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Manazérske zhrnutie

Téma zakazu nedelného predaja sa objavuje v slovenskej verejnej diskusii dlhodobo.
Téma sa znovu rozprudila najmi pocas opatreni realizovanych v stvislosti s pandémiou
COVID-19, kedy docCasne prislo k zdkazu maloobchodného predaja pocas nedele
(v stvislosti s tzv. sanitacnym dilom).

Legislativny vyvoj na Slovensku v poslednych 20-tich rokoch ukazuje, Ze v oblasti
maloobchodu doslo k viacerym sprisneniam legislativy upravujucej maloobchodny predaj.
Prvé sprisnenie prislo v roku 2008, kedy sa zaviedol zdkaz maloobchodného predaja pocas
1. januéra, podas Velkonoénej nedele, 24. decembra po 12. hodine a 25. decembra. Dalsim
vyraznym zasahom do fungovania maloobchodného predaja bolo v roku 2017 zavedenie
obmedzenia predaja pocas vsetkych Statnych sviatkov. Poslednym vyraznym legislativnym
zasahom bolo zavedenie priplatkov za pracu v sobotu a nedel'u od roku 2019, a to az vo vyske
50 % z minimalnej mzdy za sobotu a 100 % minimalnej mzdy za nedelu. Medzi tymito
navrhmi sa vSak niekol'kokrat v r6znych podobach objavil aj zdkaz maloobchodného predaja
pocas nedele, ktory vSak nebol tspesny.

Skupina zéstancov tohto opatrenia presadzovala, aby doslo k trvalému zékaz nedel'ného
maloobchodného predaja. Argumenty na tito podporu spocivaju najmi v zvySeni ochrany
zamestnancov, ¢i tvrdeni, Ze dopady na ekonomiku nebudll zésadného charakteru. Dal3im
z dovodov zédkazu maloobchodného predaja st aj nabozenské ale ietické dovody
(pravo na oddych pocas nedele, ¢i moznost’ travenia vol'ného ¢asu s rodinou).

Odporcovia tohto zakazu argumentuju najmd ekonomickymi dopadmi ato ¢i uz
v stvislosti s moznou stratou pracovnych miest pre zamestnancov ale ipoklesom trZieb,
¢i stratou priplatkov pre zamestnancov zamestnanych v sektore maloobchodu. Problémom je
tiez zésah do moZnosti slobodne podnikat’ a vytvaranie nerovnakych podmienok
pre podnikanie pre rozne skupiny podnikatel'ov (napriklad v suvislosti s tvorbou réznych
vynimiek).

Ako kontroverzny sa da vnimat’ argument, ktory hovori o tom, Ze vyspelé krajiny bezne
zakazuju predaj pocas nedele. Ako vyplyva z naSich zisteni, len menSina krajin ma prijaty
komplexny zékaz nedel'ného predaja a vo vSetkych pripadoch platia vynimky z tohto zakazu.
Medzi krajiny, ktoré takyto zédkaz zaviedli a opatrenia patria medzi najtvrdsie su Nemecko,
Rakuisko, Svajéiarsko, Norsko a od roku 2018 Pol'sko. Naopak, liberélny rezim nakupovania
plati v Cesku, Svédsku, Finsku, Taliansku, Slovinsku, ale i Madarsku, ktoré od zakazu
nedel'ného predaja po roku usttpilo.

Tretia skupina krajin obmedzuje nedel'né nakupovanie iba c¢iastocne. Ide napriklad
o Francuzsko, Spanielsko, ¢1 Velka Britaniu. AvSak vynimky z pravidiel nedelného
nakupovania st tak rozsiahle, Ze vi¢Sina obyvatel'stva ma moznost’ nakupovat’ aj v nedel'u.

Aj vpripade krajin, ktoré maji zavedeny rozsiahly zdkaz nedelného predaja platia
vynimky. Vo vécSine krajin sa tieto vynimky vztahuji na miesta cestovania — ako napriklad
letiska, vlakové ¢i autobusové stanice a pod. Dalsia skupina vynimiek plati pre uréité oblasti
predaja, napriklad krajiny neobmedzuju vydajne tovaru, predaje suvenirov a vo viacerych
pripadoch ani predaj v pekariach, ¢i cukrovinkach. Niektoré krajiny tieZ zaviedli vynimky
tykajuce sa podlahovej plochy predajni.

Ako vyplyva zo skusenosti dvoch, geograficky aj historicky blizkych krajin — Pol'ska

a Mad’arska, ekonomické dopady takéhoto zakazu neboli dramatické. Z pohl'adu indexu trzieb
vidime rast aj po zavedeni tohto zdkazu a to v oboch krajinéch.
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Ak sa zameriame na analyzu dat v maloobchode, moZeme vidiet spomalenie rastu
zamestnanosti (a pokles po¢tu zamestnanych zien) v roku 2017 v porovnani s rokom 2018.
V obdobi zdkazu nedelného predaja v roku 2015 — 2016 v Mad’arsku vidime urcity prepad
v zamestnanosti v maloobchode. V oboch tychto pripadoch vSak nie je potvrdené,
ze k poklesu, resp. stagnacii doslo len na zaklade obchodov uzatvorenych pocas nediel’, urcity
vplyv na zamestnanost mozno vidiet. Tieto zistenia potvrdzuje aj priklad, ktory hovori,
ze v prevadzkach v obchodnych centrach a prevadzkach, ktoré pri predaji potrebujii aspont
troch pracovnikov na zmene je mozné, ze vplyvom zakazu nedel'ného predaja dojde
k prerozdeleniu a prepistaniu zamestnancov.

Ak sa zameriame aj na Slovensko, je mozné analyzovat’ dopady zatvorenych obchodov
pocas sviatkov na sektor maloobchodu. Vidime, Ze k vyznamnému poklesu trzieb nedoslo
a tieto sa prerozdelili do inych dni. Zaroven rastie aj zamestnanost’ v sektore maloobchodu,
iked kspomaleniu dynamiky tohto rastu doslo. Stidia vSak odhalila, Ze Struktira
maloobchodu trpi viacerymi problémami, z ktorych najzretel'nejsi je najmé coraz sa zvySujlca
koncentracia trhu. Mali slovenski maloobchodnici sa stavaju ¢lenmi sieti, pripadne koncia
s podnikanim a ich prevadzky preberaji vel'ké obchodné siete so zahrani¢nymi vlastnikmi.

Za T&elom zistenia hibky problému a postojov slovenskych obchodnikov k zatvorenym
obchodom pocas nediel’, sme realizovali sériu riadenych rozhovorov so zastupcami viacerych
prevadzok a obchodov. Aj z tohto vyskumu je zrejmé, ze slovenski maloobchodnici nie st
v ndzore na zatvorené prevadzky pocas nediel’ jednotni. Takyto zdkaz presadzujii najmé
obchodnici prevadzkujuci svoje predajne v obchodnych centrach. Ziaden z oslovenych
podnikatelov vSak netvrdil, Ze dopady takéhoto zdkazu by boli nulové. Niektori z nich
potvrdili, Ze moze prist’ k poklesu zamestnancov v prevadzke, pripadne by zvazovali iné,
flexibilnejiie ~formy zamestnavania niektorych pracovnikov/pracovni¢ok. Ziaden
z oslovenych respondentov by vSak kvoli takémuto zdkazu nezvazil zatvorenie prevadzky.
Cast’ obchodnikov by ale zakaz predaja pocas nediel mohol postihnit’ vyznamnou mierou,
ked’Ze nedele pre Cast’ obchodnikov znamenaju vyznamny zdroj prijmov ato najméd kvoli
charakteru predajne (napriklad predaj kvetov).

Proti zdkazu nedeln¢ho predaja sved¢i aj podiel nedelnej prace, ktory kontinudlne
na Slovensku od roku 2015 klesa. Tento pokles je pravdepodobne spdsobeny aj vyssie
spomenutymi nedel'nymi priplatkami, ktoré aj nami osloveni podnikatelia oznacili za jednu
z vaznych prekazok. Tieto priplatky maji za nasledok, Ze sa pracovna sila moze predrazit
pocas nedele aj o 100 %.

Zaverom tejto analyzy je, Ze zdkaz nedel'né¢ho predaja nemusi sposobit’ vazne nasledky
pre ekonomiku a maloobchodny trh. Napriek tomu vSak existuju vazne signaly, Ze zadkaz
nedel'ného predaja moze napriek niektorym pozitivnym spolocenskym dopadom priniest’
ekonomické dopady. Slovensky maloobchodny trh sa mdZe stat vdaka tomuto zakazu
koncentrovanej§im, mnoZzstvo vynimiek ztohto zdkazu moézZe viest k deforméacidm
a pripadnym motivaciam obchodnikov ich obchadzat. NavySe, postoj Slovenska by v tomto
kroku bol skor proti stiasnym trendom, ktoré su s vynimkou Pol'ska naklonené vicsej
liberalizacii pravidiel.
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Uvod

Zakaz maloobchodného predaja v nedelu je Siroko diskutovanou témou uz niekolko
rokov. Diskusii o tejto téme vSak chybaju komplexné argumenty a stretdvame sa skor
s emocionalnou diskusiou ¢i uz z jednej alebo druhej nazorovej skupiny. Kym zastancovia
zékazu nedelného predaja argumentuju potrebou véacsej ochrany zamestnancov, odporcovia
tohto zdkazu argumentuju katastrofickymi scenarmi vyvoja maloobchodu. Preto sme sa
do diskusie rozhodli prispiet’ analytickym dokumentom, ktory vecne hodnoti jednotlivé
aspekty zékazu nedel'ného predaja.

Cielom prvej kapitoly tohto analytického dokumentu je zamerat sa na zmapovanie
jednotlivych snah o obmedzenie nedelného predaja od roku 1990 ato vratane sumarizacie
toho, ako sa regulacia v oblasti predajnych hodin vyvijala.

TaktieZ na Slovensku vo vSeobecnosti panuje predstava, ze zatvorené obchody st beznou
sucast’'ou zivota v zapadnej Europe. Preto sa v druhej kapitole venujeme jednotlivym krajindm
a podmienkam, na zaklade ktorych dochddza k obmedzovaniu nedeI'ného predaja v krajinach
Eurdpy.

Tretia kapitola je zamerand na hodnotenie moznych dopadov na sektor maloobchodu ako
i na zamestnanost’ v sektore. Na zaklade dat z Mad’arska a Pol'ska, ktoré su geograficky ako
1 kultarne Slovensku najblizSie hodnotime dopady zdkazu nedeI'ného predaja na zamestnanost’
atrzby v sektore. Rovnako tak budeme hodnotit’ dopady zavedenych regulacii na sektor
maloobchodu na Slovensku.

V poslednej kapitole sa zameriavame na kvalitativny prieskum medzi podnikatel'mi,
na ich nazory a postoje v suvislosti so zdkazom nedel'ného predaja. Cielom je tiez zistit, ¢i
podnikatelia vidia riziké alebo naopak prinosy zdkazu nedel'ného predaja a poskytnut’ stru¢nt
,»sondu* smerom k hodnoteniu d’al§ich pripadnych obmedzeni v oblasti predaja v nedel’u a to
najma v oblasti slovenskych MSP.

V zavere hodnotime dosiahnuté vysledky. Cielom analytického dokumentu nie je davat
konkrétne odportcania regulacnym autoritam, cielom je upozornit na mozZné rizika ale
1 prinosy, ktoré by zédkaz nedel'ného predaja mohol priniest’.
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1 Argumenty za a proti zakazu nedel’ného predaja

Problematika nedel'ného predaja je Siroko diskutovanou témou uz nieckol’ko rokov. Proti
sebe stoja dve nazorové skupiny, pricom kazda z nich ma svoje argumenty za zakaz a proti
zékazu maloobchodného predaja. Preto sa prva kapitola zaobera najCastejSie prezentovanymi
argumentmi, ktoré v suvislosti stémou maloobchodného predaja vo verejnej diskusii
zaznievaju najcastejsie.

NajcastejSie uvadzanym doévodom zakazu (maloobchodného) nedelného predaja je
potreba zabezpecit’ lepsi rodinny zivot zamestnancov. Vykon prace pocas nedele sposobuje
najma u zien, ktoré tvoria 80 % zamestnancov v maloobchode nemoznost’ travit' volny den
s rodinou. Prave tento fakt je jednym zo zakladnych argumentov Casti obchodnikov, ktori
podporuju celoplosny zakaz maloobchodného predaja. Medzi jednych z dlhodobych
podporovatel'ov takéhoto zakazu patri najvacsSia slovenskda obchodna siett COOP jednota
(85 % zamestnancov siete tvoria zeny a 75 % z nich predstavuju matky s det'mi), ktora
nepovazuje zakaz predaja v nedelu a vo sviatok za obmedzujtci.

99 Nasi zamestnanci potrebujii aspori jeden den v tyZdni urceny pre rodinu. Nedela bola
v minulosti povazovana za den oddychu a tuto myslienku presadzuju nase spotrebné druzstva
aj dnes, niektorée prevadzky su pocas nediel’ zavreté uz dlho. Aj nase cisla potvrdzuju,

Ze podiel nedelného predaja na tyzdennom predaji je najnizsi. (Branislav Lellak, vrchny
riaditel’ obchodnej sekcie Coop Jednoty Slovensko).! ©®

Dal$im argumentom zastancov zakazu nedelného predaja je vysoky podiel nedelnej prace
slovenskych zamestnancov pocas nedele oproti zamestnancom v inych krajinach EU. Podla
udajov z Eurostatu (2014) st slovenski zamestnanci naj¢astejSie pracujicimi zamestnancami
podas nedele zo vietkych 28 krajin EU, pricom pravidelne v nedelu pracuje 21 % z nich
tj. kazdy piaty Slovak®. Podrobnejiiemu porovnaniu ato aj vzhladom na krajiny
so zavedenym nedel'nym predajom sa budeme venovat’ v d’alSej Casti tejto Stadie.

Obmedzenie ¢i uplny zdkaz nedelného (maloobchodného) predaja je diskutovanou tému
aj v pripade tych, ktori stymto navrhom nesthlasia. Jednym z dévodov je, Ze uvedena
problematika je do verejného priestoru prinaSana formou vladnych (pozmenovacich) navrhov,
vramci ktorych nie je (pripadne len minimalne) priestor na odborni diskusiu,
& pripomienkovanie a argumentovanie tychto navrhov zo strany dotknutych prevadzok.’
Okrem toho reakcia na sucasny stav po 1. vine koronakrizy reflektuje namiesto obmedzovania
nedel'ného predaja snahu nastartovat’ ponuku a dopyt (tovarov a sluzieb), pricom sa tomuto
nazoru okrem niektorych slovenskych zamestnavatel'ov pridavaju aj europoslanci snaziaci sa
o ziskanie pomoci pre Slovensko.*

Zastancovia nedel'ného predaja sa vo vacSine zhoduju na tom, ze jeho zakaz by sa mohol
premietnut’ v poklese trzieb podnikatel'ov, znizenom pocte pracovnych miest a nizsej trovni
miezd zamestnancov, v zmenach spotrebitel'ského spravania a poklese urovne Statneho
rozpoétu.” Okrem toho zastivaju nazor, Ze napriek realizovanym prieskumom (ktoré maju
premenlivé vysledky v zavislosti od formulacie otdzok, vzorky respondentov atd’. ) nie su

Dostupné online: https://index.sme.sk/c/22408993/zakaz-predaj-nedela-yeme-pepco-dm-martinus-nay-fusakle-
coop-jednota.html?ref=tab

Dostupné online: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=434046

Dostupné online: https://www.tyzden.sk/spolocnost/12122/nechceme-inu-nedelu/

Dostupné  online:  www.klub500.sk/ekonomovia-europoslanci-aj-zamestnavatelia-varuju-nedelny-zakaz-
predaja-nam-moze-podkopat-nohy/

Dostupné online: www.forbes.sk/parlament-prerokuje-zakaz-nedelneho-predaja-ake-su-argumenty-pre-a-proti/
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k dispozicii kvantitativne ukazovatele, ktoré by nejakym spdsobom dokazovali negativny
vplyv zédkazu nedel'ného predaja na spolo¢nost’ a tiez argumentovali preco sa diskutuje len
o zakaze maloobchodného nedel'ného predaja. Napokon je tu skupina zamestnancov
(najma Studentov, brigadnikov), ktorym praca v nedel'u umoziiuje dosiahnut’ potrebny prijem
na zabezpecenie zakladnych zivotnych potrieb.

99 Myslime si, Ze je to zasahovanie do nasich slobéd a neopravnené prikazovanie. Nikdy
sme nemali probléem najst persondl do predajni v nedelu, pretoze za tieto dni su extra
priplatky, a ked pocas vikendu nepracovali kolegovia na trvaly pracovny pomer vedeli sme to
vykryt brigadnikmi. (Jan Angus, zakladatel’ znacky Fusakle).® ®®

Medzi dalSie argumenty proti zdkazu nedelného predaja patria napriklad naruSenie
hospodarskej sut'aze (napr. neobmedzena prevadzka online obchodov, kuriérskych sluzieb
atd’.), zvySena produkcia odpadu (mdze dochadzat’ k exspiracii niektorych vyrobkov, ktoré sa
nepredaji v nedel’u) a tiez posilnenie podnikov v inych odvetviach (napr. ¢erpacie stanice ako
alternativa k zavretym predajniam s potravinami). Na druhej strane uvadzaji moznost’
uplatiiovat’ vyhradu vo svedomi, ktora dava zamestnancom priestor pracovat v nedelu
na béaze dobrovolnosti.”

99 7 pohladu nasich zamestnancov (na zdklade ankety) nie je dévod zatvorit' prevadzku
pocas nedele, pretoze ak by mali vSetci moznost' rozhodnut sa, tak dokazeme poskladat’ dost
Tudi, ktori cheii pracovat aj v nedelu. (Michal Megko, $6f knihkupectva Martinus).® @e

Tabul’ka 1: Argumenty za a proti nede’nému predaju
Proti zakazu nedel’'ného predaja Za zakaz nedel'ného predaja
Vicsinové preskupenie (nedel'nych) nakupov na
ostatné dni v tyzdni’
Uprava pracovnej naplne a pracovnej zmeny

Pokles trzieb prevadzok

Znizenie poctu pracovnych miest zamestnancov pocas ostatnych pracovnych dni
v tyzdni
Vplyv na $tatny rozpocet Mierne negativny makroekonomicky efekt
Vplyv na spotrebitel’a Planovanie nakupov v priebehu tyzdna
Nastavenie rovnakych podmienok aj pre vel'ké
VyuZzivanie online nadkupov, sluzieb kuriérov ret'azce

(jeden z dévodov pravnej regulacie)
Predajne zatvorené za rovnakych podmienok
Uplatiiovanie vyhrady vo svedomi (obmedzenie konkurencie, ochrana pred
prepustanim z prace)

Impulzivny predaj, ktory tvori znacnu Cast’ trzieb Podra statistik IFP (na zaklade e-kasy) patria nedele

predajni medzi najmenej ziskové dni v tyzdni
Existencia inych dni pracovného odpocinku akymi Nemoznost’ zosuladit’ tieto dni pracovného
st sobota a nedela odpocinku s vol'nymi dilami ostatnych ¢lenov rodiny
Najvacsia fluktuacia zamestnancov je v sektore
Strata mzdového zvyhodnenia obchodu

(jeden z dovodov je vykon prace pocas nedele)
Zakaz predaja takmer pocas vSetkych nediel’
(kombinacia rakusko-pol'ského modelu)

Zdroj: SBA, vlastné spravovanie

Dostupné online: https:/index.sme.sk/c/22408993/zakaz-predaj-nedela-yeme-pepco-dm-martinus-nay-fusakle-
coop-jednota.html?ref=tab

"Dostupné  online:  www.investujeme.sk/kratke-spravy/ak-by-zamestnanci-mohli-odmietnut-pracu-v-nedelu-
zakaz-nedelneho-predaja-povazuje-za-dobry-len-20-slovakov/

*Dostupné online: https:/index.sme.sk/c/22408993/zakaz-predaj-nedela-yeme-pepco-dm-martinus-nay-fusakle-
coop-jednota.html?ref=tab

°V zavislosti od predmetu maloobchodnej prevadzky
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2 Sucasna regulacia predaja pocas sviatkov a nediel’ v SR

Europska unia dava priestor kazdej Clenskej krajine rozhodnut’ o tom, ¢i zakaze, obmedzi
alebo umozni pracu v nedelu. Podla Europskeho sudneho dvora, pravo volby otvaracich
hodin je zavislé od historickych, kultarnych, turistickych, socidlnych a nabozenskych
zvyklosti &lenského §tatu.'”

Uznesenim ¢. 1321 zo 17. februara 2009 bol Nérodnou radou SR vysloveny suhlas
s revidovanou Eurdpskou socidlnou chartou Rady Europy (d’alej len ,,Charta), ktord sa
v zmysle Ustavy SR povaZuje za medzinarodni zmluvu majicu prednost’ pred zakonmi.
Clanok 2 upravujici Pravo na riadne podmienky prace v niektorych bodoch za uéelom
zabezpecenia ucinného vykonu prava na riadne podmienky prace uvadza, ze sa zmluvné
strany zavazuju k ustanoveniu platenych sviatkov a zabezpeceniu odpocinku v tyzdni, ak je to
mozné, zhodny s dnom uznanym tradiciou alebo obycajmi, za den odpocinku v prislusnej
krajine alebo regiéne."!

V slovenskej pravnej uprave je odpocCinok zamestnancov upraveny predovsetkym
v zékone €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakonnik
prace®). V zmysle znenia ustanovenia § 93 Zakonnika prace je zamestnavatel povinny
rozvrhnut’ pracovny Cas tak, aby zamestnanec mal raz za tyzden dva po sebe nasledujtice dni
nepretrzit¢tho odpocinku, ktoré musia pripadat na sobotu a nedelu alebo na nedelu
a pondelok. Zakonodarca pri tvorbe zakona zohladnil aj situadcie, kedy povaha prace
a podmienky prevadzky neumoziuju rozvrhnat’ pracovny cCas tak, aby nepretrzity odpocinok,
pripadal na 2 po sebe nasledujice dni v tyzdni t.j. sobotu alebo nedel'u ¢i nedel’'u a pondelok.
Prave tento odstavec zakona je dolezity v pripade, ak chce obchodnik vyuzivat pracu
zamestnancov v maloobchode aj v nedelu. Ak vSak nie je moZné poskytnut odpocinok
v uvedenych diioch, md zamestnanec narok na nepretrzity odpocinok v tyzdni pocas dvoch
po sebe nasledujucich dni v inych dioch tyzdna. Zo znenia rovnakého ustanovenia odsekov
3 az 5 je mozné postrehnut’ doleZitost’ nedele ako diia ur¢eného pre odpocinok zamestnanca.
Ak povaha prace a podmienky prevadzky neumoziuja rozvrhnut’ pracovny cas podla vyssie
uvedenych podmienok, zamestnanec by mal mat’ raz za:

9.

e tyzden najmenej 24 hodin nepretrzit¢tho odpocinku, ktory by mal pripadnit’ na nedel'u
stym, Ze zamestnavatel' je povinny dodatocne poskytnit’ zamestnancovi nédhradny
nepretrzity odpocinok v tyZzdni do 6smich mesiacov odo diia, ked’ mal byt poskytnuty
nepretrzity odpocinok v tyzdni;

e tyzden najmenej 35 hodin nepretrzitétho odpocinku, ktory pripadne na nedel'u a na Cast’
dna predchadzajuceho nedeli alebo na ¢ast’ dia nasledujiceho po nedeli;

e dva tyZdne najmenej 24 hodin nepretrZit¢ho odpocinku v tyzdni, ktory by mal pripadnut’
nanedelu s tym, Ze zamestndvatel' je povinny dodatocne poskytnit zamestnancovi
nahradny nepretrzity odpocinok v tyZdni do Styroch mesiacov odo dia, ked mal byt
poskytnuty nepretrzity odpocinok v tyzdni.

Dni, ktoré sa povazuju za Statne sviatky a dni pracovného pokoja st upravené v zakone
€. 241/1993 Z. z. o Statnych sviatkoch, dioch pracovného pokoja a pamétnych diioch v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon o Statnych sviatkoch®). Predmetom zdkona je presné
urcenie datumu (resp. dia v roku) anazvu Statnych sviatkov a dni pracovného pokoja.
Z ustanovenia § 2 tohto zakona implicitne vyplyva, Ze nedel’a sa povazuje sa den pracovného

' Dostupné online: https://europskenoviny.sk/2016/11/24/jana-kissova-zakaz-nedelneho-predaja-skody-uzitku/

v

" Dostupné online: Ozndmenie & 273/2009 Z. z. Ministerstva zahrani¢nych veci SR. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2009/273 /#poznamky.poznamka-2
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pokoja. Zakon je vSeobecne platny pre vSetky osoby bez ohl'adu na to, ¢i si zamestnancami
alebo nie.

Pracu pocas sviatkov upravuje aj Zakonnik prace. V zmysle § 94 Zakonnika prace sa
za dni pracovného pokoja povazuju dni, na ktoré pripada nepretrzity odpo¢inok zamestnanca
v tyzdni a sviatky. Pracu v dnoch pracovného pokoja je mozné nariadit’ len vo vynimoc¢nych
pripadoch, pricom musi byt’ dodrzand podmienka prerokovania pridelenia prace v takyto den
so zastupcami zamestnancov. V priebehu legislativnych zmien doslo postupne, na zaklade
predlozenych néavrhov zmien zékona, k navySeniu poctu dni pracovného pokoja, pocas
ktorych nemozno zamestnancovi nariadit’ ani s nim dohodnut’ pracu, ktorou je predaj tovaru
kone&nému spotrebitelovi vratane s nim stvisiacich prac (d’alej len maloobchodny predaj«)'?.
Aj v tomto pripade, vSak existuju vynimky maloobchodného predaja, na ktoré sa uvedeny
zékaz nevztahuje (vid nizSie v texte).

Volno s nahradou mzdy pocas sviatkov patri zamestnancovi, ktory nepracoval z dovodu,
ze sviatok pripadol na jeho obvykly pracovny den. V takomto pripade patri zamestnancovi
nahrada mzdy v sume jeho priemerného zarobku (bez mzdového zvyhodnenia). Mzda
amzdové zvyhodnenie patri zamestnancovi, ktory vykonal pracu vo sviatok, a vo sviatok,
ktory pripadol na den jeho nepretrzittho odpocinku v tyzdni. Okrem toho mdbze
zamestnavatel dohodnut’ so zamestnancom za pracu vo sviatok namiesto mzdového
zvyhodnenia ¢erpanie nahradného vol'na, priCom patri zamestnancovi za ¢erpanie nahradného
volna nahrada mzdy (bez mzdového zvyhodnenia) v sume jeho priemerného zarobku.
V priebehu volebnych obdobi sa podarilo legislativne uchopit’ aj vysku mzdového
zvyhodnenia za pracu v sobotu, v nedel’u a tiez pocas sviatku.

Predlozené navrhy na zmenu pravnej upravy sa snazili docielit’ obmedzenie (na niektort
Cast’ dna) alebo aj uplne zakazanie maloobchodného predaja v nedelu. Okrem urcitych
vynimiek nepreSli schvalovacim legislativnym procesom, avSak nad’alej st predmetom
mnohych diskusii, ktoré reflektuji rdzne dovody spominanej problematiky.

K zékazu nedel'ného predaja doslo az v dosledku vypuknutia pandémie v marci 2020,
kedy na zaklade Opatrenia ¢ OLP/2595/2020 zo diia 15.03.2020 Uradu verejného
zdravotnictva SR doSlo k uzatvoreniu vSetkych maloobchodnych prevadzok na obdobie
14 dni. V poslednych mesiacoch, najmé od vypuknutia pandémie COVID-19, (t. j. od marca
2020), nad’alej pretrvava diskusia o zédkaze nedel'ného predaja (vratane maloobchodného).
Zo strany niektorych poslancov je tejto problematike venovand pomerne zna¢na pozornost.
Spociatku i§lo naymé o nevyhnutné opatrenie, ktorého snahou bolo zabranit’ Sireniu ochorenia
prostrednictvom zamedzenia zdruzovania viacerych o0s6b na jednom mieste atiez
o zabezpeCenie vykonania povinnej dezinfekcie prevaddzkovych priestorov vykonavanej
v nedel’u pocas tzv. sanitarneho dna.

'2'V ditoch 1. januara, 6. januara, vo Velky piatok, vo Velkono&ni nedel'u, vo Velkonoény pondelok, 1. maja,
8. maja, 5. jula, 29. augusta, 1. septembra, 15. septembra, 1. novembra, 17. novembra, 24. decembra po 12.00
hodine, 25. decembra a 26. decembra.
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2.1 Legislativny vyvoj v oblasti regulacie maloobchodného predaja pocas
sviatkov a nediel’ v SR

Meschvilené navrhy 1 J| Neschvilenénavihy 2

Neschvilené navrhy 1

Schvalené navrhy 1 Nariadenia OVZ SR

Schvalend prva pravna Rozsirenie zakazu
regulacia
maloobchodného predaja
(zékaz maloobchodného

predaja). zdkaz nedelného predaja

(aj maloobchodného) s

prevadzok

Zakon £ 200/2008 Z.z. Opatrenie OLP/2595/2020
v OVZ sk

Zakaz maleobchodného predaja
pocas 3,5 diia/rok pocas 15,5 dfia/rok

Navrh na zavedenie nedel'ného predaja, predlozeny na diskusiu v roku 2020 nie je novy.
V minulosti sa objavilo niekol’ko d’alSich navrhov, ktoré mali za ciel obmedzit’ predaj pocas
nediel’, ¢i priniesli obmedzenia pracovnych hodin pocas sviatkov. Argumenty zéastancov
obmedzovania nedel'ného predaja a struénti charakteristiku navrhov prijatych v minulosti
prindsame v nasledujlicej Casti.

Jednou z prvych regulacii maloobchodného predaja doslo v roku 2008 novelizaciou
zékona 200/2008 Z. z., ktory doplnil Zakonnik prace. Dévodom bol najmé taky pravny stav
v SR, ktory na jednej strane garantoval zamestnancom pracovné volno s ndhradou mzdy
pocas sviatkov, no na druhej strane, zamestnavatel’ bol opraveny Ziadat’” od zamestnancov
pracovny vykon aj poCas sviatkov. Po schvaleni predlozeného ndvrhu na zmenu Zakonnika
prace, tak nie je mozné od 12.06.2008 nariadit’ ani dohodnat’ so zamestnancom pracu, ktorou
je predaj tovaru kone¢nému spotrebitel'ovi vratane s nim suvisiacich prac v ditoch 1. januara,
vo Velkono¢nu nedel'u, 24. decembra po 12.00 hodine a 25. decembra. Na zabezpecenie
nevyhnutnych potrieb obyvatel'stva st stanovené vynimky, v ramci ktorych je mozné
zamestnancovi nariadit’ alebo s nim dohodnit vykon pric polas vyssie uvedenych dni."
Vysledkom legislativnej zmeny bolo okrem iného umoznit zamestnavatelom pruznejSie
rozvthnit” pracovny ¢as aj pri jeho rovnomernom rozvrhnuti. Zamestnavatelia tak maja
moznost’ rozvrhnut’ pracovny €as aj na 6 po sebe nasledujicich pracovnych dni v tyzdni
za podmienky garancie nepretrzitého odpocinku, ktory by mal pripadnat’ na nedel’u.

V rovnakom roku, bol poslancom NR SR predlozeny navrh zékona', ktorym sa mal
menit Zakonnik prace. Cielom navrhu zdkona bolo stanovit povinnost’ zamestndvatel'a
poskytnut’ mzdu a ndhradu mzdy za kazdy (ktorykol'vek) denl pracovného pokoja, ktory musel
zamestnanec odpracovat’ (a za ktory mu nebolo poskytnuté nahradné vol'no), priCom mzdové
zvyhodnenie za nedel'u a sviatok malo byt uréené vo vyske najmenej 100 % priemerného
zéarobku zamestnanca a za sobotu vo vyske najmenej 50 % priemerného zarobku zamestnanca.
Dovodom na podanie ndvrhu zmeny zdkona bola situdcia, ktora za platnych zakonnych
podmienok poskytovala mzdu a mzdové zvyhodnenie (vo vySke najmenej 50 % priemerného
zarobku zamestnanca) len zamestnancom pracujicim vo sviatok. V pripade, ze zamestnavatel

" 1. maloobchodny predaj na Gerpacich staniciach s palivami a mazivami, 2. maloobchodny predaj a vydaj
lieckov v lekarinach, 3. maloobchodny predaj na letiskach, v pristavoch, v ostatnych zariadeniach verejnej
hromadnej dopravy a v nemocniciach, 4. predaj cestovnych listkov,5. predaj suvenirov.®.

' Detail navrhu zakona dostupny na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2502
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ziadal vykon prace od zamestnanca pocas dni nepretrzitého odpocinku (sobota alebo nedel’a)
bez poskytnutia nahradného vol'na, nemal takyto zamestnanec narok na mzdové zvyhodnenie.
Avsak navrh nepresiel schvalovacim legislativnym konanim.

Nasledne, po vyssie uvedenych netspesnych snahach bol v roku 2009 predlozeny navrh
zmeny zakona'’, ktory taktiez nepresiel legislativnym procesom. Navrh definoval nedel’u, ako
dent pocCas ktorého nie je mozné nariadit’ ani dohodnit’ so zamestnancom pracu, ktorou je
predaj tovaru konecnému spotrebitelovi vratane s nim suvisiacich prac. Na zabezpecenie
nevyhnutnych potrieb obyvatel'stva su stanovené vynimky, tak ako st uvedené v zakone
¢. 200/2008 Z. z.

Ciel'om jeho navrhu bolo zakazat’ pracu v nedel'u v este va¢Som rozsahu ako len v pripade
maloobchodu. Zamestnanci nemali byt zamestnani v nedel'u a sviatky vobec, vynimku mali
dostat’ len pracovnici vo viaczmenne;j prevadzke.'®. Zakon bol odmietnuty uz v prvom citani.

O 3 roky neskér, prijatim zdkona &. 361/2012 Z. z."”, ktory novelizoval Zakonnik prace sa
vytvoril priestor na diskusiu a pokusy o predlozenie d’alSich pozmenujucich ¢i doplnujucich
(neschvélenych) navrhov na zmeny savisiace s obmedzenim nedelného predaja
v maloobchode. Cielom jedného z navrhov bolo zakotvenie podmienky v pravom poriadku,
aby v nedel'u od 06.00 hodiny do 14.00 hodiny nebolo mozné zamestnancovi nariadit’ ani
s nim dohodnut’ pracu, ktorou je maloobchodny predaj, pricom uvedeny navrh rozsiroval uz
schvaleny zakaz pocas dni ako su: 1. januar, Velkono¢na nedel’a, 24. december, 25. december
v pripade, ze pripadni na nedelu. Dovodom predloZzeného navrhu suvisiaceho s upravou
podmienok maloobchodného predaja bolo reagovat’ na socidlne potreby zamestnancov
z hl'adiska travenia Casu srodinou, regeneracie sil a psychohygieny. Na druhej strane
spominany navrh zohladnoval potrebu zabezpeCenia zasobovania podnikov potrebnymi
statkami, ¢o podla predkladatelov nemalo ovplyvnit zdmery podnikov realizovat
maloobchodny predaj a ani samotnych spotrebitelov nakupovat’ pocas nedele pri niekol’ko
hodinovej prevadzke obchodnych a nakupnych centier.

Opitovne predloZeny zédkon o vol'nej nedeli bez prace prisiel v roku 2014 prostrednictvom
poslaneckého navrhu poslancov KDH', ktory rozsiruje ,zdkaz nariadenia price alebo
dohodnutia prace, ktorou je maloobchodny predaj o nedele a vsetky Statom uznané sviatky “.
Uvedeny navrh bol nasledne navrhovatelmi stiahnuty. V tom istom roku sa opétovne riesila
problematika mzdového zvyhodnenia za pracu v nedelu avo sviatok. Jednym z cielov
neschvaleného navrhu'® bolo uzakonit’ zamestnancovi za pracu v nedelu a vo sviatok mzdu
a mzdové zvyhodnenie najmenej vo vyske 25 % jeho priemerného zarobku. V pripade, ak by
sviatok pripadol na nedel’'u, mzdové zvyhodnenie pre zamestnanca ostdva najmenej 25 % jeho
priemerného zarobku.

Situacia sa zopakovala v roku 2016. Jednym z d’alsich navrhov® na zmenu Zakonnika
prace bola snaha o najdenie sposobu rieSenia problematiky mzdy a mzdového zvyhodnenia
a ndhrady mzdy za pracu vo sviatok a pracovny den, ktorym je nedela. Skupina poslancov
navrhovala ustanovit priemerni vySku mzdového zvyhodnenia, podmienky dohody
na Cerpani ndhradného volna a ostatné podmienky pre uplatnenie si mzdového zvyhodnenia.
Oproti predchadzajicej pravnej uprave sa zmenou malo docielit’ ziZenie dia nepretrzitého

'% Detail navrhu zakona dostupny na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2858

' Detail navrhu zakona dostupny na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2857

"7 Detail navrhu zakona dostupny na:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=4137

' Detail navrhu zakona dostupny na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=4994

" Detail navrhu zakona dostupny na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=5119

% Detail ndvrhu zédkona dostupny na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=5926
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odpocinku na nedel’'u a zmenit’ okrem iné¢ho aj vysku percentudlneho mzdového zvyhodnenia
za pracu v nedel’u a vo sviatok. Za navrh hlasovalo len 57 poslancov zakonodarného zboru.

Uspe$nym sa vak stal vladny navrh zakona z roku 2017. Prijatim zakona &. 95/2017 Z. z.
doslo kzmene Zakonnika prace, priCom podstatou zmeny bolo rozSirenie zékazu
maloobchodného predaja pre tieto dni: 6. janudr, Velky piatok, Velkono¢na nedela,
Velkono¢ny pondelok, 1. mdj, 8. maj, 5. jul, 29. august, 1.september, 15. september,
1. november, 17. november, 24. december po 12:00 hodine, 25. december a 26. december.
V poévodnom zneni navrhu, predkladatel’ navrhoval zakazat’ poc¢as Velkono¢ného pondelka
maloobchodny predaj po 14.00 hod, avSak pozmenujucim navrhom sa tento zakaz rozsiril
na cely det. Dal§im ciefom pozmeiiujuceho navrhu bolo zakazat maloobchodny predaj aj
24. decembra pocas celého dna, no vo findlnej podobe bol schvaleny zakaz predaja
po 12.00 hodine. Vynimky v ramci maloobchodného predaja, na ktoré sa schvaleny zakon
nevzt'ahoval zostali rovnaké a zaroven boli doplnené o moznost predaja kvetov pocas
8. maja, 1. septembra a predaj kvetov a predmetov uréenych na vyzdobu hrobového miesta
1. novembra.

Dovodom predlozenia dalSieho legislativneho névrhu vtom istom roku bola
predovsetkym vtedajsia absencia ,, ukotvenia naroku zamestnancov na priplatky za vikendovu
pracu do Zakonnika prace. Cielom navrhu bolo dospiet k schvaleniu mzdového
zvyhodnenia zamestnancovi vo vyske najmenej 50 % jeho priemerného zarobku za vykon
prace v sobotu a mzdového zvyhodnenia zamestnancovi vo vyske najmenej 100 % jeho
priemerného zarobku za vykon prace v nedelu. Takéto mzdové zvyhodnenie sa najviac
priblizovalo mzdovému zvyhodneniu vo sviatok, avSak rozdiel bol v tom, ze ak sviatok
pripadol na bezny pracovny deit zamestnanca v tyzdni, tak tento den nebol zamestnancom
odpracovany. Naopak, v pripade, Ze sviatok pripadal na sobotu a nedelu, zamestnanec by
dostal mzdové zvyhodnenie za pracu vo sviatok a mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu
alebo nedel'u.

Podobne ako v roku 2012 (pri prijimani zékona ¢. 361/2012 Z. z.) aj v roku 2017 vznikol
priestor na diskusiu suvisiacu s upravou nedel'ného predaja. Na rozdiel od predchadzajiceho
navrhu, bolo ciefom dalsieho predkladaného navrhu®' zakazat (maloobchodny) nedelny
predaj do 16.00 hodiny. V pripadoch, ak 1. januédr, Velkono¢nd nedela, 24. december,
25. december pripadali na nedel'u, na tieto dni by sa navrh nevztahoval a platil by zékaz
maloobchodného predaja podl'a § 94 ods. 5 Zakonnika prace (t.j. 24. decembra by sa uplatnil
zékaz maloobchodného predaja po 12.00 hodine). Podobne ako v predchadzajiicom navrhu aj
vtomto pripade, navrhované zmeny predstavovali len mierne negativne dopady
na podnikatel'ské prostredie, vzh'adom na obmedzeny ¢as predaja. Predaj, ktory sa nakoniec
uskutocni (aj ked’ po 16.00 hodine), by nepredstavoval Ziadne alebo len minimalne negativne
vplyvy na podnikatel'ské prostredie, vzhl'adom na to, ze je mozné upravit’ pracovné zmeny c¢i
pracovni népli zamestnanca. Okrem toho v zmysle dovodovej spravy, pozitivny vplyv
obmedzeného nedeln¢ho predaja by sa mohol prejavit najmd v rdmci socialnej oblasti,
predovsetkym v rodinnych vztahoch ¢i samotnej regeneracii pracovnych sil zamestnanca.

Jeden z dalgich neschvélenych navrhov na zmenu Zéakonnika prace z roku 2017%, sa
odliSoval od predchadzajiceho najmi v tom, Ze iSlo o celodenny zdkaz (maloobchodného)
nedel'ného predaja s cielom pozmenit’ aj situaciu tykajucu sa 24. decembra, pricom ak tento
deit by pripadol na nedel'u, doslo by k zruSeniu zakazu predaja po 12.00 hodine a platil by
celodenny zékaz predaja. Podobne zdmerom aj neskorSicho navrhu ** zmeny v Zakonniku

*! Detail ndvrhu zédkona dostupny na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6197
** Detail ndvrhu zédkona dostupny na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master[D=6282
* Detail ndvrhu zédkona dostupny na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master[D=6292
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prace, bolo okrem nedelného zadkazu predaja aj rozSirenie vynimiek v ramci zékazu
maloobchodného predaja poas dni ustanovenych zakonom?*. Objavuje sa tieZ nazor
zastavajuci zeny (niektoré v pozicii aj ako matky), ktoré tvoria takmer 80 % zamestnancov
obchodu. Ako pozitivum navrhu bolo vnimané aj to, ze nakupy mozu byt’ realizované v iny
pracovny den a navyse s vol'nou nedel’'ou sa spajaju nizsie prevadzkové naklady a tiez mzdové
naklady podniku. Aj nasledne 2 d’alSie neschvalené navrhy prispeli k diskusii o celodennom
zakaze (maloobchodného) nedel'ného predaja (vratane 24. decembra). Dovodom celodenného
zdkazu predaja pocas 24. decembra (Stedrého dita) bolo okrem krestanského hladiska
poukazat aj na skuto¢nost, Zze tento den je povazovany za den pracovného pokoja aj
v krajinach Europy ako st napr. Cesko, Bulharsko, Litva, Lotyssko, Dansko, Estonsko,
Portugalsko, Finsko, Svédsko, Island a Cyprus.*

Z dovodu zabezpeenia dostojnych pracovnych podmienok spliiajucich eurdpske
Standardy, pozitivnych makroekonomickych ukazovatelov SR areakcie na doterajSiu
situaciu, ktora reflektovala na ,,mzdové zvyhodnenie* vo sviatok vo vyske 50 % priemerného
zarobku (pricom zamestnancovi, ktory poc¢as sviatku nepracoval bola vyplatena nahrada mzdy
vo vySke 100 % priemerného zéarobku) bol v roku 2018 prijaty zédkon ¢. 63/2018 Z. z.
(novelizujici Zakonnik prace), prostrednictvom ktorého sa okrem iného zvysilo mzdové
zvyhodnenie za pracu v sobotu, nedel’'u a pocas sviatku. Prechodnym ustanovenim uvedene;j
novelizacie bolo schvélené postupné percentualne navysenie mzdového zvyhodnenia.

Zamestnancovi patrilo za pracu v sobotu popri dosiahnutej mzde za kazda hodinu prace
v sobotu mzdové zvyhodnenie najmenej vsume: 25 % minimalnej mzdy v obdobi
od 1.5.2018 do 30.4.2019, od 1.5.2019 pdjde o mzdové zvyhodnenie v sume 50 % minimalne;
mzdy v eurdach za hodinu podla osobitného predpisu. U zamestnavatela, u ktorého sa
vzhl'adom na povahu prace alebo podmienky prevadzky vyzaduje, aby sa praca pravidelne
vykonavala v sobotu, mozno dohodnut’ v kolektivnej zmluve alebo pracovnej zmluve nizsiu
sumu mzdového zvyhodnenia najmenej vSak 45 % minimalnej mzdy v eurach za hodinu
s u¢innostou od 1.5.2019 (v obdobi od 1.5.2018 do 30.4.2019 bola vyska stanovena len
na 20 %).

Zamestnancovi patrilo za pracu v nedel'u popri dosiahnutej mzde za kazdi hodinu préace
vnedelu mzdové zvyhodnenie najmenej vsume: 50 % miniméalnej mzdy v obdobi
od 1.5.2018 do 30.4.2019, od 1.5.2019 poOjde o mzdové zvyhodnenie v sume 100 %
minimalnej mzdy veurdch za hodinu podla osobitného predpisu. U zamestnavatela,
u ktorého sa vzhl'adom na povahu préace alebo podmienky prevadzky vyzaduje, aby sa praca
pravidelne vykonavala v nedel'n, moZzno dohodnut’ v kolektivnej zmluve alebo pracovnej
zmluve nizs$iu sumu mzdového zvyhodnenia najmenej vSak 90 % minimélnej mzdy v eurdch
za hodinu s uc¢innostou od 1.5.2019 (v obdobi od 1.5.2018 do 30.4.2019 bola vyska stanovena
len na 40 %).

Predmetnou novelou sa podarilo taktiez zvySit zamestnancovi za pracu vo sviatok
dosiahnutt mzdu a mzdové zvyhodnenie zpovodnych 50 % na najmenej 100 % jeho
priemerného zarobku. Mzdové zvyhodnenie patri aj za pracu vykondvanu vo sviatok, ktory
pripadne na den nepretrzitého odpocinku zamestnanca v tyzdni.

Vyssie uvedenymi zmenami sa dospelo k legislativnej zmene a bolo tak schvalené
navrhované mzdové zvyhodnenie, ktorému sa pozornost’ venovala uz v roku 2008, v ktorom
bolo snahou o schvélenie mzdového zvyhodnenia za pracu v nedelu (100 %) a v sobotu

** Predaj pri ubytovacich a stravovacich sluzbach, Predaj pri prevadzkovani $portovych zariadeni a zariadeni
sltiziacich na regeneraciu a rekondiciu, Predaj pri organizovani Sportovych, kultirnych a inych spolocenskych
podujati.

* Detail ndvrhu zékona dostupny na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master[D=7043
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(50 %). Vroku 2014, kedy sa diskutovalo o mzdovom zvyhodneni vo sviatok a nedelu
(najmenej 25 %) avroku 2017, v ktorom sa navrhovalo mzdové zvyhodnenie za pracu
v nedel'u (najmenej 100 %) a sobotu (najmenej 50 %).

V marci 2020 (dna 11.03.2020) z dévodu vyhldsenia mimoriadnej situacie bol predlozeny
navrh na skratené legislativne konanie o vladnom navrhu zakona, ktorym sa dopiia Zakonnik
prace. V tomto obdobi doslo k obmedzeniu ¢innosti vyrobnych prevadzok, poskytovania
vacsiny sluzieb, ¢o malo vplyv na ekonomickt ¢innosti subjektov na Slovenku a to najméa
z hl'adiska zniZenia a pozastavenia dosahovania ich prijmov.

V tomto obdobi sa opat’ otvorila otazka zadefinovania podmienok zakazu nedelného
predaja. Okrem iného, i§lo o navrh®® na zmenu legislativy v totoznom zneni ako z roku 2017
stvisiaci so zdkazom (maloobchodného) nedelného predaja. Navrh v NR SR neziskal
dostato¢nu podporu.

Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 113 z 15. marca 2020 ulozila Uradu verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky tlohu vydat’ opatrenie pri ohrozeni verejného zdravia,
ktorym zakaze alebo obmedzi Cinnost’ prevadzok. Vzhl'adom na uvedené s ucinnostou
od 16.03.2020 od 06.00 hodiny po¢as nasledujucich 14 dni bolo nariadené UVZSR zatvorenie
vSetkych (maloobchodnych) prevadzok a prevadzok poskytujucich sluzby okrem stanovenych
vynimiek.”” Hlavnym dévodom prijatia opatrenia bola ochrana zdravia l'udi v suvislosti
s ochorenim COVID-19, pricom uvedené opatrenic bolo povazované za jedno
z najefektivnejSich opatreni na zabranenie vzniku epidémie ajedno z najddlezitejSich
nastrojov na zamedzenie Sirenia COVID-19.

Nasledne s ucinnost'ou od 25.03.2020 bolo do odvolania nariadené uzatvorit’ pre kazda
nedelu v mesiaci vybrané prevadzky®® atiez nariadené prevadzkovatelom spominanych
vybranych prevadzok vykonavat povinni dezinfekciu prevaddzkovych priestorov
(tzv. sanitarny deft).”’

Medzi prevadzky, ktoré ostali po vydani nariadeni nad’alej otvorené (vratane nediel’)
patrili prevadzky cerpacich stanic pohonnych hmot a paliv, telekomunikacnych operatorov,
prevadzky verejného stravovania a stdnkov s rychlym obcerstvenim (za podmienky predaja
mimo prevadzky stravovacich sluzieb t.j. prostrednictvom vydajného okienka alebo predaja
pokrmu so sebou bez vstupu do prevadzky), prevadzky postovych, bankovych a poistovacich
sluzieb a prevadzky internetovych obchodov a donagkovych sluzieb.*

Dodrziavanie vysSie uvedenych opatreni malo byt zabezpecené pod hrozbou uloZenia
pokuty az do vysky 20 tis. €.

Okamzité zavedenie opatreni (vratane opatreni tykajicich sa obmedzenia cinnosti
prevadzok) tak viedlo k postupnému zlepSovaniu epidemiologickej situdcie a naslednému

*Detail navrhu zakona dostupny na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7800

“Dostupné  online: www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=4100:uvz-sr-opatrenie-
uradu-verejneho-zdravotnictva-sr-pri-ohrozeni-verejneho-zdravia-snuinnosou-od-
16032020&catid=250:koronavirus-2019-ncov&Itemid=153

*Ide o vybrané prevadzky, ktoré tvorili vynimku v rAmci opatrenia zo 16. marca 2020 na ktoré sa nevztahovalo
naradenie o uzatvoreni vSetkych maloobchodnych prevadzok a prevadzok poskytujucich sluzby.

*Dostupné online:
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie UVZSR_zakaz prevadzok v_nedelu_sanitarny den 24032
020.pdf

**Dostupné online: http://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=4100:uvz-sr-
opatrenie-uradu-verejneho-zdravotnictva-sr-pri-ohrozeni-verejneho-zdravia-snuinnosou-od-
16032020&catid=250:koronavirus-2019-ncov&ltemid=153,
http://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Opatrenie UVZSR zakaz prevadzok v_nedelu_sanitarny den 24032
020.pdf
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uvolnovaniu faz, ktorych snahou bolo opédtovné naStartovanie ekonomiky, ale aj
spoloCenského zivota. Zmiernenie opatreni v ramci uvolfiovacich faz sa uskutocnovalo
s odstupom minimalne 2 tyzdiov. Vynimkou bolo spojenie 2. a 3. fazy z dévodu priaznive;j
epidemiologickej situacie.’!

V prvej faze uvolnovania opatreni, ktora trvala od 22.04.2020 do 06.05.2020 bola v ramci
prevadzok verejného stravovania arychleho obcerstvenia (vratane predaja z vydajného
okienka) zrusena povinnost’ sanitarneho dia a bolo im umoznené otvorit’ prevadzku aj pocas
nedele. Okrem toho sa tieZ rozsiril okruh prevadzok, ktoré mohli byt’ otvorené aj v nedel’u.*?
Spojenie 2. a 3. fazy (v obdobi od 06.05.2020 do 20.05.2020) prinieslo rozsirenie moznosti
otvorenia d’alSich prevadzok a obchodov v nedel'u (napr. zoologické a botanické zéhrady,
vonkajsie turistické atrakcie, muzea, galérie, kniznice a vystavné siene). Nasledne v ramci
4. fazy uvolnovania, ktord zacala 20.05.2020 a trvala do 03.06.2020 mohli byt opidtovne
otvorené¢ aj pocas nedele turistické informacné kanceldrie, prevadzky divadelnych,
hudobnych, filmovych ainych kultirnych predstaveni, ambulantny predaj, prevadzky
taxisluzieb a prevadzky autoSkol. V sucasnej 5. faze (od 03.06.2020 az do odvolania) bolo
nad’alej nariadené s ucinnostou od 10.06.2020 uzatvorenie vSetkych maloobchodnych
prevadzok pre kazdi nedelu v mesiaci a zarovenn vykonavanie povinnej dezinfekcie tychto
prevadzok. Vynimky, na ktoré sa opatrenie nevztahovalo su spomenuté vysSie v ramci
jednotlivych faz uvolniovania. Nasledne s uc¢innost'ou od 20.06.2020 bolo zrusené nariadenie
uzatvorit pre kazdi nedelu v mesiaci vybrané maloobchodné prevadzky® a tiez
prevadzkovatelom spominanych vybranych prevadzok vykonavat povinni dezinfekciu
prevadzkovych priestorov.”* Od 01.07.2020 az do odvolania je v maloobchodnych
prevadzkach a prevadzkach sluZieb nad’alej nariadené dodrziavania hygienickych opatreni.™
Diskusia o zdkaze nedel'ného predaja vSak zostala vo verejnom priestore otvorena.

3! Dostupné online:
https://korona.gov.sk/ako-sa-budu-uvolnovat-opatrenia-uvodne-informacie/ako-sa-uvolnovali-opatrenia/

32 yeterinarne ambulancie a ,,pohotovostné lekarne®, nemocni¢né a verejné lekarne a Serpacie stanice

¥ Ide o vybrané prevadzky, ktoré tvorili vynimku v ramci opatrenia zo 16. marca 2020 na ktoré sa nevztahovalo
naradenie o uzatvoreni vSetkych maloobchodnych prevadzok a prevadzok poskytujicich sluzby.

** Dostupné online: https://ekonomika.sme.sk/c/22429289/hlavny-hygienik-zrusil-zakaz-nedelneho-predaja.html

% https:/korona.gov.sk/wpcontent/uploads/2020/06/opatrenie_uvzsr_pri_ohrozeni_verejneho_zdravia_25.06.20
20_prevadzky.pdfhttps://korona.gov.sk/wp-
content/uploads/2020/06/19_06_final opatrenia prevadzky a hp.pdf
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3 Zikaz nedel’ného predaja apravna uprava v jednotlivych
krajinach EU

Ciel'om kapitoly je zmapovat’ nedel'ny predaj a jeho fungovanie v jednotlivych krajinach
Eur6py. V otazke zdkazu maloobchodného predaja poCas nedele existuje v Eurdpe medzi
jednotlivymi krajinami vel’ky rozpor. S trochou nadhladu sa d& konStatovat, Ze Europa je
v tejto otazke rozdelend na tri Gasti, priom plati, Ze vic§ina krajin EU nejakou formou
zasahuje do nedel'ného predaja. SkutoCne striktny zdkaz predaja maji vSak schvalené len
Nemecko, Rakusko, Svajéiarsko a Nérsko. Tie predstavuju prvii z tychto troch skupin (na
mape tmavo — modra) atieto krajiny umoznuju nedelny predaj len v obmedzenej miere
(vacsinou pred sviatkami), ¢i na obmedzenych miestach (zelezni¢né stanice). Druhd cast’
krajin (svetlejSie modrd) prijima opatrenia na obmedzenie predaja v nedel'u, ktoré su vsak
pomerne vel'koryso zmierfiované. Ide napriklad o Chorvatsko, kde zdkaz nedeI'ného predaja
funguje len polovicu roka, ¢ o Spanielsko, kde lokélne vlady poskytuju pomerne velké Gil'avy
pri obmedzeni nedel'ného predaja.

Obrazok ¢. 1: Nedel’ny predaj v krajinach Eurépy

Sila zdkazu

Il

Pouiiva Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zdroj: SBA

Tretia skupina krajin (najsvetlejSia farba) su krajiny, ktoré nedel'ny predaj neobmedzuju
vobec (Slovensko, Estonsko a pod.) alebo ho obmedzuju len minimdlne (napriklad reguluju
Cas otvarania predajni). Jednotlivé pripady konkrétne rozoberame v d’alSej casti tohto
dokumentu.

3.1 Nemecko

Jednu z najprisnejSich legislativ v oblasti obmedzenia nedelného predaja méa zavedenu
Nemecko, pricom prave tato regionalna vel'moc tvori zakladny argument zastancov zatvarania
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obchodov v nedel'u. Obchody su zo zdkona uzatvorené nielen pocCas nedele ale ipocas
sviatkov. Zakon vo vSeobecnosti tiez obmedzuje obchodovanie v pracovnych dnoch
a uzatvara obchody po 20tej hodine.’® Zakon viak stanovuje mnoZstvo vynimiek, otvorené
mozu byt napriklad lekarne, a to pri uréitych obmedzeniach predaja aj v nedel'u. Ciastoéné
vynimky tiez platia pre predaj tlace, Cerpacie stanice, ¢i obchody na Zelezni¢nych staniciach,
letiskach a pod. Zakon tiez ustanovuje vynimky pre nedel'ny predaj na maximalne Styri nedele
a sviatky pri prileZitosti trhov, oslav a podobnych podujati.’’

3.2 Rakusko

Zakon o otvaracich hodindch v Rakusku taktiez stanovuje pomerne striktné pravidla
otvarania obchodov ato nielen cez sviatok. Zakon stanovuje otvaraciu dobu aj pocas
pracovného tyzdia (od 6.00 hod. do 21.00 hod., resp. do 18.00 hod. v sobotu). V pripade
nedel'ného predaja je tento predaj Uplne zakazany. Zaroven vSak zakon pripista viacero
vynimiek, napriklad v pripade turistickych centier, festivalov, autobusovych, zelezni¢nych,
& vlakovych stanic a letisk a pod.*®

3.3 Svajéiarsko

Prisne predpisy tykajuce sa nielen nedelného predaja ale celkovo prace v nedelu ma
Svajéiarsko. Vo vseobecnosti sii vo vsetkych kanténoch zakazané predaje v nedelu
a regulovana je (r6zne v roznych kantonoch) aj otvaracia doba pocas tyzdna. Ur¢ité moznosti
na nadkupy v nedelu st len v pripade vlakovych stanic (¢i letisk), pripadne pekarni ¢i
cerpacich stanic.

3.4 Norsko

Prisnu legislativu obmedzujicu nedel'ny predaj méa zavedenu aj Norsko. Zo zakazu vSak
existuje viacero vynimiek. Je napriklad povolené mat’ otvorené obchody kazdu nedel’u, ktoré
maju do 100 m” podlahovej plochy atieZ je mozné nakupovat v nedelu pred niektorymi
sviatkami (ako napriklad Vianoce). Z Casu na Cas sa objavuju poziadavky na zmiernenie tohto
zékazu a diskutuje sa o jeho zmysluplnosti.”

3.5 Polsko™

Doévody pre zavedenie zakazu nedelného predaja v Pol'sku boli najmd nabozenského
charakteru. Zakaz nedel'ného predaja bol zavaddzany postupne. V roku 2018 doslo
k uzatvoreniu predajni maloobchodu na dve nedele v mesiaci. V roku 2019 bol tento zékaz
roz§ireny a povolené ostalo otvorenie obchodov vnedelu len jeden krit mesacne
(posledna nedel'a v mesiaci a niektoré nedele vo vybranych obdobiach napriklad pred
Vianocami). V roku 2020 bol zdkaz rozsireny a zakaznici nemaji moznost’ nakupit’ si pocas
45 nediel’ v roku.

Zakaz ma aj niekol’ko vynimiek, ide napriklad o Cerpacie stanice, lekdrne, obchody
na Zeleznicnych staniciach, letiskach a pod. Podnikat’ pocas spominanych vynimiek méze len
majitel’ / vlastnik predajne.

Vysledkom zakazu je rozvoj internetovych sluzieb predaja, zvySenie predajov pocas
piatkov asobdt arozSirenie predajnych hodin pocas tyzdna. Zmena polarizuje pol'skil

%% http://www.gesetze-im-internet.de/ladschlg/ _3.html
37 http://www.gesetze-im-internet.de/ladschlg/
38 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20002816

39 https://www.newsinenglish.no/2016/01/19/absurdity-rules-in-sunday-shopping/
40 hitps://www.statista.com/topics/5 1 73/sunday-trading-ban-in-poland/
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spolocnost aneda sa jednoznacne povedat, ze verejnost v Pol'sku tito zmenu vnima
pozitivne.

3.6 Madarsko

Mad’arsko predstavuje priklad krajiny, ktora regulaciu nedelného predaja zaviedla
a nasledne od tohto zékazu ustupila. Diskusie o zatvoreni obchodov v nedel'n v Mad’arsku
prebiehali od roku 2014, pri¢om argumenty za zachovanie otvorenych obchodov boli najma
v prospech vyssich zarobkov pre predavacov a predavacky. Naopak, zastancovia zatvorenych
obchodov argumentovali najmd moznost'ou pre rodiny travit' ¢as ,,spolo¢ne®. Existovalo aj
niekol’ko vynimiek z nedel'ného nakupovania, ako napriklad v predviano¢nom obdobi.

V ¢om je vsak priklad Mad’arska unikatny je najmi moznost’ vyhodnotit’ dopady regulacie
na sektor maloobchodu. Sektor maloobchodu bol touto reguldciou obmedzeny pocas roka
2015 (od marca). Za tento Cas rastla priemernd mzda v sikromnom sektore o asi 87 Eur,
pricom priemernd mzda v maloobchode naréstla len asi o 18 €. Najvyssie dopady pocitili
pracovnici, ktori predtym pracovali aj pocas noci. Dopady na sektor zaznamenali aj mali
a stredne vel'ki podnikatelia — predajcovia najmi v turistickych centrdch (Budapest) ato
najméd ztoho dovodu, ze vicSina turistov navstivi toto mesto kratkodobo prave pocas
vikendov. Aby vladda prediSla tymto problémom schvélila aj moznost pre predajcov
s predajiiou do 200 m? predavat’ v nich, ak st majitePmi. To vSak prave niektorym turistickym
obchodom, ¢i obchodom so suvenirmi nepomohlo.

Celkovo trzby v maloobchode za sledovany cas rastli. Preto aj zastancovia zatvorenych
nediel’ upozoriiujii na menej dramatické dopady, ako sa ocakdva. Napriek tomu sa pocet
pracovnikov v odvetvi maloobchodu znizil o 4000. Komplexne hodnotime ekonomické
dopady zavedeného zdkazu maloobchodného predaja v Mad’arsku v Kapitole 4. Mad’arska
vlada nasledne od opatrenia ustupila, nayméd vSak pod tlakom hroziaceho referenda o tejto
otazke a nepopularnosti tohto kroku medzi Sirokymi vrstvami obyvatel’stva.

3.7 Spanielsko

Podobnym prikladom ako Mad'arsko je aj Spanielsko. Krajina bola zasiahnutd dlhym
obdobim totalitnej vlady, pricom toto obdobie bolo taktiez charakteristické priklonom vladne;j
moci ku katolickej cirkvi. Prave to viedlo k uplnému zakazu nedelného predaja, pricom
po skonceni totalitného obdobia doSlo v 80. rokoch k uvolneniu nedelného predaja. Tento
stav trval skoro desatrocie, ked’ v roku 1990 vlada opdt predstavila reStrikcie nedel'ného
predaja. Opitovne ich liberalizovala vlada po roku 2000 anésledne aj vroku 2012.
V stcasnosti je tak Spanielsko prikladom komplikovaného regulaéného prostredia,
s mnozstvom vynimiek a zlozitou legislativou, ktort viacero obchodnikov bud obchadza
alebo vyuziva.

Vo vieobecnosti plati, ze nedelny predaj v Spanielsku je obmedzovany najmé vzhl'adom
na jednotlivé metropolitné oblasti. Uplnti slobodu predavat’ v nedelu maji obchodnici
v metropolitnej oblasti Madridu, v ostatnych regionoch moézu predavat pocas nedele
niekol’kokrat do roka, pricom konkrétny pocet predajnych nediel zalezi od rozhodnutia
regulacnej autority v danej oblasti. Pocet nediel, kedy je mozné predavat sa pohybuje
od 8 do 12 nediel’ v roku. Naviac platia vynimky zo zdkazu nedel'ného predaja pre malé
predajne do 300m’, pekarne apodobne zamerané predajne, predajne na letiskach
&i zelezniénych staniciach, ¢i pre obchody v turistickych centrach.”!

4! http://4liberty.eu/retail-opening-hours-in-europe-regulation-that-fails/
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3.8 Chorvatsko

Zaujimavym prikladom zavedenej regulacie je Chorvatsko. Krajina sice v roku 2009
pristupila k regulacii nedel'ného predaja, najmé s odkazom na krestansku tradiciu, no zaroven
vel'mi Siroko nadefinovala vynimku z tohto zdkazu. AvSak chorvatsky ustavny sud vyhlésil
tento zakaz za protitstavny a neuplatiuje sa.** V siéasnosti je Chorvatsko podla EK (2017)
uvadzané ako krajina, ktora neuplatiiuje obmedzenia nedelného predaja.*

3.9 Grécko

V pripade Grécka sa uvolnenie nedelného predaja stalo jednou z poziadaviek
liberalizacného balicka na pomoc ekonomike v roku 2013. Bolo stanovenych sedem nediel’
v roku, kedy moézu obchodnici predavat’ bez obmedzeni a rozsiril sa okruh predajcov, ktori
mozu predavat’ pocas nedele. Ide najméa o malych predajcov, ktori nesmu byt sucast'ou velkej
medzinarodnej siete (s vynimkou fransizy), musia mat’ rozlohu predajne do 250 m?* a nesmu
byt prevadzkované ako ,,obchod v obchode* (napriklad skryvat’ sa za internetovy predaj),
pri¢om plati, Ze nesmll byt umiestnené v priestoroch obchodnych centier. Zaroven ale vlada
Specifikovala 10 turistickych regionov, kde mozu jednotlivi predajcovia predavat
bez obmedzeni 52 nediel’ v roku. **

3.10 Vel’ka Britania

Zakon o nedelnom predaji (Sunday Trading Act) reguluje nedelny predaj vo Velkej
Britanii. Zakon je vSak pomerne liberdlny, v nedelu stanovuje predajni dobu pre velké
obchody od 10.00 hod. do 18.00 hod., pri€om otvéracia doba obchodu méze byt maximélne
Sest hodin. Malé obchody nie si obmedzené vobec, zakaz predaja plati tiez pocas
Velkono¢nej nedele a Stedrého dia. Tiez je mozné otvorenie obchodov v pripade
zelezni¢nych stanic, letisk, Gerpacich stanic, ¢i lekarni bez obmedzenia. Skotsko mé navyse
vlastni pravnu Upravu, ktora neobmedzuje nedelny predaj vobec. Britska legislativa je
natol’ko liberdlna, Ze sa d4 povedat’, Ze krajina takmer neuplatituje zakaz nedeI'ného predaja.

3.11 Holandsko

Holandsko patri medzi krajiny, ktoré vyraznym spdsobom od 80. rokov liberalizovali
nakupovanie v nedel'u. Vo vSeobecnosti sice plati, ze ndkupy v nedel'u si formalne zakézané,
avSak kazda z provincii mé pravomoc rozhodnut’ o otvoreni obchodov, pricom tuto moznost’
jednotlivé municipality aj vyuzivaju. Vo vSeobecnosti sa dd konStatovat, ze obchody
st povolené otvorit' v nedel'u v Gase od 12.00 hod. do 22.00 hod.*, pricom plati mnozstvo
vynimiek zo zékazu (napriklad pre oblasti cestovného ruchu, ¢i jednotlivé typy obchodov).
Vynimku z nedel'ného nakupovania predstavuju najmé niektoré sviatky. Holandsko sa prave
pre rozsiahle vynimky da povazovat za krajinu, ktord takmer nelimituje nedelné
nakupovanie.

3.12 Belgicko

Vyrazné obmedzenia v oblasti nedelného predaja ma aj Belgicko. *° Belgicka legislativa
je vo vSeobecnosti zamerana na vysoku ochranu pracovnej sily pred pracou v nedel'u, ¢o sa
tyka vacSiny profesii. Je preto zakdzany aj nedelny predaj, avSak s velkym mnozstvom

2 https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/ustavni-sud-ponistio-odluku-o-zabrani-rada-nedjeljom.html

“ https://www.croatiatraveller.com/Speciallnterests/Shopping. html#hours
https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2015/greece-changes-to-shop-opening-hours-and-
working-time

S https://www.koopzondagen.net/#Friesland

S https://emploi.belgique.be/fr/themes/reglementation-du-travail/duree-du-travail-et-temps-de-repos/repos-du-

dimanche?id=395&fbclid=IwARQakTd80SPGOZ74scXfrA3yFsXrjVY9017mNYzv0J Mvc8xThle9rrNudA
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vynimiek. Uplni vynimku maju napriklad hotely, motely, & kempingové zariadenia,
informacné agentury, lekarne, Zeleznicné stanice, Ci letiska a pod. V pripade maloobchodu je
mozny predaj vnedelu od 8.00 hod. do 12.00 hod. Rovnako sa uplatituje vynimka
pre mésiarov, pekarne, ¢icukrarne, sklady potravin, ktoré zamestndvaji menej ako
5 pracovnikov, novinové spolo¢nosti, benzinové pumpy, obchody s tabakom, kvetinarstva.
Ostatné maloobchodné predajne moézu mat’ otvorené tri nedele v roku, ktoré si vyberie
zamestnavatel, dalSie tri nedele si modze vybrat opdt zamestnavatel po kolektivhom
vyjednavani so zamestnancami. Dalie vynimky platia pre turistické centrd, & primorské
lokality, ktoré Specifikuje prislusnd regulacna autorita Belgicka. Celkovo je tak belgicka
legislativa pomerne komplikovana a neprehladnd. Spdsobuje problémy nielen samotnym
obchodnikom ale nesie so sebou aj velké regulacné zatazenie a administrativne urCovanie
,»vyvolenych miest, kde je mozny nedel'ny predaj.

3.13 Luxembursko

V pripade Luxemburska tiez plati obmedzenie nedel'ného predaja. Obchody moézu byt
otvorené v nedel'u v ¢ase medzi 6.00 hod. az 13.00 hod. Cast maloobchodnych sluzieb — ako
napriklad pekarne, ¢i kiosky mézu byt otvorené v ¢ase medzi 6.00 hod. az 18.00 hod.
V pripade niektorych oblasti ma pravo rozhodnit’ eSte aj Ministerstvo hospodarstva. Taktiez
platia vynimky pre obchody na vlakovych terminéloch, ¢i letiskach a pod.

3.14 Francuzsko

Pomerne komplikovani legislativu v oblasti obmedzenia nedelného predaja ma
Francuzsko. Platia rozsiahle obmedzenia v oblasti maloobchodu, ¢o sa ale netyka potravin,
ktoré m6zu mat otvorené do 13-tej hodiny. Vynimku maju tiez hotely, kaviarne, reStauracie,
pekérne, ¢i obchody pre domécich majstrov. Tiez mézu byt otvorené obchody v turistickych
oblastiach ¢1 obchody na staniciach. V ramci franctzskej legislativy sa tiez uplatituje urcita
forma vyhrady vo svedomi a priplatky za pracu v nedel'u pre zamestnancov.

3.15 Dansko

Dénsko taktiez opustilo koncept zatvorenych predajni v uplynulych desiatich rokoch.
Od roku 2012 je preto predaj liberalizovany a to s vynimkou vybranych Statnych sviatkov,
kedy je predaj zakdzany. Aj pocas tychto sviatkov existuji urcit¢ vynimky, napriklad
pre pekérne, ¢i benzinové pumpy.

3.16 Island

Island ma vo vSeobecnosti zavedeny zakaz nedel'ného predaja, avSak vel'ké obchodné
centré su otvorené aj pocas nedele (va&§inou v Easoch od 10.00 hod. do 17.00 hod.)*.

3.17 Malta

Aj v pripade Malty doSlo k uvol'neniam v oblasti nedel'ného predaja. Kym v minulosti bol
tento predaj limitovany najmé v turistickych centrach, od roku 2017 je predaj v nedel'u
povoleny pod podmienkou, ze obchody zostantl zatvorené v iny deni v tyzdni. Taktiez sa touto
reformou uvolnili niektoré z pravidiel zamerané na predaj pocas sviatkov a zdkaz predavat’
pocas sviatkov ostal prakticky len v pripade Velkého piatku. Malta je d’alSim z prikladov
krajin, kde ustupili od striktného zakazu nedeI'ného predaja.

47 https://www.economie.gouv.fr/entreprises/ouverture-commerce-

dimanche?fbclid=IwAR2vrOYSWN5dk730Y WLEn4vuQycqft3ndtayMGuMPF _u-QmpUzslaPEMPsQ
* https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2010/543

“ hitp://4liberty.eu/retail-opening-hours-in-europe-regulation-that-fails/
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3.18 Cyprus

Cyprus patri medzi krajiny, ktoré maju v nedel'u obchody oficialne zatvorené. AvsSak
v krajine existuje mnozstvo vynimiek, ktoré zadkaz zmiernuju. V turistickych centrach je preto
bezné najst otvorené hyper a supermarkety aj pocas nedele, priCom vynimky platia
aj pre niektoré vybrané prevadzky (pekarne apod)™. Cyprus tak patri medzi krajiny
s Clastoénym zédkazom nedel'ného predaja.

3.19 Finsko

Vo vSeobecnom vnimani je prave Finsko vnimané ako jedna z krajin, ktora poskytuje
vysoky socialny Standard obyvatelom a dba na zvySeni ochranu zamestnancov. AvsSak
v pripade regulacie nedel'ného predaja je prave Finsko prikladom krajiny, ktord zrusila
rozsiahle obmedzenia nedel'ného predaja. Pritom prave nakupné hodiny boli v historii Finska
riadené pomerne striktne. Do roku 1969 dokonca platilo obmedzenie pre otvorenie obchodov
do 17 hodiny. Pocas sobot a sviatkov bola povolenéd otvaracia doba od 8.00 hod. do 18.00
hod. K d’al§im vIndm uvol'fiovania opatreni dochadzalo postupne (1971, 1989), pricom d’alSia
z vi&sich vin uvoliovania prigla v roku 1994, kedy sa mozny ¢as predaja rozsiril a pribudla
moznost mat’ v sobotu otvorené uz od 7.00 hod. Do roku 1994 vsak stale ostavali uzatvorené
obchody pocas nediel, prave tato vlna uvolfiovania rozSirila ndkupné hodiny pocas
predviano¢ného obdobia a povolila mat’ otvorené pocas Siestich nasledovnych nediel’ v roku.
Dalsia vlna uvolfiovania opatreni prisla vroku 1997 aopit’ rozirila otvaracie hodiny
obchodov. V pripade nediel’ opiatovne doslo k uvol'neniu, pricom obchody mohli byt’ otvorené
pocas letnych mesiacov a v decembri a okrem toho eSte pat’ d’alSich nediel. V roku 2001 sa
opat’ menil zadkon a vo vSeobecnosti uvolnil moznost’ nakupovat’ pocas nedele v obchodoch
mensich ako 400 m” a za uréitych podmienok aj vi¢§im obchodom pocas roka. Od roku 2009
sa opdtovne menili pravidla a opdt’ zmiernili moznosti otvorenia pre obchody. A nakoniec
v roku 2016 po dlhom &ase doslo k uplnému zrugeniu obmedzeni predajnych hodin.”*

3.20 DalSie §taty, ktoré neuplatiiuju zakaz nedel'ného predaja

Na druhej strane existuje Sirokd skupina eurdpskych krajin, ktoré ziadnym spdsobom
neobmedzuji moznost’ nedelného predaja. Ziadne obmedzenia tak nenajdeme napriklad
(v pomerne socialne orientovanom) Svédsku, Estonsku, Litve (kde zakaz nedelného predaja
narazil na odpor obyvatel'stva), &i Loty$sku. Nedelny predaj neobmedzuje ani Irsko,
Bulharsko, Finsko, Mad’arsko, Taliansko, Portugalsko, Rumunsko, ¢i Slovinsko. Nedelny
predaj neobmedzuje ani Portugalsko, iked diskusia ojeho nutnosti v krajine prebieha
ana zdkaz tla¢i najmi v krajine dominantna katolicka cirkev.”> V nasom stredoeurépskom
priestore je skor tendencia obmedzovat’ predaj pocas sviatkov, k ¢omu pristupuje napriklad
Ceska republika, ¢i Slovinsko. Krajiny, ktoré moéZeme povazovat za kultarne blizke,
¢i tranzitivne ekonomiky s vynimkou Pol'ska pristupuju prave k tomuto modelu.

Zékaz nedel'ného predaja nie je bezny ani v inych krajinach vyspelého sveta. Otvaracie
hodiny v nedelu takmer alebo vobec neobmedzuju ani Cina, Hongkong, ¢i Juznd Korea.
Spominany zdkaz nie je bezny ani v Staitoch USA, s vynimkou niekolkych municipalit,
¢i Statov (obmedzenia mézeme najst’ napriklad v State Severna Dakota).

Obmedzenia nedel'ného predaja nie st bezné ani v menej vyspelych Statoch Europy,

pri¢om tento zdkaz nenajdeme napriklad v Severnom Maceddnsku, Albansku, Bosne, Srbsku
ale ani na Ukrajine alebo v Rusku.

30 http://www.cyprusworld.eu/cyprus_shopping.html
5! https://www.theseus. fi/bitstream/handle/10024/119916/Helosvuori_Elina.pdf?sequence=1

52 https://www.theportugalnews.com/news/sunday-shopping-debate-reignited-by-porto-bishop/49335
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3.21 Zhrnutie

Vo viacerych krajinach je nedelny predaj obmedzovany. Spolo¢nym znakom pre vsetky
krajiny Eurépy, ktoré st predmetom naSej analyzy, vSak plati, Ze existuji rozsiahle vynimky,
ktoré su vo viacerych pripadoch neprehladné a systém komplikuja. Aj zo sprav z lokalnych
médii moézeme najst’ kontroverzie a mnozstvo problémov, ktoré zdkaz predaja spdsobuje.
Napriklad v Norsku sa konkuren¢ny boj vyostril natol’ko, ze v roku 2016 doslo k vzajomnému
sa udavaniu obchodnikov na policii s cielom ochromit’” konkurenciu. Viaceri obchodnici sa
snazia zakazy obchadzat’ a to napriklad tym, Zze pri kamennom obchode spravia online vydaj
tovarov a pod., ¢im sa dostadvaju do vyhody pred obchodnikov, ktori takéto moznosti nemaju,
¢i zmenSuju podlahové plochy obchodov aby splnili niektori z moznych vynimiek predaja.
Podobne spdsobuje nedel'né nakupovanie kontroverzie i v Pol'sku. V Mad’arsku boli tieto
kontroverzie natol’ko silné, ze vlada po roku tento zdkaz radsej zrusila. Aj podl'a skiisenosti
a prieskumov z Pol'ska je zrejmé, Ze spotrebitelia v ndzore nie su jednotni a spolo¢nost’ je
rozdelend na dve takmer rovnaké nazorové skupiny.

Skusenosti zo zahrani€ia preto ukazuju skor na to, Ze otvorené obchody v nedelu
spdsobuju menej socialneho napidtia v spolo¢nosti ako ich zatvorenie, ktoré je predmetom
dlhotrvajucich polemik. Vo viacerych krajindch st navySe zasiahnuté prave predajne malych
a strednych podnikatel'ov, napriklad v turistickom ruchu (obchod so suvenirmi, obchodné
predajne v turistickych mestach a pod.). To Castokrat vedie k mnozstvu vynimiek, ktoré¢ zase
vedu roznym sposobom k obchddzaniu tohto zdkazu (predajna potravin prida do sortimentu
suveniry a pod.). Problémom je aj pravne ukotvenie zakazu predaja pocas nediel’. Skusenosti
z niektorych krajin ukazuju, ze pripadny zékaz mdze narazit’ na ustavu. Napriklad v Grécku
o sulade s Gistavou a uprednostneni desat’ regionov pred ostatnymi (a moznym ohrozenim
rovnakych podmienok na podnikanie) tieZ rozhodoval ustavny sud.

Medzi dalSie problémy patri napriklad tzv. ndkupna turistika, s ktorou sa stretdva
v siasnosti aj Slovenska republika. Ci uZ ide o pravidelné koléony slovenskych &ut
do Rakusska v diioch pracovnych sviatkov (Vid napr. tu), ¢i naopak, pocas niektorych
exponovanych nediel’ z Rakuska na Slovensko. Podobné priklady st vSak praxou aj v inych
eurdpskych krajinach. Napriklad holandské mesto Venlo zaZiva naval nakupujicich
z Nemecka niekolkokrat do roka®. Podobné priklady sa daji najst’ vo viacerych eurdpskych
krajinach. Takato ndkupnd turistika méa priamy dopad aj na financovanie Statu a vyber dane
z pridanej hodnoty, ked’Ze ¢ast’ spotreby sa realizuje v zahranici.

Problémom zakazu nedelného predaja vo viacerych krajinach je tieZ spdsob presadenia
tychto zakazov. Ako moéZeme vidiet' aj z analyzy zdkazu nedelného predaja, v jednotlivych
krajinach, zdkaz je presadeny najmi v krajinach so silnymi odbormi, ¢i najmé v krajinach
so silnym néabozenskym citenim obyvatel'stva. Zaujimavostou je, ze napriklad v pripade
zavedenia zdkazu nedelného predaja v Madarsku bolo proti samotné Ministerstvo
hospodarstva.

Nie je vSak mozné zovSeobecnit’ tvrdenie, ze zatvorené¢ obchody su vo vyspelych
krajinach bezné. D4 sa konStatovat, Ze ploSné obmedzenie nedel'ného predaja a pomerne
striktny zdkaz predaja v nedel'u je skor vynimo¢ny a aj krajiny, ktoré formalne zakazuju
nedelny predaj (Spanielsko, Belgicko, & Franctizsko), poskytuju tak Siroky zoznam
vynimiek, takZe o uplnom zakaze sa hovorit' nedd. Dokonca aj v Statoch, ktoré dlhodobo
uplatiiuju zdkaz nedelného predaja prebieha diskusia o jeho zmierneniach. Za zmiernenim
zdkazov nedel'ného predaja je predovSetkym mnoZstvo problémov, ktoré tento zdkaz
sposobuje nielen obchodnikom ale i spotrebitelom. Dlhodoby trend v eurdpskych krajinach

53 https://ga.de/ga-english/news/off-to-the-netherlands_aid-43288543
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spociva skor v zmierfiovani tychto opatreni, pricom vynimku v tomto smere tvori Pol'sko
a CiastoCne aj neuspesny priklad Mad’arska spred par rokov. Ostatné krajiny bud’ nepristupuju
k zmenam alebo st skor nachylné obchody v nedel'u otvarat. Napriklad niektoré spolkové
krajiny Nemecka otvorili po¢as pandémie koronavirusu obchody aj v nedel'u s cielom znizit
koncentraciu nakupujucich. Navyse, tento zdkaz je v ramci Nemecka uz dlhodobo pomerne
diskutovanou témou. K liberalizacii predajnych hodin obchodov pristipili tiez na Malte,
¢i v pripade Chorvatska a Grécka a v Holandsku a plne ho zrusili vo Finsku.
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4 Mozné dopady na ekonomiku a zamestnanost’

V pripade mozného hodnotenia dopadov odporcovia zdkazu nedel'ného predaja hovoria
o moznom prepade trzieb obchodnikov ako i negativnych dopadoch na zamestnanost’. Avsak
na zéklade realizovaného a zavedené¢ho zakazu vo viacerych krajinach v uplynulom obdobi
ako ivdaka viacerym deregulaénym reformam v ramci EU, vieme na zaklade dat ziskat
obraz, ¢ijednotlivé zasahy v ramci otvaracich hodin (realizované najmé v poslednej dekade)
skutocne sposobili problémy v sektore maloobchodu alebo nie. Uréiti oporu v ramci
posudzovania dopadov na ekonomiku moézu poskytnit’ aj uz existujice vyskumy.
V nasledujticej Casti bude posudzovany dopad zdkazu nedel'ného predaja na maloobchodny
trh v dvoch krajindch — Pol'sku a Mad’arsku. Tieto dve krajiny st svojou minulostou ako
i Struktirou ekonomiky dostatocne podobné Slovensku. Zamerom druhej Casti kapitoly je
postudenie dopadov zdkazu predaja pocas sviatkov na slovensky maloobchodny trh. Tento
zékaz ,ubral*“ obchodnikom viac ako 15 nédkupnych dni pocas roka a pri teoretickom zakaze
nedel'ného predaja, ktory by sa tykal nizSieho poctu nediel, spominany zakaz umoznuje zistit’
mozné dopady na maloobchodny trh.

4.1 Mozny dopad na trzby v maloobchode

Ak sa vSak pozrieme na ukazovatel indexu mesaénych trzieb podla Eurostatu®, v roku
2018 vidime v Pol'sku Standardny vyvoj, priCom maloobchod v roku 2019 po zavedeni
obmedzeni nedel'ného predaja dokonca dosahuje lepSie vysledky ako v predchadzajicich
rokoch.

Graf 1: Vysledky indexu maloobchodu v Pol’sku (maloobchod bez predaja motorovych
vozidiel)

(o ) o]

Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov Eurostatu

Kritici tohto pristupu by mohli namietat, Ze posudzovanie maloobchodu ako celku je
nezmyselné, ked’ze sa v roznych sektoroch mohol vyvoj prejavit’ rozne. Avsak pokles indexu
trzieb, ktory by sa odliSoval od inych rokov nezaznamenavame ani v sektore predaja potravin,
spotrebného tovaru, ani pocitacov, ¢i drogistického tovaru.

>* Ide o ukazovatel' hospodéarskeho cyklu, ktory ukazuje mesaénii aktivitu maloobchodného sektora z hladiska
hodnoty a objemu. Udaje st zostavené podl'a klasifikacie NACE 2, pricom ide o porovnavanie udajov k roku
2015.
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Na zaklade porovnani indexu trzieb maloobchodu sa da konstatovat’, ze zakaz nedeI'ného
predaja nemal zasadnejSi dopad na pol'sky maloobchod. Tymto konStatovanim vSak
netvrdime, ze Cast’ firiem nemohla utrpiet’ a dopyt spotrebitel'ov sa nepresmeroval k realizacii
spotreby u inych poskytovatel'ov, ¢i v online priestore. AvSak takéto konsStatovania na zaklade
dostupnych dat nie je mozné vykonat. Napriek tomu sa javi, ze nedelnd spotreba sa do
znacnej miery prerozdeli v inych dioch.

V pripade Mad’arska mozeme sledovat celkovy rast trzieb v maloobchode pocas
sledovaného obdobia. Vysledky taktiez interpretujeme na Grafe 2.

Graf 2: Celkové trzby maloobchodu v Mad’arsku od roku 2000 (v mil. HUF)
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade dat Statistického tradu Mad’arska, 2020

Aj vpripade ostatnych odvetvi mozeme vidiet' nérast trzieb a k prepadu jednotlivych
trzieb nedoslo ani v jednom zo sledovanych odvetvi s vynimkou predaja knih. V pripade
predaja knih vSak vidime (podrobnejSie vysledky prindSame v Prilohe 1) pokles aj pocas
predchadzajiceho obdobia askor ako sucast dlhodobejSieho trendu. Ani z pohladu
hodnotenia online predaja nemoézeme povedat, Ze zdkaz nedel'n¢ho predaja mal za néasledok
zvysenie trzieb.

Trzby sa zarok 2015 v pripade online predaja sice zvysili, avSak podobny trend
pokracoval aj v predchadzajtcich a nasledujucich rokoch aide o trend, ktory by nasledoval
pravdepodobne aj v pripade, keby nedoslo k regulacii nedelného predaja.

Dal$ou krajinou, ktord v poslednom obdobi liberalizovala nedelny predaj je Finsko.
Napriek faktu, Zze uvolnenie nedelného predaja nebolo az takého zisadného charakteru,
kedZze aj do roku 2016 v urcitej forme nedelny predaj fungoval, ndkupné centrd hlasia
zvySeny zaujem nielen ndvStevnikov ale irast trzieb. V roku 2016 doSlo krastu trZieb
v Helsinkach o viac ako 6 % a v ostatnych oblastiach o cca 3 — 4 %. Prave obchodné centrd
podla Helosvouri (2016) ziskali na zruSeni reguldcie najviac. Trzby v ostatnych castiach
maloobchodu ostali priblizne rovnaké s predchéddzajicim obdobim.

4.2 Mozné dopady na zamestnanost’
V pripade Pol'ska je mozné vidiet’ urc¢ité dopady na zamestnanost’ v pripade rozsirujicej

sa regulacie nedel'ného predaja. Aj napriek tomu, ze udaje za rok 2019, kedy bol zavedeny
zékaz nedelného predaja nie su k dispozicii, urcity pohlad do problematiky poskytuju
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v sucasnosti uz dostupné data. Od roku 2017 sice doslo k narastu poctu zamestnanych l'udi
v maloobchodnom predaji, avSak dynamika rastu sa zasadne spomalila.

Graf 3: Vyvoj poltu zamestnancov
v maloobchode v Pol’sku
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motorovych vozidiel

Zdroj: SBA, spracované na zaklade dat Statistického
uradu Pol'ska

Mad’arsko so svojim ,,experimentom* so zatvorenymi predajiiami v nedel'u nepotvrdzuje,
ale ani nevyvracia predpoklady o znizeni zamestnanosti. Na zdklade poctu zamestnancov
v maloobchode v Madarsku nie je mozné jednoznacne urcit, Zze pri¢inou poklesu
zamestnanosti je aj nedel'ny preda;.

Graf 4: Pocet zamestnancov v maloobchode v Mad’arsku (v tis.)
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade dat Statistického uradu Mad'arska, 2020

V obdobi zdkazu nedel'ného predaja mdézeme vidiet' isty pokles poctu zamestnancov
v maloobchode, avS$ak tento sa v nicom nevymyka inym obdobiam. V predviano¢nom obdobi
opit’ rastie pocet zamestnancov maloobchodu, pokles moézeme vidiet v ¢asoch krizy
(2010, v pripade Mad’arska aj vroku 2013 avroku 2020 v suvislosti s koronakrizou
a hromadnym zatvaranim predajni poc¢as predajnych dni.

Ak vSak berieme do uvahy fakt, ze zatvorenie maloobchodnych prevadzok ovplyviiuje
najmi fungovanie ndkupnych centier, dopad na zamestnanost’ by mohlo byt’ citit’ aj v pripade
finan¢nych a ekonomickych sluzieb, ktoré poskytuju najmd banky pdsobiace v tychto
centradch. AvSak ani analyza dat v sledovanom obdobi nepreukazuje pokles poctu
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zamestnanych osob vo finan¢nictve, resp. vyvoj v sledovanom obdobi sa neodlisuje od inych
obdobi.

Graf 5: Vyvoj poctu zamestnancov vo finanénych a poistnych sluzbach v Mad’arsku
(v tis.)
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V sledovanom obdobi v Mad’arsku tiez rastol pocet maloobchodnych predajni a kym
v roku 2014 pred zavedenim regulacie existovalo 90 131 prevadzok, v roku 2015 to uz bolo
91380 avroku 2016 91 532. Pokles poctu prevadzok maloobchodu zacal paradoxne az
v roku 2017, kedy zaznamenava Madarsko pokles na 90 445 maloobchodnych prevadzok.
Nepotvrdzuje sa ani predpoklad o tom, Ze za ndrastom mozZe byt ,,ucelovy vznik* predajni,
ktoré maju vynimku, napriklad benzinovych stanic, ktoré mézu predavat’ aj pocas nediel.
Kym v roku 2014 podl'a Eurostatu bolo v krajine 1274 takychto zariadeni, v roku 2015, pocas
platnosti zdkazu nedelného predaja tento pocet dokonca poklesol na 1142 a v roku 2016
(platnost’ opatreni len pocas prvého kvartalu) vzrastol na 1262. V roku 2017 uz po skonceni
platnosti legislativy dochadza k poklesu 1095 spominanych zariadeni (benzinovych cerpacich
stanic), ¢o by teoreticky mohlo naznacovat’ suvis so zruSenim obmedzeni nedeI'n¢ho predaja,
avsak toto tvrdenie nevieme dostato¢ne preukazat. Vo vSeobecnosti sa na zaklade tychto dat
da konStatovat’ iba to, Ze dramatické dopady na maloobchod v pripade vzniku alebo zaniku
predajni pri zékaze nedeI'ného predaja nevznikaju.

V pripade posudzovania zamestnanosti je vSak vhodné opriet’ sa o uz existujiice vyskumy
na tito tému. Aj ked’ zmeny v zamestnanosti nemusia byt’ na prvy pohlad viditelné, ¢o dava
argumenty zastancom zatvoreného maloobchodu pocas nediel, na druhej strane existuju
empirické vyskumy, ktoré hovoria, Ze zruSenim maloobchodného predaja dochadza
k zvySeniu zamestnanosti.

Stadium americkych vyskumnikov Burda a Weil (2005) ako i Goos (2004) dochadzaju
k rovnakému zaveru. Oba vyskumy hovoria, ze zrusenie zdkazov nedel'ného predaja pomohlo
zvysit zamestnanost’ v sektore maloobchodu (pricom hovoria 0 4 — 6 %). Podobné vysledky
priniesol aj vyskum Bosslera a Oberfichtnera (2014), ktori skumali dopady zmiernenia
zékazov nedel'ného predaja v niektorych spolkovych krajindich Nemecka a dosli k zaveru, ze
zamestnanost’ v maloobchode sa mohla zvysit az 0 3 — 4 %. To, Ze zdkaz nedelného predaja
ma dopady aj na zamestnanost’ potvrdzuje vo vyskume tiez Genakos a Danchev (2015), ktori
hovoria o Statisticky vyznamnom dopade na zamestnanost’ v maloobchode v pripade rusenia
tychto opatreni. Podobne vidime mierny narast aj na kvartalnych datach z Mad’arska presne
v obdobi, kedy krajina pristapila k zruseniu zdkazu nedel'ného predaja.
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V pripade Finska tiez Helosvouri (2016) hovori o tom, ze liberalizaciou otvaracich hodin
doslo krastu poctu odpracovanych hodin (Co sa ale stretlo s nevolou odborov, kedze
postupne zacali rast’ ¢iasto¢né uvézky).

S trochou nadhl'adu sa da Cast’ venovana dopadom na zamestnanost’ uzavriet ako priklad
,klamu rozbitého okna* znadmeho z ucebnic ekondémie. Na jednej strane nemusi nutne dojst’
k prepastaniu I'udi v maloobchode a zatvorené obchody sa v Statistikach nemusia prejavit’ ako
dramatické. Na strane druhej, k uritému poklesu zamestnancov, najméd na flexibilnejSie
pracovné uvézky dojst modze a pravdepodobne aj dojde. Vysledkom tiez modze byt
spomalenie prijimania novych l'udi. Faktom tiez je, ze kym v poslednych rokoch bojoval
maloobchod o novych T'udi a to aj zvySovanim miezd, vplyvom zakazu nedel'ného predaja sa
tento trend moéze zmenit' atakyto zdkaz moéze viest k celkovej zmene na trhu.
Maloobchodnici budu pravdepodobne vytvarat nové pracovné miesta v mensej miere, pricom
sa moze zmiernit' tlak na mzdy zamestnancov maloobchodu. Dopady na zamestnanost
v malom podniku analyzujeme v nasledujicej Casti Stadie.

4.3 Mozné dopady na ekonomiku Slovenska

Ako sme uz spominali v Kapitole 1, Ciastoéné obmedzenie maloobchodného predaja sa
v pripade Slovenska udialo s ucinnostou od 1.6.2017. Celkovo
obchody ostavaji zatvorené tUplne alebo c¢iastoéne pocas 15 dni
do roka. Zaroven tento zdkaz predstavuje moznost’ skimat” dopady
obmedzenia nakupnych hodin na slovensky maloobchod.

V roku 2017 sa zatvorenie predajni najviac dotklo mesiaca september a november, oproti
predchadzajicemu obdobiu. Ak sa ale zameriame na porovnanie indexu trzieb v maloobchode
podra Statistického tiradu, v sledovanom obdobi doslo v maloobchode dokonca k jeho nérastu
a to vo vSetkych mesiacoch, v ktorych sa nakupovanie obmedzilo. Rovnako tak doslo k rastu
maloobchodu aj v sledovanych mesiacoch (oktober a november) v pripade roku 2018.

Graf 6: Vyvoj indexu maloobchodného predaja v SR (mesa¢né data)
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Zdroj: SBA, na zaklade dat SU SR

Z hladiska priemerného ndrastu indexu trZzieb v maloobchode je rok 2017 dokonca
najrychlejsie rastiicim v sledovanom obdobi 2013 — 2019. Rok 2018 je druhym najrychlejsie
rasticim v sledovanom obdobi. Pravdou vSak je, ze toto obdobie sa vo vSeobecnosti
vyznacuje vysokou mierou rastu ekonomiky. Pokles v indexoch maloobchodného predaja
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modzeme vidiet’ az v roku 2019 (Graf 6), o vSak pravdepodobne suvisi skor so zhorSujucou sa
celkovou ekonomickou situaciou. Zakaz predaja pocCas sviatkov sa preto v trzbach
maloobchodnikov negativne neprejavil (vid’ Graf 7).

Graf 7: Trzby podnikov v sektore
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Zdroj: SBA, na zaklade dat SU SR
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Nedelné priplatky, ktorych zavedenie sme spominali v prvej kapitole vo vSeobecnosti
spoOsobili rast ndkladov podnikatel'ov. V kombindcii s rastom zamestnancov v maloobchode
moZu aj tieto priplatky stat’ za snahou niektorych predajcov, ktori podporuji zdkaz nedel'ného
predaja (a to najmé s cielom zniZenia nakladov).

Graf 9: Pocet zamestnancov

v maloobchode v SR v podnikoch s viac Rast poctu pracovnikov v maloobchode
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Zdroj: SBA, na zaklade dat SU SR
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Vo vSeobecnosti sa d4 konstatovat, ze slovensky maloobchod zaznamenal od roku 2011
narast poétu zamestnancov (podla SU SR). Prave zakaz predaja podas sviatkov mohol byt
pre viacerych obchodnikov Zelanou reguldciou, ktora by zabranila d’alSiemu zrychleniu rastu
poctu zamestnancov v sektore bez toho, aby sa nutne zmenila velkost’ trzieb (data tieto
domnienky skor potvrdzuju).

V pripade Slovenska preto mdézeme konstatovat, ze v pripade znizenia poc¢tu pracovnych
dni a zdkazom predaja vyznamne nedoslo k zhorSeniu vysledkov sektora.

Dal§im z moZnych nasledkov obmedzovania predajnych hodin méze byt oslabovanie
sektora maloobchodu nie s ohl'adom na zamestnanost” ale na pocet malych podnikatelov
posobiacich v sektore. Statisticky urad SR poskytuje data o poéte aktivnych podnikatel'skych
subjektov v maloobchode podrla klasifikacie SK NACE.

Graf 10: Pocet maloobchodnych
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Zdroj: SBA, na zaklade dat SU SR

Pokles poctu maloobchodnych jednotiek za uplynulych desat rokov sledujeme aj
v pripade ostatnych kategorii, ¢i uz ide o predaj potravin, pohonnych latok (benzinovych
stanic), tovaru pre domécnost, ¢i tovarom pre kultiru a rekredciu. Naopak, rast zaznamenava
sektor predaja mimo predajni, stankov a trhov (online predaj). Tu ide o trend presunu Casti
spotreby na internet a do online priestoru.

Graf 11: Vyvoj poc¢tu maloobchodnych jednotiek vo vybranych sektoroch maloobchodu
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Zdroj: SBA, na zaklade dat SU SR
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Vyvoj v sektore naznacuje dlhodobé trendy, na ktoré zakaz predaja pocas sviatkov nemal
vplyv a sektor sa koncentruje dlhodobe;jsie.

Z hladiska velkosti podnikov uz ale vidime, Ze zanik sa tyka najmd mikro a malych
podnikov. Pocet velkych obchodnikov na Slovensku (s po¢tom zamestnancov viac ako 500)
za poslednych 10 rokov, ktori pdsobia v sektore maloobchodu rastie.

Trend je preto zrejmy, na Slovensku zanikaju viaceré podniky, ktoré neboli sucastou
nsieti predajni, vclenuju sa do vicSich celkov aaj ked sa tento pokles neodraza
na zamestnanosti, je mozné konstatovat’, Ze maloobchodny trh sa koncentruje Coraz viac.

b b

Do akej miery ovplyvnil tento trend aj zdkaz maloobchodného predaja pocas sviatkov,
zvlast' v pripade, ak je podla zakona drobnému Zivnostnikovi povolené mat’ otvorené aj pocas
sviatkov je otdzne. AvSak v pripade poklesu poctu mikropodnikov sledujeme najvacsi skok
prave v roku 2018, ktory bol prvym rokom, kedy doslo plnému uplatneniu novej regulacie.

Tabul'ka 2: Vel’kostné kategorie podnikov posobiacich v maloobchode
Vel’kostna 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 2020

kategoria (k 30.6.)
mikro 70683 | 69826 | 69933 | 71138 | 69828 | 59371 | 68846 | 61800 | 55241 | 55522 54540
malé 1154 | 2181 1407 1535 1456 1236 1183 1444 1344 1349 1024
stredné 102 124 116 131 134 130 126 157 148 134 123
velké 54 53 58 59 53 63 61 65 68 68 68
SPOLU 71993 | 72184 | 71514 | 72863 | 71471 | 60800 | 70216 | 63466 | 56801 | 57073 55755

Zdroj: SBA, na zaklade udajov SU SR

Vzhladom na tieto Statistiky, ktoré hovoria o ubudajicom pocte MSP v oblasti
maloobchodu upozorfiujeme, Ze pripadné rozSirenie zédkazov nedelného predaja mozZe
spOsobit’ vicSiu koncentraciu trhu a zanik viacerych drobnych podnikatelov v oblasti
maloobchodu. V pripade, Ze sa mali obchodnici rozhodni mat’ otvorené obchody aj v nedel'u,
vyuzivaji tato moznost najmid ako konkurenciu voc¢i velkym retazcom, priCom prave
v oblasti potravin moZe tento predaj (najmi spontdnny, nie planovany, kedy zékaznik zisti, Ze
nutne nieco potrebuje kupit) byt dovodom, preco zdkaznici v nedelu navstivia prave malu
predajitu miesto planovaného velkého ndkupu v retazci. Zakaz nedel'ného predaja moZze viest
k deformécii maloobchodného trhu a poskodit’ tak prave malych podnikatelov. Podla
sucasnej legislativy zdroven plati, Ze zatvorenie maloobchodnej predajne pocas nedele je na
zvazeni samotného podnikatel’a.

44 Ochrana zamestnancov, umoznenie vol’na v nedel’u

Z hladiska ochrany zamestnancov sa v pripade zdkazu nedelného predaja casto
argumentuje potrebou ,,chranit™ zamestnancov pred pracou v nedel'u. Pri tejto argumentécii
sa stretivame snazorom, ze Slovensko ma z hladiska krajin Eurdpy vysoky podiel
zamestnancov, ktori pracuju v nedel’u, a to aj s oh'adom na obchody otvorené pocas nediel’.
V prvej kapitole Studie sme analyzovali argumenty zéastancov zdkazu nedelného predaja,

pricom prave argument o vysokom podiele zamestnanych pracujticich v nedel’u (treti najvyssi
v roku 2014) zaznieva vel'mi &asto.™

> Naviac nejde o tplne korektné porovnanie, pretoZe ukazovatel' zamestnancov neberie do uvahy napriklad iné
kontrakty (dohodari), zatial ¢o ukazovatel zamestnanych je komplexnejsi a berie do uvahy vSetkych
zamestnanych na Gzemi ¢lenského Statu starSich ako 15 rokov.
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Ak sa vSak pozrieme na data Eurostatu z roku 2019, pravidelne pracujtci v nedel'u tvoria
priblizne 16 % zamestnanych. Ide pritom o takmer rovnaka hodnotu, akll v tomto ukazovateli
dosahuje Svajéiarsko (so zavedenym prisnym zékazom nedelného predaja) a Slovensko
predbehlo aj socidlne orientované Finsko, ¢i Velkt Britaniu s Ciastoénym obmedzenim
nedel'ného predaja. Podobné hodnoty ako Slovensko tiez dosahuje Cyprus, ktory ¢iastoéné
obmedzenie nedel'ného predaja zaviedol, ¢i Francuzsko, opit’ s Ciastoénym obmedzovanim
nedel'ného predaja. Nemecko, krajina so zdkazom nedel'ného predaja, ktora je ¢asto uvadzana
ako vzorovy priklad pre Slovensko vo viacerych oblastiach deklaruje pravidelni nedelnt
pracu 12,8 % pracujtcich. Pritom na konci rebricka pracovnej sily, pracujucej v nedel'u je
Portugalsko, ktoré ma povoleny nedel'ny predaj. Konkrétne vysledky uvadzame v tabul’ke 3.

Tabul'ka 3: Podiel pracujucich v nedel’u (zvycajne)

Krajina 2019
Holandsko 20,7
[rsko 20,0
Spanielsko 18,3
Verlka Britania 18,1
Malta 17,5
Finsko 17,1
Grécko 16,9
Svajéiarsko 16,5
Slovensko 16,3
Cyprus 15,8
Francuzsko 15,5
Estonsko 15,4
Taliansko 15,2
Rakusko 14,7
EU 28 14,2
EU 27 13,5
Svédsko 13,4
Dansko 13,2
Nemecko 12,8
Belgicko 12,7
Rumunsko 12,5
Slovinsko 11,8
Cesko 11,6
LotySsko 11,3
Norsko 10,7
Luxembursko 10,1
Litva 9,3
Bulharsko 9,0
Chorvatsko 7.3
Mad’arsko 6,1
Pol’'sko 5,6
Portugalsko 4,8

Zdroj: Eurostat

Inymi slovami, ani vysledky z inych krajin nepotvrdzuju, ze zdkazom nedel'né¢ho predaja
dojde k vicsej ochrane zamestnancov v ekonomike (pricom ale nie sme v rozpore s tvrdenim,
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ze zamestnanci v maloobchode budi mat’ volno v nedelu). Avsak podiel zamestnancov
v obchode pracujucich v nedel’'u sa aj na zaklade tejto Statistiky javi len ako marginalny.

Zaujimavym z hladiska posudzovania je vSak vyvoj podielu slovenskej pracovnej sily
pracujucej v nedel’u.

Graf 12: Podiel zamestnancov
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade dat Eurostatu

Tento podiel navySe klesd azhladiska posudzovania nedelnej prace a ochrany
zamestnancov pocas nediel’ nie je mozné povedat, ze zavedenim zakazu nedel'ného predaja
pre maloobchod sa dosiahne aj znizenie podielu pracujucich v nedelu. Vo vSeobecnom
ponimani sa celkova ochrana zamestnancov na uzemi SR pri praci v nedel’'u zmenit’ nemusi.

4.5 Mozné dopady na zamestnanost’ v MSP

V pripade vycislovania moZnych dopadov na MSP sme sa zamerali na niekol’ko
modelovych pripadov, ktoré maji za ciel poukdzat’ na stratu nedelnych predajnych hodin
v maloobchode. Dopad pripadného zékazu na maloobchod ako i na MSP pdsobiace v tomto
sektore je zrejmy.

4.5.1. Priklad 1: Mala predajiia potravin

Predstavme si malu predajiiu potravin, ktorej potreba na predajni si 2 zamestnanci.
V predajni tiez pracuje jeden veduci, ktorého pracovnd doba je ale ind od zamestnancov
predajne.

Tabulka 4: Mala predajiia potravin — modelovy priklad

Pocet , .
Veduci zamestnanec

Pracovna doba

Den v tyzdni Otvaracia doba zamestnancov na : :
.. zamestnancov (pracovna doba)
predajni
Pondelok 6:00 — 18:00 2 6:00 — 18:30 6:00 — 14:30
Utorok 6:00 — 18:00 2 6:00 — 18:30 6:00 — 14:30
Streda 6:00 — 18:00 2 6:00 — 18:30 6:00 — 14:30
Stvrtok 6:00 — 18:00 2 6:00 — 18:30 6:00 — 14:30
Piatok 6:00 — 18:00 2 6:00 — 18:30 6:00 — 14:30
Sobota 7:00 — 15:00 2 7:00 —15:30 Volno
Nedela 8:00 — 12:00 2 8:00 —12:00 Volno
Zdroj: SBA
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V predajni musia pocas jednej pracovnej doby pracovat’ minimalne dvaja zamestnanci
(jeden je permanentne za pokladiiou, jeden tzv. ,,na predajni). Aby bolo mozné vytvorit
pracovné zmeny, celkova potreba zamestnancov na predajiu je 4 a jeden vedici zamestnanec
s odliSnou pracovnou dobou.

Pri tomto variante odpracuju celkovo pocas tyzdina zamestnanci 144 hodin a veduci
odpracuje Standardnych 40 hodin. V pripade zamestnancov existuje rézna variacia ich
striedania, kedy niekedy pracuju v jednom case traja (exponované hodiny), niekedy naopak
iba dvaja. Tymto rozlozenim sa da dosiahnut' Standardnd pracovna doba 37,5 hodiny
na zamestnanca.

V pripade variantu, kedy dojde k zatvoreniu predajne odpracujii zamestnanci pocas tyzdna
o 8 hodin menej. Mesacne ide menej o 32 hodin.

Potreba zamestnancov v takomto pripade neklesne, ked’ze stale existuje potreba
vytvorenia pracovnych zmien a zdkonného ,,striedania® zamestnancov v praci. Avsak imerne
poklesu poctu pracovnych hodin je zrejmé, ze zamestnanci zarobia menej (ukrateni buda
napriklad o nedeI'né priplatky). Ind situacia by vSak nastala v pripade, ak by bol v predajni
zamestnany eSte jeden zamestnanec na vypomoc pocas exponovanych hodin (dohodar a pod.).
V takomto pripade je mozné kalkulovat, Ze potreba zamestnat’ tohto dohodara pre predajiu
vypadne.

Strata pracovnych hodin pre jedného zamestnanca v pripade Styroch pracovnych nediel
v danom mesiaci predstavuje v tomto pripade stratu asi osem pracovnych hodin. Pri mzdovej
sadzbe napr. 5 € na hodinu ide o 40 € v hrubom len bez priplatkov. Zakladny priplatok tvori
3,33 €, ¢o pri 60smich hodinach predstavuje 26,64 €. Celkovo tak v pripade zamestnanca
v pripade zdkazu nedelné¢ho predaja moéze dojst” k poklesu hrubej mzdy o viac ako 60 €
mesacne. Ani jeden z oslovenych podnikatel'ov v prieskume neodmietol, ze zdkaz nedelného
predaja sa prejavi na mzde zamestnanca.

4.5.2. Priklad 2: Predajiia v ndkupnom centre

Podstatnu ¢ast’ maloobchodnych predajni tvoria aj predajne, ktoré poskytuju svoje sluzby
v nakupnych centrach. Tieto predajne s Specifické svojou otvaracou dobou. T4 je znacne
zavisld od otvaracich hodin nakupného centra, pricom predajne musia mat’ otvorené podla
podmienok tohto obchodného centra

Ak uvazujeme typicky priklad troch zamestnancov v predajni, rozloZenie pracovnych
hodin m6Zeme modelovym prikladom ur¢it’ v Tabulke 5.

Tabulka 5: Predajia v ndkupnom centre — modelovy priklad
Pocet zamestnancov na Pracovna doba

Den v tyzdni Otvaracia doba

predajni zamestnancov
Pondelok 9:00 - 21:00 3 9:00 —21:00
Utorok 9:00 —21:00 3 9:00 —21:00
Streda 9:00 —21:00 3 9:00 - 21:00
Stvrtok 9:00 —21:00 3 9:00 - 21:00
Piatok 9:00 —21:00 3 9:00 —21:00
Sobota 9:00 —21:00 3 9:00 —21:00
Nedel’a 9:00 —21:00 3 9:00 —21:00
Zdroj: SBA

V tomto modelovom priklade uvazujeme, Zze zamestnancom odpadaji néklady
na prevadzku Cistiacej sluzby (zabezpeci obchodné centrum) a pod. Preto aj ich pracovna
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doba kon¢i zaroven s prevadzkovou dobou a navyse neuvazujeme s manazérom obchodu.
Celkova potreba zamestnancov pre takuto predajiu je 6 (oznaceni si ako zamestnanec A — F).

RozlozZenie ich pracovnych zmien v pripade sedemdnového predaja pocas Styroch tyzdnov
bude podra Tabulky 6.

Tabulka 6: Modelovy priklad rozloZenia pracovnych zmien v pripade otvorenych nediel’
pondelok | utorok | streda | Stvrtok | piatok | sobota | nedel’a

A,B,C A,B,C| D,E,F | D,E,F | A,B,C|A,B,C| D,EF

Zamestnanci
v praci
2 pondelok | utorok | streda | Stvrtok | piatok | sobota | nedela

Zamestnanci
v praci

D,E,F A,B,C|ABC|D,E,F|DEF|ABC| AB,C

pondelok | utorok | streda | Stvrtok | piatok | sobota | nedel’a

Zamestnanci

e D,E,F |D,E,F|ABC|AB,C|DEF|DEF| AB,C
v praci

pondelok | utorok | streda | Stvrtok | piatok | sobota | nedel’a

Zamestnanci
v praci
Zdroj: SBA

A,B,C |D,E,F|D,E,F|AB,C|AB,C|D,EF| DEF

Pre kazdého zo zamestnancov znamené takéto rozlozenie, Zze odpracuje (v cykloch tzv.
,dlhy a kratky tyzden) 14 zmien (vid’ Tabul'ka 7)

Tabul'ka 7: Pocet pracovnych zmien na zamestnanca poc¢as mesiaca (modelovy priklad)
v pripade otvorenych nediel’

Zamestnanci - pocet smien

tyzden v mesiaci A B C D E F
1 4 4 4 3 3 3

2 4 4 4 3 3 3

3 3 3 3 4 4 4

3 3 3 4 4 4

pocet
odpracovanych 14 14 14 14 14 14
dni:

Zdroj: SBA

V pripade zrusenia nedelnej zmeny je pre majitela predajne nevyhnutné zmenit
rozloZenie pracovnikov v predajni.

% Jednotlivi zamestnanci st oznageni ako zamestnanec A, B, C, D, E, F. Uvazujeme, Ze v danom priklade ma
fiktivny mesiac 30 dni, prvy denn mesiaca pripadol na sobotu a v mesiaci sa nevyskytuje sviatok. Ide
o ilustrac¢ny priklad.
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Tabulka 8: Modelovy priklad rozloZenia pracovnych zmien v pripade zatvorenych
nediel’
pondelok |utorok |streda |Stvrtok |piatok |sobota |nedela

A,B,C |B,C,D [C,D,E |D,E,A |D,A,B |AB,C

Zamestnanci v
praci
2. tyzden
Zamestnanci v
praci
3. tyzden
Zamestnanci v
praci

pondelok |utorok |[streda |Stvrtok |piatok |sobota | nedel’a

B,C,D |B,D,E |D,E,A |E,A,B |A,B,C |B,C,D

pondelok |utorok |streda |Stvrtok |piatok |sobota

C D, E D,E,A |E,A,B |A,B,C |B,C,D |C,D,E

4. tyzden |pondelok |utorok |streda |Stvrtok |piatok |sobota | nedel’a

Zamestnanci v
praci
Zdroj: SBA

D,E,A |E,A,B |A,B,C |B,C,E |C,D,E |D,E, A

V takomto pripade to znamend, Ze zamestndvatel' je schopny zabezpecit prevadzku
obchodu aj pri mensom pocte zamestnancov, teda s piatimi (A — E).

Tabul'ka 9: Pocet pracovnych zmien na zamestnanca pocas mesiaca (modelovy priklad)
v pripade zatvorenych nediel’

Zamestnanci

tyZzden v mesiaci A B C D E F
1 4 4 4 3 3 nadbyto¢ny
2 3 4 3 4 3 nadbyto¢ny
3 3 4 4 4 nadbyto¢ny
4 3 3 3 4 nadbyto¢ny

pocet
odpracovanych 14 14 14 14 14 0
dni:

Zdroj: SBA

Na zaklade tohto prikladu ¢. 3 sa preto ukazuje, ze Cast’ pracovnych miest mdéze byt
ohrozena v pripade, ze vypadne nedelny predaj. Pri moZznom zdkaze nedelného predaja,
¢i obmedzovania predaja v nakupnych centrach je preto potreba brat’ do tivahy aj moznost,
7e Cast’ zamestnanosti sa méze znizit'.

4.6 Zhrnutie

V pripade hodnoteni ekonomickych dopadov zdkazu vieme konStatovat, Ze nespdsobi
rozvrat maloobchodného trhu. Na zaklade analyzy dostupnych dat z Mad’arska ako i Pol’ska je
mozné predpokladat’, ze ekonomicky dopad sa na maloobchodnom trhu prejavi. V oblasti
trzieb sa pravdepodobne vel'ka Cast’ trzieb rozlozi do inych dni, avSak aj napriek tomu moze
dojst’ k zvysenej koncentracii ndkupov vo velkych centrach na tkor malych obchodnikov,
ktori profitujii prave zo spontannych nakupov. V oblasti zamestnanosti je mozné, ze ddjde
k miernej korekcii zamestnanosti v podnikoch maloobchodu, pricom nie je na mieste
ocakavat fatalne dopady tejto regulacie.
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Analyza slovenskych podmienok, t. j. zatvorenych obchodov pocas sviatkov ukdzala,
ze obchodnici sa tymto zatvorenym c¢asom prispdsobili, trzby im dlhodobo neklesaju
a zamestnanost’ v maloobchode rastie. V pripade zatvorenia vsetkych nediel’ sme dokézali,
ze pri niektorych prevadzkach moéze dojst’ k znizeniu poctu zamestnancov.

Zaroven plati, ze zruSenie nakupov pocas nediel’ bude mat’ dopad na mzdy zamestnancov
v maloobchode aj v pripade, ze obchodnici neznizia stav zamestnancov. Zarovein sa analyzou
dat potvrdilo, Ze klesa pocet maloobchodnikov, ktori st mikro, ¢i malymi podnikatel'mi
a vacSinu predajni postupne preberaju velké sietové obchody. Prave pokles malych
obchodnych prevadzok ukazuje na hlbsie problémy maloobchodu, ktoré v mnohych pripadoch
moze zakaz nedelného predaja eSte prehibit. Podrobnejsie sa im venujeme v analyze
rozhovorov s podnikatel'mi.
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S Prieskum medzi podnikatel’mi

Zamerom Kkapitoly je prostrednictvom realizovanych hibkovych rozhovorov ziskat
detailnejsi obraz o diskutovanej problematike zdkazu nedeI'ného predaja, ako aj identifikovat
dovody pre a proti zavedeniu zakazu nedel'ného predaja, ktoré boli ziskané zo strany malych
a strednych podnikov. Zamerom tejto kapitoly je upriamit’ pozornost’ kvalitativneho
prieskumu aj na postoj podnikatelov k moznym pri¢indam a nasledkom obmedzene]
konkurencieschopnosti vzhl'adom aj k vel'kym ret'azcom (napr. z pohl'adu online priestoru).

5.1 Respondent 1 (Bratislavsky kraj)

Podnikatel’ je majiteflom menSej siete maloobchodnych predajni s potravinami, pricom
prvy obchod bol otvoreny priblizne pred 6smymi rokmi. Filozofiou spolo¢nosti je najma
pontknut’ zdkaznikom vyluéne slovenské potraviny, ktoré su aj skutone vyrobené
na Slovensku. Na otazku ohl'adom dopadov COVID-19 na podnikanie, spoluzakladatel siete
maloobchodnych predajni respondent uviedol, Ze trzby v predajniach, ktoré si situované
v obchodnych centrach, klesli o 60 % oproti predkrizovému obdobiu. V porovnani
so situaciou v predajniach lokalizovanych v obchodnych centrach, sidliskovy predaj vzrastol.
Z pohl'adu nedel'ného predaja pred pandemickou situaciou respondent uviedol, ze cast
maloobchodnych prevadzok bola otvorena aj v nedel’u, pricom ide o tie prevadzky, ktoré su
lokalizované v obchodnych centrach. Zatvorenie prevadzky sa prejavilo aj na nizSom prijme
predavaciek vzhl'adom na nenaplnené uvizky a stratu priplatkov za pracu v nedelu. Trzby
v obchodnych centrach sa v Case realizdcie rozhovoru zatial nevratili na Uroven spred
koronakrizového obdobia. Rovnako respondent uviedol, Ze sktsali aj online predaj, ktorému
sa darilo len v case, ked boli vSetky obchody zavreté. Vzhladom na otvaraciu dobu
v obchodnych centrach, v ramci ktorej s prevadzkovatelia maloobchodnych predajni rovnako
povinni mat’ otvorenu prevadzku, nevznikol priestor pre kompenzaciu zatvorenej prevadzky
v nedel'u prostrednictvom teoretického predizenia otvaracich hodin v tyzdni. Ciastoéna
kompenzécia viak nastala v prevadzkach mimo obchodnych centier, kde sa prediZili otvaracie
hodiny v sobotu z doobeda az na poobedie.

Na otdzku tykajicu sa vnimanych pozitiv, resp. negativ vyplyvajucich z teoretického
zdkazu nedelného predaja odpovedal respondent jednozna¢ne: ,, pre koho to nie je
ekonomicky vyhodné nech si zavrie a pre koho to ekonomicky vyhodne je nech si otvori
prevadzku®. Podl'a respondenta, otdzka teoretického zatvorenia prevadzok v nedelu nedava
v slobodnej spolo¢nosti zmysel. V ramci jednotlivych prevadzok potravin, obchodné plochy
v obchodnych centrach patria medzi najdrahsie, ¢o sa tyka najmov. V pripade trvalého zdkazu
predaja v nedel'u sa vyuzitie predajnych ploch v nakupnych centrach zhorsi o 1/7, ¢o by podl'a
respondenta, vzhl'adom na skutocnost’, Ze priblizne polovica maloobchodnych prevadzok
maloobchodu je situovana v obchodnych centrach, malo dopad na ich podnikanie v zmysle
prehodnotenia lokalizacie takychto prevadzok. Podla respondenta je dolezité zamerat sa
na otazku stability podnikatel'ského prostredia, o nie je len otazka momentalnej situdcie.
Na podnikatel'ské prostredie podl'a respondenta negativne vplyva okrem zatvorenia prevadzok
pocas sviatkov a skokového zvySovania priplatkov za pracu v sobotu a nedel’'u aj iné neustéle
zmeny, ktorym sa podnikatelia nestacia prispésobovat’.

5.2 Respondentka 2 (Tren¢iansky kraj)

Respondentka pdsobi v Trencianskom kraji. Maloobchodny preda;j textilnej galantérie
prevadzkuje respondentka od 1.novembra 2014. Galantéria je lokalizovana v ndkupnom
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centre na sidlisku v Trencine. Predmetom podnikania je predaj textilnej galantérie a bytového
textilu (ako st rozne druhy latok, priadze, ihly, nite, gombiky, poste'né obliecky, plachty,
oblecenie, spodné obleCenie, doplnky a taktiez §iju aj vlastné raska sréznymi motivmi
pre deti aj dospelych. Tak ako vSetky prevadzky okrem tych, ktorym bola udelena vynimka,
nariadenim vlady musela byt zatvorend aj maloobchodny predaj textilnej galantérie.
Na otdzku aky vplyv mal koronavirus na podnikanie, respondentka uviedla, Ze pred rokom
zacali pracovat’ na online predaji a zalozili e-shop, ktorému vSak nevenovali vyraznejSiu
pozornost’. V rozhovore d’alej respondentka uviedla, ze prave poCas vypuknutia pandémie
fungovali prostrednictvom e-shopu, v ramci ktorého ili na odbyt latky a gumicky, ktoré boli
potrebné na vyrobu rasok.

Pred vypuknutim pandémie nemali v maloobchodnej prevadzke galantérie zavedeny
nedelny predaj. V obchodnom centre je sice moznost’ predavat’ aj v nedel'u, ale nie je to
podmienkou. V predviano¢nom case otvorenych nediel mali moznost otvorit' aj v nedel'u,
avSak neosvedcil sa im nedelny predaj ani pocas tohto obdobia, ked’ Ze obchod navstivil maly
pocet zakaznikov. V rozhovore respondentka uviedla, ze s ohl'adom na predmet podnikania
ani neuvazuju, ze by do buducna bola galantéria otvorena aj v nedel'u.

Z dovodu nariadenia vlady ouzavreti prevadzky sa maloobchodnd predajna
preorientovala zo dila na deni vyslovene len na online predaj. VSetok predaj vybavovala
respondentka vyluéne cez e-shop z domu. Dalej v rozhovore uviedla, ze samotny nazov
textilnej galantérie im pravdepodobne pomohol zviditelnit’ sa pocas tejto zloZitej situcie
al'udia si ich jednoducho vyhladali cez internet bez toho, aby museli rozbehnut cieleny
marketing. To suviselo aj s tym, Ze v kone¢nom doésledku dosiahnuté trzby neklesli, naopak
mierne vzrastli. O dotdciu od $tatu preto nepoziadala, fungovala z domu a nad’alej platila
aj vSetky odvody. Z hl'adiska dopadov koronavirusu na zamestnanost’, respondentka nemusela
prepustat’ vzhl'adom na to, Ze zamestnava len jednu brigddni¢ku na vypomoc a to sporadicky,
ktora vSak priSla o mozZnost’ privyrobit si, kedZe brigddnicka, ktorG pani podnikatelka
zamestnava je na invalidnom déchodku. V otizke dopadov COVIDu-19 na vysku cien,
pri urcitych polozkach, ktoré boli potrebné na vyrobu risok, ¢o stviselo s vy$§im dopytom,
doSlo k miernemu zvySeniu cien. Z dovodu zavedeného online predaja, respondentka
nepocitovala stratu konkurencieschopnosti ale naopak priniesol jej konkurenéni vyhodu,
vd’aka ktorej neboli utfzené straty, ktoré by prisli vzhl'adom na to, Ze kamenna predajiia
musela byt’ zatvorena. Po opédtovnom otvoreni obchodu online predaj ustal, ale pravidelni aj
novi zakaznici opédt’ navstevuju kamennu predajiiu. Na otdzku ¢i vnima aj nejaké negativa
zatvorene] prevadzky, pani podnikatel’ka uviedla, Ze by bola skor za zatvorent prevadzku
v nedel’u. Dalej uviedla, Ze uréité obdobie pracovala v susednom Rakusku, kde maji v nedel’u
zatvorené obchody a l'udia si na to zvykli. Nasledne respondentka uviedla, ze diskutovany
zékaz nedel'ného predaja vzhl'adom na to, Ze nema otvorenu prevadzku v nedel’'u, nevnima
ako podstatny problém.
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5.3 Respondent 3 (Trenciansky kraj)

Osloveny respondent prevadzkuje zivnost v meste Partizdnske v TrenCianskom kraji.
Predajiiu s rezanymi kvetmi vedie od roku 1993 (uz 27 rokov). Predmetom jeho podnikania je
predaj rezanych kvetov, ¢repnikovych kvetov, kytic, umelych kvetov a vencov, aranzérske
prace ardzne interiérové doplnky s tym stvisiace. V sezone tiez predava napriklad planty.
Tak ako vSetky prevadzky okrem tych, ktorym bola udelena vynimka, nariadenim vlady
musel byt od 14.3.2020 zatvoreny aj maloobchod s kvetmi. Prevadzku otvoril az 1.4.2020
vzhl'adom na to, ze koncom marca bolo sice uz povolené otvorit’ prevadzku ale na trhu v tom
Case vznikol problém s ndkupom kvetov od dodavatel'ov, ktori nemali pripravené dostatocné
zasoby. Rezané kvety, ktoré mal respondent nakipené musel v ¢ase uplného zatvorenia
prevadzky vSetky vyhodit’ ¢im mu bezprostredne po zavreti prevadzky vznikla strata.

Pred vypuknutim pandémie, v maloobchodnej prevadzke mali zavedeny nedelny predaj,
ktory realizovali uz od roku 2003 (17 rokov). Respondent dodal, Ze situacia si to vyziadala
vzhl'adom na to, ze l'udia potrebuji nakupovat’ zivé kvety na oslavy, ale aj svité prijimania,
birmovky, ktoré sa konaji vyhradne v nedelu. V predmetnej maloobchodnej prevadzke
dosahuje nedel'ny predaj vyznamny podiel na celkovych trzbach. Z rozhovoru vyplynulo, ze
nedelné trzby generuji v priemere 1,5 nasobok mesacnej trzby za rok. Na otazku ako sa
zmenili trzby v obdobi prijimania protipandemickych opatreni stvisiacich s COVID-19
uviedol, Ze za mesiac marec sa ich celkové trzby prepadli o viac ako 40 %. Vzhl'adom na to,
ze v aprili uz bola prevadzka otvorena, trzby boli v porovnani sbeznym obdobim
pred pandémiou niZSie uz len priblizne o 15% a to najmé vd’aka tomu, Ze respondent v tom
Case predaval planty a trznice boli v tom Case zatvorené. Ako d’alej vyplynulo z rozhovoru
v ma4ji evidoval pokles trzieb na Grovni okolo 20 % a v jini sa uZ trzby dostali na takmer
povodnu troven.

Z pohl'adu dopadov COVID-19 na zamestnanost, respondent uviedol, Ze na pocte
zamestnancov sa to neodzrkadlilo, pretoze sa snazil zachovat vSetky pracovné miesta.
Zamestnava tri zamestnankyne, z toho dve dlhodobo. V rdmci d’alSich sekundarnych dopadov
zatvorenej prevadzky v oblasti zvySovania/znizovania cien, respondent v rozhovore uviedol,
ze ceny kvetov, najmé rezanych, boli na burzach vyrazne vyssie. Rast ndkladov na vstupy sa
do istej miery prejavil aj na raste cien v maloobchodnom predaji. ZvySovanie cien vSak
nemalo vplyv na pokles poctu zakaznikov, pripadne na Uplnu stratu zdkaznikov. ZvySenie
cien nemalo podl'a respondenta vplyv ani na stratu konkurencieschopnosti.

Na otéazku ¢i sa spotrebitelia, resp. zdkaznici stotoZnili so zatvorenou prevadzkou v nedel’u
aaka bola ich reakcia, respondent uviedol, Ze spotrebitelia si na to postupne zvykli.
V nadvéznosti na otdzku moznosti kompenzovat’ zatvorenie prevadzky v nedelu napriklad
prediZzenim otvaracich hodin v inych ditoch v tyzdni, respondent v rozhovore uviedol, Ze ich
predajiia je otvorend kazdy pracovny denn od 9:00 - 19:00 av sobotu od 8:00 - 19:00,
¢o v podstate nevytvara ziadny priestor na potencialnu kompenzaciu strdt v ramci
predlZovania otvaracich hodin.

Respondent z jeho pohladu nevnima Ziadne pozitiva zatvorenej prevadzky v nedelu,
vzhl'adom na to, Ze predaj v nedel'u sa vyznamnou castou podiela na celkovych trzbach.
Ani z pohl'adu zdkaznikov, ktori boli nespokojni v ¢ase, ked” maloobchodna prevadzka bola
v nedel'u zatvorena. Dalej uviedol, e v pripade dlhodobo zatvorenej prevadzky v nedel'u by
musel pristupit’ k preptastaniu.

Diskutovany zadkaz predaja v nedelu je podla respondenta podstatnym problémom
z pohl'adu straty trzieb a aj z pohl'adu dopadov na zamestnanost’, pri¢om v rozhovore uviedol,
ze by musel jednu ztroch zamestnankyn prepustit. Podla neho by bolo vhodné aby
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rozhodnutie ¢i ma byt v nedel'u prevadzka otvorena alebo nie zostala na individudlnom
rozhodnuti podnikatela, ktory zhodnoti ¢i je to pre neho rentabilné. V suvislosti s tym ako
vnima iné podstatnejSie obmedzenia v sicasnosti odpovedal, ze také obmedzenia v podnikani
aké st na Slovensku, nie su nikde v zahrani¢i.

Na otazku ¢i by vo vSeobecnosti pripadny trvaly zdkaz predaja v nedel'n mohol byt
teoretickym dovodom na zanik prevadzky, respondent uviedol jednoznacne, Ze by to nebol
pre neho dovod na zanik ale malo by to vplyv na pocet zamestnancov, ktorych zamestnava,
pricom jedna zamestnankyna by pravdepodobne prisla o pracu.

5.4 Respondentka 4 (Presovsky kraj)

Respondentka 4 pdsobi v PreSovskom kraji. Prevddzkuje maloobchodny predaj
origindlnych vytvarnych umeleckych aremeselnych vyrobkov (obrazy, sochy a vsetko
¢o suvisi s umenim ako takym), primarne ide o predaj obrazov. Filozofiou jej podnikania je
podpora lokalnych aregiondlnych predajcov. Obchod je kvoli vidcSiemu zoskupeniu
potencidlnych spotrebitel'ov strategicky situovany v obchodnom centre. Pred prepuknutim
koronavirusu na Slovensku bola prevadzka v obchodnom centre otvorend aj v nedel’u, pri¢om
prave nedel'ny predaj je citelne nizs§i v porovnani s ostatnymi ditiami v tyzdni. Respondentka
d’alej uviedla, ze ak by maloobchodna predajiia nebola lokalizovand v obchodnom centre,
prevadzka by bola v nedel'u zatvorena, ale vzhl'adom na situovanie, to nie je mozné.

Z dovodu protipandemickych opatreni bola prevadzka v obchodnom centre od 15. marca
zatvorena. Na otazku z oblasti dopadov koronakrizy na prevadzkovanie maloobchodnej
predajne, respondentka uviedla najmi celkovu stratu trzieb. Aj napriek tomu, Ze realizuja
aj online predaj, spotrebitelia v obavach z neistoty vyplyvajicej zo Sirenia virusu, nemali
zaujem o kiipu vyrobkov, ktoré st ponikané v predmetnej maloobchodnej prevadzke. Pocas
rozhovoru boli vyslovené obavy z dobehnutia utfZzenych strat aj vzh'adom na to, Ze najvyssia
navstevnost’ a predaj je koncentrovany v decembri a v obdobi velkej noci, pricom prave
prijmy z velkej noci vypadli.

Podl'a respondentky, potencidlne zatvorenie prevadzky v nedelu by nemalo dopad
na tento typ maloobchodnej prevadzky. Kupa obrazu sa nerealizuje pocas prvej navstevy
obchodu, ¢iZze spotrebitelia si vedia naplanovat kupu obrazu na sobotu. Vzhladom
na realizaciu predaja aj v online priestore nebolo potrebné ani teoretické kompenzovanie
straty napriklad predizenim otvéracich hodin prevadzky. Podl'a respondentky by zatvorenie
prevadzky v nedel'u malo skor pozitivne ako negativne dopady. Z vyjadrenia vyplynulo,
ze teoretické zatvorenie prevadzky by bolo prinosné pre zamestnancov, ktori by mali
napriklad moznost’ travenia voI'ného ¢asu v nedel'u, a zo strany zamestnavatela by boli nizsie
naklady na priplatky za pracu v nedel'u. Z hl'adiska dopadov na zamestnanost, respondentka
nechcela zasahovat’ do persondlneho obsadenia, a preto hl'adala sposoby, ktorymi by sa dalo
predist’ prepustaniu. Straty zatvorenej prevadzky z ddvodu koronakrizy, boli vzhladom
na dosahovanie nulovych trzieb v dosledku zatvorenej prevadzky o to vyraznejSie, Ze vznikali
v stbehu s beznymi nédkladmi ako ndjomné a naklady na mzdy. Zvazovali aj zmenu cien ale
nakoniec od toho ustupili a stratu sa rozhodli kompenzovat' zniZenim vlastnych nékladov.
Doslo aj k ciastocnej strate zakaznikov, pricom COVID-19 sa odzrkadlil na ich
spotrebitel'skom zmyslani. Podl'a ndzoru respondentky st v momentalnej situacii spotrebitelia
v nakupoch menej spontanni (mimo uspokojenia zdkladnych potrieb) aj vzhl'adom
na pretrvavajuce obavy z neistoty o buducnost. Rovnako aj respondentka pocituje obavu
z neistoty ¢i maloobchodnd prevadzka preZije na trhu. Obchodné centrum sa otvorilo
20. maja, ale viac menej je stidle prazdne. Ludia neprichadzaju, pricom respondentka
poukdzala na rozdielnu situaciu v porovnani s Bratislavskym krajom, v ktorom sa podla jej
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nazoru situécia 1iSi. Tymto respondentka poukazala na regionalne rozdiely, ktoré vnima ako
jednu z bariér v ramci podnikania.

Respondentka uvazovala aj o zaniku maloobchodnej prevadzky, pricom hlavnym
dévodom bolo zatvorenie prevadzky ako takej vzhl'adom na skutoCnost, Ze znovuotvorenie
bolo zavislé od otvorenia prevadzky obchodného centra. No nakoniec sa rozhodla, ze bude
pokracovat’ v podnikatel'skej ¢innosti, avSak podla jej odhadov potrva este priblizne tristvrte
roka kym znizia straty na nulu. Z hl'adiska odporucani respondentka uviedla najma potrebu
tvorby podpornych opatreni, ktoré by zohladnili regionalne rozdiely vyplyvajuce najmi
z diferencidcie vnimanych podnikatel'skych podmienok, ako aj spotrebitel'ského spravania
v Bratislave v porovnani so zvySkom Slovenska. Zaroven by respondentka uvitala smerovanie
pozornosti skor na odvody alebo nedostatocni podporu, resp. vySku pomoci, ktord sa tyka
najmid najomného apodporu na zamestnancov. Podla respondentky existuje priestor
na zefektivnenie aj v oblasti aktivnej politiky trhu prace, najméd z pohladu realizovanych
projektov, ktoré by ponukali va¢si priestor pre uplatnenie aj v maloobchode.

5.5 Respondent 5 (Presovsky kraj)

Respondent 5 posobi v PreSovskom kraji. Prevadzka spada do maloobchodného predaja
potravin a na trhu pdsobi od janudra 2020 (respondent ma historicky dlhoroéné sktsenosti
v predmetnom maloobchode). Pred prepuknutim koronavirusu na Slovensku bola prevadzka
otvorend aj v nedel'u a prave nedel'ny predaj bol niz§i v porovnani s ostatnymi dilami v tyzdni,
na urovni priblizne 60 % priemernej dennej trzby.

V case prijimania protipandemickych opatreni bola prevadzka, ako aj v pripade ostatnych
maloobchodnych prevadzok v nedelu zatvorend. Na otazku z oblasti dopadov koronakrizy
na prevadzkovanie maloobchodnej predajne, respondent uviedol, Ze celkové trzby
z maloobchodného predaja pocas koronakrizy rastli. Napriklad sa zvySil okrem dopytu
po antibakterialnych géloch, mlie¢nych produktov (najmé jogurtov) aj dopyt po alkohole ¢o
v Case, ked boli sluzby v pohostinstvach zakézané, viedlo ku konkurencnej vyhode.
Za najsilnej$i mesiac respondent oznacil marec. Podla jeho vyjadreni to bolo okrem iného
spOsobené najmd zmenou spotrebitel'ského spravania, ktora stivisela najmé s predzasobenim
vzhl'adom na neistotu z vyvoja pandemickej situacie. V Case realizdcie rozhovoru sa uz trzby
dostavali k irovni z pred koronakrizového obdobia.

Na otazku tykajucu sa teoretického trvalého zakazu nedelného predaja, respondent
uviedol, ze ak by k nemu doslo celoplos$ne aj v rdmci velkych retazcov, vnimal by to skor
pozitivne ako negativne a mal by podla jeho vyjadreni aj spolocensky presah, ktory by
prevazil isti stratu trzieb. V opatnom pripade, ak by nedoSlo k celoplosnému zakazu
nedelného predaja, respondent uviedol, Ze by z pohladu maloobchodnikov iSlo o stratu
konkurencieschopnosti. V otazke straty trzieb v predmetnom maloobchodnom predaji, by sa
dal podl'a respondenta ocakavat’ podobny scenar ako v Case, ked” bola prevadzka v dosledku
prijimania protipandemickych opatreni v nedel’'u doCasne zatvorena.

Podla respondenta pocas tohto obdobia dochadzalo v jeho prevadzke k presunutiu
spotrebitel'skych nakupov, resp. k odloZzeniu ndkupu na iny den v tyZdni, spravidla
na pondelok. Prave v tento deii respondent evidoval nérast trzieb priblizne o 20 %. Na druhej
strane z odpovede vyplynula otazka do akej miery by v pripade potencidlneho trvalého zadkazu
nedel'ného predaja boli tieto dlhodobé straty kompenzované v ostatnych diioch v tyzdni.
Podl'a respondenta by pravdepodobne neSlo o vyrazni s8tratu ale urcita strata trzieb by
kazdopadne vznikla. Bez ohl'adu na koronakrizu, v ¢ase vedeného hibkového rozhovoru,
uvazovali o prediZeni otvaracich hodin prevadzky v letnom reZime, pricom by i§lo konkrétne
o prediZenie otvaracich hodin v piatok a v sobotu. Respondent naznaéil, Ze z tohto hladiska
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by zéarovenn doslo aj k potenciadlnej kompenzécii pripadného trvalého zakazu nedelného
predaja. Ak by bol potencialne schvaleny zakaz nedeI'ného predaja, podl'a respondenta by sa
na urovni zamestnanosti ni¢ nezmenilo. Na druhej strane, v otazke vysky mzdy, respondent
uviedol, Ze by musel pristupit’ k ¢iastocnej kompenzacii (k znizeniu vysky mzdy). Na otazku
¢i by trvaly zadkaz predaja bol potencidlnym dovodom na zénik prevadzky, respondent
uviedol, ze podla jeho nazoru to nie je dovodom. V celkom zhrnuti uviedol, Ze potencialny
zakaz nedelného predaja vnima skor pozitivne.

Diskutovana otazka zdkazu nedel'ného predaja nie je podla respondenta v sucasnej situacii
aktudlnou, avSak uviedol, ze by privital plosny zédkaz nedel'ného predaja. Zaroven uviedol,
Ze su v sucasnosti aj aktualnejSie témy, ako napriklad podpora zacinajucich podnikatel'ov
v ramci rozvoja po koronakrize. Odhliadnuc od koronakrizy boli identifikované aj d’alSie
podstatné témy, pricom respondent poukazal najmi na administrativnu zataz.

5.6 Respondent 6 (Banskobystricky kraj)

Respondent podnikéa v oblasti predaja potravin od roku 1993. Dévodom pre rozbeh jeho
podnikania bol nerozvinuty trh s potravinami a podnikat’ zacal na sidlisku pri hlavnom t'ahu
v meste na strednom Slovensku. V suc¢asnosti zamestnava troch zamestnancov.

Podnikatel tvrdi, ze koronakriza predaj v potravinach dramaticky nezasiahla, obmedzenia
pocitil najméd v pripade potreby rasok, ¢i uz zdkaznikov alebo zamestnancov a potrebe
zvySenej dezinfekcie priestorov ale z hl'adiska trzieb nedoSlo k masivnemu prepadu. Niekol'ko
poloziek bolo ziadanejSich ako zvyc€ajne, priCom ale neboli tak zasadného charakteru aby
zvysili trzby predajne.

V stucasnosti podnikatel’ predava pocas celého tyzdna vratane nedele. Predaj v nedelu
zaviedol najmé z dovodov udrzania konkurencieschopnosti voci velkym retazcom. Nedelny
predaj povazuje z hladiska trzieb za vyznamny, tvoria prakticky rovnaky obrat ako pocas
beZného dina pocas tyzdna.

Zatvorenie obchodov pocas pandémie, v suvislosti stzv. sanitatnym diom hodnoti
negativne, pocitil vypadok trZzieb v nedel’u, pricom subjektivne si nemysli, Ze tento vypadok
sa podarilo dostato¢ne nahradit’ v iné dni. Kvoli pandémii koronavirusu a stvisiacim
opatreniam nezniZoval pocty zamestnancov anepocitil ani zdsadny odliv zdkaznikov. Vo
vSeobecnosti konStatoval, Ze nenastalo zvySenie cien, ak nastalo, tak len pri urcitych
polozkach a v stvislosti so zmenou cien u dodavatel’a, nie z dovodu rastu ziskovej marze.

V pripade zatvorenych nediel’ nevidi majitel’ predajne moznost’ predizit’ otvaracie hodiny
viné dni, kedZze uz v sucasnosti ma otvorené do Osmej veCera apodla jeho slov je
navstevnost’ uz vo vecernych hodinach vyrazne nizsia. Dévodom takychto otvaracich hodin,
rovnako ako zavedenych otvaracich hodin v nedel'u je najmé konkurencia zo strany velkych
ret'azcov.

Ako pozitivum zatvorenych nediel vnima len zruSenie nedelnych priplatkov, ktoré
v sucasnosti musi vypladcat zamestnancom. Tieto priplatky su podla jeho slov netnosne
vysoké aak zvazuje skratenie otvaracich hodin v nedelu tak prave kvoli priplatkom
za nedel'ny predaj.

Ako negativum zavedeného zdkazu vnima viacero veci, ¢i uz ide o mozny vypadok
na trzbach v obchode ale pripasta aj fakt, Ze jedna pracovnicka by sa mohla stat’
nadbytoc¢nou, ¢i by mohla byt’ nahradend ,,dohodarom*.

Celkovo podnikatel povazuje tému diskutovaného zakazu maloobchodného predaja
v nedel’u v stcasnosti za nepotrebnu. Ocenil by, ak by sa §tat venoval podstatnejSim veciam,
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najmi zniZzovaniu byrokracie. Ide napriklad podla jeho slov zbyto¢né Skolenia v oblasti
pracovnej zdravotnej sluzby (nizka zataz predavacov), ¢i Skolenie ,,BOZP“, pricom
v prevadzke maloobchodného typu nejde o prevadzku Specializovanych zariadeni, pri ktorych
hrozi vysoké riziko urazu.

Celkovo povazuje spravanie Statu za komplikované, problémom je mnozstvo hroziacich
sankcii, mnozstvo regulacie v platnosti, ktoré nevie sadm ani sledovat, ¢i nestalost’ zmien
legislativy, pricom sa meni a novelizuje aj viackrat do roka.

Pripadny zakaz nedel'ného predaja by neznamenal trvalé zrusenie prevadzky, skor by sa
obaval zvySenej koncentracie trhu pri malych predajniach, ktoré nemajii moznosti vel'kych
ret'azcov.

Tiez zpozicie ochrany zamestnancov nepovazuje maloobchodnik zdkaz predaja
za optimalnu moznost’. Viaceri jeho zamestnanci chcu v nedel'n pracovat prave z dovodu
vyssich priplatkov, pracuju dobrovol'ne a vol'no maju v tyzdni poc¢as inych dni.

5.7 Zhrnutie

Hibkové rozhovory, ktoré sa realizovali vo viacerych krajoch poukazali na niekolko
podstatnych  skutoc¢nosti. Teoreticky zdkaz nedelného predaja vnimaju niektoré
maloobchodné predajne citlivejSie ako iné ato v zavislosti od charakteru predmetu
podnikania, ako aj v zavislosti od podielu nedel'ného predaja na celkovych generovanych
trzbach. Dal§im rozhodujucim faktorom, ktory ovplyviiuje postoj k zdkazu nedel'ného predaja
je lokalizacia maloobchodnej prevadzky. V tomto ohlade zalezi na tom, ¢i maloobchodna
prevadzka je lokalizovand v obchodnych centrach alebo mimo nich. Maloobchodné
prevadzky, ktoré susituované v obchodnych centrach nemaju dostato¢ny priestor
na kompenzacie potencidlnych strdt v ramci predlZovania otvéaracich hodin v inom dni
v tyzdni, o podla respondentov v kombinacii s vy$S§imi ndkladmi na prendjom obchodne;j
plochy v obchodnych centrach (ktoré patria medzi najdrahSie) by mohlo mat® dopad
na prehodnotenie lokalizacie takychto prevadzok.

Z realizovanych rozhovorov vyplynulo, ze zavedenie trvalého zdkazu predaja v nedelu
by mal najvyznamnejSi vplyv na oblast’ zamestnanosti. Bezprostrednym vplyvom zakazu
predaja v nedel'u by bolo zniZenie prijmu zamestnancov vzhl'adom na zniZenie pracovného
uviazku o tento den, ako aj stratu priplatkov za pracu v nedelu. VicSina respondentov
v rozhovore uviedla, Zze v pripade trvalého zdkazu nedel'ného predaja by musela pristapit’
aj k znizeniu stavu zamestnancov.

Viaceri respondenti sa zhodli na tom, ze rozhodnutie ¢i ma byt maloobchodné prevadzka
v nedelu zatvorend alebo otvorend by mala byt ponechana na individudlnom rozhodnuti
podnikatela, ktory by mal vediet zhodnotit’ ¢i je pre neho ekonomicky rentabilné aby mal
prevadzku otvorent aj v nedelu. Len mald Cast’ zrespondentov uviedla, Zze ak by doslo
k celoplo$nému zakazu predaja v nedel'u aj v ramci velkych retazcov, uvitala by to skor
pozitivne ako negativne a podla ich vyjadreni by mal aj spolocensky presah, ktory by prevazil
istu stratu trzieb. VSetci respondenti sa zhodli na tom, Ze samotny zdkaz nedel'ného predaja
nie je podl'a nich dovodom na zanik prevadzkovania maloobchodu.
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Z.aver

Maloobchodny predaj na Slovensku je regulovany viacerymi opatreniami. Od roku 1993
doslo k viacerym upravam zameranym aj na obmedzovanie predajnych hodin. Zastancovia
zékazu nedel'ného predaja hovoria najmé o potrebe ochrany pracovnej sily ako i o vysokom
podiele nedelnej prace slovenskych zamestnancoch. Casto pouZivany argument zastancov
zékazu nedel'ného predaja sa tiez tyka toho, Ze takyto zdkaz maji viaceré eurdpske krajiny.
Odporcovia zdkazu nedelného predaja hovoria zase o moznych ekonomickych Skodach
a dopadoch na zamestnanost’, ktoré by takyto zakaz mohol priniest’.

Pravdou je, ze uplny zékaz nedel'ného predaja je v Eurdpe (ale i vo svete) skér vynimkou.
Aj krajiny s vel'kymi obmedzeniami nedel'ného predaja disponujt Sirokymi vynimkami, ktoré
ale v aplikacnej praxi prind$aji mnozstvo problémov. Slovensko by sa v pripade zdkazu
nedel'ného predaja muselo vydat’ prave cestou rozsiahlych vynimiek, ktoré by mohli spdsobit’
viaceré problémy, ktoré¢ st z inych krajin zname.

Zakaz nedel'ného predaja vo vSeobecnosti neviedol k dramatickym zmendm ¢i uz
v spotrebe alebo zamestnanosti v maloobchode. Empirické Studie zo sveta sa zameriavaju
prave na hodnotenie zamestnanosti a konStatujii skor narast po uvolneni opatreni ako
jednoznaény pokles zamestnanosti v maloobchode po zavedeni takychto opatreni. Aj tato
analyza potvrdzuje zistenia, Ze obmedzenie nedel'ného predaja v Mad’arsku ¢i Pol'sku nemalo
na spotrebu vyznamnejs$i vplyv. AvSak napriek tomu ide o deforméciu podnikatel'ského
prostredia, ktord spOsobuje zmenu motivacii jednotlivych ekonomickych agentov
(podnikatel'ov) vramci systému. Urcité trendy, najmid v suvislosti so zamestnanostou
v Mad’arsku pocas trvania obmedzenia nedelného predaja existuji aurcity dopad
na zamestnanost’ v pripade analyzy dat vidime.

Vysvetlenie tohto javu ponukaji rozhovory s podnikate'mi, ktoré sme v ramci Stadie
uskutocnili. VSetci konStatovali, Ze zdkaz by mal ekonomické dopady, ale prepustaniu by sa
chceli vyhnut'. V podstate len jeden podnikatel’ konStatoval, Ze zdkaz by znamenal, ze jedna
zamestnankyna by pravdepodobne bola prepustend, ked’ze by sa stala nadbytocnou. Rovnako
sme tak demonstrovali na priklade vel'kost’ predajne, pri ktorej by zakaz nedelného predaja
pravdepodobne znamenal prepustanie. Otazkou je vSak, kolko takychto predajni by
v redlnom prostredi postupovalo rovnako. Preptistaniu zamestnancov sa podnikatelia zvicsa
snazia vyhnut a dotknut’ by sa mohlo skor flexibilnejSich tivdazkov.

Ekonomické dopady takéhoto zdkazu su vSak nesporné. Zamestnanci by v stcte
odpracovali menej hodin, ¢o by pre viacerych znich znamenalo vzhl'adom na vypadok
nedelnych priplatkov niz§ie mzdy. MnozZstvu podnikatel'ov by vSak tento vypadok priniesol
dodatoéné tspory. Cast’ podnikatelov musi mat vzhladom na sidlo v obchodnom centre
otvorené a to bez ohl'adu na to, ze trzby nedokézu vykryt’ ani réZiu na prevadzku predajne.

Zamerom vypracovanej Studie nie je prezentovat’ konkrétne odporucania, ale poukézat
vSak na fakt, ze zdkaz nedel'ného predaja modze priniest velké mnozZstvo problémov.
Je pravdepodobné, Ze sa na Slovensku spusti ndkupna turistika pocas nediel’ do susednych
krajin (Mad'arsko, Cesko). Problém zakazu nedelného predaja spdsobi problémy skupine
obyvatel’stva, ktora v nedel'n pracovat’ chce a zaroveit moze ddjst’ k zniZeniu ich prijmov.
Viaceri podnikatelia sa pokusia ziskat” vynimky, ktoré by pripadny zdkaz nedel'ného predaja
nevyhnutne priniesol. Ide napriklad o formélne splnenie podmienok na vydajiiu tovaru pocas
nediel' (spravanie niektorych predajcov uz bolo pozorované aj pocas predchadzajuceho
zékazu predaja pocas sviatkov), zmenSovanie podlahovej plochy, sidlo v turistickom centre
apodobne. Potvrdzujii to nielen data, ale iskusenosti zinych krajin Eurépy. Dalsia
komplikacia na maloobchodnom trhu nebude znamenat’ katastrofu v zmysle dramatického
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poklesu trzieb (napriklad ako pocCas pandémie koronavirusu) a na Statistikach sa nemusi
prejavit negativne. Legislativne prostredie by vSak vo vSeobecnosti malo byt ¢o
najjednoduchsie, bez mnozstva vynimiek, ktoré by mali za nasledok jeho deformaciu
a s rovnakymi pravidlami pre fungovanie maloobchodu ako i vel’koobchodu.

Jednoznaénym zaverom tejto Stadie je, ze slovensky maloobchod trpi viacerymi
problémami ato az Strukturdlneho charakteru. Na zdklade analyzy sa da konStatovat,
ze dochéadza k zéniku malych a strednych podnikov v tejto oblasti a vd¢Sina maloobchodného
predaja sa uskutociiuje prostrednictvom vacSich sieti obchodov. Ako negativny priklad
regulacie mozeme uviest’ nedel'né priplatky, ktoré majii vyznamny dopad na malé a stredné
podniky v oblasti maloobchodu. Niektoré z nich st nitené mat’ otvorené aj pocas nediel
(ak napriklad podnikaju v obchodnom centre), pricom prave platenie nedelnych priplatkov
vyznamne zhorSuje ich konkurencieschopnost’ voci velkym podnikom. Taktiez nestalost
legislativneho rdmca, jeho cast¢ zmeny aniektoré priplatky vyvolavaju taky tlak
na podnikatelov, ktory sa zacina prejavovat uz na samotnej Struktire slovenského
maloobchodu. Preto jednym z odporicani je zamerat' sa skor ako na dalSie sprisnovanie
opatreni na rieSenie tychto problémov, ktoré by mohli podporit malych a strednych
podnikatelov aj v oblasti maloobchodu. V krizovych c¢asoch je obmedzenie nedelného
predaja velmi rizikovou zélezitostou, ato aj zhladiska podpory malych a strednych
podnikatelov.
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Prilohy

Priloha 1: Trzby v jednotlivych sektoroch maloobchodu v Mad’arsku (v mil. HUF)

Typ maloobchodného predaja 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vyrobky v nepecializovanych predajniach 292 838 251 623 232 125 235 382 245 558 246 469 276 322 311 146 325 440 375 725 429 998
Textil, oblecenie 406 095 394 939 389 209 386 403 405 034 423 067 479 560 536243 586 566 610353 666 294
Nibytok a elektronika 1196824 | 1058443 | 1053730 | 1045459 957 307 953 092 956 829 966603 | 1019224 1097843| 1182170
Knihy a noviny 179 794 173 307 175 583 168 035 151112 117073 107 580 107 369 107 532 114 842 111129
Potitale a prislusenstvo 505 409 491 815 510 620 551 060 5551753 562797 550 727 589 108 618 855 687 288 722 541
Knihy, po¢itace a prislusenstvo a iné spolu 685 203 665 122 686 203 719 095 706 865 679 870 658 307 696 477 726 387 802 130 833 670
Lieky a lekarske doplnky 293 283 300 988 311 580 323 254 330 174 343 703 358271 373 769 396 976 425 466 476 324
Kozmetika 111571 122 621 134192 147 686 165 768 176 044 192 227 215 557 227829 245923 275 051
Medicinsky tovar 404 854 423 609 445772 470 940 495 942 519 747 550 498 589 326 624 805 671389 751375
Internetovy predaj 35 820 39 620 46 029 65 449 91879 127 329 177 820 234 574 308 393 408 469 543 209

Zdroj: Statisticky urad Mad’arska




