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Uvod

Problematike socialnej ekonomiky a socialnych podnikov sa na Slovensku venuje
pozornost’ v poslednych rokoch ¢oraz intenzivnejsie. Spolo¢nou ¢rtou prebichajtcich diskusii
Vv téme socialneho podnikania sa stava rieSenie socialnych, ekonomickych a spolocenskych
vyziev. Vzhl'adom na sucasny vyvoj na trhu prace najmi s dorazom na pocet a Struktiru
znevyhodnenych skupin obyvatel'ov vo vzt'ahu kich uplatneniu na trhu prace, sa stavaju
socialne podniky jednou z kI'a¢ovych prvkov v oblasti inkluzivneho rastu. Socialne podniky
poskytuju v tomto smere moznost’ znevyhodnenym skupinam integrovat’ sa, resp. znovu
sa zaclenit’ na trh prace.

Vzhladom na to, ze podnikanie je vyznamnou hnacou silou hospodarskeho rastu
a vytvarania pracovnych miest, vznika tu potencialny priestor pre znevyhodnené skupiny
obyvatelov (okrem uplatnenia sa na trhu prace v podobe ziskania pracovného miesta)
vytvorit’ subjekt socialnej ekonomiky.

Osobitnd pozornost’ v oblasti subjektov socidlnej ekonomiky je venovanad socialnym
podnikom pracovnej integracie (WISE). Zameranie na zamestnavanie znevyhodnenych alebo
zranitelnych o0s6b spolu so socialnou integraciou podniky pracovnej integracie Ccini
vyznamnymi prispievatel'mi k celkovej socialnej sudrznosti a inklazii (Europska komisia,
2015). Z pohladu krajin pévodu, v ktorych socialne podniky pracovnej integracie pdsobia
sa mozu jednotlivé podniky lisit’ vo viacerych oblastiach. Prioritne mdze ist’ o: druh subvencie
(trvald alebo docasnd), druh zamestnania v zavislosti od typu znevyhodnenia; integra¢né ciele,
typ zrucnosti, ktory je potrebny osvojit’ si a iné (Majeti¢ a kol. 2019).

V roku 2018 bol na Slovensku zakonodarcom prijaty zakon ¢. 112/2018 Z. z. 0 socialnej
ekonomike a socialnych podnikoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory okrem
iného upravuje subjekty socialnej ekonomiky, socidlne podniky apodniky so socidlnym
dosahom, poskytovanie podpory v SirSom priestore socialnej ekonomiky. Zaroven upravuje
aj nastroje sliZiace na zamedzenie zneuzivania verejnej podpory.

Jasny stibor pravidiel a nastrojov na podporu socialnych podnikov napomaha k vzniku
a rozvoju socialnych podnikov na jednotlivych narodnych urovniach a podnecuje prilezitosti
pre identifikované socidlne podniky, ktoré plynt z podpornych mechanizmov priamo alebo
nepriamo cielenych na tieto subjekty socidlnej ekonomiky.

KI'dicovym z hladiska udrzatelnosti socidlnych podnikov je vytvorenie komplexného
prostredia, ktoré im umoZni vzniknut, rozvijat sa a dlhodobo posobit’ na trhu. Takéto
prostredie zahfiia rozne formy podpory (legislativnu, finanénu, vzdelavaciu, expertnu,
podporu Vv oblasti pristupu na trh a iné).

Ciel'om analyzy je prostrednictvom zachytenia vyznamnej legislativnej zmeny v podobe
novoprijatého komplexného zakona o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch, ako aj
vo vztahu k su¢asnym predpokladom rozvoja socidlneho podnikania zmapovat’ pdsobenie
socialnych podnikov v socialnej ekonomike. V tejto suvislosti je ambiciou analytického
dokumentu zachytenie komplexného prostredia za ucelom sledovania zmien, resp. vyvoja
legislativneho rdmca a podpory vzniku socidlnych podnikov a budiceho rozvoja sektora
socidlnej ekonomiky na izemi SR.
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Zamerom vypracovaného dokumentu je v prehl'adnej forme poskytnit’ informacie o stave
avyvoji prebichajucich legislativnych zmien v oblasti socialnej ekonomiky a podpore
socialnych podnikov Vv stvislosti s prijatym zakonom ¢. 112/2018 Z. z. 0 socialnej ekonomike
a socidlnych podnikoch so zretelom na tuzemie Slovenska. Okrem prioritného zamerania
na uzemie Slovenskej republiky sa analyza zaobera aj porovnanim fungovania a pravnej
upravy socialnych podnikov s vybranymi krajinami V4.

Prva Kkapitola je venovana zmapovaniu vyvoja zakladnych socio-ekonomickych
ukazovatel'ov suvisiacich s predmetnou problematikou socialnych podnikov.

Druha kapitola prinasa prehl'ad pravnej upravy V oblasti socialnej ekonomiky a Vv nej
vystupujucich subjektov. Obsahom kapitoly je legislativne vymedzenie zékladnych pojmov
tykajucich sa socidlneho podnikania. Sucastou tejto Casti je aj rozdelenie registrovanych
socidlnych podnikov. Marginalne sa venujeme aj zachyteniu pravnej upravy socialnych
podnikov v susednych krajinach.

Tretia kapitola zachytava schémy podpory socidlneho podnikania (z pohladu EU,
ako aj SR) s prioritnym zameranim na finanéné nastroje urCené pre socialne podniky.
Zamerom kapitoly je poskytnut’ struény prehlad o finan¢nej podpore na tzemi SR. Kapitola
obsahuje
aj sumarizaciu zakladnej schémy podpory socidlnych podnikov spolu s identifikéciou
chybajucich podpornych ¢lankov socialneho podnikania z pohl'adu ich udrzatel'nosti.

Utelom $tvrtej kapitoly je sumarizacia prikladov dobrej praxe v oblasti socialneho
podnikania na Slovensku (z regionalneho hl'adiska), ako i z pohl'adu prikladov dobrej praxe
zo zahrani¢ia, ktoré by mohli prispiet’ k rozvoju podpory urenej pre socialne podniky
z hl'adiska ich udrzatelnosti.

Poslednd, piata kapitola kompletizuje poznatky posudzovaného vychodiskového stavu
a potencialu rozvoja sektora SE na izemi SR po podrobnom rozbore vnutornych a vonkajsich
faktorov s vyslednymi formulaciami praktickych odporacani.

Tvorcovia dokumentu d’akujii vSetkym oslovenym socidlnym podnikom za suinnost
vramci poskytnutych rozhovorov, vdaka ktorym je predloZeny analyticky dokument
rozSireny o cenné skusenosti z aplikacnej praxe.
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1. Vychodiskovy stav rozvoja sektora socialnej ekonomiky

Socialne podniky predstavuju inovativny nastroj, ktory je zamerany na rieSenie réznych
spolocenskych problémov prostrednictvom uplatiiovania podnikatel'skych principov.
Pred prijatim zakona ¢. 112/2018 Z.z. o0 socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch
a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov, patrila medzi hlavnl bariéru rozvoja socidlnej
ekonomiky na Slovensku najmid nekompletna legislativa v predmetnej oblasti. Okrem tejto
skutoCnosti absentoval systém financnej pomoci na podporu aktivit socidlnej ekonomiky
(Ministerstvo, prace, socialnych veci a rodiny SR, 2018). V roku 2016 oznacovala Eurdpska
komisia za hlavné bariéry rozvoja socialneho podnikania najma:

e nizku rovei socidlneho kapitalu,

e nedostatocné manazérske zrucnosti (medzera v oblasti Skolenia a vzdeldvania
buducich manazérov socialnych podnikov),
nedostatocnu koordindciu medzi zainteresovanymi stranami,
nedostatocne zdoraziovanu dolezitost’ sektora socidlnej ekonomiky,
kontroverzia a negativna konotacia pojmu socidlny podnik,
obmedzeny pocet finanénych nastrojov za ¢elom prevadzkovania a investovania.

Vzhl'adom na celospolocensky vyznam udrziavania vysokej miery ekonomickej aktivity
obyvatel'stva a dlhodobého vyvoja nezamestnanosti v krajinach EU sa sleduji viaceré ciele
V oblasti zvySovania zamestnanosti, najmé z pohl'adu vybranych skupin obyvatel'stva.

Miera nezamestnanosti

Od roku 2014 zaznamenavame na Slovensku kontinualny pokles miery nezamestnanosti.
V porovnani s rokom 2017 klesla miera nezamestnanosti v roku 2018 01,6 p. b na 6,5 %.
Z pohl'adu nezamestnanosti, podl'a dostupnych udajov bolo na Slovensku v roku 2018
nezamestnanych celkovo 179 500 osob, pri¢om z hl'adiska ekonomickej ¢innosti bolo najviac
nezamestnanych osob v priemysle. Pozitivnou skuto¢nostou zaznamenanou v roku 2018 bolo,
klesajuca miera nezamestnanosti vo vSetkych krajoch SR. NajvyS$Sia miera nezamestnanosti
vroku 2018 bola zaznamenana v PreSovskom kraji (8,6 %). Za nim nasledoval KoSicky
2018 v Trnavskom kraji na trovni 2,3 %. Pokles miery nezamestnanosti bol podporeny
poklesom prilevu novych uchadzacov (18 152 vroku 2018). Napriek poklesu miery
nezamestnanosti, sa z dlhodobého hladiska radi za najvy$$iu v rdmci krajin V4.! Podla
udajov Eurostatu (za jednotlivé regiony na urovni NUTS2) mala Slovenska republika v roku
20172 najvicsi rozdiel v miere nezamestnanosti z pohladu krajin V4, ked’ v bratislavskom
regione bola nezamestnanost’ na urovni 4,2 % a na vychodnom Slovensku na trovni 12 %
(rozdiel 7,8 %).

! Pocas celého sledovaného obdobia 2012 — 2018 bola miera nezamestnanosti na tizemi SR najvyssia v ramci
V4.

2 Posledny dostupny udaj je za rok 2017
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tgs00010&language=en
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Struktira uchadzadov o zamestnanie (d’alej len ,,UoZ)

0 najnizsi pocet UoZ za obdobie 2012 — 2018. V medziro¢nom porovnani ide priblizne
0 13 % pokles. Z celkového poétu UoZ bolo 138 198 disponibilnych UoZ (t.j. 81 % z0
vsetkych UoZ).

Graf ¢. 1: Vyvoj celkového poctu UoZ a podielu disponibilnych UoZ za roky 2012-2018
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Zdroj: UPSVaR SR, Mesaéna tatistika o poéte a Struktiire uchadzatov o zamestnanie

Z hladiska struktary UoZ tvorili najvacsiu skupinu znevyhodneni UoZ. V roku 2018
dosiahol ich podiel na celkovom poéte UoZ 83 %. Napriek skuto¢nosti, ze za celé sledované
obdobie 2012-2018 klesal celkovy absolutny pocet uchadzacov o zamestnanie, podiel
znevyhodnenych UoZ na celkovom pocte uchadzacov zacal klesat’ az od roku 2015.

Tab. ¢. 1: Vyvoj celkového poctu znevyhodnenych UoZ

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Celkovy pocet

shodnenych
LU B 205867 346371 336063 294120 239426 165869 140525

UoZ

Podiel

znevyhodnenych 69%  87%  90%  88%  87%  85%  83%
UoZ na celkovom

pocte UoZ
Zdroj: UPSVaR SR, Mesacna $tatistika o pocte a Strukture uchadzacov o zamestnanie

V tabul’ke. ¢. 2 je uvedeny pocet evidovanych znevyhodnenych UoZ podla jednotlivych
typov znevyhodnenia UoZ za rok 2018 - podla zakona ¢. 5/2004 Z. z. §8. Sucet poctu
znevyhodnenych uchadzatov o zamestnanie v jednotlivych stipcoch uvedenych v tabulke
je vyssi ako realny (celkovy), pretoze niektoré osoby evidované v evidencii UoZ su
viacndsobne znevyhodnené. Z hl'adiska druhu znevyhodnenia tvorili najvacsi podiel t.j. 75%
na celkovom pocte znevyhodnenych UoZ, ti ktori boli nezamestnani najmenej 12
kalendarnych mesiacov. Druhy najvacsi podiel t.j. 48% na celkovom pocte znevyhodnenych
UoZ mali dlhodobo nezamestnani. Najvacsi podiel znevyhodnenych UoZ za rok 2018 bol
evidovany v Presovskom kraji (26%), Kosickom kraji (24%) a nasledne v Banskobystrickom
kraji (18%).
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Tab. ¢ 2: Evidovany pocet znevyhodnenych UoZ podPa jednotlivych typov
znevyhodnenia

Typ znevyhodnenia
<= > ) > =

o = o= ) be=| =

. D = S - g Q > G 15

28z 22 B e 28 2z 32

- = 9 o & B 2 E 2 °

2Es > G S8 > o ‘g E 8 e %
2eN S %3 8§ £25 ZE EFz E o
T L o ) S X = N N oS ~ N 352 S i
O &> < h S [agn= Z3E3 - = wn 5 o N
Bratislavsky 7025 360 2776 2061 1012 4780 0 30 193
Trnavsky 5960 466 2485 1348 1635 3966 1 23 366
Trenciansky 8086 545 3586 2564 1518 5264 0 103 599
Nitriansky 11066 614 5072 4129 3105 7574 0 148 433
Zilinsky 12805 1005 5230 4845 2597 9090 0 41 733
Banskobystricky 25752 910 9927 14074 11942 19402 0 230 1063
Presovsky 36522 1923 10788 19280 18775 28536 0 90 1603
Kogicky 33309 1485 10813 19248 16480 26128 0 230 1114
Spolu 140525 7308 50677 67549 57064 104740 1 895 6104

Zdroj: UPSVaR SR, Mesacna tatistika o poéte a truktire uchadzadov o zamestnanie 2018

Vzhl'adom na skutoCnost, ze podnikanie predstavuje vyznamni hnaciu silu
hospodérskeho rastu a vytvdrania pracovnych miest, socidlne podniky maju potencidl vo
vizbe na ich klicova ulohu z hladiska integracie uchadzacov o zamestnanie, najma
znevyhodnenych skupin obyvatel’stva.

Sucasny pocet registrovanych socidlnych podnikov

V polovici septembra 2019 bolo na Slovensku registrovanych 33 socidlnych podnikov,
pricom v porovnani s januarom toho istého roka je ich podet 5 nasobne vyssi.> Zaujem
0 zalozenie socialneho podniku dynamicky narasta, najmé v krajoch s vysokou koncentraciou
poctu znevyhodnenych UoZ. V désledku toho, ze zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej
ekonomike a socialnych podnikov je ucinny od 1.1. 2019 predchadzajuce Statistiky tykajice
sa socialnych podnikov nie st porovnate'né so sucasnymi Statistikami. V nasledujucom
obdobi sa preto predpoklad4d dynamické zvySovanie poctu socialnych podnikov, ktoré doplnia
skutocné idaje o velkosti sektora socidlnej ekonomiky.

Obrazok ¢. 1: Pocet registrovanych socialnych podnikov (k septembru 2019) a miera
evidovanej nezamestnanosti za rok 2018

e 8,61%
[ ]
2‘23%
8,17%
()
2,62% 7,03%
o )
2,31% 3,12%
(] (]
Registrovany socialny podnik
. Miera evidovanej nezamestnanosti

Zdroj: UPSVaR SR
Zdroj: SBA, spracované na ziklade UPSVaR SR — Mesacna §tatistika o poéte a Struktire uchadzacov
0 zamestnanie 2018, MPSVaR SR - Register socialnych podnikov

3 Podra zverejnenych tdajov na stranke Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky bolo
Vv januari 2019 registrovanych 6 socialnych podnikov.
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Jednym z hlavnych dévodov prijatia nového zdkona ¢. 112/2018 Z. z. 0 socidlnej
ekonomike asocialnych podnikoch ao0zmene adoplneni niektorych zakonov, ktory
nadobudol uc¢innost’ 01.05.2018 bolo nastavenie podrobnejSieho/adresnejSieho regula¢ného
ramca (viac Vv kapitole 2). Narozdiel od predchadzajiceho regulaéného ramca vznika
»moznost' naplnenia viacerych spolocenskych cielov nad ramec pracovnej integrdcie
Ci rieSenia otazok nezamestnanosti . (Ekonomické pravne informacie. Mészaros P. Socialne
podnikanie v kontexte zakona o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch, 2018).

Pravna tuprava socialnych podnikov prindsa so sebou niekol’ko vyznamnych vyhod
(Europska Komisia, 2015), priCom predovSetkym prispieva k jasnej a presnej integrite
socialnych podnikov. Zaroven umoziuje politickym tvorcom navrhnit a implementovat’
adresnejSie nastroje na podporu socidlnych podnikov vratane opatreni v oblasti dani a zdkona
0 verejnom obstardvani. Medzi d’alSie benefity pravnej Upravy socidlnych podnikov patri
lepsSia identifikacia potencidlnych investorov a zabranovat k zneuzitiu ,,statusu socialneho
podniku®.

Posiliiovanie integrity socidlnych podnikov na regiondlnej ¢i miestnej Urovni
ekonomického, socidlneho, finanéného, kultirneho ¢i politického prostredia zvySuje ich
ekonomickt vykonnost a umoziiuje napliat’ ich socialne poslanie v spoloénosti. Posilnenie
integrity tak moZze prispievat’ k SirSiemu spektru trhovych prilezZitosti, rozvoja sluzieb
a rozvoja podporného siet’ovania socialnych podnikov na réznych trovniach.

V poslednych rokoch dochiddza v Eurdpe k rasticemu celospoloenskému zaujmu
0 socidlne podnikanie najmi vo vztahu k uz vysSie uvedenym skutocnostiam suvisiacich
s naplfianim ich ulohy v spoloénosti (napr. v oblasti inkluzivneho rastu). Viaceré krajiny
v EU, vratane Slovenska podporujui zviditelnenie socialnych podnikov aj prostrednictvom
pravnej upravy dotykajucej sa predmetnej problematiky, ktord berie do uvahy narodné
Specifika.

Definicia socidlneho podniku v podmienkach SR vychadza z definicie ,,0 socidlnom
podniku®, ktora bola vytvorena Nariadenim pre ucely programu Eurdpskej unie v oblasti
zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSI). Pre socialne podnikanie sa nevytvorila nova
samostatnd pravna forma, ale vznikd ustdlenym pojmom pre subjekty pravnej formy
vymedzenych v zdkone. Definicia z vys$Sie uvedeného Nariadenia maé relativne Siroké
moznosti interpretacie, na zaklade ktorych ju bolo moZzné prisposobit’ ndrodnym Specifikam,
resp. podmienkam.
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2. Zakladna pravna aprava socialneho podnikania

Socialna ekonomika a socialne podniky sa vyznacuju urcitymi Specifikami podnikania
Vv porovnani S klasickymi subjektmi trhu. Socidlne podnikanie tvoria rdézne typy socidlnych
subjektov organiza¢ne nezavislych od verejnej spravy, i ked tie su pri produkcii tovarov
a sluzieb podporované z verejnych zdrojov, pretoze priorizuji socialne ciele: pracu pred
kapitalom, verejny zédujem pred ziskom, demokraticka participaciu bez ohl'adu na majetkovy
podiel v podniku, pripadny zisk podielovo reinvestujii na socidlne a rozvojové ucely.*

Nérodna rada Slovenskej republiky diia 13.03.2018 schvalila komplexny zakon upravujuci
socidlne podnikanie a socidlne podniky. Zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike
a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon
0 socialnych podnikoch*) nadobudol ucinnost’ dita 01.05.2018. V zmysle dovodovej spravy
bolo hlavny ciel’om prijatého zikona legislativne upravit sektor socidlnej ekonomiky
a vytvorit vhodné podmienky na to, aby sa socidlna ekonomika rozvijala a bola prinosom
nielen pre zvySovanie zamestnanosti, ale tiez upravit systém podpory, ktory bude
spoloCensky prijatelny a bude plne dodrziavat’ pravidla Stdtnej pomoci. Zakon o socidlnych
podnikoch vymedzuje niektoré zakladné pojmy, subjekty, organizacie vystupujice v oblasti
socialnej ekonomiky a socialnych podnikov.

2.1 Socialny podnik
Vymedzenie pojmu socialny podnik a podnik so socialnym dosahom

Pojem socidlny podnik sa pred ucinnostou zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej
ekonomike a socialnych podnikoch vyskytol v zakone ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v ustanoveni § 50b v zneni u¢innom
do dia 28.02.2015. V tom case, socialny podnik na ucely zdkona o sluZzbach zamestnanosti
bol definovany ako pravnické osoba alebo fyzicka osoba, ktora:

a) zamestnava zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli

znevyhodnenymi uchddza¢mi o zamestnanie v pocte, ktory predstavuje najmenej 30 %
z celkového poctu jeho zamestnancov,

b) poskytuje podporu a pomoc zamestnancom, ktori pred prijatim do pracovného pomeru
boli znevyhodnenymi uchadzacmi o zamestnanie, n4jst’ zamestnanie na otvorenom
trhu prace,

c) najmenej 30 % z finan¢nych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu ¢innosti,
ktoré zostani po uhrade vSetkych vydavkov na predmet cinnosti za prisluSné
zdaniovacie obdobie podl'a danového priznania, kazdorone pouZije na vytvaranie
novych pracovnych miest alebo na zlepSovanie pracovnych podmienok,

d) je zapisana v registri socialnych podnikov.

Socidlny podnik je in$titit znamy vo vicSine eurdpskych Statov ako zamestnavatel'sky
subjekt, ktoré¢ho ¢innost’ je primarne orientovana na socialne ciele, na vytvaranie pracovnych
miest pre znevyhodnené skupiny uchddzacov o zamestnanie a na udrZiavanie ich
zamestnanosti, t.j. na osoby postihnuté socialnou exkltiziou.

4 KORIMOVA, Gabriela —- HUDECOVA, Eva. Socio-economic and legal aspects of social enterpreneurship in
the context of labor market. [online, 21.02.2019] Dostupné na:
http://www.ef.umb.sk/konferencie/myto/articles/Korimov%C3%A1,%20Hudecov%C3%Al.pdf

SSCHINGLEROVA, Alena — POLAK, Michal. Socidlna ekonomika ako siucast rieSenia problému
nezamestnanosti. 2014. Dostupné na: https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/NSZ/nsz_13.pdf
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Eurépska komisia pojem socidlny podnik definuje nasledovne: Socidlny podnik je
aktérom socidlnej ekonomiky, ktoré¢ho hlavnym cielom je spolocensky dopad vlastnych
aktivit pred generovanim zisku pre vlastnikov alebo akcionarov. Svoje podnikatel’ské zamery
realizuje v trhovom prostredi, prostrednictvom poskytovania tovarov a sluzieb, pricom svoj
zisk reinvestuje na dosiahnutie spolocensky prospesnych cielov. Socidlny podnik je riadeny
otvorenym a zodpovednym sposobom a na jeho aktivitdch sa podiel'aju tak zamestnanci, ako
aj spotrebitelia a iné zainteresované osoby, na ktoré majii dopad jeho komeréné aktivity.

Podl’a ustanovenia § 5 0ds. 1 zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych

podnikoch socialnym podnikom je subjekt socialnej ekonomiky, ktory:

a) vykonava sustavne, samostatne, vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost
hospodarsku ¢innost’,

b) hlavnym cielom socialneho podniku je dosahovanie meratelného pozitivneho
socialneho vplyvu,

c) k dosahovaniu pozitivneho socialneho vplyvu prispievaji tovary alebo sluzby, ktoré
vyraba, dodava, poskytuje alebo distribuuje, alebo k nemu prispieva sposob ich
vyroby alebo poskytovania,

d) ak:

1. zo svojej ¢innosti dosiahne zisk, pouzije viac ako 50 % zo zisku po zdaneni
na dosiahnutie hlavného ciel’a, ktorym je dosahovanie meratelného pozitivneho
socialneho vplyvu,

2. cast’ zisku rozdel'uje podl'a Obchodného zdkonnika, rozdel'uje ju podla postupov
a pravidiel, ktoré nenarti$aju hlavny ciel’,

e) do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti zapaja zainteresované osoby.

V zmysle § 5 ods. 3 zdkona 0 socidlnych podnikoch, podnikom so sociadlnym dosahom
je obcianske zdruZenie, nadacia, neziskova organizacia, u¢elové zariadenie cirkvi, obchodna
spolo¢nost”’, druzstvo alebo fyzickd osoba — podnikatel, ktori vykondvajii sustavne,
samostatne, vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost’ hospodarsku ¢innost’, ich hlavnym
cielom je dosahovanie meratelného pozitivneho socialneho vplyvu a spiiiajii najmenej dve
z podmienok vyssie uvedenych pism. c) az e).

Podmienka podl'a vysSie uvedeného pism. d) prvého bodu (pouZzije viac ako 50 % zo
zisku po zdaneni na dosiahnutie meratel'ného pozitivneho socialneho vplyvu) je splnena aj
vtedy, ak su financné prostriedky vo vyske zisku po zdaneni pouzité jednym z tychto
sposobov a to: pouZzité na investiciu ucelovo urenu na dosiahnutie merate'ného pozitivneho
socidlneho vplyvu; alebo prevedené na osobitny Ucet v banke alebo pobocke zahrani¢nej
banky na ich budice pouzitie na dosiahnutie meratel'ného pozitivneho socialneho vplyvu;
alebo vlozené do rezervného fondu alebo nedelitelného fondu na ich buduce pouzitie na
dosiahnutie meratel'ného pozitivneho socialneho vplyvu.

® Dostupné na:
https://sofisam.se/download/18.3453fc5214836a9a472a0430/1472023483855/EU+kommissionen,+Social+Eco
nomy+and+Social+Entreprenreurship.pdf

"Pozn. Otazne je, &i verejnd obchodna spoloénost a komanditnd spoloénost mozu napliat poziadavku
reinvestovania vacsiny zisku na dosahovanie meratel'ného socialneho vplyvu.

13



Socialne podnikanie na Slovensku v kontexte su¢asného potencialu rozvoja SE Slovak Business Agency

Charakteristické znaky socialneho podniku upravené zikonom ¢. 112/2018 Z. z.

Socidlny podnik, zdkon o socidlnych podnikoch, zasadzuje do ramca socidlnej
ekonomiky, ktoru chape ako suhrn produktivnych, distribucnych alebo spotrebitel'skych
aktivit vykonavanych prostrednictvom hospodarskej ¢innosti alebo nehospodarskej ¢innosti
nezavisle od Statnych organov, ktorych hlavnym cielom je dosahovanie pozitivneho
socialneho vplyvu.®

Ustrednym pojmom v oblasti socidlnych podnikov je dosahovanie (meratePného)
»pozitivneho socialneho vplyvu“. Dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu je v zmysle
zakona o socidlnych podnikoch upravené ako napinanie verejného zaujmu alebo komunitného
zdujmu. Dosahovanie verejného alebo komunitného zaujmu mozno dosiahnut’ poskytovanim
spolocensky prospesnej sluzby.

Napiiianim verejného ziujmu na G&ely zakona o socialnych podnikoch je poskytovanie
spolocensky prospesnej sluzby pre spolocnost’ ako celok alebo pre neobmedzeny okruh
fyzickych 0sob, poskytovanie spolocensky prospesnej sluzby znevyhodnenym osobam alebo
zranitelnym osobam a poskytovanie spolocensky prospesnej sluzby zabezpecovania byvania,
spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.

Napiiianim Komunitného zaujmu na Gdely predmetného zakona je poskytovanie
spolocensky prospesnej sluzby pre skupinu osob, ktort je mozné ohrani¢it’ a identifikovat’
podla tzemného, clenského, zaujmového alebo iného objektivneho kritéria, okrem
poskytovania spolocensky prospesnej sluzby znevyhodnenym osobdm alebo zranitelnym
osobam a spolo¢ensky prospesnej sluzby zabezpeCovania byvania, spravy, udrzby a obnovy
bytového fondu.

Zakon o socidlnych podnikoch vymedzuje pojem spolocensky prospesna sluzba

taxativne ako:

a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

b) poskytovanie socidlnej pomoci a humanitarna starostlivost’,

¢) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultirnych hodnét,

d) ochrana l'udskych prav a zakladnych slobod,

e) vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultury,

f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informaéné sluzby,

g) tvorba a ochrana zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatel'stva,

h) sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti,

1) zabezpecovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.

2.2 Registrovany socialny podnik
Podla § 5 ods. 2 zdkona o socidlnych podnikoch socidlny podnik, ktorému bol priznany
Statit registrovaného socidlneho podniku, je registrovanym socidlnym podnikom

(dalej len ,,RSP*).

Podmienky priznania $tatatu registrovaného socialneho podniku upravuje ustanovenie
§ 6 zakona o socidlnych podnikoch. Statut registrovaného socidlneho podniku je mozné

8 MESZAROS, Peter. Socidlne podnikanie v kontexte zikona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch.
2018. Dostupné na: www.epi.sk
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priznat’ Ziadatelovi, ktory spifia zikladné podmienky stanovené zakonom pre socialny
podnik a zaroven poZiada o priznanie Stattu registrovaného socialneho podniku. RSP d’alej
musi spifiat’ podmienku zriadenia poradného vyboru alebo uplatiiovat’ demokraticku
spravu v podniku.

Zakladny dokument podniku musi obsahovat’: opis hlavného ciel'a ziadatel'a; spdsob
merania pozitivneho socialneho vplyvu; predmet hospodarskej ¢innosti; opis, akym sposobom
tovary alebo sluzby, ktoré Ziadatel’ vyraba, dodava, poskytuje alebo distribuuje, alebo sposob
ich vyroby alebo poskytovania prispievaju k dosahovaniu pozitivneho socialneho vplyvu;
zavazok 7ziadatela vyuzivat' viac ako 50 % zisku na dosiahnutie hlavného ciel’a a urcenie
postupov a pravidiel rozdel'ovania zvysnej Casti zisku, ktoré nenaruSia hlavny ciel’; opis
zapajania zainteresovanych o0sob prostrednictvom poradného vyboru alebo uplatiiovanim
demokratickej spravy; dodrziava vo svojej vnutornej organizacii a ¢innosti podmienky podl'a
ustanoveni Obchodného zakonnika tykajtcich sa pravnej upravy druzstva ak ide o obCianske
zdruzenie alebo ustanoveni tykajucich sa spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, ak ide o
naddciu, neziskovi organizéaciou alebo tcelové zariadenie cirkvi.

Podnik, ktory sa chce stat’ RSP nemodZe mat’ nedoplatky poistného na povinné verejné
zdravotné poistenie, poistného na socialne poistenie a povinnych prispevkov na starobné
dochodkové sporenie v Slovenskej republike, v State sidla, ak ide o pravnicka osobu, alebo
v $tate miesta podnikania, ak ide o fyzicku osobu. DalSou z podmienok na priznanie $tatttu
RSP je zZe, podnik nesmie porusit’ zakaz nelegialneho zamestnavania v obdobi troch rokov
pred podanim ziadosti o priznanie Statatu registrovaného socialneho podniku.

Ziadatel' o §tatit RSP nemdZe mat’ na majetok vyhlaseny konkurz, proti ktorému
nebolo zastavené konkurzné konanie pre nedostatok majetku, alebo nebol zruSeny konkurz
pre nedostatok majetku, nie je v reStrukturalizacii a nie je v likvidacii. Taktiez nemoZe ist’
0 podnik, ktory mal zruSeny Statut registrovaného socidlneho podniku v obdobi troch
rokov pred podanim ziadosti o priznanie Statatu registrovaného socialneho podniku.

Schéma €. 1: Druhy registrovanych socialnych podnikov

Integracny
/. podnik
Dosahovanie
pozitivheho Za}l_nerani_e Socialny
socialneho vplyvu cinnosti podnik
byvania
o iny
registrovany
socialny
podnik
Kritérium

Zdroj: SBA, spracované na zaklade znenia pravnych predpisov publikovanych v pravnom a informa¢nom
portaly Slov-lex
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Verejnoprospesny podnik a komunitnoprospesny podnik

Legalne vymedzenie napliania verejnoprospesného a komunitnoprospesného zdujmu sme
uviedli vyssie v texte.

Integracny podnik

Integra¢ny podnik je verejnoprospesny podnik, ktorého pozitivhym socialnym vplyvom
je podpora zamestnanosti prostrednictvom zamestnavania znevyhodnenych osob alebo
zranitePnych os6b. Pozitivny socidlny vplyv sa meria percentom zamestnanych
znevyhodnenych 0sob a zranitenych osob, priCom pozitivny socialny vplyv sa povazuje
za dosiahnuty, ak integraény podnik zamestnava: a) najmenej 30 % znevyhodnenych osob
z celkového poctu zamestnancov, b) najmenej 30 % zraniteInych osdb z celkového poctu
zamestnancov alebo c) najmenej 40 % znevyhodnenych osob a zranitel'nych 0sob z celkového
poctu zamestnancov.

Za znevyhodnenu osobu sa povazuje fyzickd osoba, ktora Zije ako osameld plnoleta
osoba s jednou alebo viacerymi osobami odkazanymi na jej starostlivost’ alebo sa stara aspon
o jedno dieta pred skonCenim povinnej Skolskej dochadzky. Za zranmiteI’ni osobu sa
povazuje fyzicka osoba, ktora patri k narodnostnej menSine alebo etnickej menSine a
potrebuje rozvijat svoje jazykové znalosti, odborné znalosti alebo nadobudat pracovné
skusenosti na ucely ziskania trvalého zamestnania.

Socialny podnik byvania

Socialny podnik byvania je verejnoprospes$ny podnik, v ktorom obec alebo vys$i izemny
celok nema vacsinovy podiel a ktorého pozitivnym socialnym vplyvom je zabezpefovanie
spolocensky prospesného najomného byvania. Spolocensky prospesnym najomnym
byvanim je poskytovanie byvania, spravy, adrzby a obnovy bytového fondu prostrednictvom
vystavby, prestavby alebo obstarania bytov na ucely ich ndjmu opravnenym osobam alebo
prostrednictvom najmu bytov tymto fyzickym osobam. SpoloCensky prospesné najomné
byvanie je socidlnou sluzbou vSeobecného zdujmu podla osobitn¢ho predpisu, pricom je
uréené osobam s mesacnym prijmom do vysky Stvornasobku sumy Zivotného minima.

Pozitivny socialny vplyv sa meria poctom rozostavanych bytov, bytov, na ktoré bolo
vydané kolauda¢né rozhodnutie, alebo poctom prenajimanych bytov. Pozitivny socialny vplyv
pri prenajimani bytov sa povaZuje za dosiahnuty, ak socidlny podnik byvania prenajima
najmenej 70 % bytov, ktoré vlastni, za ndjomné zodpovedajice nakladom na byt. U
socidlneho podniku byvania, ktory je druzstvom alebo obchodnou spolo¢nostou a ktory
prenajima byty svojim ¢lenom alebo spolo¢nikom, sa mesacny prijem tychto Clenov alebo
spolo¢nikov posudzuje ku diu vlozenia ¢lenského vkladu alebo vkladu.

Socialny podnik byvania nesmie byty alebo bytové budovy, ktoré vlastni a na ktorych
vystavbu, prestavbu alebo obstaranie boli pouzité prostriedky ziskané z podpory podl'a zékona
0 socialnych podnikoch, pocas 30 rokov odo dna urcenia supisného cisla, vydania
kolaudaéného rozhodnutia alebo obstarania previest na int osobu ako socidlny podnik
byvania. Takto uzatvorené zmluvy o prevode vlastnickeho prava st neplatné.
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Iny registrovany socialny podnik

Zakon o socialnych podnikoch neposkytuje presni definiciu iného registrovaného
socialneho podniku. Ciastoéné vymedzenie predmetného druhu podniku je mozné vyvodit
Z0 znenia ustanovenia § 6 ods. 1 pism. a) zakona o socialnych podnikoch, ktory uvadza, ze
iny registrovany socidlny podnik dosahuje vacsi pozitivny socidlny vplyv ako podnikatel,
ktory obdobnu ¢innost’ vykonava na ucel dosahovania zisku.

Moze ist o komunitnoprospesny alebo verejnoprospesny socialny podnik, ktory bude
dosahovat’ pozitivny socialny vplyv poskytovanim inych spolocensky prospesnych sluzieb
(napr. recyklacia, vyroba elektriny ¢i tepla z obnovitelnych zdrojov, ekologické
pol'nohospodarstvo) cez socidlnu a humanitarnu pomoc prostrednictvom tovarov alebo
sluzieb (vratane napr. socidlnych sluzieb alebo tovarov Specificky urcenych a potrebnych pre
takéto osoby, alebo predaj tovarov prostrednictvom etického obchodovania ¢i ,,Fairtrade®) az
po kultarne aktivity (napr. neziskové poskytovanie kultirneho vyzitia pre obyvatelov
mensich obci, vydavanie umeleckej literatury a pod.).®

Tab. ¢. 3: Porovnanie charakteristickych znakov socidlneho podniku a beZného

komer¢éného podniku

Znak/subjekt

CieP
Zamestnanci

PouZitie dosiahnutého
zisku

Financovanie reZijnych
nakladov

Casovy interval
dosiahnutia zisku

Pravna forma
Predmet podnikatel’skej
¢innosti

Sposob vniitorného
fungovania podniku

Pravny zaklad v zakone

Socialny podnik

napltanie meratelného pozitivneho
socialneho vplyvu;

maximalizacia verejného alebo
komunitného uzitku

osoby zo znevyhodnenych
(Specifickych) skupin
reinvestovany do rozvoja podniku
,,socializacia zisku®,

spolo¢ny uzitok

viaczdrojové

napr. dary, dotacie, granty
dlhodobé usilie, predovsetkym
snaha 0 zmenu Vv spolo¢nosti,
naprava problémov

prevazne osobné spolo¢nosti
akykol'vek,

poskytovanie tovarov a sluzieb
zamestnanci s zapojeni do
rozhodovacieho procesu alebo
definovania cielov podniku

zakon €. 112/2018 Z. z. o socialnej
ekonomike a socialnych podnikoch

Bezny podnik

dosahovanie zisku;
maximalizacia zisku

osoby profesne sposobilé s uréitou
kvalitou schopnosti

uréeny pre vlastnika/akcionara,

individualny tzitok

z vlastnej hospodarskej ¢innosti, uver

¢o najkratsie Casové obdobie
prevazne kapitalové spolo¢nosti
akykol'vek,

poskytovanie tovarov a sluzieb

autondémne rozhodovanie
vlastnikov/akcionarov

zakon €. 513/1991 Zb. obchodny
zakonnik

Zdroj: SBA, spracované na zaklade znenia pravnych predpisov publikovanych v prdvnom a informa¢nom

portaly Slov-lex

SGEJDOSOVA, Slavomira. Zdkon 0 socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch. 2018. Dostupné na:

www.epi.sk
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2.4 Priklady pravnej Gpravy socialnych podnikov Vv inych krajinach

V tejto Casti sa struéne zameriavame na problematiku vnutrostatnej legislativy socialneho
podnikania a socialnych podnikov vo vybranych eurdpskych krajinach. V mnohych pravnych
upravach jednotlivych Statov absentuje presnd legalna definicia socidlneho podniku, socidlne;j
ekonomiky asocialnecho podnikania. Neznamena to vSak, Ze sa socialne podniky
v predmetnych krajinach nevyskytuji a nevykonavaju podnikatel'ski ¢innost v oblasti
socidlnej ekonomiky. Mnohé podniky, aj ked’ nemaji prideleny status socialneho podniku,
vykonavaju verejno- prospesnu ¢innost’ v pravnej forme ako zdruzenie, nadacia, mimovladna
organizacia, socialne druzstvo alebo aj ako spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym.

Castokrat dochadza k rozdrobenosti pravnej tpravy tykajicej sa socialnych podnikov
a socialnej ekonomiky vo viacerych zakonoch. Podniky vyvijajuce ¢innost’ v socialnej oblasti
sa sami oznaCuju ako socidlne podniky, priCom maju zdujem ziskat' oficidlny status
socialneho podniku, resp. registrovaného socialneho podniku.

Ceska republika

Aktudlne v pravnom poriadku CR nie je pravne zakotvena legalna definicia socialneho
podnikania. Vlada CR diia 15.05.2017 schvalila zamer prijat’ zikon o socialnom podnikani,
scielom vytvorit' legislativny rdmec pre tvorbu pravnej uUpravy v oblasti socialneho
podnikania. Prijatie nového zdkona o socidlnom podnikani vyplyva z poziadaviek
zainteresovanych subjektov, teda najméd existujicich socialnych podnikov, ale aj
z poziadaviek finanénych institicii a Gstrednych organov Statnej spravy, ktoré spolupracuju
a podporuji podniky, ktoré sa oznacuju ako sociidlne podniky. Novy zékon o socidlnom
podniku by mal nadobudnut’ G¢innost’ odo diia 01.01.2020.

Ciastoéna pravna uprava pre podniky, ktoré spiiiali znaky socialnych podnikov doteraz
existovala napr. v zakone ¢&. 90/2012 Sb. o obchodnych spolo¢nostiach a druzstvach,
v ob¢ianskom zékonniku, v zakone ¢. 3/2002 Sh. o cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach.

Pripravovany zdkon by mal vo svojom zneni, pravne zakotvit" definiciu socidlneho
podniku a integracného socidlneho podniku ako statusu, ktory bude moct ziskat' fyzicka
osoba podnikatel’ alebo pravnickd osoba vyvijajlica ¢innost’ v oblasti socialneho podnikania,
po splneni zakonom urenych podmienok. Dalej by mal vo svojom obsahu upravovat
podmienky ziskania statusu socidlneho podniku pre fyzické a pravnické osoby. Buduci zékon
by sa mal vztahovat’ aj na obce, ktoré budl vyvijat’ ¢innost’ zameranu na socidlne podnikanie
a zaroven spiiiat’ znaky socialneho podniku.®

Ciel'om navrhovaného zdkona o socidlnom podniku je upravit’ podmienky pre dlhodobo
udrzatelny rozvoj v oblasti socidlnych podnikov, ktoré budl plnit’ verejne prospesné funkcie
pri sucasnom dosahovani zisku. Obzvlast dolezita wtlohu maju socidlne podniky plnit
Vv oblasti zacleniovania socialne vylucenych osob spét’ na trh prace, pricom za tymto ucelom
budu mat’ sociadlne podniky pristup k vyhradenym verejnym zakazkdm a d’alSim formam
podpory.

W Vidda schvdlila vécny zamér zdkona o socidlnim podnikdni. 2017. In: Pravni rozhledy ¢&. 11, r. 2017.
[online, 27.05.2019] Dostupné na: https://www.beck-online.cz/
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Podnik so statusom socidlny podnik bude podla navrhovaného znenia zdkona povinny
dosahovat’ spolocensky prospesny ciel, pouzit’ viac ako polovicu dosiahnutého zisku
na spoloCensky prospesny ucel, zohladiovat environmentdlne principy, zverejiovat
kone¢nych vlastnikov a dalSie. Integracny socialny podnik okrem iného, bude musiet
zamestnavat’ minimalne 30 % o0s0b zo znevyhodnenych skupin, pricom takymto
zamestnancom bude povinny poskytovat’ psycho-socialnu podporu.tt

Mad’arsko

Pojem socialneho podnikania nie je v Mad’arsku eSte vel'mi rozsireny. Termin socialneho
podnikania sa v Mad’arsku do povedomia verejnosti dostal od druhej polovice 90. rokov.
O zviditeI'nenie predmetného pojmu sa zasluzili predovSetkym medzinarodné organizacie
vyvijajice Cinnost’ v oblasti socidlnych podnikov a socidlneho podnikania. Pojem socidlny
podnik je v poslednych rokoch castejSie sklonovany, no stile ostava relativne novym
pojmom.

Zakladna pravna uprava oblasti socidlneho podnikania sa nachddza v zédkone o socialnych
druzstvach zroku 2006. Vtomto pravnom predpise absentuje vSeobecna definicia
socidlneho podniku.

Napriek vyssie uvedenym skuto¢nostiam v Mad’arsku existuju podniky, ktoré sa zaoberaju
socialnou ¢innostou. Naj€astejSimi pravnymi formami podnikov zaoberajucich sa socidlnym
podnikanim v krajine su: nadicie, zdruzenia, neziskové organizacie a socidlne druzstva.
Socidlne podniky vSak casto Celia vaZznym kazdodennym problémom. Problémy vznikaju
v dosledku nedostato¢nej informovanosti o danej problematike, nepriaznivou hospodarskou
situdciou v krajine, nedostatocnym, resp. nepravidelnym financovanim socidlnych podnikov,
nedostatocnou podpornou infrastruktirou a v neposlednom rade chyba jasna pravna uprava
socialnych podnikov.!3

Pol'sko

Napriek tomu, ze socidlne podniky v Pol'sku maji viacero definicii, nemaju socidlne
podniky Specificki pravnu formu. Jedna z definicii bola vytvorend pocas pripravy zakona
0 socidlnych podnikoch (januar 2015). V zmysle tejto definicie sa za socidlny podnik
povazuje maly a stredny podnik, s akoukol'vek pravnou formou, ktory zamestnava ludi
zo znevyhodnenych skupin (najmenej 50 % zo vSetkych pracovnych miest musia byt
obsadené osobami zo znevyhodnenych skupin) alebo poskytuje sluzby vo verejnom zaujme.

NajpreferovanejSou pravnou formou socialnych podnikov v Pol'sku s druzstva. Socialne
druZstvo sa povazuje za relativne novi pravnu formu, ktord bola do pravneho poriadku
zaradend od roku 2006 zakonom o socidlnych druzstvach. Z hladiska velkosti su socidlne
druzstva najcastejSie mikropodnikmi.

Y Zékon o socidalnim podniku. 2019. In: Pravni rozhledy ¢&. 7, r. 2019. [online, 27.05.2019] Dostupné na:
https://www.beck-online.cz/

12 Social Enterprise in Europe. Developing Legal Systems which Support Social Enterprise Growth.
[online, 29.05.2019] Dostupné na:
http://providus.lv/article_files/3058/original/ESELA_Legal Mapping_Publication_250915 (3)-
1.pdf?1444030170

3 FEKETE G. Eva. Social Enterprise in Hungary. [online, 29.05.2019] Dostupné na:
https://www.iap-socent.be/sites/default/files/Hungary%20-%20Fekete%20et%20al.pdf
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Od roku 2008 zacala pol'ska vlada s pociato¢nymi tikonmi k tvorbe zakona o podpore
socidlneho podnikania a socialneho hospodarstva. Predmetny navrh zakona odliSoval socialne
podniky od mimovladnych organizacii a podnikatel'skych subjektov posobiacich v oblasti
socidlneho podnikania. Ziadatelia o udelenie statusu socialneho podniku po splneni
podmienok mali byt zaradeni v narodnom registri vedenom vnutro$taitnym sidom a po
ziskani statusu by sa stali Clenom Komory socidlnych podnikov. Tato komora mala
predstavovat’ nezavisli zastupitel'skll institciu. Navrh uvedeného zdkona bol vypracovany
v roku 2013, av8ak nepresiel celym legislativnym procesom a teda nebol prijaty. V roku 2016
doslo k obnoveniu pracovnej skupiny K predmetnému zakonu, no doteraz nebol zakon
publikovany v zbierke zdkonov.'*

Pol'ska vlada od roku 2014 zaviedla Narodny program rozvoja socialneho hospodarstva
(Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, KPRES), ide v podstate o subor
usmerneni urcujicich smerovanie rozvoja sektora a navrhovania podporného mechanizmu.
Sektor socialnej ekonomiky v Pol'sku celi viacerym vyzvam ako su: vytvorenie presnej
definicie a legalizacie postavenia socidlneho podniku; zavedenie vhodnych néstrojov
a mechanizmov na podporu subjektov pdsobiacich v oblasti socidlneho podnikania,
vytvorenie podmienok pre socidlne podniky, ktoré by zjednodusili fungovanie a udrzatel'nost’
podniku na trhu; vybudovanie udrzateI'ného modelu vzajomnej spoluprace zainteresovanych
subjektov vramci socidlneho podnikania; av neposlednom rade aj zvySenie podpory
a propagacie pojmu ,,socialne podnikanie* medzi $irokou verejnostou.™®

Rakusko

Pravna uprava pravnej formy socidlneho podniku sa v pravnom poriadku Rakuska priamo
nenachadza. Pojem socidlny podnik ako taky nie je vyslovne upraveny ani v pravnej Uprave
obchodnych spolo¢nosti. Najcastejsie preferované formy socidlnych podnikov su: spolo¢nost’
s ru¢enim obmedzenym, zdruzenie a druzstvo. Tieto pravne formy, ako formy socidlnych
podnikov sa od klasickych foriem odliSuji len charakterom ¢innosti, ¢im sa upriamuju na
napliianie spologensky prospesnych ciel'ov.

Spolo¢nost’ s ruenim obmedzenim v priestore socidlneho podnikania je spolo¢nost’
zalozena s primarnym uUcelom dosahovat’ verejno-prospesny ciel. Predmetnd spolo¢nost’ je
zalozena ako beznéd obchodna spolocnost’, pricom jej cielom nie je primarne dosahovat’ zisk,
ale plnit predovSetkym verejno-prospesny ciel’ (resp. spoloCensko-prospesny ciel
S pozitivnym socialnym dosahom). Socialne podniky v Raktsku mézu za splnenia ur€itych
podmienok ziskat dafiové wlavy. Takéto socialne podniky musia preukazat’ napliianie
verejno-prospesného ucelu, ako je napr. vykonavanie pracovnej integracie znevyhodnenych
pracovnikov, poskytovanie socidlnych sluzieb alebo zapéjanie zdravotne postihnutych osob
do r6znych €innosti.

Prdvna forma zdruZenia (nem. Verein, ang. association) socidlneho podniku je menej
orientovand na trh ako vysSie uvedena spoloCnost s rucenim obmedzenym. Podstatou
zdruZenia je predovSetkym demokratické riadenie a flexibilita clenstva. Zdruzenie je
charakteristické tym, ze funguje ako neziskova organizacia.

DalSou z foriem socidlneho podniku s dlhoro¢nou historiou v Raktisku je druZzstvo. Tato
pravna forma eSte aj v sic¢asnosti ma silné postavenie na trhu.

14 KOMUDA, Lukasz. [online, 30.05.2019] Dostupné na: https://socialeconomy.pl/node/333
15 CIBOR, Krzysztof. [online, 30.05.2019] Dostupné na: https://socialeconomy.pl/node/312
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Hybridny charakter druzstva z neho robi idedlnu pravnu formu pre socidlny podnik,
nakol’ko spaja prvky zdruzenia zalozené¢ho na Cclenstve a prvky spolo¢nosti s ruenim
obmedzenym.*®

V nizsie uvedenej tabul’ke sa nachadzaju ¢iselné udaje o Specifickych pravnych forméch,
ktoré vyvijaju ¢innost’ v oblasti socialneho podnikania alebo socidlne podniky v strednej
a vychodnej Eurépe. Udaje uvedené v tabulke st zhromazdené zo sprav vypracovanych
Eurdpskou komisiou z obdobia rokov 2014 - 2016.

Tab. ¢. 4: Pocet socialnych podnikov v obdobi 2014-2016 vo vybranych krajinach
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Zdroj: STAICU, Daniela. Policy framework and legal forms of social enterprise in Central and Eastern Europe.
2017.18

16 ANASTASIADIS, Maria a kol. Social enterprises and their ecosystems in Europe. Country report Austria.
2018.

17 NakoTko v rokoch 2014 -2016 nemal socialny podnik, ako taky, svoju legalnu definiciu, pravdepodobne pdjde
(v nasSom ponimani) o socialne podniky v zmysle platného zakona ¢. 5/2004 Z. z. 0 sluZzbach zamestnanosti,
v praxi vo forme napr. chranenych dielni, druzstiev a podobne

18 STAICU, Daniela. Policy framework and legal forms of social enterprise in Central and Eastern Europe.
2017. [online, 29.05.2019] Dostupné na:
https://www.degruyter.com/downloadpdf/j/picbe.2017.11.issue-1/picbe-2017-0093/picbe-2017-0093.pdf
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3. Systém podpory socialnych podnikov

Zaujem o socialne podnikanie v EU, ako aj na Slovensku narasta. Jednotlivé krajiny
podporuju arozvijaju sektor socidlnej ekonomiky, €o poskytuje priestor pre budovanie
konkurencieschopnosti a vykonnosti krajin. Rozvijanie sektora socialnej ekonomiky vo svojej
podstate prepaja politiku zamestnanosti, socidlnu pomoc a inkliziu, ako aj komunitny rozvoj
na regionalnej a lokalnej arovni.

Vytvaranie priaznivého prostredia pre vznik, rozvoj a posobenie socialnych podnikov
v ekonomike je kI'i¢ové z hl'adiska napiiiania primarnych cielov v ekonomike (ide napriklad
0 znizovanie miery nezamestnanosti a chudoby vV krajine, zvySovanie socialnej kohézie),
ako aj zhladiska dosiahnutia samotného rozvoja socidlnej ekonomiky za ucelom
inkluzivneho vytvéarania pracovnych miest a podpory trvalo udrzateného rozvoja, rozvoja
socialneho kapitalu a socialnych inovécii.

Sektor socialnej ekonomiky ma vo svojej podstate predpoklady regionalneho a miestneho
rozvoja. Socialne podniky, tak ako ostatné trhové subjekty, ¢elia réznorodym bariéram, ktoré
su v pripade socidlnych podnikov posilnené o Specifické oblasti (napriklad mozné
znevyhodnené postavenie na trhu v dosledku zniZenej produktivity). Prekazky sa tykaji vo
vSeobecnosti najmi pravnych aregulacnych rédmcov, pristupu k finanénym zdrojom,
Struktiiram na podporu podnikania a odbornej pripravy. V nadviznosti na existujice prekazky

vznikla potreba vytvorenia celkovej infraStruktary subjektov socialnej ekonomiky (OECD,
2013).

Vytvéranie celistvého ekosystému, zahffiajiceho rozmanité oblasti vratane pravneho
ramca, ktory zachytava osobitosti a potreby socialnych podnikov, spolu s pristupom na trh,
podpornou infrastruktirou Vv oblasti vzdelavania a zru¢nosti sa javia byt obzvlast dolezitymi
prvkami, ktoré napomahaji rozvoju socidlnych podnikov. Zaroven sa ukazuje, ze socidlny
kapital, v podobe sieti a dynamickych socialnych vztahov na réznych tGrovniach je rovnako
dolezitym prvkom zakladania podnikov @ moze smerovat’ aj k ich rozvoju (Lubelcova,).

Pravny ramec zabezpecuje ukotvenie zékladného poslania socidlnych podnikov, ako aj
oblasti, v ktorych tieto podniky podsobia. RozliSovanie socidlnych podnikov napomdha
politickym tvorcom vo vytvéarani osobitnych rdmcov, ktoré odzrkadl'uju potreby socidlnych
podnikov nevyhnutych na dosiahnutie vytycenych spolocenskych cielov. Rozvoj, ako aj
celkovd udrzatenost socidlnych podnikov sa nezaobide bez vytvorenia podmienok
priaznivych pre vstup socidlnych podnikov na trh. Opatrenia v tejto oblasti zahfiiajii nastroje
stivisiace s procesom verejného obstardvania na roéznych Urovniach (narodnej, regiondlnej,
miestne] urovni), ako aj tvorbu podpornych nastrojov uréent napriklad pre podporu
manazérskych zru€nosti v oblasti socidlneho podnikania. Finan¢ny mechanizmu podpory
socialnych podnikov hra rovnako dodlezita tlohu najmé v prvotnych fazach zivotného cyklu
socialnych podnikov, pricom pre niektoré socidlne podniky mdze zohravat dolezitti ulohu
pocas celého Zivotného cyklu. V tomto smere zohrava verejna podpora fundamentalnu ulohu
a to najma pre tie socialne podniky, ktoré ¢elia mimoriadne zlozitym vyzvam (OECD 2017).

Na zaklade uvedenych skutocnosti sa v podkapitole 3.1. az 3.5 hlbSie zameriavame na
finan¢nu Struktaru pomoci socialnym podnikom, ako aj podpornej infrastruktary v oblasti
pristupu k informaciam a vytvaraniu a Sireniu vedomosti a zru¢nosti spojenych so socidlnym
podnikanim.
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Z praktickych skusenosti je zrejmé, ze socidlne podniky sa mozu zapajat’ aj do programov,
ktoré im nie s priamo uréené. V nasledujucej tabulke poskytujeme suhrnne priklad schém
podpory socidlnych podnikov (¢i uz priamo alebo nepriamo cielenych na socialne podniky).

Tab. ¢. 5: Priklady priamej/nepriamej formy pomoci pre socialne podniky na Slovensku

Druh podpory
Slovensko*

Podpora v zaciatocnej
faze podnikania v (t. j.
inkubatori, zdiel’any
priestor
fyzicky/virtualny,
poradenstvo)

Rozvoj podnikania -
Integrovana podpora

Schémy Specificky cielené pre socialne podniky

Impact Hub Bratislava (Social Business) Inkubator Slovak Business Agency, RC
SE, SBA - NPC na urovni regionov, Coworking

RC SE v spolupréaci s UPSVaR, téelové programy SBA, ktoré nie si priamo
urcené pre socialne podniky ale po splneni urcenych kritérii je mozné vyuzit

podnikania, ponukané sluzby(akceleraény, stazovy, inkubaény, rastovy program, Front Office
poradenstvo a Creative Point)

Rozvoj podnikania -

Oblast’ SBA, SARIO

internacionalizacie

. g Specificky cielené (zo zékona &. 112/2018), komeréné banky, finanéné nastroje EU,
Pristup k financiam < . .

finan¢na pomoc z treticho sektora
Vzdelavanie a priprava
v oblasti socidlneho

podnikania

Roézne univerzity, Statne institucie, mimovladne organizacie, komunity atd’.

RC SE, Unia klastrov Slovenska napr. bolo organizované podujatie: Priklady
najlepsej praxe v socialnom podnikani; Ocenenie Impact Hub Bratislava v oblasti
socialnych podnikov.

ZvySovanie povedomia;
ocefnovanie

Siet’ovanie, zdielanie
vedomosti, vzajomné
vzdelavanie

Zdroj: SBA

* socialne podniky Cerpaji pomoc po splneni kritérii, ur€enych jednotlivymi institiciami, resp. po splneni
podmienok uréenych v pravnej legislative tykajucej sa socialnych podnikov ha Slovensku.

Napr. Fb - akadémia socialnej ekonomiky; Fb- Priatelia socialneho podnikania

3.1 Pristup k finanénym zdrojom na trovni EU

Eurépska unia sa dlhodobo zameriava na oblast’ socidlneho hospodarstva a oblast’
socidlnych inovacii. Vysoky zaujem sa v tomto smere sustreduje najmd na schopnost
socidlnych podnikov prispiet’ k rozvoju trvalych pracovnych miest, socidlnej integracii,
zlepSovaniu socialnych sluzieb, regionalnemu a miestnemu rozvoju. V poslednych rokoch
sa stalo socialne podnikanie jednou z potencialnych hybnych sil stimulovania rastu a vysoko
konkurencieschopného hospodarstva.l® Zarovenn v$ak vyvstala potreba osobitnej podpory
pre socio-ekonomické subjekty a socialne podniky vratane podpory prostrednictvom
verejného obstaravania a pristupu k finanénym zdrojom (Ozndmenie Komisie: Smerom
k oziveniu hospodarstva sprevadzanému tvorbou velkého poétu pracovnych miest, 201229).
Zdoraznila sa pozicia socidlnych podnikov z pohl'adu kI'aCovych aktérov prindsajucich najma
socidlne inovacie a inkluzivnost. Na druhej strane vyvstala potreba ich zviditelnenia
(Oznamenie Komisie: Akt o jednotnom trhu IT Spolo¢ne za novy rast, 2012%%). Ukazalo sa, Ze

1% Ozndmenie Komisie: Akt o jednotnom trhu Dvanast’ hybnych sil podnecovania rastu a posiliiovania dovery
»Spolocne za novy rast,” 2011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0206

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0173

2L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:52012DC0573
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podniky Vv sektore socialnej ekonomiky okrem vytvarania udrzatelnych pracovanych miest,
a podnecovania socialneho zaclenenia prispievaju aj k dosiahnutiu cielov stratégie Europa
2020%. (Ozndmenie Komisie: Akény plan pre podnikanie 2020: Opitovné stimulovanie
podnikatel'ského ducha v Eurdpe, 2013). Pre naplnenie potencialu socialnych podnikov
V oblasti socidlnych investicii vznikla zvySena potreba podpory v ramci ich pristupu
k finan¢nym prostriedkom prostrednictvom Eurdpskeho socialneho fondu (ESF) a zaroven tak
podporovat’” budovanie kapacit vnutroStatnych a regiondlnych orgédnov na vykondvanie
ucinnych politik vratane rozvoja socidlneho podnikania. (Oznamenie Komisie K socidlnym
investiciam do rastu a sudrznosti, 2013%).

Eurdpsky socialny fond (ESF) je hlavaym europskym ndastrojom na podporu
zamestnanosti a socialnej kohézie, pricom je implementovany v ramci ¢lenskych krajin EU
prostrednictvom opera¢nych programov.

V programovom obdobi rokov 2014 — 2020 je vyclenena celkova podpora v objeme
80 miliard eur, ktorej ciel'om je:

- zabezpecit odbornu pripravu l'udi a pomoc pri ich opdtovnom zamestnani,

- podporit’ socialne zaClenenie (napr. prostrednictvom Projektu Sanca pre vsetkych,
ktory poskytuje podporu pre socidlne podniky, miestne partnerstva a zameriava
sa aj na zacleniujuce pristupy),

- zlepsit uroven vzdelavania a odbornej pripravy,

- zlepsit’ kvalitu verejnych sluzieb.

Program EU v oblasti zamestnanosti a socilnej inovacie (EaSI) je eurépsky finanény
nastroj, ktory riadi priamo Eurdpska komisia. Od roku 2014 ho tvoria tri osi. Os PROGRESS
je zamerana na podporu modernizacie politiky zamestnanosti a socialnej politiky. Os EURES
podporuje pracovni mobilitu a 0s mikrofinancovania a socialneho podnikania sa zameriava
na podporu pristupu k mikrofinancovaniu a socialnemu podnikaniu). Tento finan¢ny nastroj
prispieva k naplhaniu stratégie Eurépa 2020 v oblasti zamestnanosti a socidlnej politiky.
Celkovy rozpocet v programovom obdobi 2014 — 2020 predstavuje 919 mil. eur, priCom
pre OS Mikrofinancovanie a socialne podnikanie je vy¢lenenych v programovom obdobi
pribliZne 193 miliénov eur (t.j. pribliZzne 21 % z celkového vy¢leneného rozpoctu).

Obrazok ¢. 2: Orienta¢né vycislenie finan¢énych prostriedkov z vyhradenych prostriedkov
EaSlI

oblasti (PROGRESS)

Zdroj: SBA, spracované na zéklade EK. EaSI: Novy zastreujuci program EU v oblasti zamestnanosti
a socialnej politiky 2013

22 Najmi v oblasti zabezpecenia inteligentného, udrzateného a inkluzivneho rastu.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52013DC0083
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Podpora pristupu k finanénym zdrojom pre socialne podniky sa realizuje prostrednictvom
osi mikrofinancovania a socialneho podnikania, ktorej osobitnym cielom je zlepSit’
pristupnost’ a dostupnost’ mikrofinancovania pre zranite'né skupiny Pudi, ktori by chceli
zalozit’ alebo rozvinut’ vlastny podnik alebo mikropodnik. Medzi d’al§i osobitny ciel’ patri
budovanie inStitucionalnych kapacit poskytovatelov mikrotverov, ako aj podpora
vytvarania socidalnych podnikov, najmid prostrednictvom ulahCovania pristupu k
financovaniu.?*

V ramci programu EaSI poverila Eurdpska komisia EIF riadenim tychto financnych
nastrojov, pricom:

- EaSI zaruky sa poskytuji za ucelom zvySenia pristupu financiam pre socidlne
podniky a ich vyzva je otvorena do roku 2023,

- EaSI budovanie inStitucionalnej kapacity sa realizuje za ucelom vybudovania
inStitucionalnej kapacity mikro uverového a socidlneho financovania prostrednictvom
finan¢nych sprostredkovatel'ov. Vyzva je otvorena do roku 2023.

- EaSI technicka asistencia pre Mikrofinancovanie?”® je program podporujiici
inStiticie mikrofinancovania za Ucelom budovania ich inStituciondlnej kapacity,
pri¢om zahfna viaceré aktivity:

e inStitucionalne hodnotenia a ratingy,

e cielené Skolenia, ako aj Skolenia o Europskom kodexe dobrého spravania pre
poskytovanie mikrotuverov,

e helpdesk, workshopy a seminare zamerané na podporu zdiel'ania vedomosti.

Eurépsky fond na prispdsobenie sa globalizacii (EGF)_spolu s ESF a EASI tvori subor
programov EU na podporu zamestnanosti, socidlneho zabezpeéenia a socialneho za&lenenia,
ako aj pracovnych podmienok v rokoch 2014 — 2020. Na rozdiel od Eurdpskeho socialneho
fondu poskytuje EGF jednotlivym osobam jednorazovu individudlnu podporu, ktord je ¢asovo
obmedzend.?® Maximalny rozpodet fondu v programovom obdobi 2014 — 2020 je v objeme
150 miliénov eur, priCom podpora mdze byt’ poskytnuta za i¢elom pomoci pri hl'adani prace,
pre ucely kariérneho poradenstva, vzdelavania odbornej pripravy a rekvalifikacie, mentorstva
a Skolenia alebo za iéelmi podnikania a zaloZenia podniku.

Europsky fond pre strategické investicie (EFSI) je jadrom Investicného planu pre
Eurépu?’,  ktorého ciefom je podpora  dlhodobého  hospodarskeho  rastu
a konkurencieschopnosti v Eurdpskej tnii. V decembri 2017 bola predizend &innost EFCI
do 31. decembra 2020 s ciePovym objemom dodato¢nych investicii vo vyske pol biliona
eur. Zarovein sa tymto Nariadenim o Europskom fonde pre strategické investicného
poradenstva a Europskom portali investiénych projektov?® zvySuje rozpoétova zaruka EU
na 26 miliard eur a prispevok Eurdpskej investicnej banky sa zvySuje z 5 miliard eur na
7,5 miliard eur.

24 Europska komisia neposkytuje priame financovanie podnikatel'om alebo socidlnym podnikom ale vybranym

vvvvv

Vo

2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&furtherNews=yes&newsld=9199&langld=en

26 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=sk

ZMnvesticny plan pre FEurdépu je zamerany na ozivenie hospodarstva. Viac informacii na:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-junckeplan_sk

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&from=EN
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Podpora v ramci EFSI sa ststred'uje na investicné projekty, ako aj projekty zamerané
na infrastruktaru v nasledujtcich oblastiach:

- udrzatel'na infrastruktira vratane digitalizacie, prepravy a energie,

- vzdelavanie, vyskum, rozvoj a inovacie,

- obnoviteI'né zdroje energie a efektivita zdrojov,

- podpora pre malé a stredné podniky.

EFSI podporuje socidlne podniky Vv ich zaCiatocnych fazach, vo faze rastu alebo v stadiu
expanzie prostrednictvom novej formy kapitalovych nastrojov (Expansion and Growth
Window a Early Stage Window — InnovFin Equity), prostrednictvom ktorych st poskytované
investicie podnikom za Ucelom podnecovania socidlneho vplyvu, cielovania na socidlne
podniky a podpory organizacii socialneho sektora.

Kapitalové nastroje v oblasti rizikového kapitadlu poskytované na podporu socidlnych
podnikov zahfiaju?®:

- Socialne inkubatory/akceleratory - poskytovanie mnozstva podnikatel'skej podpory,
ako aj sluzieb zameranych na pomoc v oblasti akceleracie rastu a podpory zvysenia
prezitia sociadlnych podnikov.

- Anjeli voblasti socialneho podnikania — zahffa investicie popri existencii
podnikatel'skych anjelov afondoch podnikatel'skych anjelov vratane sukromnych
individualnych alebo investorov mimo institucionalnych, ktori investuju do socialnych
podnikov Vv ich zaliato¢nej faze, ako aj vo faze expanzie a Vv §tadiu rastu, ktorych
hlavnou ¢ast'ou podnikania je snaha o dosiahnutie spolo¢enského vplyvu.

- Platby podla vysledkov (schémy) — podpora rozvoja trhu socidlnych dopadov
Vv Europe.

Euroépsky fond regiondlneho rozvoja je zamerany na posilnenie hospodarskej, socialnej
atizemnej sudrznosti v EU odstraiovanim nerovnosti medzi regiénmi v niekolkych
kl'a¢ovych oblastiach:

- inovécie a vyskum,

- digitalna agenda,

- podpora malych a strednych podnikov

- nizkouhlikové hospodarstvo.

Doplnkovou formou pristupu k finanénym zdrojom si Granty EHP a Nérska. Tieto
finanéné prispevky st poskytované krajinam EU, ktorych HDP na jedného obyvatela je niZsi
ako 90 % priemeru EU. Slovenska republika je prijimatelom od roku 2004, pri¢om projekty
su realizované v dvoch mechanizmoch (Finanény mechanizmus EHP a Norsky financny
mechanizmus) a SR sa podiel’a na financovani programov 15 percentami.

Finan¢né prispevky mozu byt alokované v ramci nasledovnych prioritnych oblastiach:
- 1novdcie, vyskum, vzdelavanie a konkurencieschopnost,
- socialna inklazia, zamestnanost’ mladych a odstraniovanie chudoby,
- Zivotné prostredie, energia, zmena klimy a nizko uhlikové hospodarstvo,
- kultara, obcianska spolo¢nost’, dobra sprava veci verejnych, zakladné prava a slobody,
- spravodlivost’ a vnlitorné zaleZitosti.>

29 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-
plan/investment-plan-results/efsi-social-sector_en#socialimpactinvestments
30 Memorandum o porozumeni pri implementécii finanéného mechanizmu EHP 2014 — 2021.

26


https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results/efsi-social-sector_en#socialimpactinvestments
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results/efsi-social-sector_en#socialimpactinvestments

Socialne podnikanie na Slovensku v kontexte su¢asného potencialu rozvoja SE Slovak Business Agency

Z finan¢ného mechanizmu EHP budid na Slovensku implementované v obdobi
2014 — 2021 programy:

- Rozvoj obchodu, inovacii a malého a stredného podnikania,

- Zmieriiovanie a prispdsobovanie sa zmene klimy,

- Podnikanie v oblasti kulttry, kultirneho dedi¢stva,

- Cezhranicna spolupraca/Dobrda sprava veci verejnych, zodpovedné institucie,

transparentnost’,
- Fond pre aktivne obcCianstvo,
- Fond pre bilateralne vztahy.

Z Norskeho finanéného mechanizmu budii na Slovensku implementované v obdobi
2014 — 2021 programy:

- Rozvoj obchodu, inovacii a malého a stredného podnikania,

- Miestny rozvoj, odstranovanie chudoby a inklizia,

- Zmiernovanie a prispdsobovanie sa zmene klimy,

- Domace a rodovo podmienené nasilie,

- Socialny dial6ég a dostojné praca,

- Fond pre bilateralne vztahy.

3.2 Pristup k finanénym zdrojom na narodnej irovni Slovenska

Medzi hlavné bariéry rozvoja socialnej ekonomiky na Slovensku patrila pred uplatnenim
zakona ¢. 112/2018 Z. z. (okrem inych identifikovanych) aj absencia finan¢nej pomoci
na podporu aktivit socidlnej ekonomiky (MPSVaR).3! Vzhladom na skutocnost,
Ze vo vSeobecnosti sa socialne podniky stretdvaju v aplikacnej praxi s réznymi prekazkami
(napr. trhové ziskanie finan¢nych prostriedkov®?; nevyhodnd pozicia na trhu
pri uprednostiiovani pozitivneho socialneho vplyvu, resp. spolo¢enského prospechu pred
prioritnym dosiahnutim zisku; moznd nizSia produktivita prace v integracnych socialnych
podnikov vyplyvajuca zo znevyhodnenia zamestnancov, ktord ma za nasledok znizenie
konkurencieschopnosti  podniku v porovnani s beznymi trhovymi subjektmi, ktoré
nezamestnavaju znevyhodnené alebo zranitel'né osoby, atd’.)

V nadviznosti na vysSie uvedené skutoCnosti, ako aj na d’alSie skutoCnosti, ktoré
ovplyviiuju rozvoj socidlnych podnikov, boli preto tieto aspekty zohl'adnené pri tvorbe zdkona
0 socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch, a to prostrednictvom poskytovania finan¢ne;j
podpory vo forme kombindcie grantov a finan¢nych nastrojov.

Sociadlna ekonomika je postavena na troch pilieroch — legislativne prostredie, poradenska
infrastruktura a finanéna podpora. Zakon 0 socialnej ekonomike a socialnych podnikoch
upravuje priamu a nepriamu formu podpory podnikov v priestore socialnej ekonomiky.
Priama forma pomoci sa primarne dotyka investi¢nej a kompenzacnej pomoci. Nepriama
podpora ma podobu podpory dopytu formou odkupenia servisnych poukazok, obsahuje aj
danové tulavy auplatnenie socidlneho hladiska pri vyhradenych zakazkach v procese
verejného obstardvania.

31 Viac informacii k problematike na stranke MPSVaR:
https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/socialna-ekonomika/
32 Vyplyvajuce z vysSieho rizika, nizSej rentability vo vztahu k finanénych institGciam.
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Z pohl'adu priamej formy podpory registrovanym socialnym podnikom (Schéma ¢. 2)
sa investicnd pomoc poskytuje za uCelom podpory investicii alebo pripravy projektov
a poradenskych sluzieb suvisiacich s touto pripravou. Kompenzacni pomoc je podla zékona
0 socialnej ekonomike a socialnych podnikoch mozné poskytnut’ v SirSom priestore socialnej
ekonomiky ak v dosledku dosahovania pozitivneho socialneho vplyvu je subjekt SE
V znevyhodneni oproti subjektu, ktory obdobna cinnost’ vykondva za ucelom dosiahnutia
zisku.3®

Investi¢na, ako aj kompenzacna pomoc sa poskytuje vo viacerych formach, pricom moéze
ist omnavratny financny prispevok (po6zicka, uver), nenavratny financny prispevok
(prispevky z eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov; dotacie) alebo o Ciastocne
vratny finan¢ny prispevok (podmieneny grant).

Nenavratné finan¢né prispevky a dotacie v ramci investicnej pomoci je mozné poskytnut’
len v pripade ak registrovany socialny podnik ziskal alebo ma prisl'ub ziskania investicnej
pomoci vo forme finanéného nastroja alebo podmienecne vratného finanéného prispevku.
Socialny podnik rovnako ako ostatné hospodarske subjekty posobi na trhu na strane ponuky
tovarov a sluzieb a jeho fungovanie by nemalo byt’ plne zavislé na grantoch, dotaciach ¢i inej
nendvratnej finanénej pomoci.

V nadvéznosti na skusenosti z minulosti je sucasna podoba podpory socialnych podnikov
v pripade akéhokol'vek nenavratného prispevku podmienend ziskanim ndvratnej pomoci.
Tymto spésobom by malo byt zarucené na jednej strane, Ze podnikatel'sky zamer
registrované¢ho socidlneho podniku bude nezavisle posudeny na ziklade kritérii financne;j
udrzatelnosti ato =za ucelom posilnenia udrzatelnosti podnikatel'skych zamerov,
ked Ze vykonavanie hospodarskej Cinnosti (s cielom dosahovania pozitivneho sociidlneho
vplyvu) stvisi s vyuzivanim prijmov pochadzajtcich z trhovych zdrojov. Na druhej strane
sa ma tymto sposobom zabezpeCit' vySSia miera efektivnosti poskytovania nendvratnej
finan¢nej pomoci.

Schéma ¢. 2: Formy podpory pomoci socialnym podnikom

Formy podpory

pre
socialne
podniky
Podpora
dopytu
Kompenzacna o
pomoc Danovg
Investiéna Verejné opatrenia
pomoc obstaravanie

Zdroj: SBA, spracované na zaklade zédkona &. 112/2018 Z. z. 0 socialnej ekonomike a socialnych podnikoch
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

3 Kompenzaéné prispevky sa poskytuji integraénému podniku podl'a § 53 pism. f) a g) zakona ¢&. 5/2004 Z. z.
0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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Podl'a zakona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch sa pomoc na podporu dopytu
uskutocniuje prostrednictvom odkupenia servisnych poukazok od registrovaného socialneho
podniku. Uvedeny druh podpory by mal prindSat’ vyhodu samotnému prijimatelovi, ktory
z dovodu urcitého znevyhodnenia moéze servisni poukazku ziskat' za zvyhodnenu sumu,
ako aj pre registrovany socialny podnik, od ktorého §tat, obec, mesto alebo VUC ako predajca
poukazku odkupi.3* Zakon sice upravuje pomoc na podporu dopytu prostrednictvom
servisnych poukazok avsak v sucasnosti nie je mozné uplatnit’ ich v praxi, pretoze nie je
dopracovana metodika sposobu ich pouzitia v aplika¢nej praxi. Dna 01.05.2019 nadobudla
ucinnost’ Vyhlaska €. 115/2019 Z. z., ktorou sa vykonavaji niektoré ustanovenia zakona
¢. 112/2018 Z. z. o sociilnej ekonomike a socialnych podnikoch a 0 zmene a doplneni
niektorych zikonov upravujice servisné poukazky, pricom kym zdkon o socialnej
ekonomike a socialnych podnikoch vo svojom texte definuje pojem, vyhlaska upravuje
technické parametre a podmienky pouzitia servisnej poukazky.

Servisna poukazka Vzmysle ustanovenia § 23 zdkona o sociadlnej ekonomike
a socialnych podnikoch ma povahu ceniny, ktora ma nominalnu hodnotu na nej uvedenu.
Servisné poukazky vydava ministerstvo prace. Ministerstvo prace zabezpecCuje tlac,
distribuciu, predaj, odktpenie, spdtny vykup, likvidaciu a spravu zasob servisnych poukazok,
dozera na ich ochranu a bezpecnost’ a kontroluje nakladanie so servisnymi poukazkami pri ich
distribucii, predaji, odktpeni, spatnom vykupe a likvidacii. Servisné poukazky sa vydavaja v
nominalnej hodnote desat’ eur. Sucastou vyhlasky su aj prilohy, v ktorych je zobrazeny
vzhlad servisnej poukéazky.

Predmetna vyhlaska upravuje technické parametre, graficki upravu a vzhlad servisnej
poukazky, d’alej vo svojom zneni upravuje aj podmienky pouZzivania servisnych poukazok,
ktoré st upravené v zdkone ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch.
V zmysle § 2 ods. 1 vyhlasky servisna poukazka je urcend na platbu:

a) fyzickej osoby alebo pravnickej osoby za sluzbu starostlivosti o domacnost’ a zahradu,
ktort poskytol registrovany socialny podnik,

b) fyzickej osoby, ktora ma pravoplatné rozhodnutie o odkazanosti na socialnu sluzbu
podl’a osobitného predpisu za sluzbu, ktort poskytol registrovany socialny podnik.

Registrované socialne podniky by mali byt v ramci verejného obstardvania podporované
prostrednictvom socidlneho hladiska, ako aj cez zadavanie vyhradenych zékaziek vo
verejnom obstardvani na ucely plnenia povinného podielu zamestndvania obcanov so
zdravotnym postihnutim. Prostrednictvom vyhradenych zéakaziek si moZe zamestnavatel’ (ak
je verejnym obstaravatel'om alebo obstaravatelom) plnit’ povinnost’ zamestnavat’ obcanov so
zdravotnym postihnutim vo vyske povinného podielu.

Medzi d’alSie podporné nastroje nepriamej formy pomoci registrovanym socialnym
podnikom, ktoré su uz vyuzivané v praxi>°, patria dafové opatrenia. Z pohl'adu dafiovych

opatreni ide o vyuzivanie ul'avy na dani z prijmov.>® Samotny zikon o socilnej ekonomike

34 Mészaros P. 2018. Socialne podnikanie v kontexte zakona o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch.
Dostupné na: www.epi.sk

3 s (iginnostou od 1.1.2019.

3%V zmysle ustanovenia § 30d ods. 1 zdkona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
datiovnik, ktory je pravnickou osobou a ktory je verejnoprospesnym podnikom podl'a osobitného predpisu, Si
moze uplatnit’ narok na tlavu na dani z hospodarskej ¢innosti vo vyske percentualneho vyjadrenia zavizku
vyuzitia zisku na dosiahnutie hlavného ciel'a podl'a osobitného predpisu za zdanovacie obdobie, v ktorom k
poslednému diiu zdanovacieho obdobia ma priznany §tatut registrovaného socialneho podniku.
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a socialnych podnikoch novelizoval zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskorSich predpisov, pricom do znenia zakona o dani z pridanej hodnoty doplnil do
ustanovenia § 27 ods. 2 upravujuci znizenu sadzbu dane na vybrané tovary a sluzby®’, ktoré v
ramci aktivit socidlnej ekonomiky registrovany socialny podnik, ktory 100 % svojho zisku po
zdaneni pouziva na dosiahnutie svojho hlavného ciel'a, dodava opravnenému zakaznikovi, ak
tym nedochadza k naruseniu hospodarskej sutaze nezlucitelnému s vnatornym trhom, pricom
opravnenym zakaznikom je osoba ind ako zdanitelnd osoba, ak je fyzickou osobou,
subjektom socidlnej ekonomiky alebo subjektom verejnej spravy.

Sucasna podoba zakona o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch obsahuje aj
viaceré opatrenia, ktoré sa tykaju zamedzenia mozného zneuzitia podpory, ktoré zahfnaju
mzdové stropy Vramci uplatiovania celkovych mzdovych nédkladov v registrovanych
socialnych podnikov, obmedzenie obchodovania so spriaznenymi firmami, obmedzenia na
nakladanie aprevod majetku ziskaného z verejnych prostriedkov, stropy na turoky, ktoré
presiahli zdkladnti urokovu sadzbu, atd’.3®

Z pohl'adu komerénych bank ma Slovenska sporitel'na, a.s. ako jedind komercna banka na
Slovensku program na podporu zacinajacich podnikatel'ov a subjektov socialnej ekonomiky.
Socialnym podnikom poskytuje nasledovné bankové produkty:

- Business tcet bez poplatku za vedenie uctu,

- bezplatne maju podniky moznost prekonzultovat podnikatel'ské plany so

Specialistami banky,

- ucelovy splatkovy uver pre zacinajucich podnikatel'ov

- povolené precerpanie pre zacinajicich podnikatel'ov

- od 1.2.2018 poskytuje Slovenska sporitelfia okrem investiéného uveru, povoleného

precerpania a lizingu aj Givery s portfoéliovou zarukou, ktoré¢ st podporované EK.

Finan¢nli pomoc vo forme tverov pre socidlne podniky poskytuji od 700 eur do 50 000
eur, pricom v niektorych pripadoch méze ist’ aj o vyssi objem finan¢nych prostriedkov.

Uvery zabezpetené portféliovou zarukou EaSI — Microfinance na podporu
mirkopodnikatel’ov  a zafinajiucich  podnikatePov  umoziuje ziskat investi¢né
a prevadzkové uvery pre mikropodnikatel'ov a zacinajucich podnikatelov v objeme 20 mil.
Eur do konca roka 2020.

3.3 Pristup k informaciam a siet’ovanie socialnych podnikov

Socidlne vztahy asocidlne siete mézu byt klucovym fenoménom pri vytvarani
udrzatelnych komunit alokdlnych spolocenstiev, v ktorych poOsobia socidlne podniky
(Lubelcova). Zdiel'anie spolo¢nej identity spolu s vytvaranim vzajomnej dovery a interakcie
je uzitotné pri budovani socidlneho kapitdlu aj na urovni inStituciondlnej a formaélnej
organizovanosti, ktorej ocakdvanym prinosom je budovanie vSeobecnej spolocenskej dovery,
ako aj budovanie prostredia, Vv ktorom dochadza krozvoju socialnych interakcii
a medzirezortnych aktivit.

37 Tovary su uvedené v prilohe €. 7 a sluzby st uvedené v prilohe ¢. 7a zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty v zneni neskorsich predpisov.
3 ustanovenie § 24 zékona & 112/2018 Z. z. upravuje povinnosti a obmedzenia registrovaného socialneho

podniku pri poskytnuti podpory
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Vroku 2018 bol implementovany Narodny projekt Institat socidlnej ekonomiky
(d’alej len ,,NP ISE®), vramci ktorého je cielom vytvorit a pilotne overit® fungovanie
podpornej infrastruktary pre socidlnu ekonomiku, ato prostrednictvom Centralnej
koordina¢nej jednotky socialnej ekonomiky a Regionalnych centier socialnej ekonomiky. NP
ISE bol implementovany prostrednictvom Implementacnej agentiry MPSVR SR
a Vnadviznosti na vytycené ciele je na Slovensku vytvarand podporna infraStruktura pre
socialnu ekonomiku vratane vytvarania regionalnych centier socialnej ekonomiky. DéleZitou
sicastou projektu je medidlna kampan, zamerana na osvetu a socialny rozmer
V podnikani.

Schéma €. 3: Organiza¢na Struktira Narodného projektu Institut socidlnej ekonomiky

. i »
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade podujatia s nazvom ,,Priklady najlepsej praxe v socialnom podnikani‘

Okrem vyssie uvedené¢ho zamerania NP ISE, je projekt zamerany aj na nasledovné aktivity:

- vyhladdvanie potencidlnych zaujemcov o zaloZenie socidlnych podnikov podla
zakona o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch, ich vedenie a podpora,

- organizaciu odbornych celoslovenskych konferencii,

- vznik apriebezni aktualizaciu webového sidla obsahujiice komplexné informacie
0 podpore subjektov socidlnej ekonomiky,

- prezentacia prikladov dobrej praxe o fungovani subjektov socidlnej ekonomiky v SR
a v zahrani¢i.>®

Regionalne centra socialnej ekonomiky (RC SE)

Ulohou regionalnych centier socilnej ekonomiky je zabezpegit' bezplatné poskytovanie
informacii verejnosti suvisiacich so socialnym podnikanim, objasnit’ pravidla fungovania
socialnych podnikov a podporit’ zdujem verejnosti o ich zalozenie. Regiondlne centra
socialnej ekonomiky by mali vzniknat’ v kazdom krajskom meste. V roku 2018 sa podarilo
spustit’ a rozbehnut’ Styri regiondlne centrd SE (v Banskej Bystrici, KoSiciach, PreSove
a Nitre). Uelom ich zriadenia v lokalnom prostredni je aj zvy3enie regionalnej zamestnanosti
a jej udrzatelnosti. Zarovein RC SE maju poskytovat’ bezplatne poradenstvo (projektové,
pravne a ekonomické), ako aj pomoc pri realizacii verejného obstaravania.

% prevzaté zo stranky IA MPSVR SR, dostupné na:
https://www.ia.gov.sk/sk/narodne-projekty/narodny-projekt-institut-socialnej-ekonomiky/o-projekte-npise
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Schéma ¢&. 4: Cinnosti Regionslneho centra sociilnej ekonomiky
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade podujatia s nazvom ,,Priklady najlepsej praxe v socialnom podnikani‘

Zhrnutie

Rozvoj socidlnej ekonomiky je predpokladany z hl'adiska vzniku obecnych socidlnych
podnikov, transformacie chranenych dielni na registrované socialne podniky, ako aj
z hladiska vzniku podnikov socidlneho byvania, kde existuje priestor zapojenia podnikov
integracného charakteru z pohl'adu celkového ekosystému. V ramci opatreni, ktoré by mohli
napomoOct’ k rozvoju socidlnej ekonomiky patri najmi verejné obstardvanie.

Rizikd spojené so socidlnym podnikanim moZzno vnimat’ z pohl'adu nedostato¢nej kapacity
V oblasti prieskumu trhu, vytvoreni podnikatel'ského planu, zabezpecenia rastu a udrzatel'nosti
samotnych podnikov. Spdsobom akym sa d4 predchadzat’ spominanym rizikdm st prave RC
SE, ktoré poskytuju informacie v tejto oblasti a pomahaju hl'adat’ mozné rieSenia. V tejto
suvislosti je dolezité aby zdujemcovia nadobudli aj podnikatel'ské zru¢nosti.

3.4 Pristup k vzdelavaniu a priprave vzdelavania v oblasti socialneho podnikania

Komplexna podpora socidlnych podnikov by mala z dlhodobého hladiska brat” do uvahy
podporu Vv oblasti rozvoja vzdelavania a zru¢nosti.*%. V sektore socialnej ekonomiky je l'udsky
kapital a jeho rozvoj jeden z najdolezitejSich. Tato skuto¢nost’ vyplyva najmi z potencialu
socialneho podnikania pre napliianie priorit v oblasti inteligentného a udrzatelného rastu
podporujuceho inkluziu arozvijanie vzdeldvania a odbornej pripravy (Korimova, 2014).
Zavadzanie vzdelavacich programov v aplikacnej praxi, ako aj programov a odborov na
urovni vysokoskolského vzdelavania podporuje GspesSné etablovanie socidlnych podnikov a
rozvoj sektora socialnej ekonomiky.

Z pohl'adu aplikac¢nej praxe Green Foundation spolu so Slovenskou sporitel'fiou
a Nadaciou Slovenskej sporitel’ne st zakladajacimi ¢lenmi Akadémie socidalnej ekonomiky,
pricom ich zamerom je podpora rozvoja socidlneho podnikania na Slovensku,

40 Vzdelavanie a zruénosti v pripade socialnych podnikov je potrebné budovat’ (OECD 2015 Building enabling
ecosystems for social enterprises) http://www.oecd.org/cfe/leed/CBS-ecosystem-22-23-Apr15-Sum-report.pdf
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ako aj poskytovanie pomoci socidlnym podnikom.** Hlavnym poslanim je vzdelavanie
subjektov posobiacich v sektore socialnej ekonomiky v oblasti podnikania so spolo¢ensko-
prospesnym presahom, ako aj ziskanie podnikatel'skych zru€nosti pre ziskanie pristupu
k dalsim zdrojom financovania. Pre cielovi skupinu poskytuju vzdeldvanie v ramci
uceleného vzdelavacieho programu, ktory je rozdeleny na tri casti (,,Online kurz®,
»Workshopy*“ a ,Target Inkubator*). Po registracii na stranke Akadémie socialneho
podnikania je mozné absolvovat’ Online kurz, ktory vzdelava subjekty socidlnej ekonomiky
v zdkladnych témach spojenych so socidlnym podnikanim (definovanie socidlneho
podnikania, moznosti podnikania, zostavenie podnikatel'ského zdmeru, financovanie
socidlneho podnikania a oblast’ spolo¢enského dopadu). Na stranke sa moézu zaujemcovia
zaregistrovat’ na Workshopy, sprevadzané expertmi z praxe, ktoré st zamerané na osvojenie
si praktickych zru¢nosti. Workshopy st realizované tematicky (napr. moéze ist' napriklad
0 oblast’ financovania a marketingu) a zaroven st Workshopy realizované vo viacerych
regiénoch Slovenska.

Z identifikovanych vnimanych bariér vramci uskutoénenych hibkovych rozhovorov
(kapitola ¢. 4) bola problematickou oblast manaZmentu socidlneho podnikania.
Rozdielom manazmentu socidlneho podnikania v porovnani s beznym manazmentom spociva
v ,.kvalitativnej osobnostnej zmene®. V manazmente socialneho podnikania je pozadovana
vysokd uroven l'udského kapitdlu z pohl'adu socidlnej, emocionalnej a moralnej vybavenosti
jednotlivcov. (Martinkovi¢ova, 2014). V poslednych dekadach dochadza k rozvoju $tudijnych
odborov, ako aj vzdeldvacich programov tykajucich sa socidlneho podnikania predovsetkym
zameranych na simulovanie, modelovanie situdcii, ktorych zamerom je osvojenie
si primeranych reakcii v aplikacnej praxi.

Z pohl'adu vyuéby v oblasti socialnych podnikov sa napr. na Ekonomickej Univerzite
Vv Bratislave na Narodohospodarskej Fakulte realizuje vyucba predmetu Socidlne podnikanie.
Vzdelavanie v oblasti socidlnej ekonomiky je zamerané na teoretické vychodiskd najma
Vv oblasti ciel'ov a uloh socialnej ekonomiky s prepojenim na aktualnost’ trendov v socialnom
podnikanim na urovni EU. V ramci vyu¢ovaného predmetu sa kladie déraz na manazment
Vv socialnom podnikani, ako aj na oblast marketingu. Aj na ekonomickej fakulte Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici sa realizuje vyucba predmetu Socidlne podnikanie. Predmet
je zamerany na osvojenie si teoretickych vedomosti zo socialnej ekonomiky a manazmentu
a problematiky socidlneho podnikania ako Specifického typu podnikania. Zaroven
je vyucovany predmet zamerany na posudzovanie vyvojovych trendov Vv oblasti socidlneho
podnikania doma iV zahrani¢i na makro a mikro Grovni. Absolventi daného predmetu
st schopni vytvorit’ koncepéné a realizacné podklady pre socidlne podniky roéznych typov
a foriem na niz$ej a strednej Girovni manazmentu.*?

Najlepsi sposob ako budovat spominané zrucnosti a zabezpeCit proces vzdeldvania
je prostrednictvom vzdjomnej spoluprace politickych tvorcov s tretim sektorom, resp.
so socialnymi podnikmi. Proces mozZe prebiehat na rdéznych trovniach (na medzinarodne;j,
narodnej, regionalnej alebo miestnej urovni) ato najmd za UCelom zniZenia asymetrie
v oblasti informovanosti a podpory efektivnejsej politiky v kontexte rozvoja socialnych
podnikov a ich udrzatelnosti.

1 Viac informacii na: https://www.akademiase.sk/
42 http:/fwww.ef.umb.sk/index.asp?pid=1730&uid=166
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Dobrym prikladom v oblasti vzdelvania, pripravy znevyhodnenych 0sob*® na otvoreny
trh prace, ako aj v oblasti spoluprace s verejnymi institaciami je Projekt Clovek v ohrozeni,
ktory sa radi medzi inovativne projekty, a ktory priamo spolupracuje so zamestnavatel'mi.**
Pozitivom je, Ze projekt berie do uvahy potreby konkrétnych zamestnavatel'ov
aje aplikovatelny na akykolvek typ podniku. Ich snahou je dosiahnut dlhodobu
udrzatelnost’.

V ramci projektu su pripravované rozne Skolenia, pocas ktorych maja klienti moznost’
zlepsit,, resp. osvojit’ si zrucnosti potrebné na dosiahnutie konkrétnych pracovnych vykonov.
Projekt Clovek v ohrozeni spolupracuje s roznymi pracovnymi agentirami. Klientov v ramci
pripravy na pohovor vzdelavaju aj v oblasti vystupovania a prezentovania. Pocas celého
procesu hladania prace, ako aj po UspeSnej adaptacii na otvorenom trhu prace klienti
spolupracuju  so socidlnymi pracovnickami, ktoré im kontinudlne pomdhaju v ramci
pracovného, ako sukromného Zivota vysporiadat’ sa s rdznymi problémami.

Na zaklade jedného modelu, ktory je aplikovany v piatich komunitnych centrach
st poskytované nasledovné sluzby a intervencie:
- pracovné akariérne poradenstvo pre nezamestnanych a mladez v riziku vzniku
nezamestnanosti,
- nizko prahovy program pre deti a mladez,
- vzdelavacie aktivity a doucovanie,
- komunitné aktivity,
- poradenstvo inStituciam, Skoldm a samosprdvam pri vytvarani inkluzivnych
programov.®®
Poradenstvo poskytuji na roznych urovniach, roznym inStituciam, pri vytvarani
inkluzivnych programov, pricom ich snahou je ovplyviiovanie verejnej politiky v oblasti
socialnej a pracovnej integracie.

3.5 Pristup k zru¢nostiam na drovni poskytovanych programov Slovak Business Agency

Na dlhodobu udrzatelnost’ podnikov vplyvaji aj podnikatel'ské zrucnosti. Pristup k
podpore v oblasti podnikania a poradenstva je obzvlaSt vyznamny pre podniky z radov
nedostatocne zastipenych alebo z radov znevyhodnenych skupin. Slovak Business Agency
(SBA) pontika ucelové programy v ramci aktivit narodnych projektov NPC Bratislava II
a NPC v regiénoch.

V rdmci narodnych podnikatel'skych centier (NPC) poskytuje SBA viacero programov,
ktoré nie st priamo urcené pre socidlne podniky ale po splneni zakladnych podmienok, ktoré
st stanovené pre subjekty spifajuce kritéria velkostnej kategorie MSP*6, mézu vyuzit’ §iroku
Skalu poskytovanych sluzieb v ramci Gicelovych programov*’. Méze ist napriklad o vyuZitie

43 Projekt sa zameriava na vylu¢ené romske lokality na tzemi SR, v ktorych je koncentrovana vysoka miera
dlhodobej nezamestnanosti, nizka uroven vzdelania a nevyhovujuce podmienky byvania.

“ Na Slovensku existuje viacero prikladov v oblasti spoluprace s verejnymi institiciami. Projekt Clovek
v ohrozeni bol vybrany na zéaklade vopred stanovenych kritérii, ktoré sa tykali najmé udrzatel'nosti konceptu,
prenesenosti do viacerych lokalit a inovativnosti z pohl'adu rieSeného projektu.

4 https://clovekvohrozeni.sk/co-robime/programy-socialnej-integracie/

46 Pri¢om za subjekt velkostnej kategorie MSP sa rozumejui podnikatel'ské subjekty, ktoré zamestnavajii menej
ako 250 osob a ktorych ro¢ny obrat nepresahuje 50 milionov Eur a/alebo celkova ro¢na stivaha nepresahuje
43 milionov Eur.

47 ide o: Akceleraény program, Stazovy program, Inkubaény program, Rastovy program, Front Office a Creative
point. Viac informacii na: http://www.sbagency.sk/narodny-projekt-npc-v-regionoch-0#.XP-yO4gzZaR.
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nasledovnych sluzieb: odborné skupinové cinnosti, workshopy, konferencie, poskytovanie
kratkodobého i dlhodobého individualneho poradenstva, pobyty v klasickom, alebo
virtudlnom podnikatel'skom inkubatore, ucast’ na odbornych podujatiach a stdzovych
pobytoch v zahrani¢i a iné.

V ramci ucelu sa dalej zameriavame vybranymi sluzbami z pohladu jednotlivych
programov, ktoré nie su priamo urcené pre socidlne podniky, ale po splneni stanovenych
zékladnych podmienok moézu sluzby vyuzivat a zvysit tak mieru prezitia, rozvoja
a udrzatel'nosti socidlnych podnikov.*®

Poradenstvo kratkodobé individuilne poradenstvo dlhodobé i skupinové poradenstvo

Kratkodobé individualne poradenstvo formou priamej konzultacie (fyzicky) ale tiez
aj elektronickou formou, ktoré sa realizuji s odbornikmi a expertmi spolupracujucich s NPC.
Tento druh podpory je primarne zacieleny na budovanie vzt'ahu k podnikaniu, zvySovanie
motivacie pre vstup do podnikania, ako aj na rozvoj podnikatel'skych zruénosti
(v ramci akceleraéného programu) a podporu potencidlneho rastu, inovovania a rozsirovania
podnikania a trhového podielu (v ramci rastového programu). Odborné poradenstvo je okrem
odbornych konzultacii poskytované aj vo forme tzv. mentoringu, lektoringu, a koucingu

Dlhodobé individuilne poradenstvo Vramci rastového programu je zamerané
na komplexné rieSenie individualnych problémov a dlhodobych potrieb podnikov
strategického charakteru najmd v tematickych oblastiach. Dominantnymi tematickymi
oblastami si najmd marketing, financie, legislativa tykajiica sa oblasti podnikania
a manazment. Poradenstvo sa realizuje formou opakovanych konzultacii. Podniky sa na
dlhodobé¢ individualne odborné poradenstvo budu prihlasovat’ prostrednictvom vyzvy
zverejnenej na webovej stranke NPC. Specialny formular bude dostupny na webovom sidle
NPC. Pre opravnené podniky bude k dispozicii 80 hodin v priebehu 1 roka od datumu
schvalenia pomoci. Po jeho uplynuti méze byt tomu istému socidlnemu podniku chvélenych
d’alSich max. 40 konzulta¢nych hodin pre d’alsi rok.

Skupinové odborné poradenstvo je realizované v uzavretych skupinach, pri¢om
su stanovené maximalne kapacity na jednotlivé odborné poradenstvo. Pre realizaciu
skupinového odborného je opédt potrebné, aby sa prihlasili prostrednictvom svojho
identifika¢ného kodu podobne ako v pripade kratkodobého individualneho poradenstva.
Podmienkou skupinového poradenstva je Gi¢ast’ max. 3 osob uvedenych v ziadosti. V pripade
zvysen¢ho zaujmu 0 skupinové poradenstvo Pre opravnenych klientov NPC je pocas celého
trvania poradenstva naplanovanych 6 (2-hodinovych) prednasok, odbornych seminarov
a workshopov v kazdom regione. Aktivity moézu byt tiez realizované spdsobom video
konferencii.

Inkubator - fyzické/virtuilne ¢lenstvo

V ramci Inkubacného programu sa poskytuji komplexné sluzby, ktorych cielom
je podporit zacCinajice MSP azvySit ich mieru prezitia, ako aj zvySit ich
konkurencieschopnost’ na trhu. Fyzické c¢lenstvo v sebe zahffia vyuZivanie kancelarskych
priestorov v inkubatore, ako aj individudlne odborné poradenstvo, v ramci ktorého moéze
inkubovany podnikatel’ poziadat’ o individualne poradenstvo z podnikatel'skych oblasti, ktoré
suvisia s jeho individudlnymi potrebami. Sucast'ou fyzického Clenstva su aj networkingové
stretnutia realizovanych prostrednictvom vzdelavacich podujati v stanovenom rozsahu,

8 Podniky sa v pripade zaujmu vyuzitia prislusnej sluzby prihlasuju na zaklade vyzvy zverejnenej na webovej
stranke NPC.
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ktorych cielom je vytvorit’ pre inkubovanych podnikatel'ov moznosti nadviazania kontaktov
v ramci potencidlnych obchodnych partnerov, investorov. Zarovenn ide aj o vzdeldvanie
Vv podnikatel'skych zru¢nostiach. Virtudlne clenstvo v sebe zahffia vyuzivanie virtudlnych
priestorov Vv inkubatore. Virtualne ¢lenstvo je vhodné pre podnikatelov, ktori nepotrebuju
fyzické priestorové rieSenie pocas doby inkubovania a maji zdujem o vyuzivanie sluzieb
online. Virtualne Clenstvo d’alej umoziuje vyuzivat rovnako ako v pripade fyzického Clenstva
individudlne poradenstvo a networkingové strentnutia.

StaZové pobyty a icast’ na medzinarodnych odbornych podujatiach

Podniky sa mézu prostrednictvom Stazového programu zucastiiovat’ stdZzovych programov
za ucelom ziskania pristupu k informaciam a sktisenostiam s podnikanim na jednotnom trhu
EU, alebo trhoch tretich krajin pre zvy3enie ich konkurencieschopnosti a rastu. Sluzby
a aktivity st zamerané na stazové pobyty v zahranici, ktoré zahfiiaju pred odletova pripravu
astazovy pobyt vo vybranej krajine s maximaélne stanovenou dizkou pobytu. Dalej
ide 0 kombinované staZové pobyty, ktoré st zamerané na ucast’ v inkubatore, pred odletove;j
pripravy, odborné individualne poradenstvo a ucast’ na vzdeldvacom podujati, zahranicnej
stazi. Ale ide aj o aktivity tykajice sa ucasti na medzinarodnych odbornych podujatiach.
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4, Priklady dobrej praxe socialnych podnikov doma i v zahranici

V kapitole 4 sme vybrali inSpirativne priklady socialnych podnikov aplikacnej praxe,
Rovnako vsak mozu byt podnetné pre podniky, ktoré sa rozhoduji Ci sa stanu v blizkej
buducnosti subjektom socialnej ekonomiky.

Zamerom bolo vybrat priklady takych socialnych podnikov, ktorych koncept je
udrzatel'ny z dlhodobého hl'adiska. Okrem kritéria udrzatel'nosti sme sa zamerali na kritérium
pracovnej integracie, prostrednictvom ktorej vybrané socidlne podniky napomahaji k
zmiernovaniu regiondlnych rozdielov. Rovnako dolezitym kritériom bolo vzdelavanie vo
vztahu k napfianiu celkovej udrzatelnosti podniku.

Vysledkom stretu vyberu je sumarizéacia radu uspesne etablovanych socialnych podnikov
zZ regionov Slovenska.

WASCO Valaska

Pribeh socidlneho podniku WASCO je inSpirativny z viacerych hl'adisk. Prac¢oviiu
WASCO sme osobne navstivili v obci Valaska v novembri 2018. V tomto Case, sice uz bol
podnik uspe$ne etablovany, avsak e$te nespliial vietky nalezité podmienky potrebné pre
registraciu. V marci 2019 v rdmci pldnovaného opakovaného stretnutia vo Valaskej sa nam
podaril zachytit’ ich uspesny prechod na registrovany socialny podnik.

Zakladné informacie

Socidlny podnik WASCO (pracoviia) bol zalozeny v roku 2014. Motivéaciou pre vznik
takého to typu podniku boli najmd zahrani¢né skusenosti pana Maka (zakladatel'a WASCO),
ktoré nadobudol pocas absolvovania stazi v Europe, ako aj v Amerike. Jeho zakladnou viziou
v roku 2004 bolo: ,,vytvorit’ model, ktory bude samo udrzatel’ny, efektivny aj z pohl’adu
prenesenia do d’alSich lokalit, a ktory bude zmierfiovat’ hospodarske a socidlne rozdiely
V jednotlivych lokalitach.“ Na prvotnl investiciu v podobe kupy priestorov ziskali financné
prostriedky najmid zo zahrani¢ia aVvroku 2011 bola prvykrat zrekonsStruovana budova,
Vv ktorej od roku 2014 fungujt. V sti€asnosti navysili kapacitu zamestnancov, ako aj samotnu
kapacitu pracovne a dnes sa pohybuju na trovni vykonu stredného stupiia pracovni (cca 1600
kg denna kapacita).

Pracovna integracia

Podnik poskytuje pracovné prilezitosti znevyhodnenym a zranitelnym osobam
(napr. dlhodobo nezamestnanym osobam, Zendm po materskej, osamelym matkam s det'mi,
zdravotne znevyhodnenym, etnikum atd’.). Praca s marginalizovanymi osobami ma svoje
$pecifika. Urovent Pudského kapitdlu sa buduje postupne a vyzaduje si osobitny pristup.
Kl'ucovou v tomto smere je praca so znevyhodnenymi a zranitelnymi osobami, pricom podla
slov pana Maka medzi najddlezitejSie patri ,,vybudovanie dovery.“ V podniku WASCO si
sami S$kolia pracovnikov, pricom vramci Struktiry podniku moéZu kariérne rast’
a prepracovat’ sa na uroven stredného manazmentu.
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Odberatelia

Medzi odberatel'ov podniku WASCO patria rzne institicie z inych regionov za ucelom
podpory podnikovej stratégie — ,,aby v ostatnych pracovniach z regionu neprichadzali
zamestnanci o0 pracovné uplatnenie.“ Ich odberateI'mi st napriklad rdzne reStauracie,
domovy socialnych sluzieb, Statne inStiticie a svoje sluzby poskytovali aj prezidentskému
palécu.

Kvalita produktov

V ramci sledovania kvality produktov realizujii v sucasnosti trojstupiiova kontrolu
(na Grovni zamestnancov, stredného manazmentu a vedu aj videozaznam pre zefektivnenie
Casu potrebného na vykonanie kontroly. Pred tym viedli interni kontrolu kvality
prostrednictvom karti¢iek kvality.

Udrzatel’nost’

Na rozdiel od ostatnych foriem podnikania, socidlnym podnikom vznikd potreba
dosiahnut’ rovnovahu medzi finan¢nou udrzatenost'ou a maximalizaciou socidlneho
vplyvu. Z hladiska finan¢nej udrzatelnosti si preto socialne podnikanie vyzaduje aktivne
hl'adanie finan¢nych zdrojov, ktoré aj vd’aka vysokej urovni manazmentu a vynaloZenému
usiliu pracoviia WASCO nachadza. Registracia socidlnych podnikov umoziuje vyuzivat
vyhody socidlneho podniku a napoméha k dosiahnutiu finan¢nej udrzatel'nosti.

Registracia
Pracovina WASCO je uZ registrovana od 1.6.2019.

Plany do buducna

V sucasnosti vyvijaju Usilie na zastabilizovanie prevadzky a vybudovanie socialneho
byvania pre zamestnancov, aby ,.citili z naSej strany oporu.“ Pracoviia ma vybudovany
aj socialny fond, prostrednictvom ktorého sa snaZia pomahat svojim zamestnancom Vv
roznych tazkych zivotnych situaciach (naklady spojené na pohreb v rodine atd’.). Vo svojom
novom logu sa uvadza ,,vezicka®, ktord skutocne existuje, a ktord ma symbolizovat’ buduci
plan realizacie. V jej priestore chci v buducnosti vybudovat ubytovanie s komerénym
vyuzitim.

Odporuacania

Podl'a pana Maka by mal mat kazdy socidlny podnik urcené ,minimdlne Standardy v
oblasti prace so skupinou znevyhodnenych a zraniteInych os6b, resp. zamestnancov.
Uviedol, ze podniky, ktoré uvazuji stat’ sa registrovanymi socialnymi podnikmi, by mali
mysliet’ aj na financnu rezervu, ktord umoznuje pripravit' sa a prekonat’ nepredvidatelné
okolnosti, ktoré sa mézu ¢asom vyskytnit' tak, ako v beznom podnikani. Dalej podl'a pana
Maka patri medzi d’al$i z rozhodujucich faktorov GispeSnosti existencie a rozvoja socialnych
podnikov kvalita stredného manazmentu. Z hl'adiska d’alSich odporucani do buducna uviedol
aj vytvaranie asociacii socialnych podnikov, ktoré by mohli vplyvat na presadzovanie
legislativnych zmien.

BliZSie informacie:

Wasco Telefon: +421 918 582 272
Strojarenska 10 email: info@wasco.sk
973 36 Valaska
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BIVIO

ZdruZenie na pomoc Pud’om s mentalnym postihnutim v Slovenskej republike
ZPMP v SR) patri medzi najvicSie obcCianske zdruzenia na Slovensku. Jeho histéria
sa datuje od roku 1980 a v sucasnosti ma vyse 10 000 ¢lenov zdruzenych v miestnych
organizaciach vo vSetkych regionoch. ZdruZzenie vybudovalo rehabilitacno-vzdeldvacie
centrum BIVIO, ktoré je v sucasnosti registrovanym socialnym podnikom. Osobne sme
ho navstivili v aprili 2019. Hibkovy rozhovor sme viedli s pAnom Mgr. Marianom Horani¢om
(zéstupcom riaditel’ky, pani PhDr. Ivety MiSovej).

Ziakladné informacie

Registrovany sociadlny podnik BIVIO realizuje svoje aktivity od novembra 2018.
Vzhladom na to, ze uskutociiuje svoje aktivity relativne kratky Cas, nachadza sa v §tadiu
,budovania klientely a implementacie vlastnej marketingovej stratégie®. V sucasnosti
disponuju zastabilizovanym pracovnym timom. Dévodom pre vznik a registraciu socialneho
podniku bola predovsetkym motivacia prispiet’ k rieSeniu problému zamestnavania udi
s mentalnym postihnutim. Po analyzovani problematiky ,,sme prisli na to, zZe ani odborné
Skoly ani ucilista neposkytuju dostatocné moznosti pre ludi s mentdlnym postihnutim ziskat'
praktické pracovné zrucnosti“. Na zaklade tejto skutocnosti sa rozhodli zaloZit’ Skoliace
(vzdelavacie) stredisko, v ktorom by mentilne postihnuté osoby mali priestor ziskat’
praktické pracovné zrucnosti. Na druhej strane pri zakladani podniku vznikla aj otazka
generovania prijmu, pripadne zisku, aby bolo mozné pokryt’ zaSkolenie a vzdelavanie pre
mentalne postihnuté osoby a poskytnit’ im tak prilezitost uplatnit’ sa na pracovnom trhu.
BIVIO ponuka pre osoby s mentalnym postihnutim moznost’ ziskat” pracovné skusenosti
Vv troch prevadzkach (hotel, reStauracia a pra¢ovia).

Pracovna integracia

Podnik poskytuje pracovné prilezitosti predovsetkym osobam s mentalnym postihnutim.
Zamestnavanie uvedenej skupiny znevyhodnenych osdb si vyZaduje osobitny pristup,
ktory spociva v osobitnom rieSeni pracovnych problémov, v zaskoleni inych navykov,
ktoré suvisia s pracou (napr. dochvilnost’, pracovné navyky, reSpektovanie a pochopenie
hierarchie na pracovisku) ako aj v asistencii na pracovisku. ,, Niektori méZu pracovat’
pomalsie, preto potrebuju dlh$i cas na zaSkolenie.“ NizSia produktivita prace suvisi
najmi s charakterom postihnutia, ako aj moznych pridruZenych chordb. Preto ,,vicSina
Z nich pracuje na skrdteny uvizok, pricom pri ich vykone prdce je k dispozicii pracovny
asistent.

Popri zamestnavani o0sO0b s mentalnym postihnutim v registrovanom socialnom
podniku BIVIO stbezne vedie vzdeldvaci model resp. model pripravy na zamestnanie,
ktory je ur¢eny pre osoby s mentalnym postihnutim bez pracovnych sktisenosti (ide napr.
o absolventov strednych $koél a odbornych ucilist). ,,Priprava na zamestnanie by
odhadom mala trvat’ pribliine jeden Skolsky rok, resp. 10 mesiacov v samotnom
socialnom podniku (BIVIO)*“. Prostrednictvom tohto vzdelavaciecho modelu sa osoby
s mentalnym postihnutim pripravuji na pracovniu poziciu chyzny/chyzna, pomocny
pracovnik/pracovni¢ka v kuchyni, pomocny caSnik/¢asnicka a pracovnik/pracovnicka
v pracovni. ,.KaZdy jeden z ucastnikov pripravy na zamestnanie absolvuje isty cCas
vo vSetkych prevadzkach®, aby bolo mozné zistit’, v ktorej oblasti ma ucastnik najlepSie
predpoklady, pricom ku kazdému z ucastnikov vzdeldvacieho modelu sa pristupuje
individualne.
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V priebehu a po skonceni pripravy sa socialny podnik bude snazit’ aktivne nachadzat’
zamestnavatel'ov, ktori st ochotni zamestnat' osoby s mentdlnym postihnutim, pri¢om
v sicasnosti spolupracuji so sprostredkovatel’om prace.

Odberatelia

Ked’Ze socidlny podnik sa nenachadza v centre mesta a v sucasnosti je v Stadiu
rozbehu, zameriava sa skor na zmluvnych partnerov s cielom vybudovat’ si stilu
klientelu. V pripade pracovne ide skor o firmy, ktoré poskytuju ubytovacie sluzby alebo
sluzby v oblasti gastronomie. ,, Nasim partnerom je aj odberatel, ktory prevadzkuje velké
fitnes centrum. “ Klientmi ubytovacieho zariadenia st prevazne jednotlivci a gastro sluzby
vyuzivaju najmi mimovladne organizacie, ktoré opakovane vyuzivaju sluzby v priestoroch
BIVIO pri realizacii podujati, skoleni alebo teambuildingov. Gastro sluzby st vyuZzivané aj
individudlnymi klientmi z lokalnej komunity.

Kvalita produktov

Pre BIVIO je najlepsim meradlom kvality samotna spitna vizba klientov na poskytnuté
sluzby ¢i uz v ramci ubytovania, pracovne alebo reStauracie. V pripade ubytovacich sluzieb
sa ukazuje byt dolezitym prostriedkom hodnotenia kvality poskytovanych sluZieb
aj internetova stranka booking.com, prostrednictvom ktorej klienti hodnotia spokojnost’
S vyuzitymi sluzbami. Ako povedal pan Horani¢, takéto hodnotenie ,, je pre preZitie
ubytovacich zariadeni V sucasnosti klucove.” V pripade reStauracie je to najmé spitna vizba
od lokalnej, resp. komunitnej klientely a to prostrednictvom priamych vyjadreni klientov, ako
aj nepriamych, cez rozne socialne siete. Sledovat’ kvalitu poskytovanych sluzieb je mozné aj
prostrednictvom narastajiceho poctu usporiadanych podujati a zmluvnych akcii, ktoré
rovnako vnimaju aj potencialni klienti v danej lokalite.

Udrzatel’nost’

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze registrovany socialny podnik BIVIO realizuje svoje aktivity
od novembra 2018 a nachadza sa vo faze budovania klientely a implementacie marketingove;j
stratégie spolu s implementaciou, resp. nastavenim vzdeldvacieho modelu do aplikacnej
praxe, ma predpoklady dosiahnut’ finan¢nt udrzatelnost’.

Registracia
Socialny podnik BIVIO je registrovany od 1.10.2018.

Plany do buducna

Snahou socidlneho podniku BIVIO je zamestnavat' l'udi s mentdlnym postihnutim,
ako aj zastabilizovanie prevadzky a ,,zabezpeCenie urcitej miery finan¢nej sebestacnosti za
i¢elom naplnenia nasej vizie a misie. Cast zisku z podnikania planuje podnik v buducnosti
pouzit' za UCelom ,,zaloZenia podobnych podnikov na viacerych miestach na Slovensku *
podrla zistenych potrieb dané¢ho regionu.

Z pohl'adu vzdelavacieho modelu je misiou socidlneho podniku BIVIO ,,pripravovat’ 'udi
S mentalnym postihnutim na zamestnanie“. V ramci aktivneho hladania pracovnych
prilezitosti pre vyskolené osoby s mentdlnym postihnutim je snahou socidlneho podniku
identifikovat’ na jednej strane moZnosti zamestnania v oblasti gastronomie, ubytovacich
zariadeni, kde by sa mohli absolventi vzdelavacieho procesu uplatnit. Na druhej strane je
snahou socidlneho podniku, v pripade nachddzania pracovnych miest, isty ¢as sprevadzat
uplatnené osoby na pracovisku v pripade, ak si to situdcia bude vyzadovat a tiez
intenzivnejSie spolupracovat’ so sprostredkovatel'mi prace.
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Odporicania
Sektor socialnej ekonomiky potrebuje, aby vznikali socidlne podniky. Ako p. Horanic¢
uviedol vrozhovore: ,naprieck vSetkym komplikaciam, sktorymi sme sa stretli
av budicnostami pravdepodobne eSte stretneme, nadalej nas pohdna silna motivacia
zamestnat’ cielova skupiny znevyhodnenych osob.“ Pri zakladani socialneho podniku
je najdolezitejSie uvedomit’ si, ,,Ze akékolvek znevyhodnené skupiny si zasluzia dostat pracu,
pricom socialne podnikanie chape p. Horanic¢ ako ndstroj a nie ako prvotny plan . Na druhej
strane je dolezité, aby podnik, ktory sa rozhodne stat’ socidlnym podnikom mal moznost’
formalneho zaclenenia do sektora socialnej ekonomiky a to prave prostrednictvom registracie.
Vznika tak priestor pre jednoduchsie priame podporovanie socidlnych podnikov zo strany
verejnych intitacii pri naplhani pozitivneho socialneho vplyvu.
BliZsie informacie: °
BIVIO Telefon: +421 2 2085 0710 BIVIO

Alstrova 153 email: bivio@bivio.sk i
831 06 Bratislava

Zdruzenie na pomoc Tudom
s mentalnym postihnutim
v Slovenskej republike

Hrhovské sluzbys, s.r.o. (obecny socialny podnik v SpiSskom Hrhove)

Obec Spissky Hrhov sme navitivili v maji 2019, za uéelom realizacie hibkového
rozhovoru so starostom obce PhDr. Vladimirom Ledeckym, ktory v obci zriadil a prevadzkuje
registrovany obecny socidlny podnik. VsSetky informadcie, ktoré sme ziskali osobnou
navstevou v obecnom podniku potvrdili slova starostu obce, Ze socidlny podnik je ,,jeden
z dolezitych nastrojov na podporu regionalneho rozvoja.*

Zakladné informacie

Starosta obce SpiSsky Hrhov, pan V. Ledecky sa o marginalizované skupiny obyvatel'ov
zaujima dlhodobo. Od roku 2010 sa v obci realizovali viaceré projekty zamerané na dlhodobo
nezamestnanych v kombindcii s viacndsobnymi znevyhodnenim (napr. ide o etnicku
prislusnost’, ale aj o osoby, ktoré sa vratili z nepodmienecného vykonu trestu). Problematika
socialnych podnikov mu je blizka. Prvotnou myslienkou na zalozenie socialneho podniku
bola najmé vysoka miera nezamestnanosti v regione. Starosta obce doplnil, ze dovodom na
zalozenie socialneho podniku bolo predovsetkym ,,riesenie vysokej nezamestnanosti, najmd
U tych nezamestnanych, ktori maju nejaky handicap na trhu prdce, * resp. ide o znevyhodnené
alebo zraniteI'né osoby ,, ale zaroven su Sikovni a chcu pracovat. Praca s cielovou skupinou
znevyhodnenych a zranitel'nych oso6b je dlhodoba a prejavuje sa pozitivnym synergickym
efektom. Po roku existencie obecného socialneho podniku v obci SpiSsky Hrhov videli prvé
vysledky fungovania obecného socidlneho podniku. Do troch rokov od zaloZenia pracovali v
podniku desiatky osob, zacala sa rozSirovat’ ponuka poskytovanych sluzieb, podnik dokézal
byt ekonomicky samostatny. V stiasnosti v obci posobi nie jeden, ale niekol’ko obecnych
socidlnych podnikov. Okrem najstarSieho, ktory je zamerany najmi na stavebné a vykopové
prace, je to aj podnik, ktory prevadzkuje verejné kupalisko, predajiiu potravin s ndzvom
Kredenc a najnovsi podnik - Palenicu.

Prvy a najdlhSie fungujuci obecny podnik (zaloZzeny v roku 2005, v sucasnosti zapisany
ako socidlny podnik), Hrhovské Sluzby, s.r.o. poskytuje okrem vykopovych prac aj stavebné
a murarske prace, zemné prace — pretlaky na plyn, vodu, kosenie pozemkov, stiepkovanie
dreva a iné. Cinnost’ obecného socialneho podniku sa prejavuje aj na celkovom vzhl'ade obce.
Hrhovské Sluzby, s.r.o sa podiel’ali na vystavbe novych domov, ako aj na rekonstrukcii fasad
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miestnych domov. Pravidelne sa staraju o to, aby obec posobila ako dobré a udrziavané
miesto pre zivot.

Kredenc su potraviny, ktorych koncept bol prevzaty z Bardejova. V Spisskom Hrhove
spada pod Hrhovské Sluzby, s.r.0.*, pricom zakladom konceptu je podpora lokalnych
farmarov a producentov. Podl'a informécii od starostu obce sa uz v predajni zacinaju predavat’
aj produkty miestnych obyvatelov ako je med, ale planuje sa aj s predajom vajec a inych
lokadlnych produktov. Len od minulého roku funguje palenica, ktord bola v prevadzke
od septembra roku 2018 do aprila 2019 a fungovala na dve zmeny. Predpoklad je, Ze tento rok
to bude dokonca vV trojzmennej prevadzke, kedze vlani o palenici eSte vedelo malo
potencialnych odberatel'ov.

Pracovna integracia

Vsetky podniky, ktoré vobci vznikli sa zameriavaji prioritne na dlhodobo
nezamestnanych, sekundarne na Rémov, ktori v obci tvoria silnd komunitu. Dlhodoba
a cielena praca s marginalizovanymi skupinami sa prejavuje aj na trhu prace, a to ako na
zniZzujucom sa pocte nezamestnanych a rastucej zivotnej Grovni vSetkych obyvatelov obce.
Faktom je, Ze ak zamestnanci odchadzaji z obecného socialneho podniku, tak véac¢sina z nich
si na otvorenom trhu prace ndjde uplatnenie. Pracovné miesta, ktoré v obecnom socidlnom
podniku vznikaju, maja charakter sezonnych pracovnych miest, najma v stavebnictve, ale aj
dlhodobych pracovnych pozicii. Praca s marginalizovanymi skupinami obyvatel'ov nie je
jednoducha. Pri nastupe do podniku je potrebné, aby si cielova skupina zamestnancov
osvojila pracovné navyky (ide napr. o pravidelnost prichodu na pracovisko, pocit'ovanie
zodpovednosti, dodrziavanie pracovnych povinnosti, ale aj ¢asovo obmedzenych pracovnych
prestavok). Vysledkom pracovnej integracie je pozitivny efekt, ktory sa prejavil napriklad
V tom, ze vSetci z etnickej mensiny v obci maji zavedenu studenu aj tepli vodu. Vécsina
obyvatelov podl'a starostu fungovala na principe: ,,ked’ on md vodovod, chcem aj ja.“ Co
bolo silnou motivaciou k tomu, aby sa zamestnal aj d’alsi obyvatel’.

Zo slov V. Ledeckého vyplynulo, Ze silnym vzorom ako pracovat’ s obyvatelmi obce
nachadza v priklade Tomésa Bat'u. Tak, ako Bata, tak sa aj starosta snazi aplikovat’ principy
riadenia do obecnej spravy, ale aj do riadenia socidlnych podnikov. Pre zamestnancov
socidlnych podnikov nema zriadeny socidlny fond, ale ,,svojim zamestnancom* vie pomoct’.
,Mali sme tu rodinu, ktora celu zimu neplatila za kurenie. Takze prislo rozhodnutie,
ak nezaplati, odpoja ju. Preto som zamestnancovi, ktory u mna pracoval, ponukol poZicku
Na zaplatenie dlhu, ktoru mi bude splacat’ z vyplaty. Rovnakym spésobom sme riesili aj
pohreb, alebo iné rodinné zalezitosti.

Odberatelia

Socialne podniky, ktoré funguji v obci SpiSsky Hrhov ponukaju produkty a sluzby najma
obyvatel'om obce, ale aj blizkym obciam. Zaroven maji dlhoro¢nych spolupracovnikov,
rozne podniky, ktorym dodéavaji svoje sluzby alebo produkty pocas dlhsieho obdobia. Pre
jednu spoloc¢nost’ vykonavaju vykopové prace pre zavadzanie r6znych pripojok uz viac rokov.
Okrem toho postavili niekol'ko bytovych jednotiek, o ktoré bol v obci vysoky zaujem.
Vzhl'adom na technicky vyvoj a rozvoj, bolo potrebné zakupit' aj nové, modernejsie stroje
a zariadenia a preskolit’ zamestnancov. Podniky sa tak neustale rozvijaji a modernizujq.

Ziskavanie odberatel'ov pre Hrhovské sluzby s.r.o. je v niektorych pripadoch spontanne,
nakolko sa pan Ledecky snaZi pri poskytnuti administrativnych sluzieb propagovat’ medzi
obyvatel'mi obce aj iné sluzby, ktoré su poskytované v ramci socialneho obecného podniku.

49 spoluzakladatel’kou Kredencu v Bardejove je pani Anna Hubert.
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Kvalita produktov

Hrhovské sluzby, s.r.o. uz maju vybudované dobré meno. Napriek tomu sa moze stat),
ze s odstupom Casu sa vyskytne reklamacia. ,, Nasi odberatelia vedia, ze sme stdle na trhu,
Ze sme nikam neodisli. Ak mame nejaku reklamaciu, vieme ju odstranit a dokonca vieme zistit
podla vedenych zaznamov z knihy, kto v tom case u dodavatela pracoval a poskytol dani
sluzbu. *

Udrzatel’nost’

O tom, Ze obecny socidlny podnik mé dlhodobo udrzatelny koncept svedcia aj dlhoro¢né
skusenosti v SpisSskom Hrhove. Podl'a V. Ledeckého prinasa obecny socidlny podnik prinos
v oblasti regionalneho rozvoja, nasledne je to zapojenie obCanov do diania v obci
a v neposlednom rade ide aj 0 zvySenie Zivotnej Grovni zamestnancov, ako aj obyvatelov
obce. Okrem toho ,,Socidlny podnik je dolezity pre marginalizované skupiny, lebo im pomdha
zaclenit’ sa do bezného zivota.” Ako dodal starosta obce: ,,aj socidalne podniky musia byt
ekonomicky udrzatelné. Inak sa to neda. “

Registracia
Socidlny podnik SpiSsky Hrhov bol prvym podnikov, ktory sa nachadza v zozname
registrovanych socidlnych podnikov .

Odporucania

Podl’a starostu obce SpiSsky Hrhov ma socialny podnik potencidl a to, ¢o sa mnohym,
ktori do obce prichadzaju za ucelom ziskania informécii fungovani socidlneho podniku javi zo
znenia zékona o socidlnych podnikoch ako problematické, mé podla V. Ledeckého
jednoduché riesenia. S tym suvisi aj dobra osveta, ktord v stcasnosti socialnym podnikom
podl’a starostu obce SpiSsky Hrhov chyba. ,,Aj ked’ boli zriadené institlicie na podporu vzniku
a fungovania socidlnych podnikov, su este len v zac¢iatkoch.*

Starosta obce sa spolupraci s obcami, podnikatel'mi, ale aj vznikajicimi organizaciami na
podporu arozvoj socialnych podnikov nebrani. V sucasnosti, v otazkach fungovania
socidlnych podnikov, za nim prichadzaju starostovia inych obci, ale aj podnikatelia. Vysoky
zaujem o socialne podniky podl'a starostu je a bude najmé na Vychodnom Slovensku a v okoli
Banskej Bystrice, kde je vysoka miera nezamestnanosti a vysoky podiel romskej komunity.

BlizSie informacie:
Oficialna stranka obce SpiSsky Hrhov
https://www.spisskyhrhov.sk/

Zhrnutie vysledkov z hibkovych rozhovorov

Ukazuje sa, Ze socidlne podniky sa budil aj v najbliz§ich rokoch radit’ medzi jeden
Z hlavnych nastrojov zmiernovania hospodarskych a socidlnych rozdielov na lokalnej tirovni
Slovenska. Uroven ludského kapitalu sa v nich buduje, preto bude jednou z rozhodujicich
skutocnosti je urCenie ,minimalnych Standardov® v oblasti prace so znevyhodnenymi
a zranitelnymi osobami, a to podla typu znevyhodnenia, resp. zranitelnosti. Priklady
na regiondlnej urovni, ktoré uvaddzame v texte vysSie umoziuju zamestnancom rozvijat
sa a po etablovani uplatnit’ sa na otvorenom trhu préce.

osiahnutiu rovnovahy medzi finan¢nou udrzatel'nostou a maximalizaciou socialneho
K dosiahnut h dzi fi drzatel'nost’ | Ineh

vplyvu bude ndpomocna registracia socidlnych podnikov, ktord im umozni vyuzivat vyhody,
ktoré z nej plynu (finan¢né a nefinan¢né nastroje na ich podporu). Avsak udrzatelny koncept
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socidlnych podnikov sa nezaobide bez aktivneho pristupu socidlnych podnikov z pohladu
nachadzania aj inych finanénych zdrojov. Uspesnost’ udrzatelnosti socialnych podnikov bude
zavisiet aj od trovne, resp. kvality stredného manaZmentu, ktory sa ukézal, po hibkovom
spracovani poznatkov o danej problematike, ako jeden z kIai¢ovych prvkov uspesnosti ich
rozvoja.

Z realizovanych hibkovych rozhovorov vyplynulo, Ze nevyhnutnym krokom v najblizsej
buducnosti bude vytvaranie asociacii socialnych podnikov, ktoré by mohli u¢innejsie vplyvat
na presadzovanie nevyhnutnych legislativnych zmien tykajicich sa rieSenej problematiky.

Socidlne podniky v siasnej pravnej uprave osobitne ponukaju priestor aj pre integraciu
a socialnu inkluziu zdravotne znevyhodnenych osob. Tymto spdsobom sa potencialnej
cielovej skupine otvaraju nové moznosti v rdmcei vstupu na otvoreny trh prace, ktory naviac
vytvara pomyselny most vzajomného zmiernenia socialnej a spolocenskej diverzity.

Hibkové rozhovory viak poukazali aj na potencialne rizika, ktoré mozu ovplyvnit’ d’alsi
rozvoj sektora socidlnej ekonomiky. Ide najmé o aplikovanie zdkonom upravené nastroje
do praxe, pretoze Cast’ ndstrojov urcenych pre socidlne podniky nie je mozné v sucasnosti
vyuzivat. Dalej ide o celospolodenské vnimanie aosvetu socialnych podnikov, ktora
V stcasnosti naberd na dynamike, ale nad’alej si vyZaduje intenzivnej$iu pozornost’. Zaroven
ide aj o dobudovanie pristupu socidlnych podnikov k va¢Siemu okruhu finanénych nastrojov
v ramci sluZieb, ktoré poskytuju komeréné banky. V oblasti rozvoja poskytovania finan¢nych
produktov v ramci SirSieho okruhu komerénych bank bude rovnako délezité vypracovanie
metodik, postupov, Skoleni aosvety Vvramci celoplosného poskytovania finanénych
produktov urcenych cielene pre socialne podniky.

Priklady dobrej praxe socidlnych podnikov zo zahranicia

Nazov podniku: Kockacsoki®® (Budapest, Mad’arsko)
Cielova skupina: zdravotne znevyhodnené osoby (I'udia s autizmom)
Stru¢ny popis zamerania socidlneho podniku:

Kockacsoki je socidlny podnik, ktory je zamerany na vyrobu ¢okolady ponuka pracovné
prilezitosti pre zdravotne znevyhodnené osoby s autizmom. Podporovana ciel'ova skupina celi
znanym vyzvam na pracovnom trhu, najmi v dosledku ich nedostato¢nych socidlnych
a komunika¢nych zru€nosti, ako aj nedostatku flexibility v oblasti pracovnej rutiny. Socialny
podnik je zamerany na zlepSenie kvality zivota osob s autizmom a rovnako je ich zamerom
podporovat’ moznosti ich zamestnania. Kockacsoki je prikladom socidlneho podniku, ktory
dokazuje, ze so spravnou podporou mozu osoby z cielovej skupiny vykonavat’ plnohodnotnu
pracu, dokonca aj v beznych prevadzkach na otvorenom trhu prace. Pre cielova skupinu
poskytuji komplexny program zamestnanosti, v ktorej sa mladi l'udia s autizmom zt¢astiiuju
réznych kurzov zameranych na podporu sebestac¢nosti v kazdodennom Zivote a zdrovenh mozu
ziskat' pracovné skusenosti zo stdzového programu s moznostou poskytnutia trvalého
zamestnania. V ramci nového projektu ,,CUBE POING® — ,autisticky priatel'ské integrované
komunitné miesto a Skoliace stredisko®, je cielom vytvorenie priestoru v Mad’arsku pre osoby
s autizmom, v ktorom vramci viacstupniového procesu budi osoby z cielovej skupiny
pripravované na otvoreny trh prace. Tento projekt je podporovany Nadaciou VELUX.

50 http://www.kockacsoki.hu/english-about
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Ocakavané alebo dosiahnuté vysledky:

V stcasnosti pracuje v socialnom podniku priblizne 10 stalych zamestnancov z cielovej
skupiny, ktori vykonavaju plnohodnotnti pracu v cokolddovni. Medzi ocakavané vysledky
patri podpora vacsieho poctu 0séb z ciel'ovej skupiny a zlepSenie ich uplatnenia na trhu prace
nielen na ¢iasto¢ne otvorenom ale plne otvorenom trhu prace. Kockacsoki zaroven vnasa do
svojej Cinnosti prvok kariérneho poradenstva a vytvaraju tak priestor pre organizovanie
inkluzivnych a socidlnych programov zameranych nielen pre cielova skupinu, ale aj pre
rodi¢ov a odbornikov, pretoze ako sme sa dozvedeli z osobnej navstevy tohto podniku,
Castokrat mé samotné okolie vel’ky vplyv na ich budice pracovné prilezitosti.

N4zov podniku: JOP21%!

Krajina: Rakusko

Cielova skupina: dlhodobo znevyhodnené osoby na trhu prace
Strucny opis zamerania socidlneho podniku:

JOP21 je socialny podnik, ktory zamestnava uchadzacov o zamestnanie (znevyhodnenych
UoZ) na dobu ur¢itu (1 rok). Okrem toho poskytuje ciel'ovej skupine poradenstvo pocas doby
zamestnania a podporuje pri hl'adani nového zamestnania. Socialny podnik ponuka sluzby
v roznych oblastiach, pricom ide o oblast’ starostlivosti o domdacnost’ a zahradu, renovécii
drobné¢ho nabytku a pomocnych prac so stahovanim. Sluzby si pontkané pre sikromné
spolocnosti, ako aj pre jednotlivcov.

Z pohl'adu udrzatelnosti ide o podnik s trvalo udrzatelnym konceptom, ktory poskytuje
svojim zamestnancom podporné pracovné prostredie s cielom profesijnej integracie dlhodobo
nezamestnanych, prostrednictvom ktorej sa zvySuju pracovné prilezitosti pre cielova skupinu
znevyhodnenych jednotlivcov. V ramci odbornej integracie sa sustred’uji aj na zlepSenie
zdravotnej, socialnej a psychickej situacie cielovej skupiny.

Socialny podnik prevadzkuje aj Second-hand obchod s nazvom Fesch'n & Steil (v Zell am
See a v Saalfelden), v ktorom predava zozbierané pouzité obleCenie z celého regionu Pinzgau.
Zamestnanci sa v pravidelnych intervaloch staraju o vyprazdniovanie kontajnerov s oble¢enim
anasledne ho dodavaju na miesto, kde sa textilie triedia a expeduji na predaj do vlastnych
predajni (Fesch'n & Steil ). Nepredajny tovar je recyklovany alebo profesionalne
zlikvidovany. Zamerom prace s pouzitymi textiliami je ich trvalo udrZate'né zaobchadzanie
V ramci regionu, kde podnik pdsobi.

Ocakavané alebo dosiahnutel’né vysledky:

Socialny podnik JOP 21 prispieva k trvalo udrzateI'nému umiestiiovaniu zamestnancov do
nového zamestnania. Podnik si vedie osobitnu evidenciu o pocte podporenych osob z cielenej
skupiny, ktorym vytvoril pracovné miesta. Od roku 2013, kedy podnik zamestnaval 54
pracovnikov z ciel'ovej skupiny, poéet podporenych osob preukazatelne rastie. V roku 2017
predstavoval ich pocet uz 78. Do roku 2015 prevladali medzi podporenymi zamestnancami
muZi (viac ako polovica zo zamestnanych osdb) a od roku 2016 bolo zamestnanych viac Zien
pri¢om v roku 2017 bolo zamestnanych takmer 60% Zien (45 pracovni¢ok) z celkového pocétu
Zzamestnancov.

%1 JOP néazov odvedeny od Job Initiative Pinzgau.
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Nazov podniku: Gypsy mama (Tripitaka, OZ)

Krajina: Ceska republika

Cielova skupina: Znevyhodnené osoby s viacndsobnym typom znevyhodnenia
Struény popis zamerania socialneho podniku:

Modna znacka Gypsy mama je projektom obcianskeho zdruzenia Tripitaka, ktora
je realizovana vo forme socialneho podniku, ktorého zakladom st modne inovacie. Ciel'ovou
skupinou su mladi Romovia vo veku 19 — 25 rokov v jednej zo socialnej vylucenej lokality v
Brne (oblast’ medzi ulicami Cejl a Francouzskd), ktori st zapojeni do navrhovania, vyroby,
ako aj predaja jednotlivych modelov. Vznikaju tak udrzatelné pracovné miesta, podporujlce
rozvoj kreativneho a pracovného potencialu mladych Romov. Tymto spdésobom dochadza
k multiplikacnym efektom v oblasti socidlnej a ekonomickej integracii cielenej skupiny
znevyhodnenych o0s6b ato smerom K rozvoju mladych l'udi z cielovej skupiny, rémske;
komunity az smerom k celkovej integracie do majoritnej spolo¢nosti za sic¢asného rozvijania
etnickej kultiry a tradicii. Socidlny podnik zaroven zohladnuje etické principy vyroby,
je zamerana na vyuzivanie latok od ¢eskych vyrobcov a berie ohl'ad na ekologiu vyrobnych
procesov samotnej znacky ako aj v pripade dodavatel'ov, ¢im sa v kone€nom dosledku
prispieva Kk zachovaniu kontinuity tradicie odevného a textilného priemyslu v Brne.
Spolupracujucou organizaciou znacky je romske stredisko DROM, ktoré poskytuje nizko
prahové socialne sluzby, v spolupraci s ktorym st vyberani jednotlivy pracovnici cielovej
skupiny do socidlneho podniku. S podnikom rovnako spolupracuje Mizeum romskej kultiry,
ale aj nezadvislé modne znacky, Mestska cast Brno stred, Stredna odborna Skola odevna
v Brne a subjekt NaZEMI — etika odevnej vyroby. Inspiraciu na jednotlivé modely Cerpaju
navrhari predovsetkym z Muzea rémskej kultiry. Vyroba prvych modelov znacky Gypsy
mama sa uskuto¢nila v septembri roku 2015 avrovnakom cCase bola sucasne otvorena
kamenna predajna "Restart", kde sa odevy tejto znacky predavaji. Z hl'adiska financovania
projektu, nadkup materidlu a strojového vybavenia bolo v zaciato¢nej faze podniku
financované primarne z vlastnych zdrojov zdruzenia, ale na financovani sa podielala aj
danska nadacia The Velux Foundation.

Ocakavané alebo dosiahnuté vysledky:

Socialnemu podniku sa od zaciatku posobenia pomerne dari. Pocas po prvych 4 mesiacov
od zaloZenia vroku 2015 bolo zrealizovanych 400 predajov. V kratkom case boli
vyprodukované dve modne kolekcie, usporiadané tyri modne prehliadky. Dalej nasledovali
tlacové spravy, a niekol’ko medialnych vystupov, ktoré znacne zvysili navStevnost’ kamennej
prevadzky Restart. Znacke sa postupne zvySuje predaj a zisk, ktory vytvara priestor pre
zamestnanie vicSieho poctu o0so6b z cielovej skupiny (na dlhSie obdobie). Medzi plany
do budicna patri rozSirenie ponuky o nové kolekcie, ako aj expanzia produkcie do novych
lokalit. Projekt bol v roku 2016 oceneny najstarSou eurdpskou cenou pre inovativne projekty
Sozial Marie®?, ktord ocefiuje a finan¢ne odmefiuje najzaujimavejsie socialne podniky zo
strednej a vychodnej Eurdpy.

Blizsie informacie:
Tripitaka, 0.s.
http://www.tripitaka.cz/
https://gypsymama.cz/

52 Viac informacii na webe Sozial Marie: https://www.sozialmarie.org/sk/projects/5213
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PoP’sko (spolupraca s verejnymi institiiciami)
EKON (Asociacia zdravotne postihnutych osob pre Zivotné prostredie)

Socidlny podnik EKON je dobrym prikladom sucinnosti sikromného a verejného sektora
na lokalnej Urovni zameran¢ho na podporu miestneho rozvoja apracovnej integracie
znevyhodnenych osdb. Tento podnik posobi vo Varsave, ako aj v okolitych malych mestach
a zameriava sa na pracovné aktivity. Vytvara pracovné miesta pre najviac marginalizovana
skupinu na pracovnom trhu v Pol'sku (mentalne postihnuté osoby). Pripravuja, resp.
zabezpecuju pre osoby so zdravotnym postihnutim Specializované programy, ktoré su
zamerané na motivovanie, na nadobudnutie zru¢nosti v oblasti timovej spoluprace a ziskanie
novych zru¢nosti. Zamestnava priblizne 1000 znevyhodnenych osdb a implementuje mnoho
projektov, priCom podporuje pracovnu a socidlnu integraciu, a zdroven zabezpecuje plynuly
prechod znevyhodnenych osob na otvoreny trh prace.

Bliz§ie informacie:

EKON

Jakuba Mortkowicza 5

00-001 Warszawa
http://www.ekon.org.pl/aktualnosci-en
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5. SWOT analyza: Sucasné predpoklady rozvoja SE

Skutocnosti a zistenia vyplyvajice z jednotlivych kapitol, boli zapracované do prehl'adne;j
SWOT analyzy, ktora kompletizuje poznatky posudzovaného vychodiskového stavu
a potencialu rozvoja sektora SE na uzemi SR po podrobnom rozbore vnutornych a vonkajsich
faktorov.

Medzi silné stranky predpokladu rozvoja sektora SE patri samotnd existencia zékona
¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, ktory v sucasnej podobe vytvara legislativny ramec pre sektor celej
socialnej ekonomiky, nielen pre socialne podniky. Dalfou z pozitivnych skutoénosti je,
ze vnésa do socialneho podnikania ,,poriadok v pojmoch,” resp. definuje subjekty socidlnej
ekonomiky, socidlne podniky, vymedzuje moZznosti poskytovania podpory pre socialne
podniky a spravu sektora socidlnej ekonomiky. Zaroven sa vytvara systém podpory pre
socialne podniky, pricom analyza sledovaného zékona spolu s dobrymi prikladmi z regiénov
naznacuju, ze kluCovym predpokladom determinujucim budici rozvoj sektora socidlnej
ekonomiky bude zavisiet’ do istej miery od uvedenia vSetkych zdkonom upravenych opatreni
na podporu registrovanych socidlnych podnikov do praxe.

Pozitivom je, ze analyzovany zdkon obsiahol viaceré opatrenia, ktoré sluzia na
zamedzenie zneuzivania StatGtu socialneho podniku (ide napr. 0 mzdové stropy,
zverejiiovanie kone¢nych vlastnikov, obmedzené obchody so spriaznenymi firmami, stropy na
tiroky, obmedzenie prevodov majetku, zikaz duplicitnej podpory). Dalej zakon upravuje, aby
bol registrovany socialny podnik povinny neustile spiiiat podmienky priznania 3tatatu
registrovaného socialneho podniku a aby bol povinny oznamit' kazdti zmenu skuto¢nosti
suvisiacich s priznanym S$tatitom registrovaného socialneho podniku.

Okrem toho bola vytvorena relativne vysoka alokacia finan¢nych prostriedkov zo zdrojov
EU, ako aj §tatneho rozpoétu SR, ktora je uréend na podporu socialnych podnikov. Dalej
ide aj o narastajucu podpornu infraStruktiru z pohladu zapdjania sa jednotlivych institacii
na réznych urovniach (regionalnej ale i lokalnej Urovni). V tomto smere sa zda byt
nevyhnutym pokratovat v podpore utvarania aprehlbovania uz existujucich
medzisektorovych partnerstiev.

Ddlezitou sucastou prekladu rozvoja sektora SE je permanentné podporenie zaujmu
verejnosti 0 zalozenie a fungovanie socialnych podnikov na tzemi SR. Prostrednictvom
Centralnej koordinacnej jednotky socialnej ekonomiky a jednotlivych regionalnych centier SE
(IA MSPVaR SR) st poskytované bezplatne informacie o socialnom podnikani, o pravidlach
a 0 podporeni zdujmu o zaloZenie socidlnych podnikov. V ramci IA MPSVaR sa realizuje
aj medidlna kampanl zamerand na osvetu a socialny rozmer v podnikani, ktord predstavuje
jeden z hlavnych faktorov potencialne ovplyviiujucich rozvoj SE na Slovensku. V sucasnosti
su spustené 6 regionalnych centier SE a ostatné dve budi spustené v kratkom ¢ase®, pricom
by mali vzniknut' v kazdom regione, a preto bude na ucel vytvorenia a fungovania celkovej
podpornej infrastruktury potrebné spustenie zostavajucich regionéalnych centier SE.

Jednou z dalsich priaznivych predpokladov rozvoja socidlnych podnikov je existencia
regionalnych aktivit zameranych na zvySenie podnikatel'skych zrucnosti. Prostrednictvom
Slovak Business Agency v ramci Narodnych projektov — Narodnych podnikatel'skych centier

%3 v ase spracovania analyzy neboli spustené RC SE v Trnave a Trenéine.
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(d’alej len ,,NPC*) II-BA kraj a NPC v regionoch poskytuje SBA viacero programov, ktoré
nie su priamo urcené pre socidlne podniky, ale po splneni zdkladnych podmienok stanovenych
pre subjekty spiiiajiice kritéria velkostnej kategérie MSP, moézu vyuzit Siroka skalu
poskytovanych sluzieb v ramci uc¢elovych programov (viac v podkapitole 3.5).

Rozvoj sektora socialnej ekonomiky, ako aj samotna existencia socidlnych podnikov
predstavuje na jednej strane prilezitost’ v oblasti integracie marginalizovanych skupin na trhu
prace a posilnenia celkovej socidlnej inkluzie. Z pohladu predpokladu dolezitého
prispievatel'a v oblasti zamestnanosti s ohladom na narodné ciele, predstavuju socialne
podniky ndstroj, prostrednictvom ktorého sa moze budovat l'udsky kapital a zvySovat’ tak
predpoklad uplatnitel'nosti znevyhodnenych UoZ na otvorenom pracovnom trhu.

Na druhej strane ide o prilezitosti v ramci rozvoja podnikania formou vzniku novych
subjektov, ako aj transformaciou uz existujucich subjektov na socialne podniky. Registracia
socialnych podnikov ponika pre podniky moznost formalneho zaclenenia do sektora
socialnej ekonomiky. Vznika tak priestor pre rozliSenie socialnych podnikov v priestore
socialnej ekonomiky v ramei priameho podporenia podnikov zo strany verejnych institacii.

V sucasnosti prebicha séria prezentacii, ktori pripravuju Regiondlne centrd socialnej
ekonomiky v spolupraci s tradmi prace, socialnych veci a rodiny v krajoch. Tieto prezentacie
s zamerané na moznosti socidlneho podnikania a snim spojenych vyhod, ktoré mozu
prinasat’ po transformacii chranenych dielni na socialne podniky. Chranené dielne z hl'adiska
ich charakteru maju najblizSie k socidlnym podnikom pracovnej integracie. Zo sucasnych
skusenosti postupne narastd zaujem chrénenych dielni o zmenu Statatu pricom az
V najblizS8om obdobi, v horizonte dvoch troch rokoch, sa ukaze ¢i ado akej miery je
transformdcia chranenych dielni redlna. V sti€asnosti so sebou prinasa niekol’ko vyhod, ktoré
nizsie v texte podrobne analyzujeme.

Chranena dielna ma svoju legalnu definiciu v zdkone ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbéach
zamestnanosti aozmene adoplneni niektorych zakonov. Podl'a ustanovenia § 55
predmetného zakona o sluzbach zamestnanosti chranena dieliia a chranené pracovisko
su pracoviska zriadené pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, na ktorych su
zamestnani obcania so zdravotnym postihnutim v pracovnom pomere, Kktori
nie si schopni najst’ si zamestnanie na otvorenom trhu prace, alebo pracoviska,
na ktorych sa obc¢ania so zdravotnym postihnutim zaskol’'uju alebo pripravuji na pracu,
a na ktorych st pracovné podmienky vratane narokov na pracovny vykon prisposobené
zdravotnému stavu ob¢anov so zdravotnym postihnutim.

Za chranenu dieliiu sa na tucely tohto zakona povazuje pracovisko, na ktorom pravnicka
osoba alebo fyzickd osoba zriadi viac ako jedno pracovné miesto pre obcana so
zdravotnym postihnutim a na ktorom pracuje najmenej 50 % obcanov so zdravotnym
postihnutim.

Chranenym pracoviskom sa na ucely tohto zakona povazuje pracovisko, na ktorom
pravnicka osoba alebo fyzicka osoba zriadi pracovné miesto pre obcana so zdravotnym
postihnutim a pracovné miesto sa nevytvara v chranenej dielni. Za chranené pracovisko sa
povazuje aj pracovisko, na ktorom obc¢an so zdravotnym postihnutim prevadzkuje samostatna
zarobkovu ¢innost. Chranené pracovisko moéze byt zriadené¢ aj v domadcnosti obCana so
zdravotnym postihnutim.
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Chranenu dieliiu a socialny podnik spaja vyvijanie podnikatel’skej cinnosti
so socialnym zameranim. Chranena dielia je predovSetkym pracovne integraénym
podnikom, ktory zamestnava obCanov so zdravotnym postihnutim. Ide o osoby, ktoré nie su
schopné ngjst’ si pracovné uplatnenie na otvorenom trhu prace. Chranena dielia moéze sluzit
v druhom rade aj ako pracovisko, na ktorom sa osoby so zdravotnym postihnutim zaskolia
a pripravia na vykon prace pre budticeho zamestnavatela.

Rovnako ako chranena dielna aj socialny podnik moéze zamestnavat’® osoby so
zdravotnym postihnutim, pricom z hl'adiska typoldgie ide 0 integraény socialny podnik.
Rozdiel medzi chrdnenou dieliiou podla tohto kritéria sa 1iSi minimalnym percentualnym
vycislenim zamestnanych znevyhodnenych osdb. V zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti
chranena dieliia musi zamestnavat’ najmenej 50 % obc&anov so zdravotnym postihnutim
z celkového poctu zamestnancov, minimalne vSak jednu zdravotne postihnuti osobu.
Integracny socialny podnik Vv zmysle zakona o socidlnych podnikoch musi zamestnavat
najmenej 30 % znevyhodnenych 0s6b z celkového poctu zamestnancov.

Integraény socidlny podnik ma tranzitivny charakter, ktory spoc¢iva v tom,
Ze sa zamestnanec v socialnom podniku zaskoli a po ziskani urCitych schopnosti a skiisenosti
sa uplatni u iného zamestnavatela. Chranena dieliia takyto tranzitivny charakter napiia len
Ciastocne, pricom sa zameriava skor na dlhodobé zamestndvanie znevyhodnenych osdb.

Chranena dielna a socidlny podnik mozu byt zaloZené fyzickou alebo pravnickou
osobou =za ucelom realizacie ekonomickej cCinnosti ¢i uz podnikatel'ského alebo
nepodnikatel’ského charakteru, s podporou $tatu. Obe napliiaji spolo¢ensky prospesny ciel’ —
integracia zdravotne postihnutych osdb pracovnym uplatnenim. Aktivita oboch subjektov by
mala spiet’ k dlhodobej udrzatelnosti ich ekonomickej prevadzky.

Zakon chranenej dielni na rozdiel od socidlneho podniku neukladda podmienku
socializacie zisku. Nakolko je inStitat chranenej dielne upraveny zdkonom dlhSie ako je
zékonnd Uprava socialneho podniku, chranena dieliia je podporovana viacerymi prispevkami
upravenymi v zékone 0 sluzbach zamestnanosti. St to napr. prispevok na zriadenie chranenej
dielne, prispevok na tthradu prevadzkovych nékladov chranenej dielne a thradu nakladov na
dopravu zamestnancov a d’alsie. Zakon o socialnych podnikoch taktiez poskytuje urcité formy
podpory socialnych podnikov, ktoré este len ¢akaji na svoje realne uvedenie do praxe.

Vyznamnou motivaciou Smerom K motivacii chranenych dielni transformovat
sa na socialne podniky moze byt aj vdc¢sia finan¢na podpora a to z hl'adiska vysky prispevkov
a frekvencie ich vyplacania.
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Schéma €. 5: Spolo¢né a rozdielne znaky socidlneho podniku a chranenej dielne
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Na druhej strane z pohl'adu vzniku novych subjektov ako aj z pohladu transformacie
existujicich subjektov na socialne podniky existuje do istej miery obava z hl'adiska
stabilizécie, resp. dosiahnutia rovnovdhy medzi finan¢nou udrzatenostou a pozitivhym
socialneho vplyvom.

Priklady dobrej praxe uvedené v analytickom dokumente poukéazali, Ze socialne podniky,
ktoré zamestnavaju zdravotne znevyhodnené osoby na jednej strane ¢elia znacnym vyzvam na
pracovnom trhu, na druhej strane vSak prostrednictvom spravnej podpory dokazu osoby
z cielove] skupiny zdravotne znevyhodnenych o0s6b vykonévat plnohodnotni pracu
V beznych prevadzkach na otvorenom trhu prace.

Z uskutocnenych rozhovorov vyplynul aj d’alSi podstatny prvok uspesnosti rozvoja
socialnych podnikov, ktorym je kvalita stredného manazmentu, ktora si vyzaduje vysoku
uroven zpohladu socialnej, emociondlnej a moralnej vybavenosti jednotlivcov. Préaca
s cielovou skupinou oséb mé svoje $pecifika a z Gasového hladiska je dlhodoba. Uroveit
I'udského kapitalu sa v socialnych podnikoch buduje postupne a vyzaduje si osobitny pristup.

V neposlednom rade patri medzi d’alsi faktor budiceho rozvoja vytvaranie asociacii
socialnych podnikov, ktoré by mohli vplyvat na presadzovanie legislativnych zmien
a napomahat’ tak k vytvaraniu lepSieho prostredia pre socialne podniky.

Vyssie uvedené vnutorné a vonkajsie faktory, ktoré boli sucastou rozboru sucasného stavu
a potencialneho rozvoja socidlnej ekonomiky poukazuju na skutoCnost, ze v sucasnosti
socialne podniky funguji v podmienkach priaznivych pre ich budtci rozvoj. Uvedenie
vSetkych zadkonom stanovenych podpornych nastrojov spolu s kreujucim celkovym
prostredim a verejnou podporou Vv ramci celkovej osvety socialnych podnikov, to su faktory,
ktoré vytvaraju relativne vysoké ocakavania do buducna. Je preto potrebné pokracovat
v informacnej kampani zameranej na osvetu socialnych podnikov, ktora v sti€asnosti nabera
na dynamike, ale nadalej si vyZaduje intenzivnejSiu pozornost. Zaroven je
nevyhnutné pokracovat’ v celkovom zlepSovani pristupu socidlnych podnikov k verejnym
zakazkam a k ostatnym podpornym néstrojom.
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Schéma ¢. 6: SWOT analyza predpokladu rozvoja sektora SE
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Z.aver

V sucasnych podmienkach na urovni Slovenska dochadza ku kreacii celkového
ekosystému, ktory spociva v zriad’ovani podpornych institacii cielenych pre socialne podniky
(RC SE), rastucej osvete sektora socialnej ekonomiky, ako aj jej subjektov.

Medzi silné stranky predpokladu rozvoja sektora SE na Slovensku mozno zaradit’
samotnu existenciu zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a
o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory v sticasnej podobe vytvara legislativnhy ramec
pre sektor celej socialnej ekonomiky, nielen pre socialne podniky.

v

Zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov je komplexnym zdkonom upravujucim oblast’ socidlneho
podnikania na uzemi SR. Je sucast'ou celkovej stratégie rozvoja socidlnej ekonomiky, ktora je
postavena na troch pilieroch — legislativne prostredie, poradenska infrastruktiura a financna
podpora. Predmetny zdkon novelizoval mnoZstvo d’alSich vyznamnych zdkonov ako napr.
zakon o dani z prijmov, zakon o dani z pridanej hodnoty, zdkon o verejnom obstaravani,
obchodny zdkonnik a d’alSie. Pozitivom je, Ze analyzovany zdkon obsiahol viaceré opatrenia,
ktoré sluzia na zamedzenie zneuzivania Statitu socidlneho podniku (napr. ide o mzdové
stropy, zverejilovanie konecnych vlastnikov, obmedzené obchody so spriaznenymi firmami,
stropy na tiroky, obmedzenie prevodov majetku, zékaz duplicitnej podpory). Dalej zikon
upravuje, aby bol registrovany socialny podnik povinny neustale spiiiat’ podmienky priznania
Statitu registrovaného socidlneho podniku aaby bol povinny oznamit kazdi zmenu
skuto¢nosti suvisiacich s priaznivym Statitom registrovaného socialneho podniku.

Tento zakon je vyznamny aj z toho dovodu, Ze definuje zédkladné pojmy ako st socidlna
ekonomika, subjekt socialnej ekonomiky, socidlny podnik, podnik so socidlnym dosahom,
registrovany socialny podnik a iné. Pojem socialny podnik v novoprijatom zakone o socialnej
ekonomike a socialnych podnikov, v porovnani s pravnou Gpravou okolitych §tatov, ma svoje
pravne zakotvenie v zakone U¢innom od 01.05.2018. O podobnu pravnu upravu s legdlnym
zakotvenim pojmu socialny podnik sa snazi zakonodarca v Ceskej republike. V Pol'sku sa
rozne hnutia a zdruzenia dlhorocne pokusaju o uzakonenie legalnej definicie socidlneho
podniku, no podla dostupnych informacii k tomu do teraz nedoslo. Mad’arsko, taktieZ nema
svoju legélnu definiciu socidlneho podniku priamo upravenu v zakone. V rakuskej pravnej
uprave absentuje pravna uprava socidlneho podniku ako takého.

Aj ked jednotlivé Stity nemaji komplexni pravnu tUpravu pojmu socidlny podnik
a socidlne podnikanie zakotvenu priamo v jednom pravnom predpise, neznamena to, Ze redlne
socidlne podniky vo vybranych Statoch nepodnikaja. V uvedenych krajindch existuje
roztrisena pravna uprava socidlneho podnikania vo viacerych zdkonoch. V jednotlivych
krajinach vSak vznikaji snahy o uzakonenie legalneho pojmu socialny podnik a k uzakoneniu
pravnych foriem socidlnych podnikov.

Podl'a sucasnych predpokladov su socialne podniky délezitym prispievatelom v oblasti
podpory zamestnanosti a socialnej inkluzie, ako aj socialneho rozvoja lokalit na regionalnej a
miestnej urovni. Ich prispevky moézu akcelerovat’ prostrednictvom tvorby a rozvoja
priaznivého prostredia, ktoré im umozni rozvijat svoje ¢innosti v oblasti pozitivneho
socidlneho dopadu na spolo¢nost’.
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Mnoho socidlnych podnikov prostrednictvom udrzate'nych podnikatel'skych aktivit nielen
na Slovensku ale i v zahrani¢i disponuje cennymi skusenostami, ktoré svisia s vytvaranim
pozitivneho socidlneho vplyvu arieseniami miestnych socialnych a environmentalnych
otazok. Tieto udrzateIné¢ koncepty moézu byt z pohladu osvedéenych postupov
replikovatel'né. Vysledky z realizovanych hibkovych rozhovorov s vybranymi registrovanymi
socidlnymi podnikmi poukazali, ze uspesnost udrzatelného konceptu sa nezaobide bez
dosiahnutia rovnovahy medzi finanénou udrzatel'nost’ou a maximalizaciou socialneho vplyvu.
V procese stabilizacie je ndpomocna registracia socidlnych podnikov, ktord im naviac
umoziuje formalne zaclenenie do sektora socidlnej ekonomiky. AvSak dosiahnutie rovnovahy
medzi finan¢nou stabilitou a dosahovanim pozitivneho socidlneho vplyvu sa nezaobide bez
aktivneho pristupu socidlnych podnikov, najmé z pohl'adu nachadzania aj inych finan¢nych
zdrojov, ako tych, ktoré vyplyvaju registrovanym socidlnym podnikom.

Z uskuto¢nenych rozhovorov vyplynul aj d’alsi podstatny prvok uspesnosti rozvoja
socidlnych podnikov — kvalita stredného manazmentu, ktora si vyzaduje vysoku urovei
ludského kapitalu z pohl'adu socialnej, emocionalnej a moralnej vybavenosti jednotlivcov.
Z pohl'adu budovania Tl'udského kapitalu, ktory sa v sledovanych podnikoch vytvara
je podstatné, aby sa vytvorili ,,minimélne Standardy“ v oblasti price so znevyhodnenymi
a zranitelnymi osobami (v ramci charakteru znevyhodnenia). Dalej vyplynulo, Ze v najbliz3ej
budiicnosti je potrebné vytvarat’ asociacie socidlnych podnikov (na tito skutocnost’ poukazuja
aj skusenosti zo =zahraniCia), ktoré by mohli ucinnejSie vplyvat na presadzovanie
nevyhnutnych legislativnych zmien tykajucich sa riesenej problematiky. Hibkové rozhovory
vSak poukazali aj na potencidlne rizika.

Okrem vyssie uvedenych ide aj o dobudovanie pristupu socialnych podnikov k vacsiemu
okruhu finanénych nastrojov v ramci sluzieb, ktoré poskytuju komeréné banky. V oblasti
rozvoja poskytovania finanénych produktov v rdmci $irSieho okruhu komerénych bank bude
rovnako dolezita osveta v ramci celoplo$ného poskytovania finanénych produktov uréenych
cielene pre socialne podniky.

Socialne podniky v sti€asnej pravnej uprave osobitne pontkaju priestor aj pre integraciu a
socialnu inkluziu zdravotne znevyhodnenych osob. Tymto spdsobom sa potencialnej ciel'ove;j
skupine otvaraju nové moznosti v rdmci vstupu na otvoreny trh prace, ktory naviac vytvara
pomyselny most vzdjomného zmiernenia socialnej a spolocenskej diverzity.

Medzi dalSiu zo silnych stranok predpokladu rozvoja sektora SE patri relativne vysoka
alokacia finanénych prostriedkov zo zdrojov EU, ako aj §tatneho rozpodtu SR uréend na
podporu socialnych podnikov, a zaroven aj narastajuce povedomie o socialnych podnikov
Vv spolo¢nosti, inovativnych a potencialne trvalo udrzatelnych prispievatelov Kk tvorbe
a rozvoju pracovnych miest. Avsak pre potreby rozvoja sektora socialnej ekonomiky a jeho
subjektov bude nad’alej jednym z kl'aiCovych pokracovat’ v medialnej kampani a propagacii aj
S podporou verejnych institucii.

Rozvoj sektora socidlnej ekonomiky, ako aj samotnd existencia socidlnych podnikov
predstavuje na jednej strane prileZitost® v oblasti integracie marginalizovanych skupin na trhu
prace a posilnenia celkovej socialnej inkluzie. Z pohladu predpokladu dolezitého
prispievatel'a v oblasti zamestnanosti s ohladom na narodné ciele, predstavuju socialne
podniky nastroj, prostrednictvom, ktorého sa moze budovat’ I'udsky kapitdl a zvySovat’ tak
predpoklad uplatnitel'nosti znevyhodnenych UoZ na otvorenom pracovnom trhu.
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Na druhej strane ide i o prilezitosti z pohl'adu rozvoja podnikania formou vzniku novych
subjektov, ako aj transforméciou uz existujucich subjektov na socialne podniky. Chranené
dielne z hl'adiska ich charakteru maju najblizsie k socialnym podnikom pracovnej integracie.
Zo sucasnych skusenosti postupne narasta zaujem chranenych dielni o zmenu StatGtu pricom
az najblizSie obdobie, v horizonte dvoch troch rokoch, ukaze ¢i ado akej miery je
transformacia chranenych dielni redlna. V stcasnosti so sebou prinasa niekol'ko vyhod (v
socialnych podnikoch ide o vysSiu finanénii pomoc a nizSie percento poctu zamestnancov so
zdravotnym postihnutim v porovnani s chranenymi dieliiami).

Z pohladu vzniku novych subjektov, ako aj z pohl'adu transformdcie existujucich
subjektov na socialne podniky existuje obava z hladiska stabilizacie, resp. dosiahnutia
rovnovahy medzi finan¢nou udrzatel'nost'ou a dosahovanim pozitivneho socidlneho vplyvu.

Existuje aj niekolko d’alSich rizik, ktoré moézu ovplyvnit' ich buduci rozvoj. Jednym
z nich zostava fakt, ze celkovy ekosystém nie je uceleny, ¢o by potencialne mohlo branit’ k
rozvoju. Jeden zkluCovych faktorov, od ktorych bude zavisiet napiianie stdasnych
predpokladov je uvedenie vSetkych zdkonom upravujicich nastrojov na podporu socialnych
podnikov do aplikacnej praxe, pretoZe v sucasnosti nie je mozné ¢ast’ podpornych nastrojov

plne vyuzivat™*,

Rovnako dolezité bude dobudovanie, resp. spustenie zostavajucich regionalnych centier
socidlnej ekonomiky vo zvySnych regionoch. Ukazuje sa, Ze podporné institicie a celkova
osveta Vv oblasti socidlnych podnikoch je z regiondlneho hl'adiska najvyraznejSia v regione
Banskej Bystrice. Podl'a naSho nazoru spolupraca a nadvédzovanie partnerstiev v tejto lokalite
by mohlo sluzit' ako dobry priklad, na zéklade ktorého by sa prevzaté ,know how* dalo
vyuzit’ a §irit’ aj v inych regiénoch a to v zavislosti od charakteru rieSenej problematiky.

Otazkou do budicna zostdva aj urcité obmedzenie, so zameranim sa na moralne
zohl'adnenie povahy hlavnej podnikatel'skej ¢innosti socidlneho podniku. Zakon o socialnej
ekonomike a socialnych podnikoch Vv sucasnej podobe nelimituje socialne podniky v predmete
podnikania, pricom umoznuje prevadzkovanie napr. palenice, ktora sa moze dostavat’ do
etického  rozporu s napiianim  pozitivneho  socidlneho  vplyvu. Zamestnavanie
znevyhodnenych o0sob v takomto podniku sice spiia podmienky pre socidlny podnik, no
vysledok cinnosti, kone¢ny produkt, podl'a naSho nazoru neprindsa spoloCensky prospesnu
sluzbu. Podobnych prikladov sa v praxi najde viacero.

Medzi identifikované vyzvy Vrozvoji socialnej ekonomiky patri spajanie socialnych
investorov so socidlnymi podnikmi (tzv. ,pitching process®), ktori moze predstavovat
podstatny prvok v oblasti ziskania finanénych zdrojov pre udrzatel'né koncepty socidlnych
podnikov.

Zaroven vznika potreba dynamickejsej podpory v oblasti vzdelavania a pripravy v oblasti
socidlneho podnikania, ktord by umoznovala priebezné vyhodnocovanie potrieb socialnych

5 Zakon &. 112/2018 Z. z. novelizoval a doplnil znenie zikona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
aozmene adoplneni niektorych zakonov o ustanovenie § 10 ods. 7 a 8, ktory nadobuda ucinnost’ od
01.01.2020, pricom ukladd povinnost pre obstaravatel'a pouzit' najmenej v 6 % z verejnych obstaravani
v priebehu kalendarneho roka socialne hl'adisko v opise predmetu zakazky ako osobitnii podmienku plnenia
zmluvy alebo ako kritérium na vyhodnotenie ponuk. Do rozsahu 6 % sa zapocitava aj verejné obstaravanie
realizované formou vyhradenej zédkazky. Pojem vyhradené zakazky je definovany v ustanoveni § 36a zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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podnikov vich roznych organizaénych formach. Tymto spdsobom by bola mozna
efektivnejSia integracia v jednotlivych lokalitach.

Prostrednictvom zdiel'ania vedomosti a interakcie s inymi socialnymi podnikmi si mézu
osvojit’ nové praktické zrucnosti napriklad v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb. Mozu
tiez nadobudat, resp. zdokonalovat obchodné zrucnosti prostrednictvom vzajomne;j
interakcie s konven¢nymi typmi podnikov.

Dolezité bude aby verejna politika nad’alej napredovala v prijimani podpornych opatreni
urenych pre sociadlne podniky, ktoré povedu jednak k zvySeniu efektivity samotnych
podnikov V oblasti napiiiania inkluzivneho rastu a siiéasne aby tato podpora stimulovala vznik
arozvoj subjektov socidlnej ekonomiky a eliminovala prekdzky, ktoré by branili
k predpokladanému rozvoju sektora socialnej ekonomiky v podmienkach SR. Inkubatory
mozu prispievat k miere prezitia zacinajucich socidlnych podnikov. Ide preto o nemenej
podstatny prvok efektivnej podpory socialnych podnikov.
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Prilohy

Priloha ¢. 1: Podiel typov znevyhodnenia z celkového po¢tu znevyhodnenych UoZ podl’a
krajov
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5,00% 0,26% 1,98% 1,47% 0,72% 3,40% 0,00% 0,02% 0,14%

4,24% 033% 1,77%  0,96% 1,16% 2,82% 0,00% 0,02% 0,26%
575%  039% 2,55%  1,82% 1,08% 3,75% 0,000 0,07% 0,43%
787%  044% 3,61% 294% 221% 539% 0,00% 0,11% 0,31%
9,11% 0,72% 3,72%  3,45% 1,85% 6,47% 0,00% 0,03% 0,52%
18,33% 0,65% 7,06% 10,02% 8,50%  13,81% 0,00% 0,16% 0,76%
2599% 137% 7,68% 13,72% 13,36% 20,31% 0,00% 0,06% 1,14%
23,70% 1,06% 7,69% 13,70% 11,73% 1859% 0,00% 0,16% 0,79%
100% 520% 36,069 48,07% 40,61% 7453% 0,00% 0,64% 4,34%

* podiely v riadku spolu za jednotlivé druhy znevyhodnenia nepredstavuju spolu 100%, pretoze su vycislené
samostatne za kazdy druh znevyhodnenia z celkového po¢tu ZUoZ (140525)
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Priloha €. 2: Servisna poukazka pre odkdzanu osobu
Predna strana

g

SERVISNA POUKAZKA ().

PRE ODKAZANU 0SOBU

Zadna strana

Zdroj: Vyhlaska ¢. 115/2019 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢&. 112/2018 Z. z. o
socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov upravujuce servisné
poukazky
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Priloha €. 3: Servisna poukazka

Predna strana
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Zdroj: Vyhlaska ¢. 115/2019 Z. z., ktorou sa vykonavaji niektoré ustanovenia zakona ¢. 112/2018 Z. z. o
socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov upravujuce servisné
poukazky
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