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Manazérske zhrnutie

Sed4 ekonomika predstavuje globalny fenomén, ktory ovplyviiuje vietky krajiny. Na zaklade
analyzy, ktora sa zaobera vplyvom Sedej ekonomiky na mal¢ a stredné podniky na Slovensku a jej
porovnanim s medzinarodnym kontextom, sa dokument snazi poskytniat’ komplexny pohl'ad na
problémy a prilezitosti, ktoré¢ tento fenomén predstavuje.

V roku 2020 bol rozsah tienovej ekonomiky na HDP v ramci celej Eurdpskej unie priemerne
na urovni 17,87 %, na Slovensku to bolo 14,1 % HDP. Aj ked v porovnani s eurépskym priemerom
a ostatnymi krajinami V4 Slovensko vykazuje nizsiu uroven tienovej ekonomiky, stale existuje
potreba d’alsiecho zlepSovania, ked’ze krajiny ako Rakusko, Luxembursko, Holandsko, Spojené
kralovstvo a Francuzsko deklaruji podstatne nizsi rozsah tiefiovej ekonomiky, ¢asto menej nez
10 % HDP. Naviac niektori ekondmovia odhaduju, zZe rozsah tieniovej ekonomiky je vyssi.

Medzi najvyznamnejsie faktory, ktoré motivuju malé a stredné podniky k zapojeniu do Sede;j
ekonomiky, je vysoka danova a odvodova zataz, ktora je sprevadzana neprehladnym a Casto
meniacim sa regulacnym prostredim. Podstatny vplyv mé kvalita sluzieb verejného sektora,
danova moralka a stupen akceptacie Sedej ekonomiky v spolo¢nosti. Vplyv Sedej ekonomiky je
viacrozmerny, pricom sa prejavuje nielen stratami v narodnom hospodarstve, oslabenim
ekonomickej a politickej stability a nedostato¢nou socialnou ochranou zamestnancov, ale tiez
zniZzenim produktivity prace a poskytnutim konkurenénych vyhod pre podniky, ktoré obchadzaji
pravidla. Napriek svojim negativnym dopadom, Sed4 ekonomika ponuka aj pozitivne aspekty, ako
su prilezitosti na zamestnanie pre osoby vylicené z oficidlneho trhu prace alebo prilezitosti
zarobku v Casoch krizy.

Dokument identifikuje kI'aicové sektory a odvetvia najviac ohrozené Sedou ekonomikou,
vratane nelegalneho zamestnavania a daitovych unikov. Popisuje sériu opatreni na mitigaciu Sedej
ekonomiky, ktoré zahffiaju zvySenie efektivity danového vyberu, zjednoduSenie danového
systému na zniZenie administrativnej zataze pre malé a stredné podniky a posilnenie pravnych
ramcov na boj proti dalovym unikom a nelegédlnemu zamestnavaniu, pri¢om ako sucast’ tychto
opatreni boli zavedené aj preventivne a represivne stratégie. Dolezitd je aj implementéacia
technologii na lepSiu sledovatelnost’ finanénych transakcii, podpora digitdlnej ekonomiky
a minimalizacia hotovostnych platieb.

Navrhy odportcani obsahuju potrebny integrovany a viacrozmerny pristup, ktory zahiiia
legislativne, ekonomické a vzdelavacie stratégie na podporu legalneho a inovativneho podnikania,
zniZovanie priestoru pre Sedil ekonomiku a zlepSenie podnikatel'ského prostredia pre MSP. Jedno
Z hlavnych odporucani je zniZenie danovo-odvodového zatazenia pre MSP a Zivnostnikov, ¢o by
vyrazne zvysilo ich konkurencieschopnost’ a stimulovalo by legalne podnikanie. Dalej je kI'a¢ové
zjednoduSenie a sprehladnenie dafiového a odvodového systému, aby sa minimalizovala
administrativna zataz a zvysila prehladnost’ pre podnikatelov. Taktiez, zlepSenie socidlnej
ochrany zivnostnikov a efektivne vykonavanie kontrol dodrziavania zakazu nelegalneho
zamestnavania prispievaju k zvyseniu ochoty podnikat’ v oficidlnom sektore a sit nevyhnutné pre
mitigaciu jednej z hlavnych foriem Sedej ekonomiky. Napokon, zlepSenie prehladnosti a
zrozumitel'nosti pravnych predpisov by mohlo vyrazne pomdct’ v boji proti Sedej ekonomike,
ked’ze by umoznilo lepSie pochopenie povinnosti a prav zo strany podnikatel’'ov.
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Celkové zvySenie transparentnosti, zabezpecenie integrity v podnikani a koordinovana
regulacia na medzinarodnej trovni st kI'icové pre efektivny boj proti Sedej ekonomike. Rovnako
nevyhnutné je pravidelne vyhodnocovat a aktualizovat’ stratégie, aby boli vzdy prisposobené
meniacej sa realite a efektivne riesili novovznikajice vyzvy.

Ramcovy prehl'ad navrhovanych opatreni pre mitigaciu Sedej ekonomiky, ktoré su blizSie
rozpracované v Casti Il dokumentu, je uvedeny v nasledujucej tabul’ke.

Oblast’
Darovo-odvodové
zat’aZenie

Intenzita regulacii a
stabilita legislativneho
prostredia

Nelegilne zamestnavanie
a nelegalna praca

Podpora etickej
podnikatel’skej kultury a
verejnej informovanosti

Zdroj: Vlastné spracovanie

Opatrenia

* Znizenie danovo-odvodového zatazenia MSP a Zivnostnikov
+  Zavedenie zjednodusenych rezimov pre SZCO

+ ZlepsSenie efektivity vyberu dani

+ Centralizacia vyberu dani a odvodov

+ Danové ulavy pre MSP

+ Flexibilny systém odvodov

* Optimalizacia modelov zdanovania digitalnych platforiem

* Zjednodusenie a sprehl’adnenie danového a odvodového systému
» Zlepsenie socialnej ochrany zivnostnikov

* Podpora prechodu MSP na digitalne procesy

* Rozsirovanie danového dohl'adu

e Uplatiiovanie systémového pristupu na znizovanie regulacného zatazenia
e ZlepSenie prehl'adnosti a zrozumitel'nosti pravnych predpisov

o Efektivne vykonavanie kontrol

o Zlepsenie spoluprace medzi daiiovymi a kontrolnymi organmi

e Vyuzivanie modernych technologii v kontrolnych mechanizmoch

o Stanovenie prisnejsich sankcii

e Umoznenie dodrziavania predpisov v oblasti zamestnavania

e Zvysenie povedomia o rizikach a negativnych dosledkoch nelegalnej prace

e Vzdelavanie podnikatel’'ov o etickom podnikani

e Ocenenia a verejné uznanie za etické podnikanie

e Zvysenie verejnej informovanosti o negativnych dosledkoch Sedej ekonomiky
e Vytvaranie platformy pre nahlasenie podozrivych aktivit

Odporucania poskytuji ramec pre boj proti Sedej ekonomike v sektore MSP na Slovensku. Ich
uspeSna implementéicia vyZaduje koordinované uUsilie zo strany vlady, regula¢nych orgéanov,
podnikatel'skej komunity a celej spolocnosti. Je dolezité, aby sa tieto opatrenia nevnimali ako
bremeno pre podnikatel'ov, ale ako prileZitost’ pre zlepSenie podnikatel’ského prostredia a podpora
zdravého hospodarskeho rastu. Implementécia opatreni si vyZaduje kontinudlne monitorovanie a
hodnotenie ich ucinnosti, aby sa zabezpe€ilo, Ze ciele zniZenia miery Sedej ekonomiky na
Slovensku v sektore malého a stredného podnikania su dosahované efektivne a spravodlivo.
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Uvod

Tienova ekonomika predstavuje vyznamny problém pre kazda krajinu, nakol’ko jej vplyvom
dochadza k znizeniu verejnych prijmov a na trhu vznika disproporcia medzi firmami, ktoré
dodrziavaju legislativny rdmec a ktoré tento ramec obchadzaji. Dokument sa Specialne zameriava
na vztah Sedej ekonomiky a malych a strednych podnikov (MSP), hoci neoficidlny sektor
ekonomiky ovplyviiuje Siroké spektrum subjektov.

Cielom dokumentu je poskytnut’ uceleny pohlad na problematiku Sedej ekonomiky a MSP,
analyzovat’ jej vplyv na rozne sektory a navrhnut’ opatrenia na jej zmiernenie, prostrednictvom
dostupnych dat a informaécii.

Dokument sa sklada, okrem manazérskeho zhrnutia a tohto uvodu, z troch hlavnych casti,
ktoré su ¢lenené na 12 kapitol.

Cast’ I je zamerana na vymedzenie problematiky tiefiovej ekonomiky — velkost' tiefiovej
ekonomiky a pristupy k jej meraniu, pri¢iny vzniku a dopady Sedej ekonomiky a opatrenia pre
rieSenie tienove] ekonomiky. Tato ¢ast’ dokumentu bola spracované priméarne na zaklade analyzy
sekundarnych zdrojov dat. Cast’ I obsahuje kapitoly 2 aZ 6.

V kapitole 2 a3 su Specifikované pojmy suvisiace s tienovou ekonomikou a spracovany
prehl'ad metodologickych pristupov zameranych na meranie tiefiovej ekonomiky. Dalej je
v dokumente, kapitole 4, venovana pozornost’ komparacii velkosti tienovej ekonomiky vo svete,
v krajinich OECD, krajinich EU, krajinich V4 av Slovenskej republike. Medzinarodné
porovnanie umoznilo indikovat’ trend vyvoja Sedej ekonomiky v ¢asovom obdobi poslednych 20
rokov. Pri¢iny vzniku a dopady Sedej ekonomiky su predmetom kapitoly 5, v ktorej su
identifikované hlavné faktory, ktoré ovplyviiuju Sedti ekonomiku. Uvedena kapitola obsahuje tiez
zhrnutie jej dosledkov na ekonomiku a spolo¢nost’, vratane pozitivnych a negativnych efektov
Sedej ekonomiky.

Kapitola 6 Specifikuje opatrenia a politiky, ktoré prijimaju krajiny na potieranie Sedej
ekonomiky, s dorazom na opatrenia zasahujuce MSP. V kapitole st uvedené jednak priklady
efektivnych politik pre potieranie (mitigaciu) tienovej ekonomiky, ako aj Specifické opatrenia proti
danovym unikom a podvodom, opatrenia na zniZenie regulacnej zataze MSP a opatrenia pre
zamedzenie nelegalneho zamestnavania.

V nadvdznosti na prvi cast dokumentu je predmetom ¢&asti II analyza vybranych
ekonomickych ukazovatelov firiem, ktoré by mohli poukazovat’ na potencialny vyskyt Sedej
ekonomiky. Pre ucely analyzy boli pouzité data z datového portalu FinStat, ktory agreguje udaje
o firmach z viac ako 20 datovych zdrojov. Cast’ Il je ¢lenena do $tyroch kapitol (7 az 10). Kapitola
7 vymedzuje zékladné predpoklady a obmedzenia analyzy, identifikuje vzorku malych a strednych
podnikov a odvetvia najviac ohrozené Sedou ekonomikou. Kapitola 8 sa zameriava jednak na
identifikaciu finanénych a nefinanénych parametrov, ktoré mézu indikovat’ zvySeny potencial
vyskytu Sedej ekonomiky v oblasti malého a stredného podnikania a nasledne tieto parametre
aplikuje a overuje na vzorke malych a strednych podnikov pdsobiacich primarne v sektoroch
najviac ohrozenych Sedou ekonomikou. Predmetom kapitoly 9 je analyza spolocnosti
nevykazujucich zisk a kapitola 10 tvori doplnenie analyzy o mozny vplyv regulacii, v naSom
pripade danovej licencie, a to sledovanim dopadov na vznik a zdnik MSP.
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Zavery, zistenia a odporticania su sumarizované v €asti IIl. V tejto Casti st prezentované
zistenia identifikované jednak na zaklade analyzy vybranych ukazovatel'ov firiem v oblasti Sedej
ckonomiky ako aj analyzy sekundarnych dat z dostupnych $tadii, ktoré st Specifikované v kapitole
11. Tieto zistenia pomdhaju lepSiemu porozumeniu situacii MSP a ich postaveniu v rdmci Sedej
ekonomiky. V nadvéiznosti na zistenia su v kapitole 12 navrhované opatrenia, ktoré by pomohli
redukovat’ vel'kost’ Sedej ekonomiky najma Vv oblasti malého a stredného podnikania. V zavere
dokumentu je uvedené zhrnutie hlavnych zaverov analyzy.

Sucastou dokumentu je zoznam zdrojov a zoznam priloh.
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1 Vymedzenie pojmov a pristupov k tiefiovej ekonomike

1.1 Vymedzenie tienovej ekonomiky

V suvislosti s tienovou ekonomikou existuje vel'ky pocet nazvov a pojmov, ktoré nie su
pouzivané v rovnakom vyzname. Jednoznacna definicia tienovej ekonomiky nie je zauzivana.
Nejednotné su aj definicie tieflovej ekonomiky v odbornej literatire. V zmysle nich je tienovou
ekonomikou ekonomika, ktora vytvara prijmy neregistrované oficialnymi $tatistikami.! Podl'a
d’alSich autorov tiefiova ekonomika zobrazuje Cast’ existujucej ekonomiky, ktord je vylucena z
oficialnych Statistik, aj ked ma nepriamy vplyv na realnu ekonomiku s jej vykazovanymi
Statistickymi ukazovatel'mi. Takato ekonomika je skryta.?

Tieiova ekonomika zahfiia vSetku trhova legdlnu produkciu tovarov a sluzieb, ktoré su
zamerne utajené pred verejnymi orgdnmi z niektorého z tychto dévodov:

e snaha vyhnut sa plateniu dane z prijmov, dane z pridanej hodnoty alebo inych dani,
e snaha vyhnut sa plateniu prispevkov na socialne zabezpecenie,

e obchadzanie plnenia zdkonnych povinnosti na trhu prace (miniméalne mzdy, maximalna
dlzka pracovnej doby, bezpecnostné a zdravotné normy atd’.) a

e snaha vyhnut sa dodrziavaniu uréitych administrativnych procedir, ako je vypinanie
Statistickych formularov a d’al§ich administrativnych formularov.®

Snaha vyhnit sa plateniu dani je jednou z charakteristik tiefiovej ekonomiky. Oproti tomu
danova optimalizicia predstavuje minimalizaciu dafiovej povinnosti na strane pravnickych
a fyzickych osdb v ramci zakonom dovolenych krokov. Pri legédlnej danovej optimalizécii
danovnik analyzuje a uplatiiuje v praxi vSetky dostupné prvky, ktoré umoznuju znizit' danovy
zaklad, vyuZiva rozne variantné rieSenia uplatnenia danovych vydavkov a vyuzZiva pripadné
medzery v dafiovych zakonoch?. Dariovd optimalizacia sleduje rovnaky ciel’, ktorym je snaha
vyhnut sa plateniu dani, ale svojim charakterom priamo pod Sedl ekonomiku nespada.

Sirsie vymedzenie poskytuje Martin Fassman, podla ktorého tiefiovii ekonomiku mozeme
charakterizovat’ ako tie prijmy a ¢innosti, ktorych hlavnym zdujmom je, aby zostali skryté, d’alej
neformalne aktivity alebo transakcie, ktoré nezahfnaju platby a ktoré st ur¢ené usetrit’ nakupy, a
tie ¢innosti, ktoré v kone€nom dosledku sice vedu k oficidlnym prijmom, ale ich samotny zdroj,
pripadne cesta nadobudnutia, je v rozpore so zdkonmi.®

1 TANZI, Vito. The Underground economy in the United States and abroad. Lexington, Mass.: Lexington Books,
1982. ISBN ISBN 06-690-4400-8.

2 EILAT, Y., ZINNES, C. 2002. The shadow economy in transition countries: Friend or foe? A policy prespective.
[online]. Dostupné na internete: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0305750X02000360

3 SCHNEIDER, Friedrich, Andreas BUEHN a Claudio MONTENEGRO. Shadow Economies All Over the World:
New Estimates for 162 Countries from 1999 to 2007. The World Bank, 2010. Dostupné z:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/3928/WPS5356.pdf?se quence=1

4 KOLEMBUS, A. Dafiova optimalizacia fyzickych a pravnickych o0s6b. Dostupné na internete:
https://www.danovecentrum.sk/aktuality/danova-optimalizacia-fyzickych-a-pravnickych-osob-toptema-dc-10-
2020.htm

5 FASSMANN, M. Stinova ekonomika a prace na ¢erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN 978-80-86846-21-7

16



https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0305750X02000360

Vzhl'adom k tomu, ze v praxi dochddza k zamienaniu pojmov ako tiefiova, Cierna, Seda/siva,
neformdlna, paralelna, skrytd, neoficidlna, podzemné ekonomika, je kategorizacia pojmov casto
vel'mi r6znorodd. Z uvedené¢ho dovodu je dolezité vymedzit' pojmy vztahujice sa k tienovej
ekonomike tak, ako su pouzivané v kontexte tohto dokumentu.

Pre ucely tohto dokumentu budeme ekonomiku ¢lenit’ na oficialnu, tzv. bielu ekonomiku, ktora
je zachytend/zaznamenand v narodnych Statistickych a Gétovnych vykazoch (tzv. oficidlna
ekonomika) a na ekonomiku, ktora nie je zaznamenana v oficialnej danovej, tétovnej a odvodovej
evidencii (neoficidlna ekonomika). Neoficidlna ekonomika zahfiia jednak ilegalne aktivity (¢ierna
ekonomika) ako aj aktivity, ktoré st svojou povahou legalne, ale nie st oficidlne vykazované alebo
st verejnym organom skryté® (3eda ekonomika).

Schéma 1 Clenenie ekonomiky vzhPadom na tiefiové aktivity

Biela (oficialna) ekonomika

EKONOMIKA

Cierna ekonomika

Seda ekonomika

ekonomika

Nezaznamenané

Zdroj: Vlastné spracovanie

Cierna ekonomika je pojem spajany s hospodarskou kriminalitou. Zahffia vietky ilegalne
¢innosti, ktoré su z podstaty veci utajované pred zakonom. Patri sem napriklad vyroba a predaj
drog, nelegalny obchod so zbrafami, vyroba a predaj nelegalnych tovarov a sluZieb (vratane
alkoholu a cigariet), vyroba falsovanych bankoviek, obchod s 'ud’'mi, prostiticia, hazard, podvody
S cennymi papiermi, kradeZe a predaj kradnutych vyrobkov, sprenevery, pranie Spinavych penazi,
vynosy z korupcie a d’alSie nelegéalne ¢innosti. Prvky ¢iernej ekonomiky st vSetky charakteristické
snahou o nezakonny prijem.

Do sedej ekonomiky patria ¢innosti svojou podstatou legalne, avSak z dévodu vyhnutia sa
daniam, pravidlam a reguldcidm utajované pred Staitom. Ide o vSetky produktivne ekonomické
¢innosti, ktoré by boli vo vSeobecnosti zdanitel'né, ak by boli ozndmené¢ Statu (danovym uradom).

6 EUROSTAT. Glossary: Non-observed economy (NOE). [online]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Non-observed economy (NOE)
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Takéto Cinnosti su vSak pred verejnymi orgdnmi zdmerne skryvané, aby sa zabranovalo plateniu
dani z prijmov, plateniu dani z pridanej hodnoty, prispevkov na socialne zabezpecenie a zdravotné
poistenie a dodrziavaniu urcitych zdkonnych noriem trhu prace (minimalne mzdy, maximalny
pracovny ¢as, &i bezpeénostné normy a administrativne postupy).’

Patri sem najmé skresl'ovanie vykazovanych udajov, danové a colné uniky, zatajovanie
produkcie, predaj bez pokladni¢ného blocku, nelegdlna praca (praca na cierno), produkcia
neregistrovanych subjektov, predaj tovaru bez povolenia.

Sucast'ou Sedej ekonomiky je podla niektorych autorov aj domaca produkcia, za ktort sa
povazuje vSetka legalna ¢innost’, ktoru si vykonaju ¢lenovia domacnosti alebo l'udia z najblizsicho
okolia svojpomocne. Spravidla je vykonavana na baze barterovej vymeny alebo zadarmo. Ide
0 neformalne ekonomické aktivity domacnosti typu ,,urob si sam* alebo ,,susedska vypomoc*.

1.2 Nelegilna praca a nelegalne (neformalne) zamestnavanie

Vyznamnou sucastou tieflovej ekonomiky je neformélne zamestnavanie a nelegdlna préca.
Medzinarodna organizacia prace (International Labour Office, ILO) definuje nelegdlnu pracu ako
platenu aktivitu, ktord je v medziach zékona, ale nie je ohlasend prislusSnym organom. Aktivity,
ktoré spadaju do tejto oblasti su legalne, ale nakol'’ko nie st nahlasené, neplatia sa z nich dane ani
prispevky na socidlne zabezpecenie a zdravotné poistenie, ¢im sa stavaji nelegalnymi.

Podl'a slovenskej legislativy® je nelegdlnou pracou zavisla praca®, ktora vykonava fyzicka
osoba pre pravnicku alebo fyzick osobu — podnikatel’a bez zaloZenia pracovnopravneho vztahu
alebo je tato fyzicka osoba §tatnym prislusnikom krajiny, ktora nie je ¢lenskym $tatom EU a nie
st splnené podmienky na zamestnavanie cudzincov. Casto sa nelegalna praca oznacuje ako &ierna
praca alebo praca na ¢ierno.

Stretavame sa aj S pojmom nedeklarovana praca, ktory zahifia platenti ¢innost’, pokial’ ide o jej
charakter, ktord nie je ozndmena verejnym organom alebo je oznamena len Ciasto¢ne. V tomto
pripade je ¢ast mzdy vyplacana oficilne a cast mzdy neoficialne ,na ruku“.!® Nelegdilne
zamestndvanie je vyuZzivanie zavislej prace fyzickej osoby bez zalozenia pracovnopravneho
vztahu alebo bez prihlasenia fyzickej osoby do registra poistencov a sporitel'ov starobného
dochodkového sporenia. Nelegalnym zamestnavanim je aj vyuzivanie zavislej prace Statneho
prislusnika tretej krajiny, pricom nie su splnené podmienky pre zamestnavanie.

TINTERNATIONAL MONETARY FUND. 2018. Shadow Economies Around the World: What Did We Learn
Over the Last 20 Years? [online]. Dostupné na internete:
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/01/25/Shadow-Economies-Around-the-World-What-Did-We-
Learn-Over-the-Last-20-Years-45583

8 Zéakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

9 Zavislou pracou je (podl'a § 1 ods. 2 zékonnika prace) praca vykondvana osobne zamestnancom pre
zamestnavatela, podl'a pokynov zamestnavatela, v mene zamestnavatel'a a v pracovnom Case ur¢enom
zamestnavatelom. Zavisla praca nemoze byt vykondvana v zmluvnom obcianskopravnom vztahu alebo v
zmluvnom obchodnopravnom vztahu.

10 KONFEDERACIA ODBOROVYCH ZVAZOV SR. 2021. Situa¢na analyza nelegalnej prace na Slovensku.
Formy nelegélnej préce, ich vyskyt a navrh opatreni pre ich potlacanie. [online]. Dostupné na internete:
https://www.fsr.gov.sk/data/files/np_ PKSD/Analyzy/KOZ/KOZ_Situacna_analyza_nelegalnej_prace_na Slovensku
._Formy_nelegalnej_prace_ich vyskyt a navrh_opatrni_pre_ich_potlacanie.pdf
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Pre rozliSenie pojmov nelegdlna praca a zamestnavanie, nelegdlna praca suvisi s konanim
osoby, ktord pracu vykondva a nelegalne zamestnavanie s konanim subjektu (fyzickej osoby —
podnikatel’a alebo pravnickej osoby), pre ktory je nelegalna praca vykonavana.

Formy nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania

Nelegéalna praca sa vyskytuje v roznych odvetviach a odzrkadl'uje ekonomické a socidlne
faktory danej spolo¢nosti. Formami nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania st praca bez
pracovnej zmluvy, zmluva na minimalnu mzdu s doplatkom rozdielov v hotovosti (na ruku)
a Svarcsystém.

Praca bez pracovnej zmluvy predstavuje jednu z foriem nelegélnej prace, ktord sa Casto
vyskytuje v prostredi s nedostatocnou pravnou regulaciou a dohladom. Bez pracovnej zmluvy
mdzu byt zamestnanci vystaveni nespravodlivej pracovnej dobe, nedostatocnej ochrane zdravia a
bezpecnosti pri praci a obmedzenému pristupu k socidlnym vyhoddm a poistnym davkam. Pre
zamestnavatelov praca bez pracovnej zmluvy umoziuje vyhnit sa daiovo odvodovym
povinnostiam a legislativnym pravidlam v oblasti zamestnavania a prace. To zvySuje ich
ziskovost’ na tkor prav zamestnancov.

Praca s pracovnou zmluvou, v ktorej je stanovend iba minimalna mzda a zvySok je vyplateny
zamestnancovi v hotovosti, predstavuje d’alSiu z foriem nelegalnej prace. Zamestnavatel’ uzatvara
S0 zamestnancom oficidlnu pracovni zmluvu, v ktorej je uvedend len minimélna zdkonna mzda.
Zvys$na Cast mzdy sa vyplaca zamestnancovi v hotovosti (na ruku) mimo oficialnej evidencie.
Tento spdsob zamestndvania znizuje zamestnavatelom mzdové nédklady (platenim niz$ich
odvodov). Pre zamestnancov znamena tato situacia riziko, pretoze nezaznamenané mzdy mozu
mat’ negativny vplyv na aroven socidlneho zabezpecenia, vySku déchodkov a pristup k r6znym
socidlnym vyhodam.

Nelegdlne zamestndavanie Zivnostnikov - $varcsystém znamend situdciu, kedy samostatne
zarobkovo ¢inna osoba (SZCO) vykonava zavisli pracu pre zamestnavatela mimo riadneho
pracovného pomeru alebo iného regulovaného pracovno-pravneho vztahu. Svarcsystém je
povazovany za sucast’ Sedej ekonomiky, nakol’ko sa jedna o skryty sposob vykondvania zavislej
prace, ktory zamestnavatelia uplatfiuji s ciel'om znizit’ odvody a vyhnuat sa pravidlam, ktoré musia
zamestnavatelia dodrziavat’ podla zakonnika prace. Svarcsystém sa rozsiril predovietkym v
odvetviach ako stavebnictvo, ubytovanie, stravovanie, v IT sektore medzi programatormi a

d’al§imi profesiami.'!

Za nelegalne zamestnavanie sa povazuje aj vyuZzivanie zavislej prace, kedy ma zamestnanec
so zamestnavatelom formalne pisomne zaloZeny iny pravny vztah (napr. obchodnopravny),
ktorym dochadza k zastretiu pracovnopravneho vztahu. NajcastejSie su v tychto pripadoch
zneuzivané zmluvy o dielo pripadne mandatne zmluvy uzatvarané podl'a obchodného, pripadne
obcianskeho zakonnika.

V kontexte nelegalnej prace je dolezité zdoraznit’ problém prdce migrantov bez potrebnych
povoleni na zamestnanie. Praca migrantov bez povolenia je nezdkonnd a narusuje pravne normy,
ktoré su stanovené na ochranu pracovnych prav a regulaciu zamestnavania. Pracovnici z tretich

11 GERHAT, M. Co je Svarcsystém a preco je nelegalny? [online]. Dostupné na internete: https://fgconsulting.sk/co-
je-svarcsystem-a-preco-je-nelegalny/
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zemi, ktori nemaji potrebné povolenia na pobyt a pracu, ¢asto pracuju v neistych podmienkach,
bez zaruky minimalnych pracovnych noriem a bez socidlnych zabezpeceni. Praca migrantov bez
povolenia ma aj ekonomické dosledky, pretozZe prispieva k narastajucemu podielu nelegalnej prace
v krajine, ¢o moze mat’ vplyv na regularne zamestnavatel'ské vzt'ahy a konkurencieschopnost’ na
trhu prace. Tento jav mdze tieZ ovplyvnit’ uroven miezd a pracovné podmienky pre miestnych
obyvatel'ov, ked’ze nelegalna praca moze konkurovat’ regularnym pracovnym miestam.

1.3 Tienova (neoficialna) ekonomika podPa pristupu Eurostatu a OECD

V nadvéznosti na ¢lenenie ekonomiky podl'a tienovych aktivit uvedené v podkapitole 2.1
(schéme 1) je potrebné objasnit’ pojmy, ktoré pouzivaji medzinarodné institticie, najma Statisticky
urad Europskej tnie (Eurostat) a Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) za
ucelom zobrazenia tiefiove] ekonomiky v systéme narodnych uctov. Tieto pojmy vychadzaju
Z terminologie vymedzenej v Smernici Rady 89/130/EHS o zosuladeni zostavovania hrubého
narodného produktu v trhovych cenach, v Nariadeni (EU) ¢&. 549/2013, ktorym sa zriad’uje
Eurdpsky systém uctov 2010 (ESA 2010) v zneni neskorSich predpisov ako aj metodickych
dokumentoch OECD Prirucka pre meranie nezaznamenaj ekonomiky a EUROSTATu Prirucka
Tabul’kovy pristup pre meranie nezaznamenanej ekonomiky. Uplné nazvy smernic a metodickych
dokumentov st uvedené Vv casti 3.4.2.

OECD!? a Eurostat*® pouziva pre neoficidlnu ekonomiku pojem nezaznamenana ekonomika.
Nezaznamenand ekonomika sa ¢leni na skryti ekonomiku, nelegélnu ekonomiku a neformalnu
ekonomiku. Jednotlivé ekonomiky sa d’alej ¢lenia na kategorie (N1 — N7), ktoré su vysvetlené
nizsie.

Schéma 2 Clenenie neoficialneho sektora ekonomiky podPl’a OECD a Eurostat

Nelegalna (Cierna)
ekonomika (N2)

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a OECD a Eurostat

12 OECD. 2002. Measuring the Non-Observed Economy: A Handbook. [online]. Dostupné na internete:
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/measuring-the-non-observed-economy-a-handbook 9789264175358-en
13 EUROSTAT. 2021. Guidelines Eurostat's Tabular Approach to Exhaustiveness. [online]. Dostupné na internete:
https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-e370277bb9e5/library/388028ed-d4dc-4a5f-8909-
09128a55ca05/details
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Nezaznamenand ekonomika (non-observed economy)** sa vztahuje na produktivne aktivity,
ktoré nie su zachytené v zdkladnych zdrojoch tidajov pouzivanych na zostavovanie narodnych
uctov. Nezaznamenand ekonomika je povazovana za konkrétnej$iu podobu pojmu tienova
ekonomika, tento pojem je vyuzivany vramci narodnych Statistik aich medzinarodného
porovnania.t®

Skryta ekonomika zahtnha skryté aktivity (underground activities/production), ktoré su
produktivne (maji z ekonomického hladiska pridani hodnotu) a za predpokladu splnenia noriem
a predpisov aj legalne. S vSak zdmerne skryté pred Staitom z dévodu vyhnutia sa plateniu dani,
prispevkov na socialne a zdravotné zabezpedenie alebo plneniu d’alsich zakonnych povinnosti.*®
Podrla pristupu Eurostatu tu spadaju umyselne neregistrovani vyrobcovia alebo poskytovatelia
sluzieb (N1) a ucelové nespravne vykazovanie vysledkov (imyselné skreslovanie ekonomiky -
NG6).

Nelegalna ekonomika zahina nezdkonné aktivity (illegal activities/production) spojené
S vyrobou tovarov a poskytovanim sluzieb, ktoré su zakazané (nelegalna ¢innost’) alebo aktivity,
ktoré su sice legalne, ale produkované subjektom, ktory nie je oprdvneny pre realizdciu tychto
aktivit (nelicencovand ¢innost’). Nelegalna ekonomika predstavuje ¢iernu ekonomiku, v rameci
kategorizacie Eurostatu je oznaCovana ako N2.

Neformalna ekonomika (informal economy)!’ predstavuje tu ast ekonomiky, ktora nie je
vobec, alebo dostatone regulovana Stitom prostrednictvom vladnych nariadeni a zakonov a
predpisov pre registraciu podnikov, pre platenie dani a prispevkov pre zdravotné a socialne
zabezpecenie.

Neformalny sektor (informal sector) zahfna aktivity, ktoré nie st registrované Statnymi
organmi ani vykazované v ramci HDP. Tvoria ho subjekty bez povinnosti registracie (podla
kategorizacie Eurostatu oznaCované ako N3), pravnické osoby alebo registrované
podniky/subjekty bez povinnosti vykazovania podnikatel'skej ¢innosti (N4 a N5). Do neformalne;j
ekonomiky spadd produkcia domacnosti a neformélne aktivity vykondvané neregistrovanymi
podnikmi/doméacnost’ami.

Produkcia domacnosti (activities carried out by householdes) predstavuje neformalne
ekonomické aktivity domacnosti typu ,,urob si sam* alebo ,,susedska vypomoc*. Ide o produkciu,
ktora sluzi k spotrebe domacnostami, ktoré ju vyprodukovali, napriklad o upratovanie,
starostlivost’ o deti alebo starSich ¢lenov domacnosti a pod. Do domacej produkcie ale nespada
napriklad straZenie deti, za ktoré domécnost’ plati.

14 EUROSTAT. 2017. Glossary: Non-observed economy (NOE). [online]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Non-observed_economy (NOE)

15 VILHELM, D. 2013. Niektoré pristupy k tieflovej ekonomike. Some Approaches towards Informal Economy.
[online]. Dostupné na internete:
http://www.cutn.sk/Library/proceedings/mch_2013/editovane_prispevky/14.Vilhelm.pdf

16 SNA, 2008

T UNITED NATIONS — ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. 2022. In-depth review of measuring the non.-
observed/informal economy. [online]. Dostupné na internete: https://unece.org/sites/default/files/2021-10/03_In-
depth%20review%200f%20measuring%20informal%20economy.pdf
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Neformalne aktivity vykonavané neregistrovanymi podnikmi (vacSinou domacnostami) su
aktivity, ktoré nie si zaznamenané a Vykazované, nakolko ich objem je maly a nevyzaduje
registraciu, alebo su oslobodené od registracie.

Pristupy OECD a Eurostatu ku kategorizacii tiefiovej ekonomiky znazorfiuje nasledujuca

schéma.

Schéma 3 Clenenie neoficialneho sektora podl'a Eurostat a OECD
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat a OECD

Kategoria N7 vyjadruje Statistické nezrovnalosti v datach — data pre odhad tieniovej ekonomiky
nie su kompletné alebo neboli korektne zozbierané a spracované.
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2 Metodologické pristupy k meraniu tieniovej ekonomiky

Tienovd ekonomika, na rozdiel od konven¢nych transakcii, ktoré st zdokumentované a
zauctované, zahfna cely rad neformdlnych, nenahlasenych a Casto nezdkonnych aktivit, ktoré sa
vyhybaju tradicnym metdodam merania. Je nutné poukazat’ na fakt, Ze neexistuje univerzalna
metdda, ktord by vSeobecne dokéazala presne vycislit' velkost’ tienovej ekonomiky, z dévodu
narocnosti jej zachytenia. Vyskumnici a ekonomovia, na lepSie posudenie jej vplyvu, musia preto
hl'adat” d’alSie zdroje udajov, ato aj za hranicami oficidlnych zaznamov. Pri merani tiefiovej
ekonomiky sa Casto ekonomovia stretdvaju s vyzvami ako obmedzeny pristup k udajom,
nedostatok transparentnosti a roznorodost’ metdd a definicii pouzivanych v réznych krajinach a
kontextoch. Pomocou integracie rozli¢nych pristupov a metodd je mozné dosiahnut’ komplexnejsie
a presnejsie odhady o velkosti a Struktire tienovej ekonomiky.

Existuju rézne pristupy k meraniu tieiovej ekonomiky, pricom kazdy z tychto pristupov ma
svoje vlastné vyhody a obmedzenia. Vyber alebo kombinacia zavisi od cielov, ktoré chceme
meranim dosiahnut’, ako napriklad ziskanie informacii len o vyvoji po¢tu a charakteristik 0s6b
zapojenych do tiefiovej ekonomiky, alebo ziskanie podrobnych informacii o charakteristikach
zainteresovanych podnikov, hlavnych vykonavanych ¢innostiach, poc¢te zamestnancov alebo o
tvorbe prijmov a kapitalu. Hlavné metddy pouzivané na ziskanie informacii o tiefiovej ekonomike
mozno rozdelit na tri typy:

1. Priame metody
2. Nepriame metody

3. Modelové pristupy

Priame metddy umoznuju ziskat informacie priamo od jednotlivcov a podnikov zapojenych
do tietlove] ekonomiky. Nepriame metddy sa zameriavaji na odvodenie rozsahu a charakteru
tienove] ekonomiky prostrednictvom analytickych technik a odhadov. Modelové pristupy
vyuzivaji ekonometrické a matematické modely na predpovedanie rozsahu a dynamiky tiefiovej
ekonomiky na zéklade roznych vstupnych premennych a predpokladov.

2.1 Priame metody

Priame metody maji mikroekonomicky charakter a st zalozené na prieskumoch alebo
vysledkoch danovych kontrol pouzivanych na zostavenie odhadov celkovej ekonomickej aktivity
a jej oficialnych a neoficialnych Castiach. Priame metody nedokazu urcit konkrétnu hodnotu
tienovej ekonomiky, skor urc¢uju Struktaru medzery v ekonomike. Vo vSeobecnosti sa vysledok
tychto metod povazuje za spodnu hranicu velkosti tienovej ekonomiky, pri dotaznikoch je to
sposobené neochotou odpovedat pravdivo ¢i nevhodnou formulaciou dotaznika, zatial ¢o v
pripade auditov sa tato odchylka vyskytuje len u registrovanych subjektov.!® Priame metody st
zaloZené na ziskavani dat:

18 SCHNEIDER, F., KLINGLMAIR, R. 2004. Shadow Economies around the World: What Do We Know? [online].
Dostupné na internete: https://docs.iza.org/dp1043.pdf
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e dotaznikovym prieskumom, tzn. metdodou vyberového Setrenia,

e sledovanim danovych tnikov.

Metéda vyberového Setrenia je zalozena na principe dotaznikov vypiiianych Sirokymi vrstvami
obyvatel'stva. Tieto Stidie mo6zu zahfnat' otazky tykajuce sa nehlasenych prijmov, Uplatkov,
nezékonnych obchodov a inych aspektov neoficidlnej ekonomickej aktivity. Ugastnici anonymne
poskytuju informacie, ¢o umoznuje ziskanie pomerne otvorenych dat o rozsahu tienovej
ekonomiky v danej populacii. VSeobecne plati, ze ¢im vacsi je pocet respondentov, ¢im su otazky
lepSie formulované a ¢im je zabezpecCena vysSia Uroven anonymity, tym vysSia je vypovedna
hodnota dotaznikového prieskumu. Tato metéda moze byt taktiez uzitocna ako doplnok
Kk nepriamym metodam, ktoré budi vysvetlené v nasledujiicej dasti.*®

Sledovanie danovych unikov je podl'a Fassmanna priamou metédou, znamou tiez ako fiskalna
metdda, ktord sa venuje urCovaniu Urovne datiovych podvodov a nikov prostrednictvom
nahodnych kontrol danovych tradov. Tento postup vedie k vytvoreniu modelu danovych tnikov,
ktory sa aplikuje na celkovi ekonomiku. Napriek istej presnosti, ktoru tato metoda prinasa, je jej
pouzitie sprevadzané viacerymi nevyhodami. Odhaduje len maly zlomok tieovej ekonomiky,
ktory tvoria dafiové Uniky, a podobne ako metdda vyberového Setrenia, aj tito metdoda ma
problémy s vyberom vhodnej vzorky podnikov, ktora by mala reprezentovat’ celti ekonomiku.?°

Aby mali priame metddy skutocny vyznam museli by sa merania pravidelne opakovat, to je
vSak finan¢ne nakladné a preto su tieto data malo vyuziteI'né.

2.2 Nepriame metody

Nepriame metody su zaloZzené na makroekonomickych indikatoroch a skimaju vplyv roznych
indikatorov na tienova ekonomiku v ¢ase. DokaZu odhadnut’ dlhodoby vyvoj tienovej ekonomiky,
avSak zo samotnej podstaty nedokazu vypovedat ziadne d’alSie relevantné informécie ako st
ukazovatele o krajine, rozsah socidlnej ochrany, pristup k vzdeldvaniu, zdravotna starostlivost,
uvery, rozdiely v mzdach a pracovnych podmienkach apod. Tento typ metdd je podstate
roz$irenej$i ako priame metody.

Nepriame metddy delime na:

e metody rozporov — ,, Discrepancy methods “

e monetarne metddy — ,, Monetary methods *

e metody fyzickych vstupov — ,, Physical input methods “

Metody rozporov su vyuzitel'né iba vo vyspelych krajinach, kde je systém narodnych uc¢tov na
vysokej trovni. Tieto metddy si zalozené na predpoklade, Ze prijmy z tiefiovej ekonomiky budu

raz pouzité apreto budi zachytené v oficidlnych Statistikdch. Metoda rozporov zavisi od
Statistickych tradov a ich schopnosti vypocitat’ vysku HDP, ktora sa da urc¢it’ ako suma vyrobkov

20 FASSMANN, M. Stinova ekonomika a prace na &erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN 978-80-86846-21-7
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a sluzieb alebo prijmov (mzdy, zisky a pod.), nasledne by sa mali tieto hodnoty rovnat. Ak je
medzi prijmami a vydavkami rozdiel, naznacuje to pritomnost’ tieovej ekonomiky, pricom tato
zmena stavu definuje rozsah jej vyskytu.

Metoda predpokladd, ze vSetky vydavky domacnosti st zachytené v narodnych uctoch, ale
prijmy zachytené nie su. NajcastejSie sa tieto metddy aplikuji tromi spdsobmi a to:

e rozdiel medzi prijmami a vydavkami na arovni narodnych tctov — metéda sa zameriava na
analyzu rozdielu medzi celkovymi prijmami a vydavkami v narodnej ekonomike.

e rozdiel medzi prijmami a vydavkami na trovni Gctov domacnosti — metoda skuma dany
rozdiel na poskytnutie informacie o rozsahu tienovej ekonomiky v ramci konkrétnych
komunit.

¢ sledovanie rozdielov v HDP pomocou dani — metdda sa zameriava na sledovanie zmien
v HDP prostrednictvom analyzy danovych prijmov a vydavkov.

Monetdarne metody vychadzaji z predpokladu, ze skryté transakcie V tieflovej ekonomike
vyuzivaju iba hotovost’, pretoze aktivity, ktoré sa uskutocnuji cez finanéné institiicie su I'ahko
sledovatel'né. Z tohto dovodu, ak sa objem hotovosti v ur€itom Casovom obdobi zvysi nad
dlhodobu hranicu, naznacuje to narast tieiovej ekonomiky. Existuju dve zdkladné monetarne
metody:

e metdda penazného dopytu — tdto metoda predpoklada, ze transakcie v tienovej ekonomike
sa uskutoc¢iiuju len v hotovosti a ak objem tychto transakecii rastie, znamena to, ze rastie aj
Seda ekonomika.

e transak¢nd metdda — tito metdda je zalozend na tvrdeni, ze ak sa zvysi pocet transakcii
k pomere k hrubému narodnému produktu, znamena to narast tienovej ekonomiky.

Kritika tykajuca sa monetarnych pristupov sa zameriava na myslienku, Ze v Sedej ekonomike
sa pouziva vylu¢ne iba hotovost, ale podl'a Fassmanna moézu "tiefiové" transakcie v menej
rozvinutych krajinach prebiehat’ aj prostrednictvom barteru alebo zahrani¢nych mien.

Metody fyzickych vstupov sa zakladaju na predpoklade, Ze existuje spojenie medzi rastom HDP
a narastom spotreby niektorych fyzickych vstupov, napriklad elektriny. Ak je narast v spotrebe
tychto vstupov vyssi ako narast oficialne meraného HDP, naznacuje to zvacsenie Sedého sektora.
Rozlisuju sa dve hlavné metody fyzickych vstupov:?!

e makroelektrickd metdoda — tidto metdda analyzuje celkové fyzické vstupy a vystupy
V hospodarstve na makroekonomickej urovni, preto sa ¢asto spaja s analyzou spotreby
energie, materidlov ainych zdrojov na urcenie celkovej produktivity a efektivnosti
hospodarstva.

e metdda Lackd — tdto metdda sa zameriava na porovnanie oficidlnej a neoficidlnej spotreby
elektrickej energie, ¢o umoznuje odhadnut’ skryté ekonomické aktivity na zaklade
rozdielov v spotrebe.

2L FASSMANN, M. Stinov4 ekonomika a prace na &erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN 978-80-86846-21-7
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2.3 Modelové pristupy

Modelové pristupy na meranie tieniovej ekonomiky vyuzivaju Strukturalne rovnice na
prepojenie nepozorovanych premennych s pozorovanymi ukazovatelmi a ich pri¢inami. Tieto
modely predpokladaja viacero faktorov, ktoré prispievaju k rozsireniu tienovej ekonomiky a k jej
multiplikovanému rastu v case.

NajbeznejSou metddou je model viacerych indikatorov — viacerych pri¢in MIMIC (Multiple
Indicators - Multiple Causes)??, ktory sa snazi identifikovat’ tiroveii neformalnosti na zaklade
predpokladanych pri¢in na jednej strane a meratel'nych dosledkov na strane druhej. Tento model
zohl'adituje mnozstvo faktorov, ako je uroven zdanenia, inflacia, mzdy a nezamestnanost’, ktoré
mozu ovplyviovat’ velkost tienovej ekonomiky. Ukazovatele zahfhiaju mnozstvo meny v obehu a
realny HDP. Dve hlavné zlozky modelu, rovnica merania a Strukturalna rovnica, poskytuju zaklad
pre odhad velkosti tienovej ekonomiky a integruju priciny a ukazovatele do odhadov. Uvedeny
model by mal poskytovat’ ucelenejsi nahl'ad na velkost’ tienovej ekonomiky ako predchédzajice
metddy, ale zavery tejto metody byvaju Casto povazované za nadhodnotené, preto su vysledky
pouzivané skor ako horné hranica velkosti tieiovej ekonomiky. Hodnota tietiovej ekonomiky v
tomto modeli je vyjadrend ako percento HDP. V nasledujtcich Castiach dokumentu sa budeme
najcastejsie odvolavat’ na vysledky dosiahnuté prave prostrednictvom metoédy MIMIC.

2.4 Statistické vykazovanie neoficidlnej ekonomiky

Krajiny Europskej unie kazdoro¢ne podstupuju proces merania tieiovej ekonomiky, ktory je
riadeny metodickymi vychodiskami a pristupmi stanovenymi v relevantnych dokumentoch. Tieto
dokumenty a prirucky, ako je uvedené v Casti 3.4.2, poskytuju Specifikacie a usmernenia pre
meranie nezaznamenanej ekonomiky a su klI'i¢ové pre spravne Standardizované vyhodnocovanie
tietiovej ekonomiky v ramci EU, &im zabezpeduju jednotny pristup k meraniu a vykazovaniu
neformalnej ekonomickej ¢innosti.

2.4.1 Europsky systém narodnych a regionalnych uétov (ESA 2010)

V roku 2014 bol v EU zavedeny zjednoteny pristup k meraniu ekonomického vystupu, aby sa
harmonizovali tdaje medzi krajinami vzhl’'adom na ich rozdielne pravne predpisy. Novy pristup
bol vysledkom revizie a aktualizacie nariadeni Eurdpskeho systému narodnych a regionalnych
uctov (ESA 2010), ktoré mali za ciel' zlepSit' sulad a moZnost’” porovnavania merani HDP
prostrednictvom Standardizdcie metdd v narodnom uctovnictve. Iniciativa, vedend CElenskymi
krajinami EU v spolupraci s Eurépskou komisiou a Eurostatom, mala revoluény vplyv na
hodnotenie HDP medzi ¢lenskymi statmi. V ddsledku krajin ako Holandsko, kde je prostitucia a
predaj niektorych drog legalny, alebo Taliansko a Spojené kralovstvo, ktoré uz v minulosti
zahtnali sektory tieflovej ekonomiky do svojho HDP, sa pri tomto zjednoteni rozhodlo, Ze vSetky
¢lenské krajiny EU budi zahriiovat nelegalne aktivity, ktoré predtym neboli zapoéitané, do

22 EUROSTAT. 2019. Building the System of National Accounts - informal sector. [online]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Building_the System of National Accounts -
informal _sector
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merania HDP. Nasledne bolo odporacané vsSetkym krajinam prepocCitat’ aj Statistiky z
predchadzajtcich rokov, v désledku uvedeného kroku.

OECD aj Eurostat vychadzaju z kategorizacie neoficialneho sektora, ktora bola podrobne
vysvetlena a znazornena v podkapitole 2.2. V ramci odhadov tienovej ekonomiky sa zohl'adnuja
vSetky kategorie neoficidlneho sektora N1 az N7. Kategorizacia poskytuje zakladny ramec pre
identifikaciu a hodnotenie nelegalnych ekonomickych aktivit, ktoré maja vplyv na meranie HDP
a posudzovanie ekonomického vykonu &lenskych krajin EU. Integracia nezakonnych &innosti do
vypo¢tov HDP umoziiuje presnejSie porovnavanie a hodnotenie rozsahu a dynamiky tiefiovej
ekonomiky v rdmci ekonomickych Statistik. Zahrnutim aktivit do vypoctov HDP sa dosiahol
presnejsi pohl'ad na ekonomicky vykon krajiny a umoznilo to lepSie kazdorocné odhadovanie a
porovnavanie velkosti tiefiovej ekonomiky medzi ¢lenskymi $tatmi EU v ramci ekonomickych
Statistik.

Krajiny a organizacie na vyhodnotenie neoficidlnych hospodarskych ¢innosti vyuzivali rdzne
pristupy, ako napriklad prieskumy pracovného trhu ¢i zhodnotenia vstupov a vystupov, ¢im
preukazali ich snahu pochopit’ Sirku a dopad tiefiovej ekonomiky. Odhadovanie rozsahu tiefiove;j
ekonomiky sa neustale vyvija v suvislosti so zlepSovanim metdd ziskavania udajov, Statistickych
technik a politickych opatreni smerujticich k zmenSeniu jej vplyvu a velkosti v rdmci ekonomiky.
V dosledku toho pretrvava neustale Gsilie 0 odhad a monitorovanie tiefiovej ekonomiky v krajinach
EU.

2.4.2 Legislativne a metodické dokumenty

Eurépska unia spracovala pre ucely zobrazenia nezaznamenanej ekonomiky v systéme
narodnych G¢tov nasledovné usmernenia:

e Smernica Rady 89/130/EHS, Europske spolocenstvo pre atomovu energiu (Euratom) z 13.
februara 1989 o zostladeni zostavovania hrubého narodného produktu v trhovych cenach;

e Rozhodnutie Komisie z 22. februdra 1994 o opatreniach na vykonavanie smernice Rady
89/130/EHS, Euratom o zosuladeni zostavovania hrubého narodného produktu v trhovych
cenach 94/168/ES, Euratom,;

e Nariadenie (EU) &. 549/2013, ktorym sa zriad'uje Eurdpsky systém ucétov 2010 (ESA
2010), medzinarodne kompatibilny systém uctovnych pravidiel EU, ktory moZzno pouzit
na poskytovanie systematického a podrobného opisania ekonomiky;

e Nariadenie (EU) 2023/734, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 549/2013 a rusi sa 11
pravnych aktov, ktoré sa tykali predchadzajiiceho systému ESA 1995 a od vykonavania
ESA 2010 uz nie st relevantné.?

Metodické vychodiska a pristupy blizsie $pecifikuju nasledujuce dokumenty:

2 EUR-Lex. 2023. Systém narodnych a regionalnych uétov v Eurdpskej tnii. [online]. Dostupné na internete:
https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/european-union-system-of-national-and-regional-accounts.htmi
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e« OECD: Handbook - Measuring the Non-Observed Economy [Priru¢ka pre meranie
nezaznamenanej ekonomiky] 200224;

e EUROSTAT: Tabular Approach to Exhaustiveness Guidelines [Prirucka Tabulkovy
pristup pre meranie nezaznamenanej ekonomiky] 20212,

2 OECD. 2002. Measuring the Non-Observed Economy: A Handbook. [online]. Dostupné na internete:
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/measuring-the-non-observed-economy-a-handbook 9789264175358-en
%5 EUROSTAT. 2021. Guidelines Eurostat's Tabular Approach to Exhaustiveness. [online]. Dostupné na internete:

https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-e370277bb9e5/library/388028ed-d4dc-4a5f-8909-
09128a55ca05/details
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3 Velkost tienovej ekonomiky

Seda ekonomika sa dotyka prakticky vietkych $tatov bez ohl'adu na ich ekonomicky systém
alebo rozvojovu fazu. V jednotlivych krajinach ardéznych fazach sociadlneho a ekonomického
rozvoja sa Seda ekonomika prejavuje roznou silou a roznym spésobom. Naviac sa formy a metody
tienovych praktik neustale menia, a to s ohadom na politicky, ekonomicky a socidlny vyvoj a
trendy a poziadavky trhu.

Presné Statistické udaje 0 velkosti tienovej (neoficialnej) ekonomiky nie si vzhladom na
charakter tienovych aktivit dostupné. Pre odhady a meranie vyskytu neoficialnej ekonomiky sa
V sucasnosti pouzivaji viaceré pristupy a metody, ktoré su popisané v predchadzajicej kapitole.
Casto sa uplatituje modelovy pristup, ktory zohladiiuje viacero ukazovatelov a viacero pri¢in
MIMIC.

Co najpresnejsie odhady velkosti tiefiovej ekonomiky umoziuju porovnat’ situaciu v réznych
regionoch a krajinach, pochopit’ pri¢iny vzniku neoficidlnej ekonomiky a prijimat’ cielené¢ a
efektivnejSie opatrenia pre posilnenie oficidlnej ekonomiky.

3.1 Svet — porovnanie regionov

Pre porovnanie velkosti tienovej ekonomiky vo svete boli pouzité idaje Medzinarodného
menového fondu?, ktoré vychadzaju zo $tadie F. Schneidera a L. Medinu a odhaduju vyvoj
tienovej ekonomiky 157 krajin pocas obdobia rokov 1991 — 2017. Meranie tieniovej ekonomiky
bolo realizované modelovym pristupom MIMIC.

Na zéklade tychto udajov bol najvyssi podiel neoficidlnej produkcie k celkovému HDP
zaznamenany v Subsaharskej Afrike a Latinskej Amerike, kde dosahoval priemernti hodnotu
priblizne 41 % v roku 1991 a 34 % v roku 2017. Najhorsia bola situacia v Bolivii, v ktorej pocas
sledovaného obdobia Sedd ekonomika presahovala 60 % celkového HDP, d’alej napriklad v Nigérii
(56,8 %), Tanzanii (56 %) a Peru (53 %).

Nizka troven Sedej ekonomiky je charakteristicka pre eurdpske krajiny. Priemerna miera Sede;j
ekonomiky k HDP bola v obdobi rokov 1991 - 1999 cca 24,6 %, v rokoch 2010 - 2017 klesla na
19,4 %.

Porovnanie tienovej ekonomiky v jednotlivych regionoch v obdobiach 1990 — 1999, 2000 —
2009 a 2010 - 2017 znazoriiuje nasledujuci graf.

% SCHNEIDER, F., MEDINA L. 2019. Shedding Light on the Shadow Economy: A Global Database and the
Interaction with the Official One. [online]. Dostupné na internete:
https://www.cesifo.org/en/publikationen/2019/working-paper/shedding-light-shadow-economyglobal-database-and-
interaction
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Graf 1 Tiefiova ekonomika podl’a regionu
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Ako je z grafu zrejmé, tienova ekonomika vykazovala vo vsetkych regionoch klesajuci trend.
Priemerny pokles od roku 1991 do roku 2017 (za 26 rokov) bol 6,8 percentualneho bodu. V Eurdpe
poklesla tienova ekonomika v priemere 0 5,2 percentualneho bodu.

Vyznamny podiel tieniovej ekonomiky tvori neformalne zamestnavanie, ktoré Medzinarodna
organizacie prace (ILO) vymedzuje ako vSetky ekonomické aktivity s vynimkou nezakonnych
¢innosti, ktoré vykonavaju pracovnici, na ktoré sa vobec alebo dostatocne nevztahuji formalne
pracovne pravne predpisy, neuplatiiuje sa dan z prijmov ani socialna ochrana.

Medzinarodnéd organizécia prace priebezne mapuje podiel neformalneho zamestndvania na
celkovom zamestnavani v roznych krajinach sveta. Vysledky mapovania za rok 2022 (alebo podl'a
poslednych dostupnych tdajov) znazorniuje nasledujiici obrazok.

21 SCHNEIDER, F., MEDINA L. 2019. Shedding Light on the Shadow Economy: A Global Database and the
Interaction with the Official One. [online]. Dostupné na internete:
https://www.cesifo.org/en/publikationen/2019/working-paper/shedding-light-shadow-economyglobal-database-and-
interaction
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Schéma 4 Podiel neformalneho zamestnavania vo svete

|
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Zdroj: Statista na zaklade dat ILO%®
Pozn. Mapovanie svetovej neformalnej pracovnej sily bolo realizované na zdklade udajov z prieskumu domdcnosti

V 147 krajinach, pricom obsahuje udaje za rok 2022 alebo posledné dostupné udaje. Odhady boli pouzité pre krajiny,
kde data chybali.

Na zaklade tidajov ILO?® je neformélne zamestnavanie najviac rozsirené na juhu sveta, pri¢om
Vv regiénoch zapadnej a strednej Afriky pracuje ,,neformalne” (mimo oficialneho pracovne
pravneho systému) dokonca viac ako 90 % vsSetkych pracovnikov. Velmi vysoky podiel
neformélneho zamestndvania na trovni 75 — 89 % bol zaznamenany okrem africkych krajin aj
v krajindch juznej ajuhovychodnej Azie. Naopak relativne nizky podiel neformalneho
zamestnavania (menej ako 20 %) bol evidovany v eurdpskych krajindch vratane
Slovenska, v Severnej Amerike - USA a Kanade.

Podra spravy ILO® pracuje neformalne az 61 % celkovej populéacie v produktivnom veku, t.j.
priblizne dve miliardy l'udi. Mierne prevazuji muzi (60 %). V 56 % krajin, predovSetkym v tych
s nizkymi a niz§imi strednymi prijmami, vSak tvoria vys$§i podiel l'udi zamestnanych v
neformalnom sektore zeny. %!

8 STATISTA. 2023. Mapping The World’s Informal Workforce. [online]. Dostupné na internete:
https://www.statista.com/chart/30349/map-of-informal-employment/

29 ILOSTAT explorer. 2023. Informal employment by sex and economic activity (thousands) — Annual. [online].
Dostupné na internete: https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer6/?lang=en&id=EMP_NIFL_SEX ECO NB_A
30 ILO. 2018. Women and men in the informal economy: A statistical picture. [online]. Dostupné na internete:
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_626831/lang--en/index.htm

31 STATISTA. 2023. Mapping The World’s Informal Workforce. [online]. Dostupné na internete:
https://www.statista.com/chart/30349/map-of-informal-employment/
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3.2 Tienova ekonomika v krajinach OECD

Pri porovnani vyvoja tiefiovej ekonomiky v 36 krajinach OECD v rokoch 2003 az 2019? sa
priemerna vel'kost’ Sedej ekonomiky postupne (az na vynimky) znizovala, z pévodnej hodnoty
21 % v roku 2003 az na 14,98 % v roku 2019 (t.J. pokles 0 6,02 percentualneho bodu).

V roku 2020 sa negativne prejavil vplyv pandémie COVID-19, v dosledku ktorého doslo
k zvySeniu priemernej velkosti Sedej ekonomiky krajin OECD o 1,5 percentualneho bodu, na
16,48 %. Tento trend je mozné povazovat’ za prechodny, nakol’ko v roku 2021 sa podl’a odhadov
zacal podiel Sedej ekonomiky v krajinach OECD opit’ mierne znizovat. Hlavnym dovodom je
skuto¢nost, ze ak oficiadlna ekonomika oziva alebo sa rozvija, 'udia maju menej motivacie na
vykonavanie d’alSich aktivit v Sedej ekonomike. V krajinach s nizkou mierou korupcie alebo v
krajinach s efektivnou vladou je pokles vyraznejsi.

Najnizsi podiel $edej ekonomiky ma z krajin OECD tradiéne Svajéiarsko (na rovni 5,82 %
v roku 2021), nasleduju Spojené staty americké (6,56 %, 2021), Rakusko (6,9 %, 2021), Novy
Z¢éland (7,25 %, 2021) a Japonsko (8,84 %, 2021). Vyznamne vyssi podiel tiefiovej ekonomiky
bol zaznamenany v Turecku (32,01 %, 2021), Bulharsku (32,41 %, 2021), Chorvatsku (29,01 %,
2021) a Rumunsku (28,89 %, 2021). Viac ako 20 % podiel tienovej ekonomiky malo v roku 2021
napriklad Estonsko, Malta, Cyprus, Pol'sko a Lotyssko.

Prehl'ad velkosti tienovej ekonomiky vybranych krajin OECD v obdobi rokov 2003 az 2021
poskytuje nasledujuca tabul’ka.

Tabulka 1 Velkost’ tiefiovej ekonomiky vo vybranych krajinach/skupinach krajin OECD
2003 - 2021 (v % HDP)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Norsko 18,60 18,20 17,60 16,10 15,40 14,70 1530 15,10 14,80 14,20 13,60 13,10 13,00 12,60 12,20 11,80 10,80 {11,62 11,05
Svajsiarsko 950 9,40 9,00 850 820 7,90 830 810 780 760 710 690 650 620 6,00 580 550 607 (582
Turecko 32,20 31,50 30,70 30,40 29,10 28,40 28,90 28,30 27,70 27,20 26,50 27,20 27,00 26,80 27,20 28,30 29,40 32,54 32,01
Austrélia 13,70 13,20 12,60 11,40 11,70 10,60 10,90 10,30 10,10 9,80 9,40 10,20 10,30 9,80 9,40 9,20 8,90 9,71 |9,52
Kanada 15,30 15,10 14,30 13,20 12,60 12,00 12,60 12,20 11,90 11,50 10,80 10,40 10,30 10,00 9,80 9,60 9,40 10,32 (9,74
Japonsko 11,00 10,70 10,30 9,40 9,00 880 950 920 900 880 810 820 840 850 860 850 820 9,10 (8,84

Novy Zéland 12,30 12,20 11,70 10,40 9,80 9,40 990 960 930 880 800 7,80 800 780 740 690 680 [7,86 (7,25
Spojené Staty

s 850 840 820 750 720 700 760 720 7,00 700 660 630 590 560 540 510 480 6,11 6,56
americké (USA)

Ostatné krajiny
OECD

Priemer 28 krajin
EU

3 krajiny mimo
EU (Norsko,
Svajiarsko,
Turecko)

5 ostatnych krajin
OECD 12,20 11,90 11,40 10,40 10,10 9,60 10,10 9,70 950 9,18 860 860 860 830 810 7,90 761 [860 840

22,40 22,10 21,60 20,90 20,10 19,40 19,90 19,70 19,30 19,00 18,50 18,30 17,90 17,70 17,10 16,70 16,20 [17,76 17,31

22,60 22,30 21,80 21,10 20,30 19,60 20,10 19,90 19,60 19,30 18,80 18,60 18,30 17,90 17,30 16,80 16,28 [17,87 17,42

20,10 19,70 19,10 18,30 17,60 17,00 17,50 17,20 16,80 16,30 15,70 15,70 15,80 16,00 15,10 15,30 15,20 [16,74 16,29

36 krajin OECD 21,00 20,70 20,20 19,40 18,70 18,00 18,50 18,30 18,00 17,60 17,10 17,00 16,70 16,40 15,80 1540 14,98 [16,48 |16,07

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade Schneider®

% SCHNEIDER, F. 2021. Development of the Shadow Economy of 36 OECD Countries over 2003 — 2021: Due to the Corona Pandemic
a Strong Increase in 2020 and a Modest Decline in 2021. [online]. Dostupné na internete: https://www.fm.gov.lv/lv/media/10381/download
33 SCHNEIDER, F. 2021. Development of the Shadow Economy of 36 OECD Countries over 2003 — 2021: Due to the Corona Pandemic
a Strong Increase in 2020 and a Modest Decline in 2021. [online]. Dostupné na internete:
https://www.fm.gov.lv/Iv/media/10381/download
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3.3 Tiefova ekonomika v krajinach EU

Podobny vyvoj tiefiovej ekonomiky ako v krajinich OECD zaznamenali aj krajiny EU.
Prehlad velkosti tiefiovej ekonomiky v krajinich EU + Spojenom kralovstve3* poskytuje
nasledujuca tabulka.

Tabulka 2 Velkost $edej ekonomiky 27 krajin EU + Spojené kralovstvo v obdobi 2003—2022

(v % HDP)
Krajina/Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022
Bulharsko 35,90 35,30 34,40 3400 32,70 3210 32,50 3260 32,30 31,90 31,20 31,00 30,60 30,20 29,60 30,84 30,12 32,41 3305

Chorvétsko 32,30 32,30 31,50 31,20 30,40 29,60 30,10 29,80 29,50 29,00 28,40 28,00 27,70 27,10 26,50 27,43 26,43 -29410 29,67
Rumunsko 33,60 32,50 32,20 3140 30,20 29,40 29,40 29,80 29,60 29,10 28,40 28,10 28,00 27,60 26,30 26,66 2690 [29,33 28,89 29,30

Madarsko 25,00 24,70 24,50 24,40 23,70 23,00 23,50 23,30 22,80 22,50 22,10 21,60 21,90 22,20 22,40 22,70 23,22 -25,10 25,44
Juzny Cyprus 28,70 28,30 28,10 27,90 26,50 26,00 26,50 26,20 26,00 2560 2520 2570 24,80 24,20 23,60 2321 22,80 -23.65 23,80

Litva 32,00 31,70 31,10 30,60 29,70 29,10 29,60 29,70 29,00 28,50 28,00 27,10 2580 24,90 23,80 22,96 21,92 23,801 22,90 22,36
Slovinsko 26,70 26,50 26,00 2580 24,70 24,00 24,60 24,30 24,10 23,60 23,10 23,50 23,30 23,10 22,40 22,16 21,54 -22,49 22,80
Estonsko 30,70 30,80 30,20 29,60 29,50 29,00 29,60 29,30 28,60 28,20 27,60 27,10 26,20 2540 24,60 2321 22,60 -23,60 22.74
Malta 26,70 26,70 26,90 27,20 2640 2580 2590 26,00 2580 2530 24,30 2400 2430 2400 2360 2321 2230 235412390 2337
Pal'sko 27,70 27,40 2710 26,80 26,00 2530 2590 2540 2500 2440 2380 23,50 23,30 23,00 22,20 21,74 2065 -22,20 21,89
Grécko 28,20 28,10 27,60 26,20 25,10 2430 2500 2540 24,30 24,00 23,60 23,30 22,40 22,00 21,50 20,81 19,23 -20,31 20,93
LotySsko 30,40 30,00 29,50 29,00 27,50 26,50 27.10 27,30 26,50 26,10 2550 24,70 23,60 22,90 21,30 20,24 19,84 208482022 19,94

Taliansko 26,10 25,20 24,40 23,20 2230 21,40 22,00 21,80 21,20 21,60 21,10 20,80 20,60 20,20 19,80 19,51 18,66 [20/d2N 20,15 20,32

ZE?;In'fFr?Ij;r:r]er 22,60 22,30 21,80 21,10 20,30 19,60 20,10 19,90 19,60 19,30 18,80 18,60 18,30 17,90 17,30 16,80 16,28 -17,42 17,29

Spanielsko 2220 21,90 21,30 20,20 19,30 1840 19,50 19,40 19,20 19,20 18,60 18,50 18,20 17,90 17,20 16,61 1536 &) 16,90 1581
Portugalsko 2220 21,70 21,20 20,10 19,20 18,70 19,50 19,20 19,40 19,40 19,00 18,70 17,60 17,20 16,60 16,13 1538 HAI0N 16,50 15,71
Belgicko 21,40 20,70 20,10 19,20 1830 17,50 17.80 17,40 17,10 16,80 1640 1610 1620 16,10 1560 1542 1590 {6,201 16,10 16,03

rceiiﬁika 19,50 19,10 18,50 18,10 17,00 16,60 16,90 16,70 16,40 16,00 1550 1530 1510 14,90 14,10 13,61 13,70 -13,92 13,48

Slovensko 18,40 18,20 17,60 17,30 16,80 16.00 16,80 16,40 16,00 1550 1500 14,60 14,10 13,70 1300 12,83 12,15 H&HON 13,66 13,60
Francuzsko 14,70 14,30 13,80 1240 11,80 11,10 11,60 11,30 11.00 10,80 9.90 10,80 12,30 1260 12,80 1252 12,37 48891 13,12 14.21

Svédsko 18,60 18,10 17,50 16,20 15,60 14,90 1540 1500 14,70 14,30 13,90 13,60 13,20 12,60 1210 11,63 10,73 {469 11,40 10,80
Finsko 17,60 17,20 16,60 1530 14,50 13,80 14,20 14,00 13,70 13,30 13,00 12,90 12,40 12,00 11,50 11,20 10,59 {44361 10,94 10,83
ﬁ_:lo,is.::vo 12,20 12,30 12,00 11,10 1060 10,10 10,90 10,70 10,50 10,10 9,70 960 940 9,00 940 980 956 -10,19 10,93
Nemecko 16,70 15,70 15,00 14,50 13,90 13,50 14,30 13,50 12,70 12,50 12,10 11,60 11,20 10,80 10,40 9,74 854 -10,30 8,81
irsko 1540 1520 1480 1340 1270 12,20 13,10 13,00 12,80 12,70 1220 11,80 11,30 10,80 1040 970 891 [B86 1940 1013
Dénsko 17,40 17,10 16,50 1540 14,80 13,90 14,30 14,00 13,80 13,40 13,00 12,80 12,00 11,60 1090 932 892 -9)62 9,73

Luxembursko 9,80 9,80 9,90 10,00 940 850 880 840 820 820 800 810 830 840 820 794 7,36 B56N840 825
Holandsko 12,70 12,50 12,00 10,80 10,10 9,60 10.20 10.00 9,80 950 910 920 900 880 840 751 740 BA4N779 821
Rakusko 10,80 11,00 10,30 9,70 940 810 850 820 790 760 750 7,80 820 7,80 7,10 672 610 [f28W690 7.50

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Schneider a Springer Nature®

V krajindch EU sa priemerna tiroveii velkosti tielovej ekonomiky od roku 2003 postupne
znizovala. V roku 2003 dosahovala priemernt vysku 22,6 % HDP, v roku 2019 klesla na 16,3 %
HDP, t. j. doslo k poklesu o 6,3 percentudlneho bodu. V dosledku pandémie COVID-19 sa troven
tienovej ekonomiky prechodne zvysila - priemerne na 17,9 % (narast oviac ako 1,5
percentualneho bodu), pricom tento nepriaznivy trend bol zaznamenany takmer vo vsetkych

3 Spojené kralovstvo vystapilo z EU k 31.01.2020, prechodné obdobie skonéilo 31. decembra 2020, preto udaje
zahifiaji aj Spojené kralovstvo. Hodnoty pre niektoré krajiny v roku 2021 a pre vsetky krajiny v roku 2022 su
predikcie.
35 SPRINGER LINK. 2022. New COVID-related results for estimating the shadow economy in the global economy
in 2021 and 2022. [online]. Dostupné na internete: https:/link.springer.com/article/10.1007/s10368-022-00537-
6/tables/2
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krajinach EU. Od roku 2021 dochadza opit k poklesu velkosti tiefiovej ekonomiky, aj ked’ je tento
pokles len pozvol'ny, z priemernej hodnoty EU28 na urovni 17,9 % HDP v roku 2020 na 17,4 %
HDP v roku 2021 a 17,3 % v roku 2022.

K poklesu prispeli $pecialne opatrenia spojené s pandémiou - dotacie pre podniky, Specialna
finan¢na podpora pre jednotlivcov a hlavne verejné investicie do infrastruktary, ktoré viedli k rastu
HDP a zarovei k znizeniu nezamestnanosti.

Aktualna velkost' $edej ekonomiky sa v jednotlivych krajinach EU ligi. V roku 2022 bola
najmensia miera tieniovej ekonomiky na zaklade predikcii vyvoja odhadovand pre Rakusko
(7,5 %), Holandsko (8,2 %), Luxembursko (8,25 %) a Nemecko (8,81 %). Naopak k ,,rekordérom*
s najvyssou vel'kostou Sedej ekonomiky sa radi Bulharsko (33,1 %), Chorvatsko (29,7 %),
Rumunsko (29,3 %) a vV poslednom obdobi aj Madarsko (25,4 %). Zjednodusene je mozné
konstatovat, ze krajiny vychodnej, strednej a juznej Europy ako st Bulharsko, Cyprus, Lotyssko,
Litva a Pol'sko, preukazuji vyssi podiel tieiovej ekonomiky v porovnani so zapadoeurdpskymi
krajinami EU, ako s Rakusko, Belgicko, Nemecko a Taliansko.

Na Slovensku bola pre rok 2022 velkost tiefiovej ekonomiky odhadovand na trovni 13,6 %.
Porovnaniu vyvoja tieniovej ekonomiky na Slovensku a v krajindch V4 sa blizSie venuje
nasledujuca podkapitola.

3.4 Porovnanie vyvoja na Slovensku a v krajinach V4

Okrem krajin OECD a EU je zaujimavé porovnat’ velkost tiefiovej ekonomiky s krajinami
V4%, s ktorymi je Slovensko blizke nielen geografickou polohou, ale aj podobnym geopolitickym
vyvojom. Vyvoj tielovej ekonomiky krajin V4 v rokoch 2003 az 2022 podl'a merani ekonéma F.
Schneidera znazorfuje nasledujuci graf.

3 Vysehradska skupina V4 je spologenstvo styroch stredoeurépskych statov Ceska, Mad’arska, Pol'ska a Slovenska.
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Graf 2 Vyvoj tieiiovej ekonomiky v krajinach V4 (2003 - 2022)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade Springer Nature®

Podla uvedenych udajov patri Slovenska republika dlhodobo medzi krajiny s najniz$im
objemom tieflovej ekonomiky spomedzi krajin V4. V roku 2003 bola tieflova ekonomika na Grovni
18,4 % HDP a v priebehu d’alsich rokov sa znizovala. Najnizs$ia uroven bola dosiahnutd v roku
2019 (12,2% HDP). V dosledku pandémie COVID-19 doslo vroku 2020 k prechodnému
zvySeniu objemu tienovej ekonomiky na 14,1 % HDP. Po roku 2021 je trend opit’ klesajuci.
V roku 2022 bola odhadovana velkost’ Sedej ekonomiky na Slovensku na trovni 13,6 % HDP.
Ako je zrejmé z grafu, objem Sedej ekonomiky mal na Slovensku v sledovanom obdobi klesajtci
trend.

Podobny trend ako Slovensko vykazuje Ceska republika, v ktorej je objem $edej ekonomiky
porovnatelny so Slovenskom. Pokles $edej ekonomiky bol v CR podobne ako na Slovensku od
roku 2003 relativne stabilny. Z objemu 19,5 % HDP v roku 2003 sa tieiova ekonomika znizila na
uroven 13,5 % v roku 2022.

In4 je situdcia v Mad’arsku a Pol'sku, v ktorych je objem Sedej ekonomiky v porovnani so
Slovenskou a Ceskou republikou tradi¢ne vyssi.

V Pol'sku prekracoval objem tiefiovej ekonomiky v roku 2003 hodnotu 27 %. Pocas
sledovaného ¢asového useku sa objem tiefiovej ekonomiky postupne znizoval, s vynimkou
obdobia ovplyvneného pandémiou COVID-19, az na hodnotu 21,9 % v roku 2022. Najvyrazne;jsi
pokles bol zaznamenany medzi rokmi 2018 a 2019, kedy sa objem tienovej ekonomiky znizil o
1,1 %. Podl'a studie InStititu pre ekonomické prognézy a analyzy (IPAG) prispeli k zniZeniu

37 SPRINGER LINK. 2022. New COVID-related results for estimating the shadow economy in the global economy
in 2021 and 2022. [online]. Dostupné na internete: https:/link.springer.com/article/10.1007/s10368-022-00537-
6/tables/2
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objemu opatrenia vlady zamerané na kontrolu paSovania tabaku a podporu elektronickych platieb.
Priaznivy trend bol v Pol'sku dosiahnuty v oblasti neformalneho zamestnavania.

Pred vstupom do EU vykonavalo v Pol'sku nelegalnu pracu podla odhadov EU® 2.2 miliéna
T'udi, no v roku 2014 sa toto ¢islo zredukovalo na priblizne 700 tisic. Pomohlo tomu aj zavedenie
registracie cudzincov, ktori pracuju v pol'skej ekonomike. Po vstupe krajiny do EU v roku 2004
doslo k rapidnemu poklesu nezamestnanosti (z trovne 19,1 % v roku 2004 na 3,3 % v roku
2019)*°, &o sa ¢iastoéne prejavilo na objeme $edej ekonomiky (z hodnoty 27,4 % HDP v roku 2004
na 20,7 % HDP v roku 2019). Problémom stale ostavaju tzv. mzdy na ruku (under the table), ktoré
zamestnavatelia platia v hotovosti zamestnancom neoficidlne (bez oficialnych dokladov). Tento
sposob sa vyuziva na obchadzanie minimalnych miezd pre zamestnancov a platenia dani a
socidlneho poistenia za zamestnancov.

V Madarsku doslo v porovnani s ostatnymi krajinami V4 (krajinami EU a OECD) k
odlisnému vyvoju. Objem tiefiovej ekonomiky sa v roku 2022 v porovnani s vychodiskovym
rokom 2003 takmer nezmenil, dokonca sa mierne zvysil. V roku 2022 bol zaznamenany objem
25,4 % HDP, vroku 2003 to bolo 25 % HDP. Trend velkosti tieiovej ekonomiky pritom
vykazoval klesajucu tendenciu az do roku 2015, potom sa zacal postupne zvySovat’. V roku 2020
bol zaznamenany, aj v stvislosti s pandémiou COVID-19, najvyssi roény narast 0 2,7 %, na takmer
26 %. Tento narast bol v porovnani s d’alSimi krajinami vyrazne vyssi. Od roku 2021 sa objem
Sedej ekonomiky prakticky nemeni, resp. mierne znizuje. Jednym z faktorov odlisného vyvoja
Sedej ekonomiky v Mad’arsku méze byt prili§ vysoka danova zat'az, ktora dosiahla v roku 2017 az
38,4 % HDP, t.j. 0 8,4 % viac ako priemer v Eurdpe. Problémom krajiny je taktiez vysoka miera
korupcie. Je mozné predpokladat, Ze vzhl’'adom na vysoku danovi zat'az MSP Castejsie preferuju
platenie miezd tzv. na ruku v hotovosti a 'udia sa ¢astejsie uchyl'uju k neoficidlnemu zamestnaniu.
Vysokd danova zataz a korupcia moéze podporovat realizdciu skrytych — neoficidlnych
ekonomickych aktivit.*

Na zéklade komparacie vysledkov jednotlivych krajin V4 s priemerom EU28 je zjavné, Ze
Slovensko sa spolu s Ceskou republikou nachadza pod eurépskou priemernou hodnotou. Tieto dve
krajiny preto dosahuju vo svojich ekonomikéch vyrazne lepsie vysledky, pokial’ ide o rozsah Sede;j
ekonomiky. Tento fakt naznaCuje, Ze podiel neoficidlnych ekonomickych aktivit na HDP v
Slovensku a Cesku je niz§i ako v pripade Pol'ska a Mad’arska.

3.5 Struktira odvetvi Sedej ekonomiky v Eurépe

Na zaklade dostupnych idajov, najma $tudie A.T.Kearney a F. Schneidera®!, ktoré sa zaoberali
rozsahom Sedej ekonomiky v jednotlivych odvetviach, sa Sedd ekonomika najmenej prejavuje

38 EUROPEAN COMMISSION. 2016. Factsheet on Undeclared Work — POLAND. [online]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docld=18173&langld=en

% THE WORLD BANK. 2024. Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate) — Poland.
[online]. Dostupné na internete: https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=PL

4 EUROSTAT. 2018. Tax-to-GDP ratio up to 402% in EU. [online]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9409920/2-28112018-AP-EN.pdf/54409e5e-6800-4019-b7c1-
580797267001

41 SCHNEIDER, F., KEARNEY, T. A. 2013. The Shadow Economy in Europe, 2013. [online]. Dostupné na internete:
https://static.ecestaticos.com/file/bc4/e25/7cb/bc4e257cb0ee735¢63089d46abce9f28.pdf
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v regulovanych odvetviach (monopoly ako napriklad energetika, plynarenstvo alebo aj bankovy
sektor). Naopak najviac je rozsirena v oblasti sluzieb pre domacnosti, ako je strazenie deti,
doucovanie, upratovanie, zahradnicke prace a podobne. Predpoklada sa, Zze viac ako polovica
ekonomickych aktivit nie je oficidlne vykazanych. Z hl'adiska objemu finan¢nych prostriedkov je
vSak vplyv na oficidlnu ekonomiku zanedbatel'ny.

Z hladiska sektorov je najvacsi podiel Sedej ekonomiky je v stavebnictve, vel'koobchode
a maloobchode a sektore HORECA (hotely, reStauracie, kaviarne).

Najvicsi podiel Sedej ekonomiky v europskych krajinach*? je, podla udajov z roku 20154,
V odvetvi stavebnictva, S priemernou odhadovanou velkostou Sedej ekonomiky vyjadrenej
v sektorovej hrubej pridanej hodnote 33 % celého odvetvia. Je to sposobené tym, Ze v stavebnictve
je pomerne bezné vyuzivanie prace na ¢ierno, ¢iastocne aj prace nelegalnych migrantov a zaroven
su vykazované niz$ie prijmy ako su redlne. Priemerna velkost’ Sedej ekonomiky vo vel'’koobchode
a maloobchode (vyjadrenda v % sektorovej HPH) je 20 %, v sektore HORECA 19 %,
spracovatel'skom priemysle 18 %, v doprave a taxisluzbe 15 %, v pol'nohospodarstve 14 %,
v zdravotnej a socialnej starostlivosti ako aj v osobnej starostlivosti priblizne 10 %. Casto sa $eda
ekonomika prejavuje Vv sektore nehnutelnosti, pri predaji jazdenych vozidiel a sluzbach
autoservisu pri ktorych st oficialne hodnoty transakcii nizsie a rozdiel je vyplacany tzv. na ruku

alebo prendjom nehnutelnosti nie je priznany. Podobnu Struktiru Sedej ekonomiky uvadza aj
OECD v stadii z roku 20124,

42 Struktura odvetvi v Sedej ekonomike bola analyzovana na vybranej vzorke krajin Nemecko, Spanielsko, Taliansko,
Pol'sko, Rumunsko a Turecko.

43 SCHNEIDER, F., KEARNEY, T. A. 2013. The Shadow Economy in Europe, 2013. [online]. Dostupné na internete:
https://static.ecestaticos.com/file/bc4/e25/7cb/bcde257cb0ee735c63089d46abce9f28.pdf

4 OECD. 2012. FORUM ON TAX ADMINISTRATION: SME COMPLIANCE SUB-GROUP. [online]. Dostupné
na internete: https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/sme/49427993.pdf
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Graf 3 Priemerna vel’kost’ Sedej ekonomiky v % sektorovej HPH v Europe
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Niektoré pristupy k odhadu sektorovej Struktiry Sedej ekonomiky boli zalozené na
spotrebitel'skych vydavkoch, tzn. na porovnani idajov harmonizovaného indexu spotrebitel'skych
cien (HICP) a platieb kartou réznych druhov obchodnikov.*® Vychadzali pritom z predpokladu, ze
podiel daného sektora na pasivnej zlozke nenahlasenych ekonomickych aktivit v krajine je tmerny
podielu tohto sektora na celkovych spotrebnych vydavkoch a podielu hotovostnych vydavkov na
celkovych spotrebnych vydavkoch odhadovanych na zaklade udajov MasterCard. Pritom ¢im
vySSia je saturacia sektora hotovostnymi platbami, tym vyssi podiel na Sedej ekonomike krajiny
tento sektor ma. Sektorové Clenenie sa vztahuje na pasivnu zlozku Sedej ekonomiky, v ktorej
spotrebitel’ plati hotovostou a predajca tito transakciu nenahlasi, ¢o vedie k vyhnutiu sa dafiovym
povinnostiam. Tento jav moZe byt sprevadzany absenciou vystavenia uc¢tenky alebo prijmového
dokladu zo strany predavajiceho, ktory mé z tejto transakcie ako jediny uzitok.*” Podl'a tohto
pristupu sa na pasivnej Sedej ekonomike najviac podiela sektor zasobovania potravinami, ndpojmi
a tabakmi (obchody s potravinami, trhy), ktory na Slovensku tvori 35,9 % pasivnej Sedej

45 SCHNEIDER, F., KEARNEY, T. A. 2015. Seda ekonomika v Ceské republice. [online]. Dostupné na internete:
https://www.spcr.cz/files/cz/media/sp_info/seda_cr.pdf

4% ERNST & YOUNG, MASTERCARD. 2016. Reducing the Shadow Economy through Electronic Payments.
[online]. Dostupné na internete: https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_pl/topics/eat/pdf/ey-report-
2016-reducing-the-shadow-economy-through-electronic-payments.pdf

47 ACCACE, MASTERCARD. 2019. Boj proti $edej ekonomike pomocou digitalnych platieb. [online]. Dostupné na
internete: https://accace.sk/wp-content/uploads/2019/05/Mastercard_Grey-economy-

whitepaper SK_compressed.pdf
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ekonomiky. Nasleduje sektor HORECA (takmer 10 %) asluzby osobnej a zdravotnickej
starostlivosti, ako kadernictva, kozmetické sluzby, masaze atd’. s podielom 9,5 %.

Graf 4 Podiel sektorov na pasivnej Sedej ekonomike v SR (v %), 2016
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Vzhladom na trendy vyvoja je moZné v si€asnosti oCakavat zvySujlci sa objem Sedej
ekonomiky v odvetvi informacnych technoldgii a digitalnych sluzieb.

3.6 Neformalne zamestnavanie podl’a hlavnych odvetvi

Ako uz bolo spomenuté vyssie, vyznamnu cCast' tienovej ekonomiky tvori neformalne
zamestnavanie, preto je dolezité pochopit’ Strukturu odvetvi, v ktorych sa neformalne
zamestnavanie najviac prejavuje.

V krajindich OECD jednozna¢ne prevazuje neformalne zamestnavanie v sektore sluZieb,
nasleduje pol'nohospodarstvo a priemysel. Struktiru neformalneho zamestnavania podla troch
hlavnych odvetvi - priemysel, sluzby, pol'nohospodarstvo znazorfiuje nasledujtici graf.

4 ERNST & YOUNG, MASTERCARD. 2016. Reducing the Shadow Economy through Electronic Payments.
[online]. Dostupné na internete: https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_pl/topics/eat/pdf/ey-report-
2016-reducing-the-shadow-economy-through-electronic-payments.pdf
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Graf 5 Neformalne zamestnavanie v hlavnych odvetviach vo vybranych krajinach OECD
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Sluzby, ako kI'i¢ovy sektor, dominuji v mnohych sledovanych krajinach, €o sa odzrkadl'uje v
ich vyraznych podieloch. V pripade niektorych krajin, ako napriklad Svédsko, Svaj¢iarsko,

4 TLO. 2018. Women and men in the informal economy: A statistical picture. [online]. Dostupné na internete:
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_626831/lang--en/index.htm
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Luxembursko, Holandsko alebo USA, vykazuju sluzby podiely na trovni vyssej ako 70 %, ¢o
sved¢i o ich vyraznej zavislosti na neformalnom zamestnavani. V tychto krajinach je vSak podiel
Sedej ekonomiky v porovnani s ostatnymi krajinami nizky, preto je tato zavislost’ relevantna
k celkovej vyske tienovej ekonomiky.

Priemysel, ako d’al§i vyznamny sektor, hra tiez dolezitu ulohu v Struktire neformalneho
zamestnavania. Zo vSetkych vybranych krajin maju najvyznamnejSie percentudlne podiely
v priemyselnych odvetviach prave Slovenska a Ceska republika s viac ako 30 %. Nasleduju za
nimi krajiny, ako Japonsko ¢i Mad’arsko, ¢o znamend, Ze nehlasené pracovné aktivity su vyrazne
pritomné v tychto sektoroch.

Pol'nohospodarstvo, hoci vo vicsine pripadov s mensim podielom v porovnani so sluzbami a
priemyslom, predstavuje dolezita ¢ast’ neformalneho zamestnania v niektorych krajinach. Sektor
pol'nohospodarstva je zvlast’ vyrazny v pripade krajin strednej a vychodnej Eur6py, ako napriklad
Rumunsko s vyraznymi 71,9 %, Slovinsko, Turecko a Grécko s priblizne 40 %, kde
pol'nohospodarske aktivity maji vyznamné percentualne podiely.

Rizikové odvetvia nelegéalnej prace sa Casto menia v zavislosti od regionadlnych Specifik. Na
Slovensku patria medzi odvetvia, ktoré dlhodobo vyuZzivaji nelegalne zamestnavanie,
stavebnictvo, Ubytovacie a stravovacie sluzby, administrativne a podporné sluzby, priemyselna
vyroba, ale aj maloobchod a velkoobchod. Specifikom Slovenskej republiky je porusovanie
zakazu nelegalneho zamestnavania zo strany zamestnavatel'ov v priemyselnych odvetviach a aj
nelegdlne zamestnavanie prostrednictvom agentur docasného zamestnavania, o nie je beznou
praxou v inych eurdpskych krajindch. Podobnd odvetvova Struktira je charakteristickd aj pre
ostatné eurdpske krajiny. Niektoré krajiny Celia aj vyraznému nelegalnemu zamestnavaniu v
pol'nohospodérskom sektore, kde sa vyskytuje aj Specifickd forma nelegélneho zamestnavania
migrantov z roznych krajin, nielen z Eur6py.>°

Specifickym fenoménom posledného desatroéia je praca pre digitdlne platformy. Je to
relativne novy sposob prace, pri ktorom online platforma, ako je webové sidlo alebo aplikécia,
spaja ziadost’ klienta o sluzbu s ponukou platenej prace zo strany jednotlivca. Ludia pracujici
prostrednictvom digitalnych pracovnych platforiem vykondvaji pre zédkaznikov ulohy, pricom
digitalne platformy ich navzajom prepajajii a organizuji vykonavani pracu. Pracovnici platforiem
tvoria v EU vyznamnu pracovnu silu. V roku 2022 dosahoval ich pocet podl'a Rady EU 28,3
miliénov a oéakava sa, Ze toto &islo rychlo porastie. V roku 2025 Rada EU odhaduje, Ze pocet
pracovnikov platforiem bude uz 43 milionov. Podl'a odvetvi ja najviac tychto pracovnikov
Vv taxisluzbe (39 %), nasleduje dorucovanie — donaska jedla, stahovacie sluzby (24 %), sluzby
Vv domdacnosti — upratovanie, remesla (19 %), profesionalne sluzby ako napriklad uctovnictvo (7
%), nezavisla ¢innost’ — graficky dizajn, fotoeditovanie (6 %), praca v domacnosti — starostlivost’
0 deti, zdravotna starostlivost’ (3 %) a tzv. mikroulohy (oznacovanie objektov — tagging — 2 %).
Vicsina z tychto pracovnikov (93 %) vykonava tito ¢innost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné

5% KONFEDERACIA ODBOROVYCH ZVAZOV SR. 2021. Situa¢na analyza nelegalnej prace na Slovensku. Formy
nelegalnej prace, ich vyskyt a navrh opatreni pre ich potlaanie. [online]. Dostupné na internete:
https://www.fsr.qgov.sk/data/files/np_ PKSD/Analyzy/KOZ/KOZ_Situacna analyza_nelegalnej prace na_Slovensku
. Formy nelegalnej prace_ich vyskyt a navrh_opatrni_pre_ich_potlacanie.pdf
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osoby. Rada EU odhaduje, Ze priblizne 5 miliénov je pravdepodobne nespravne klasifikovanych
ako SZCO a nemaju narok na rovnaké prava a ochranu ako zamestnané osoby."!

5t RADA EUROPSKEJ UNIE. 2024. Infografika — Pracovnici digitalnych platforiem v EU. [online]. Dostupné na
internete: https://www.consilium.europa.eu/sk/infographics/digital-platform-workers/
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4 PriCiny vzniku a dopady Sedej ekonomiky

Predchadzajuce kapitoly 3 a4 boli zamerané na neoficialnu ekonomiku vSeobecne, ktora
zahfna skryti ekonomiku, nelegalne aktivity realizované v ramci ¢iernej ekonomiky aj produkciu
domécnosti. Dalsie Gasti dokumentu sa ststredia primarne na $edi ekonomiku, ktora je
charakteristicka z podstaty legalnymi aktivitami, ktoré su produktivne v ekonomickom zmysle
slova, ale umyselne skryt¢ pred autoritami z dovodu neplatenia dani a prispevkov alebo
nedodrzovanim regulacii. Tieto aktivity Casto hl'adaju medzery v legislative alebo tuto legislativu
obchadzaju. Vyskyt Sedej ekonomiky je mozné predpokladat’ viac medzi malymi a strednymi
podnikmi, ktoré nepodliehaju kontrole v takej miere, ako vel'ké podniky a velki zamestnavatelia.

4.1 Hlavné priciny vzniku Sedej ekonomiky

Vznik Sedej ekonomiky ovplyviiujii viaceré faktory, ktoré motivujii ekonomické subjekty
vratane MSP zapojit' sa do Sedej ekonomiky. Jednak su to ekonomické faktory — snaha
minimalizovat’ nédklady spojené s platenim dani a odvodov a tym zvysit’ prijem MSP. Zaroven to
mdze byt aj snaha o zniZenie administrativnej zdtaZze spojenej s platenim dani, odvodov
a zamestndvanim, alebo vyhnutie sa obmedzeniam, ktoré vyplyvaju z legislativy. Okrem
ekonomickych faktorov ma vplyv na motivaciu MSP zapojit’ sa do Sedej ekonomiky kvalita sluZieb
verejnych inStiticii a vymahatel'nost’ prava, stabilita legislativneho prostredia ako aj kultirne,
psychologické a geopolitické faktory. V sti€asnosti je aktudlnou témou migracia ute¢encov najma
z vojnovych oblasti. Na Slovensku ide najmi o migrantov z Ukrajiny.

4.1.1 Ekonomické faktory

4.1.1.1 Danové politiky a dafova efektivnost’

Mnoh¢ stadie dokazujt, ze vysokd Uroven danového a odvodového zatazenia predstavuje
jeden z faktorov, ktoré ovplyviiuju mieru Sedej ekonomiky. Vysoké danové zat'azenie znamena
vel'ké bremeno pre podnikatel'ov a tienova ekonomika sa stava vysoko konkurencieschopnou voci
oficialnemu sektoru. ZvySovanie dafiovych sadzieb a odvodovych povinnosti moéze stimulovat’
jednotlivcov aj podniky, aby sa vyhybali plateniu dani a hladali neoficidlne spdsoby
ekonomickych aktivit.

V doésledku nepriaznivych danovych politik, ktoré neprispievaju k podpore podnikatel'ského
prostredia anie si povazované za spravodlivé, sa ekonomické subjekty mozu uchylovat’ k
vyhl'adavaniu tnikov do Sedej ekonomiky.

Neprimerana danova zataz a zlozitost danového systému moZzu znevyhodnit' legéalne
podnikanie a podnecovat’ neoficialne ekonomické aktivity. Neefektivne danové politiky vytvaraja
prostredie, v ktorom sa obcania a podniky CastejSie uchyluju k neoficidlnym ¢i nelegdlnym
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ekonomickym aktivitam. Z uvedeného dévodu zvySovanie dafiového zatazenia bez zlepSenia
datiovej efektivnosti moze viest’ k rozsireniu neplatenia dani a narastu Sedej ekonomiky.>?

Danova efektivnost’ suvisi taktiez s nakladmi na vyber dani. Pri porovnani podielu nakladov
finan¢nej spravy k celkovému vyberu dani v ramci krajin OECD patri Slovensku prvé miesto ako
krajine s najvyssimi nakladmi na spravu Statnych prijmov. V roku 2019 dosahovali naklady na
spravu prijmov urovei 2,15 % z celkového vyberu dani. Administrativne néklady vznikaju aj na
strane MSP, ktoré dane platia (naklady na odvod dani). Staty by sa mali snaZit’, aby naklady na
tomu, Ze v pomere k hrubému domacemu produktu vyberame menej dani ako nasi partneri vo V4,
resp. priemer Europskej unie.

4.1.1.2 Miera danovo-odvodového zat’aZenia

Pre zivnostnikov a MSP je danové a odvodové zatazenie jednym z kl'acovych faktorov pri
rozhodovani sa pre podnikanie a rast ich podniku. Vyssie danové sadzby mozu mat’ negativny
vplyv na ziskovost’ podnikania a m6Zu obmedzit’ investicie a rozvoj. Na danové zat'azenie MSP
na Slovensku maji najvacsi vplyv nasledujuce dane a odvody: dan z prijmov, dan z pridanej
hodnoty, prispevky na socialne zabezpeCenie a zdravotné poistenie, spotrebna dan, dan zo
zahrani¢ného obchodu a dan z kapitalovych transferov.

S narastom vysky danového a odvodového zataZenia sa zvySuju aj stimuly pre MSP ako
danovych poplatnikov na ich neplatenie. Podl'a niektorych $tudii bola preukazana najsilnejSia
linearna zavislost’ medzi vel'’kost'ou Sedej ekonomiky a sadzbou dane z prijmov.

Na velkost” Sedej ekonomiky ma taktiez vyznamny vplyv cena prace — mzdové naklady a
velkost odvodového zatazenia. Cim je v oficidlnej ekonomike rozdiel medzi celkovou cenou
pracovnej sily a mzdou po zdaneni vacsi, tym maju ekonomické subjekty vacsiu tendenciu tento
rozdiel obist’ a prejst’ do neoficidlneho sektora.>*

Tato Cast' dokumentu porovnava dafové zat'aZenie prace vo vybranych krajinach OECD,
Specifikuje aktudlne daiiové a odvodové povinnosti zivnostnikov a MSP na Slovensku (z hl'adiska
vysky sadzieb dane z prijmov, vysky socidlnych a zdravotnych odvodov) a vymedzuje d’alSie
finan¢né naklady, ktoré vznikaju zamestnavatel'om na zéklade pravnych predpisov.

4.1.1.2.1 Danové zataZenie vo vybranych krajinach OECD

Pre porovnanie datiového zataZenia prace vo vybranych krajinach EU sme pouzili udaje
OECD tykajtce sa danového klinu (tax wedge). OECD definuje danovy klin ako pomer medzi
vySkou dani zaplatenych priemernym samostatnym pracovnikom (jedna osoba so 100%
priemerného zarobku) bez deti a zodpovedajicimi celkovymi ndkladmi prace na zamestnavatel’a.

52 INTERNATIONAL MONETARY FUND. 2021. The Global Informal Workforce. [online]. Dostupné na internete:
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781513575919/ch003.xml

% SME INDEX. 2022. Slovensko mé najvyssi podiel nikladov na vyber dani zo $tatov OECD. [online]. Dostupné na
internete: https://index.sme.sk/c/22885906/slovensko-ma-najvyssi-podiel-nakladov-na-vyber-dani-zo-statov-
oecd.html

5 THE WORLD BANK. 2010. Shadow Economies All Over the World. The World Bank. [online]. Dostupné na
internete: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/3928/WPS5356.pdf?sequence=1
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Datovy klin vyjadruje rozdiel medzi celkovymi nakladmi prace zamestnavatel'a a ¢istou mzdou
vyplatenou zamestnancovi "na ruku". Pocita sa ako suma odvodov na socidlne zabezpeCenie
platenych zamestnancami ako aj zamestnavateImi a dane z prijmu, ktora sa znizi o rodinné
prispevky

Danovym klinom sa meria pomerny rozdiel medzi nakladmi zamestnavatel'a na pracovnika a
Cistym (,,vreckovym®) zarobkom zamestnanca. Porovnanie danového zat'azenia prace vratane
prispevkov na socidlne a zdravotné poistenie vo vybranych europskych krajindch poskytuje
nasledujuca tabul’ka.

Graf 6 Porovnanie darového zat’aZenia vr. prispevkov na socialne a zdravotné poistenie
(v % nakladov prace)
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Priemerna hodnota tohto ukazovatel'a bola v krajinach OECD v roku 2022 na trovni 34,58 %.
Slovensko sa pohybovalo nad touto hodnotou, na urovni 41,59 % celkovych nékladov prace.
Najvyssia dafiové zatazenie prace z krajin EU bola zaznamenana v Belgicku (53,05 %). Vyssia
urovenn danového zatazenia prace V porovnani so Slovenskom bola v Nemecku (47,84 %),
Rakusku (46,82 %), Taliansku, Finsku, Svédsku, Slovinsku a Portugalsku. Pri porovnani krajin
V4 bola v roku 2022 zaznamenané porovnatel'né danové zat'azenie prace ako na Slovensku (41,59
%) aj vMadarsku (41,15 %) a Ceskej republike (39,81 %). V Pol'sku bol tento ukazovatel
vyznamne nizsi (33,62 %). Podl'a dat OECD su krajiny EU charakteristické vy$§im dafiovym
zat'azenim prace v porovnani s ostatnymi krajinami OECD. Napriklad v Svajéiarsku bolo dafiové
zatazenie prace na urovni 23,41 %, na Novom Z¢élande 20,13 % a USA priblizne 30 %.

Ako je zrejmé z vysSie uvedeného grafu, Slovensko patri ku krajinam s vysokou uroviiou
danovo-odvodového zatazenia, Ktoré ovplyviiuje nielen pracovnikov, ale aj zamestnavatelov,
nakol'ko cena prace je v pripade vysokého danovo-odvodového zatazenia vysSia. Dovodom
pomerne vysokého zat'azenia prace v SR z medzindrodného kontextu st odvody zamestnavatel’a.

55 OECD. 2024. Tax wedge. [online]. Dostupné na internete: https://data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm#indicator-chart
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Odvody zamestnavatel'a zvySuji celkové naklady prace na zamestnanca a s rastGcou mierou
daniového zatazenia rastie aj negativny vplyv predovSetkym na zamestndvanie nizko
kvalifikovanych zamestnancov.>®

Podra Datiového reportu za rok 2018%7 je v ostatnych &lenskych $tatoch EU datiové zat'aZenie
rovnomerne rozlozené medzi odvody, dane z prijmov, majetku a dane z produkcie a importu. Na
Slovensku vsak vyrazne dominuju v ramci daiiového zat'azenia prave odvody. Viac ako polovica
vSetkych danovych a odvodovych prijmov je generovana zo zdanenia prace.

4.1.1.3.1 Prispevky na socidlne zabezpecenie

Prispevky na socidlne zabezpeCenie predstavuji pre malych a strednych podnikatel'ov
a zivnostnikov vyznamnu cast' nakladov spojenych so zamestnavanim a podnikanim. Tieto
odvody zahfiiaju prispevky na nemocenské poistenie, dochodkové poistenie, poistenie
V nezamestnanosti, garan¢né poistenie a urazové poistenie. Vyska a Struktara prispevkov na
socidlne zabezpecenie sa 1iSi v zavislosti od legislativy jednotlivych krajin. Okrem finan¢nych
nakladov podnikatelia a zivnostnici Celia administrativnej zatazi spojenej s administrativnou
naro¢nostou a komplexnost’ou systému socialnych odvodov.

Vyska prispevkov na socialne zabezpecenie sa v krajinach OECD lisi. Pri porovnani vysky
prispevkov na socialne zabezpecenie k HDP medzi krajinami OECD sa Slovensko radi medzi
krajiny s nadpriemernou troviiou odvodovych povinnosti, o na jednej strane indikuje silny
zavéazok Statu k socidlnej ochrane a na strane druhej vyznamnym sposobom zvySuje cenu prace.
Porovnanie podielu prispevkov na socidlne zabezpecenie k HDP vo vybranych krajinich OECD
poskytuje nasledujuci graf.

% MINISTERSTVO FINANCIf SR. 2016. Porovnanie dafiovo-odvodového zatazenia miezd v krajinach OECD.
[online]. Dostupné na internete: https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/4935/35/komentar_tw.pdf

5 MINISTERSTVO FINANCII SR. 2018. Dafovy report Slovenskej republiky 2018. [online]. Dostupné na internete:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/50-danovy-report-
slovenskej-republiky-2018-oktober-2018-2.html
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Graf 7 Prispevky na socialne zabezpecenie vo vybranych krajinach OECD v % HDP (2022)
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Slovensko sa v roku 2022 nachadzalo vyznamne nad priemerom krajin OECD, posledny
dostupny priemer za rok 2021 predstavoval 9,01 %. Na Slovensku dosiahol v roku 2022
percentualny podiel prispevkov na socialne zabezpecenie 14,6 % HDP. Porovnatel'ny podiel bol
zaznamenany v Cesku (15,83 %), v Pol'sku (13,66 %) a Rakusku (14,71 %). Medzi krajiny
S najvyssim percentualnym podielom v roku 2022 patrilo aj Slovinsko (16,02 % HDP), Franctzsko
(14,99 %) a Nemecko (14,62 %). Naopak najnizsSie percentualne podiely prispevkov na socialne
zabezpelenie z eurdpskych krajin dosahuje irsko s 3,17 % HDP, Turecko (4,9 %), Svajéiarsko
(6,76 %) a Norsko (7,73 %). Z okolitych krajin vykazuje nizsi podiel prispevkov na socialne
zabezpecenie Mad’arsko (9,4 % HDP), pricom este v roku 2016 bol tento podiel porovnatelny
S ostatnymi krajinami V4 (13,15 %).

4.1.1.3.2 Vyska danovo-odvodového zat’aZenia na Slovensku

NajvyznamnejSiu Cast’ danovo-odvodového zat'azenia podnikatel'ov predstavuje platenie dane
Zprijmov a prispevkov na socidlne zabezpecenie, tj. odvody do Socidlnej poistovne
a zdravotnych poist'ovni.

Daii z prijmov
Novelou zédkona o dani z prijmov sa od 1.1.2024 zvysila hranica prijmov na uplatnenie nizsej

sadzby dane z prijmov na 60 000 EUR, z pdvodnych 49 790 EUR. T4to daii sa vztahuje na fyzické
0soby - podnikatel'ov aj pravnické osoby. Podl'a zakona o dani z prijmov platia nasledovné sadzby:

% OECD. 2024. Social security contributions. [online]. Dostupné na internete: https://data.oecd.org/tax/social-
security-contributions.htm#indicator-chart
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e 15%, ak zdanitelné prijmy (vynosy) fyzickej osoby v roku 2024 neprevysuju sumu 60
000 EUR,

e 19%, ak zdaniteIné prijmy (vynosy) fyzickej osoby presiahnu sumu 60 000 EUR (z tej
Casti zakladu dane, ktora nepresiahne sumu 47 537,98 EUR),

e 25%, ak zdaniteI'né prijmy (vynosy) fyzickej osoby presiahnu sumu 60 000 EUR (z tej
Casti zakladu dane, ktora presiahne sumu 47 537,98 EUR).

Rozhodovanie medzi sadzbami 15 %, 19 % alebo 25 % zavisi od vysky dosiahnutého zakladu
dane v danom zdanovacom obdobi. Tento postup je dolezitym krokom pri planovani a riadeni
osobnych financii pre podnikatel'ov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Upravy v sadzbach dane z prijmov pre pravnické osoby v roku 2024 prinasaji doleZité zmeny
v oblasti dafiovych povinnosti. Nové sadzby navrhuju zvysenie flexibility pre pravnické subjekty
a podnecuju ich k aktivnejSiemu riadeniu ich finanénych tokov. Pravnické osoby budt podl'a tohto
znenia uplatinovat’ nasledovné sadzby dane z prijmov:

o 15 %, ak zdaniteI'né prijmy pravnickej osoby nepresiahnu sumu 60 000 EUR;

e 21 %, ak zdanite'né prijmy presiahnu sumu 60 000 EUR, pravnické osoba uplatiiuje tato
vys$$iu sadzbu dane z prijmov.

Zvysenie hranice pre uplatnenie znizenej sadzby dane z prijmov je mozné vo vztahu k Sedej
ekonomike vnimat’ ako opatrenie, ktoré umozni CastejSie vykazovanie redlnych prijmov. Viac
informécii je uvedenych v Casti 6.3.4.

Odvody zamestnivatePa a SZCO, d’alSie naklady spojené so zamestnavanim

Zamestnavatelia st povinni za svojich zamestnancov mesacne platit odvody. Odvody
zamestnavatel'a za zamestnanca sa v roku 2024 zvysili na 36,2 % z pdvodnych 35,2 % z jeho
vymeriavacieho zakladu, ¢ize hrubej mzdy. Sadzba odvodov zamestnavatel’a za zamestnanca do
zdravotnej poistovne sa zvysila na 11,00 %, resp. 5,50 % pri zdravotne postihnutej osobe.

Okrem odvodov za zamestnanca su zamestnavatelia (MSP) povinni poskytovat’ zamestnancovi
finan¢ny prispevok na stravovanie (na krytie ndkladov na stravu pocas pracovného dia), hradit’
zavazné kompenzacie nakladov zamestnancov pri plneni pracovnych ciest (vratane nahrad za
ubytované a stravné), tvorit’ socidlny fond (povinny pridel je vo vyske 0,6 % az 1 % zo zakladu,
ktorym je stthrn hrubych miezd zu¢tovanych zamestnancom na vyplatu za beZny rok), platit’
zamestnancom dovolenku, pripadne nahrady za nevyuzita dovolenku. Dodlezitou stcast'ou
nakladov zamestnavatel'ov st ndklady na bezpe¢nost’ a ochranu zdravia pri préaci a vzdelavanie
zamestnancov. Zamestnavatelia, ktori zamestnavaju viac ako 49 zamestnancov poskytuja
zamestnancom, ktori st v pracovnom pomere dlhSie ako 2 roky, prispevok na rekredciu na
Slovensku az 55 % cestovnych ndhrad, maximalne 275 EUR roc¢ne. Pre zamestnavatel'ov s niz$im
poctom zamestnancov je poskytovanie prispevku na rekreaciu dobrovolné.

Zivnostnici — SZCO st od povinnosti platenia odvodov do Socialnej poistovne v prvom roku
podnikania oslobodeni, do zdravotnej poistovne platia minimélny odvod. V dalsich rokoch
podnikania platia SZCO odvody do oboch poistovni v zavislosti od svojich prijmov. Povinny
odvod do Socidlnej poistovne je v roku 2024 vo vyske 33,15 % z vymeriavacieho zékladu
vypocitaného na zaklade tdajov z podaného danového priznania za predchadzajuce zdanovacie
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obdobie. Minimalny mesacny vymeriavaci zaklad pre platenie socidlneho poistenia v roku 2024
je stanoveny vo vyske 652 EUR a maximalny vymeriavaci zaklad na ucely socialneho poistenia je
pre rok 2024 stanoveny vo vyske 9 128 EUR. Minimalna vyska socialnych odvodov SZCO v roku
2024 ¢ini 216,13 EUR, ¢o predstavuje narast oproti minulému roku, kedy bola minimélna vyska
200,72 EUR. Maximalna vyska sa tiez zvysila z 2 810,12 EUR v roku 2023 na 3 025,93 EUR v
roku 2024.

Zdravotné poistenie platia SZCO vo forme preddavkov, ktoré sa zapoditavaju v ro¢nom
zuctovani poistného po skonceni prislusného kalendarneho roka. Vysku preddavkov stanovuje
zdravotna poistovia, ktora vychaddza z udajov v podanom danovom priznani. Minimalny
vymeriavaci zéklad pre samostatne zarobkovo ¢innej osoby a dobrovolne nezamestnanej osoby
platny od 1.1.2024 je 652 EUR (50 % z priemernej mesac¢nej mzdy za rok 2022 , t. j. 50 % z 1 304
EUR). Minimalny preddavok SZCO na rok 2024 je 97,80 EUR (oproti minulému roku, kedy bol
84,77 EUR) a minimélny preddavok SZCO so zdravotnym postihnutim je 48,90 EUR.

Odvodové zat'azenie zamestnavatel'ov a zivnostnikov ma mierny rastiici trend. Tieto zmeny
maju vplyv na celkové néklady zamestnavatel'ov a samostatne zarobkovo ¢innych oséb. K vyske
datiového a odvodového zataZenia su najviac citlivé prave SZCO, ktorych moZe neprimerana
vyska daniového aodvodového zatazenia jednak odradit’ od podnikania, resp. stimulovat
podnikatel'ov k prechodu do Sedej ekonomiky. Kone¢nym dosledkom je potom zniZenie prijmov
Statu, ako aj kvality prace a ochrany pracovnych sil. Tato situicia poukazuje na potrebu
vyvazeného pristupu, ktory zabezpeci dostato¢nu sociadlnu ochranu bez negativneho vplyvu na
podnikatel’ska iniciativu.

Okrem odvodového zat'azenia Celia zivnostnici, nielen na Slovensku, nedostato¢nej socidlne;j
ochrane v porovnani so zamestnancami. Vo viac ako polovici ¢lenskych statov EU sa na SZCO
v roku 2022 nevzt'ahovali vietky useky socialnej ochrany - napriklad viac ako 15 miliénov SZCO
nemalo v roku 2022 pristup k davkam v nezamestnanosti®®. V tejto suvislosti v roku 2023 Rada
EU vyzvala ¢lenské $taty, aby vo svojich vnutrostatnych systémoch odstranili vietky zostavajuce
medzery s cielom zlepsit’ pristup SZCO k socialnej ochrane, a to so zameranim na davky v
nezamestnanosti a nemocenské davky.

4.1.1.2 Nedostatocna flexibilita danovych systémov pre zdanovanie poskytovania sluzieb
prostrednictvom digitalnych platforiem a prevadzkovatel’ov platforiem

Digitalne platformy st definované ako dvojstranné alebo viacstranné trhy, v ramci ktorych sa
pouzivatelom umoziuje nadviazanie spojenia s cielom ulahcit’ ur€itdi interakciu medzi nimi,
najmi realizaciu obchodnej transakcie alebo vymenu informécii a pod. Digitalna platforma sama
0 sebe na rozdiel od jej prevadzkovatela nedisponuje pravnou subjektivitou. Z uvedeného dévodu
mozno digitadlnu platformu v danovej oblasti prirovnat’ skor ku stalej prevadzkarni nez k
povinnému subjektu dane. Digitalne platformy sposobili v ostatnych rokoch exponencialny narast
sluzieb najmé v oblasti sprostredkovania kratkodobého ubytovania a prepravy. Napriek tomu, ze

% RADA EUROPSKEJ UNIE. 2023. Socialna ochrana pre samostatne zarobkovo &inné osoby Rada vyzyva na prijatie
opatreni na rieSenie zostavajucich nedostatkov. [online]. Dostupné na internete:
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2023/10/09/social-protection-for-the-self-employed-
council-calls-for-action-to-address-remaining-gaps/
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digitalne platformy tvoria vyznamnu Cast’ digitalneho trhu uz niekol’ko rokov, optimalny model
ich zdafiovania stile absentuje.®°

Absencia jednoznaénych regulacnych a danovych pravidiel pre vykazovanie prijmov
a platenie dani v oblasti poskytovania sluzieb cez digitalne platformy (napr. dan z ubytovania)
vytvéarala priestor pre nevykazovanie readlnych prijmov a neplateni dani.

Zaroven ucastnici gig ekonomiky (napr. Soféri taxisluzieb) ¢elia absencii istot, ktoré su typické
pre trvalé zamestnanie, napr. garantovany prijem a zdravotné poistenie.

4.1.1.3 Sociilne transfery

Stat prerozdel’uje prijmy na socialnu ochranu osobam, ktoré sii v penzii alebo nepriaznivej
zdravotnej alebo Zivotnej situacii. Prijmy na socidlnu ochranu st tvorené z najvidcsej cCasti
socialnymi prispevkami. Socialne prispevky st naklady, ktoré vznikaji zamestnavatelom v mene
ich zamestnancov, SZCO alebo chranenym osobam na zabezpe&enie naroku na socialne davky.
Socialne davky sa podla ucelu ¢lenia na zdravotnu starostlivost’, zdravotné postihnutie, starobu,
rodinu/deti, nezamestnanost, byvanie, socidlne vylicenie a pozostalych. Platenie socialnych
prispevkov je dolezitym predpokladom pre zabezpecenie socialnej ochrany zamestnancov ako aj
zivnostnikov a d’al§ich chranenych osdb.

Na druhej strane vSak socialne davky, najmd podpora v nezamestnanosti, mézu znizovat
motivaciu k praci v oficialnej ekonomike. Niektori poberatelia davok mézu mat’ totiz prospech
z prace v neoficialnom sektore a pritom poberat’ podporu v nezamestnanosti. Tyka sa to najma
nizkokvalifikovanych a dlhodobo nezamestnanych poberatelov davok v nezamestnanosti.
Z uvedeného dovodu je dolezita efektivnost’ socialnych transferov a minimalizacia zneuZzivania
socialnych davok. Socialny systém by mal motivovat’ poberatelov davok v nezamestnanosti
k oficialnemu zamestnaniu, a to aj implementaciou nastrojov zefektivnenia sluzieb zamestnanosti.

4.1.1.4 Vplyv ekonomického cyklu (ekonomicka situacia)

Stav oficialneho sektora, tzv. bielej ekonomiky, patri k d’alsim determinantom ovplyvitujucim
velkost’ tieniovej ekonomiky. Pri prosperujicej ekonomike s moZnost'ou dobrého zarobku v
oficialnom sektore maju ekonomické subjekty mensiu motivaciu uchylit’ sa do neoficidlneho
sektora. Naopak, pocas recesie si ekonomické subjekty aj zamestnanci nahradzaji znizené prijmy
aktivitami v Sedom sektore, ¢i uZ pracou na ¢ierno, alebo inymi neoficidlnymi Cinnost’ami.
V obdobi recesie Seda ekonomika plni aj pozitivnu tlohu, nakol'ko predstavuje tzv. pilier socialne;j
stability, a chrani niektoré skupiny obyvatel'ov pred socialnou neistotou.

8 BRATISLAVSKE PRAVNICKE FORUM. 2022. PREMENY FINANCNEHO PRAVA, JEHO VEDY A
VYUCBY A% CASE. [online]. Dostupné na internete:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/VVeda/Konferencie _a_podujatia/BPF/2022/Zbornik_ BPF 2022 sekcia 9
Financne pravo FINAL.pdf
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4.1.1.5 Situacia na pracovnom trhu

Rozsah Sedej ekonomiky je ovplyvneny situaciou na trhu prace. VyssSia miera nezamestnanosti
sa zvy&ajne prejavi percentudlnym narastom osob pracujucich v $edej ekonomike.®* Vieobecne
plati, ze ¢im menej poskytuje pracovny trh prileZitosti pre uplatnenie v oficialnej ekonomike, tym
viac st zamestnanci ochotni pracovat’ v Sedej ekonomike. Presun z oficidlnej do Sedej ekonomiky
sa pritom vztahuje viac na zamestnancov s nizkou kvalifikaciou, ktori sa zapojuju do tienovych
aktivit z dovodu udrzania ich zivotnej Grovne.

Faktorom, ktory ovplyviiuje rozsah Sedej ekonomiky, su regulacie pracovného trhu, ktoré
obmedzujii alebo zakazuji zamestnavanie urCitych skupin obyvatel'ov, napriklad osob bez
pracovného povolenia alebo povolenia na pobyt alebo 0s6b V predCasnom dochodku.
Nezamestnané osoby alebo osoby bez pracovného povolenia alebo s obmedzenim na trhu préace
maju len malé moznosti pre ziskanie zamestnania, preto si ochotni pracovat’ v Sedej ekonomike.

4.1.1.6 Snaha 0 zvySenie prijmov prostrednictvom nelegalneho zamestnavania/nelegalnej
prace

Hlavnou motivaciou pre zamestnavatel'ov, zivnostnikov a pracovnikov pre vyuZzivanie
nelegdlneho zamestnavania a nelegélnej prace je zvySenie prijmov, resp. Uspora financnych
prostriedkov v dosledku neplatenia dani a neplnenia zdkonnych povinnosti.

Zamestnavatelia vyuZzivaju nelegalnu pracu v snahe vyhnut' sa plateniu dani a odvodov,
plneniu zakonnych povinnosti spojenych napriklad s vyskou minimélnej mzdy, limitmi pre pocet
odpracovanych hodin, bezpe¢nostnymi a ochrannymi normami a d’al§imi povinnostami
vyplyvajicimi zo Zakonnika prace. Motivaciou méze byt aj uspora finanénych prostriedkov
z dovodu neplnenia narokov zamestnancov ako je napriklad dovolenka, cestovné uhrady,
rekreacné poukazy a povinny prispevok do socialneho fondu, ako aj vyhnutie sa ohlasovacej
povinnosti. Zaroven vyzivanie nelegalnej prace umoznuje zamestnavatelom vacsiu flexibilitu vo
vyuzivani pracovnej sily.

Pri nelegalnom zamestnavani je potrebné si uvedomit’, Ze sa nejednd len o vyuZivanie prace na
¢ierno (tzn. pracu bez pracovnej zmluvy), ale aj vyuzivanie zavislej prace, kedy mé zamestnanec
so zamestnavatelom formélne pisomne zaloZeny iny pravny vztah (napr. obchodnopravny),
ktorym dochddza k zastretiu pracovnopravneho vztahu (tzv. Svarcsystém). Téato forma
nelegalneho zamestnavania poskodzuje najmd Zivnostnikov. Viac informdcii poskytuje
podkapitola 2.2.

Specifickym fenoménom posledného desatrogia je praca pre digitilne platformy. Rada EU
odhaduje, Ze priblizne 5 miliénov pracovnikov pracujicich prostrednictvom digitdlnych
platforiem je nespravne klasifikovanych ako SZCO. Tito pracovnici nemaju narok na rovnaké
prava a ochranu ako zamestnané osoby, a svojim sposobom ide o modernu verziu §varcsystému.®?
Viac informacii je uvedenych v podkapitole 4.6.

61 INTERNATIONAL MONETARY FUND. 2000. Shadow economies around the world: Size, causes, and
consequences. [online]. Dostupné na internete: https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2000/wp0026.pdf

62 RADA EUROPSKEJ UNIE. 2024. Infografika — Pracovnici digitalnych platforiem v EU. [online]. Dostupné na
internete: https://www.consilium.europa.eu/sk/infographics/digital -platform-workers/
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4.1.2 Intenzita regulacii a legislativne prostredie

4.1.2.1 Intenzita regulacii

Vyznamnou pri¢inou vzniku Sedej ekonomiky je intenzita regulacii. Staty prostrednictvom
regulacii (legislativneho pravneho ramca) usmerfiuji aktivity ekonomickych subjektov a priamo
ovplyviiuji podmienky pre podnikanie v krajine. Efektivny regulacny rdmec by mal byt’ spojeny
s vytvaranim spravodlivych podmienok a podporovanim postavenia MSP na trhu. PrilisSna
reguldcia a vytvaranie prekdzok pre legalne podnikanie vsSak ekonomické aktivity malych
a strednych podnikatel'ov brzdi. Neefektivne regulacné opatrenia mozu vytvorit’ nepriaznivé
prostredie, v ktorom je obt'azné alebo nevyhodné dodrziavat vSetky poziadavky, o moze
podnietit’ malych a strednych podnikatel'ov k vyhybaniu sa regulaciam.

Regulacie znizuju moznosti jednotlivych aktérov v ekonomike a zaroven zvysuju naklady na
podnikanie. Prikladom je minimalna mzda, obmedzenia zamestndvania migrantov, nutnost’
licencii k prevadzke urcitych ¢innosti, normy v oblasti ochrany spotrebitel’a a ochrany zivotného
prostredia, hygienické, hlukové a iné prevadzkové normy, obchodné bariéry, regulacie financného
trhu a podobne. Zjednodusene je mozné konstatovat’, ze ¢im viac je oblast’ podnikania regulovana,
tym skor podnik presunie svoje ekonomické aktivity do Sedej ekonomiky.

Viaceré analyzy potvrdili vyznamna korelaciu medzi vySkou Sedej ekonomiky a intenzitou
regulacii v krajine, podla nich st vécSie tieniové ekonomiky spojené s vysSimi regulaénymi
troviiami.®® Tieto zistenia naznacuju, Ze pred prijatim novych zakonov a nariadeni by vlady mali
dat’ najvyssiu prioritu zlepSeniu uplatiiovania uz existujucich regulacii pred vytvaranim novych
regulacnych opatreni. Niektoré vlady vSak v snahe obmedzit’ Sedu ekonomiku zavadzaju stale viac
regulécii.®

Regulédcie vytvaraji podnikatelom néklady, ktoré su spojené s plnenim povinnosti
vyplyvajlcich z regulécii. Tie st tvorené priamymi finanénymi nékladmi (odvody, dane, cl4,
poplatky), nepriamymi finanénymi nadkladmi (Skolenia, investicie do vybavenia, napr. registratna
pokladia, softvér) aadministrativnymi ndkladmi (ocenenie casu strdveného plnenim
administrativnych itkonom plynucich z regulacie). Cim st naklady na regulacie pre podnikatel'ov
vysSie, tym vicsia je motivacia podnikatel'ov realizovat’ aktivity mimo regula¢ného ramca v rdmci
Sedej ekonomiky.

4.1.2.2 Stabilita legislativneho prostredia

Podnikatel'ov moZu odradit’ od legalnych ekonomickych aktivit aj ¢asté zmeny legislativnych
a dantovych predpisov. Komplikované predpisy a neprimerand administrativna zataz zaroven
sposobuju zvysené néklady pre podnikatel'ov a podniky. Ide najméd o vydavky platitel'ov dani,

8 Napriklad: FRIEDMAN E., JOHNSON S., KAUFMANN D., ZOIDO-LOBATON P. 2000. Dodging the grabbing
hand: the determinants of unofficial activity in 69 countries. [online]. Dostupné na internete:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047272799000936

8 THE INSTITUTE OF ECONOMIC AFFAIRS. 2013. The Shadow Economy. [online]. Dostupné na internete:
https://iea.org.uk/themencode-pdf-viewer-
sc/?tnc_pvfw=ZmlsZTOvd3AtY29udGVudC91cGxvYWRzLzZIwWMTYvMDcvSUVBIFNoYWRvdyBFY?29ub215IH
dlYiByZXYgNy42LjEzLnBkZiZzZXR0aW5nczOXMTEXMTEWMTEXMTEXMTEXMTAwJmxhbmc9ZWA4tROI=#p
age=&zoom=75&pagemode=none
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ktoré sa vztahuju na povinnosti suvisiace s dodrziavanim pravidiel platenia dani, napriklad
vydavky na vedenie uctovnictva, pravne poradenstvo a sledovanie legislativnych zmien,
podavanie vykazov pre daiiové trady, ziskavanie a vypliianie danovych formularov. Straty ¢asu
a zdrojov predizenymi administrativnymi postupmi moézu stimulovat’ hl'adanie alternativnych,
menej formalnych spdsobov podnikania.®®

V roku 2022 boli menené alebo upravované kl'icové zakony ovplyviiujuce MSP®® celkovo 47-
krat Slovensku, oproti 40-krat v roku 2021, &o predstavuje medziroény narast o 17,5 %%’. Zmeny
v roku 2022 suviseli ¢asto s energetickou krizou, v roku 2021 s pandémiou COVID-19. Neustale
zmeny spoOsobuju  zna¢nu neprehladnost, kedZe vyzaduju neustile monitorovanie a
prisposobovanie sa novym pravidldm, ¢o predstavuje nielen finan¢nu, ale aj Casova zéataz pre
podnikatel'ov. Tieto vysoké naklady mézu byt motivacnym faktorom pre podnikatel'ov hl'adat’
alternativy na ich obchédzanie a Casto vedie k uniku do tieiovej ekonomiky.

4.1.3 Kvalita sluzieb verejného sektoru a miera korupcie

Ekonomické subjekty zotrvavaju v oficidlnej ekonomike vtedy, ak je to pre nich vyhodné.
Pokial’ podnikatelia vyvijajuci ekonomickt aktivitu vnimaji kvalitu arozsah sluzieb, ktoré
dostavajii od Statu vymenou za platenie dani za dostato¢nd, potom maju menSiu tendenciu
prechodu do Sedej ekonomiky. Kvalitné vladne inStiticie su charakteristické vySSou
transparentnost'ou, ktora znizuje atraktivitu neoficidlnych foriem ekonomickych aktivit. Tato
transparentnost’ moze byt kI'ic¢ovym faktorom pri zmene preferencii od neoficidlnej k oficidlnym
spdsobom ekonomickej ¢innosti.

Naopak nedostatky v kvalite vladnych institucii veda k narastu korupcie a zneuzivaniu moci,
¢o negativne ovplyviiuje rozsah Sedej ekonomiky. Uroveti tiefiovej ekonomiky je spravidla vyssia
v krajinach s neefektivne fungujicimi inStiticiami S$tatnej a verejnej spravy, nedostato¢nou
vymahatel'nost'ou prava a vysokou mierou korupcie. Neefektivne fungujiice stdnictvo, policia,
finan¢né urady, colna sprava, Zivnostenské urady, inSpektoraty prace a d’alSie kontrolné organy
zniZzuju riziko odhalenia a zvySuju atraktivitu Sedej ekonomiky, nakol’ko podnikatelia nemusia
vynakladat’ tak velké prostriedky na utajovanie svojich tiefiovych aktivit. Stadie potvrdzuju
pozitivnu korelaciu medzi mierou korupcie a rozsahom Sedej ekonomiky v krajine. V krajinach
s vysokou mierou korupcie je obchadzanie regulacii a danové uniky vnimané ako bezna prax
a podnikatelia tak necitia negativny moralny tlak na dodrZiavanie noriem a platenie dani.

% WORLD BANK GROUP. 2020. Global Investment Competitiveness Report 2019/2020. [online]. Dostupné na
internete: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/736358db-40d6-5ad3-8571-
45c89ee8a697/content

8 Upravy sa tykali 11tich zikonov s vyznamnym vplyvov na MSP: Obchodny zékonnik, Zivnostensky zakon, Zakon
0 obchodnom registri, Zakon o dani z pridanej hodnoty, Zakon o sprave dani, Zakon o uctovnictve, Zakonnik prace,
Zékon o dani z prijmov, Zakon o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice, Zakon o zdravotnom poisteni, Zakon
o0 socialnom poisteni.

57 SLOVAK BUSINESS AGENCY. Sprava o stave malého a stredného podnikania v SR. 2022. [online]. Dostupné
na internete: https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/10/Sprava-o0-stave-maleho-a-stredneho-podnikania-
na-Slovensku-2022.pdf

53


https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/736358db-40d6-5ad3-8571-45c89ee8a697/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/736358db-40d6-5ad3-8571-45c89ee8a697/content
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/10/Sprava-o-stave-maleho-a-stredneho-podnikania-na-Slovensku-2022.pdf
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/10/Sprava-o-stave-maleho-a-stredneho-podnikania-na-Slovensku-2022.pdf

Cim vysiie je vnimana Groveri korupcie v krajine, tym niz§ia je Groveii dovery v organy
verejnej moci. Slovensko dosiahlo v roku 2023 v rebri¢ku vnimania korupcie (CPI)®® 47. poziciu
zo 180 sledovanych krajin, ¢o je od roku 2012 najlepSie umiestnenie. Z krajin V4 je pred
Slovenskom Cesko (41. pozicia). Pol'sko dosiahlo rovnaku poziciu ako Slovensko a vyrazne horsie
umiestnenie zaznamenalo Madarsko (76. pozicia). NajlepSie umiestnenie dosiahli tradi¢ne
Dansko, Finsko a Novy Zéland.

Kvalita verejnych inStitacii predstavuje dolezity faktor pri formovani podnikatel'ského
prostredia, ktoré ma priamy vplyv na prevalenciu $edej ekonomiky v danej spolo¢nosti.®®

4.1.4 Kultara podnikania, dafiova moralka

Historicky ustanovené hodnoty a normy ovplyviuju postoj k préaci a podnikaniu, ¢o formuje
preferencie medzi oficidlnymi a neoficialnymi ekonomickymi aktivitami. Kultara podnikania,
ktord podporuje neformdalne ekonomické aktivity, sa moze vyskytovat’ v regionoch s dlhou
historickou tradiciou neoficialneho podnikania. Niektoré spolo¢nosti vzhl'adom na historicky
kontext Casto preferuju neoficialne sposoby podnikania a obchodovania.

S kultarou podnikania suvisi dafiova moralka. Na rozdiel od daiiovych unikov, daniové moralka
meria skor postoj jednotlivca ako jeho spravanie. Silna danova moralka podporuje dodrziavanie
danovych povinnosti a legitimneho fungovania ekonomiky. Daflovy systém, ktory je vhimany ako
nespravodlivy, moze viest’ k poklesu motivécie platit’ dane a hl'adaniu alternativnych spdsobov
vyhybaniu sa plateniu dani. Faktory ako transparentnost’, efektivnost’ spravy dani a rovnost’ v
daflovom systéme majii vyznamny dopad na dafiova moralku v spolo¢nosti. Ak ob¢ania povazuju
vyuzivanie verejnych financii za neefektivne, ovplyviiuje to ich ochotu platit’ dane. Zavaznost’ a
frekvencie korupcie ¢i neetickych spravani v daflovom systéme mozu preto negativne ovplyvnit
vnimanie spravodlivosti a podporu dafiovej moralky."®

Iny aspekt kultury, ktory sa ststred’'uje na individualistické verzus kolektivistické tendencie,
zist'uje, ze krajiny, ktoré su viac kolektivistické, st viac zapojené do tienovych aktivit ako krajiny,
ktoré st individualistické. Okrem toho sa zistilo, Ze individualizmus a tienova ekonomika maju
negativne korela¢né koeficienty. V skutoCnosti maju l'udia v kolektivistickych spolo¢nostiach
sklon porusovat’ zakon z neochvejnej vernosti svojej skupine.’

4.1.5 Stupen akceptacie Sedej ekonomiky v spolo¢nosti

......

stupeni akceptacie tieflovych aktivit v spoloénosti. Seda ekonomika je viacsia v krajinach, kde je aj

88 Rebritek vnimania korupcie zostavuje kazdoro&ne centrala Transparency International v Berline na zédklade d’alsich
13 indexov nezavislych institucii za dva roky dozadu. Vysledny rebri¢ek vnimania korupcie reflektuje predovsetkym
vnimanie korupcie medzi manazérmi, investormi ¢i slovenskymi a zahrani¢nymi expertmi.

8 INTERNATIONAL MONETARY FUND. 2021. The Global Informal Workforce. [online]. Dostupné na internete:
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781513575919/ch002.xml

0 SCHNEIDER, F., TORGLER, B. 2007. Shadow Economy, Tax Morale, Governance and Institutional Quality: A
Panel Analysis. [online]. Dostupné na internete: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=960012

. BUSZKO, A. 2018. Cultural Implications for the Shadow Economy. [online]. Dostupné na internete:
https://inzeko.ktu.lt/index.php/EE/article/view/18069
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spoloCensky viac akceptovana a tolerovana. Rovnako to plati aj pre nelegdlne zamestnavanie,
ktoré je viac uplatiiované zo strany zamestnavatel'ov v krajinach, kde je viac spolocnost'ou
a obyvatel'mi akceptované. Stupen akceptacie stvisi so spolocenskou moralkou a spoloc¢enskou
zodpovednost'ou, ktorych turoven byva vysSia vo vyspelejSich krajinach. Naopak v menej
rozvinutych krajinach je moralka a spoloCenska zodpovednost’ na nizsej urovni, a obyvatelia st
viac ochotni pracovat’ aj tzv. na ¢ierno (bez pracovnej zmluvy).

Na jednotlivcov vplyvaju aj psychologické faktory, ktoré sa odvijaju od typu dane - priame
dane s vnimané &asto viac negativne; dizky vyberu dane (dane, ktoré su vyberané dlhsie, st
spolo¢nost’ou viac akceptované) a sposobu vyberu dane (dane vyberané formou zrazky z dane st
viac akceptované ako dane vyberané formou danového priznania).

4.1.6 Migracia pracovnikov (utecencov)

Migrécia ovplyviiuje predovSetkym ekonomiky krajin, do ktorych smeruji velké skupiny
migrantov, napriklad USA alebo Nemecko. V suvislosti s vojnou na Ukrajine sa vSak tento vplyv
prejavil aj v stredoeurdpskych krajinach a na Slovensku. Migranti st spravidla ochotni pracovat’
za nizSiu mzdu (Casto aj niz§iu ako minimalnu mzdu), za horsich pracovnych podmienok a bez
socialneho a zdravotného poistenia. Tym tato skupina pracovnikov prispieva k rastu tiefiovej
ekonomiky. Podla britskej stadie, ktora sa zabyvala problematikou imigracie, narast populécie
vd’aka imigrantom o 1 % vedie k zvyseniu snah vyhnut sa daniam o 0,4 %."?

4.2 Dopady Sedej ekonomiky

Seda ekonomika sa dotyka prakticky vietkych $tatov bez ohl'adu na ich ekonomicky systém
alebo rozvojovu fazu. V jednotlivych krajinadch a rdznych fazach socidlneho a ekonomického
rozvoja sa Sedd ekonomika prejavuje réznou silou ardéznym sposobom atym ovplyviluje
ekonomiku krajiny ako celku. Prevazuji negativne dopady na ekonomiku, nie je v§ak mozné
ignorovat’ aj pozitivne prinosy neoficialneho sektora pre ekonomiku a spolo¢nost’.

Seda ekonomika slazi ako prostriedok preZitia pre jednotlivcov, ktori &elia ekonomickym
taZkostiam, a preto nachadzajii moZnosti zamestnania mimo formalnych pracovnych prilezitosti.
Tento aspekt poskytuje individualnu ekonomicku odolnost’ a casto funguje ako docasné opora pre
tych, ktori nemozu najst formalne zamestnanie. Niektori ekonomovia™ tak povazuju Sedu
ekonomiku za pilier socialnej stability v krizovych rokoch, kedy svojou existenciou umoziuje
I'ud’om ziskat’ stratené prijmy z oficidlnej ekonomiky. Zaroven prinasa do ekonomiky nové napady
a moze prispievat k vyssej konkurencieschopnosti a efektivnosti tym, ze ul'ah¢uje podnikom vstup
na trh a znizuje naklady na podnikanie.

Na druhej strane vSak Sedd ekonomika vyznamnym spOsobom znizuje prijmy Statneho
rozpoétu (ako aj prijmy rozpoétov VUC, miestnych rozpoétov, prijmy Socidlnej poistovne a
zdravotnych poistovni), a tym naruSuje celistvost’ dafiového systému, nakolko nastdva odliv

2 BRACCO, E., ONNIS L. 2016. Immigration, Amnesties and the Shadow Economy. Department of Economics.
[online]. Dostupné na internete: https://www.lancaster.ac.uk/media/lancasteruniversity/content-
assets/documents/lums/economics/workingpapers/LancasterWP2016_003-1.pdf,

3 ROSE, Richard, KAUFMANN, Daniel, KALIBERDA, Aleksander
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finan¢nych prostriedkov z oficialnej do neoficidlnej ekonomiky. Nizsie prijmy na strane verejnych
financii mo6zu obmedzovat’ schopnost’ vlady poskytovat’ kvalitné verejné sluzby. Okrem toho
moze Seda ekonomika bréanit’ rastu oficiadlneho sektora a viest’ k nespravodlivej konkurencii medzi
podnikmi, kde ti, ktori pdsobia v Sedej ekonomike, mozu vyuzivat” konkuren¢né vyhody bez
primeranej regulacie a transparentnosti. Sed4 ekonomika otvara dvere korupcii, ked’ze neformalne
ekonomické aktivity mozu podporovat’ nelegalne praktiky.

Prehl'ad hlavnych negativnych a pozitivnych efektov Sedej ekonomiky na spolo¢nost’

a ekonomiku poskytuje nasledujuca tabul’ka.

Tabulka 3 Dopady Sedej ekonomiky
Negativne efekty

Oslabenie autority a u¢innosti $tatnych institicii

Riziko destabilizacie ekonomickej
stability krajiny

a politickej

Nizke danové prijmy obmedzuju verejné financie a
financovanie verejnych sluzieb

Nedostatona ochrana zamestnancov, pracovnych
prav, bezpecnosti a socidlnych benefitov

Nizka produktivita spojenda s obmedzenym
pristupom k vzdeldavaniu, zdrojom a konkurenciou
medzi sektormi

ZvySena Kriminalita spojenda s
obchodnymi praktikami a korupciou

nelegalnymi

Pozitivne efekty

Prilezitosti zamestnania pre tych, ktori su vyluceni z
formalneho trhu prace

Podpora podnikania a inovacii v neformalnom sektore
v dosledku flexibilného podnikatel'ského prostredia

Financna inkluzia a lepsi pristup k finanénym sluzbam
pre jednotlivcov mimo formalneho finanéného systému

Ekonomicky rast prostrednictvom stimulacie obchodu a
vytvarania novych trhov

Rozvoj zrucnosti a sktsenosti u

angazovanych v neformalnom sektore

jednotlivcov

Podpora ekonomiky prostrednictvom vyuZivania penazi
,usetrenych® v neformalnej ekonomike na investicie

a spotrebu v oficialnej ekonomike
Zdroj: Vlastné spracovanie

Seda ekonomika zaroven upozoriiuje na chyby oficidlnej ekonomiky, medzery v zdkonoch,
nevyhovujici dailovy systém a nedostato¢ntl autoritu spravnych organov.

Negativne a pozitivne efekty Sedej ekonomiky st bliz§ie popisané nizsie v tejto podkapitole.

4.2.1 Negativne efekty tienovej ekonomiky

4.2.1.1 ZniZenie daniovych prijmov
Jednym z najvyznamnejSich dosledkov, ktory ma negativny vplyv na ekonomiku ako celok, st

znizené danové prijmy Statu. Danové prijmy su stcastou danového cyklu, ktory je zjednodusene
znazorneny na nasledujucej schéme.
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Schéma 5 Danovy cyklus

Verejné vydavky
a sluzby

Dariové prijmy

Zdroj: Eurdpska komisia

Danové prijmy su tvorené priamymi a nepriamymi dafiami. Priame dane vybera $tat sam
priamo od danovych poplatnikov (fyzickych a pravnickych osob) a spadaju sem dane z prijmu,
dan z majetku alebo dan z kapitalu. Nepriame dane su dane, ktoré sa platia ,,nepriamo*
prostrednictvom zaplatenia v cene tovaru a sluzby, teda ide o dan, pri ktorej platitel’ dane a
danovnik nie su ta ista osoba. Nepriame dane $tat vybera prostrednictvom sprostredkovatel’a
(napriklad predajne, vyrobcu alebo iného subjektu), patri sem dan z pridanej hodnoty, spotrebné
dane a dan z poistenia.

Pre ilustraciu vysky datovych prijmov k celkovému HDP st na nasledujicej schéme
znézornené celkové datiové prijmy &lenskych $tatov EU v roku 2019 v &leneni na dane z prace,
spotreby a kapitalu.

Graf 8 Celkové daiiové prijmy ¢lenskych §tatov EU k % HDP (2019)
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Dane z prijmu zo zamestnania

Kapitalové dane
Dane z prijmov firiem a samostatne zarobkovo cinnych osb, dane z prijmov pracovnikov, ktoré
nie sti prijmami za pracu, dane z finanénych transakeii, majetku, dedicstva atd.

Zdroj: Europska tunia’™

7 EUROPSKY PARLAMENT. 2021. Co robi EU proti daiovym podvodom a vyhybaniu sa daniam. [online]. Dostupné na
internete: https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/economy/20210415ST0O02118/co-robi-eu-proti-danovym-

podvodom-a-vyhybaniu-sa-daniam
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Znizené danové prijmy oproti planovanému vyberu st spOsobené aj danovymi tnikmi
a vyhybaniu sa daniam. Dainové uniky st zamerné a nelegélne kroky na platenie niz§ich alebo
7iadnych dani. Nezaplatené dane maju za nasledok niZsie §tatne rozpodty a S tym aj rozpocet EU.
Eurdpsky parlament odhaduje, Ze kazdy rok prichadzaja krajiny EU v dosledku vyhybania sa
daniam zo strany podnikov 0 160 — 190 miliard EUR™. Nizsie prijmy $tatu vytvaraju vyrazny tlak
na verejné financie, ¢im sa znizuje alokdcia prostriedkov na verejné sluzby vratane tych
zékladnych ako zdravotna starostlivost’ a vzdelavanie. V reakcii na takto vzniknuté rozpoctové
medzery sa mozu vlady uchylit’ k zadlzeniu, o moze viest’ k potencialnym dlhodobym fiskalnym
deficitom.

Znizenie priamych dafiovych prijmov zvysSuje zavislost’ $tdtu od nepriamych dani, napriklad
dane z pridanej hodnoty a tym nasledne ohrozuje makroeckonomicku stabilitu. Regresivna dafiova
politika viac zatazuje osoby s nizkym prijmom a prispieva k zvySeniu socialnych a ekonomickych
nerovnosti. Oslabena fiskalna pozicia suCasne obmedzuje schopnost’ vlady investovat do
kl'ucovych odvetvi, rozvojovych projektov a socidlnych potrieb obyvatel'stva, ¢o brani
dlhodobému ekonomickému rozvoju a konkurencieschopnosti.

Znizenie danovych prijmov je okrem Sedej ekonomiky spdsobené taktiez nizSou efektivitou
vyberu dani. V pomere k hrubému domacemu produktu vybera Slovensko menej dani ako krajiny
V4, resp. priemer Eurdpskej tnie.

4.2.1.2 Oslabenie vplyvu Statnych inStitacii

S rastom tieniovej ekonomiky klesa kontrola Statu nad ekonomickymi subjektmi, ktoré posobia
mimo oficidlneho sektoru, ¢im sa vyrazne komplikuje uloha regulacnych organov pri sledovani a
efektivnom presadzovani zakonov a predpisov. Neformalne podniky a jednotlivci sa neriadia
rovnakymi Standardmi ako ich formélne protipoly, ¢o vedie k zlyhaniu v oblasti regulécie.
Zaroven je danovy a regulacny systém vnimany zo strany obyvatel'ov a ekonomickych subjektov
ako nespravodlivy, ¢o mdze podporit’ rozhodnutie tychto subjektov o zapojeni do neoficidlnych
aktivit.

Dal3im désledkom je aj korupcia, ktora sa Pahko rozsiruje kvoli absencii forméalneho dohl’adu
a transparentnosti.’

4.2.1.3 Ohrozenie ekonomickej a politickej stability

V ekonomickej rovine neformélne aktivity moézu viest k nerovnovahe, obmedzeniu
spravodlivej konkurencie a deformacii dynamiky trhu. V politickej rovine mdze nastat’ narusenie
dovery astym spojend neistota, spoloCenska nespokojnost’ a celkové ohrozenie stability
politického systému. Ubytok dovery v spravodlivost’ dafiového systému moze viest' k poklesu
ochoty ekonomickych subjektov plnit’ daiiové povinnosti. Primarne by sa vlady mali zamerat’ na
zabezpecenie spravodlivého systému vyberu dani a motivaciu podnikatel'skych subjektov platit’

> EUROPSKY PARLAMENT. 2016. Parlament sa zaoberal opatreniami proti firmam vyhybajicich sa daniam.
[online]. Dostupné na internete: https://www.europarl.europa.eu/topics/sk/article/20160530STO29669/parlament-sa-
zaoberal-opatreniami-proti-firmam-vyhybajucich-sa-daniam

6 WORLD OF LABOR. 2018. The shadow economy in industrial countries. [online]. Dostupné na internete:
https://wol.iza.org/articles/shadow-economy-in-industrial-countries/long
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dane. Zaroven su potrebné komplexné opatrenia, zahfiiajiice vylepSené mechanizmy vymahania
dani, zdokonalené regula¢né ramce a iniciativy podporujuce dobrovolni spolupracu’’ Opatrenia
pre rieSenie tienovej ekonomiky su uvedené v kapitole 6.

V' makroekonomickej rovine stazuji neformdlne ekonomické aktivity implementéciu
efektivnych menovych politik, kontrolu inflacie a riadenie celkovej ekonomickej vykonnosti.
Neformalny charakter tieiovej ekonomiky komplikuje schopnost’ vlad adekvatne reagovat’ na
ekonomicku situdciu, krizy a fluktuacie.

V spolocenskej rovine prispieva tieniova ekonomika k nerovnostiam, pricom poskytuje vyhodu
jednotlivcom, ktori sa zapajaji do neformalnych aktivit a tym sa vytvara nerovnost’ v rozlozeni
bohatstva a ekonomickych prilezitosti.’®

Tienova ekonomika ma negativny dopad na zahranicné investicie, kde potencidlni investori
vnimajui slaby regulativny dohl’ad a nedostatok transparentnosti ako riziko. Takéto riziko ma
potencial spomalit’ ekonomicky rast obmedzenim prilezitosti napriklad v oblasti technologického
pokroku a inovacii.”

4.2.1.4 Nedostato¢na ochrana zamestnancov

Nedostatok primeranej ochrany zamestnancov V tieiovej ekonomike ma Siroky rozsah
negativnych dosledkov. Zamestnanci sa vrdmci Sedej ekonomiky CcastejSie nachéadzaju
v situaciach, kde su vystaveni vykoristovaniu, ¢elia nespravodlivym mzdam a vystavuju sa praci
v nebezpecnych pracovnych podmienkach. Je to sposobené tym, Ze zamestnanci nemaju jasne
zadefinované minimalne mzdy, maximalny pracovny ¢as ani bezpecnostné normy. S tym je
spojené riziko, Ze zamestnanci budl pracovat’ za neadekvatnu mzdu, ktord neodzrkadl'uje ich
skuto¢nu gorécu a budu pracovat nadCas v prostrediach, kde chybaji nevyhnutné bezpecnostné
opatrenia.

Tienlova ekonomika sa prejavuje najma v oblastiach ochrany zamestnancov uvedenych nizsie.
e Nedostatocna pravna a mzdovd ochrana

V tienovej ekonomike chyba kontrola nad dodrZziavanim miniméalnych mzdovych noriem.
Zamestnanci, ktori pracuju v neoficidlnych odvetviach, maju ¢asto niz§iu pravnu ochranu a nizsiu
uroven mzdového ohodnotenia. To mozZe viest’ k neadekvatnym platovym podmienkam a nizkym
prijmom tychto zamestnancov.

e Pracovna vycerpanost, riziko pracovnych urazov a ochoreni

" WORLD TRADE ORGANISATION. 2023. Effect of the Shadow Economy on Tax Reform in Developing
Countries. [online]. Dostupné na internete: https://www.mdpi.com/2227-7099/11/3/96

8 NIKOPOUR, H., SHAH HABIBULLAH, M., SCHNEIDER, F., LAW, S. H. 2009. Foreign Direct Investment and
Shadow Economy: A Causality Analysis Using Panel Data. [online]. Dostupné na internete: https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/14485/1/MPRA _paper_14485.pdf

P SIDDIK, M. N. A., KABIRAJ, S., HOSEN, M. E., MIAH, M. F. 2021. Impacts of Political Stability on Shadow
Economy: Evidence from Bay of Bengal Initiative for Multi-sectoral Technical and Economic Cooperation Countries.
[online]. Dostupné na internete: https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/723714/Self-
archived copy of an article_Impacts of Political Stability on_Shadow_.pdf?sequence=1

8 SCHNEIDER, F. 2012. The Shadow Economy and Work in the Shadow: What Do We (Not) Know? [online].
Dostupné na internete: https://docs.iza.org/dp6423.pdf
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V ramci tienovej ekonomiky je kladeny mensi doraz na bezpe¢nostné normy a ochranu zdravia
pri praci. Zamestnanci tak ¢asto pracuju Vv nebezpecnych podmienkach bez primeranej ochrany
a Celia vyssiemu riziku pracovnych urazov a chorob.

V neformalnom sektore méze byt bezné, ze zamestnanci pracuju dlhé hodiny bez dodrziavania
maximalnej dlzky pracovného c¢asu apovinnych prestdvok. Tato prax modze viest
k nedostato¢nému oddychu, vy€erpaniu a zhorSeniu zdravia tychto zamestnancov.

e Nedostatocné socialne zabezpecenie

V désledku obchédzania odvodov na socidlne a zdravotné poistenie nie s zamestnanci
dostato¢ne zabezpeceni v kritickych zivotnych situaciach.

e Oslabenie kolektivnej vyjednavacej sily zamestnancov

Nedostatok adekvatnych pracovnych ochrannych opatreni spdsobuje oslabenie kolektivnej
vyjednévacej sily zamestnancov, ¢o iba d’alej podporuje cyklus vykoristovania.

4.2.1.5 ZniZenie produktivity prace

Tieniova ekonomika je spojend s nizSou produktivitou prace spésobenou najmi nedostatkom
zdrojov (finan¢né zdroje, technoldgie, infrastruktura) a nizSou kvalitou pracovne;j sily.

Podniky, ktoré su sucastou tiefiovej ekonomiky, nemaju Casto pristup k rovnakym zdrojom
ako podniky v oficidlnej ekonomike (napriklad nedokazu Cerpat’ peniaze formou uveru), ¢o
obmedzuje ich schopnost investovat do modernych technologii, inovacii arozvoja atym
zabezpecit’ dlhodoby rast.

Naviac tito zamestnanci nemaju rovnaké moznosti vzdeldvania ako ti v oficidlnej ekonomike,
Casto v porovnani s oficidlnym sektorom nemaju ani potrebnu kvalifikaciu a pracovné skusenosti.
VysSie spominany doraz na minimalizovanie vydavkov moze viest’ k nedostatocnému rozvoju
zrucnosti pracovnej sily a zanedbavaniu kritickych faktorov ovplyviiujicich efektivnost’.

Vicsie rozsirenie Sedej ekonomiky je spojené s vyznamnou stratou vykonnosti oficidlnej
ekonomiky, plytvanim zdrojov a poklesom narodohospodarskej produktivity. Podniky v
neformélnom sektore konkuruji formalnym podnikom tym, Ze znizuju naklady na pracovnu silu a
nelegalne obchadzaju pravidla. Téato sutaz moze viest’ k niz§im mzdam a zhorSenym pracovnym
podmienkam pre pracovnikov v oboch sektoroch, ¢o sa odzrkadli na celkovej produktivite
ekonomiky.8!

4.2.1.6 Nedostatok Statistickych informacii o skuto¢nom stave ekonomiky

Ako bolo uvedené vyssie, Seda ekonomika je suicastou nezaznamenanej ekonomiky a zahfiia
neoficidlne ekonomické aktivity, ktoré nie su subjektmi vykazované a nezobrazuju sa v systéme
narodnych uctov. Neoficidlnu ekonomiku nie je mozné presne kvantifikovat, ale len odhadovat’.
Nepresné Statistické informacie o velkosti Sedej ekonomiky, zamestnancoch posobiacich

81 FREDSTROM, A., PELTONEN, J., WINCENT, J. 2021. A country-level institutional perspective on
entrepreneurship productivity: The effects of informal economy and regulation. [online]. Dostupné na internete:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0883902618308929
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Vv neoficialnom sektore a dosiahnutych ekonomickych vysledkoch znizuju Staitnym organom
moznosti realizovat’ efektivnu hospodarsku politiku a prijimat’ kvalifikované rozhodnutia.

4.2.1.7 Narast kriminality

K narastu kriminality prispieva priamo najmé ¢ierna ekonomika. Rovnako vsak aj aktivity
vykonavané mimo stanovenych regulacnych ramcov, v ramci Sedej ekonomiky, deformuji
podnikatel'ské prostredie a vytvaraji podmienky pre rast kriminality. Nedostatok dohladu
umoznuje nekontrolovany rozvoj cinnosti, ktoré by mohli narusit podnikatel'ské prostredie
a stabilitu na trhu. Zaroven podporuje korupciu, nakol'ko subjekty, ktoré chcu ostat’ skryté, su
ochotné platit’ uradnikom uplatky.

Bez regula¢nych rdamcov a dohl'adu nad presadzovanim prava sa tienova ekonomika moze stat’
utoc¢iskom pre trestné ¢iny. Stperenie o zdroje a takzvanu kontrolu nad vynosnymi neformalnymi
trhmi moéze vyustit' do konfliktov medzi stperiacimi skupinami, ¢o moéze viest' k eskalacii
a nasilnym incidentom. Spojenie neformalnej ekonomiky s organizovanou kriminalitou navySe
prispieva k socidlnemu rozpadu a priamo ohrozuje verejnu bezpeénost’.%2

4.2.2 Pozitivne efekty tienovej ekonomiky

4.2.2.1 Prilezitosti zamestnania

Niektori autori® povazuji $eda ekonomiku za pilier socidlne;j stability v obdobi recesie a krizy,
kedy svojou existenciou mnozstvu I'udi nahradi stratené zamestnanie, a tym prispieva k socialne;j
stabilite.

Neformalna ekonomika plni kriticka tlohu ako dolezity zdroj pracovnych prilezitosti najmi v
oblastiach s dlhodobo vysokou mierou nezamestnanosti. Osoby, ktoré majti problém pri hl'adani
oficidlneho zamestnania, casto nachadzaju pracovné prilezitosti v neformdlnom sektore.
Schopnost’ neformélnej ekonomiky absorbovat prebytocnu pracovnu silu sa stava kl'aCovym
pilierom, predovsetkym pre tych, ktori su vyliceni z formalneho pracovného trhu. Ovplyviiuje to
aj rodiny, ktorych ekonomicka situacia zavisi prave od prijmov generovanych tymito
neformalnymi aktivitami.

Rozhodnutie prijat’ zamestnanie v tielove] ekonomike moze byt ovplyvnené kombinéciou
roznych faktorov, vratane obmedzenych prileZitosti forméalneho zamestnania, finan¢nej motivacie
a osobnych preferencii. Uvedené suvisi S tsilim niektorych pracovnikov o diverzifikaciu zdrojov
prijmu a dosiahnutie vi¢Sej stability v neistych ekonomickych podmienkach.4

82 OECD. 2017. Shining Light on the Shadow Economy: Opportunities and Threats. [online]. Dostupné na internete:
https://www.oecd.org/tax/crime/shining-light-on-the-shadow-economy-opportunities-and-threats.pdf

8 Napriklad Richard Rose v $tadii: Po New Democracies Between State and Market: a Baseline Report of Public
Opinion: Studies in public policy. Glasgow: University of Strathclyde, 1992.

8 SCHNEIDER, F. 2012. The Shadow Economy and Work in the Shadow: What Do We (Not) Know? [online].
Dostupné na internete: https://docs.iza.org/dp6423.pdf
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4.2.2.2 Rozvoj zruénosti

Zapajanie sa do neformalnych ekonomickych aktivit nespociva iba v generovani prijmov, ale
predstavuje aj prilezitost’ na prakticky rozvoj zru¢nosti a ziskanie pracovnych ndvykov najmai pre
osoby, ktoré maji problém sa dlhodobo uplatnit’ na trhu prace. Pracovnikom v neformalne;j
ekonomike to umoziiuje zvysit' potencidlne moznosti uplatnenia na trhu prace a prejst na
stabilnejSie a lepSie platené pozicie vo formalnom sektore.

V neformdlnej ekonomike sa zru€nosti ziskavaju prostrednictvom neformdlneho tréningu,
casto nestrukturovaného a zahfnajuceho praktické sktisenosti, alebo pracou po boku skiisenych
kolegov. Uvedeny spdsob ucenia je najrozSirenej$i v priemysle, stavebnictve, remeselnych
odvetviach a niektorych sluzbach, ako napriklad v kadernictve alebo oprave mobilnych telefonov.
Neformalne ucebné systémy, ktoré sa vyskytuju v réznych odvetviach, slizia pracovnikom ako
zdroj cennych skusenosti a prispievaju k prenosu poznatkov v rimci komunit.®

4.2.2.3 Dopad na ekonomicky rast

Niektori ekonomovia®® zastavaju nazor, Ze rast v neformalnom sektore koreluje s rastom celej

ekonomiky aaz 66 % prijmov ztieovej ekonomiky sa premeni na vydavky v oficidlnej
ekonomike.®” Podla nich napriklad v Spojenom kralovstve v obdobi 1960 az 1984 vynosy z
tienovej ekonomiky vyrazne posilnili spotrebu obcanov, najma v oblasti trvalych spotrebitel'skych
produktov a sluzieb. Preto je dolezité si uvedomit’ aj pozitivne dosledky tychto vydavkov na
hospodérsky rast a prijmy z nepriamych dani.®® V tiefiovej ekonomike existuje vicsia pruznost
umoziujuca rychlej$iu reakciu na podnety spotrebitelov, nakolko neoficidlny sektor nie je
zviazany regulaciami a byrokraciou.

4.2.2.4 Inovativnost’ a rastovy potencial MSP

Mal¢ a stredné podniky, ktoré posobia v Sedej ekonomike alebo realizuji neoficialne aktivity,
maju k dispozicii v porovnani s podnikmi v oficidlnej ekonomike vysSie prijmy dosiahnuté
neplatenim dani alebo odvodov, alebo neplnenim zédkonnych povinnosti. Da sa predpokladat’, Ze
kumulacia vlastného kapitdlu v dosledku nepriznanych prijmov moézZe v niektorych pripadoch
viest’ aj K investiciam do inovacii a rozvoja, a mat’ tak pozitivny vplyv na inovativnost’ a rastovy
potencial tychto firiem. Akumulované zdroje z neoficidlneho sektora st v§ak podla niektorych
stadii cGastejSie vynakladané na spotrebu domacnosti podnikatelov ako na inovécie a rast.®®
Zaroven malé a stredné podniky, ktoré zdmerne nevykazuju realne prijmy, maji limitované

8 1L0. 2023. Improving skills and lifelong learning for workers in the informal economy to promote decent work and
enhance transitions to formality. [online]. Dostupné na internete: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---
dareports/---dcomm/documents/genericdocument/wcms_882926.pdf

8 SCHNEIDER Friedrich, ENSTE Dominik

87 INTERNATIONAL MONETARY FUND. 2002. Hiding in the Shadows The Growth of the Underground Economy.
[online]. Dostupné na internete: https://www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues30/

8 INTERNATIONAL MONETARY FUND. 2002. Hiding in the Shadows The Growth of the Underground Economy.
[online]. Dostupné na internete: https://www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues30/

8 STAWASZ, E., GLODEK, P. 2010. SMEs innovation and job creation potential in the shadow economy context.
[online]. Dostupné na internete: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/259055/1/v10103-009-0048-x.pdf
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moznosti externého financovania (ziskania uverov) prave z dovodu nepriznanych prijmov
a ziskov.

Malé podniky a samostatne zarobkovo ¢inné osoby disponuju v neoficialnom sektore vicsou
flexibilitou, nakol'ko vstup do tienovej ekonomiky je jednoduchsi a néklady su nizsie, o umoznuje
experimentovat’ s novymi napadmi, produktami a sluzbami. Flexibilita a kreativita tychto
podnikatelov moéze viest k objavovaniu inovativnych rieSeni a vytvaraniu jedine¢nych
obchodnych modelov, najmé na zaciatku podnikania, ktoré mézu byt’ nasledne transformované do
oficidlnej ekonomiky.

4.2.2.5 Finan¢na inklazia (v rozvojovych krajinach)

Pojem finan¢na inkluzia oznacuje dostupnost’ a pristup k finanénym sluzbam pre vsetkych
jednotlivcov, najmé pre tych, ktori nemaju pristup k tradicnym bankovym systémom. V kontexte
Sedej ekonomiky mdéze neformalny a neregulovany charakter hospodarskych ¢innosti viest’ k
obmedzenému pristupu k formalnym finanénym sluzbam. Napriek tejto situdcii moze vzniknat
niekol’ko pozitivnych aspektov. V. mnohych rozvojovych ekonomikach prevlada neformalna
ekonomika, ktord vicSinou funguje na hotovostnej baze a zohrava klI'icovu ulohu pri ul'ah¢ovani
finan¢nej inkluzie pre jednotlivcov, ktori nemaju pristup k formalnym bankovym systémom. Tento
hotovostny pristup posilitluje ekonomické postavenie l'udi tym, Ze im poskytuje moznost’
realizovat’ finan¢né transakcie. Neformalna ekonomika sa v tychto rozvojovych krajinach stava
dolezitym ndastrojom pri posiliiovani finanéného postavenia, ked’ze umoznuje jednotlivcom
efektivne sporit, investovat’ a riadit’ svoje financie. Tento aspekt je obzvlast vyznamny v
oblastiach, kde je pristup k tradiénym bankovym sluzbam obmedzeny, ¢im sa preukazuje uloha
neformalnej ekonomiky pri prekondvani finanénych medzier. Neformélny sektor sa stdva
mostikom na zlepSenie ekonomického postavenia jednotliveov, vytvaranim prilezitosti na vzostup
a lamanie cyklu chudoby v ramci komunit.*

Celkovo mdzeme konStatovat’, ze pozitivne efekty neformalnej ekonomiky prispievaju k
roznorodosti a dynamike ekonomickej ¢innosti.

% EMARA, N., CAMA, F., TRABELSI, M. 2023. Financial Inclusion and the Informal Sector. [online]. Dostupné na
internete: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4503623
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5 Opatrenia pre rieSenie tienovej ekonomiky

5.1 PlosSné opatrenia a politiky pre rieSenie tienovej ekonomiky

Tienova ekonomika znizuje uc¢innost’ hospodarskej politiky krajin a deformuje skutocny vykon
ekonomiky. Negativa prevazuji aj nad niektorymi pozitivnymi efektami, preto sa vlady
eurdpskych $tatov v poslednom obdobi Coraz CastejSie zameriavaju na boj s tienovou ekonomikou.

Vlady prijimaju rozne stratégie a implementuju opatrenia na boj proti tienovej ekonomike, od
zmiernovania regulécii, znizovania dani az po posiliiovanie kontrol a uplatiiovanie prisnejSich
sankcii a pokut. Opatrenia maju preventivny alebo represivny charakter. Preventivne opatrenia su
zamerané na elimindciu alebo obmedzenie pricin vzniku tiefiovej ekonomiky. Represivne
opatrenia vyuzivaju kontrolné a sankéné mechanizmy na odhalovanie a sankcionovanie
neoficidlnych ekonomickych aktivit, ktoré su v rozpore s legislativou a pravnymi predpismi krajin.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze Sedd ekonomika je vicSia v ekonomicky menej rozvinutych
krajinach®!, v ktorych je vysoka miera nezamestnanosti a nizka tiroveti verejnych sluzieb, pri boji
s Sedou ekonomikou pomahaju opatrenia, ktoré su cielené prave na zlepSenie ekonomickej situacie
a zniZenie nezamestnanosti. Zaroven su to opatrenia na vytvorenie priaznivého podnikatel'ského
prostredia, znizovanie daifiovej a administrativnej zataze podnikatelov a intenzity regulacii
podnikania. Paralelne s tym je dolezité implementovat’ opatrenia na zvySenie kvality verejnych
inStitucii a verejnych sluzieb a na eliminaciu korupcie. Vhodnym nastrojom pre zniZovanie Sedej
ekonomiky je aj zvySovanie transparentnosti finanénych transakcii v ekonomike - obmedzenie
hotovostnych platieb a podpora bezhotovostnych transakcii, zavedenie elektronickej fakturécie
a rozsirenie pouzivania elektronickej pokladnice.

Uvedené opatrenia, ktoré st implementované formou politik, st zamerané na rozvoj oficidlne;
ekonomiky ako celku a vytvorenie motivaéného podnikatel'ského prostredia podporujiuceho
podnikanie, pricom zaroven pozitivne ovplyviiuju troven Sedej ekonomiky v krajine. Univerzalne
rieSenie vSak neexistuje, kazdy pristup by mal byt prispésobeny konkrétnym podmienkam
a kontextu jednotlivych krajin.

Konkrétne priamo na Sedd ekonomiku st zamerané represivne opatrenia, ktoré odhaluju
neoficidlne alebo nelegalne praktiky v oblasti zamestnavania alebo skryté ekonomické aktivity
podnikatel'ov. Tieto opatrenia by mali byt nastavené tak, aby vytvarali redlnu hrozbu odhalenia,
ktora by odradzovala podnikatelov od skrytych ekonomickych aktivit alebo nelegalneho
zamestnavania.

Priklady efektivnych politik pre potieranie (mitigaciu) tieniovej ekonomiky st uvedené
V nasledujucej tabul’ke.

%1 INTERNATIONAL MONETARY FUND. 2021. Measuring The Informal Economy. [online]. Dostupné na
internete: https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2021/02/02/Measuring-the-Informal-Economy-
50057.
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Tabulka 4 Opatrenia/politiky pre potieranie tiefiovej ekonomiky
Opatrenia/politiky pre potieranie tiefiovej ekonomiky

Pri¢ina/oblast’
Ekonomicka situacia,
podnikatel’ské
prostredie

Kvalita verejnych
inStitacii

Danova zat’az

Intenzita regulicii

Hrozba odhalenia

Platby v hotovosti

Zdroj: BCG analyza®

1.

@0 s wN

~

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

Udrziavanie makroekonomickej stability, vratane inflacie, vladneho dlhu
a urokovych sadzieb

Rie$enie nezamestnanosti, chudoby a prijmovych nerovnosti

Posilnovanie socialnej zachrannej siete a iniciativ na podporu blahobytu

Investicie do vzdelania a zlepSenia zru¢nosti obcanov

Vytvorenie vhodného podnikatel'ského prostredia, podpora obchodu

Posilnenie protikorupénych zakonov a predpisov, vytvorenie pevného pravneho
Statu

ZvySovanie transparentnosti a zodpovednosti vo verejnych sluzbach
Implementacia systému prijimania a povySovania verejnych zamestnancov
zalozeného ,,na zasluhach* (minimalizacia politického vplyvu)

Zjednodusenie a zjednotenie dafiového systému s cielom posilnit’ dodrziavanie
danovych predpisov

Zlepsenie danovej moralky efektivnym vyuzivanim verejnych financii

Zmiernenie podnikatel'skych a obchodnych restrikcii a obmedzeni na trhu prace
Podpora oficialnej ekonomiky prostrednictvom stimulov ako daiiové ulavy, pristup
Poskytovanie cielenej podpory MSP — mikrop6zicky, bezplatné danové a uctovné
poradenstvo

Posilnenie hraniénych kontrol, kybernetickej bezpe¢nosti a medzinarodnej
spoluprace v oblasti odhal'ovania neformalnych aktivit v $edej a ¢iernej ekonomike
Posilnenie predpisov proti praniu §pinavych penazi v salade s usmerneniami
Finanénej ak¢nej skupiny (FATF - Financial Action Task Force)

Urahcenie pristupu danovych tradov k bankovym transakciam

Implementacia systémov elektronickej fakturacie

Vykonavanie ndhodnych, cielenych kontrol na rizikovych pracoviskach

Podpora elektronickych platieb

Obmedzovanie hotovostnych transakcii (stanovenie maximalneho limitu)

Predpokladom pre implementaciu efektivnych politik a opatreni na potieranie tiefiovej
ekonomiky je znalost’ jej rozsahu a rozSirenych sposobov neoficialnych ekonomickych aktivit
v krajine. V tejto suvislosti je nevyhnutnym opatrenim na znizenie rozsahu Sedej ekonomiky
stanovenie kvalifikovaného odhadu velkosti Sedej ekonomiky na zaklade merania.

5.2 Danové opatrenia Eurdopskej inie a OECD

ZniZenie danovych prijmov patri k najvyznamnejSim negativnym efektom Sedej ekonomiky.
Boj proti dailovym podvodom a vyhybaniu sa plateniu dani je prioritou Eurdpskej unie, ktora
prostrednictvom Europskeho parlamentu, Eurdpskeho tradu boja proti podvodom (OLAF)
a d’alSich institacii realizuje opatrenia na eurdpskej trovni. Spravodlivé, efektivne a udrzatel'né

2 BCG. Unveiling

the  Shadow  Economy. 2023. [online].  Dostupné na  internete:
https://www.bcg.com/publications/2023/unveiling-the-shadow-economy
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zdanenie je povazované za kIi¢ové pre zabezpeéenie prosperity krajin EU. Eurdpska komisia v
jali 2020 prijala novy dafovy bali¢ek®, ktory posiliiuje boj proti zneuzivaniu dani, poméha
danovym spravam drzat’ krok s neustale sa vyvijajucou ekonomikou a zmieriiuje administrativnu
zat'az pre obCanov a podnikatel'ov.

Od roku 2020 funguje v ramci Eurépskeho parlamentu staly podvybor pre datiové otazky®
(FISC), ktory asistuje hospodarskemu a menovému vyboru® v oblasti dani a dafiovej politiky.
Podvybor sa venuje danovym podvodom, daniovym tnikom, vyhybaniu sa plateniu dani a dafiovej
transparentnosti. Je zamerany taktiez na odhal'ovanie nedostatkov v danovych predpisoch.

5.2.1 Opatrenia v oblasti vymeny informacii a spoluprace krajin EU

S cielom posilnit spolupracu krajin EU v oblasti dani a vymeny informacii vydala EU
niekol’ko smernic. Vychodiskovou smernicou je Smernica Rady (EU) 2011/16/EU
0 administrativnej spolupréaci v oblasti dani (DAC?7), ktora sa postupne meni a dopliiia tak, aby
reflektovala aktualne potreby danovej politiky. Cielom tprav smernice je zabezpecit:

e automatickh vymenu informdcii tykajicich sa finan¢nych uctov, ak je danovnik
ekonomicky aktivny v inej krajine ako v krajine bydliska (Smernica Rady 2014/107/EU);

e vymenu danovych rozhodnuti medzi ¢lenskymi Statmi s cielom zverejnit’ informacie
ostatnym krajindm EU a Eurdpskej komisii (Smernica Rady 2015/2376/EU);

e zdiel'anie komplexnych a relevantnych informécii o skupinach nadnérodnych podnikov,
pokial ide o ich Strukttru, politiku transferového oceniovania a interné transakcie v ramci
EU a mimo nej (Smernica Rady (EU) 2016/881/EU);

Informacie umoznia danovym organom reagovat na Skodlivé danové praktiky
prostrednictvom vykonania zmien prdavnych predpisov alebo vykonanim primeranych
posudeni rizik alebo danovymi kontrolami. Zaroven im umoznia zistit, kedy spolocnosti
vyuzivali praktiky, ktoré vedu k umelému presuvaniu velkych sum vynosov do darnovo
zvyhodnenych prostredi.

Vyssou transparentnostou smerom k danovym organom mozno pre nadnarodné podniky
ocakavat vicsie stimuly spravodlivého odvodu dani v Krajine tvorby zisku a elimindciu
nespravnych danovych praktik.

e pristup danovych organov k informaciam ziskanych v ramci boja proti praniu $pinavych
peniazi, k postupom a mechanizmom tykajticich sa boja proti praniu $pinavych penazi
(Smernica Rady 2016/2258/EU).

V roku 2021 boli prostrednictvom Smernice Rady 2021/514/EU zavedené nové pravidla
zamerané na zlepSenie postupov administrativnej spoluprace medzi vnutroStatnymi danovymi
organmi a doplnené oznamovanie predajov a sluzieb prostrednictvom digitalnych platforiem.
K transpozicii smernice DAC7 do slovenskej legislativy doSlo schvalenim novely zakona ¢.

% EUROPEAN COMMISSION. 2020. Package for fair and simple taxation. [online]. Dostupné na internete:
https://taxation-customs.ec.europa.eu/package-fair-and-simple-taxation_en

% Subcommittee on Tax Matters (FISC)

% European Parliament Committee on Economic and Monetary Affairs (ECON)
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250/2022, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 442/2012 Z. z. o medzinarodnej pomoci a spolupraci
pri sprave dani. Prijatie uvedenych predpisov prispelo k:

e zvysSeniu danovej transparentnosti a zlepSeniu doterajSicho fungovania administrativnej
spoluprace krajin EU;

e zavedeniu inStitatu spolo¢nych kontrol, ktoré budu vykonavat’ organy viacerych clenskych
Statov spoloc¢ne, ak maju spolo¢ny zaujem tykajuci sa danovych povinnosti rovnakych
fyzickych osob alebo subjektov;

e zjednoduseniu informacii o prijmoch predavajucich, ktoré automaticky prechadzaju
z platforiem Kk jednotlivym ¢lenskym S§tatom, ato implementaciou nového druhu
automatickej vymeny informécii o preddvajtcich vyuzivajucich platformy;

Uvedené pomdha danovym uradom pri spravnom vycisleni zdanitelnych prijmov 0sob
predavajucich prostrednictvom digitdalnych platforiem bez fyzickej pritomnosti (platformy
ponukajuce predaj tovaru, prendgjom dopravnych prostriedkov, nehnutelného majetku
a poskytovanie sluzieb, napr. stravovacich sluZieb);

e zavedeniu oznamovacej povinnosti pre oznamujucich prevadzkovatel'ov platforiem voci

Financnej spréve, ktora si tieto informdcie vymiena s inymi ¢lenskymi a zmluvnymi
Statmi;
Tieto informdcie predstavuju najmd zakladné identifikacné udaje jednotlivych
predavajucich, identifikatory ich financnych uctov, clensky stat ich danovej rezidencie,
celkovi odplatu za oznamovacie obdobie, ktoru dosiahli realizovanim cinnosti
prostrednictvom platformy, ako aj poplatky zrazené ozmamujucim prevadzkovatelom
platformy.®

Finan¢na sprava ma na zéklade tychto predpisov k dispozicii kompletné identifika¢né tidaje aj
informacie o prijmoch subjektov predavajucich prostrednictvom digitalnych platforiem, ¢i uz
pojde o predaj tovaru, prendjom, alebo poskytovanie ubytovacich alebo stravovacich sluzieb.

5.2.2 Opatrenia pre zefektivnenie danovych systémov

Okrem povinnosti v oblasti vymeny informécii a administrativnej spoluprace sa Eurdpska unia
snaZi cielit’ opatrenia na odstraiiovanie danovych prekazok, danovej zat'aze a spravodlivy danovy
systém. Opatrenia sii zamerané na vytvorenie spolo¢ného zakladu dane z prijmov pravnickych
osOb tak, aby sa odstranili danové bariéry vyplyvajice z réznych vnutroStatnych danovych
systétmov a zabranilo sa dvojitému zdaneniu alebo agresivnemu danovému planovaniu.
Srozvojom digitadlnych sluzieb Europska komisia pripravuje spolo¢ny systém pre dan
z digitalnych sluzieb a zdanovanie pravnickych osob pri vyznamne;j digitalnej pritomnosti, ktora
by umoznila ¢lenskym §tatom zdanit’ zisky dosiahnuté na ich uzemi, aj ked’ tam spolo¢nost’ nema
sidlo.

% VGD. 2023. Povinnosti vyplyvajice zo smernice DAC7 a zdatiovanie prijmov dosahovanych cez platformy.
[online]. Dostupné na internete: https://sk.vgd.eu/sk/spravy/povinnosti-vyplyvajuce-zo-smernice-dac7-zdanovanie-
prijmov-dosahovanych-cez-platformy
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Spolo¢ny zaklad dane z prijmov pravnickych osob

EU sa uz dlhsie snazi o vytvorenie spolo¢ného zékladu dane z prijmov pravnickych osob.
V tejto oblasti boli od roku 2011 iniciované viaceré legislativne navrhy na vytvorenie spolocného
zékladu dane z prijmov pravnickych osob (CCTB), resp. spolo¢ného konsolidovaného zakladu
dane z prijmov pravnickych os6b (CCCTB). Tento navrh vSak nebol implementovany najma
Z politickych a technickych dovodov.

V nadvéznosti na snahy o vytvorenie spolo¢ného zakladu dane z prijmov pravnickych osdb
Eurdpska komisia v decembri 2023 prijala iniciativu Podnikanie v Eurépe: Navrh rdmca pre
zdanovanie (BEFIT), v ktorom stanovuje novy jednotny stibor pravidiel na urcenie zékladu dane
skupin podnikov v EU. V novom navrhu sa stanovuje novy ramec datiovych pravidiel s cielom
pomoct’ vSetkym podnikom v skupine urcit’ ich daiiovy zaklad. Jednotné kontaktné miesto umozni
skupine podat’ daiiové priznanie s daiiovymi zakladmi vSetkych ¢lenov skupiny danovou spravou
jedného ¢lenského $tatu. Tieto dafové zéklady sa potom agreguju na urovni skupiny EU a pridelia
sa kazdej spolo¢nosti v skupine. Napokon, ¢lenské Staty buda uplatiiovat’ svoje vlastné Gpravy a
sadzbu dane z prijmov pravnickych osob na priradeny zaklad dane spolo¢nosti. Nové pravidla
budi povinné pre skupiny velkych podnikov. Zaroven uvedené pravidld by mohli byt vyhodné aj
pre skupiny MSP, ktoré pdsobia cezhrani¢ne, pretoze maju menej zdrojov na to, aby sa venovali
dodrziavaniu viacerych vnutrostatnych systémov dane z prijmov pravnickych osdb. Navrh BEFIT
vychddza z medzinarodnej daiiovej dohody OECD/G20%" o globalnej minimalnej twrovni
zdafiovania a zo smernice EU o minimalnom u¢innom zdafovani (,,druhy pilier”), ktora sa zacala
uplatiiovat’ 31. decembra 2023. Schvalit’ ho este musia vietky &lenské staty EU.%

Prijatie navrhu ¢lenskymi $tatmi by umoznilo podnikom posobiacim na cezhranicnom trhu
znizit' cezhranicné nédklady na dodrziavanie predpisov suvisiacich s transferovym
oceflovanim, harmonizovat’ danovy =zdklad a znizit ndklady na cezhranicnu prevadzku
prostrednictvom ulav od zrazkovych dani v ramci EU.%°

Akény plan BEPS (OECD)

Vyhybaniu sa dailovym povinnostiam firiem sa snazi zamedzit’ iniciativa BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting) z roku 2023, ktora je zamerana proti rozkladu zakladu dane a presunu ziskov
mimo miesto, kde vznikaju. Predstavitelia vSetkych krajin OECD a G20 sa zaviazali do narodne;j
legislativy implementovat’ aspoii minimalny Standard akéného planu BEPS, ktory obsahuje 15
ak¢nych bodov tykajucich sa nasledujucich oblasti:

1. Vysporiadanie sa s danovymi vyzvami digitalnej ekonomiky (OECD navrhuje, aby DPH
bolo uc¢tované v mieste spotrebitel’a, nezavisle od povodu);

9 G20 (iné nazvy: G-20, Skupina 20) je skupina najvicsich ekonomik sveta predstavovana ministrami financii a
guvernérmi centralnych bank, t. j. clenmi 19 statov a Jednotného vnutorného trhu Eurdpskej tnie.

% EUROPEAN COMMISSION. 2023. Business in Europe: Framework for Income Taxation (BEFIT). [online].
Dostupné na internete:  https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/corporate-taxation/business-europe-
framework-income-taxation-befit_en?etransnolive=1

% TAX FOUNDATION. 2023. CCCTB vs. BEFIT: How Have the Proposals Changed? [online]. Dostupné na
internete: https://taxfoundation.org/blog/ccctb-befit-eu-corporate-tax-base/
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2. Neutralizacia efektov hybridnych schém (medzinidrodné danové planovanie vyuziva
odlisné danové politiky Statov a vyuziva vyhody alebo odpocty Vv jednom State a zaroven
nepriznanie vyhod v inom §tate);

3. Posilnenie pravidiel riadenia zahrani¢nych spolo¢nosti (minimalizacia neprehladnych
vlastnickych Struktir);

4. Obmedzenie znizovania (erozie) zakladu dane tirokmi a d’al§imi platbami (minimalizacia

znizovania zisku zapocitanim zaplatenych urokov z pozi¢aného kapitalu bez ohl'adu, ¢i ide

0 vonkajsie zdroje alebo zdroje ¢lena skupiny firiem);

Efektivnejsi boj proti Skodlivym danovym praktikam krajin, ktoré krivia danovy systém

Zabranenie zneuzivania medzinarodnych zmluv;

7. Zmena definicie tzv. stalej prevadzkarne!® atiprava existujucich dohdd o zamedzeni
dvojitého zdanenia tak, aby sa zabranilo vyhybaniu dafovym povinnostiam (sucasna
definicia je prili§ Sirokd a Vv niektorych pripadoch umoziuje umelé vytvaranie vzt'ahov
s distribiitormi alebo fragmentovanie aktivit);

8. — 10. Transferové oceilovanie nastavit’ tak, aby boli transferové ceny v rdmci clenov
skupiny firiem stanovené podl'a trznej ceny;

oo

11. Zaviest’ metodoldgie pre meranie a analyzu dat o ekonomickych a fiskalnych efektoch
vyhybaniu sa dailovym povinnostiam;

12. Zverejiiovanie agresivnych praktik dafiového planovania firiem vyuzivajuceho rozdiel
medzi danovymi systémami jurisdikcit;
13. Preskiimanie dokumentécie transferovych cien a zverejiiovanie metodiky transferového

ocenovania, Struktury podnikania za celu skupinu a taktiez pre kazdu jurisdikciu, kde
skupina pdsobi;

14. ZvySenie ucinnosti mechanizmov pre rieSenie sporov — zverejnenie jasnej procedury pre
rieSenie sporov spravcom dane;

15. Zavedenie multilateralnych zmlav namiesto neprehladnych bilateralnych zmlav
0 zamedzeni dvojitého zdanenia.'%

Zamedzenie danovym unikom na digitdalnych platformdach

Od 1. januara 2023 vstupila do platnosti novela zdkona o medzinarodnej pomoci a spolupraci
pri sprave dani, ktora znacne posiliuje spolupracu medzi digitdlnymi platformami a daflovymi
uradmi. Tato novela, zavadzajuca europsku smernicu DAC7, nariad'uje digitdlnym platformam,
ako su napriklad Booking, Airbnb, Uber a Bolt, automaticky poskytovat’ informacie o svojich
predajcoch danovym tradom. Tymto krokom sa zabezpecuje, ze informacie o prijmoch z predaja
sluzieb atovaru su tradom dostupné bez potreby individuadlneho vyZiadania, ¢o umoziuje
efektivnejsie kontroly dafiovych priznani a boj proti dafiovym tnikom.%2

100 Stéla prevadzkaren z anglického pojmu ,,permanent establishment* a znamen4 trvalé miesto podnikania, z ktorého
vo vseobecnosti vznika v urcitej jurisdikcii dan z prijmov alebo dan z pridanej hodnoty. Pojem je definovany
v mnohych zmluvach o dani z prijmov a vo vé&ine systémov DPH EU.

101 OECD. BEPS Actions. [online]. Dostupné na internete: https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/

102 EUROPEAN COMMISSION. 2020. Fair Taxation: Member States agree on new tax transparency rules on

digital platforms. [online]. Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2253
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Nasledne, 1. januara 2024 nadobudla G¢innost’ nova medzinarodna dohoda OECD, zahtnajuca
aj Slovensko, ktora pokracuje vo vyznamnom pokroku v rdmci zdanovania digitalnych platforiem.
Tato dohoda zavézuje zname digitalne platformy, sliZiace na prendjom nehnutelnosti alebo predaj
tovaru (napr. Airbnb, eBay, Vinted), k odosielaniu dolezitych informacii o predavajticich danovym
uradom c¢lenskych krajin. Cielom je predchadzat’ danovym unikom tym, ze sa zabezpeci
dostupnost’ vSetkych potrebnych informécii pre danové urady, ¢im sa umozni efektivnejsi vyber
dani a predchadzanie potencidlnym problémom spojenym s nepriznanym ziskom. %

Zavedenie povinnosti pre oznamujucich prevadzkovatelov platforiem, ktoré vyzaduju
nahlasovanie informécii o kazdom predavajicom, ktory podliecha oznamovacej povinnosti, spolu
so spristupnenim elektronickych formuldrov dafiovych priznani Finan¢nou spravou SR,
predstavuje krok vpred v zjednoduSeni a zefektivneni procesu podévania daiiovych priznani.

Podl'a expertov iba malé percento pouzivatelov digitadlnych platforiem prekroci stanovené
limity pre oznamovanie tradom, ktoré su definované ako 30 platobnych transakcii alebo suma
2 000 EUR roc¢ne. V pripade eurosmernice DAC7 je nutné informovat’ urady, ak osoba prekroci
hranicu nad 2 289,63 EUR za kalendarny rok, alebo podat’ dafiové priznanie aj v pripade danove;j
straty, ak prijmy nedosiahnu tato hranicu.

Integracia tychto novych medzinarodnych pravidiel a iniciativ do existujicich narodnych
ramcov by mohla vyrazne prispiet’ k efektivnejSiemu vyberu dani a odvodov z digitalnych sluzieb,
¢im by sa podporila d’alSia optimalizacia modelov zdanovania v sektore digitdlnych platforiem
a sluzieb a vytvoril by sa priestor pre potencialne zniZenie inych dani.

5.3 Opatrenia proti dafnovym tunikom a podvodom v SR

Boj proti daniovym podvodom a danovym tnikom je dlhodobou prioritou vlady SR. Vlada SR
v roku 2011 prijala Koncepciu SR boja proti dafiovym podvodom, na zaklade ktorej boli
realizované jednotlivé akéné plany a implementované legislativne a nelegislativne opatrenia proti
danlovym tUnikom. Akéné plany sleduji znizenie tzv. danovej medzery, ktord v principe
porovnava skutony vyber dane s teoretickym vyberom dane. Ako podkladové tdaje su pouzité
informécie z transakcii medzi podnikatelom ako danovym poplatnikom a sprdvcom dane.
Teoreticgq’r vyber predpoklada idedlny stav a odhaduje sa na zdklade makroekonomickych
dajov.t%

Ak¢ény plan boja proti datiovym podvodom pre obdobie 2017 — 2018 zahfiial 21 opatreni s
cielom eliminovat' rézne formy dafovych tnikov. Medzi tieto opatrenia patrilo riesenie
problémov spojenych s flziami spolo¢nosti, monitorovanie trzieb registrovanych pokladnic,
obmedzenie nadmernych odpoctov a zavedenie opatreni na posudzovanie spolahlivosti daitovych

poplatnikov. Zékon o sprave dani bol upraveny v snahe implementovat "index danovej

103 BBC. 2024. Airbnb, eBay, Vinted and other apps to share more information with HMRC. [online]. Dostupné na
internete: https://www.bbc.com/news/business-67855872

104 NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2017. Zavereéna sprava. Uginnost’ opatreni
politiky boja s podvodmi na DPH. [online]. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=450589
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spol'ahlivosti", ktorého cielom je podporit’ dobrovol'né respektovanie daitovych povinnosti, ako aj
odmenit’ dafiovych Gcastnikov za plnenie dafiovych povinnosti voéi §tatu.1%

Finan¢na sprava postupne od roku 2012 prijimala viacero opatreni v boji proti danovym
unikom a podvodom. Medzi najvyznamnejSie patrilo zavedenie kontrolného vykazu DPH,
zriadenie damovej kobry'%, zavedenie informaéného systému kontrolnych znamok, obmedzenie
platieb v hotovosti, spustenie virtualnej registracnej pokladnice ¢i proklientské opatrenia zamerané
na podporu dobrovolného plnenia danovych povinnosti ako softwarning a elektronicka
komunikacia.'%’

Prijaté opatrenia zamerané na boj proti danovym tnikom a podvodom je mozné povazovat’ za
efektivne, S pozitivnym vplyvom na prijmy Stadtneho rozpoctu. Podl'a udajov Financnej spravy
doslo v dosledku tychto opatreni k znizeniu danovej medzery z 41 % na 26 % (4,3 % HDP), ¢o
prinieslo do $tdtnej pokladnice viac ako 3,7 miliardy EUR (k roku 2018)%,

Pozitivny vplyv prijatych opatreni v boji proti danovym tnikom a danovym podvodom je
mozn¢ ilustrovat’ na dafovej medzere DPH, ktora je definovana ako rozdiel medzi potencidlnym
vynosom dane, ktory by bol vybrany, ak by sa vSetky ekonomické subjekty spravali v stilade so
zakonom a skuto¢ne vybranou DPH. Vyvoj daitovej medzery na DPH od roku 2000 do roku 2021
na Slovensku znazoriiuje nasledujuci graf.

15 FREEMAN LAW. Slovak Republic Tax Treaty. [online]. Dostupné na internete:
https://freemanlaw.com/international-tax-treaties/slovak-republic/

196 Datiova kobra je spoloénym projektom Finanénej spravy a Narodnej krimindlnej agentury v spolupraci s
Generalnou prokuraturou SR fungujicim od juna 2012. Ide o Specialny utvar pre najzavaznejsie danové kontroly,
ktoré sa zaoberaju najvacsim objemom kratenia dani.

107 FINANCNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2018. V boji proti daiiovym podvodom pomoéze eKasa.
[online]. Dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-
novinky/ boji-proti-danovym-podvodom

108 FINANCNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2018. V boji proti dafiovym podvodom poméze eKasa.
[online]. Dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-
novinky/_boji-proti-danovym-podvodom
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Graf 9 Dafiova medzera na DPH — ¢asovy vyvoj
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Zdroj: Otvorené dita Financnej spravy*®®, 1.2.2024

Podl'a udajov Finanénej spravy bola dafiova medzera na DPH najvyssi v roku 2012 (na Grovni
36,7 %). Od tohto roku Kklesala - v roku 2016 na 23,8 % a v roku 2020 na 16,8 %. V roku 2021
dosahovala danovd medzera na DPH vySku 12,1 %. Podl'a niektorych zdrojov dosiahla dafiova
medzera na DPH podl'a najnovsich odhadov EK za rok 2021 dokonca hodnotu 10,6 %, ¢o v
nominalnom vyjadreni predstavuje 871 milionov EUR, vdaka tomu sa do Statneho rozpoctu
dostalo 0 270 miliénov EUR viac.!%

Pod pozitivny vyvoj sa podla Financnej spravy podpisalo najmi zefektivnenie internych
procesov Finan¢nej spravy v oblasti kontroly a analyzy rizik. Rozsirilo sa zameranie na nové druhy
obchadzania danovych povinnosti, vac¢si doraz bol kladeny na kvalitu vykondvanej kontrolnej
¢innosti @ vymahania dorubenej dane. Paradoxne k lepSim hodnotam danovej medzery prispela aj
pandémia COVID-19. Prijimanie opatreni na ochranu zdravia obyvatelov totiz viedli
k obmedzeniu podnikania v niektorych oblastiach. Ide najmi o gastrosektor, ¢i sluzby, v ktorych
Finan¢n4 sprava dlhodobo eviduje najvysSiu danovii medzeru. Pandémia tieZ priniesla narast
bezhotovostnych platieb a online nakupov, ¢im sa znizZilo riziko obchddzania danovych
povinnosti. 1 Z dlhodobého hladiska je za najefektivnejsi spdsob boja proti dafiovym tinikom
povazovana nizka miera zdanenia.

109 FINANCNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2024. Vykon spravy dani > Daii z pridanej hodnoty.
[online]. Dostupné na internete: https://opendata.financnasprava.sk/mi/opendata/category/148-dan-z-pridanej-

hodnoty

110 FINANCNA SPRAVA. 2023. Pokles danovej medzery na DPH v roku 2021. [online]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/ pokles-dan-medzery-ts/bc.

111 FINANCNA SPRAVA. 2023. Pokles dafiovej medzery na DPH v roku 2021. [online]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/ pokles-dan-medzery-ts/bc.
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Vybrané opatrenia pre boj proti danovym unikom a danovym podvodom st blizsie
Specifikované v tejto podkapitole (6.3) aopatrenia na znizenie miery vyuzivania hotovosti
v podkapitole 6.4.

5.3.1 [Elektronicka evidencia trZieb

Dolezitym opatrenim na znizenie daniovej medzery bolo zavedenie povinnosti podnikatel'ov
evidovat’ hotovostné trzby za predaj tovaru a sluzieb prostrednictvom elektronickej evidencie
trzieb.

Systém elektronickej evidencie trzieb na Slovensku je vymedzeny v zadkone ¢. 289/2008 Z. z.
0 pouzivani elektronickej registraénej pokladnice'?, na zaklade ktorého podnikatelia musia
pouzivat’ elektronicku registracnu pokladnicu (ERP) pre evidenciu vsetkych trzieb prijatych z
predaja tovaru alebo z poskytovania sluzby.!'® Tyka sa to platieb v hotovosti alebo inymi
platobnymi prostriedkami, ktoré nahradzaju hotovost’, napriklad platobna karta, stravny listok
alebo poukazka.

Od 1.7.2019 naviac musia vSetci podnikatelia povinne pouZzivat’ registratnd pokladnicu, ktora
je online napojena na Finanénu spravu prostrednictvom modulu eKasa. Podnikatel'om sa zaroven
rozsirili technologické moznosti - pokladnicou mézu byt nielen klasickd ERP, ale aj tablet, mobil,
pocita¢ ¢i virtualna registracnd pokladnica. Podnikatel je povinny pouzivat elektronicku
registracnll pokladnicu alebo pokladnicu e-Kasa na vSetkych predajnych miestach. Okrem trzieb
je podnikatel’ povinny registrovat’ aj vklady a vybery v hotovosti.

Ak podnikatel’ na Slovensku na evidenciu trZby nepouzije online registracntl pokladnicu alebo
virtudlnu registraént pokladnicu, alebo nevyda zakaznikovi pokladni¢ény doklad, m6ze mu byt
udelena pokuta od 330 EUR do 3 300 EUR. Pre porovnanie v Ceskej republike mdze podnikatel
dostat’ pokutu do 500 000 K¢ (priblizne 19 500 EUR) za to, Ze tdaje o evidovanej trzbe nebuda
cez datovu spravu odoslané danovému tradu a za to, Ze neda zakaznikovi pokladni¢ny doklad.

Elektronicka evidencia trzieb, najma po online pripojeni pokladnic podnikatel'ov na Finan¢nu
spravu (systém eKasa), zefektivnila systém evidencie a kontroly trzieb vo vybranych sektoroch a
umoznila Financnej sprave rychlejsi pristup k udajom o trzbach. Online pripojenim pokladnic
podnikatel'ov na Finan¢nu spravu bol vytvoreny automatizovany a prehl'adny systém elektronicke;j
pokladnice. Ulah¢ila sa komunikacia medzi Finanénou spravou a podnikatelmi. Aj ked’ existuja
aj iné nazory, pozitiva priniesla eKasa pre podnikatelov tym, Ze zniZila administrativnu zataz
spojenu s evidenciou trzieb. Na eKasa pokladnici prebiehaji takmer vSetky Ukony online
a podnikatel'ovi tak odpada povinnost’ viest’ na predajnom mieste knihu elektronickej registracnej
pokladnice.1!*

112 74kon o pouzivani elektronickej registraénej pokladnice a o zmene a doplneni zékona Slovenskej narodnej rady &.
511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave izemnych finanénych organov v zneni neskorsich
predpisov.

113V pripade sluzieb sa v ERP/eKasa evidujii vietky trzby okrem tych, ktoré nie s uvedené v prilohe &. 1 zdkona ¢.
289/2008 Z. z.

114 PENIAZE.SK. 2021. eKasa — kto je (ne)musi pouzivat' a aké su jej vyhody? [online]. Dostupné na internete:
https://www.peniaze.sk/ekonomika/7391-ekasa-kto-je-nemusi-pouzivat-a-ake-su-jej-vyhody.
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Elektronicka evidencia trzieb prispela k znizeniu poctu nezaznamenanych transakcii, nakol’ko
zuzila priestor pre nevykazovanie trzieb podnikatel'ov vo vybranych sektoroch.

5.3.2 ePenazenka

V nadvéznosti na systém eKasa, aplikéacia ePenazenka chrani spotrebitel’'ov pred podvodnymi
predajcami. Kupujici si moze vystaveny doklad skontrolovat’ prostrednictvom aplikdcie pre
overenie pokladni¢ného dokladu (OPD Skener).

Financnd sprdva umoziluje prostrednictvom aplikacie ePenazenka overit pravost
pokladni¢nych dokladov a ich ukladanie za ucelom reklamécie. Cielom je =zefektivnit’
nahlasovanie podvodnych konani pri evidovani trzby prostrednictvom pokladnice e-Kasa klient.
Pouzivatel’ pomocou aplikacie naskenuje QR kod z pokladni¢ného dokladu, ktory je nasledne
overeny voci systému e-Kasa. Pouzivatelia mézu prostrednictvom aplikacie nahlasovat’ podozrivé
pokladni¢né doklady Financnej sprave, ¢im sa zvySuje kontrola a transparentnost’ peniaznych
transakcii.!*®

5.3.3 Register danovej spol’ahlivosti

Index danovej spolahlivosti

Index danovej spol'ahlivosti je proklientsky nastroj Finan¢nej spravy. Jeho cielom je posilnit’
dobrovol'né plnenie dafiovych povinnosti a zaroveit odmenit’ dafiové subjekty za ich zodpovedné
plnenie si povinnosti voc¢i Statu. Podobny motiva¢ny néstroj maju zavedené aj iné danové spravy,
napriklad Mad’arsko, Litva, Estonsko.'®

S tcinnost'ou od roku 2022 bola novelizaciou danového poriadku zavedend nova legislativna
upravu indexu. Z neverejnej formy hodnotenia danovych subjektov sa preslo na transparentni
formu hodnotenia danovych subjektov — podnikatel’'ov registrovanych na dan z prijmov. Finan¢na
sprava hodnoti danové subjekty podl'a kritérii stanovenych vo vyhlaske MF SR ¢. 544/2021 Z. z.
o kritéridch na urcenie indexu danovej spolahlivosti na subjekty vysoko spolahlivé, spolahlivé
a menej spolahlivé. Hodnotenie dafiového subjektu je zverejnené na webovom sidle Financnej
spravy. Danové subjekty, ktoré zodpovedne pristupuji k svojim danovym povinnostiam (v€asné
podavanie dafiovych priznani a platenie dane Vv spravnej vyske), s odmenované benefitmi ako
predizené lehoty & rychlejsie vyhovenie ziadostiam.

Pre ilustraciu st na nasledujicom grafe zndzornené pocty danovych subjektov podla
priradeného indexu datiovej spolahlivosti. Pismeno A (Cervena farba) zndzornuje subjekty, ktoré
boli hodnotené ako vysoko spol'ahlivé, pismeno B (¢ierna farba) subjekty spol'ahlivé a pismeno C
(siva farba) subjekty menej spol’ahlivé.

115 Viac informacii na: https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/ekasa/epenazenka
116 FINANCNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2024. Index dafiovej spolahlivosti. [online]. Dostupné na
internete: https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/index-danovej-spolahlivosti
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Graf 10 Pocet hodnotenych dafovych subjektov podl’a indexu dainovej spol’ahlivosti

Menej spolahlivé (61 Vysoko spolahlivé (118

Spolahlivé (407 250);
69,3%

Zdroj: Otvorené data Finan¢nej spravy*’ 1.2.2024

Podl'a otvorenych dat Finan¢na spravy prevazuju subjekty spolahlivé (takmer 70 %) alebo
vysoko spol'ahlivé (20 %). Desat’ percent danovych subjektov z celkového poctu hodnotenych
danovych subjektov Finan¢na sprava povazuje za menej spol'ahlivé.

Vylicenie danovo nespolahlivych os6b

Ku skvalitneniu vyberu dani a ocisteniu podnikatel'ského prostredia prispeje aj vylicenie
dafiovo nespolahlivych o0s6b. Zamerom je, aby mal sprdvca dane, na zaklade zdkonom
ustanovenych dovodov, moznost’ rozhodnut’ o vyluceni osoby, ktord je Statutarom spolocnosti a
ktora si riadne neplni svoje povinnosti. Tymto rozhodnutim bude fyzicka osoba po urcité obdobie
vylucend z moznosti byt najma Statutdrom alebo ¢lenom Statutarneho organu, ¢lenom dozorného
organu, alebo prokuristom vo vSetkych obchodnych spolo¢nostiach a druzstvach. Podnikatel'ska
verejnost’ tak dostane moznost' sama si overit doveryhodnost' potencidlnych obchodnych
partnerov.

Je mozné predpokladat’, Ze zverejiiovanie informacii z hodnotenia spolahlivosti daiovych
subjektov zaloZenom na objektivnom, transparentnom a nezavislom hodnoteni a vyluc¢enie daiiovo
nespolahlivych os6b bude motivovat MSP k dobrovol'nému plneniu danovych povinnosti, ¢o
prispeje k efektivnejSiemu vyberu dani. Vyhodnotit’ realne prinosy opatrenia bude mozné
V obdobi, v ktorom sa uz budi moct’ vysledky dostatocne prejavit’.

17 FINANCNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2024. Vykon spravy dani > Index dafiovej spolahlivosti.
[online]. Dostupné na internete: https://opendata.financnasprava.sk/mi/opendata/category/194-index-danovej-
spolahlivosti
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5.3.4 ZniZenie dani, zvySenie limitu pre platenie zniZenej sadzby dane z prijmu a
sprehl’adnenie sadzieb dane z prijmov

Danové zat'azenie podnikatel'ov najviac ovplyviiuje samotna vyska dani, najmé dane z prijmu.
Znizenie dani moze zvysit’ ochotu MSP pre ich platenie a v kone¢nom désledku méze znamenat’
vyssi vyber dani.

Vyznamnym opatrenim pre sprehladnenie sadzieb dane z prijmov aich znizenie bolo
zavedenie jednotnej sadzby dane z prijmov a dane z pridanej hodnoty (DPH) v roku 2004, ktoré
vyrovnalo sadzby dane z prijmov fyzickych osdb (DPFO), dane z prijmov pravnickych osob

(DPPO) a DPH na 19 %. Pred reformou mal systém DPFO pét prijmovych skupin s marginadlnymi
danovymi sadzbami od 10 % do 38 %, sadzba DPPO bola 25 %.

Standardna sadzba dane z prijmov pravnickych osob je na Slovensku 21 % a 15 % pre
danovnika, ktory dosiahol za zdafiovacie obdobie zdaniteI'né prijmy neprevysujuce 49 790 EUR.
Ako bolo uvedené v Casti 5.1.1., novelou zakona o dani z prijmov sa s uéinnostou od 1.1.2024
zvySuje hranica prijmov na uplatnenie nizsej sadzby dane z prijmov (15 %), a to na sumu 60 000
EUR, a to tak pre fyzické osoby — podnikatel'ov, ako aj pre pravnické osoby. Zvysil sa aj limit pre
ziskanie statusu mikrodanovnika. Mikrodanovnikom sa (po splneni ostatnych podmienok
definovanych zdkonom o dani z prijmov) bude moct’ stat’ fyzické osoba so zdaniteI'nymi prijmami
z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti a pravnicka osoba so zdaniteI'nymi prijmami
neprevysujiucimi 60 000 EUR (predtym 46 790 EUR). So statusom mikrodanovnika ziskava
podnikatel’ niektoré danové vyhody spojené so zistovanim zakladu dane.

Je mozné predpokladat’, Ze zvySenie hranice prijmov pre uplatnenie nizSej sadzby dane
Z prijmov a zvySenie prahovej hodnoty pre status mikrodaniovnika bude mat pozitivny vplyv
najmé na mikro-podniky a Zivnostnikov, a bude tychto podnikatel'ov motivovat’ k vykazovaniu
realnych prijmov. Redlne dopady bude mozné vyhodnotit' v obdobi, v ktorom sa uz budii moct’
vysledky opatreni prejavit.

5.3.5 ZniZenie sadzby DPH

Sadzby dane z DPH upravuje § 27 zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty.
Zmenami prechadza pomerne Casto, resp. zmenami prechadzajii pomerne Casto prislusné prilohy
zékona o DPH, ktoré vymedzuju, na ktoré tovary a sluzby sa pouzije zniZena sadzba DPH.
Zakladna sadzba DPH na tovary a sluzby je na Slovensku 20 %. ZniZen4 sadzba na vybrané tovary
a sluzby je 10 % a 5 %. V ¢lenskych $tatoch EU sa zakladna sadzba DPH pohybuje od 17 %
(Luxembursko) do 27 % (Mad’arsko). Slovensko patri ku krajindm s nizSou troviiou zakladnej
sadzby DPH. Nizs§iu zakladnt sadzbu DPH ako Slovensko ma uz spomenuté Luxembursko, Malta
(18 %) a Nemecko (19 %). Rovnaka 20 % zakladna sadzba DPH sa okrem Slovenska uplatiiuje
v Estonsku, Francuzsku, Bulharsku a Rakusku.

V roku 2023 doslo na Slovensku k vyraznejsim zmenam v sadzbach DPH. Znizena sadzba
DPH 10 % sa uplatiiovala len na vybrané tovary, ubytovacie sluzby a tovary a sluzby
registrovaného socialneho podniku. Od januara 2023 sa 10 % sadzba DPH uplatiiuje aj na vybrané
sluzby suvisiace so Sportom a reStaurané a stravovacie sluzby. Novinkou je aj druhd znizena 5 %
sadzba DPH, ktorou sa ma zvyhodnit’ vystavba a rekonstrukcia stavieb $tdtom podporovaného
najomného byvania.
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Gastronomicky sektor patri medzi sektory najviac ohrozené $edou ekonomikou®*®, preto je
mozné predpokladat’, ze znizena sadzba DPH by mohla v kone¢nom désledku poméct’ znizit
mieru neoficidlnych finanénych transakcii v tomto sektore (vzt'ah vysky dani a velkosti Sedej
ekonomiky je vysvetleny v ¢asti 5.1.1). Vyhodnotit’ realne dopady bude mozné v obdobi, v ktorom
sa uz budi moct’ vplyvy na gastronomicky sektor dostatocne prejavit’.

5.3.6 Danové kontroly

Vykonavanie danovych kontrol je opatrenim, ktoré je priamo cielené na odhalovanie dafiovych
unikov a tym na potieranie Sedej ekonomiky. Danlovll kontrolu vykonava spravca dane (datiovy
urad, colny urad, obec pre ucely spravy miestnych dani a miestneho poplatku za odpady), ktory
zistuje alebo preveruje skutocnosti rozhodujuce pre spravne urcenie dane z prijmu, DPH,
spotrebnej dane, miestnych dani a poplatkov a d’alsich dani.

Na zaklade otvorenych dat Finan¢nej spravy SR bolo v roku 2023 z hl'adiska poctu najviac
kontrol vykonanych v oblasti DPH (4 026), dane z prijmov pravnickych osdb (899) a dane
zZ prijmov fyzickych osob (763). Pocet ukoncenych danovych kontrol za posledné tri roky podl'a
druhu dane znazoriuje nasledujuci graf.

Graf 11 Pocet ukonéenych danovych kontrol (bez procesov urcenia dane podl’a pomdcok)
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Zdroj: Otvorené data Finan¢nej spravy SR°, 1.2.2024

118 podra Finan¢nej spravy sa vyznamnym spdsobom podiel’a na tvorbe dafiovej medzery sektor HORECA (hotely,
reStauracie, kaviarne).

119 FINANCNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2024. Vykon spravy dani > Podet kontrol. [online].
Dostupné na internete: https://opendata.financnasprava.sk/mi/opendata/cateqory/165-pocet-kontrol
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Danové kontroly odhalili porusenia zdkonov najma v oblasti DPH, dane z prijmov pravnicke;j
0soby a dane z prijmov fyzickej osoby. Celkovi sumu nalezov z dafiovych kontrol za posledné tri
roky v ¢leneni podl'a dani znazornuje nasledujtci graf.

Graf 12 Suma nélezov z ukonéenych daiiovych kontrol (v EUR)
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Zdroj: Otvorené data Finanénej spravy SR1%

Nalezom sa rozumie zisteny rozdiel dane, danl alebo rozdiel v sume, zniZenie danovej straty
a vyska pokuty. V roku 2023 boli nalezy na DPH vo vyske 182 mil. EUR, na dani z prijmov
pravnickych osob viac ako 228 mil. EUR a dani z prijmov fyzickych 0sob priblizne 7,3 mil. EUR.

Aj ked sa v poslednom obdobi kladie stale va¢si doraz na motivacné a preventivne opatrenia,
represivne opatrenia patria medzi dolezité nastroje Statu v boji proti datlovym podvodom
a unikom. Ako uz bolo uvedené v uvode tejto podkapitoly, Finan¢na sprava prijala opatrenia na
zvySenie Kvality vykonavanej kontrolnej ¢innosti, zefektivnenie internych procesov finanénej
spravy v oblasti kontroly a analyzy rizik a vymahania danovych nedoplatkov. Posilnila sa, aj
v nadviznosti na opatrenia EU uvedené v podkapitole 6.2, vymena informécii a spoluprica
s dafovymi spravami ¢lenskych $tatov EU. Opatrenia v oblasti datiovych kontrol prispeli podla
Finanénej spravy k vyznamnému zniZeniu dafiovej medzery na DPH!?, ¢o poukazuje na ich
efektivnost’ v oblasti boja proti danovym tnikom a podvodom.

5.4 Opatrenia na zniZenie miery vyuzivania hotovosti

Platby v hotovosti vytvaraju velky priestor pre manipuldcie s vyaétovanou cenou za tovar
alebo sluzbu anasledne pre dafiové uniky. Obmedzenie pouzivania hotovosti v prospech

120 FINANCNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2024. Datiova kontrola > Nalezy z kontrol. [online].
Dostupné na internete: https://opendata.financnasprava.sk/mi/opendata/category/164-nalezy-z-kontrol

121 FINANCNA SPRAVA. 2023. Pokles dafiovej medzery na DPH v roku 2021. [online]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/ pokles-dan-medzery-ts/bc

78



https://opendata.financnasprava.sk/mi/opendata/category/164-nalezy-z-kontrol
https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/_pokles-dan-medzery-ts/bc

bezhotovostnych platieb predstavuje efektivny spdsob, ako zaviest do ekonomického systému
transparentnost’ a poskytnut’ §tatu a dailovym tradom ucinny spdsob kontroly nad finan¢nymi
transakciami firiem. Vlady preto prijimaja opatrenia na obmedzenie platieb v hotovosti a zaroven
na podporu bezhotovostnych platieb.

Obmedzenim miery vyuZivania hotovostnych platieb (limitovanim platieb v hotovosti
a podporou bezhotovostnych platieb) sa spolu s implementaciou opatreni proti danovym tinikom
podarilo vyznamnym spdsobom znizit’ danovi medzeru a tym ziskat’ viac finan¢nych prostriedkov
do statneho rozpoctu z vyberu dani. Viac informaécii je uvedenych v podkapitole 6.3.

5.4.1 Limitovanie platieb v hotovosti

V roku 2012 Narodna rada SR schvalila zakon ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v
hotovosti, ktory bol vypracovany na zéklade schvaleného Akéného planu boja proti dailovym
podvodom na roky 2012 — 2016. Snahou zakona o obmedzeni platieb v hotovosti bolo, aby sa
zabranilo fiktivnemu vystavovaniu prijmovych a vydavkovych dokladov bez realneho toku
finanénych prostriedkov atzv. kreativhemu uctovnictvu na konci uétovného/zdanovacieho
obdobia podl'a toho, aky zdklad dane danovy subjekt vykazuje. Prijatim zédkona o obmedzeni
platieb v hotovosti ziskali dafiové urady komplexnejs$i prehl'ad o aktivitdich podnikatel'ov a
efektivnejSie vedia koncentrovat’ svoju pozornost na podozrivé operacie.??

S G¢innostou od 1.7.2023 doslo k zjednoteniu limitov na platby v hotovosti pre vsetky fyzické
aj pravnické osoby. Vyplyva to z novely zdkona o obmedzeni platieb v hotovosti, podl'a ktorej sa
zakazuje platba v hotovosti, ktorej hodnota prevysuje 15 000 EUR. Limit je jednotny pre fyzické
aj pravnické osoby.'?3

Pre porovnanie v Ceskej republike je limit stanoveny na 270 000 &eskych koran (cca 10 509
EUR), v Mad’arsku 1,5 mil. forintov (cca 41 695 EUR). Su krajiny, ktoré limit pre hotovostné
platby nestanovuju vobec, napriklad Rakusko.

5.4.2 Podpora bezhotovostnych platieb v SR

Pre zniZenie hotovostnych transakcii v krajine je nevyhnutnd existencia dostatocnej
infraStruktury pre elektronickeé platby. Vhodnym néstrojom znizovania miery vyuZivania hotovosti
je poskytovanie alternativ prostrednictvom akceptacnej siete elektronickych platieb na miestach
predaja (POS) a online platobnych systémov. Elektronicku infrastruktaru dopiia siet’ bankomatov,
ktora poskytuje hotovost’ v pripadoch, ked’ nie je mozné vykonat platbu elektronicky.?*

Preferencie pouzivania bezhotovostnych platieb

122 MINISTERSTVO FINANCIi SR. Obmedzenie platieb v hotovosti. [online]. Dostupné na internete:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/financny-trh/obmedzenie-platieb-hotovosti/

123 4o 30.6.2023 bol pre podnikatel'ov v SR uplatiiovany limit 5 000 EUR

124 ACCACE, MASTERCARD. 2019. Boj proti $edej ekonomike pomocou digitalnych platieb. [online]. Dostupné na
internete: https://accace.sk/wp-content/uploads/2019/05/Mastercard _Grey-economy-
whitepaper SK_compressed.pdf
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Aj ked’ je hotovost’ na Slovensku ¢asto Vyuzivana, stale viac 0sob preferuje bezhotovostné
platby. Podl'a $tadie Eurépskej centralnej banky!?® (ECB) v roku 2022 jednoznacne preferovalo
hotovostné platby uz len 17 % obyvatel'ov Slovenska, viac ako 60 % uprednostiiovalo platbu
kartou a iné formy bezhotovostnych platieb a zvySnych priblizne 20 % nemalo Ziadne konkrétne
preferencie.

Z hladiska preferencii patri Slovensko v porovnani s 19 krajinami eurozoény, v ktorych
priemerne 55 % obyvatel'ov uprednostituje spdsob bezhotovostnej platby, ku krajinam s vysokou
preferenciou bezhotovostnych platieb — umiestnilo sa na 6 pozicii. Obl'ibenejsie st bezhotovostné
platby uz len vo Finsku, Holandsku, Luxembursku, LotySsku a Franctuzsku. Naopak v Rakusku
alebo Nemecku preferovalo bezhotovostné platby len cca 40 % obyvatel'stva. Preferencie platieb
podrla krajin eurozony znazornuje nasledujuci graf.

Graf 13 Preferencie platby podl’a krajin v % (2022)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla ECB

Sucasne vSak zo Stadie ECB vyplynulo, Ze napriek vysokej preferencii bezhotovostnych
platieb digitalna infraStruktira nema dostatocné pokrytie a existuju obmedzenia pri akceptovani
platobnych kariet u obchodnikov. V SR je v sucasnosti na tisic obyvatel'ov 21 terminalov, ¢o
predstavuje narast o takmer 40 % v porovnani s predchadzajucimi dvoma rokmi. V susednej

125 EUROPEAN CENTRAL BANK. 2022. Study on the payment attitudes of consumers in the euro area (SPACE).
[online]. Dostupné na internete:
https://www.ech.europa.eu/stats/ecb_surveys/space/html/ech.spacereport202212~783ffdf46e.en.html
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Ceskej republike je zhruba 30 termindlov na tisic Pudi a v inych eurdpskych krajinach st hodnoty
este vyssie. Priblizne 12 — 18 % narast predaja sa pripisuje digitalnym platbam.1%°

Tento nedostatok moézeme vidiet’ v rebricku, ktory vyhodnocuje pocet terminalov na tisic
obyvatelov, kde sa SR umiestnila na tretej najnizSej prieCke medzi vSetkymi eurdpskymi
krajinami. Na poslednych dvoch miestach sa umiestnila Ukrajina a Rumunsko, ktoré patri medzi
krajiny s najvy$$ou odhadovanou $edou ekonomikou v Eurépe.?’

Mobilné terminaly za zvyhodnenych podmienok pre MSP

Jednym z dovodov, ktorymi mikro a mali podnikatelia odévodiiujt, preco sa brania akceptacii
platobnych kariet od svojich zékaznikov, su vysoké mesacné poplatky a poplatky za kazda
transakciu prostrednictvom tradi¢nych platobnych terminalov POS. Na to zareagoval v poslednom
obdobi bankovy sektor, ktory zacal pontkat mobilné platobné terminaly uréené pre malych
podnikatelov za zvyhodnenych podmienok. Banky sa snaZia ponuknut rieSenia, ktoré
minimalizuji naklady na spracovanie platieb a zarovenn zvysuju bezpecnost a pohodlie pri
prijimani bezhotovostnych platieb. Takéto iniciativy st prikladom, ako finanéné inStitucie reaguji
na meniace sa poziadavky trhu a technologie, poskytujic malym podnikatelom nastroje na
zlepsenie ich sluzieb a rast ich podnikania.

Dal§im fenoménom je zvySovanie Grovne digitdlnych technolégii. Podnikatel’ moze prijimat’
digitalne platby aj pomocou mobilného telefénu, a to stiahnutim aplikacie, ktord funguje ako
platobny terminal v mobilnom teleféone. Platobny proces umoznuje zakaznikovi jednoducho
priblizit' kartu, smartféon alebo hodinky k zariadeniu obchodnika, a transakcia sa uskutocni.
Potvrdenie o platbe je nasledne mozné odoslat’ prostrednictvom e-mailu, SMS alebo skenovanim
QR kodu cez aplikaciu. Inovacia bola uvedena na slovensky trh po¢as pandémie COVID-19 v roku
2021, kedy pomohla klientom malych podnikov platit bezhotovostne za tovary a sluzby.
Minimalizoval sa tak kontakt s fyzickymi peniazmi a urychlili sa bezpe¢né platobné procesy.

Inovativne produkty platobnych terminalov za zvyhodnenych podmienok si ponukané
viacerymi bankami, a to napriklad prostrednictvom aplikacie s nazvom ,,GP tom* s poplatkom
1,49 % + 0,04 EUR za transakciul?®, poskytovanim moznosti platobného terminalu v mobile
s poplatkom 2 % za transakciu'?®, resp. 0,99 % z kazdej transakcie®®’. Niektoré banky ponukaju
naviac obdobie zdarma, ako napriklad 12 mesiacov bez poplatkov, zatial’ co iné banky poskytuja
6 mesiacov bezplatne, no s nizSimi nakladmi za kazdua transakciu. Tento trend sa tyka aj d’alSich
vyhod a moznosti prispésobenia sluzieb podl'a potrieb malych podnikatel'ov, ¢im sa banky snazia
reagovat’ na ich finanéné obmedzenia spojené s prevadzkovanim platobnych terminalov. Na trhu

126 HOSPODARSKE NOVINY. 2023. Digitalizicia pomaha firmam rast, ukazuji prieskumy a potvrdzuju odbornici.
[online]. Dostupné na internete: https://hnonline.sk/hn-nativ/96085148-digitalizacia-pomaha-firmam-rast-ukazuju-
prieskumy-a-potvrdzuju-odbornici

121 ACCACE, MASTERCARD. 2019. Boj proti $edej ekonomike pomocou digitalnych platieb. [online]. Dostupné na
internete: https://accace.sk/wp-content/uploads/2019/05/Mastercard_Grey-economy-
whitepaper_SK_compressed.pdf

128 GPTOM. 2024. Cenik. [online]. Dostupné na internete: https://www.gptom.com/cenik/

129 VSEOBECNA UVEROVA BANKA. 2023. CENNIK VUB, a. s. Podnikatelia a iné pravnické osoby. [online].
Dostupné na internete:  https://www.vub.sk/document/documents/VVUB/cennik/pre-podnikatelov-a-pravnicke-
osoby/Cennik_ PO 01112023 FINAL.pdf

130 CESKOSLOVENSKA OBCHODNA BANKA. 2024. Platobny terminal v mobile CSOB SmartPOS. [online].
Dostupné na internete: https://www.csob.sk/podnikatelia-firmy/smart-pos
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su prenosné, neprenosné aj softvérové rieSenia, ktoré sa liSia v cene, funkciach aj vhodnosti pre
rozne typy podnikania. Stacionarne terminaly st vhodné do vacsich prevadzok, nakol'’ko umozituju
rychle spracovanie platieb. Terminaly spiiiaji bezpeénostné §tandardy. Poskytujt tiez prehladné
reporty o platbach ¢i moznost’ integracie s tctovnymi systémami.

Prognozy dokonca naznacuji, Ze s novou inovaciou by sa tradicné platobné terminaly mohli
stat’ menej vyuzivané. Dovodom by mohli byt benefity platobnych terminalov v smartfénoch ako
rychlost, prehladnost’, Setrnost’ a dostupnost’ pre vSetky podniky, vratane mikro-podnikov, na

zéklade usetrenia na poplatkoch a bez nutnosti nakupu alebo prendjmu d’al§ich zariadeni.!3!

5.5 Opatrenia v oblasti regulacii

Ako bolo uvedené v kapitole 5, vyznamnou pri¢inou vzniku Sedej ekonomiky je neprimerana
intenzita regulacii, neprehl'adnost’ zdkonnych povinnosti ako aj ¢asté zmeny pravnych predpisov.
Scielom znizit' regulacnu zataz podnikatelov boli na Slovensku implementované mnohé
opatrenia pre tzv. lepSiu reguléciu a zniZenie administrativnej zat'aze MSP.

V roku 2018 slovenska vlada prijala Stratégiu lepsej regulacie — RIA 2020 za ucelom zlepsit’
kvalitu legislativy a odstranit’ zbytocni regulaciu. Cielom stratégie je optimalizovanie
regulacného prostredia a zvySenie transparentnosti pri procese formovania zakonov, ¢o vedie
k celkovému zjednoduseniu podnikatel'ského prostredia. Stratégia RIA 2020 ma pat’ strategickych
cielov:

1. Zvysit povedomie verejnosti o lepsej regulécii.

2. Zvysit kvalitu procesu ex ante posudzovania vplyvov.

3. Zaviest systematické ex post hodnotenia regulécii.

4. Implementovat’ inovativne pristupy tvorby regulacii.
5

Vytvorit’ podmienky pre zapojenie d’al§ich subjektov do aktivit lepSej regulacie.

Boli prijaté opatrenia na predchadzanie a redukciu gold-platingu, ¢o znamena situaciu, kedy
&lenské staty EU pri transpozicii europskych smernic do svojich vnutrostatnych zakonov pridavaja
d’alSie poziadavky alebo Standardy, ktoré nie st priamo vyZadované v pdvodnom zneni smernice
EU. Tymto sposobom dochadza k rozireniu pravnych predpisov nad ramec toho, ¢o stanovuje
eurdpska legislativa.'32

Zarovei sa zaviedlo uplatiiovanie principu one in — two out'®3 na zaklade ktorého kazdé

navysenie nakladov podnikatel’ského prostredia (IN), ktoré navrhuje predkladatel’ legislativneho
navrhu na rokovanie vlady SR alebo na rokovanie Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady

181 TOUCHIT. 2021. Urobte si z mobilu platobny terminél. Vasi zdkaznici to ocenia a zarobite viac. [online]. Dostupné
na internete: https://touchit.sk/ako-si-urobit-z-mobilu-platobny-terminal/332033

12 EUROPEAN  COMMISSION.  2016.  Gold-plating.  [online].  Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/hlg_16_0008 00 conclusions_and_recomendations_on_goldplatin
g_final.pdf

133 Dna 1. 6. 2021 vstupila do platnosti aktualizovana Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, ktorou
boli v SR zavedené principy one in one out, resp. one in two out.
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vlady SR, musi byt kompenzované znizenim nakladov podnikatel'ského prostredia (OUT)
minimalne v dvojndsobnej vyske.

Z procesného hladiska bola v roku 2015 pripravena Jednotna metodika na posudzovanie
vybranych vplyvov, ktora vymedzuje proces posudzovania vplyvov novo prijimanych regulacii.
Posudzovanie vplyvov je nastroj, ktorého ciel'om je urcenie predpokladanych vplyvov materidlov
legislativneho aj nelegislativneho charakteru predkladanych na pripomienkové konanie.
Posudzovanymi vplyvmi sa pritom rozumeju vplyvy na verejné financie, socidlnu situdciu
obyvatel'stva, zamestnanost, podnikatel'ské subjekty, na fungovanie trhov, zivotné prostredie, na
informatizaciu spolo¢nosti a sluzby verejnej spravy pre obcanov a podnikatelov. V suvislosti
S posudzovanim vybranych vplyvov bolo zriadené Centrum lepsSej regulacie ako Specializovany
analyticky utvar zriadeny v ramci agentiry Slovak Business Agency. Centrum aktivne participuje
na znizovani neprimeranej regulacnej zat'aze podnikov a zlepSovani podnikatel’ského prostredia v
Slovenskej republike.***

Rok 2022 priniesol d’alsi vyznamny mil'nik, kedy sa zaviedlo ex post hodnotenie existujucich
regulacii posobiacich v podnikatel’skom prostredi. Toto hodnotenie umozituje posudit’ u¢innost’ a
vplyv existujucich pravnych predpisov po ich uritom Case pdsobenia a identifikovat’ neziaduce
dosledky. Neziaducim nasledkom su finanéné naklady ¢i ¢asové zat'azenie. Tieto opatrenia, spolu
s pravidelnou suhrnnou spravou o uplatiovani mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov,
predstavuji  vyznamné kroky pre vytvorenie efektivnejSiecho a konkurencieschopnejsieho
podnikatel’'ského prostredia na Slovensku.!

Pre vycislenie celkovych ndkladov reguldcii na podnikatel'ské prostredie bol zavedeny
Standardny nakladovy model (SCM), ktory definuje postup vypoétu nakladov regulacii na jedného
podnikatel'a a ndklady regulacii na celé¢ podnikatel'ské prostredie. Celkové naklady regulacii su
tvorené priamymi ndkladmi (dane, odvody, cld, poplatky), priamymi nakladmi (iné poplatky),
nepriamymi nékladmi a administrativnymi nakladmi na podnikatela/celé podnikatel'ské
prostredie. Kvantifikacia ndkladov regulacii predstavuje dolezitu Cast’” procesu posudzovania
vplyvov a mala by byt’ zohl'adnena pri zmenach regulécii a zavadzani novych regulacii.

Pri hodnoteni efektivity opatreni v oblasti lepsej regulacie je mozné konstatovat’, na zaklade
tidajov zo Spravy o stave podnikatel'ského prostredia v SR za rok 2020, Ze jednotlivé strategické
ciele RIA 2020, naprick rozlitnym stupfiom tspechu v ich plneni'®’, spolo¢ne prispievaju k
vytvaraniu zakladu pre efektivnejsie a udrzatel'né regulacné prostredie. Diferenciacia v ispesnosti
plnenia cielov poukazuje na komplexnost’ a narocnost’ procesu implementécie lepSej regulacie v

134 SLOVAK BUSINESS AGENCY. Centrum lep$ej regulicie. [online]. Dostupné na internete:
https://www.sbagency.sk/centrum-lepsej-regulacie?nopaging=1

135 SLOVAK BUSINESS AGENCY. 2023. Sprava o stave malého a stredného podnikania v SR. [online]. Dostupné
na internete:
https://www.sbagency.sk/sites/default/files/sprava_o_stave _maleho_a stredneho podnikania_na_slovensku 2022.p
df

136 MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR. 2021. Plnenie tiloh Akéného planu RIA 2020. [online]. Dostupné na
internete: https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-requlacia/ria-2020-strategia-lepsej-
regulacie/plnenie-akcneho-planu-ria-2020

137 Prvy ciel’ zaznamenal pokrok, av§ak s niekol'kymi nesplnenymi alohami. Druhy ciel’, zamerany na vyvoj ex ante
metodik, Celil vyzvam s vacSim poctom nesplnenych tloh. Treti ciel’ mal lepSiu UspesSnost’, no stale si vyzaduje
dokonéenie. Stvrty ciel’ zostal nerealizovany z dévodu odkladu, kym piaty ciel’ je v §tadiu rozpracovanie a pre uspesné
dokoncenie je potrebna zvysena spolupracu s Narodnou radou SR.
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praxi. Z dlhodobého hl'adiska by tspesna implementacia stratégie mohla viest’ k efektivnejSiemu
a transparentnejSiemu legislativnemu procesu, ¢im by sa zlepSilo podnikatel'ské prostredie a
celkova kvalita regulacii na Slovensku.

5.6 Opatrenia v oblasti nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania

Vseobecne je mozné konStatovat, Ze k potieraniu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania prispieva kazdé opatrenie, ktoré zvysuje oficidlne pracovné prilezitosti a znizuje
mieru nezamestnanosti. V pripade dostatku prilezitosti legalnej — oficialnej prace su totiz
zamestnanci menej ochotni pracovat’ v Sedej ekonomike.

DalSou vyznamnou oblastou su opatrenia na znizovanie regulacnej zataze spojenej so
zamestnavanim (odstrafiovanie bariér pre flexibilné zamestndvanie) a odvodového zatazenia
podnikatel'ov/zamestnavatel'ov.

Medzi doblezité opatrenia patri otvorenie pracovného trhu za uc¢elom umoznenia legalneho
zamestnavania osOb ztretich krajin alebo znevyhodnenych skupin o0s6b, obmedzovanie
vykonavania zavislej ¢innosti bez pracovnej zmluvy a v neposlednom rade vykonavanie kontrol
dodrziavania zdkazu nelegalneho zamestnavania.

5.6.1 UmozZnenie legalneho zamestnavania osobam z tretich krajin

Vyznamny vplyv na slovensky pracovny trh mali opatrenia umoziujice legalne zamestnavanie
0sOb z tretich krajin, ktorych pocet sa na tzemi Slovenska zvysil v stvislosti s ozbrojenym
konfliktom na tizemi Ukrajiny, ktory zacal v roku 2022. Jednak i$lo o poskytovanie tzv. do¢asného
ttociskal®® $tatnym ob&anom Ukrajiny a ich rodinnym prislusnikom. Zarovei bolo umoznené
prediZenie platnosti prechodného pobytu, trvalého pobytu alebo tolerovaného pobytu v stvislosti
s hromadnym prilevom cudzincov na izemie SR v dosledku vojnového konfliktu na Ukrajine, a to
az do uplynutia dvoch mesiacov od odvolania mimoriadne;j situacie®*®. Rovnakym sposobom sa
predlzila platnost’ potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenia o moZnosti obsadenia volného pracovného
miesta a povolenia na zamestnanie'*°. Pocas trvania mimoriadne;j situacie mozu obéania Ukrajiny
alebo ich rodinni prislu$nici, ktori pobyvaji na izemi SR, vstupovat’ do pracovnopravneho vztahu
aj pred uplynutim deviatich mesiacov od zacatia konania o udelenie azylu.!4!

V decembri 2023 bolo na Slovensku zamestnanych 26 102 prislusnikov tretich krajin
s platnym povolenim na zamestnanie, z toho 10 039 obganov Ukrajiny'*2. V decembri 2017 to

138 O ktorom rozhodla vldda SR v zmysle uznesenia &. 144 z 28. februara 2022 k navrhu na vyhlasenie poskytovania
docasného utociska podla § 29 ods. 2 zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle

139 Umoznené zmenou zakona ¢. &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov

140 Zmenou zakona ¢&. 5/2004 Z. z.

141V zmysle § 54f zakona €. 480/2002 Z. z.

12 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. 2023. Zamestnavanie cudzincov na tizemi SR za rok
2023. [online]. Dostupné na internete:  https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-
statistiky/zamestnavanie-cudzincov-na-uzemi-slovenskej-republiky-za-rok-2023.html?page_id=1247176
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bolo len 8937 obganov tretich krajin, ztoho ob¢anov Ukrajiny 2 8793, Zvysenie poctu
zamestnanych osob tretich krajin s platnym pracovnym povolenim bolo spdsobené najméi
geopolitickou situaciou — migra¢nou krizou a vojnou na Ukrajine. Z ¢asti je mozné predpokladat’,
ze k zvysenému poctu prispeli aj opatrenia v oblasti legadlneho zamestnavania osob z tretich krajin.

5.6.2 Obmedzenie prace na dohodu

Obmedzenie prace zamestnancov na dohodu o pracovnej Cinnosti na Slovensku je d’alSie
opatrenie cielené na zlepsenie pracovnych podmienok pre zamestnancov. Na Slovensku upravuje
pracovnu ¢innost’ na dohodu Zakonnik prace, ktory rozlisuje rozne typy zmluv, medzi ktoré patri
pracovna zmluva, dohoda o vykonani prace, dohoda o pracovnej ¢innosti a zmluva o brigadnickej
praci Studentov. Dohody o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru zakladaji
pracovnopravny vztah medzi zamestnancom a zamestnavatel'om, avSak na rozdiel od pracovného
pomeru, maji inym spdsobom vymedzeny napriklad pracovny cas, spdsob ich ukoncenia ¢i
platenie odvodov. Mali by byt uzatvarané len pri prilezitostnej ¢innosti. Pre zamestnancov je praca
na dohodu v porovnani s pracovnou zmluvou menej vyhodna, nakolko je spojena s nizS$imi
odvodmi a povinnostami zamestnavatel’a.

Rozsah prac dohody o0 pracovnej ¢innosti je zakonom obmedzeny maximalnym po¢tom hodin
tyzdenne (10 hodin) alebo ro¢ne pri sezénnych pracach (520 hodin). Od 1.1.2023 zamestnavatel
musi rozliSovat’ medzi beznou dohodou o pracovnej ¢innosti a dohodou o pracovnej ¢innosti na
vykon sezonnej prace. Na dohodu o vykonani prace méze zamestnanec odpracovat’ maximalne
350 hodin v kalenddrnom roku (do rozsahu prace sa zapocCitava aj praca vykondvana
zamestnancom pre zamestnavatela na zaklade inej dohody o vykonani prace) ana dohodu
0 brigadnickej praci Studentov maximalne 20 hodin tyzdenne v priemere za celti dobu, na ktoru
bola dohoda uzatvorena.

V pripade vykonu sezoénnych prac sa neuplatiiuje podmienka vynimocnosti, ktora je pre vykon
prace na zaklade dohdd mimo pracovného pomeru charakteristickou. Na rozdiel od beznej dohody
o pracovnej ¢innosti mozno dohodu o pracovnej ¢innosti na vykon sezonnej prace uzatvorit’ len na
8 mesiacov.

Obmedzenia maju za ciel’ zabezpecit', aby zamestnavatelia nevyuzivali pracu na dohodu ako
spdsob obchéadzania pracovnopravnych predpisov a platenia nizSich odvodov a dani. Je mozné
predpokladat, ze zavedené obmedzenia prace na dohodu podporuji lepSiu ochranu prav
zamestnancov a zabezpecuju, ze budi mat’ narok na socialne davky a zdravotné poistenie.

Na druhej strane existuje obava, ze prili§ prisne obmedzenia mézu mat’ negativny dopad na
podnikatel'ské prostredie a flexibilitu zamestnavatel'ov. Naviac niektoré firmy mozu mat’ legitimne
dovody na vyuZitie prace na dohodu, napriklad pri sezonnych pracach alebo projektovych tillohéach,
a prili$ prisne obmedzenia by mohli obmedzit’ ich schopnost’ prisposobit’ sa meniacim potrebam
trhu. Je dolezité, aby obmedzenia prace na dohodu boli vyvazené a primerané, aby chranili prava
zamestnancov a zarovei nebranili hospodarskemu rozvoju a konkurencieschopnosti podnikov.144

143 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. 2017. Zamestnavanie cudzincov na izemi SR za rok
2017. [online]. Dostupné na internete: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky/kopia-
zamestnavanie-cudzincov-na-uzemi-slovenskej-republiky-za-rok-2016.html?page _id=672343

144 NARODNY INSPEKTORAT PRACE. Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. [online].
Dostupné na internete: https://www.ip.gov.sk/dohody-o0-pracach-vykonavanych-mimo-pracovneho-pomeru/
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Preto je nevyhnutné dopad prijatych opatreni na zamestnanost’ priebezne vyhodnocovat’, a to aj
formou spoluprace s podnikatel'mi.

5.6.3 Kontrola dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania

Kontrola dodrziavania zdkazu nelegdlneho zamestnavania spojend so sankciami predstavuje
stale nezastupite'na rolu pri potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. Kontrolné
organy realizuju proaktivne a represivne opatrenia v oblasti vyhl'addvania a potierania nelegélnej
prace a nelegélneho zamestnavania. Na Slovensku su tymto kontrolnym organom inSpektoraty
prace'®. Do konca roku 2022 mali tito kompetenciu aj urady prace, socidlnych veci a rodiny
a Ustredie prace socialnych veci a rodiny.

Systém kontrol by mal byt’ nastaveny tak, aby vytvaral tlak na podnikatel'ov prostrednictvom
realnej hrozby kontroly a moznych sankcii trestu za nedodrziavanie pravnych predpisov. Tento
tlak m6ze mat’ dvojity efekt: jednak motivovat’ podnikatel'ov k dodrziavaniu pracovnopravnych
noriem, zamedzeniu nezakonnych praktik a prace na ¢ierno, no zarovein moze podnietit’ aj snahu
o obchadzanie kontrol a utvéranie zaporného postoj k reguldciam.

V roku 2022 vykonali indpektoraty prace, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a urady
prace a prezidium Policajného zboru SR celkovo 17 637 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zakazu nelegidlnej prace a nelegalneho zamestndvania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 15 754 zamestnavatelov (pravnickych oséb a fyzickych osob, ktoré su
podnikatel'mi) a 34 056 fyzickych os6b vykonavajucich pracu na pracoviskach kontrolovanych
subjektov. Z poctu skontrolovanych subjektov bolo zistené nelegalne zamestnavanie u 719
subjektov, ¢o predstavuje 4,5 % zo vSetkych kontrolovanych subjektov. Zo skontrolovanych 34
056 fyzickych osob bolo zistené nelegalne zamestnavanie pri 1 410 fyzickych osobach, ¢o
predstavuje 4,1 % zo vietkych kontrolovanych osob.4

Inspektori prace v roku 2022 zistili viac ako 380 pripadov nelegalneho zamestnavania
cudzincov. Najvac¢si pocet tvorili obcania Ukrajiny a Srbska. Pocty odhalenych nelegalne
zamestnavanych fyzickych osob boli najvyssie v odvetviach ako stavebnictvo, priemyselna vyroba
a administrativne a podporné sluzby (do ktorého patri aj zamestnavanie agentirami docasného
zamestnavania). Zistenia sa tykali vykondvania zavislej prace bez zaloZené¢ho pracovnopravneho
vztahu, nesplnenia prihlasovacej povinnosti zamestnavatela voci Socialnej poistovni a nesplnenia
podmienok na zamestnavanie cudzincov.

Zékaz nelegélneho zamestnavania bol poruSovany najviac malymi zamestnavatel'mi s po¢tom
zamestnancov 1 — 9. Z hl'adiska pravnej formy bol zdkaz nelegilneho zamestnavania najviac
porusovany spolo¢nostami s ru¢enim obmedzenym a pomerne vysoky pocet poruSeni zékazu
nelegalneho zamestnavania bol zisteny u zahrani¢nych spolo¢nosti. Kontrolné organy v roku 2022

5 Do 31.12.2022 mali tito kompetenciu aj trady prace, socialnych veci a rodiny a Ustredie prace, socidlnych veci
arodiny. Zmeny kompetencii zaviedol zakon ¢. 112/2022 Z.z., ktory nadobudol u¢innost’ 1.1.2023.

146 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. 2023. Informativna sprava o vyhl'adavani a
potierani nelegalnej prace a nelegidlneho zamestndvania za rok 2022. [online]. Dostupné na internete:
https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2023/06/Sprava-za-rok-2022.pdf
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pravoplatne ulozili pokuty za porusenie zdkazu nelegalneho zamestnavania 683 zamestnavatel'om
v sume 2 760 000 EUR.*

Aj ked ¢lenské staty EU kladu stale silnejsi doraz na preventivne opatrenia, odhalovanie
nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace prostrednictvom kontrolnej ¢innosti a spojené
S primeranymi sankciami predstavuje efektivny nastroj boja proti nelegalnemu zamestnavaniu.

5.6.4 Preventivne opatrenia v oblasti nelegialneho zamestnavania

Eurdpska tnia aj jednotlivé $taty okrem represivnych opatreni (kontroly a sankcie) realizujt
informacné kampane a aktivity, ktoré st zamerané na zvySovanie povedomia o pravach
zamestnancov a povinnostiach ich zamestnavatel'ov. Prikladom je kampan Eurdpskeho organu
prace ,,Prava na kazdu sezonu““- #EU4FairWork, ktora je zamerana na spravodlivé a bezpecné
pracovné podmienky sezonnych pracovnikov, ktori st zranitenejs$i voci neistym zivotnym
a pracovnym podmienkam a pre ich zamestnavatel'ov**%,

Eurépsky organ prace (ELA — European Labour Authority), ktory sidli v Bratislave, organizuje
pravidelne seminare v oblasti nelegalnej prace a pomaha krajindm EU v boji proti nelegélnej praci
a podpore lepsich pracovnych podmienok a oficialneho zamestnavania.

V roku 2016 bola Eurépskym parlamentom vytvorena Platforma na boj proti nedeklarovanej
préaci, v ramci ktorej si §taty EU vymienajii informacie a skiisenosti v boji proti nelegalnej praci,
v oblasti pracovného prava, zdravia a bezpecnosti, socialneho zabezpecenia a danového systému.
Dlhodobym ciel'om platformy je zlepSenie pracovnych podmienok a podpora integracie nelegalne
pracujucich osob na trhu prace. Platforma je zamerand na vSetky formy nedeklarovanej prace,
vratane fiktivnej samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Pozitivne bol pokrok v boji proti nelegalnej praci na Slovensku hodnoteny Eurdpskou
komisiou (na zaklade hodnotenia expertov z roku 2019), ¢o poukazuje na efektivnost’ prijimanych
opatreni ako aj spoluprace na eurdpskej Grovni v ramci Platformy na boj proti nedeklarovanej
praci. Slovensko zacalo v roku 2018 s implementaciou stboru odporucani na efektivnejSie
potieranie nedeklarovanej prace, ktoré boli odporti¢ané expertmi Platformy na boj proti nelegélne;j
praci.'*® Opatrenia sa vztahovali napriklad na nasledovné oblasti:

e premena organov primarne orientovanych na odstraSenie pachatelov nelegalneho
zamestnavania prostrednictvom ukladania sankcii na orgény viac orientované na prevenciu
pred nelegalnym zamestnavanim a chrdniacich individudlne prava zamestnancov;

e zmena kl'aCovych ukazovatel'ov vykonnosti pri zohl'adneni prinosu vysledkov kontrol
nelegdlneho zamestnavania, od ktorych mozno ocakavat pozitivny vplyv na plnenie
odvodovych povinnosti v rdmci systému socialneho zabezpecenia;

47 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. 2023. Informativna sprava o vyhl'adavani a
potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za rok 2022. [online]. Dostupné na internete:
https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2023/06/Sprava-za-rok-2022.pdf

148 Viac informécii dostupnych na: https://www.ip.gov.sk/kampan-europskeho-organu-prace-prava-na-kazdu-sezonu/
149 NARODNY INSPEKTORAT PRACE. 2024. Experti Europskej komisie ocenili pokrok Slovenska v boji proti
nelegalnej praci. [online]. Dostupné na internete: https://www.ip.gov.sk/experti-z-europskej-komisie-ocenili-pokrok-
slovenska-v-boji-proti-nelegalnej-praci/
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e castejSie a pravidelnejSie ziskavania a analyzy dat v oblasti nedeklarovanej prace, ktorymi
disponuju rozne Statne organy v rozsahu svojej posobnosti ako aj vyvinutie metddy na
hodnotenie rizik a identifikaciu rizikovych subjektov z pohl'adu nedeklarovanej prace pre
efektivne zameranie buducich vykonov kontrol a in§pekcii prace.'*

5.6.5 Register nelegalneho zamestnavania

InSpektorat prace pravidelne zverejiiuje zoznam fyzickych osdb a pravnickych oséb, ktoré
porusili zakaz neleglneho zamestndvania podl'a zikona ¢. 82/2005 Z. z..! Register nelegalneho
zamestnavania bol s u¢innostou od 1.1.2024 vyhlaseny za referen¢ny. Referen¢nymi udajmi
registra su paragraf porusenia nelegalneho zamestnavania a ddtum pravoplatnosti pokuty ulozenej
za porusenie zédkazu nelegalneho zamestnavania. Zverejiiovanie subjektov, ktoré porusili zakaz
nelegdlneho zamestnavania mé odradit’ zamestnavatel'ov od porusovania zidkazu nelegalneho
zamestnavania.

Narodny inSpektorat prace vydava subjektom v pripade zaujmu Potvrdenie o neporuseni
zékazu nelegalneho zamestndvania. Toto potvrdenie moze byt’ v niektorych pripadoch vyzadované
pri Cerpani finanénych prostriedkov z verejnych zdrojov, alebo nim moézu podnikatelia
preukazovat’ plnenie zdkonnych povinnosti vo¢i potencialnym obchodnym partnerom.

Zverejnovanie fyzickych a pravnickych osob, ktorym bola pravoplatne ulozend pokuta za
porusenie zdkazu nelegadlneho zamestndvania umoziluje pristup podnikatelom a d’al§im
zainteresovanym subjektom k tidajom porusovani pravidiel v oblasti zamestnévania, ktori si mézu
overit’ seridznost’ potencialneho obchodného partnera. Informécie o poruseni zékazu nelegalneho
zamestnavania si pouzivané ako kritérium pri poskytovani grantov a dotacii z verejnych zdrojov
a znevyhodnuju tak podnikatelov nedodrzujucich pravidla. Uvedené moze predstavovat
vyznamny motivacny faktor pre podnikatel'ov, aby pravidla v oblasti zamestnévania dodrzovali.

5.6.6 ZlepSenie pracovnej ochrany Pudi pracujucich prostrednictvom digitalnych

platforiem

V sti€asnosti vyznamne rastie pocet osob pracujlcich prostrednictvom digitdlnych platforiem,
pricom cast’ z tychto pracovnikov nie je spravne klasifikovanych ako SZCO. Viac informacii je
uvedenych v podkapitole 4.6.

Rada EU a Eurépsky parlament 13. decembra 2023 prijali predbezna dohodu o navrhu smernice,
ktorej cielom je zlepSit pracovné podmienky l'udi pracujucich prostrednictvom digitadlnych
platforiem a zaroven zachovat’ prilezitosti a vyhody, ktoré platformové hospodarstvo prinésa.
Novymi pravidlami sa rieSia pripady nespravnej klasifikacie pracovnikov platforiem a ul'ahcujt
moznosti ich preklasifikovania na zamestnancov, ¢im sa im zarucuje I'ah$i pristup k pravam ako

150 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. 2020. Informativna sprava o vyhladavani
apotierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za rok 2019. [online]. Dostupné na internete:
https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2019/05/SpreC3%Alva-za-rok-2019.pdf

151 NARODNY INSPEKTORAT PRACE. 2024. Zoznam fyzickych o0s6b a pravnickych osob, ktorym bola

pravoplatne uloZena pokuta za poruSenie zakazu nelegilneho zamestnavania (Zakon ¢. 82/2005 Z. z.). [online].
Dostupné na internete: https://www.ip.gov.sk/app/registerNZ/
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zamestnancom podl'a prava EU. Dohoda zaroveii obsahuje ustanovenia, ktorymi sa lepie ochrania
osobné¢ udaje pracovnikov platforiem a zvysi sa transparentnost vyuZzivania algoritmickych
systémov na prijimanie rozhodnuti na pracovisku.'®? V pripade prijatia smernice by boli vytvorené
predpoklady pre zlepSenie pracovnych podmienok 0sdb pracujucich prostrednictvom digitdlnych
platforiem.

5.7 Financovanie podpory MSP zfondov EU (Program Slovensko
2021 —2027)

K znizeniu miery Sedej ekonomiky prispievaju investicné stimuly na podporu MSP
a podnikatel'ského prostredia. Vyznamny zdroj predstavuju fondy EU a Plan obnovy. V stiéasnom
programovom obdobi v ramci Programu Slovensku 2021 — 2027 intervencie z Europskeho fondu
regionalneho rozvoja, Eurdpskeho socialneho fondu, Kohézneho fondu a Fondu pre spravodliva
transforméciu st urc¢ené pre financovanie MSP prostrednictvom réznych finan¢nych nastrojov, o
umozni podporit’ viac investicii a zjednodu$i proces vyuzivania fondov, najmd z hl'adiska
administrativnej zataze.

V ramci ciela ,,KonkurencieschopnejSia a inteligentnejSia Eurdopa® sa kladie doraz na
vyskumno-vyvojovu infrastruktiuru a suvisiace nastroje, vytvorenie priestoru pre podnikatel'sky
sektor v procese vyziev, realizaciu inovacnych aktivit v podnikoch a spolupracu univerzit so
sukromnym sektorom pri inovaciach. V cieli ,,SocialnejSia a inkluzivnejSia Europa“ sa diskutovalo
o zlepSeni pristupu k zamestnaniu pre znevyhodnenych uchadzacov, s dérazom na mladych l'udi.
Osobitnd pozornost’ je sustredena na stimulaciu rozvoja mikro, malych a strednych podnikov a
zlepSenie ich pristupu k financovaniu, vratane podpory start-upov a internacionalizicie
prostrednictvom nefinanénej a voucherovej podpory a sietovania podnikatel'skych subjektov.

Uvedené opatrenia mo6zu mat’ vyznamny dopad na tielov ekonomiku, ked’Ze podpora start-
upov a mikro-podnikov méze viest’ k zvySeniu legalnych podnikatel'skych aktivit a zaroven znizit
potrebu zamestnancov pracovat’ v neoficidlnom sektore. TaktieZ, zlepSenie pristupu k zamestnaniu
pre znevyhodnené skupiny méze redukovat’ ich zavislost’ od nelegalnych pracovnych prilezitosti
a tym prispiet’ k elimindcii tienovej ekonomiky.

Plan obnovy

V ramci Planu obnovy, ktory je spoloénou reakciou krajin EU na silny pokles ekonomiky v
dosledku pandémie COVID — 19, su podporované reformy a investicie, ktoré by Slovensku mali
umoznit’ zvySovat’ Zivotnil uroven na priemer EU. Jednou z priorit je efektivna verejna sprava
a digitalizacia, boj proti korupcii a praniu S$pinavych penazi a opatrenia v oblasti digitalnej
ekonomiky. Intervencie na podporu efektivnej verejnej spravy by mali prispiet’ k zvyseniu kvality
sluzieb verejnej spravy atym vytvorit' predpoklady pre zniZenie Sedej ekonomiky. Suvislost
medzi kvalitou verejnych institacii a Sedou ekonomikou je popisany v €asti 5.1.2.

Z prostriedkov Planu obnovy je implementovana reforma Znizenie regulaéného zat'azenia

podnikania (v ramci komponentu Zlepsenie podnikatel'ského prostredia, oblasti Efektivna verejna
sprava a digitalizacia). Nastroje, ktoré reforma podporuje, su:

152 RADA EUROPSKEJ UNIE. 2024. Infografika — Pracovnici digitalnych platforiem v EU. [online]. Dostupné na
internete: https://www.consilium.europa.eu/sk/infographics/digital -platform-workers/
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e ex-ante hodnotenie planovanych transpozi¢nych pravnych predpisov s cielom zabranit
neopodstatnenému goldplatingu,

e pravidlo lin-2out, ktoré zabezpecuje, aby nova legislativa nezvySovala administrativne
naklady pre podniky,

e baliky individudlnych opatreni zalozenych na konzulticiach so zainteresovanymi stranami,
ktor¢ st zamerané na zjednoduSenie administrativnych poziadaviek pre podniky.
Implementacia reformy by mala byt dokonéena 31.12.2024.1%2 Plan obnovy podporuje aj
odborné kapacity v oblasti znizovania regulacného zat'azenia.

153 PLAN OBNOVY. 2021. Zlepsenie podnikatel'ského prostredia. [online]. Dostupné na internete:
https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1052/2021-k14 - zlepsenie podnikatelskeho prostredia.pdf
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6 Zameranie analyzy, zakladné vychodiska a vzorka dat

Presné udaje o objeme Sedej ekonomiky v prostredi malého a stredného podnikania nie st
vzhl'adom na charakter tiennovych aktivit, ktoré su skryté pre oficialne vykazovanie, k dispozicii.
Vo vztahu k MSP je vSak mozné identifikovat’ ur¢ité ukazovatele a kritérid, ktoré poukazuji na
moznu realizaciu neoficidlnych aktivit a nevykdzanych prijmov. Analyza sa zameriava jednak na
identifikaciu finanénych a nefinan¢nych parametrov, ktoré mozu indikovat zvyseny potencial
vyskytu Sedej ekonomiky v oblasti malého a stredného podnikania a nasledne tieto parametre
aplikuje a overuje na vzorke malych a strednych podnikov posobiacich primarne v sektoroch
najviac ohrozenych Sedou ekonomikou.

Pre ucely analyzy boli pouzité data z datového portalu FinStat'®* ktory agreguje udaje
o firmach z viac ako 20 datovych zdrojov (Obchodny register, Statisticky trad SR, Register
pravnickych osdb, Register partnerov verejného sektora a d’alSie). Databaza udajov zahiiiala
informéacie o zakladnych charakteristikach podnikov (identifika¢né udaje, datum vzniku a zéniku,
pocet zamestnancov, registracia pre u¢ely DPH, odvetvie atd’.), ako aj idaje z Gctovnych zévierok
vratane mzdovych nakladov, dosiahnutych vynosov a hospodarskych vysledkov. Do vzorky firiem
— MSP boli zaradené tdaje o viac ako 200 tisicoch MSP, ktoré boli sledované pocas desiatich
rokov v obdobi 2013 — 2022.

Ciel'om analyzy bolo na zaklade aplikécie stanovenych kritérii identifikovat’ pocet a odvetvova
Struktiru MSP, pri ktorych sa predpoklada castejsie obchadzanie pravidiel a povinnosti, realizaciu
skrytych/neoficialnych aktivit a nevykazovanie redlnych prijmov. Splnenie stanovenych kritérii
vSak jednoznaéne nepoukazuje na vyskyt Sedej ekonomiky, len indikuje jej moznu pritomnost’.

6.1 Zakladné predpoklady analyzy (sledované ukazovatele firiem)

Analyza vybranych ekonomickych ukazovatel'ov (kapitola 8) bola zamerana na identifikaciu
nasledovnych spolo¢nosti:

a) Spoloc¢nosti, ktoré nemaji povinnost’ stat’ sa platcami DPH;

Spolocnosti, ktorych obrat z dodavanych sluzieb a tovarov nebol vyssi ako zakonom stanoveny
limit (49 790 EUR do roku 2023, 60 000 EUR od roku 2024), nemajui povinnost registrovat’ sa pre
DPH. Pri tychto spolocnostiach méze existovat riziko, Ze si niektoré z nich ucelovo znizuju vynosy
tym, ze cast prijmov oficidlne nevykazuju (eviduju mimo uctovnictva) tak, aby prijmy nedosahovali
stanoveny zakonny limit. Motivom méze byt skutocnost, Ze ako neplatca DPH poskytuje firma
svoje sluzby lacnejsie a zdaroven sa na tieto firmy vztahuje zniZenda sadzba z dane prijmov. Je
predpoklad, Ze ide najmd o spolocnosti s vysokym podielom prace, resp. viastnych sluzieb.

b) Spoloc¢nosti vykazujice stratu a zavizky voci spolo¢nikom;
Pri tychto spolocnostiach moéze dochadzat k ucelovéemu navysovaniu pohladavok spolocnikov,

aby v nakladoch spolocnosti boli naklady vylucne pre spotrebu spolocnikov, t.j. méze dochdadzat k
unikom DPH (napr. nakup motorovych vozidiel na sukromné ucely). Zaroven je mozné, ze cast
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spolocnikom), ¢im dochadza jednak k uniku na dani z prijmov pravnickych osob a nasledne aj na

dani z dividendy.
c) Spolo¢nosti vykazujice vysoka pokladiu (acet 211);

Ak ma spolocnost’ neprimerane vysoku pokladnu, je mozno predpokladat, Ze spolocnost moze
V niektorych pripadoch vyuzZivat hotovost na ucely, ktoré mozu predstavovat danové uniky.
Hotovost moze byt vyuzivand na nakupy so zlavou ,,bez blocku*, ktoré si ndsledne dodavatel
nedava do vynosov a nezdanuje. Hotovost moze byt pouZita aj na ,,doplacanie miezd “ bez odvodov
do socidalnej a zdravotnej poistovni, ¢im vznika unik na socidalnych odvodoch a dani zo zavislej
¢innosti (zamestnancov). Okrem toho moze byt hotovost’ pouzivana aj spolocnikmi na vlastné
potreby a benefity bez toho, aby bol takyto prijem riadne zdaneny darnou z dividendy.

d) Spolo¢nosti bez zamestnancov vykazujuce trzby;

Ak spolocnost nema ziadnych zamestnancov, resp. nevykazuje mzdové naklady, avsak vykazuje
trzby (najmd trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb), je predpoklad, Ze spolocnost si tymto
sposobom optimalizuje naklady v oblasti odvodového zatazenia a/alebo vyuzZiva tzv. Svarcsystém
(blizsie popisany v podkapitole 2.2).

e) Spolocnosti s vysokym podielom mzdovych nakladov voci celkovym vynosom;

Ak spolocnost vykazuje vysoké mzdové ndklady v porovnani s celkovymi vynosmi, je
predpoklad, Ze niektoré spolocnosti si mézu ucelovo zmiZovat vynosy tym, Ze cast prijmov
nevykazuju v uctovnictve a moze tak dochadzat krateniu na dani z prijmov.

V nadviznosti na analyzu ekonomickych ukazovatel'ov boli v kapitole 9 identifikované MSP
nevykazujuce zisk (t.j. vykazujace nulovy alebo zaporny hospodarsky vysledok), ked’ze pri Casti
z tychto firiem, najmi v pripade, ak vykazuju zaporny alebo nulovy hospodarsky vysledok dlhSie
casové obdobie, je mozné predpokladat’ vacsiu tendenciu nevykazovania redlnych prijmov
s ciel'om obchadzania dafiovych povinnosti.

V nadvéznosti na analyzu vybranych ekonomickych ukazovatelov a MSP nevykazujtcich
zisk, bol predmetom skimania aj vznik a zanik MSP, so zameranim na MSP s nizkou Zivotnost’ou
vV jednotlivych odvetviach (kapitola 10). Ugelovym zakladanim a ruienim firiem je totiz mozné
obchadzat’ danové povinnosti.

6.2 Vzorka dat

Zdrojom dat pre analyzu vybranych charakteristik a ukazovatel'ov firiem bol datovy portél
FinStat!®. Z udajov dostupnych na portali FinStat boli ziskané datasety idajov za pravnické osoby
za obdobie rokov 2013 az 2022 (10 rokov). Uplnost a spravnost udajov ziskanych z portalu
FinStat nebola vzhl'adom na rozsah vzorky (celkovo viac ako 200 tisic MSP, t.j. viac ako 2 miliény
vstupov za desatro¢né obdobie) pri analyze komplexne validovana. V individualnych pripadoch
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bola tplnost” a spravnost’ verifikovana prostrednictvom Registra i¢tovnych zavierok a Registra
organizécii SU SR.

Ziskané udaje boli odistené o vel’ké podniky, ktoré nespiiaju kritéria pre malych a strednych
podnikatel'ov (v pripade vzorky iSlo o podniky s viac ako 250 zamestnancami). Na zaklade toho
bola vytvorena zakladna vzorka dat. Do zakladnej vzorky dat neboli zaradené udaje o fyzickych
osobach — podnikatel'och (samostatne zarobkovo ¢inné osoby a zivnostnici), nakol’ko ich finan¢né
udaje sa nachadzaju v neverejnej Casti registra uctovnych zavierok a preto na portali FinStat nie
su dostupné., Zakladna vzorka je podrobne opisana v prilohe ¢. 1 a zahfia udaje o viac ako 217
tisic malych a strednych podnikoch (priemerny ro¢ny udaj).

Pre GCely analyzy vybranych ekonomickych ukazovatel'ov, ktora je predmetom kapitoly 8,
bola zakladna vzorka upravena na vzorku aktivnych malych a strednych podnikov v rokoch 2013
az 2022, t. J. podnikov ktoré boli registrované pocas celého sledovaného desatroéného obdobia.
Zo zakladnej vzorky boli vylucené podniky vzniknuté po roku 2013, ako aj spolocnosti, ktoré v
priebehu sledovaného obdobia zanikli (na zaklade datumu zéniku spolo¢nosti, ako vymazu
z Obchodného registra). Uprava vzorky umoznila relevantne porovnat vyvoj vybranych
ekonomickych ukazovatel'ov v sledovanom obdobi.

Vo vzorke bolo zastupenych v priemere 118 705 malych a strednych podnikov, ktorych pocet
sa Vv priebehu sledovaného obdobia mierne lisil, pricom medziro¢né rozdiely sa pohybuju od
+5,5 % do -5,6 % od priemeru. Tieto rozdiely mozu byt spdsobené jednak netplnostou dat na
portali FinStat!®® | ako aj netplnostou dat v datovych zdrojoch, z ktorych FinStat udaje agreguje.
Druhym dévodom moéze byt skreslenie dat na zdklade informacii o v skuto€nosti neaktivnych
spolo¢nostiach (spolo¢nosti bez vykazaného hospodarskeho vysledku), ktoré tvoria takmer 5 % zo
vzorky®®’.

Graf 14 Pocet aktivnych malych a strednych podnikov v analyzovanej vzorke
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156 Portal FinStat prvotne obsahoval len data z Registra i¢tovnych zavierok, ktory je centrdlnym miestom predkladania
agtovnych zavierok od 1.1.2014. Portal v priebehu rokov dopinal datové zdroje a rozsiroval svoju databazu, o mohlo
spdsobit’ netplnost’ informacii, a to najmé pred rokom 2014.

157 Viac na konci podkapitoly 7.2.
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Z hladiska poctu mali vo vzorke aktivnych podnikov najvicSie zastipenie mikro podniky,
ktoré tvorili takmer dve tretiny vzorky aktivnych MSP. V priemere za sledované obdobie 19,8 %
podnikov neregistrovalo Ziadnych (nula) zamestnancov. Udaj o poéte zamestnancov nebol na
zdrojovom portali FinStat dostupny v priemere pri jednej Stvrtine podnikov (24,0 %).

Graf 15 Struktiira aktivnych MSP vo vzorke podla poétu zamestnancov
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Najviac spolocnosti (34,3 % v priemere za sledované obdobie) bolo registrovanych
v Bratislavskom a najmenej v Trencianskom kraji (7,8 %), priCom ich podiel sa medziro¢ne
vyrazne nemenil.
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Graf 16 Struktiira aktivnych MSP vo vzorke podPla krajov (priemer za roky 2013 — 2022)
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Z hladiska druhu vlastnictva bolo najviac aktivnych spolo¢nosti sukromnych (tuzemskych),
tieto tvorili v priemere 84,5 % zo vSetkych aktivnych spolo¢nosti. Zahrani¢né spolo¢nosti tvorili
necelych 10 %, medzinarodné stkromné spolo¢nosti 4,1 %, dalSie druhy vlastnictva boli
zastipené len v nizkej miere, v priemere len 1,6 %, ide napr. o druzstevné a Statne spolo¢nosti a
zdruzenia. Tento podiel sa pocas sledovaného obdobia len mierne liSil. Podl'a pravnej formy boli
aktivne podniky vo viac ako 95 % registrované ako spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.

Graf 17 Struktira aktivnych MSP vo vzorke podla druhu vlastnictva (priemer za roky
2013 - 2022)
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
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Viac ako dve tretiny aktivnych MSP zo sledovanej vzorky bolo registrovanymi platcami DPH
(v priemere 69,7 %), pricom ich pocet sa medziro¢ne mierne zvysoval, ¢o je zobrazené na
nasledujucom grafe.

Graf 18 Struktiira aktivnych MSP vo vzorke podPa registracie DPH
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
Najviac registrovanych malych a strednych podnikov zo sledovanej vzorky prevadzkovalo
¢innosti v odvetviach (priemer za sledované 10-rocné obdobie) stavebnictvo (10,2 %), pravo,

poradenstvo a uctovnictvo (9,4 %), velkoobchod (9,1 %), maloobchod (8,2 %), nehnutelnosti
(8,2 %), zdravotnictvo (5,8 %), cestovny ruch a gastronomia (5,4 %) a sluzby (5,4 %).
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Graf 19 Struktiira aktivnych MSP v analyzovanej vzorke podl’a odvetvi
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Podiel jednotlivych odvetvi MSP, ako aj vyvoj vo vybranych odvetviach sa medziro¢ne
vyrazne nemenil. NajvyraznejSia zmena bola v odvetvi vel'koobchod, kde je mozné sledovat’
mierny pokles (9,6 % v roku 2013 na 8,6 % v roku 2022).
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Graf 20 Vyvoj podielu vybranych odvetvi MSP v analyzovanej vzorke
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Z d’alSej analyzy boli vylicené registrované MSP, pri ktorych neboli v zdrojovych datach
k dispozicii idaje 0 hospodarskom vysledku za sledované obdobie rokov 2013 —2022. Tieto MSP
tvorili v priemere 4,8 % povodnej vzorky a u absolutnej va¢siny z nich neboli uvedené ziadne data
z vykazu ziskov a strat vratane informacii o mzdovych nékladoch a trzbach z predaja tovaru, resp.
trzieb z vlastnych ¢innosti.

Z tychto podnikov tvorili najvacsi podiel podniky, pri ktorych nebol uvedeny pocet
zamestnancov (v priemere az 58,7 %, pri€om takmer Ziadna z nich nevykazovala mzdové néklady)
a spolocnosti bez zamestnancov, teda s nula zamestnancami (v priemere az 31,6 %), je teda mozné
predpokladat’, ze ide o podniky, ktoré nevykondavaju ziadne Cinnosti, podniky v likvidacii, v
konkurze a pod. I§lo najmé o spolo¢nosti v odvetviach cestovny ruch a gastronomia, maloobchod,
nehnutelnosti, pravo, poradenstvo a uctovnictvo, sluzby, sprostredkovanie, stavebnictvo
a velkoobchod, teda odvetvia, ktoré¢ patria medzi najpocetne;jsie.
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Graf 21 Struktiira MSP bez vykazaného hospodarskeho vysledku podla odvetvi (priemer

2013-2022)
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

6.3 Obmedzenia analyzy

Pre analyzu vybranych charakteristik a ukazovatel'ov firiem boli pouzité datasety udajov za
pravnické osoby dostupné na portali FinStat. Analyza bola vykonana na zéklade ekonomickych a
finan¢nych ukazovatel'ov a dat, ktoré bolo mozné ziskat’ z databazy FinStat, ¢o vSak nevylucuje
d’alsie mozné ukazovatele a kritéria, ktoré mozu poukazovat na vyskyt Sedej ekonomiky. Uplnost
a spravnost’ udajov ziskanych z portalu FinStat nebola z dovodu rozsahu a velkosti vzorky
ziadnym spdsobom pri analyze validovana a tieto udaje sa mozu lisit’ od inych Statistik. Validacia
udajov bola moznd len na individudlnej baze za jednotlivé konkrétne podniky, ato
prostrednictvom Registra u¢tovnych zavierok, Obchodného registra alebo Registra organizacii SU
SR.

Neuplnost’ dat na portali FinStat moze byt spésobend rozdielnou Struktirou dat v datovych
zdrojoch, z ktorych FinStat udaje agreguje. Portal FinStat prvotne obsahoval len data z Registra
uctovnych zavierok, ktory je centralnym miestom predkladania uctovnych zavierok od 1.1.2014.
Portal v priebehu rokov dopiial datové zdroje a rozsiroval svoju databazu, o mohlo spdsobit
nepresnost’, resp. nekompletnost’ informacii, a to najmé pred rokom 2014.

Do zakladnej vzorky dat boli zaradené len tudaje o pravnickych osobach, z doévodu
nedostatoénych finanénych udajov o fyzickych osobach — podnikatel'och (samostatne zarobkovo
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¢inné osoby a zivnostnici), ktoré by umoziovali relevantné posudenie sledovanych ekonomickych
parametrov, resp. zvolené parametre by neboli relevantné pre FO — podnikatel'ov.

Udaj o poéte zamestnancov nebol na zdrojovom portali FinStat dostupny v priemere pri jednej
Stvrtine podnikov (24,0 %), tieto vSak boli povazované pre ucely analyzy za malé a stredné
podniky. Bolo tak zvolené z dovodu, Ze MSP na Slovensku tvoria viac ako 98 % vSetkych
podnikov a je predpoklad, ze vel'ké podniky tto informaciu zverejiuju.

Vzhladom na charakter aktivit, ktoré by mohli poukazovat’ na vyskyt Sedej ekonomiky,
pouzitie inych metod pre analyzu, napr. dotaznikovy prieskum MSP, by bolo problematické.

Analyza tak bola zamerand najmé na overenie predpokladov vyskytu Sedej ekonomiky vo
vybranych odvetviach, ato na zéklade identifikovanych parametrov dostupnych z databazy
FinStat a predstavuje ¢iasto¢ny pohl'ad na tito problematiku.

Okrem zvoleného pristupu, ktory bol odvodeny od dostupnosti finan¢nych a ekonomickych
ukazovatelov, existuju aj d’alSie kritérid a pristupy, ktoré moézu poukazovat’ na vyskyt Sedej
ekonomiky, av§ak vzhl'adom na nepristupnost’ dat, nemohli byt v rdmci analyzy spracované.

Vyskyt nelegalneho zamestnavania, ako aj mozné obchadzanie socidlnych odvodov moze byt
detegovany napriklad porovnanim inzerovanych miezd arealne vykazovanych mzdovych
nakladov. Dostupné udaje zverejnené v databaze FinStat vSak neponukaju dostatocne detailny
pohl'ad na mzdové ndklady, Struktiru pracovnych pozicii, ¢i pocet zamestnancov. Mzdy
inzerované na pracovnych portaloch su zvicsa orientaéné a obsahuju len zdkladnu zlozku mzdy
a samotna redlna mzda moéze byt dohodnutd na zdklade individudlnych sktsenosti a znalosti
jednotlivych kandidatov. Tento pristup je voleny aj pri niektorych brigadnickych pracovnych
ponukach, kde je mzda uvddzand v EUR na hodinu. Povinné zverejiovanie mzdového
ohodnotenia pri pracovnych ponukach je v platnosti len od 1. mgja 2018, preto by porovnanie za
predchadzajtice roky nebolo mozné.

Na tucelové obchddzanie danovych pravidiel moéZe taktieZ poukazovat' castd zmena
spolo¢nikov, resp. fiktivne zakladanie a rusenie spolo¢nosti v ramci ¢asového horizontu, v ktorom
je mozné uplatnit’ si danové Ulavy, pricom predmet podnikania a sidlo spolo¢nosti zostava
nemenn¢ a de facto prevadzkuje svoje ¢innosti nepretrzite.

6.4 Zameranie analyzy podl’a odvetvi

Analyza sa sustredila priméarne na spoloc¢nosti vo vybranych odvetviach, ktoré boli na zéklade
dostupnych stadii a materidlov identifikované ako najviac ohrozené Sedou ekonomikou (viac
informacii je uvedenych v podkapitole 4.6), a to na cestovny ruch a gastronomia (sektor HORECA
— hotely, reStauracie, kaviarne), informacné technoldgie, maloobchod, pravo, poradenstvo,
uctovnictvo, predaj a udrzba vozidiel, nehnutelnosti, sluzby, sprostredkovanie, stavebnictvo,
velkoobchod a zdravotnictvo. V ramci analyzy boli analyzované aj d’alSie odvetvia, a to v pripade,
ak spinali sledované kritéri.
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Cestovny ruch a gastronomia

Malé a stredné podniky v odvetvi cestovného ruchu a gastronomie tvorili v priemere 5,4 %
vsetkych registrovanych spolo¢nosti vo vzorke. Najviac podnikov prevadzkovalo ¢innosti spojené
so sluzbami pohostinstiev, hotelovym a podobnym ubytovanim, sluzbami jedalni a ostatnych

ucelovych stravovacich zariadeni (ekonomické cinnosti podla Statistickej klasifikacie SK
NACE),

Graf 22 Pocet MSP - PO v odvetvi cestovny ruch a gastronomia zahrnutych do vzorky
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Informacné technologie

Malé a stredné podniky prevadzkujiuce Cinnosti v odvetvi informaénych technologii tvorili
v priemere 4,6 % vsetkych spolo¢nosti vzorky. Najviac spolo¢nosti bolo registrovanych ako MSP
prevadzkujice ostatné sluzby tykajice sa informacnych technolégii a pocitacov, druhou
vyznamnou skupinou boli spolo¢nosti zamerané na pocitacové programovanie, ako aj spolo¢nosti
zamerané na spracovanie dat, poskytovanie serverového priestoru na internete a suvisiace sluzby
(ekonomické ¢innosti podl'a Statistickej klasifikadcie SK NACE).

188 Kompletné rozdelenie odvetvi v databaze FinStat, aj podl’a $tatistickej klasifikicie ekonomickych &innosti SK
NACE je sucastou prilohy 2 tohto dokumentu.
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Graf 23 Pocet MSP - PO v odvetvi informa¢nych technolégii zahrnutych do vzorky
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Maloobchod

Malé a stredné podniky registrované v sektore maloobchod tvorili v priemere 8,2 % vsetkych
spolo¢nosti vzorky. Najviac zastupenymi boli spolo¢nosti prevadzkujuce sluzby ostatného
maloobchodu v nespecializovanych predajniach, ostatného maloobchodu mimo predajni, stankov
a trhov a ostatného maloobchodu s novych tovarom v $pecializovanych predajniach (ekonomické
¢innosti podl’a Statistickej klasifikacie SK NACE).

Graf 24 Pocet MSP - PO v odvetvi maloobchodu zahrnutych do vzorky
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Nehnutel’nosti
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Malé a stredné podniky v odvetvi nehnutel'nosti tvorili v priemere 8,2 % vSetkych spolo¢nosti
vzorky, pricom viac ako dve tretiny Zznich prevadzkovali sluzby spojené s prenajmom
a prevadzkovanim vlastnych alebo prenajatych nehnutelnosti (ekonomické c¢innosti podla
Statistickej klasifikacie SK NACE).

Graf 25 Pocet MSP - PO v odvetvi nehnutel’nosti zahrnutych do vzorky
10000

8000 |
6000
4000
2000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o

Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Pravo, poradenstvo, uctovnictvo

Malé a stredné podniky v odvetvi pravo, poradenstvo a G¢tovnictvo tvorili v priemere 9,4 %
vSetkych spolo¢nosti vo vzorke, a to najmé poskytujice poradenské sluzby v oblasti podnikania
a riadenia (takmer polovica) a Gc¢tovnicke a auditorské ¢innosti, vedenie uc¢tovnych knih a danové
poradenstvo (priblizne 40 %) (ekonomické ¢innosti podla statistickej klasifikacie SK NACE).

Graf 26 Pocet MSP — PO v odvetvi pravo, poradenstvo a ictovnictvo zahrnutych do vzorky
12000

................

R B D R e e e
8000
6000
4000
2000
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
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Predaj a udriba vozidiel

Malé a stredné podniky v odvetvi predaj a drzba vozidiel tvorili len 2 % vSetkych spolo¢nosti
vzorky, avSak nakol'ko tento sektor patri podl'a medzinarodnych §tudii medzi odvetvia najviac
ohrozené¢ Sedou ekonomikou, tak bol zaradeny do vzorky. Takmer polovica spolocnosti
vykonavala sluzby spojené s opravou a udrzbou motorovych vozidiel (ekonomické ¢innosti podl'a
Statistickej klasifikacie SK NACE).

Graf 27 Pocet MSP - PO v odvetvi predaj a idrzba vozidiel zahrnutych do vzorky
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
Sluzby

Malé a stredné podniky registrované v odvetvi sluzieb tvorili 5,4% vSetkych spolo¢nosti vo
vzorke, pricom najviac spolo¢nosti prevadzkovalo ostatné pomocné obchodné Cinnosti (takmer
jedna tretina), d’alSou vyznamnou skupinou boli spolo¢nosti poskytujuce kombinované
administrativno-kancelarske ¢innosti (priblizne 15 %) (ekonomické ¢innosti podla Statistickej
klasifikacie SK NACE).
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Graf 28 Pocet MSP - PO v odvetvi sluZieb zahrnutych do vzorky
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Sprostredkovanie

Malé a stredné podniky v odvetvi sprostredkovanie tvorili v priemere 3,9 % zo vSetkych
spolo¢nosti vo vzorke, pricom viac ako polovica spolocnosti prevadzkovala ¢innosti spojené so
sprostredkovanim obchodu s rozliénym tovarom, druhou vyznamnou skupinou boli spolo¢nosti
poskytujuce Specializované sprostredkovanie obchodu s inym Specifickym tovarom (ekonomické
¢innosti podla Statistickej klasifikacie SK NACE).

Graf 29 Pocet MSP - PO v odvetvi sprostredkovanie zahrnutych do vzorky
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Stavebnictvo

Malé a stredné podniky v odvetvi stavebnictva tvorili v priemere 10,2 % vsetkych spolo¢nosti
vzorky, najviac spolo¢nosti poskytovalo ¢innosti v oblastiach ostatné stavebné kompletizacné
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a dokoncovacie prace (jedna Stvrtina), ostatné Specializované stavebné prace, vystavba obytnych
a neobytnych budov a inStalacia kanalizacnych, vyhrevnych a klimatiza¢nych zariadeni (10 —
15 %) (ekonomické ¢innosti podla statistickej klasifikacie SK NACE).

Graf 30 Pocet MSP - PO v odvetvi stavebnictva zahrnutych do vzorky
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Vel’koobchod

Malé astredné podniky v odvetvi velkoobchodu tvorili v priemere 9,1 % zo vSetkych
spoloc¢nosti vzorky, pricom najvacsi podiel tvorili spolo€nosti registrované ako neSpecializovany
velkoobchod (takmer polovica). Druhou najpocetnejSou skupinou boli spolo¢nosti poskytujice
¢innosti vel'koobchodu s drevom, stavebnym materidlom a sanitdrnymi zariadeniami, tie vSak
predstavovali menej ako 8 % (ekonomické ¢innosti podrla statistickej klasifikacie SK NACE).

Graf 31 Pocet MSP - PO v odvetvi vel’koobchodu zahrnutych do vzorky
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
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Zdravotnictvo

Malé a stredné podniky v oblasti zdravotnictva tvorili v priemere 5,8 % vsetkych spolo¢nosti
vzorky, pricom najpocetnejSou skupinou boli spolo¢nosti poskytujice ¢innosti $pecialnej lekarske;j
praxe a ¢innosti vSeobecnej lekarskej praxe, vyznamne zastupené boli aj lekarne a ¢innosti spojené
so zubnou lekarskou praxou (ekonomické ¢innosti podl'a Statistickej klasifikacie SK NACE).

Graf 32 Pocet MSP - PO v odvetvi zdravotnictva zahrnutych do vzorky
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
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Analyza vybranych ekonomickych ukazovatel'ov

Za ucelom overenia predpokladov poukazujucich na mozny vyskyt Sedej ekonomiky, ktoré
boli definované v podkapitole 7.1, boli vramci analyzy sledované nasledovné ekonomické
ukazovatele firiem:

e celkové vynosy z hospodarskej ¢innosti (vypocitané ako trzby z predaja tovaru + vyroba +
trzby z predaja dlhodobého majetku a materidlu + ostatné vynosy),

e trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb,

e trzby z predaja tovaru,

o mzdové naklady,

e hospodarsky vysledok,

e zavizky voci spolo¢nikom a zdruZeniu,

e peniaze (pokladia).

Zdrojom udajov boli tdaje z uctovnych zavierok malych a strednych podnikov zaradenych do
vzorky, ktoré boli pre sledované obdobie dostupné v databaze FinStat.

Analyza bola zamerana na nasledovné spolocnosti v odvetviach najviac ohrozenych Sedou
ekonomikou:

a) spolocnosti, ktoré nemaju povinnost’ stat’ sa platcami DPH — podkapitola 8.1;

b) spolo¢nosti vykazujlce stratu a zavizky voci spolocnikom — podkapitola 8.2;

c) spolo¢nosti vykazujuce vysoku pokladiu (acet 211) — podkapitola 8.3;

d) spolo¢nosti bez zamestnancov vykazujlce trzby — podkapitola 8.4;

e) spolocnosti vykazujice vysoké mzdové naklady voci dosahovanym celkovym vynosom —
podkapitola 8.5.

6.5 Analyza spolo¢nosti, ktoré nie su registrované ako platcovia DPH

6.5.1 Vychodiska a sledované Kkritéria

Prva Cast’ analyzy ekonomickych ukazovatel'ov bola zamerana na spolo¢nosti, ktoré nemaju
povinnost’ stat’ sa platcami DPH. Pri tychto spolo¢nostiach méze existovat riziko, Ze si niektoré z
nich nevykazuju realne vynosy tak, aby sa nemuseli stat’ platcami DPH (Cast’ prijmov maji mimo
uctovnictva), ¢im vznikaja tniky na dani z prijmov pravnickych osdb. Je predpoklad, Ze ide najméa
o spolo¢nosti s vysokym podielom prace, resp. vlastnych sluzieb. Motivom moze byt aj
skuto¢nost’, ze ako neplatca DPH poskytuje firma svoje sluzby lacnejsie.

Zaroven sa podnikatel — pravnickd osoba takto mdze vyhybat vysSiemu zdaneniu dane
Z prijmov, nakolko do sumy zdanitelnych vynosov 49 790 EUR (platné za rok 2023) sa zaklad
dane zdanuje znizenou sadzbou 15 %. Ak by MSP — pravnicka osoba dosiahla zdaniteI'né prijmy
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(vynosy) vyssie ako 49 790 EUR (od 1.1.2024 - 60 000 EUR), nema narok na pouzitie zniZenej,
15 %-tnej sadzby dane z prijmov a musi uz pouzit’ sadzbu dane z prijmov 21 %.

Ked’Ze sa suma zdanitel'nych vynosov pre registraciu DPH v sledovanom obdobi menila, bola
analyza vykonana na zaklade tdajov 0 registracii pre DPH, t.j. ¢i malé a stredné podniky vo vzorke
mali priradené IC DPH. Zo vzorky MSP boli pre tigely tejto Gasti analyzy vybrané len spoloénosti,
ktoré registracné ¢islo nemali priradené.

Druhé kritérium pre analyzu bolo stanovené ako vysoky podiel vynosov z predaja vlastnych
vyrobkov a sluzieb na celkovych vynosoch. Pre ti¢ely analyzy bol tento podiel stanoveny vo vyske
90 % a viac na celkovych vynosoch spolo¢nosti.

6.5.2 MSP spinajiice stanovené kritéria

Zo sledovanych malych a strednych podnikov vo vzorke (priemer 118 705 spolo¢nosti), tieto
kritéria spiiialo v desatroénom priemere 18 893 spolo¢nosti, t.j. priblizne 15,9 %.

Graf 33 Pocet MSP bez registracie DPH s vysokym podielom prijmov z vlastnych ¢innosti
V porovnani s celkovym po¢tom MSP zahrnutych do vzorky
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Pocet spoloénosti sa medziroéne postupne znizoval, v roku 2013 ich spliialo stanovené kritéria
25077, vroku 2022 to bolo 15613, pricom pokles v rokoch 2020 az 2021 mozno pripisat’
k dopadom pandémie COVID-19.
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Graf 34 Pocet MSP bez registracie DPH s vysokym podielom vynosov z vlastnych ¢innosti
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Tabulka 5 Po¢et MSP vykazujucich vysoky podiel vynosov z vlastnych vyrobkov a sluZieb vo
vybranych odvetviach vo vzorke

Sektor

Cestovny ruch
a gastro
Informacné
technologie
Maloobchod

Nehnutel'nosti

Pravo, poradenstvo
a uctovnictvo
Predaj a udrzba
vozidiel

Sluzby

Sprostredkovanie
Stavebnictvo
Velkoobchod
Zdravotnictvo
Financie
Projektovanie a
inziniering

Spolu vsetky
odvetvia

2013
1260

863

1013
2194

3278

229

1904
1144
2265
1199
4033

724

849

25077

2014
1081

758

536
1778

2851

180

1598
676
1878
564
4348
623

757

21071

Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

2015
1052

813

601
1808

2896

171

1618
672
1844
505
4437
643

753

21215

2016
1047

733

579
1757

2830

180

1568
646
1712
442
4448
623

761

20536

111

2017
979

732

561
1698

2679

166

1496
584
1501
415
4449
613

741

19645

2018
921

652

486
1634

2502

147

1430
498
1349
333
4406
587

691

18396

2019
868

581

446
1525

2405

138

1318
450
1147
282
4393
539

654

17198

2020
644

542

385
1463

2213

114

1197
383
974
248

4283
533

617

15663

2021
507

496

365
1374

2137

106

1048
353
818
211

4241
509

567

14516

2022
720

931

344
1439

1926

173

934
405
1798
281
1486
341

810

15613



Podiel jednotlivych odvetvi sa medziro¢ne vyrazne nemenil, vynimkou je rok 2022, kde nastal
vyrazny narast podielu pre odvetvie stavebnictva (z priemernych 7,6 % na 11,5 % v roku 2022)
a prudky pokles v odvetvi zdravotnictva (z priemernych 23,1 % na 9,5 % v roku 2022). Zo
sledovanych odvetvi mali najvyssi podiel malé a stredné podniky z odvetvia zdravotnictva (v
priemere za sledované desatro¢né obdobie vo vyske 21,8 %), aj ked’ ich podiel v roku 2022 prudko
klesol. Spolo¢nosti prevadzkujuce ¢innosti tykajice sa zdravotnej starostlivosti a sluzieb socidlnej
pomoci st oslobodené od dane z pridanej hodnoty*® a teda ich vysoky podiel nie je prekvapivym.

Graf 35 Podiel MSP bez registracie DPH s vysokym podielom vynosov z vlastnych ¢innosti
podl’a vybranych odvetvi
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Okrem odvetvia zdravotnictva, si vyznamne zastipenymi aj spolo¢nosti prevadzkujuce
pravne, poradenské a tictovnicke Cinnosti (v priemere 13,6 % za sledované desatrocné obdobie),
spolo¢nosti v odvetviach nehnutel'nosti (v priemere 8,9 %) a stavebnictva (8,0 %). Najnizsi podiel
mali spolo¢nosti poskytujuce Cinnosti spojené s predajom a tdrzbou vozidiel (0,8 %), ostatné
sledované odvetvia vykazovali v priemere 3,3 % podiel.

159 Zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, § 29 a § 30
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V niektorych odvetviach mozno sledovat zmeny medzi rokom 2021, kedy u vacSiny
spolo¢nosti klesol podiel vynosov z vlastnych ¢innosti voci vSetkym vynosom a rokom 2022, kedy
bol zaznamenany narast spolo¢nosti, ktoré neboli registrovanymi platcami DPH. Této skuto¢nost’
modze suvisiet' s dopadmi pandémie COVID-19, kedy spolo¢nosti mohli dosahovat’ niz§i obrat
atak v d'alSom obdobi nemali povinnost’ registrovat’ sa pre platbu DPH, ide najmi o odvetvia
maloobchodu a velkoobchodu, informa¢nych technologii, predaja atudrzby vozidiel
a stavebnictva.

Okrem vybranych odvetvi ohrozenych Sedou ekonomikou, vysoky podiel vynosov z vlastnych
sluzieb a predaja vlastnych vyrobkov je mozné pozorovat’ aj v odvetviach financie (v priemere
3,0 %) a projektovanie a inziniering (3,9 %). Najviac firiem v odvetvi financii prevadzkuje
¢innosti spojené s ¢innost'ou poist'ovacich agentov a maklérov, a to takmer polovica zo vSetkych
spolo¢nosti v tomto odvetvi. V sektore projektovania a inziniering je najviac firiem zameranych
na inZinierske ¢innosti (jedna tretina), ako aj architektonické, geodetické ¢innosti a vypracovanie
stavebnych projektov. V oboch sektoroch mozno tieto ¢innosti povazovat’ za vysoko odborné,
resp. s vysokou mierou vnatornej regulacie a preto menej ohrozené Sedou ekonomikou.

6.5.3 MSP spiiajuce stanovené kritéria podl’a vybranych odvetvi

Najvyssi podiel spolo¢nosti s vysokym podielom trzieb z vlastnych ¢innosti (neplatcov DPH)
Vv ramci jednotlivych odvetvi v porovnani s celkovym po¢tom MSP v danom odvetvi v sledovanej
vzorke tvorili spolo¢nosti z odvetvia zdravotnictva, a to takmer 60 % (priemer za desatro¢né
obdobie). Cinnosti spojené s poskytovanim zdravotnej a socialnej starostlivosti st oslobodené od
DPH, ich podiel preto nie je prekvapivy.

Vyznamny podiel tvorili spolo¢nosti v odvetviach sluzieb a prava, poradenstva a uc¢tovnictva,
spolo¢nosti v odvetvi velkoobchodu a maloobchodu, ¢o mozno prisidit’ aj charakteru a rozsahu
¢innosti, ktoré vykonavaju.
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Graf 36 Podiel MSP bez registracie DPH s vysokym podielom vynosov z vlastnych ¢innosti
na MSP v danom odvetvi (priemer za 2013-2022)
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Cestovny ruch a gastronomia

V odvetvi cestovného ruchu a gastrondmie bolo v priemere za sledované desatro¢né obdobie
aktivnych 6 088 spolo¢nosti vzorky, z ¢oho 30,4 % nebolo registrovanymi platcami DPH. Z tychto
spolo¢nosti takmer polovica vykazovala vysoky podiel vynosov z predaja vlastnych vyrobkov
a sluzieb.
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Graf 37 Pocet MSP, neplatcov DPH v odvetvi cestovného ruchu s vysokym podielom vynosov
z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
Informacné technologie

V odvetvi informacnych technolégii bolo aktivnych v priemere 5280 malych a strednych
spolo¢nosti vzorky, z ktorych 20,7 % nebolo registrovanymi platcami DPH. Z tychto spolo¢nosti
takmer dve tretiny vykazovali vysoky podiel vynosov z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb.

Graf 38 Pocet MSP, neplatcov DPH v odvetvi informa¢nych technologii s vysokym podielom
vynosov z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
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Maloobchod

V odvetvi maloobchodu bolo v priemere za desatroné sledované obdobie 9 104 aktivnych
malych a strednych podnikov zo sledovanej vzorky, z ktorych jedna Stvrtina (25,4 %) nebola
registrovanymi platcami DPH. Z tychto spolocnosti 22,6 % vykazovalo vysoky podiel vynosov
Z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb.

Graf 39 Pocet MSP, neplatcov DPH v odvetvi maloobchodu s vysokym podielom vynosov z
predaja vlastnych vyrobkov a sluZzieb
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Nehnutel’nosti

V odvetvi nehnutelnosti bolo za sledované obdobie v priemere 9 404 aktivnych malych
a strednych podnikov zo sledovanej vzorky, z ktorych 28,8 % nebolo registrovanymi platcami
DPH. Viac ako polovica tychto spolo¢nosti (v priemere 61,4 %) vykazovala vysoky podiel
vynosov z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb.
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Graf 40 Po¢et MSP, neplatcov DPH v odvetvi nehnutePnosti s vysokym podielom vynosov z
predaja vlastnych vyrobkov a sluZzieb

3000
2500
2000
1500
1000

500

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

I neplatca DPH === \/ysoky podiel vlastnych sluzieb a tovarov

Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Pravo, poradenstvo a uctovnictvo

V odvetvi prava, poradenstva a uétovnictva bolo za sledované obdobie aktivnych v priemere
10 688 malych a strednych podnikov, z ktorych 34,8 % nebolo registrovanymi platcami DPH.
Z tychto spolo¢nosti viac ako dve tretiny (68,9 %) vykazovalo vysoky podiel vynosov z predaja
vlastnych vyrobkov a sluZieb.

Graf 41 Pocet MSP, neplatcov DPH v odvetvi prava, poradenstva a uctovnictva s vysokym
podielom vynosov z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
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Predaj a udriba vozidiel

V odvetvi predaja a udrzby vozidiel bolo aktivnych 2 263 malych a strednych podnikov
(priemer za sledované obdobie) zaradenych do vzorky, z ktorych 18,3 % nebolo registrovanymi
platcami DPH. Z tychto spolocnosti 39,2 % vykazovalo vysoky podiel vynosov z predaja
vlastnych vyrobkov a sluzieb.

Graf 42 Pocet MSP, neplatcov DPH v odvetvi predaja a udrzby vozidiel s vysokym podielom
vynosov z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Sluzby

V odvetvi sluzieb bolo v sledovanom obdobi v priemere 5 996 aktivnych malych a strednych
podnikov zaradenych do vzorky, z ktorych 37,5 % nebolo registrovanymi platcami DPH. Z tychto
spolo¢nosti viac ako polovica (v priemere 62,2 %) vykazovala vysoky podiel vynosov z predaja
vlastnych vyrobkov a sluzieb.
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Graf 43 Po¢et MSP, neplatcov DPH v odvetvi sluZieb s vysokym podielom vynosov z predaja
vlastnych vyrobkov a sluZzieb
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
Sprostredkovanie

V odvetvi sprostredkovanie bolo v sledovanom obdobi aktivnych 4 139 malych a strednych
podnikov zaradenych do vzorky, z ktorych takmer jedna tretina (v priemere 32,7 %) nebola
registrovanymi platcami DPH. Z tychto spolo¢nosti 41,7 % vykazovalo vysoky podiel vynosov z
predaja vlastnych vyrobkov a sluZieb.

Graf 44 Pocet MSP, neplatcov DHP v odvetvi sprostredkovania s vysokym podielom vynosov
z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
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Stavebnictvo

V odvetvi stavebnictva bolo v sledovanom obdobi aktivnych v priemere 11476 malych
a strednych podnikov zaradenych do vzorky, z ktorych 21,7 % nebolo registrovanymi platcami
DPH. Z tychto spolocnosti viac ako polovica (v priemere 60,2 %) vykazovala vysoky podiel
vynosov z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb.

Graf 45 Po¢et MSP, neplatcov DPH v odvetvi stavebnictva s vysokym podielom vynosov z
predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Vel’koobchod

V odvetvi velkoobchodu bolo v sledovanom obdobi aktivnych v priemere 10 169 malych
a strednych podnikov zaradenych do vzorky, z ktorych 20,1 % nebolo registrovanymi platcami
DPH. Ztychto spoloc¢nosti 20,8 % vykazovalo vysoky podiel vynosov z predaja vlastnych
vyrobkov a sluZieb.
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Graf 46 Poc¢et MSP, neplatcov DPH v odvetvi veI’koobchodu s vysokym podielom vynosov z
predaja vlastnych vyrobkov a sluZzieb
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Zdravotnictvo

V odvetvi zdravotnictva bolo v priemere za roky 2013 az 2022 aktivnych 6 793 malych
a strednych podnikov a ich pocet sa medziro¢ne vyrazne nemenil.

Pocas rokov 2013 az 2021 z tychto spolo¢nosti nebolo 69,8 % registrovanymi platcami DPH,
ked’ze poskytovanie zdravotnej starostlivosti a sluzieb socialnej pomoci st oslobodené od dane
z pridanej hodnoty'® a viac ako 90 % (91,3 %) vykazovalo vysoky podiel vynosov z predaja
vlastnych vyrobkov a sluzieb.

V roku 2022 vsak zasadne klesol podiel neplatcov DPH v odvetvi zdravotnictva, a to z takmer
70 % za predchadzajice obdobie len na 29,8 %, pricom celkovy pocet spolo¢nosti v odvetvi sa
zasadne nezmenil. Velké Cast’ tychto spolocnosti (74,8 %) vykazovala vysoky podiel vynosov
z vlastnych ¢innosti. Medzi MSP, ktoré sa registrovali ako platcovia DPH, patrili najma tie, ktoré
poskytovali ¢innosti spojené so Specialnou a vSeobecnou lekarskou praxou a zubnou lekarskou
praxou. Naopak, pocet lekarni — neplacov DPH, ako jediného pod-sektoru zdravotnictva, v roku
2022 stapol, ato z priemerného po€tu 56 spolocnosti na 342. Doévodom na zvySeny pocet
registracii pre platbu DPH v oblasti zdravotnictva mohlo byt dosiahnutie obratu potrebného pre
registraciu z inych dodani tovarov a sluzieb, ako tych oslobodenych od DPH podl'a §29 Zakona o
DPH, za predchadzajice 12-mesacné obdobie. Mohlo ist’ najmé o zvySeny nakup ochranného a
lekarnického materidlu, PCR-RT a antigénovych testov, ako aj vakcina¢nych latok spojenych
s pandémiou COVID-19. Presna Specifikdcia dovodov tohto medziro¢ného vyvoja by vsak
vyzadovala samostatnll analyzu.

160 Zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, § 29 a § 30.
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Graf 47 Po¢et MSP, neplatcov DPH v odvetvi zdravotnictva s vysokym podielom vynosov z
predaja vlastnych vyrobkov a sluZzieb

5000
4000
3000
2000
1000
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
I neplatca DPH = \/ysoky podiel vlastnych sluZieb a tovarov

Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

6.5.4 Vysledky analyzy

V desatrocnom priemere priblizne 15,9 % malych a strednych spolo¢nosti zahrnutych do
vzorky patrilo medzi spolo¢nosti neregistrované pre DPH, ktoré zaroven vykazovali vysoky
podiel (viac ako 90 %) trzieb z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb na celkovych vynosoch.

Pri spolo¢nostiach s vysokym podielom trzieb z vlastnych ¢innosti existuje riziko, ze ¢ast
svojich prijmov nevykazuju v Gtovnictve, ¢im si umelo zniZzuju vynosy a obchadzaju tak
povinnost’ registrovat’ sa pre platbu DPH. Znizovanim vynosov taktiez dochadza k obchadzaniu
na dani z prijmov pravnickych osob.

Najvicsi podiel tvorili MSP z odvetvia zdravotnictva, o vSak nie je prekvapivé, ked'ze
¢innosti spojené s poskytovanim zdravotnej a socidlnej starostlivosti st oslobodené od DPH,
avsak ich podiel prudko klesol v roku 2022. Tento pokles bol dosledkom narastu MSP v odvetvi
zdravotnictva, ktoré sa medzi rokmi 2021 a 2022 registrovali ako platcovia DPH.

Okrem odvetvia zdravotnictva boli vyznamne zastipené aj spolocnosti z odvetvia prava,
poradenstva a uctovnictva, nehnutelnosti a stavebnictva aje mozné predpokladat’, ze Cast’
z tychto spolo¢nosti zdmerne nevykazuje vSetky prijmy s cielom obchédzania danovych
povinnosti. Naopak, nizky podiel tvorili spolo¢nosti z odvetvia maloobchodu a vel’koobchodu,
¢o je mozné zdovodnit’ aj prirodzenym charakterom a rozsahom ich vykondvanych ¢innosti.

Pri porovnani v ramci jednotlivych odvetvi, t.j. porovnanie podielu spolo¢nosti — neplatcov
DPH s vysokym podielom trzieb z vlastnych ¢innosti na celkovom pocte spolo¢nosti v danom
odvetvi v sledovanej vzorke, boli v najvyznamnejSej miere zastupené opdt MSP odvetvia
zdravotnictva. Tieto tvorili takmer 60 % zo vSetkych spolocnosti v danom odvetvi. Takmer
jednu Stvrtinu spolo¢nosti — neplacov DPH s vysokym podielom trzieb z vlastnych ¢innosti
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jednotlivych odvetvi mali spolo¢nosti z odvetvi maloobchodu a vel’koobchodu.

Na zaklade vysledkov analyzy mozno konStatovat’, Ze ticelové zniZovanie prijmov s cielom
obchddzania danovych povinnosti (DPH, dai z prijmu) mozno predpokladat vo vybranych
odvetviach najviac ohrozenych Sedou ekonomikou, a to najmé spolo¢nosti v odvetviach pravo,
poradenstvo a uctovnictvo, stavebnictvo, nehnutel'nosti a sluzby.

Spolocnosti v odvetvi zdravotnictva nemaji vzhl'adom na charakter vykondvanych ¢innosti
povinnost’ registracie DPH, avSak vzhl'adom na vysoky podiel trzieb z vlastnej ¢innosti, je
mozné predpokladat, Ze pri nich existuje riziko umelého zniZovania vynosov s cielom
obchadzania dane z prijmov pravnickych osob.

6.6 Analyza spolo¢nosti vykazujucich stratu a zavizky voc¢i spoloénikom

6.6.1 Vychodiska a sledované Kkritéria

Druhd ¢ast’ analyzy vybranych ekonomickych ukazovatelov bola zamerana na spoloc¢nosti
nevykazujice zisk a zaroven vykazujice zaviazky voci spolo¢nikom dva po sebe iduice roky. Pri
tychto spolocnostiach existuje predpoklad, ze moéze dochidzat’ k ucelovému navySovaniu
pohl'adavok spolo¢nikov tak, aby v nakladoch spolo¢nosti boli naklady vyluéne pre spotrebu
spolo¢nikov, t. j. méze dochadzat’ k tinikom na DPH (napr. nakup motorovych vozidiel na
sukromné ucely).

Zaroven je mozné, Ze Cast’ prijmov ma spolocnost’ bez zaluc¢tovania do vynosov vo forme

prijmov pravnickych osdb a nasledne aj na dani z dividendy.

Pre ucely analyzy boli stanovené dva parametre, ato spolocnost’ vykézala ziporny
hospodarsky vysledok dva roky po sebe a zaroven spolocnost vykazovala medzirone sa
zvysujuce zaviazky voci spolocnikom.

6.6.2 MSP spinajuce stanovené kritéria

Zo sledovanych malych a strednych podnikov (priemer 118 705 spolo¢nosti), tieto kritéria
splnalo v desatro¢nom priemere 4 023 spolocnosti, t.j. priblizne 3,4 %.
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Graf 48 Po¢et MSP vykazujucich zaporny hospodarsky vysledok a zavizKky voci spolo¢nikom
V porovnani s celkovym poc¢tom MSP zaradenym do vzorky
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

V priebehu sledovaného desatroéného obdobia pocet spolodnosti Spiiiajticich stanovené
parametre prudko klesol, a to medzi rokmi 2014 a 2015, v roku 2013 tieto parametre spolu spiiialo
10 288 malych a strednych spolo¢nosti vo vzorke, v roku 2014 sa tento pocet znizil na 7 457
a v roku 2015 na 3 848, od kedy je pozorovany mierny pokles.

Graf 49 Pocet MSP vykazujucich stratu a zavizKky voci spolo¢nikom
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Prudky pokles spolo¢nosti v rokoch 2013 a 2014 pravdepodobne stvisi so zavedenim dafnovej
licencie, ktora ur¢ovala minimalnu dai z prijmov pravnickej osoby bez ohl'adu na dosiahnuty
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hospodarsky vysledok, tzv. aj ked’ spolo¢nost’ nevykonavala ziadnu ¢innost’, bola povinna zaplatit’

daniovll licenciu. Danova licencia sa poslednykrat platila za zdanovacie obdobie konciace
31.12.2017.

Tabulka 6 Pocet MSP vykazujucich vysoké zavizky voci spolo¢nikom vo vybranych

odvetviach

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Cestovny ruch 1083 747 470 387 321 332 281 305 367 276
a gastro
Informaéné 284 173 93 72 58 71 76 53 60 60
technologie
Maloohchod 1202 758 430 322 265 309 284 248 269 241
Nehnutelnosti 963 860 363 297 250 260 255 238 231 192

Pravo, poradenstvo 654 432 225 181 176 160 159 180 147 158
a uctovnictvo

Predaj a udrzba 316 219 139 104 101 93 81 74 71 74
vozidiel

Sluzby 616 394 217 171 135 142 135 115 138 123
Sprostredkovanie 423 315 189 147 130 111 96 108 107 97
Stavebnictvo 1090 856 428 309 265 257 255 261 308 268
Velkoobchod 969 722 345 272 248 229 215 226 220 212
Zdravotnictvo 211 142 54 52 44 51 44 46 41 37
Doprava a logistika 362 280 134 111 120 108 118 104 101 88
Pol'nohospodarstvo 241 198 108 95 67 102 115 130 81 65
a lesnictvo

Projektovanie a 322 179 95 65 101 65 66 65 64 63
inZiniering

Spolu vSetky 10288 7457 3848 3061 2653 2710 2585 @ 2608 @ 2666 = 2358
odvetvia

Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Podiel jednotlivych odvetvi sa vSak aj napriek vyraznym zmendm v celkovom pocte
spolo¢nosti medziro¢ne vyrazne nemenil, ¢o je zobrazené na grafe niZSie.
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Graf 50 Podiel MSP vykazujicich stratu a zavizky voci spolo¢nikom podl’a vybranych
odvetvi
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

NajvyznamnejSie boli zastupené malé a stredné podniky z odvetvia cestovného ruchu
a gastronomie, ato Vpriemere za sledované obdobie vo vyske 11,8 % z celkového poctu
spolo¢nosti spifiajuce stanovené kritéria, pri¢om tento podiel dosiahol az 13,8 % v roku 2021, ¢o
vSak mdze byt sposobené aj dopadmi pandémie COVID-19. Podniky z odvetvia maloobchodu
a stavebnictva predstavovali za kazdé odvetvie v priemere 10,6 %, MSP v odvetvi nehnutel'nosti
9,5 % a vel'koobchodu 8,9 % z celkového poctu spolocnosti.

Cv v

Zo sledovanych odvetvi najnizsi priemerny podiel predstavovali spolo¢nosti prevadzkujuce
¢innosti v odvetvi informaénych technolégii (2,4 %) a zdravotnictva (1,7 %).

Okrem vybranych odvetvi najviac ohrozenych Sedou ekonomikou boli zastupené aj
spolo¢nosti prevadzkujice cCinnosti v odvetviach doprava a logistika (v priemere 3,9 %)
pol'nohospodarstvo a lesnictvo (3,2 %) a projektovanie a inziniering (2,6 %).
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6.6.3 MSP spiiajuce kritéria podPa vybranych odvetvi

Najvyssi podiel spolocnosti, ktoré vykazovali zaporny hospodarsky vysledok a zavazky voci
spolo¢nikom s najvys§im podielom MSP vramci jednotlivych vybranych odvetvi, tvorili
spolo¢nosti prevadzkujuce ¢innosti cestovného ruchu a gastronomie, tieto v priemere tvorili 7,4 %
spolo¢nosti registrovanych v tomto odvetvi. Druhou vyznamnou skupinou boli spolocnosti
Vv odvetvi predaja a udrzby vozidiel, ktoré tvorili v priemere 5,5 % zo vSetkych spolo¢nosti v tomto

v

informac¢nych technologii (v priemere 1,9 %) a v odvetvi zdravotnictva (v priemere 1,1 %).

Graf 51 Podiel MSP vykazujucich stratu a zavizKky vo¢i spolo¢nikom na celkovom pocte MSP
Vv danom odvetvi (priemer za 2013-2022)
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

6.6.4 Vysledky analyzy

V sledovanom desatro¢nom obdobi, v priemere 3,4 % spolo¢nosti zo vzorky nevykazovalo
zisk a zaroven vykazovalo zaviazky voci spolo¢nikom dva po sebe iduce roky.

Pri tychto spolocnostiach existuje predpoklad, Ze m6Ze dochadzat’ k i€elovému navySovaniu
pohl'adavok spolo¢nikov tak, aby v nakladoch spolo¢nosti boli naklady vyluéne pre spotrebu
spolo¢nikov, t. j. méze dochadzat’ k tnikom DPH (napr. nakup motorovych vozidiel na
sukromné ucely).

Zaroven je mozné, ze Cast’ prijmov ma spolo¢nost’ bez zauctovania do vynosov vo forme
poziciek od spolo¢nika (zavdzok voci spolo¢nikom), ¢im dochadza jednak k tniku na dani z
prijmov pravnickych os6b a nasledne aj na dani z dividendy.

[ 24

Najvacsi podiel ztychto spolocnosti tvorili MSP z odvetvia cestovného ruchu
a gastronomie, zastipené boli aj spolocnosti zodvetvi velkoobchodu, stavebnictva,
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nehnutelnosti a maloobchodu. Naopak, najnizs§i podiel tvorili spolo¢nosti z odvetvia
informaénych technologii a zdravotnictva.

Spoloc¢nosti vykazujuce stratu a zavdzky voci spolo¢nikom tvorili len nizky podiel na
celkovom pocte MSP v jednotlivych odvetviach. Najvyznamnej$i podiel (7,4 %) tvorili
spoloc¢nosti z odvetvia cestovného ruchu a gastronomie voci vSetkym MSP v danom odvetvi vo
vzorke.

Vysledky analyzy poukazuju, ze pri niektorych spolo¢nostiach, najmid z odvetvia
cestovného ruchu a gastronémie, mdze dochadzat’ k ucelovému skresl'ovaniu prijmov
a vydavkov s ciel'om obchadzania danovych povinnosti.

Avsak vzhladom na nizky pocet malych a strednych podnikov, pri ktorych dochadza
k navySovaniu zaviazkov spolo¢nikov pri vykazovani zaporného vysledku, tieto zavery nemozno
povazovat' za jednoznacné.

6.7 Analyza spolocnosti vykazujucich vysoky stav a podiel pokladne

6.7.1 Vychodiska a sledované Kkritéria

Tretia Cast’ analyzy vybranych ekonomickych ukazovatel'ov bola zamerani na spolo¢nosti
vykazujuce vysoku pokladiu (acet 211). Ak mé spolo¢nost’ neprimerane vysoku pokladiu je
mozno predpokladat’, Ze spolo¢nost’ vyuziva hotovost’ na tcely, ktoré moézu predstavovat’ danioveé
uniky. Hotovost’ mdze byt vyuzivana na nakupy so zl'avou bez pokladni¢ného dokladu, ktoré si
nasledne dodavatel’ neddva do vynosov a nezdanuje. Hotovost’ mdze byt pouzité aj na ,,doplécanie
miezd tzv. na ruku“, ¢im vznikd Gnik na socialnych odvodoch a dani zo zavislej Cinnosti
(zamestnancov). Okrem toho mdze byt hotovost’ pouZivana aj spolo¢nikmi na vlastné potreby
a benefity bez toho, aby bol takyto prijem riadne zdaneny danou z dividendy.

Pre tato ¢ast’ analyzy boli zvolené dva pristupy, prvy pristup bol zamerany na celkovu vySku
pokladne, pricom hodnota pokladne (ti¢et 211) bola stanovena vo vyske nad 10 000 EUR, ako
dvojnasobok limitu na platby v hotovosti pre pravnické osoby, ktory bol do 30.6.2023 vo vyske
5 000 EUR?! a zaroven tato hodnota musela byt vykazana dva po sebe idtice roky.

Druhy pristup bol zamerany na podiel vysky hotovosti (pokladne) na celkovych vynosoch
spolo¢nosti, pricom tato hodnota bola stanovend ako 50 % podiel a zaroven tato hodnota bola
dosiahnuta dva po sebe iduce roky.

Zaverom boli skombinované oba pristupy, t. j. analyza sa zamerala na spoloc¢nosti, ktoré
naplnali kritérid oboch pristupov.

161 S figinnost'ou od 1.7.2023 doslo k zjednoteniu limitov na platby v hotovosti pre vietky fyzické aj pravnické osoby.
Vyplyva to z novely zékona o obmedzeni platieb v hotovosti, podl'a ktorej sa zakazuje platba v hotovosti, ktorej
hodnota prevysuje 15 000 EUR.
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6.7.2 Analyza spolo¢nosti vykazujucich hodnotu pokladne nad 10 000 EUR

Zo sledovanych malych a strednych podnikov (priemer 118 705 spolo¢nosti), prvé kritérium
(pokladna v hodnote nad 10 000 EUR dva po sebe iduce roky) splialo v desatroénom priemere
37 242 spolocnosti, t. j. priblizne 31,5 %, pricom ich podiel medziro¢ne narastal.

Graf 52 Poc¢et MSP vykazujuce vysoki pokladiiu (nad 10 000 EUR) v porovnani s celkovym
poctom MSP zahrnutymi do vzorky
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Medziro¢ne mozno pozorovat’ prudky narast poctu tychto spoloc¢nosti, a to najmé v rokoch
2013 az 2017 (v roku 2013 to bo 15 312 MSP, v roku 2017 uz 40 441), po roku 2017 ide o mierne
rastlci trend.

Graf 53 Pocet MSP vykazujucich vysoki pokladiiu (nad 10 000 EUR)
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
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Narast spolo¢nosti vykazujucich vysoka pokladiiu moze suvisiet’ so zavedeni tzv. dane
z dividendy, teda povinnosti uhradit’ dail z prijmu z podielu na zisku. Povinnost’ odvadzat’ dan sa
uplatiiuje od roku 2017, a to vo vyske 7 % (od januara 2024 sa jej sadzba zvysila na 10 %).

Tabul’ka 7 Poéet MSP vykazujucich vysoku pokladiiu vo vybranych odvetviach
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Cestovny ruch 767 1254 1479 @ 1665 1841 1975 2012 1883 1811 1835
a gastro

Informacné 658 1438 1690 1943 2063 = 2199 @ 2285 2361 2409 @ 2359
technologie

Maloobchod 1104 = 1990 2350 2667 2899 @ 3012 3072 3114 3080 @ 3031
Nehnutel'nosti 1075 = 2079 = 2414 2811 @ 3031 3146 3251 @ 3282 3344 3344

Pravo, poradenstvo 1128 2370 2905 3438 3766 4078 4165 4296 4387 4309
a uc¢tovnictvo

Predaj a udrzba 307 506 558 616 651 694 732 728 731 714
vozidiel

Sluzby 778 1342 1629 1870 2038 2175 2181 2189 2189 2139
Sprostredkovanie 568 950 1106 =~ 1266 = 1331 1378 = 1397 1420 = 1445 @ 1392
Stavebnictvo 1547 = 2806 @~ 3308 3971 @ 4312 4560 @ 4685 4708 4618 @ 4469
Velkoobchod 1673 2749 3039 3293 3454 3535 3537 3546 3508 3351
Zdravotnictvo 1133 2443 2934 3375 = 3733 4010 @ 4216 @ 4317 4324 4344
Doprava a logistika 802 1226 1415 1572 1662 1715 1709 1711 1716 1625
Projektovanie a 543 1189 1443 1680 1821 1940 2002 2007 2016 1980
inZiniering

Spolu vsetky 15312 | 28022 32890 37480 40441 42599 43609 44074 44107 43884
odvetvia

Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Podiel jednotlivych odvetvi sa aj napriek vyraznym zmenam v celkovom pocte spolo¢nosti
medziro¢ne vyrazne nemenil, ¢o je zobrazené na grafe niZSie. Najvicsia zmena bola zaznamenana
pri spolo¢nostiach v odvetvi vel’koobchod (pokles z 10,9 % v roku 2013 na 7,6 % v roku 2022),
naopak spolo¢nosti v odvetviach zdravotnictva a prava, poradenstva a ti¢tovnictva zaznamenali
mierne rastuci trend (7,4 % v roku 2013 na 9,9 %, resp. 9,8 % v roku 2022).
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Graf 54 Podiel MSP spiiajicich kritérium vysokej pokladne podl’a vybranych odvetvi
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Zvolené kritérium spliialo najviac malych a strednych spoloénosti z odvetvia stavebnictva
(v priemere 10,4 %), spolocnosti v odvetvi prava, poradenstva a uctovnictva a zdravotnictva
(vpriemere 9,2% =za kazdé), vodvetvi velkoobchodu (8,7 %), nehnutelnosti (7,4 %)
a maloobchodu (7,1 %).

Zo sledovanych vybranych odvetvi mali najniz$i podiel spolo¢nosti prevadzkujuce ¢innosti
spojené s predajom a udrzbou vozidiel (1,7 %) na celkovom podte MSP spihajiice zvolené
kritérium.

Okrem vybranych odvetvi najviac ohrozenych Sedou ekonomikou, boli zastupené aj
spolo¢nosti prevadzkujuce cCinnosti spojené s dopravou a logistikou (v priemere 4,2 %)
a projektovanim a inzinierstvom (4,4 %).

Spolo¢nosti vykazujtiice pokladnu s hodnotou nad 10 000 EUR s najvyssim podielom MSP
v ramci jednotlivych vybranych odvetvi, tvorili spolo¢nosti prevadzkujice ¢innosti v sektore
zdravotnictva, tieto v priemere tvorili viac ako polovicu vSetkych spolo¢nosti v tomto odvetvi
(v priemere 51,5 %). Ostatné MSP splniajuce stanovené kritérium tvorili priblizne 30 % vo&i
celkovému poctu MSP v sledovanych odvetviach, pricom spolo¢nosti prevadzkujice cinnosti
cestovného ruchu a gastrondémie tvorili v priemere 27,4 % a spolocnosti v odvetvi stavebnictva
34,3 % zo vsetkych spolo¢nosti v danom odvetvi.
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Graf 55 Podiel MSP s vysokou pokladiiou na celkovom po¢te MSP v danom odvetvi (priemer
za 2013-2022)
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
6.7.3 Analyza spolo¢nosti vykazujucich vysoky podiel pokladne na celkovych vynosoch

Zo sledovanych malych a strednych podnikov (priemer 118 705 spolo¢nosti), druh¢ kritérium
(podiel pokladne na celkovych vynosoch vo vyske 50 % dva po sebe iduce roky) splialo
Vv desatroénom priemere spoloc¢nosti 15 159, t. j. priblizne 12,8 %, pri¢om ich podiel medziro¢ne
narastal.

Graf 56 Po¢et MSP vykazujucich vysoky podiel pokladne na celkovych vynosoch vodi
celkovému pocétu MSP zahrnutych do vzorky
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
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Medziro¢ne mozno pozorovat’ prudky narast poctu tychto spolo¢nosti, a to najma v rokoch
2013 az 2016 (v roku 2013 to bolo 6 684 MSP, v roku 2016 uz 15 058), po roku 2016 ide o mierne
rastuci trend.

Graf 57 Pocet MSP vykazujucich vysoky podiel pokladne na celkovych vynosoch
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Tabulka 8 Pocet MSP vykazujucich vysoky podiel pokladne na celkovych vynosoch vo

vybranych odvetviach
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Cestovny ruch a gastro 290 453 554 615 645 643 641 692 822 699
Informacéné technologie 500 886 1049 1142 1205 1194 1201 1280 1333 1275
Maloobchod 386 611 751 839 869 910 908 923 967 901
Nehnutel'nosti 655 1241 1438 1555 1682 1773 1851 1884 1948 1865
Pravo, poradenstvo 955 1718 2034 2261 2384 2477 2546 2610 2644 2606
a uctovnictvo

Predaj a udrzba 89 107 128 133 145 159 175 175 179 178
vozidiel

Sluzby 553 846 1031 1146 1238 1213 1162 1222 1290 1259
Sprostredkovanie 310 466 550 613 662 630 629 632 663 643
Stavebnictvo 579 907 1035 1143 1200 1220 1266 1345 1441 1343
Velkoobchod 415 598 720 765 801 793 800 839 857 848
Zdravotnictvo 150 439 642 788 936 1060 1182 1272 1329 1295
Doprava a logistika 178 257 307 313 347 364 368 413 451 391
Projektovanie a 321 677 804 921 993 1026 1070 1156 1197 1127
inziniering

Financie 232 363 426 456 472 484 490 491 525 523
Pol'nohospodarstvo a 131 205 247 294 293 309 278 312 322 1054
lesnictvo

Spolu vietky odvetvia 6684 11403 13621 15058 16095 16571 16972 17864 18743 18575

Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
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Podiel jednotlivych odvetvi sa aj napriek medziroénému rastu vyrazne nemenil, vynimkou st
spolo¢nosti v odvetvi zdravotnictva, kde doslo k narastu podielu z 2,2 % v roku 2013 na 7,0 %
v roku 2022.

Graf 58 Podiel MSP s vysokym podielom pokladne na celkovych vynosoch podl’a vybranych
odvetvi
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Najvyznamnejsie boli zastupené (v priemere za 10 rokov) malé a stredné podniky v odvetviach
pravo, poradenstvo a uctovnictvo (14,7 %), nehnutel'nosti (10,5 %), viac ako 7 % podiel tvorili aj
sledovanych odvetvi tvorili spolo¢nosti prevadzkujuce ¢innosti spojené s predajom a udrzbou
vozidiel (v priemere 1,0 %) a sprostredkovanim (3,9 %).

Okrem sledovanych odvetvi najviac ohrozenych Sedou ekonomikou, boli zastipené aj
spolo¢nosti odvetvia projektovanie a inziniering, ktoré tvorili v priemere 6,0 %. V roku 2022 boli
zastipené aj spolocnosti z odvetvia polnohospodarstva a lesnictva, ato vo vyske 5,7 % zo
vsetkych spolo¢nosti s vysokym podielom pokladne. V predchadzajicich rokoch (2013 — 2021)
vS$ak tieto spolo¢nosti predstavovali menej ako 2 %.

Vysoky podiel pokladne (viac ako 50 %) na celkovych vynosoch v ramci jednotlivych odvetvi
vykazovali najmé spolo¢nosti v odvetvi informa¢nych technolégii, v priemere 21,0 % vSetkych
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spolo¢nosti v danom odvetvi a spolo¢nosti prevadzkujice pravne, poradenské a i¢tovné ¢innosti

v

(v priemere 20,9 %), ale aj spolo¢nosti v odvetvi sluzieb (18,4 %). Najnizsi podiel v ramci
odvetvia predstavovali spolo¢nosti prevadzkujice ¢innosti spojené s predajom a udrzbou vozidiel,
a to v priemere 6,5 % spolo¢nosti v tomto odvetvi.

Graf 59 Podiel MSP s vysokym podielom pokladne na celkovych vynosoch na celkovom pocte
MSP v danom odvetvi (priemer za 2013-2022)
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
6.7.4 Analyza spolo¢nosti vykazujicich vysoky stav a podiel pokladne

Tato &ast sa zameriava na spolonosti, ktoré napiitaju oba predchadzajuce stanovené
parametre, t. j. spolocnosti, ktoré¢ vykazuji vysoky stav pokladne, G¢tu 211, dva po sebe iduce
roky, pricom tato hodnota bola stanovena vo vyske nad 10 000 EUR, a zaroven vykazuji vysoky
podiel pokladne na celkovych vynosoch dva roky po sebe, kde tento podiel predstavuje viac ako
50 %. Zo sledovanych spolo&nosti, tieto kritéria spiiialo v priemere 9,4 % zo vietkych spoloénosti,
pri¢om ich pocet medziro¢ne narastal.
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Graf 60 Pocet MSP s vysokym stavom a podielom pokladne v porovnani s celkovym po¢tom

MSP zahrnutym do vzorky
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Pocet MSP spiiiajucich obe stanovené kritéria medziro¢ne narastal, a to vyrazne v rokoch 2013
az 2016, kedy sa pocet spolo¢nosti zvysil z 3 155 v roku 2013 na 10 291 v roku 2016.

Graf 61 Pocet MSP vykazujicich vysoky stav a podiel pokladne na celkovych vynosoch
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
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Tabulka 9 Po¢et MSP vykazujucich vysoky stav a podiel pokladne na celkovych vynosoch vo

vybranych odvetviach

Cestovny ruch
a gastro
Informacné
technologie
Maloobchod

Nehnutel'nosti

Prévo, poradenstvo
a uctovnictvo
Predaj a udrzba
vozidiel

Sluzby

Sprostredkovanie
Stavebnictvo
Velkoobchod
Zdravotnictvo
Financie

Projektovanie a
inZiniering
PolI'nohospodérstvo
a lesnictvo

Spolu vSetky
odvetvia

2013
131

206

142
351
398

33

235
149
272
195
122
133
174

58

3155

2014
246

488

273
778
946

54

439
250
496
359
385
233
456

117

6680

Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

2015
324

665

361
965
1223

71

584
315
578
433
590
287
594

153

8590

2016
378

792

466
1148
1498

82

685
405
715
495
737
317
717

196

10291

2017
431

880

533
1275
1706

95

796
443
860
553
886
341
791

212

11705

2018
473

926

591
1394
1894

116

852
451
938
563
1022
379
860

227

12773

2019
479

963

617
1502
1966

136

838
474
1018
587
1139
378
912

204

13414

2020
510

1035

659
1539
2045

137

873
477
1076
636
1231
382
984

237

14278

2021
610

1113

663
1595
2130

137

946
512
1188
641
1272
408
1015

249

15074

2022
523

1067

628
1549
2081

129

947
501
1109
619
1256
420
958

736

14961

Podiel jednotlivych odvetvi sa aj napriek medzirocnému rastu vyrazne nemenil, vynimkou st
spolo¢nosti v odvetvi zdravotnictva, kde doslo k narastu podielu z 3,9 % v roku 2013 na 8,4 %

v roku 2022.
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Graf 62 Podiel MSP vykazujucich vysoky stav a podiel pokladne na celkovych vynosoch
podla vybranych odvetvi
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

NajvyznamnejSie boli zastipené malé a stredné podniky (v priemere za sledované desatrocné
obdobie) z odvetvia prava, poradenstva atuctovnictva (14,2 %) anehnutelnosti (11,0 %).
Spolo¢nosti z odvetvia informaénych technologii, stavebnictva a zdravotnictva sa podiel’ali na
celkovom podte spolo¢nosti spifiajiicimi stanovené kritéria s viac ako 7 % podielom. Zo
sledovanych odvetvi vykézali najniz$i podiel spolo¢nosti prevadzkujice cinnosti spojené
s predajom a udrzbou vozidiel, a to v priemere 0,9 %.

Okrem sledovanych odvetvi najviac ohrozenych Sedou ekonomikou, boli zastupené aj
spolo¢nosti z odvetvia projektovania a inzinieringu, a to v priemere 6,7 %. Spolo¢nosti v odvetvi
pol'nohospodarstva a lesnictva v roku 2022 tvorili takmer 5 %, pricom v predchadzajicich rokoch
(2013 — 2021) tvorili v priemere menej ako 2 %.

Vysoky stav (viac ako 10 000 EUR) a vysoky podiel pokladne (viac ako 50 %) na celkovych
vynosoch, v porovnani v rdmci jednotlivych odvetvi, vykazovali najmi spolo¢nosti v odvetvi
informacnych technoldgii, v priemere 15,5 % vSetkych spolocnosti v odvetvi a spolocnosti
prevadzkujice pravne, poradenské a ictovné Cinnosti (v priemere 15,0 %), ale aj spolo¢nosti
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predstavovali spolo¢nosti prevadzkujuce ¢innosti spojené s predajom a tdrzbou vozidiel, a to
v priemere 4,4 % spolo¢nosti v tomto odvetvi.

Graf 63 Podiel MSP s vysokym stavom a podielom pokladne na celkovych vynosoch na
celkovom pocte MSP v danom odvetvi (priemer za 2013-2022)
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

6.7.5 Vysledky analyzy

Ak ma spolo¢nost’ neprimerane vysokt pokladiiu je mozno predpokladat’, ze spolo¢nost’
vyuziva hotovost’ na ucely, ktoré mozu predstavovat’ danové uniky. Hotovost moze byt
vyuZivana na ndkupy so zl'avou bez pokladni¢ného dokladu, ktoré si nasledne dodavatel’ nedava
do vynosov a nezdanuje. Hotovost’ méze byt pouzita aj na ,,doplacanie miezd tzv. na ruku®, ¢im
vznikd Unik na socidlnych odvodoch a dani zo zévislej ¢innosti (zamestnancov). Okrem toho
moze byt hotovost’ pouzivana aj spolocnikmi na vlastné potreby a benefity bez toho, aby bol
takyto prijem riadne zdaneny danou z dividendy.

V priemere 31,5 % spolo¢nosti zo vzorky vykazovalo vysoky stav pokladne (nad 10 000
EUR) a 12,8 % spolo¢nosti vysoky podiel pokladne na celkovych vynosoch spolo¢nosti.
Priblizne 9,4 % spolo¢nosti vykazalo zaroven vysoky stav a vysoky podiel pokladne.

Pocet spolo¢nosti s vysokym stavom, resp. vysokym podielom pokladne na celkovych
vynosoch medziro¢ne narastal, co mohlo byt’ sposobené aj zavedenim dane z dividendy v roku
2017.

Najvyssi podiel spolo¢nosti s vysokym stavom pokladne tvorili spolo¢nosti z odvetvia
stavebnictva a zdravotnictva, vyznamne boli zastipené aj spolo¢nosti v odvetvi pravo,
poradenstvo  auc¢tovnictvo  anehnutelnosti.  Spolo¢nosti  z odvetvi  velkoobchodu
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a maloobchodu tvorili taktiez vyznamny podiel, avSak vzhl'adom na charakter ich ¢innosti, je to
prirodzené.

V ramci jednotlivych vybranych odvetvi, spolo¢nosti, ktoré¢ vykazovali vysokt pokladiu
tvorili priblizne 30 % zo vSetkych spolo¢nosti v danych odvetviach. Vynimkou boli spolo¢nosti
odvetvia zdravotnictva, ktoré tvorili viac ako polovicu zo vSetkych spolo¢nosti.

Vysoky podiel pokladne na celkovych vynosoch vykazovali najmé spolo¢nosti v oblasti
prava, poradenstva auctovnictva a nehnutelnosti, vyznamne boli zastipené aj odvetvia
informaénych technol6gii a stavebnictva.

V ramci jednotlivych odvetvi, najvyssi podiel na celkovom poéte spolo¢nosti v danom
odvetvi, tvorili spolo¢nosti v odvetviach informacné technolégie, prava, poradenstvo
a uctovnictvo a sluzby.

Vysledky analyzy poukazuji na mozné obchddzanie povinnosti v oblasti socidlnych
odvodov a danovych povinnosti v odvetviach stavebnictvo, pravo, poradenstvo a uctovnictvo,
nehnutel'nosti a informacéné technolégie. Tieto odvetvia st Casto spajané s vyskytom nelegalnej
prace, pracou na zivnost,, resp. inymi formami tzv. §varcsystému.

Vysoky podiel spolo¢nosti z odvetvia zdravotnictva moéze byt vysvetleny aj charakterom
poskytovanych ¢innosti — najvacsi podiel tvoria najmi lekéri a zubdri, priCom tieto ¢innosti
mdzu byt vykonavané ako dodatocné k ich riadnemu zamestnaniu (napr. lekar je zamestnancom
nemocnice ale vykonava dodato¢né konzultantské sluzby raz tyzdenne v inej ambulancii),
pricom je mozné predpokladat’, Ze tieto sluzby su spoplatnené avsak bez moznosti platby kartou.
Vzhl'adom na vysoky podiel spolo€nosti v tomto odvetvi vSak existuje predpoklad, ze niektoré
spolo¢nosti mézu obchéadzat’ daniové povinnosti.

6.8 Analyza spolo¢nosti bez vykazovanych mzdovych nakladov, ale
vykazujice trzby

6.8.1 Vychodiska a sledované kritéria

Stvrta ¢ast’ analyzy vybranych ekonomickych ukazovatel'ov bola zamerana na spolo¢nosti,
ktoré nevykazovali Ziadne mzdové ndklady, avSak mali vykdzané trzby z predaja vlastnych
vyrobkov a sluzieb. Ak spolo¢nost’ nevykazuje mzdové nédklady (nema vlastnych zamestnancov),
avSak vykazuje trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluZieb, existuje predpoklad, Ze si spolo¢nost’
modze tymto spésobom znizovat' naklady v oblasti odvodového zataZenia, pripadne dane zo
zavislej ¢innosti.

Spolo¢nosti sice vyrabaju vlastné vyrobky alebo poskytuji sluzby, namiesto vlastnych
zamestnancov vyuzivaji subdodévatel'ov, zivnostnikov (tzv. §varcsystém), pripadne d’alSie formy
nelegalneho zamestnavania. V tomto pripade nelegdlne zamestnavanie spociva vo vyuZzivani
zavislej prace, kedy méa zamestnanec so zamestnavatelom formalne pisomne zaloZeny iny pravny
vztah (napr. obchodnopravny), ktorym dochadza k zastretiu pracovnopravneho vzt'ahu. Zavisla
praca nemoze byt vykondvand v zmluvnom obcianskoprdvnom vztahu alebo v zmluvnom
obchodnopravnom vzt'ahu.
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Zaroven existuju legitimne dovody, preco spolo¢nosti vykazuju trzby z vlastnych ¢innosti bez
vykazovania mzdovych nakladov, a to napriklad v pripade, ked’ spolo¢nik je zaroven konatel'om
spolo¢nosti a vypléca si podiel na zisku alebo vyuziva zisk na financovanie rozvoja spolo¢nosti.
Moze ist’ taktiez o spolo€nosti s nizkymi trzbami, ktoré boli zalozené za ucelom dodato¢nych
prijmov k hlavnému zamestnaniu vlastnika spolo¢nosti a podobne.

Pre tcely analyzy boli stanovené dve kritérid, a to nulové mzdové naklady dva po sebe iduce
roky a zaroven vykdzané trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb vo vyske nad 60 tisic EUR.

6.8.2 MSP spinajiice stanovené kritéria

Zo sledovanych malych a strednych podnikov (priemer 118 705 spoloénosti), spiialo
stanovené kritéria v desatro¢nom priemere 20 370 spolo¢nosti, ¢o tvorilo 17,2 % spolo¢nosti zo
vzorky.

Graf 64 Pofet MSP nevykazujiice mzdové naklady, ale vykazujice trzby v porovnani
s celkovym poétom MSP zaradenych do vzorky
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Poget malych astrednych podnikov spliajucich zadané kritéria sa medziroéne vyrazne
nemenil, s vynimkou rokov 2013 a 2014, kedy ich pocet skokovo narastol, a to z 5 032 v roku
2013 na 17 702 v roku 2014. Medziroéne pocet MSP spinajiicich zadané kritérii niekol’konasobne
narastol vo vSetkych odvetviach, avSak najzasadnejSie v odvetvi zdravotnictva, kedy ich pocet
medziro¢ne narastol o viac ako 1 800 firiem (¢o bolo viac ako 150-krat oproti roku 2013).

Najmensia zmena bola zaznamenana v odvetviach nehnutelnosti a energii a tazby. Po roku
2014 mozno sledovat’ len mierne zmeny.
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Graf 65 Pocet MSP nevykazujiuce mzdové naklady, ale vykazujuce trzby
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Tabul'ka 10 Po¢et MSP vykazujiacich nulové mzdové niaklady, ale vykazujuce trzby vo

vybranych odvetviach
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 @ 2022

Cestovny ruch 113 954 1086 = 1228 1260 1311 1339 = 1020 963 1176
a gastro

Informaéné 286 952 1094 1199 1241 1335 1400 @ 1338 1362 1405
technologie

Maloobchod 122 431 510 565 607 649 649 595 625 682
Nehnutel'nosti 1003 = 1752 1886 = 1994 2055 = 2092 = 2153 2020 2061 @ 2165

Pravo, poradenstvo 417 1389 1651 1747 1862 @ 1940 1944 1860 1878 1934
a uctovnictvo

Predaj a udrzba 48 251 300 328 348 360 366 345 356 384
vozidiel

Sluzby 194 763 869 942 996 1033 1023 937 923 960
Sprostredkovanie 177 426 473 522 529 549 546 480 512 524
Stavebnictvo 695 2478 | 2933 | 3123 | 3258 @ 3304 3275 3047 2931 @ 3021
Velkoobchod 258 598 669 699 745 765 735 661 650 677
Zdravotnictvo 12 1842 2271 2673 2865 3095 3308 3239 3321 3372
Doprava a logistika 218 1025 1152 1213 1254 1246 1186 1058 1057 1044
Financie 179 378 386 412 442 469 487 431 432 451
Projektovanie a 229 748 890 932 967 1065 1098 1018 1040 1075
inziniering

Spolu vsetky 5032 17702 20295 21957 22941 23798 24045 22212 22337 23378
odvetvia

Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
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Prudky narast MSP spinajucich zadané kritéria medzi rokmi 2013 a 2014, a to najmi v odvetvi
zdravotnictva, sa odrazilo aj na vyvoji podielu jednotlivych odvetvi na celkovom pocte MSP
splnajucich zadané kritérid v tychto dvoch rokoch.

Spolo¢nosti v odvetvi zdravotnictva zaznamenali prudky rast (v roku 2013 tvorili len 0,2 %,
v roku 2014 uz 10,4 % podiel, ktory sa mierne v ¢ase mierne zvySoval) a spolocnosti v odvetvi
nehnutel'nosti naopak prudky pokles (v roku 2013 tvorili 19,9 %, ktory klesol v roku 2014 na
9,9 %).

V priebehu d’alsich rokov sledovaného desatro¢ného obdobia sa podiel MSP spiiajucich
stanovené kritérid vyrazne nemenil, je preto mozné povedat, Zze zdsadna zmena v odvetvi
zdravotnictva skreslila poc¢iatocné data v roku 2013 pre ostatné odvetvia.

Medzi rokmi 2013 a2014 zasadne poklesol pocet spolocnosti v analyzovanej vzorke
vykazujucich mzdové ndklady (viac v podkapitole 8.5), o mohlo byt spdsobné vyraznym
zvySenim minimalnej mzdy (zvySenie z 337,70 EUR na 352 EUR), ako aj zmenami v Zakonniku
prace tykajuce sa dohod o vykonani prace, pracovnej Cinnosti ¢i brigadnickej praci Studentov.
Vplyv mohlo mat’ aj zavedenie minimalnej dane, tzv. dafovej licencie, ¢i zmeny v oblasti
zdravotnych odvodov z dividend.

Zmena vyvoja medzi rokmi 2013 a 2014 v oblasti vykazovania mzdovych nakladov, a to
najmi v oblasti zdravotnictva, mozu byt dosledkom viacerych vyssSie spomenutych legislativnych
zmien a uprav a vyzadovali by si samostatnu analyzu.
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Graf 66 Podiel MSP nevykazujucich mzdové naklady, ale vykazujacich trzby podl’a
vybranych odvetvi
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Najvyssi podiel za sledované desatroéné obdobie v priemere tvorili spolo¢nosti z odvetvia
stavebnictva (13,8 %), zdravotnictva (11,7 %) a nehnutel'nosti (10,2 %).

spolo¢nosti prevadzkujice ¢innosti spojené s predajom a udrzbou vozidiel, a to v priemere 1,5 %.

Okrem sledovanych odvetvi, boli zastipené aj spolo¢nosti z odvetvia projektovania
a inzinieringu (4,5 %) a dopravy a logistiky (5,1 %), v mens$ej miere aj spolo¢nosti prevadzkujuce
¢innosti spojené s financovanim (2,1 %).

6.8.3 MSP spiiajuce stanovené kritérii podl’a vybranych odvetvi

V ramci jednotlivych odvetvi (podiel MSP spiniajucich stanovené kritéria voéi vietkym MSP
vV danom odvetvi zaradenych do vzorky) tvorili najvyssi podiel MSP v odvetvi zdravotnictva, a to
v priemere 38,0 % za sledované desatrocné obdobie. Vysoky podiel je mozné pozorovat aj
Vv odvetviach stavebnictva (24,6 %), informacnych technologii (22,0 %) a nehnutel'nosti (20,4 %).
Vyznamne su zastipené aj odvetvia cestovhého ruchu a gastronomie (17,2 % vSetkych MSP
z odvetvia), ako aj spolocnosti prevadzkujice pravne, poradenské a uctovné Cinnosti (15,6 %)
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a poskytujtce sluzby (14,5 %). Ide 0 odvetvia, pri ktorych st ¢asto vyuzivani subdodavatelia,
zivnostnici, doCasni agentiirni pracovnici a iné formy tzv. §varcsystému.

vwr

a vel'’koobchodu (6,4 %).

Graf 67 Podiel MSP nevykazujicich mzdové naklady, ale vykazujicich trzby na celkovom
pocte MSP v danom odvetvi (priemer za 2013-2022)
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6.8.4 Vysledky analyzy

Priblizne 17,2 % spolocnosti zo vzorky nevykazovalo ziadne mzdové nédklady, avSak mali
vykazané trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb. Ak spolo¢nost’ nevykazuje mzdové
naklady (nemé vlastnych zamestnancov), ale vykazuje trzby z predaja vlastnych vyrobkov
a sluzieb, existuje predpoklad, Ze si spolo¢nost moéze tymto spdsobom znizovat naklady
Vv oblasti odvodového zat'azenia, pripadne dane zo zavislej ¢innosti. Spolo¢nosti sice vyrabaju
vlastné vyrobky alebo poskytuju sluzby, namiesto vlastnych zamestnancov vyuzivaju
subdodéavatelov, Zivnostnikov (tzv. Svarcsystém), pripadne dalSie formy nelegalneho
zamestnavania.

Najvyssi podiel tvorili spolo€nosti z odvetvi stavebnictva, zdravotnictva, nehnutel'nosti
a spolo¢nosti prevadzkujice pravne, poradenské a uctovnicke Cinnosti, teda ide o odvetvia,
ktoré su spajané s vysokym podielom urcitej formy nelegadlneho zamestnavania.

A4

V ramci odvetvi, najvySsi podiel spolocnosti bez mzdovych ndkladov a zaroven
vykazujucich trzby z vlastnych ¢innosti, tvorili spolo¢nosti v odvetvi zdravotnictva — v priemere
38 % vsetkych spolo¢nosti vtomto odvetvi. Podobne, ako v predchadzajucej analyze
(podkapitola 8.3), je mozné prisudit’ tito skutocnost’ samotnému charakteru ¢innosti tychto
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spoloc¢nosti, ktorymi su najmé lekari a zubari a je mozné predpokladat’, Ze Cinnosti vykonavaja
ako dodato¢né k svojmu riadnemu zamestnaniu.

Viac ako 20 % podiel zo vsetkych spolo¢nosti v jednotlivych vybranych odvetviach tvorili
aj spolocnosti z odvetvi stavebnictva, informaénych technologii a nehnutel'nosti.

Vysledky analyzy teda potvrdzuju, ze existuje predpoklad, ze niektoré firmy z tychto
odvetvi mézu vyuzivat’ nelegalne zamestnavanie a obchadzat’ tak danové povinnosti a socialne

odvody.

6.9 Analyza spolocnosti vykazujucich vysoky podiel mzdovych nakladov na
vynosoch

6.9.1 Vychodiska a sledované Kkritéria

Poslednd c¢ast’ analyzy vybranych ekonomickych ukazovatelov sa zameriava na spolo¢nosti,
ktoré vykazovali vysoky podiel mzdovych nakladov voci celkovym vynosom, resp. ich vykazané
mzdové naklady prevySovali dosiahnuté celkové vynosy. Pri tychto spolo¢nostiach moze existovat’
riziko, ze Cast’ svojich prijmov neuvadzaji v ictovnictve a moze tak u niektorych z nich dochadzat’
k obchadzaniu dani z prijmov, resp. dani z dividendy (prostrednictvom vyplacania potencialneho
podielu na zisku prostrednictvom mzdy).

Pre ucely analyzy bolo pre vzorku aktivnych MSP, ocistentl na spolo¢nosti vykazujiuce mzdové
naklady, stanovené kritérium na zaklade vysky a podielu mzdovych nakladov voci celkovym
vynosom, a to vo vyske 60 % a viac.

6.9.2 MSP spinajiice stanovené kritéria

Zo sledovanych malych a strednych podnikov (priemer 118 705 spoloc¢nosti) vykazovalo
mzdové naklady 39 092, ¢o v desatrotnom priemere tvorilo necelu tretinu (32,9 %) vzorky,
pricom ich pocet v ¢ase klesal.
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Graf 68 MSP — PO vykazujiuce mzdové naklady v porovnani s celkovym po¢tom MSP
zaradenych do vzorky

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

VISP vo vzorke e \|SP vykazujlice mzdové naklady

Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Vysoky podiel mzdovych nakladov na celkovych prijmov Vv sledovanom obdobi napiiialo len
0,8 % (v priemere za desatro¢né obdobie 997) spolo¢nosti vzorky.

Najvicsi podiel tvorili spolocnosti (v priemere za desatrocné sledované obdobie) z odvetvi
pravo, poradenstvo a u¢tovnictvo, stavebnictvo, nehnutelnosti, sluzby a vel'koobchod. V obdobi
rokov 2020 - 2021 vysoky podiel tvorili aj spolo¢nosti z odvetvia cestovného ruchu a gastronomie.

Ani v ramci jednotlivych odvetvi, spolo¢nosti vykazujuce vysoky podiel mzdovych nakladov
nepredstavovali vyrazny podiel na celkovom pocte spolocnosti v jednotlivych odvetviach.
Najvyssi podiel, a to vo vyske 1,7 %, bol identifikovany v odvetvi sluzieb.

Graf 69 Podiel MSP vykazujucich vysoky podiel mzdovych nakladov na celkovych prijmoch
vo vybranych odvetviach (priemer za 2013-2022)
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6.9.3 Vysledky analyzy

Zo sledovanej vzorky spoloc¢nosti, mzdové naklady vykazovala len necelad tretina (v
priemere 32,9 %) z nich a v sledovanom desatro¢nom obdobi, menej ako 1% MSP zo vzorky
vykazalo vysoky podiel mzdovych ndkladov voci celkovym vynosom, resp. ich vykazané
mzdové naklady prevySovali dosiahnuté celkové vynosy.

Pri tychto spolo¢nostiach méze existovat’ riziko, ze ¢ast’ svojich prijmov neuvadzaju v
uctovnictve a moze tak u niektorych z nich dochadzat’ k obchadzaniu dani z prijmov, resp. dani
z dividendy (prostrednictvom vyplacania potencialneho podielu na zisku prostrednictvom
mzdy).

Vzhl'adom na nizky pocet spolo¢nosti, ktoré analyzou boli identifikované, vSak nemozno
potvrdit’ tito hypotézu a je mozné predpokladat’, Ze iSlo 0 prirodzeny vyvoj. Najvyznamnejsi
podiel tvorili odvetvia prava, poradenstva a uctovnictva, stavebnictva, nehnutel’nosti, sluzieb
a velkoobchodu, pricom véc¢sinu z nich mozno povazovat’ za cyklické odvetvia.
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7 Analyza spolo¢nosti nevykazujucich zisk

7.1 Vychodiska a sledované Kkritéria

Ugelom podnikania je podla § 2 Obchodného zakonnika dosiahnutie zisku'®?. Vykazovanie

nulového alebo zaporného hospodarskeho vysledku (straty) méze poukazovat’ na potencidlnu
pritomnost’ skrytej ekonomiky v oblasti nevykazovania realnych prijmov, a to najmé v pripadoch,
ak sa nulovy alebo zaporny hospodarsky vysledok opakuje vo viacerych hospodarskych rokoch.
Je vSak potrebné doplnit, ze hospodarsky vysledok ovplyviiuje velké mnozstvo internych
a externych faktorov pdsobiacich na firmy. Cielom analyzy je identifikovat pocet
a charakteristiky MSP (odvetvie, pocet zamestnancov), ktoré vykazuji nulovy alebo zaporny
vysledok, pricom vychadzame =z predpokladu, Ze pri casti znich moéze byt dévodom
nevykazovanie realnych prijmov.

Analyza spolo¢nosti nevykazujlcich zisk je vypracovana na zaklade udajov z portalu FinStat
na zakladnej vzorke MSP tak, ako je definovana v prilohe ¢. 1 a zahfiiala v priemere tdaje
0 217 tisic MSP — pravnickych osobach. Pocet spolo¢nosti medziro¢ne rastol, kedy v roku 2013
boli k dispozicii tdaje o 166 007 MSP a v roku 2022 az o 264 962 MSP.

7.2 MSP spiiiajice stanovené kritéria

Spolo¢nosti nevykazujuce zisk, t. j. spolo¢nosti s nulovym alebo zapornym hospodarskym
vysledkom, tvorili v priemere za sledované obdobie 35,7 % zo vzorky podnikov. Priblizne 26,3 %
spolo¢nosti vykazalo stratu, resp. nulovy zisk dva roky po sebe a 14,4 % vykazalo medziro¢né
zhorsenie, t. j. hospodarsky vysledok bol nizsi oproti hospodarskemu vysledku vykazanému za
predchadzajtci rok. Vyvoj za roky 2013 az 2022 voci celkovému poctu spolocnosti je zobrazeny
na nasledujucom grafe.

162 alebo meratel'ného pozitivneho socidlneho vplyvu v pripade socialnych podnikov.
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Graf 70 Podiel MSP — PO nevykazujucich zisk
45%
40%
35%
30%
25%
20%

15%

10%
5%

0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

I Stratové podniky == Stratové dva roky po sebe === ]edziroCné zhorsenie

Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Dalsia analyza sa zameriava len na spolo¢nosti, ktoré vykazali nulovy alebo zaporny
hospodarsky vysledok dva po sebe iduce roky. Tychto spolocnosti medzirocne pribuda, ako
ukazuje trend zobrazeny na nasledujicom grafe.

Graf 71 Pocet MSP - PO vykazujucich stratu v dvoch po sebe iducich rokoch
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

NajpocetnejSou skupinou boli podniky s menej ako 10 zamestnancami, v priemere za 10 rokov
tvorili viac ako 60 %, viac ako tretina spolo¢nosti vSak nemala uvedeny pocet zamestnancov
(35,1 %). Prehl’ad stratovych spoloénosti podl'a po¢tu zamestnancov je uvedeny v grafe nizsie.
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Graf 72 Struktiira stratovych spolo¢nosti podla poétu zamestnancov
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Najviac neziskovych spolo¢nosti bolo registrovanych v Bratislavskom kraji (v priemere
36,7 %) anajmenej Vv Trencianskom kraji (v priemere 7,2 %). Priemerny podiel podnikov
nevykazujucich zisk v sledovanom desatro¢nom obdobi je zobrazeny na grafe nizsie. Tento podiel
sa medziro¢ne vyrazne nemenil a zodpoveda pomernému rozdeleniu vSetkych spolo¢nosti podla
krajov, t. j. najviac spolocnosti je registrovanych v Bratislavskom a najmenej v Tren¢ianskom
kraji (viac v prilohe ¢. 1).

Graf 73 Struktira MSP - PO nevykazujiicich zisk podla krajov (priemer za roky 2013 —

2022)
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
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Najviac stratovych podnikov bolo z pohladu vlastnictva sukromnych (tuzemskych), ato
v priemere 81,4 % v sledovanom desatro¢nom obdobi, ¢o kopiruje rozdelenie celkového poctu
MSP podl’a druhu vlastnictva. Tento podiel sa medziro¢ne vyrazne nemenil.

Graf 74 Struktiira MSP - PO nevykazujicich zisk podPa druhu vlastnictva (priemer za roku
2013 - 2022)
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Najvyssie zastipenie medzi spolo¢nostami nevykazujicimi zisk malo odvetvie maloobchodu
(v priemere 10,4 % vSetkych stratovych spolo¢nosti) a stavebnictva (10,2 %), v priemere 9 %
tvorili spolo¢nosti v odvetviach cestovny ruch a gastronomia a nehnutelnosti. Vyznamne boli
zastipené aj spolo¢nosti v odvetvi pravo, poradenstvo a étovnictvo (8 %), vel’koobchod (7,9 %)
a sluzby (7,7 %). Prehl'ad firiem nevykazujicich zisk v rozdeleni podl'a odvetvi je zobrazeny
v grafe niZSie.
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Graf 75 Struktiira MSP - PO nevykazujicich zisk podPa jednotlivych odvetvi
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Vo vicsine odvetvi je mozné pozorovat mierne medzirocné zmeny, v pripade odvetvia
vel’koobchodu ide o klesajuci trend (z 9,7% v roku 2013 na 6% v roku 2022), podobne aj pre
odvetvie sprostredkovanie (z 5,5 % v roku 2013 na 4,1 % v roku 2022). Podiel MSP z odvetvia
sluzieb naopak narasta (zo 6,6 % v roku 2013 na 9,1 % v roku 2022). Rastuci trend je mozné vidiet’
aj v odvetvi cestovného ruchu a gastronémie (zo 7,7 % v roku 2013 na 9,5 % v roku 2022), pri¢om
v roku 2021 predstavovali tieto spolo¢nosti az 10,5 % na vsetkych stratovych podnikoch, o vSak
mozno pripisat’ nasledkom pandémie COVID-19. Vyvoj podielu podnikov nevykazujtcich zisk
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vo vybranych odvetviach je zobrazeny na nasledujucom grafe.
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Graf 76 Podiel MSP — PO nevykazujucich zisk podl’a vybranych odvetvi
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

V ramci jednotlivych odvetvi patria medzi najviac stratové ekonomické ¢innosti (klasifikacia
podl'a SK NACE) uvedené v tabul’ke nizsie. Podiel jednotlivych stratovych MSP predstavuje
priemer za sledované desatrocné obdobie.
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Tabulka 11 MSP — PO nevykazujice zisk podla Kklasifikacie ekonomickych c¢innosti

SK NACE
Odvetvie SK NACE (najvicsie zastipenie) Podiel na odvetvi
Cestovny ruch a gastro Sluzby pohostinstiev 32,8%
Maloobchod Ostatny maloobchod v ne$pecializovanych predajniach 22,8 %
Nehnutel'nosti Prenajom a prevadzkovanie vlastnych alebo prenajatych 68,0 %
nehnutel'nosti

Pravo, poradenstvo, Poradenské sluzby v oblasti podnikania a riadenia 72,3%
uctovnictvo

Sluzby Ostatné pomocné obchodné ¢innosti i. n. 38,7 %
Stavebnictvo Ostatné stavebné kompletiza¢né a dokonCovacie prace 32,8 %
Velkoobchod Nespecializovany velkoobchod 58,0 %

Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

V ramci jednotlivych sledovanych odvetvi, bolo najviac neziskovych spolo¢nosti, v odvetvi
cestovného ruchu a gastrondmie (takmer 40 % spolo¢nosti vtomto odvetvi),
maloobchodu, nehnutel'nosti, sprostredkovania a predaja a udrzby vozidiel. Okrem sledovanych
vybranych odvetvi, vysoky podiel neziskovych spolo¢nosti bol aj v odvetvi potravinarstvo.

Graf 77 Podiel MSP nevykazujucich zisk na celkovom po¢te MSP v danom odvetvi
v analyzovanej vzorke (priemer za roky 2013 — 2022)
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
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7.3 Zhodnotenie prinosov spolo¢nosti so zipornym alebo nulovym hospodarskym
vysledkom

Aj napriek rasticemu poctu spolocnosti so zdpornym alebo nulovym hospodarskym
vysledkom (na zédklade sledovanej vzorky MSP), a teda znizenym prijmom do Statneho rozpoctu
z vyberu dani z prijmu pravnickych osob, tieto spolo¢nosti moézu byt’ pre hospodarstvo prinosné
prostrednictvom DPH a prispievanim k zamestnanosti (odvody za zamestnancov, dan prijmu FO
— zamestnancov), zaroven svojou ¢innostou, poskytovanymi sluzbami a vlastnymi vyrobkami
mozu prispievat’ k ¢innosti d’alSich subjektov.

Zo sledovanej vzorky MSP (spolo¢nosti, ktoré dva po sebe iduce roky vykazali nulovy alebo
zaporny hospodarsky vysledok) je takmer 90 % stale aktivnymi, resp. nezaniknutymi z pohl'adu
vymazu z Obchodného registra. Tento podiel v Case rastie, o je logické, ked’ze kazdorocne
pribudali novovzniknuté firmy.

Viac ako polovica firiem z vybranej vzorky MSP spifajicich stanovené kritéria bola
registrovanymi platcami DPH, pri¢om ich podiel medziro¢ne stlipal, je teda mozné predpokladat,
ze prispievali do Statneho rozpoctu prostrednictvom DPH.

Graf 78 Struktiira MSP — PO nevykazujtcich zisk podPa registracie DPH
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Za sledované desatrocné obdobie v priemere 156 % MSP, ktoré vykazali zaporny
hospodarsky vysledok, zaroven vykazovalo mzdové ndklady, avSak ich podiel medziro¢ne klesal,
pricom najvyraznejsi prepad nastal medzi rokmi 2013 (mzdové naklady vykazalo 31,6 % MSP zo
vzorky podnikov spifiajice zadané kritéria) a 2014 (mzdové néklady vykéazalo 18,8 % MSP).

Tento vyvo] moze byt spdsobeny aj zanikom firiem v roku 2014, ktory bol vyvolany
zavedenim danovej licencie.
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Graf 79 Podiel MSP — PO nevykazujucich zisk, ale vykazujucich mzdové naklady
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

7.4 Vysledky analyzy

Vykazovanie nulového alebo zaporného hospodarskeho vysledku (straty) méze poukazovat’
na potencidlnu pritomnost’ skrytej ekonomiky v oblasti nevykazovania redlnych prijmov, a to
najmé v pripadoch, ak sa nulovy alebo zaporny hospodarsky vysledok opakuje vo viacerych
hospodarskych rokoch.

V priemere za desatrocné obdobie 26,3 % spolo¢nosti zo vzorky patrilo medzi stratové, a to
dva po sebe idtce roky. Najvacési podiel spoloénosti nevykazujucich zisk bol v odvetviach
maloobchod a stavebnictvo, vyznamne boli zastupené aj spolo¢nosti v odvetviach cestovny ruch
a gastrondmia, nehnutelnosti. pravo, poradenstvo a Uctovnictvo, velkoobchod a sluzby. Tieto
odvetvia vSak patria medzi najviac pocetné, preto ich vysoky podiel nie je prekvapivy.

V ramci jednotlivych sledovanych odvetvi, bolo najviac neziskovych spolo¢nosti, v odvetvi
cestovného ruchu a gastronémie (takmer 40 % spolocnosti v tomto odvetvi), maloobchodu,
nehnutel'nosti a predaja a udrzby vozidiel.

Na zéklade vysledkov analyzy je mozné predpokladat’, Ze niektoré spolocnosti z vysSie
uvedenych odvetvi, najmid odvetvia cestovného ruchu a gastronémie a spoloc¢nosti
prevadzkujice Cinnosti spojené s predajom a udrzbou vozidiel, mézu ucelovo nevykazovat
vSetky svoje prijmy, avSak je potrebné doplnit, ze hospodarsky vysledok ovplyviiuje vel'keé
mnozstvo internych a externych faktorov posobiacich na firmy, najmé v cyklickych odvetviach.
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8 Analyza vzniku a zaniku spolocnosti

Pre doplnenie analyzy sledovanych ekonomickych ukazovatel'ov, ktora bola predmetom
kapitoly 8, bola vykonana analyza vzniku a zaniku MSP — pravnickych osob. Jej cielom bolo
overit mozny vplyv regulacii, v naSom pripade danovej licencie, na mieru prezitia MSP a na
zéklade toho predikovat’ vplyv zavedenia minimélnej dane pravnickych osob, ktora sa uplatiuje
od 1.1.2024, na pravnické osoby na Slovensku.

S ucinnostou od 1.1.2024 je na Slovensku zavedena minimélna dan pravnickych osob.
Pravnické osoby budu platit’ minimalnu dan prvykrat za zdaiiovacie obdobie 2024, t. j. pri podani
danového priznania v roku 2025. VySka minimélnej dane sa pohybuje od 340 EUR pri trzbach do
50 000 EUR do 3 840 EUR pri trzbach prevysujicich 500 000 EUR. Minimalnu dan nebudu platit’
noveé spolocnosti v prvom roku svojho vzniku. Novli minimalnu dan budu pravnické osoby platit’
aj Vv pripade, ak firma nevykonava Ziadnu ¢innost alebo sa ocitne v strate. Spolo¢nost’, ktora nie je
aktivna (podava tzv. nulové danové priznania) a chce sa vyhnut’ plateniu minimalnej dane, moze
vstupit’ do likvidacie. Po ukonceni likvidacie bude mozné vykonat vymaz samotnej spolo¢nosti z
Obchodného registra. Dalsou moZnostou je predaj spolognosti na ziklade prevodu obchodného
podielu.

Analyza vzniku a zaniku MSP — pravnickych osob bola vykonana na vybranej vzorke MSP —
pravnickych o0s6b, nezahfiia tak 1daje o presnych poctoch vzniknutych a zaniknutych
podnikatel'skych subjektov v sledovanom obdobi, ale sleduje trendy vzniku a zéniku spolo¢nosti
podra jednotlivych sektorov.

Analyza miery prezitia, vzniku a zaniku spolocnosti je vypracovana na zaklade udajov
z portalu FinStat na zékladnej vzorke MSP tak, ako je definovana v prilohe €. 1 a zahfnala
V priemere udaje o 217 tisic MSP — pravnickych osobach. Pocet spolo¢nosti medziro¢ne rastol,
v roku 2013 boli k dispozicii tidaje o 166 007 MSP a v roku 2022 az o 264 962 MSP.

Vo vybranej vzorke MSP pocas sledovaného obdobia vzniklo viac ako 172 tisic spolo¢nosti a
zaniklo takmer 30 tisic spolo¢nosti (datum zaniku vychadza z Gdajov na zaklade vymazu
spolo¢nosti z Obchodného registra SR)*63,

Analyza predstavuje doplnkové skumanie vyvoja MSP na vzorke pravnickych osob
V jednotlivych odvetviach s oh'adom na vyvoj v oblasti danovych pravidiel v sledovanom obdobi,
najmi dopad zavedenia tzv. danovej licencie. Danova licencia bola zavedena za zdaiiovacie
obdobie zacinajuce 1.1.2014 a pravnické osoby ju platili naposledy za zdanovacie obdobie
konciace 31.12.2017. Firmy, ktoré boli zalozené v roku 2017, dafiovu licenciu neplatili.

163 Jdaje sa mozu ligit od informacii v Registri organizacii Statistického tiradu a informécii Statistického uradu
0 zaniku spolo¢nosti, vzhl'adom na odlisni metodiku pri charakterizacii zaniknutych spolo¢nosti. Vzorka MSP
vychadza z tidajov dostupnych na FinState, pricom data z FinStatu su zbierané z r6znych zdrojov a mézu v tomto
pripade byt neuplné.
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8.1 Analyza novovzniknutych MSP

Vo vybranej vzorke MSP pocas sledovaného obdobia vzniklo medziro¢ne v priemere viac ako
17 tisic spolo¢nosti, priCom ich vyvoj sa v priebehu sledovaného obdobia vyrazne nelisil.

V roku 2013 bol registrovany najvyssi pocet novovzniknutych spolo¢nosti, co mohlo suvisiet’
so zmenou pozadovaného sposobu splatenia zdkladného imania od d’alSieho obdobia - zdkladny
kapital bolo mozné podl'a novej upravy Obchodného zdkonnika splatit’ vylu¢ne poukdzanim na
osobitny samostatny ucet v banke a nie v hotovosti, s ciel'om eliminovat’ fiktivne transakcie.

Mierny pokles nastal v rokoch 2014 a 2015, ¢o pravdepodobne mohlo stvisiet’ okrem novej
upravy Obchodného zakonnika, aj so zavedenim danovej licencie, ktord ustanovila povinni
minimalnu danova sadzbu pravnickych os6b aj v pripade, ak spolo¢nost’ nevykazuje zisk. Je
mozné predpokladat’, ze niektoré existujuce (ale neproduktivne, resp. nevykazujice €innosti)
firmy mohli v tomto obdobi prejst’ transformaciou a zmenou vlastnictva.

Graf 80 Pocet novovzniknutych MSP — pravnickych oséb v analyzovanej vzorke
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Najviac malych a strednych podnikov vznikalo v odvetviach stavebnictvo (v priemere za
desatro¢né obdobie vo vyske 13,6 % zo vSetkych vzniknutych spoloénosti vo vzorke), sluzby
(10,5 %), pravo, poradenstvo a uctovnictvo (9,7 %), maloobchod (8,3 %) acestovny ruch
a gastronomia (6,7 %). Vyznamne zastipenymi boli aj spolo¢nosti v odvetviach nehnutel'nosti
a informacnych technologii, a to okolo 6 %. Prehl'ad vzniknutych spolo¢nosti podl'a jednotlivych
odvetvi (podiel na celkovom pocte vzniknutych MSP) je zobrazeny v grafe niZsie.
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Graf 81 Struktira novovzniknutych spolo¢nosti podPa odvetvi (podiel na celkovom poéte
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Vyvoj novovznikajucich podnikov vo vybranych odvetviach je zobrazeny v nasledujucom
grafe. Vo vicsine odvetvi je mozno pozorovat’ len mierne medzirocné zmeny, dlhodobo klesajuci
trend vykazuju odvetvia velkoobchodu (5,9 % v roku 2013, pokles na 2,8 % v roku 2022)
a maloobchodu (9,4 % v roku 2013, 5,4 % v roku 2022), naopak rastuci trend je v odvetviach
stavebnictva (12,3 % v roku 2013, 14,4 % v roku 2022) a sluzieb (8,9 % v roku 2013, 12,4 %
vroku 2022). Mierny rast je zaznamenany v odvetviach nehnutelnosti a informacnych
technologii, priblizne o 2 % v sledovanom obdobi.
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Graf 82 Podiel novovzniknutych spolo¢nosti v analyzovanej vzorke vo vybranych odvetviach
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Z pohladu jednotlivych odvetvi najvyssi pocet novovzniknutych MSP bolo v ramci sektora
sluzieb (v priemere 11,8 % voci spolo¢nostiam v danom odvetvi). Takmer 10 % podiel tvorili
novovzniknuté spolo¢nosti v odvetviach odevy a obuv (9,1 %), potravinarstvo (9,2 %), reklama
(9,1 %), stavebnictvo (9,6 %), Skolstvo a vzdelavanie (9,1 %) a ostatna vyroba (9,2 %).
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Graf 83 Podiel novovzniknutych MSP na celkovom pocéte MSP v danom odvetvi
v analyzovanej vzorke (priemer za roky 2013 — 2022)
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Z novovzniknutych spolo¢nosti v danom roku zaniklo priblizne 0,6 %, najviac spolo¢nosti
v odvetvi nehnutel'nosti. Nizkej miere preZitia spolo¢nosti je d’alej venovana podkapitola 10.3.

8.2 Analyza zaniknutych MSP

V desatro¢nom sledovanom obdobi zaniklo takmer 30 tisic spolo¢nosti zo sledovanej vzorky
MSP, pricom pre ucely analyzy bola pouzitd informécia o zaniku spolocnosti vychéadzajuca
Z Obchodného registra SR, ako dadtum vymazu spolo¢nosti. Do poctu zaniknutych spolo¢nosti
V danom roku tak nie si zahrnuté spolo¢nosti, ktoré vstapili do likvidacie.
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Graf 84 Pocet zaniknutych MSP — PO v analyzovanej vzorke
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Zvyseny pocet zaniknutych firiem v rokoch 2014 az 2017 je mozné prisudit’ zavedeniu danovej
licencie, ktord urcovala minimalnu dail z prijmov pravnickej osoby bez ohl'adu na dosiahnuty
hospodarsky vysledok, tzv. aj ked’ spolo¢nost’ nevykonavala ziadnu ¢innost’, bola povinna zaplatit’
datiovll licenciu. Damiova licencia sa poslednykrat platila za zdanovacie obdobie konciace
31.12.2017, od kedy mozno pozorovat’ postupny pokles v pocéte zanikajucich spolo¢nosti.

V roku 2021 pocet zaniknutych spolocnosti opdt’ narastol po aktualizaciach Obchodného
registra SR vykonanych Ministerstvom spravodlivosti SR.

Danova licencia sa opitovne zavadza s uc¢innost'ou od 1.1.2024 a je predpoklad, ze bude mat’
podobny dopad, ako v rokoch 2013 az 2017, kedy jej zavedenie viedlo k zruSeniu neaktivnych
spoloc¢nosti, resp. ich transformaécii.

Najvicsi podiel zaniknutych spolo€nosti zo vzorky tvorili MSP (priemer za sledované 10-
ro¢né obdobie) z odvetvia velkoobchodu (13,6 %), maloobchodu (10,6 %) a stavebnictva
(10,5 %). Vysoky podiel vykazali aj MSP poskytujuce pravne, poradenské a uctovnicke ¢innosti
(8,0 %), spolo¢nosti v odvetvi nehnutelnosti (7,7 %), sprostredkovanie (6,9 %), MSP poskytujace
sluzby (6,2 %) a v odvetvi cestovného ruchu a gastronomie (5,7 %). Podiel jednotlivych odvetvi
na celkovom pocte zaniknutych spolo¢nosti je zobrazeny na nasledovnom grafe.
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Graf 85 Struktiira zaniknutych MSP — PO v analyzovanej vzorke podla odvetvi
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Vyvoj podielu zaniknutych MSP vo vybranych odvetviach sa medziro¢ne vyrazne nemenil,
vynimkou su odvetvia vel’koobchodu, kde v roku 2019 podiel tychto MSP tvoril viac ako 16 %
(ostatné roky okolo 13 %) a nehnutel'nosti, kde v roku 2014 tvorili tieto spolo¢nosti viac ako 12 %
V porovnani s ostatnymi rokmi, kedy to bolo priblizne 7 %.
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Graf 86 Podiel zaniknutych MSP — PO vo vybranej vzorke podPa vybranych odvetvi
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V ramci jednotlivych odvetvi (podiel zaniknutych MSP voci vsetkym MSP v danom odvetvi
vo vzorke) tvorili zaniknuté MSP len nizky podiel, najvyssi podiel v priemere za sledované
obdobie tvorili spolo¢nosti z odvetvia ostatnej vyroby (3,2 %) a odvetvia hazardu (3,0 %).
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Graf 87 Podiel zaniknutych MSP na celkovom po¢te MSP v danom odvetvi v analyzovanej
vzorke (priemer za roky 2013 — 2022)
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8.3 Analyza spolocnosti, ktoré zanikli do 3 rokov od vzniku

Podl'a udajov FinStat!®* priemerny vek zanikajucich obchodnych spoloénosti v SR sa do roku
2017 znizil postupne pod 10 rokov. Odvtedy sa zvySuje, v roku 2020 dosahoval 12,5 rokov.

V ramci nasej analyzy sme sa zamerali na MSP — pravnické osoby s nizkou mierou prezitia,
tzn. spolo¢nosti, ktoré zanikli do 3 rokov od ich vzniku. Za rozhodujuci bol pre Gcely analyzy
termin vymazu z Obchodného registra uvedeny v datasetoch portdlu FinStat. Do poctu
zaniknutych spolocnosti tak neboli zahrnuté spolo¢nosti, ktoré vstipili do likvidacie, resp.
spolo¢nosti, ktoré neboli aktivne!®®. Poget zaniknutych spoloénosti v obdobi do 3 rokov od ich
vzniku je redlne v sledovanej vzorke vyssi. Cielom analyzy bolo identifikovat’ sektory, v rdmci
ktorych dochéadza najcastejsie k zaniku firiem kratko po ich vzniku (do 3 rokov).

Analyza bola vykonand na upravenej zékladnej vzorke MSP, ato s nasledovnymi
parametrami:

e miera prezitia MSP bola skimana len na novovzniknutych spolo¢nostiach v rokoch 2013
az 2020,

164 FINSTAT. 2021. Analyza vznikajucich a zanikajicich firiem. [online]. Dostupné na internete:
https://news.finstat.sk/clanky/analyza-vznikajucich-a-zanikajucich-firiem/

185 Analyza tychto spolo¢nosti, ako spoloénosti, ktoré nevykazovali hospodarsky vysledok je predmetom dal3ej
podkapitoly (10.4).

186 Tento zjednoduseny pristup bol zvoleny z ddvodu dostupnosti a charakteru dat a eliminacie duplicit vo vysledkoch.
Zaroven udaje z rokov 2021 a 2022 neposkytuju dostatoény rozsah dat o zaniknutych spolo¢nostiach.
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e upravend vzorka tvorila spolu viac ako 136 tisic spolo¢nosti (v priemere viac ako 17 tisic
za rok),

e miera prezitia MSP bola vypocitand ako rozdiel medzi datumom vzniku a datumom zaniku
(na zaklade udajov z Obchodného registra SR spracovanych FinStat-om).

Kritérium nizkej miery preZitia z upravenej vzorky novovzniknutych spoloénosti napinalo
Vv priemere za sledované 8-ro¢né obdobie len 1,7 % spolocnosti, ide teda len o maly pocet MSP,
pri¢om ich pocet medziro¢ne klesal.

Najniz$iu mieru preZitia vykazali spoloénosti z odvetvia nehnutelnosti (16,7 %), nizka dizka
prezitia bola zaznamenana aj pri spolo¢nostiach v odvetvi maloobchodu (10,2 %), prava,
poradenstva a uctovnictva (10,0 %) a stavebnictva (9,4 %). MSP v odvetvi sluzieb tvorili
v priemere 8,9 % av odvetvi velkoobchodu 8,3 % podiel na vzorke. Medziroény vyvoj
V jednotlivych odvetviach mierne kolisal, ¢o je zobrazené na grafe nizsie.
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Graf 88 Podiel MSP - PO s nizkou mierou prezitia v analyzovanej vzorke podPa vybranych
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Ako je zrejmé z predchédzajiceho grafu, najvicsSie zastipenie spolo¢nosti s nizkou mierou
prezitia zo sledovanej vzorky bolo v odvetvi nehnutel'nosti, pricom medziro¢ne ich podiel vyrazne
kolisal. V roku 2014 MSP — pravnické osoby z odvetvia nehnutel'nosti tvorili len 5,9 % sledovanej
vzorky a v roku 2020 az 41,6 % zo vSetkych MSP s nizkou mierou prezitia zo sledovanej vzorky,

¢o je zobrazené na nasledovnom grafe.
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Graf 89 Podiel MSP - PO s nizkou mierou preZitia z odvetvia nehnutelnosti
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

V roku 2020 MSP s nizkou mierou prezitia vV odvetvi nehnutel'nosti tvorili vyznamny podiel
na vybranej vzorke MSP, a to viac ako 40 % (spolu sa jednalo 0 32 MSP), ¢o je nezvycajné, ked’ze
za predchadzajice obdobie (roky 2013 az 2019) ich podiel bol v priemere 13,2 %. Po blizsej
analyze, az 22 ztychto spolo¢nosti, zaniklo uz v priebehu roku 2021 a vsetky sa nachadzali
v Zilinskom kraji, pri¢om i3lo o spoloénosti s rovnakym sidlom a podobnym nazvom a dévod ich
zéaniku bolo zlucenie. Z hl'adiska pocetnosti spolo¢nosti s nizkou mierou prezitia v tomto odvetvi
nejde o vyznamny ukazovatel’, av§ak na tomto priklade je mozné predpokladat’, ze v pripade tychto
spolo¢nosti mohlo ist” aj o Spekulativny motiv.

V ramci jednotlivych odvetvi (podiel MSP s nizkou mierou prezitia Voci vSetkym
novovzniknutym MSP v danom odvetvi vo vzorke) tvorili MSP s mierou preZitia do troch rokov
len nizky podiel, najvyssi podiel v priemere za sledované obdobie tvorili spolo¢nosti z odvetvia
nehnutelnosti (3,8 %) a odvetvia hazardu (3,4 %). Viac ako 2,5 %-ny podiel mali aj spolo¢nosti
v odvetviach sprostredkovanie (2,9 %), automobilovy priemysel a vel'koobchod (obe 2,7 %).
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Graf 90 Podiel MSP — PO s nizkou mierou preZitia na celkovom po¢te MPS v danom odvetvi
(priemer za roky 2013-2020)
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8.4 Spolocnosti bez vykazaného hospodarskeho vysledku

V priemere za sledované desatro¢né obdobie priblizne 7 % spolo¢nosti zo vzorky podnikov
nemalo k dispozicii Gdaje 0 hospodarskom vysledku, pri takmer 6 % iSlo o spolo¢nosti, kde
hospodarsky vysledok nebol uvedeny dva roky po sebe. Pri absoltitnej vda¢sine spolocnosti (viac
ako 98 %) bez vykazaného hospodarskeho vysledku neboli uvedené ziadne udaje z vykazu ziskov
a strat, je preto mozné predpokladat’, Ze ide najmi o spolo¢nosti, ktoré¢ su v likvidacii, resp.
nevykondavaju Ziadne ¢innosti, st neaktivne, resp. ic¢elovo nezverejiiujii informaécie.
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Graf 91 Podiel MSP - PO bez vykazaného hospodarskeho vysledku v analyzovanej vzorke
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie

Pocet spolocnosti bez vykazaného hospodarskeho vysledku v priebehu sledovaného obdobia
stupal (v roku 2013 to bolo 11 810 spolo¢nosti, v roku 2022 uz 17 343), €o je zobrazené aj na grafe
nizsie.

Graf 92 Pocet MSP - PO v analyzovanej vzorke bez vykazaného hospodarskeho vysledku 2
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Zdroj: FinStat, vlastné spracovanie
Vyvoj v pocetnosti spolocnosti, ktoré nevykazuji hospodarsky vysledok mozno opit’ prisudit’

k zavedeniu dariovej licencie v roku 2013, kedy mozno sledovat’ ich pokles a naopak rast je
zaznamenany najma po roku 2017, kedy bola dafiova licencia zrusena.
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Z pohl'adu poctu zamestnancov ide najmd 0O spolocnosti, ktoré¢ nemali uvedeny pocet
zamestnancov (tieto tvorili v priemere za sledované obdobie 59,1 % zo vsetkych MSP bez
vykazaného hospodarskeho vysledku) a spolo¢nosti bez zamestnancov (nula zamestnancov), a to
v priemere 32,8 %. Absolutna vacsina (viac ako 99 %) z identifikovanych spolo¢nosti bez
vykéazaného hospodarskeho vysledku vo vzorke zaroven nevykazovala Ziadne mzdové naklady ani
trzby z predaja tovaru alebo trzby z vlastnych Cinnosti. Aj na zdklade tychto dajov mozno
predpokladat’, Ze ide vo velkej miere o spolo¢nosti neprevadzkujice ziadnu ¢innost’.

Zpohladu sektorového zamerania iSlo najmi o spolo¢nosti prevadzkujuce cinnosti
Vv odvetviach (priemer za 10 rokov) cestovny ruch a gastronémia (6,5 %), maloobchod (10,8 %),
nehnutelnosti (6,0 %), pravo, poradenstvo aGétovnictvo (9,0 %), sluzby (9,9 %),
sprostredkovanie (7,6 %), stavebnictvo (11,9 %) a vel’koobchod (9,9 %).

Vyvoj v tychto vybranych odvetviach je zobrazeny na nasledujlicom grafe. Najrychlejsie
stipajuci trend ma podiel MSP v odvetvi sluzieb (zo 7,5 % v roku 2013 na 11,9 % v roku 2022 ,
naopak podiel spolo¢nosti v odvetvi velkoobchodu ma klesajtci trend (z 11,8 % v roku 2013 na
6,7 % vroku 2022). Podiel spolo¢nosti v odvetviach maloobchodu a sprostredkovania pocas
sledovaného obdobia taktiez klesa, v ostatnych odvetviach je mozné pozorovat mierne
medziro¢né stupanie.
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Graf 93 Podiel MSP — PO bez vykazaného hospodarskeho vysledku v analyzovanej vzorke
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V ramci jednotlivych odvetvi (podiel MSP bez vykdzaného hospodarskeho vysledku voci
vSetkym MSP v danom odvetvi vo vzorke) tvorili MSP bez hospodarskeho vysledku relativne
nizky podiel, najvyssi podiel v priemere za sledované obdobie tvorili spolo¢nosti z odvetvia
sprostredkovanie (10,7 %), sluzieb (8,4 %), maloobchodu a vel’koobchodu (obe 7,4 %).
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Graf 94 Podiel MSP — PO bez vykazaného hospodarskeho vysledku na celkovom poéte MSP
v danom odvetvi v analyzovanej vzorke (priemer za roky 2013-2020)
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8.5 Vysledky analyzy

Na zdaklade analyzy vzniku a zaniku MSP — pravnickych osob, po¢nilic rokom 2014 doslo k
vyraznejSiemu narastu zaniku firiem, t. j. ich vymazu z Obchodného registra, ktory pokracoval
do roku 2017. Jednym z dovodov bolo zavedenie datiovych licencii. Majitelia firiem, ktoré prave
v danom obdobi nevyvijali podnikatel'skll ¢innost,, totiz tieto firmy nechali zaniknit'. Danové
licencie mali vplyv aj na vznik novych spolocnosti, v roku 2014 a 2015 doslo k vyznamnému
znizeniu poc¢tu novovzniknutych pravnickych oséb. Po zruseni danovych licencii v roku 2018
doslo na sledovanej vzorke MSP k skokovému zniZeniu poctu zaniknutych MSP a stabilizécii
poctu novovznikajicich spolo¢nosti.

Analyzou bolo potvrdené, Ze zavedenie novej daflovej povinnosti — minimalnej dane
pravnickych osob s uc¢innostou od roku 2014, malo negativny vplyv na vznik novych MSP —
pravnickych spolocnosti a zarovenn vyznamne prispelo k zaniku neaktivnych spolo¢nosti.
Danové licencie na jednej strane donutili platit’ dane MSP — pravnické osoby, ktoré nulové zisky
dosahovali nevykazovanim redlnych prijmov a zaroven zrealnili pocet aktivnych MSP. Na
druhej strane vSak poskodili podnikatel'ov, ktori nevykazovali zisky z dévodu reédlne;j situdcie a
odradili niektorych podnikatelov, najmd tych mladych (napriklad absolventov 8§kdl) od
podnikania.

Obdobny trend je mozné ocakévat’ aj po zavedeni minimalnej dane pravnickych osob v roku
2024, tzn. dojde k znizeniu poctu novovzniknutych MSP — pravnickych osob a zaroven sa zvysi
pocet zaniknutych spolo¢nosti.
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9 Specifikacia odvetvi najviac ohrozenych $edou ekonomikou v SR

Na zéklade analyzy vybranych ekonomickych ukazovatelov MSP vo vztahu k Sedej
ekonomike, ktora bola predmetom casti II (kapitol 7 — 10), boli identifikované odvetvia, v ramci
ktorych su mali a stredni podnikatelia na Slovensku najviac ohrozeni Sedou ekonomikou. Pre tento
ucel boli Specifikované financné a nefinancné parametre, ktoré mézu indikovat’ zvySeny potencial
vyskytu Sedej ekonomiky V oblasti malého a stredného podnikania a nasledne tieto parametre boli
aplikované a overené na vzorke malych a strednych podnikov. Posudzované bolo desatroéné
obdobie rokov 2013 — 2022. Viac informacii je uvedenych v ¢asti II.

Analyza bola zamerand jednak na identifikaciu odvetvi, ktoré vykazuju znaky obchadzania
danovych povinnosti, t.j. odvetvia kde by mohlo dochadzat’ pri niektorych spolo¢nostiach napr. k
ucelovému zniZzovaniu redlnych vynosov tym, Ze cCast prijmov nevykazuji v
oficidlnom uctovnictve. Zaroven bola analyza zamerand na identifikaciu odvetvi, ktoré indikuji
mozné znaky vyuzivania nelegalneho zamestnavania a mozného kratenia socialnych odvodov,
napr. spolo¢nosti bez zamestnancov, ktoré zaroven vykazuji trzby z vlastnych ¢innosti alebo
spolo¢nosti, ktoré vykazuji vysoky stav alebo podiel pokladne (hotovosti) na celkovych vynosoch.

V tejto stvislosti je potrebné doplnit’, Ze na zéklade dostupnych $tadii v krajinach OECD
jednoznacne prevazuje neformalne zamestnavanie v sektore sluzieb, nasleduje pol'nohospodarstvo
a priemysel. Detailnej$ie informacie st uvedené v podkapitole 4.6. Vyrazny podiel neformalneho
zamestnavania v sluzbach poukazuje na zranitelnost’ tohto sektora voci vplyvom tiefiovej
ekonomiky. Na Slovensku sa podl'a dostupnych informacii najviac prejavuje v sluzbach osobnej
starostlivosti, v sektore HORECA (hotely, restauracie, kaviarne), prepravnych sluzbach a pri
odbornych cinnostiach (pravne sluzby, poradenstvo, uUc¢tovnictvo a pod.). Sektor sluzieb je
charakteristicky vysokou mierou flexibilit a relativne nizkymi nékladmi na vstup, ¢im sa stava
preferovanym prostredim pre neformdalne zamestnavanie. Tradicne rizikovym odvetvim
Z hl'adiska nelegéalneho zamestnavania a Sedej ekonomiky je stavebnictvo. Uvedené vychodiska
boli potvrdené aj na zaklade analyzy ekonomickych ukazovatel'ov.

9.1 Odvetvia najviac ohrozené z pohladu danovych tinikov

9.1.1 Spolo¢nosti neregistrované pre platbu DPH, vykazujice vysoky podiel trzieb
z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb

Analyza ukézala, Ze v desatro¢nom priemere priblizne 15,9 % malych a strednych podnikov
(takmer 19 tisic spolo¢nosti za rok) zahrnutych do vzorky patrilo medzi spolo¢nosti neregistrované
pre DPH, ktoré¢ zaroven vykazovali vysoky podiel trzieb z predaja vlastnych vyrobkov a sluZieb
na celkovych vynosoch. Pri tychto spolo¢nostiach méze existovat’ vyssie riziko nevykazovania
vSetkych svojich prijmov. Najvacsi podiel ztychto spolo¢nosti tvorili MSP z odvetvia
zdravotnictva. To nie je prekvapivé, ked’ze Cinnosti spojené s poskytovanim zdravotnej a socidlne;j
starostlivosti su oslobodené od DPH, ich podiel vSak v roku 2022 prudko klesol. Tento pokles bol
dosledkom narastu MSP v odvetvi zdravotnictva, ktoré sa medzi rokmi 2021 a 2022 registrovali
ako platcovia DPH. V ramci odvetvia zdravotnictva, tieto spolocnosti tvorili viac ako 60 %
vSetkych spoloc¢nosti prevadzkujice ¢innosti spojené so zdravotnictvom.
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Okrem odvetvia zdravotnictva boli vyznamne zastipené aj spolo¢nosti z odvetvia prdva,
poradenstva a uctovnictva, nehnutel’nosti a stavebnictva. Predpoklada sa, Zze Cast' z tychto
spolo¢nosti zamerne nevykazuje redlne prijmy s cielom obchddzania danovych povinnosti.
Naopak, nizky podiel tvorili spolo¢nosti z odvetvia maloobchodu a vel'koobchodu, ¢o je mozné
zdovodnit’ aj prirodzenym charakterom a rozsahom ich vykonavanych ¢innosti, ako aj zavedenim
opatreni proti dafovym tunikom (elektronickd registracnda pokladia, eKasa). Stanovené
ukazovatele poukazujlice na mozné obchadzanie vykazovania realnych prijmov vykazovali aj
spolo¢nosti v odvetvi sluZieb, a to az Stvrtina sledovanej vzorky MSP.

Na zéklade vysledkov analyzy je mozné konstatovat’, ze ucelové znizovanie prijmov s cielom
obchadzania danovych povinnosti (DPH, dail z prijmu) je mozné CastejSie predpokladat u
spolo¢nosti v odvetviach prdvo, poradenstvo a uctovnictvo, stavebnictvo, nehnutel’nosti
a sluzby. Spoloc¢nosti v odvetvi zdravotnictva nemaju vzhl'adom na charakter vykondvanych
¢innosti povinnost’ registracie DPH, avSak vzhl'adom na ich vysoky pocet je mozné predpokladat’,
ze pri nich existuje zvySené riziko umelého znizovania vynosov s cielom obchadzania dane
Z prijmov pravnickych osob.

9.1.2 Spolocnosti vykazujuce stratu a zaroven pohladavky voci spoloénikom

Analyza sa zamerala aj na spolo¢nosti, pri ktorych existuje predpoklad, Zze moze dochadzat’ k
ucelovému navysovaniu pohl'adavok spolo¢nikov tak, aby v nakladoch spolo¢nosti boli aj naklady
vylucne pre spotrebu spolo¢nikov, t.j. méze dochadzat’ k inikom DPH (napr. nakup motorovych
vozidiel na sukromné ucely). Zaroven je mozné, ze ast’ prijmov ma spolo¢nost’ bez zaiuctovania
do vynosov vo forme pdzi¢iek od spolo¢nika (zavizok voci spolo¢nikom), ¢im dochadza jednak
k tniku na dani z prijmov pravnickych osdb a nasledne aj na dani z dividendy. V sledovanom
desatrocnom obdobi v priemere 3,4 % spolo¢nosti (priblizne 4 tisic spolo¢nosti za rok) zo vzorky
napliali kritéria, ktoré by poukazovali na tento stav. Najvaési podiel z tychto spoloénosti tvorili
MSP z odvetvia cestovného ruchu a gastronémie, zastipené boli aj spolo¢nosti z odvetvi
spolo¢nosti z odvetvia informac¢nych technoldgii a zdravotnictva. Vzhl'adom na identifikovany
nizky pocet malych a strednych podnikov tieto zavery nemozno povazovat za jednoznacné.

9.1.3 Vykazované mzdové naklady prevySuji vynosy

Analyza sa zameriavala aj na spolo¢nosti, ktoré vykazovali vysoky podiel mzdovych nakladov
voci celkovym vynosom, resp. ich vykdzané mzdové naklady prevySovali dosiahnuté celkové
vynosy. Pri tychto spolo¢nostiach moze existovat’ riziko, Ze Cast’ svojich prijmov neuvadzaja v
uctovnictve a moZze tak u niektorych z nich dochédzat’ k obchadzaniu dani z prijmov, resp. dani z
dividendy (prostrednictvom vyplacania potencidlneho podielu na zisku prostrednictvom mzdy).

Zo sledovanej vzorky spolocnosti bol tento stav identifikovany len pri 1 % MSP (priblizne
1200 spolo¢nosti), pricom najvyznamnej$i podiel tvorili odvetvia prdva, poradenstva a
uctovnictva, stavebnictva, nehnutel’nosti, sluZieb avel’koobchodu. Vagsinu z nich moZno
povazovat za cyklické odvetvia. Vzhl'adom na nizky pocet spolocnosti, ktoré analyzou boli
identifikované je mozné predpokladat’, Ze iSlo o prirodzeny vyvoj.
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9.1.4 Spoloénosti vykazujuce nulovy alebo zaporny hospodarsky vysledok

Okrem analyzy vybranych ekonomickych ukazovatelov sa analyza zamerala aj na
identifikaciu MSP, ktoré vykazuju nulovy alebo zéporny vysledok, pricom sa vychadza z
predpokladu, Ze pri Casti z nich méze byt dovodom nevykazovanie redlnych prijmov.

V priemere za desatrocné obdobie 26,3 % spolo¢nosti zo vzorky patrilo medzi stratové, a to
dva po sebe iduce roky. Najvacsi podiel spolo¢nosti nevykazujucich zisk bol v odvetviach
maloobchod a stavebnictvo, vyznamne boli zastipené aj spolo¢nosti v odvetviach cestovny ruch
a gastronomia, nehnutel’nosti, prdavo, poradenstvo a tictovnictvo, vel’koobchod a sluzby. Tieto
odvetvia vsak patria medzi najviac pocetné, preto ich vysoky podiel nie je prekvapivy.

V ramci jednotlivych sledovanych odvetvi bolo najviac spolo¢nosti nevykazujacich zisk v
odvetvi cestovného ruchu a gastronomie (takmer 40 % spolocnosti v tomto odvetvi),
maloobchodu, nehnutel’nosti a predaja a udriby vozidiel.

Na zéklade vysledkov analyzy je mozné predpokladat, Ze niektoré spolocnosti z vysSie
uvedenych odvetvi, najmé odvetvia cestovného ruchu a gastrondmie a spolo¢nosti prevadzkujuce
¢innosti spojené s predajom a udrzbou vozidiel, m6zu ucelovo nevykazovat’ vsetky svoje prijmy.
Je vSak potrebné doplnit’, Ze hospodarsky vysledok ovplyviiuje vel'ké mnozstvo internych a
externych faktorov posobiacich na firmy, najmé v cyklickych odvetviach.

9.2 QOdvetvia najviac ohrozené z pohladu nelegalneho zamestnavania

9.2.1 Spolo¢nosti s vysokym podielom hotovosti na celkovych trzbach (resp. s vysokym
stavom pokladne)

V priemere 31,5 % spolocnosti (viac ako 37 tisic spolo¢nosti) zo vzorky vykazovalo vysoky
stav pokladne a 12,8 % spolocnosti (viac ako 15 tisic) vysoky podiel pokladne na celkovych
vynosoch spolo¢nosti. Priblizne 9,4 % (viac ako 11 tisic) spolo¢nosti vykdzalo zaroven vysoky
stav a vysoky podiel pokladne. Pri spolo¢nostiach s neprimerane vysokou pokladiou, resp.
vysokym podielom hotovosti na celkovych vynosoch, je mozno predpokladat, Ze spolocnost’
vyuziva hotovost  na tcely, ktoré mozu predstavovat’ dafiové uniky. Hotovost mdZze byt’ vyuZzivana
na nakupy so zl'avou bez pokladni¢ného dokladu, ktoré si nasledne dodavatel’ nedava do vynosov
a nezdanuje. Hotovost’ méze byt pouZzitd aj na doplacanie miezd tzv. ,,na ruku®, ¢im vznika Gnik
na socidlnych odvodoch a dani zo zavislej Cinnosti (zamestnancov). Okrem toho moéze byt
hotovost’ pouZivana aj spolo¢nikmi na vlastné potreby a benefity bez toho, aby bol takyto prijem
riadne zdaneny daiiou z dividendy.

Najvyssi podiel spolo¢nosti s vysokym stavom pokladne tvorili spolocnosti z odvetvia
stavebnictva a zdravotnictva, vyznamne boli zastipené aj spolo¢nosti v odvetvi pravo,
poradenstvo a ti¢tovnictvo a nehnutel’nosti. Spolo¢nosti z odvetvi vel’koobchodu a maloobchodu
tvorili taktiez vyznamny podiel, av§ak vzhl'adom na charakter ich ¢innosti to moZno povazovat za
prirodzené.

Vysoky podiel pokladne na celkovych vynosoch vykazovali najma spoloc¢nosti v oblasti prdva,
poradenstva a uctovnictva a nehnutel’nosti, vyznamne boli zastipené aj odvetvia informacnych
technologii a stavebnictva.
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Vysledky analyzy poukazuju na mozné obchadzanie povinnosti v oblasti socidlnych odvodov
a danovych povinnosti v odvetviach stavebnictvo, prdavo, poradenstvo a uctovnictvo,
nehnutel’nosti a informacné technologie. Ticto odvetvia su Casto spajané s vyskytom nelegalneho
zamestnavania — prace na cierno alebo vyuzivanim inych foriem zmluvnych vztahov pre
vykonavanie zavislej pracovnej ¢innosti (Svarcsystém).

Vysoky podiel spolo¢nosti z odvetvia zdravetnictva moze byt vysvetleny aj charakterom
poskytovanych ¢innosti — najvac¢si podiel tvoria najma lekari a zubari, pricom tieto ¢innosti mézu
byt vykonavané ako dodatocné kich riadnemu zamestnaniu (napr. lekar je zamestnancom
nemocnice, ale vykonava dodato¢né konzultantské sluzby raz tyzdenne v inej ambulancii), pri¢om
je mozné predpokladat’, ze tieto sluzby s spoplatnené avSak bez moznosti platby kartou.
Vzhl'adom na vysoky podiel spolo¢nosti v tomto odvetvi vSak existuje predpoklad, ze niektoré
spolo¢nosti mézu obchadzat’ danové a odvodové povinnosti.

9.2.2 Spolo¢nosti s trzbami z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb, ktoré nemaju Ziadnych
vlastnych zamestnancov (nevykazujiuce mzdové naklady)

Analyza sa taktiez zamerala na spolo¢nosti, ktoré nevykazovali Ziadne mzdové naklady, avSak
mali vykazané trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb. Priblizne 17,2 % (viac ako 20 tisic)
spolocnosti zo vzorky v sledovanom desatro¢nom obdobi nevykazovalo ziadne mzdové naklady,
ale mali vykdzané trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb. Ak spolo¢nost’ nevykazuje
mzdové naklady (t.j. nema vlastnych zamestnancov), avSak vykazuje trzby z predaja vlastnych
vyrobkov a sluzieb, existuje predpoklad, Ze si spolo¢nost’ moze tymto spésobom znizovat’ naklady
Vv oblasti odvodového zat'azenia, pripadne dane zo zdvislej ¢innosti. Spolocnosti sice vyrabaji
vlastné vyrobky alebo poskytuju sluzby, ale namiesto vlastnych zamestnancov vyuzivaju
subdodavatelov, zivnostnikov (tzv. Svarcsystém), pripadne dalSie formy nelegalneho
zamestnavania.

Najvyssi podiel tvorili spolocnosti z odvetvi stavebnictva, zdravotnictva, nehnutel’nosti
a spolo¢nosti prevadzkujuce prdavne, poradenské a tictovnicke ¢innosti, teda ide 0 odvetvia, ktoré
st spajané s vysokym podielom urcitej formy nelegalneho zamestnavania. Viac ako 20 % podiel
zo vSetkych spolo¢nosti v ramci jednotlivych vybranych odvetvi tvorili aj spolo¢nosti z odvetvi
stavebnictva, informacnych technologii a nehnutel’nosti. Vysledky analyzy teda potvrdzuja, ze
existuje predpoklad, Ze niektoré firmy z tychto odvetvi obchadzaju danové povinnosti a socialne
odvody, a to vyuzivanim foriem nelegalneho zamestnavania.

9.3 Dopady zavedenia tzv. danovej licencie na MSP

Analyza potvrdila korelaciu medzi zavedenim vybranej regulacie a poctom vzniknutych
a zaniknutych spolo¢nosti. Zavedenie novej dafovej povinnosti, minimalnej dane pravnickych
0s0b (tzv. danovej licencie) s G€innost'ou od roku 2014 a platnej do roku 2017, malo negativny
vplyv na vznik novych MSP — pravnickych spolo¢nosti a zaroven vyznamne prispelo k zaniku
neaktivnych spolocnosti. Po zruseni danovych licencii v roku 2018 doslo na sledovanej vzorke
MSP k skokovému znizeniu poctu zaniknutych MSP a stabilizacii po¢tu novovznikajicich
spolo¢nosti. Viac informacii je uvedenych v kapitole 10.
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Danové licencie na jednej strane donutili platit dane MSP — pravnické osoby, ktoré nulové
zisky dosahovali nevykazovanim redlnych prijmov a zdroveinl zredlnili pocet aktivnych MSP. Na
druhej strane vSak poskodili podnikatelov, ktori nevykazovali zisky z dovodu redlnej situdcie a
odradili niektorych podnikatel'ov, najmid tych mladych (napriklad absolventov 8§ko6l) od
podnikania.
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10 Klucové zistenia a navrh odporucani na mitigaciu Sedej
ekonomiky v sektore MSP

Boj proti prejavom Sedej ekonomiky v sektore MSP predstavuje vyzvu, ktora si vyzaduje
komplexny a koordinovany pristup. Vyznamnu ulohu v tomto boji zohrdvaji nielen zmeny
a kontrola zo strany S§tatu, ale aj efektivne vyuzivanie verejnych zdrojov a zabezpecenie
transparentnosti celého procesu.

Predpokladom pre implementaciu efektivnych politik a opatreni na potieranie tienovej
ekonomiky je znalost’ jej rozsahu a rozSirenych spdsobov neoficialnych ekonomickych aktivit
v krajine. V tejto suvislosti je nevyhnutnym opatrenim na znizenie rozsahu Sedej ekonomiky
stanovenie kvalifikovaného odhadu velkosti Sedej ekonomiky na zaklade merania.

Prehl'ad opatreni, ktoré su realizované v boji proti Sedej ekonomike, je uvedeny v kapitole 6.
Opatrenia st prioritne cielené na zlepSenie ekonomickej situacie, znizenie nezamestnanosti,
vytvorenie priaznivého podnikatel'ského prostredia, znizovanie danovej a administrativnej zataze
podnikatel'ov a intenzity regulacii podnikania. Dal$ou oblastou, na ktori sa zameriavaju §taty
v boji s Sedou ekonomikou, si opatrenia na zvysenie kvality verejnych institicii a verejnych
sluzieb a na eliminaciu korupcie. Vhodnym nastrojom pre znizovanie Sedej ekonomiky je aj
zvySovanie transparentnosti finan¢nych transakcii v ekonomike - obmedzenie hotovostnych
platieb a podpora bezhotovostnych transakcii, zavedenie elektronickej fakturacie a rozsirenie
pouzivania elektronickej pokladnice.

Nakol'ko je zaber tychto opatreni velmi komplexny, v tejto kapitole sa zameriavame na
odportcania k vybranym oblastiam, ktoré sa vztahuju primarne na potieranie Sedej ekonomiky
zasahujucej malych a strednych podnikatel'ov na Slovensku.

10.1 Danovo-odvodové zat’azenie

Zistenia:

Slovensko patri ku krajindam s vysokou Uroviiou danovo-odvodového zataZenia, ktoré
ovplyviluje zamestnavatel'ov, nakol’ko cena prace je v pripade vysokého danovo-odvodového
zatazenia vySSia. Dovodom vysokého odvodového zataZenia prace si najmd odvody
zamestnavatela. Systém vyberu dani nie je dostato¢ne efektivny. Pri porovnani podielu ndkladov
finan¢nej spravy k celkovému vyberu dani v ramci krajin OECD patri Slovensku prvé miesto ako
krajine s najvy$§imi nakladmi na spravu Statnych prijmov. Systém dani a odvodov nie je, najmé
z pohladu malych podnikatel'ov a Zivnostnikov, dostato¢ne prehladny. Socialna ochrana SZCO
nie je v porovnani so socialnou ochranou zamestnancov dostato¢na.

Danové systémy taktieZ nedostatone pruzne reaguji na rozvijajuci sa sektor informacnych
technologii, digitdlnych sluzieb a gig ekonomiky, ¢o spdsobuje zna¢né danové uniky v tychto
sektoroch.

Vyssia miera danovo-odvodového zat'azenia a neprehladnost’ danového systému stimuluje

niektorych podnikatel'ov k inikom do Sedej ekonomiky — najmé formou nevykazovania redlnych
prijmov a vyuzivanim nelegalnej prace. Opatrenia by tak mali smerovat k znizeniu danovo-
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odvodového zataZenia prace, zjednoduseniu danového a odvodového systému a posilneniu
socialnej ochrany SZCO.

Opatrenia:
e ZniZenie danovo-odvodového zat’azenia MSP a Zivnostnikov

Zmena danoveého mixu na Slovensku — presunut’ relativne vysoké danové zat'azenie prace,
najmé pre nizkoprijmovych zamestnancov, na iné typy dani ako dan zo spotreby a majetku
(dan z nehnutelnosti, spotrebné dane na alkohol a pod.). Tieto dane st menej Skodlivé voci
ekonomickému rastu ako dane z prace a zisku. Zmenu danového mixu odporucaju Slovensku

uz dlhodobo medzindrodné institucie (Eurdpska komisia, OECD, Medzinarodny menovy
fond).167

Zavedenie zjednodusenych rezimov pre SZCO za uéelom znizenia dafiovo-odvodového
zat'’azenia by mohlo priniest’ vyznamné zjednodusSenie pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby.
Tento pristup by zahriioval jednotny mesacny poplatok, ktory by zastreSoval dan z prijmu a
socialne ako aj zdravotné odvody. Mesacna dan by bola stanovend do urcitej vysky prijmu, s
moznost'ou zvolit’ si vys$§i poplatok pre zlepSené socialne zabezpecenie. Takéto zjednodusenie
by vyrazne ul'ah¢ilo administrativu a finanéné planovanie pre SZCO¥,

Zlepsenie efektivity vyberu dani na Slovensku je kl'i¢ovym prvkom pre zvySenie Statnych
prijmov a zabezpecenie spravodlivejSieho rozdelenia danového bremena. Odhady danovych
medzier totiz poukazujl na priestor na zvySenie uspesnosti a efektivity vyberu dani. ZniZenim
medzery na dani z pridanej hodnoty, dani z prijmu pravnickych oséb ako aj spotrebnej dani z
minerdlnych olejov by si §tatny rozpocet mohol prilepsit’ o stovky miliénov eur bez zvySovania
danovych sadzieb!®®. Tento ciel je mozné dosiahnut prostrednictvom kombinacie
technologickych inovacii, zlepSenia legislativy a posilnenia kapacit dannovych organov.

Dal§im navrhom je spojenie vyberu dani a odvodov. Centralizacia vyberu by mohla podla
nazoru viacerych ekonémovi’® viest' k lepSej transparentnosti a znizovaniu administrativnej
zat'aze najma pre malé podniky a Zivnostnikov. Tento pristup by umoznil presnejsie sledovanie
a efektivnejSie vymahanie daniovych povinnosti, ¢o by malo pozitivny vplyv na Statne prijmy.

Darnové ulavy pre MSP predstavuja d’alSiu formu zniZenia daiiovo-odvodového zat'azenia
MSP. Poskytnutie tychto ulav by mohlo byt viazané na splnenie uritych kritérii, ako je

167 MINISTERSTVO FINANCII SR. 2018. Daitovy report Slovenskej republiky 2018. [online]. Dostupné na
internete: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/50-danovy-
report-slovenskej-republiky-2018-oktober-2018-2.html

168 SLOVAK BUSINESS AGENCY. 2020. Analyza vybranych aspektov podnikania SZCO. [online]. Dostupné na
internete:  https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2020/05/Anal%C3%BDza-vybran%C3%BDch-aspektov-
podnikania-SZ%C4%8CO-1.pdf

169 MINISTERSTVO FINANCII SR. 2018. Daiovy report Slovenskej republiky 2018. [online]. Dostupné na
internete: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/50-danovy-
report-slovenskej-republiky-2018-oktober-2018-2.html

170 DENNIK N. 2020. Spojit’ vyber dani a odvodov? Odpovedaju Miklo§, Draxler, Blahova, Beblavy, Molnarova a
dalsi. . [online]. Dostupné na internete: https://e.dennikn.sk/2061548/spojit-vyber-dani-a-odvodov-vacsina-expertov-
je-za-zrusit-sukromne-zdravotne-poistovne-polovica-za-polovica-proti/
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napriklad pouzivanie elektronického uctovnictva, v€asné a spravne danové vykazovanie,
absencia danovych dlhov, alebo aktivna spolupraca s daflovymi organmi. Tieto Glavy by tiez
mohli byt Specificky navrhnuté tak, aby podporovali digitalizaciu procesov a zelené investicie,
¢im by sa zaroven podporovali SirSie spolocenské a ekonomické ciele. Dolezité je, aby pravidla
pre ziskanie tychto Ul'av boli jasné, jednoducho dostupné a aby proces aplikacie bol ¢o
najmenej byrokraticky. Takéto stimuly by mohli motivovat’ podniky k vicsSej transparentnosti
a zaroven zlepSeniu ich finan¢ného postavenia.

Flexibilny systém odvodov, t.j. Systém, ktory umoznuje variabilitu odvodov v zavislosti od
ekonomického vykonu podniku, by mohol pomdct’ firmém v tazkych obdobiach a zaroven ich
stimulovat’ k legadlnemu podnikaniu. Umoznenie nizSich odvodov v sektoroch s vysokym
rizikom nelegélnej prace by tiez mohlo stimulovat’ legalnu pracu. Dolezité je ale zabezpecit,
aby systém odvodov bol dostato¢ne flexibilny, aby reagoval na meniace sa ekonomické
podmienky, ¢im by sa zniZila potreba podnikov uchylovat’ sa k Sedej ekonomike ako sposobu
prezitia.

Optimalizdcia modelov zdanovania digitalnych platforiem a digitalnych sluzieb — aj ked’
Vv poslednom obdobi doslo k pokroku pri upravach pravidiel zohl'adnujicich nové formy
sluZieb a zamestnania, stale tieto pravidla nie st z hl'adiska vyberu dani a odvodov dostato¢né.
V oblasti digitadlnych platforiem bol s u¢innostou od 11.12.2021 zavedeny novy institlt
zastupcu platitel'a dane za ubytovanie, ktorym je v zmysle zakona ¢. 582/2004 Z. z.
0 miestnych daniach prevadzkovatel” digitalnej platformy. To umoznilo efektivnejs$i vyber dani
Vv pripade prechodného ubytovania sprostredkovaného prostrednictvom digitalnej platformy.
Posobenie digitalnych platforiem a s tym suvisiace problematické otazky v danovej oblasti
znacne presahuju ramec miestnej dane za ubytovanie, ale priamo sa dotykaju aj d’alSich dani,
najmé dane z prijmov ale aj dane z pridanej hodnoty. Dafnovy systém by tak mal dostato¢ne
reflektovat’ vyzvy spojené s vyberom dani v novych sektoroch a digitalnych sluzbach.

ZjednoduSenie a sprehladnenie danového a odvodového systému

Zjednodusenie danového systému by mohlo prispiet’ k redukcii Sedej ekonomiky tym, ze by
ulah¢ilo MSP pochopenie a plnenie ich danovych povinnosti. Komplexnost suc¢asného
systétmu casto vedie k chybam alebo tmyselnému obchadzaniu danovych povinnosti.
Zjednodusenie by mohlo zahfnat’ redukciu poctu danovych sadzieb, zjednotenie zakladu pre
ich vypocet a zlepSenie komunikacie a podpory zo strany danovych uradov. Vysvetlenie
pravidiel s prikladmi, by taktiez mohlo zvysit' danovu disciplinu. Takéto opatrenia by mohli
zniZit' administrativnu zataz na podnikatelov a zvysit danova disciplinu. Zjednoduseniu
danového systému by vyznamnym sposobom prispelo spojenie dani a odvodov.

ZlepSenie socidlnej ochrany Zivnostnikov
Vykonanie analyzy urovne socidlnej ochrany Zivnostnikov umozni identifikovat’ medzery

medzi socialnou ochranou zivnostnikov a zamestnancov na Slovensku a navrhnat’ opatrenia
na zabezpecenie rovnakej minimalnej socialnej ochrany SZCO a zamestnancov.

Opatrenia by mali byt prijaté aj Vv oblasti ochrany SZCO v pripade pracovnych iirazov,
nakol’ko sa na SZCO v stucasnosti nevztahuje povinné trazové poistenie v Socidlnej poistovni
a zivnostnici nie s v pripade urazov dostatocne poistne chraneni. Pred prijatim tychto opatreni

183



je potrebné zvysit' informovanost’ zivnostnikov o moznostiach uzatvorenia dobrovolného
tirazového poistenial’! tak, aby boli v pripade tirazu chraneni. Na zlepsenie pristupu SZCO
k socialnej ochrane vyzvala ¢lenské staty EU v roku 2023 aj Rada EU.

e Podpora prechodu MSP na digitalne procesy

Podpora prechodu MSP na digitdalne procesy umoznila, najmé po zavedeni elektronickych
registracnych pokladnic, vyznamne znizit' Groven nevykazovanych prijmov v ekonomike.
K tomu prispeli aj obmedzenia hotovostnych platieb. Podpora prechodu MSP na digitalne
procesy je aj nad’alej kl'iCova pre zvySenie transparentnosti a zniZenie moznosti pre Sedu
ekonomiku. Stimuly pre MSP na adopciu napriklad digitalnych Gétovnych a inventarnych
systémov a elektronickych registracnych pokladnic by mohli zahfnat' financné dotacie na
zavedenie tychto systémov, danové Glavy alebo zjednodusené administrativne postupy. Tieto
investicie by mohli pomoct’ znizit' naklady na spracovanie a zvysit' presnost’ zaznamov, ¢o
ul’ahcuje danové vykazovanie a znizuje pravdepodobnost’ chyb alebo imyselného zatajovania
prijmov. Zarovei by $tat mohol poskytnit’ vzdelavacie programy a online nastroje na podporu
digitdlnej gramotnosti medzi podnikatel'mi. Této digitalizdcia by zéaroveii umoznila
efektivnejSiu kontrolu zo strany Statu.

e RozSirovanie danového dohladu

Zavedenie legislativnych opatreni, ktoré zabezpecuji automatické poskytovanie informacii o
transakcidch a prijmoch predajcov na digitalnych platforméach datovym tradom, je prinosné
pre znizovanie dafovych Unikov. Této iniciativa, ktora je sicast'ou implementécie eurdpske;j
smernice DAC7, umoziuje danovym uradom efektivnejSie monitorovat’ a vyberat dane.
Rozs$irenie tohto pristupu na d’alSie sektory by mohlo zvysit' transparentnost’ a znizovat
moznosti pre Sedu ekonomiku, ¢im by sa podporil spravodlivy a efektivny vyber dani.

10.2 Intenzita regulacii a stabilita legislativneho prostredia

Zistenia:

Neprimerané regulacné zataZenie je typické pre viaceré eurdpske krajiny, vratane Slovenska.
Vysoké regulacné zat'azenie ma na podnikatel'ov negativny vplyv, pritom sa jednoznacéne najviac
dotyka mikro a malych podnikatelov a zivnostnikov. Nejde pritom len o regulacie spojené
S daniovymi a odvodovymi povinnost'ami, ale aj napriklad so zamestndvanim, ochranou Zivotného
prostredia, ochranou spotrebitel'a, bezpecnostou a ochranou zdravia, finanénymi trhmi,
poplatkovymi povinnostami a pod. Legislativne prostredie je na Slovensku charakteristické
Castymi zmenami pravnych predpisov. Znacne neprehladny je systém poplatkov, nakol'ko st
poplatky vymedzené vel'kym poctom pravnych predpisov, ktoré sa naviac vyznacuji nestalost’'ou.

Viaceré analyzy potvrdili vyznamnu korelaciu medzi vyskou Sedej ekonomiky a intenzitou
regulacii v krajine, podl'a nich st vécSie tienové ekonomiky spojené s vysSimi regulaénymi
uroviiami. Opatrenia by tak mali smerovat’ do postupného znizovania regula¢ného zat'azenia

171 SLOVENSKY ZIVNOSTENSKY ZVAZ. 2023. Hlavné zamery Slovenského Zivnostenského zvizu (SZZ) 2023.
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podnikatel'ov, sprehladnenie povinnosti vyplyvajicich zregulacii a posilnenia stability
legislativneho prostredia.

Opatrenia:

e Uplatiiovanie systémového pristupu zameraného na cielené zniZovanie regulaéného
zat’aZenia MSP

S cielom znizit' regula¢ni zataz podnikatel'ov boli na Slovensku implementované mnohé
opatrenia pre tzv. lep$iu regulaciu a zniZenie administrativnej zataze MSP. V roku 2018
slovenska vlada prijala Stratégiu lepSej regulacie — RIA 2020 za tcelom zlepsit kvalitu
legislativy a odstranit’ zbyto¢nu regulaciu. Od roku 2022 bolo zavedené ex post hodnotenie
existujucich regulacii pésobiacich v podnikatel'skom prostredi.

Vlada SR a vladne institicie by mali désledne uplatiiovat’ a priebezne optimalizovat’ proces
posudzovania vplyvov regulacii na podnikatel'ov, a to aj po ukonceni podpory z Planu obnovy.
Doraz by mal byt’ kladeny na predchadzanie a redukciu gold-platingu (vyhnut' sa nadmernému
rozsireniu smernic EU nad ich minimalny rdmec) a uplatiiovanie principu one in — two out.
Vlada SR by mala zohladnovat vySku celkovych nakladov regulacii vypocitanych na 1
podnikatel'a/na celé podnikatel'ské prostredie pri nastaveni regulaéného rdmca, pri zmenach
regulacii alebo pri prijimani novych regulacii. Nastrojom pre kalkuldciu nakladov je
Standardny nakladovy model (SCM) uplatiiovany pri vy&isleni vplyvov regulacii. Posilnena
by mala byt aj spolupraca zdkonodarcov s podnikatel'skym sektorom pri priprave novych
regulacii a zmien stavajucich predpisov.

e Zlepsenie prehPadnosti a zrozumitel’nosti pravnych predpisov

Vhodnym opatrenim je v ¢o najvacsej miere minimalizovat' pocet novelizdcii a zmien pravnych
predpisov, pripadne zakony novelizovat’ v pravidelnych intervaloch, na ktoré si podnikatelia
zvykna. Zakonodarcovia by mali pri zmenach poskytnit’ podnikatelom dostato¢ny casovy
priestor pre zoznamenie sa so znenim zakona a zaroven prehladne na jednom miesto
informovat’ podnikatelov o vSetkych relevantnych zmenach regulacii a poskytnut
zrozumitel'ny vyklad k pravnym predpisom.

10.3 Nelegalne zamestnavanie a nelegalna praca

Zistenia:

Nelegélne zamestnavanie anelegdlna praca maji negativny dopad na zamestnancov,
podnikatel'ské¢ prostredie icelt spolocnost. Osoby, ktoré pracuji nelegédlne, sa vystavuji
problémom s ndrokom na mzdu, stravovanie, zdkonom stanovenl maximalnu vymeru pracovného
¢asu, minimalnu vymeru oddychu, ¢i dovolenku. Zarovein nemaju dostatoénu socialnu ochranu.
Zamestnavatelia, ktori nelegalne zamestnavaju, ziskavaju nespravodlivi konkuren¢nti vyhodu na
trhu a nelegalne si znizuju naklady na cenu prace. Problémom nie je len tzv. praca na ¢ierno (bez
zmluvy, alebo so mzdou vyplacanou ¢iasto¢ne oficialne a ¢iasto¢ne ,,na ruku®), ale aj nelegalne
zamestnavanie zivnostnikov (3varcsystém). Svarcsystém je povazovany za sucast’ 3edej
ekonomiky, nakol'ko sa jedna o skryty sposob vykonavania zavislej prace, ktory zamestnavatelia
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uplatiuju s cielom znizit’ odvody a vyhnut sa pravidlam, ktoré musia zamestnavatelia dodrziavat’
podl'a zékonnika prace.

Ako bolo uvedené v podkapitole 6.6, k potieraniu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
prispieva kazdé opatrenie, ktoré zvySuje oficidlne pracovné prilezitosti a znizuje mieru
nezamestnanosti. V pripade dostatku prileZitosti legalnej — oficialnej prace su totiz zamestnanci
menej ochotni pracovat’ v $edej ekonomike. DalSou vyznamnou oblastou s opatrenia na
znizovanie regulacnej zataze spojenej so zamestnavanim (odstraiiovanie bariér pre flexibilné
zamestnavanie) a odvodového zatazenia podnikatel'ov/zamestnavatel'ov. Medzi dolezité opatrenia
patri otvorenie pracovného trhu za ucelom umoznenia legalneho zamestnavania osob z tretich
krajin alebo znevyhodnenych skupin osob, obmedzovanie vykonavania zavislej ¢innosti bez
pracovnej zmluvy a Vv neposlednom rade vykonavanie kontrol dodrziavania zdkazu nelegalneho
zamestnavania.

Opatrenia:

e Efektivne vykonavanie kontrol dodrZiavania zakazu nelegalneho zamestnavania

Systém kontrol nastavit’ tak, aby podnikatel'ské subjekty vnimali redlnu hrozbu kontrol
a sankcii v pripade porusovania zakazu nelegalneho zamestnavania, priCom tieto kontroly by
mali byt zamerané prioritne na podnikatel'ské subjekty v sektoroch, ktoré st podl'a analyzy
viac nachylné na vyskyt Sedej ekonomiky - spolo¢nosti z odvetvi stavebnictva, zdravotnictva,
nehnutelnosti a spolo¢nosti prevadzkujice pravne, poradenské a ti€tovnicke ¢innosti. ZvySenie
pravdepodobnosti odhalenia znizuje zapojenie podnikatel'skych subjektov do Sedej
ekonomiky.

Zvysenie efektivity kontrol nelegalnej prace zo strany §tatu je nevyhnutné pre odhalenie a
sankcionovanie pripadov nelegdlneho zamestndvania. Modernizdcia kontrolnych
mechanizmov, napriklad prostrednictvom vyuzivania technoldgii pre analyzu dat a zlepSenie
koordinacie medzi kontrolnymi organmi, by mohla vyrazne prispiet k odstrafovaniu
nelegalnej prace. ZvySenie transparentnosti kontrolnych postupov a vysledkov kontrol méze
tieZ posilnit’ doveru verejnosti v t¢innost’ Stdtnych opatreni proti nelegalnej praci.

Zlepsenie spoluprdce medzi danovymi a kontrolnymi organmi je taktiez kritickym krokom pre
efektivne rieSenie problémov spojenych so Sedou ekonomikou a nelegélnou pracou. Integracia
syst¢émov a vymena informacii medzi roznymi organmi umoziiuje rychlejSie identifikovat
potencialne nezrovnalosti a zjednoduSuje proces sledovania daiiovych tnikov a nelegalnych
¢innosti. Tato spoluprdca by mala zahfnat’ nielen zdiel'anie dat, ale aj spolo¢né Skolenia a
vytvaranie spolo¢nych pracovnych skupin pre koordinaciu. Tieto opatrenia by sa mali doplnit’
0 pravidelné hodnotenie efektivity spoluprace a aktualizaciu postupov v reakcii na meniace sa
podmienky trhu a nové vyzvy. ZvySena transparentnost’ a zodpovednost’ tychto orgdnov voci
verejnosti tieZ prispieva k vacsej dovere v efektivitu Statnych kontrolnych mechanizmov.

Prinosom by bolo posilnenie cezhranicnej spoluprace pri vymene informdcii ohl'adom
odhalovania poruSovani zdkazu nelegdlnej prace anelegalnych praktik agentir
zamestnavania; intenzivnejSia spoluprdca so zvdzmi zamestnavatelov, podnikatel'ov
a zivnostnikov.

Vyuzivanie modernych technologii ako sucast kontrolnych mechanizmov moze zna¢ne zvysit’
ich efektivitu. Vyuzitie pokrocilych analytickych nastrojov, ako su algoritmy strojového
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ucenia na analyzu velkych objemov dat, méze pomoct’ odhalit’ neobvyklé vzorce transakcii,
ktoré by mohli naznacovat danové uniky, nelegdlne zamestnavanie alebo inti nelegalnu
¢innost’.

Stanovenie prisnejsich sankcii za poruSenie pravidiel v oblasti dani a nelegalnej prace, je
dolezitym nastrojom odstrasenia od nelegalneho zamestndvania. Sankcie by mali byt
dostatocne vysoké, aby odradili podniky od zamernej i¢asti v Sedej ekonomike, ale zaroven
primerané, aby neohrozili ich existenciu. Zavedenie progresivneho systému pokut, ktory
zohl'adituje opakovanie trestnych ¢inov a velkost’ podniku, moze byt efektivnym rieSenim.
Okrem finan¢nych sankcii je ddlezité zvazit' aj dalSie formy trestov, ako st obmedzenia na
verejné zakazky alebo docasné zastavenie ¢innosti. Dolezitd je aj rychlost’ a nevyhnutnost’
trestu, pretoze zvySuji vnimanu pravdepodobnost’ odhalenia a trestu. V pripadoch vazneho
alebo opakovaného porusenia pravnych predpisov je dolezita aj trestnopravna zodpovednost’,
vratane moznosti vidzenského trestu pre jednotlivcov alebo zamestnavatel'ov zapojenych do
nelegalneho zamestnavania.

Pri odhalovani nelegalnej prace by mohlo pomdct’ zriadenie linky pre oznamovanie
podvodnych agentur prace a podvodného konania zamestnavatel'ov a propagdacia sucasnych
moznosti nahlasovania nelegdlnej prace - v suCasnosti je zriadena na NIP bezplatna
protikorup¢na telefonicka linka, podnet na vykonanie kontroly alebo ,,tip“ na nelegalne
zamestnavanie je mozné podat’ prostrednictvom webového rozhrania na webovom sidle NIP.

UmoZnenie dodrziavania predpisov v oblasti zamestnavania
Prijatie opatreni na ulahcéenie dodrziavania pravidiel a prechodu do formalnej ekonomiky:

o vymedzenie jasnych a transparentnych regulacnych a danovych pravidiel pre nové
odvetvia ako digitdlne sluzby, poskytovanie sluzieb prostrednictvom digitalnych
platforiem a pre poskytovatel'ov digitalnych platforiem;

o Uprava pravneho ramca s cielom zohl'adnit’ nové formy prace - zahrnutie ,,novych* a
flexibilnych foriem prace (napr. praca zaddvana prostrednictvom digitalnych
platforiem) do pravnych predpisov;

o umoznenie legidlneho zamestnidvania niektorym vyli¢enym skupinam z trhu préce
(napr. migranti, zahrani¢ni pracovnici, osoby v pred¢asnom dochodku);

o motivacia podnikatel'skych subjektov k prechodu do formélnej ekonomiky (nastavit
motivacné opatrenia v spolupraci so zvdzmi zamestnavatelov, zastupcami
podnikatel'ov a Zivnostnikov);

o poskytovanie poradenstva zamestnavatelom a zamestnancom pri zabezpeceni stiladu
S dodrziavanim predpisov v oblasti zamestnavania.

ZvySenie povedomia o rizikich a negativnych dosledkoch nelegilnej prace

ZvySenie povedomia o rizikach a negativnych dosledkoch nelegdlnej prdace je klaCové pre
obmedzenie jej rozsirenia. Eduka¢né a informac¢né kampane by mali byt zamerané nielen na
zamestnavatel'ov, ale aj na zamestnancov, ktori ¢asto nevedia o potencidlnych rizikadch a

sankciach. Tieto kampane by mali zdoraziovat nielen negativne dosledky pre jednotlivca, ale
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aj SirSie spoloCenské a ekonomické nasledky nelegdlneho zamestnavania, ako su strata
socialnych a zdravotnych vyhod pre zamestnancov a poskodenie reputdcie podnikov.

10.4 Podnikatel’ska kultura a moralka

Zistenia:

Seda ekonomika v podobe nevykazovania realnych prijmov, vyuzivania inych foriem zmluvnych
vztahov na zabezpecenie zavislej pracovnej ¢innosti ako je pracovno-pravny vztah alebo prace na
¢ierno (bez zmluvy) je stale eSte v slovenskej spolo¢nosti Ciasto¢ne akceptovana. Podnikatelia tak
necitia dostatony tlak na dodrziavanie regulacnych pravidiel a realne vykazovanie svojich
prijmov. Podnikatel'ska kultira a moralka niektorych spolo¢nosti nie je dostato¢na na to, aby
zabranila nekalym praktikam a ziskavaniu nespravodlivych konkuren¢nych vyhod na trhu.
Nedostato¢nd podnikatel'skd moralka savisi aj s vysokou uroviiou vnimania Kkorupcie
V spoloc¢nosti.

Opatrenia:

Podpora etickej podnikatel'skej kultury medzi MSP je zakladom pre udrzatelny hospodarsky
rozvoj. Iniciativy zamerané na vzdelavanie podnikatel'ov o vyzname etického podnikania a jeho
vplyve na celt spolo¢nost’ moézu vyrazne prispiet’ k zmene postoja k Sedej ekonomike. Vytvaranie
sieti podnikatel'ov, ktoré propaguju etické praktiky a vzajomne sa podporuji v ich dodrziavani,
moze vytvorit silny socidlny tlak proti neetickému spravaniu. Ocenenia a verejné uznanie za etické
podnikanie nie len zvySuji motivaciu podnikov k etickému spravaniu, ale tiez posilituju ich
reputaciu a zakaznicku doveru.

Zvysenie verejnej informovanosti o negativnych dosledkoch Sedej ekonomiky na spolo¢nost’ a
ekonomiku je nevyhnutné pre jej eliminaciu. Informaéné kampane, ktoré¢ by jasne zdoraznovali,
ako nelegalne praktiky Sedej ekonomiky poskodzuju ekonomiku a spolo¢nost’, by mohli zmenit
verejnu mienku a postoj k tymto aktivitam. Edukacia o tom, ako Seda ekonomika znizuje prijmy
Statu a tym obmedzuje financovanie verejnych sluzieb, moze podnietit’ ob¢anov k aktivnejSiemu
zapojeniu do boja proti tymto praktikdm. Vytvaranie platformy pre nahlasenie podozrivych aktivit
anonymnym spdsobom tieZ zvySuje zapojenie verejnosti a pomaha odhalovat’ pripady nelegélnej
prace a daitovych unikov.
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Z.aver

Na zaklade podrobnej analyzy predlozenej v tomto dokumente je zrejmé, ze Seda ekonomika
predstavuje vyznamni vyzvu pre malé a stredné podniky. Seda ekonomika nielenze deformuje
trhové podmienky, ale aj oslabuje legitimne podnikatel'ské prostredie, o ma priamy negativny
vplyv na MSP a celkova ekonomiku. Vyzvy, ktoré su s tym spojené, si vyzaduju komplexny a
viacrozmerny pristup zo strany vlad, s dorazom na podporu ekonomického rozvoja, zlepsenie
kvality instituciondlneho prostredia a podporu transparentnosti a integrity v podnikani.

MSP st neoddelitenou sucastou ekonomik a mézu sluzit’ ako klaicovi aktéri pri podpore
inovacii, tvorbe pracovnych miest, ekonomickom raste, ale aj v boji proti Sedej ekonomike. Preto
vladne politiky by mali byt’ zamerané nielen na potlacenie Sedej ekonomiky, ale aj na vytvorenie
stimulujuceho prostredia pre MSP, ktoré podporuje legélne podnikanie, rast a inovacie.

Efektivnost’” opatreni, ako je zavedenie registratnych pokladnic a obmedzenia v oblasti
hotovostnych transakcii, je kritickym faktorom pri redukcii pritomnosti Sedej ekonomiky.
Zlepsenie spoluprace medzi dafiovymi a colnymi tradmi na vnutrostatnej aj medzinarodnej Grovni
umoznuje efektivnejSiu vymenu informacii a lepSiu detekciu nelegalnych aktivit. RozSirenie
pouzivania digitdlnych platforiem pre evidenciu a spravu dani tiez znacne zvySuje efektivnost’
spracovania a analyzovania dat, &im sa zjednodu$uje odhalovanie datiovych tnikov. Dalej,
posilnenie legislativy proti praniu Spinavych penazi, spolu s prisnymi trestami za ich poruSovanie,
vytvara vyrazny odstrasujuci efekt. Implementdcia modernych technologickych rieSeni pre
zvySenie transparentnosti a bezpecnosti finan¢nych transakcii, je d’als$im krokom k znizovaniu
priestoru pre Sedi ekonomiku. Tieto a podobné opatrenia vytvaraju robustny ramec, ktory nielen
zniZzuje moznosti pre nelegalne financné aktivity, ale tieZ poskytuje lepSie podmienky pre legalne
podnikanie a spravodlivejsie podnikatel'ské prostredie pre MSP.

Zaroven tato analyza zdoraziiuje vyznam medzinarodnej spoluprace a vymeny najlepSich
postupov v boji proti Sedej ekonomike. Ked’Ze ide o problém presahujuci hranice, je nevyhnutna
koordinovana regulécia, ktora zohl'adiiuje globalnu prepojenost’ ekonomik a potrebu spolo¢ného
usilia.

Uplné odstranenie Sedej ekonomiky nie je realistické, ale na zéklade zisteni je jasné, Ze ispesné
zmiernenie negativnych dopadov Sedej ekonomiky a podpora MSP si vyZaduju integrovany a
viacdimenzionalny pristup, ktory zahfiia legislativne, ekonomické a vzdelavacie opatrenia. Tento
pristup by mal zahffiat’ ekonomické stimuly, efektivnu reguléciu, podporu transparentnosti a
integrity, ako aj vytvorenie prostredia, ktoré je menej priaznivé pre Sedi ekonomiku a viac
podporuje legalne a inovativne podnikanie. Takymto sposobom je moZzné nielen zmiernit’ Skody
sposobené Sedou ekonomikou, ale tiez posilnit’ ekonomicky rast a rozvoj na lokélnej aj globélne;j
urovni.
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