KLIMATICKE INICIATIVY
Z POHCADU MSP

Bratislava 2024



Vydavatel Slovak Business Agency

© SBA, Bratislava, 2024

Vsetky prava vyhradené.

Udaje, ktoré sti obsahom tejto publikacie, je mozné pouzit' len s uvedenim zdroja.

Nepreslo jazykovou tpravou.



OBSAH

ZOZNAM SKIALIEK.........iiiiiiiiiis ettt 2
Zoznam tabuliek, 0brazKov a Srafov..............ccccooiiiiiiiiiii 4
VYSVELIENIE POJIMIOV ...ttt bbb bbb bbb bbbttt bt bttt 5
Manazérske ZRIMULIE ..o 11
UVOA oo 13
1. Klimaticka zmena a j&j dOPAAY .....ccociiiiiiriiieiiiiee e 14
11 IPCC — Medzivladny panel pre zmenu KIMY .......ccccveiveiiiiiiiiniiee e 19
1.2 EEA — Eurdpska environmentalna a@entlira ........ccvevereereereeieesieesieere s ennes 21

2. Le@ISIAtIVA. ... e ne e 28
2.1  Medzinarodné ZadvAzKy @ dONOVOTY ......c.cciiiiiiiiiiiiiiee st 28
2.2 Eurdpske iniciativy a legislativny ramec v oblasti zmeny KIimy .........cccocovvvniniiiinicinince, 30
2.3 Strategické dokumenty a narodny legislativy rdmec v oblasti zmeny klimy .........cccoceeviiriniennennne. 42
24 Transpozicia eurdpskej legislativy v narodnej legislative. .........ccoooiviiiieiiniinie e 50

3. Balik fit fOr 55 .. oo 59
3.1  Zmeny v obchodovani s emisiami (EU ETS) ....ccccoiiiiiiiiiiiice e 62
3.2 Socialno-KlmatiCKy fONd ........eoiiiiiii e e 67
3.3 Nariadenie 0 SPOLOCNOM TSI ...c.vveviriiriieiie et sr e r e nre e 68
3.4 Mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach ..........cccocoviiiiiiiiiiic 74
3.5 Nariadenie o vyuzivani pody, zmenach vo vyuZzivani pody a lesnom hospodarstva (LULUCF)....... 76
3.6 Nariadenie stanovujice nové normy emisii CO> pre osobné automobily a dodavky.........ccccceereennene 80
3.7 Zmena smernice o obnovitel'nych zdrojoch energie na realizovanie ambicie nového klimatického ciel'a
A0 TOKU 2030 (RED 1) ...ttt 82

3.8 Smernica 0 energeticke] efeKtIVIIOSTE .......viiiiiriiiiii s 87
3.9 Smernice v 0blasti 1eteCKE] PrEPraAVY ......cociiiiiiie e 90

4. Kvalitativiny PrieSKUII........ocooiiiiiiiii ettt sreenne e 96
4.1 MELOAIKA ... 96
4.2 Subor 0tazok pre Struktirovany TOZNOVOT ..........cciviiiiriiieie it 98
4.3 ANALYZA QAL o e 99
4.4 Celkové vyhodnotenie VyStUpOV Z PrieSKUMU.......coeiiiiiiiiiiieriiesieeiee e 99
441 POVEAOMIE ... 99
4472 PLIPTAVEIIOSE ...ttt bbb b e e 100

4.5 NAZOTY @ OAPOTTCANIA ...ttt b r bbbttt e e renr e en e b 103

5. Odporicania a potreby MSP s oh’adom na dopady zelenych politik................cccccoeneiiinininnnn. 106
5.1 Vyslednd analyza vystupov Z PrieSKUMU ........coccvviiiiiiiiieii s 106
5.2 Zhrnutie kI'a€ovych postrehov respOndentoV.........ccovviireirieiiieiieie e 107
5.3 Navrhy na zlepSenie podl'a anketovanych MSP a ich zhodnotenie............ccoccovireiiincicincicenn, 107
5.4 ZAVETEENE ZNITIULIC .....evviiiiiiiiti ittt st sb e 110
ZDROUJE ...t b e b £ R e R R £ R R R R R e bRt Rt be e b bttt re e 114

strana1/121



ZOZNAM SKRATIEK

AFIR Agenttru pre Financnu Inovaciu a Regulaciu
BBSK Banskobystricky samospravny kraj

BEV batériové elektrické vozidla

CAPEX kapitalové (investi¢né) naklady

CBAM Mechanizmu uhlikovej kompenzécie na hraniciach
CO2 oxid uhliéity

CORSIA Schéma kompenzacie a znizenia emisii CO, v medzinarodnej leteckej doprave
EC Stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy

EEA Europska environmentalna agentiira

EHP Eurdépsky hospodarsky priestor

EHSV Eurépsky hospodarsky a socialny vybor

EK Eurdpska komisia

EPaR Eurdpsky parlament a Rada

eq ekvivalent

ES Eurdpske spolocenstvo

ESR Emisie sklenikovych plynov mimo EU-ETS

ETS (EU ETS) Eurdépska schéma obchodovania s emisnymi kvotami
EU REF 2020 Eurdpsky referencny ramec 2020

EU Eur6pska tnia

GHG sklenikové plyny

GWh gigawatthodiny

GWL Urovei globalneho oteplovania (Global Warming Level)
HDP Hruby domaci produkt

HFCs halogenované uhl'ovodiky ,

CH, metan

ICCT Medzinarodna rada pre Cisti dopravu

IEP Institat environmentalnej politiky

IPCC Medzivladny panel pre zmenu klimy

JTF Spolo¢ny technologicky fond

KES konec¢na energeticka spotreba

KR klacové rizika

KSK Kosicky samospravny kraj

ktoe kilote¢né ekvivalenty ropy

LIFE Finan¢ny nastroj pre Zivotné prostredie

LULUCF Vyuzivanie pody, zmeny vo vyuzivani pody a lesnictvo
MACC marginalna krivka nakladov na znizovanie emisii.
MDV Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financii

MH Ministerstvo hospodarstva

mil. milion

MIRRI Ministerstvo informatizacie a regionalneho rozvoja
MPRV Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka
MSP Malé stredné podniky

MSR Rezerva stability trhu

MW Megawatt
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VYSVETLENIE POIMOV

V rdmci spracovanej témy Sa V texte uvadzaja jednotlivé pojmy a vyrazy, ktoré sa viazu
k tematike zmeny klimy. Pre zachovanie jednotného vykladu pojmov su na tomto mieste
uvadzané vysvetlenia pojmov na zaklade odporucaného slovnika IPCC, zo spravy AR6, 2023
(IPCC, 2023). Medzivladny panel pre zmenu klimy (IPCC) je organ OSN, ktory hodnoti
vedecké poznatky tykajice sa zmeny klimy. Vzhl'adom na odporacany charakter vykladového
slovnika IPCC boli jednotlivé vyklady pojmov prelozené a prevzaté aj do textov odbornej praxe
v prostredi slovenskej publikacnej aktivity.

Adaptacia

- Prisposobovanie prirodnych alebo socidlno-ekonomickych systémov prebiehajticej alebo
ocakavanej zmene klimy, s cielom zniZzovat zraniteI'nost a mozné negativne ddsledky,
zvySovat’ odolnost’ a adaptivnu kapacitu, a vyuzivat’ pozitivne u¢inky zmeny klimy.

Antropogénny
- Vyplyvajuci z 'udskej ¢innosti alebo nou sposobeny.

Citlivost’

- Stupen ovplyvnenia, ¢i uz nepriaznivo alebo priaznivo, systému alebo druhu v désledku
premenlivosti alebo zmeny klimy. Vplyv mdze byt priamy (napr. zmena vynosov plodin v
reakcii na zmenu priemernej teploty, rozsahu alebo variability teploty) alebo nepriamy
(napr. Skody spdsobené zvySenim frekvencie pobreznych zaplav v dosledku zvySenia
hladiny mori).

CO2eq (CO2 ekvivalent)

- CO2eq reprezentuje mnozstvo COg, ktoré by malo rovnaky prispevok ku sklenikovému
efektu ako dané mnozstvo iného sklenikového plynu za Standardizovant dobu (typicky 100
rokov) — konkrétne je to mnozstvo prislusného plynu x GWP koeficient. Napr. pre metan je
to cca 28, ¢o sa da chapat’ ako ,,1 t CH4 ma rovnaky prispevok ku sklenikovému javu
atmosféry ako 28 t CO.". Zjednodusene povedané, metan je 28-krat silnejsi sklenikovy plyn
ako COa.

Désledok zmeny klimy

- Vplyv zmeny klimy na prirodné¢ a l'udské systémy. V zavislosti od definicie adaptacie
mozno rozliSovat' potencidlne dosledky a zostatkové dosledky. Potencidlne dosledky:
vSetky doésledky, ktoré sa mézu vyskytnat pri projekciach/scenaroch zmeny klimy bez
zohladnenia adaptacie. Rezidualne dosledky: dosledky zmeny klimy, ku ktorym by doslo
po adaptéacii.

Expozicia

- Pritomnost’” TI'udi, ich Zzivobytia (spdsobov a prostriedkov obzivy), druhov alebo
ekosystémov, environmentalnych funkcii, sluzieb, zdrojov, infrastruktury alebo
ekonomickych, socidlnych alebo kultirnych hodnot na miestach a v prostrediach, ktoré by
mohli byt’ vystavené nepriaznivym vplyvom.
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Hodnotenie rizika

- Proces urcovania velkosti rizika prostrednictvom posudenia mozného rozsahu $§kod a strat,
ktoré méze sposobit’ mimoriadna udalost’, ktora vznikne v dosledku prejavenia sa rizika.

Hrozba

- Potencialny vyskyt prirodnej alebo ¢lovekom sposobenej (fyzickej) udalosti alebo trendu,
ktory mdze spOsobit’ stratu zivota, zranenie alebo moze mat’ iny vplyv na zdravie, ako aj
Skody a straty na majetku, infrastruktare, zivobyti, poskytovanych sluzbach, ekosystémoch
a environmentalnych zdrojoch.

Index zranitel'nosti

- Metrika charakterizujuca zranitelnost’ systému. Index klimatickej zranitel'nosti sa zvycajne
odvodzuje na zaklade kombinacie niekol’kych ukazovatel'ov, o ktorych sa predpokladd, ze
predstavuju zranite'nost. M6zu a nemusia byt vazené.

Infrastruktara

- Navrhnuty a vybudovany subor fyzickych systémov a zodpovedajicich institucionalnych
opatreni, ktoré¢ sprostredkiivaju vztahy medzi 'ud’'mi, ich komunitami a $ir§im prostredim s
cielom poskytovat’ sluzby, ktoré podporuju hospodarsky rast, zdravie, kvalitu Zivota
a bezpecnost’.

Klima

- Klima sa zvyc€ajne definuje ako priemerné pocasie — alebo presnejsie, ako Statisticky opis
pocasia z hladiska priemernych hodndt a variability relevantnych veli¢in v priebehu
casového obdobia v rozsahu od mesiacov po tisice alebo miliény rokov. Podl'a Svetovej
meteorologickej organizacie (WMO) je typické obdobie na spriemerovanie tychto
premennych 30 rokov. Relevantnymi veli¢inami su naj€astejSie povrchové veli¢iny ako
teplota, zrazky a vietor. Klima v SirSom zmysle je stav klimatického systému vratane
Statistického popisu.

Klimaticka variabilita

— Odchylky niektorych klimatickych premennych od daného stredného stavu (vratane vyskytu
extrémov atd’.) vo vSetkych priestorovych a ¢asovych mierkach nad rdmec jednotlivych
poveternostnych udalosti. Variabilita méze byt vnutorna, sposobena vykyvmi procesov
prebiehajucich v klimatickom systéme (vnutornd variabilita), alebo vonkajSia, spdsobena
zmenami prirodnych alebo antropogénnych vonkajsich vplyvov (vynitena variabilita).

Klimaticky indikator

- Vysledky merani klimatického systému vratane premennych s velkym rozsahom a
klimatickych ukazovatelov.
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Klimaticky model

- Koyvalitativne alebo kvantitativne vyjadrenie klimatického systému zalozené na fyzikalnych,
chemickych a biologickych vlastnostiach jeho zloziek, ich interakciach a procesoch spétne;j
vizby, ktoré zodpovedaji niektorym z jeho znamych vlastnosti. Klimaticky systém moze
byt reprezentovany modelmi rdznej zlozitosti; to znamena, ze pre ktortkol'vek zlozku alebo
kombinaciu zloziek mozno identifikovat’ spektrum alebo hierarchiu modelov, ktor¢ sa lisia
v takych aspektoch, ako je pocet priestorovych rozmerov, rozsah, v akom su fyzikalne,
chemické alebo biologické procesy explicitne zastiipené, alebo uroven, od ktorej sa zavadza
empirickd parametrizacia. Dochadza k vyvoju smerom ku komplexnejSim modelom so
vzajomne pdsobiacou chémiou a bioldgiou. Klimatické modely sa pouzivaju ako vyskumny
nastroj na Stadium a simulaciu klimy a na prevadzkové ucely vratane mesacnych, sezénnych
a medziro¢nych predpovedi klimy.

Klimaticky systém

- Globalny systém pozostavajlici z piatich hlavnych zloziek: atmosféry, hydrosféry,
kryosféry, litosféry a biosféry a ich vzdjomného pdsobenia. Klimaticky systém sa v Case
meni pod vplyvom vlastnej vnutornej dynamiky a v dosledku vonkajSich faktorov, ako st
sopecné erupcie, zmeny v slne¢nom ziareni, orbitdlne zmeny a antropogénnych vplyvov,
ako je meniace sa zloZenie atmosféry a zmena vyuzivania pody.

Klimaticka odolnost’

— Schopnost’ socialnych, hospodarskych a environmentalnych systémov predvidat,
absorbovat, prisposobit’ sa a vyrovnat’ sa s nebezpecenstvami suvisiacimi s klimou a ich
ucinkami, zotavit’ sa z nich a prispdsobit’ sa im spdsobom a rychlost’ou, ktoré zachovavaju,
chrania a zvySuju blahobyt I'udi a posiliiuju udrzatel'ny rozvoj.

KIacové riziko
- KTucové rizikd maju potencialne vazne nepriaznivé dosledky pre I'udi a socidlno-ekologické

systémy, ktoré vyplyvaju z interakcie hrozieb suvisiacich s klimou so zranite'nost'ou
spolocenstiev a systémov vystavenych tomuto riziku.

Mitigacia (klimatickej zmeny)

- LDudsky zasah, ktory zabezpeCi zniZenie emisii alebo zvySenie zachytov sklenikovych
plynov. (Cudsky zasah znizujtci emisie alebo zvysujuci zachyty sklenikovych plynov.).

Nahla zmena klimy

- Nahla zmena klimatického systému vel'kého rozsahu, ktora nastava v priebehu niekol’kych
desatroci alebo v kratSom obdobi, pretrvava (alebo sa predpoklada, Ze bude pretrvavat)

pocas aspon niekolkych desatro¢i a ma zna¢né dosledky pre Cloveka a/alebo prirodné
systémy.
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Opatrenie bez negativnych nasledkov

- Opatrenie bez negativnych nasledkov, vyhodné z kratkodobého hladiska bez ohl'adu na
neurcitost’ prognoz.

Odlesnovanie
— odstranenie lesa
Odolnost’

- Schopnost’ alebo potencidl socidlnych, ekonomickych a environmentalnych systémov
vyrovnat’ sa s nebezpecnou udalostou, trendom ¢i narusenim tym, Ze zareaguju alebo sa
reorganizuju, pricom zachovavaju svoju zakladna funkciu, identitu a Strukturu a zaroven si
zachovaju schopnost’ a kapacitu pre adaptaciu, uCenie sa a transformaciu.

Prejav zmeny klimy

- zvySenie teploty vzduchu, pokles zrazok, pokles snehovej pokryvky, nerovnomerné
rozlozenie zraZok pocas roka, viny horucav, privalové dazde.

Ret’azec dosledkov

- Analyticky pristup, ktory umoziuje pochopit, ako dané ohrozenia vytvaraji priame a
nepriame dosledky, ktoré sa Siria cez ohrozeny systém.

Riadenie katastrof

- Socialne procesy na navrhovanie, implementaciu a hodnotenie stratégii, politik a opatreni,
ktoré podporuji a zlepSuju pripravenost’ na katastrofy, postupy reakcii a obnovy na réznych
organiza¢nych a spolo€enskych urovniach.

Riadenie rizika katastrof

- Procesy navrhovania, implementacie a hodnotenia stratégii, politik a opatreni na lepSie
pochopenie sucasného a budiceho rizika katastrof, podporu znizovania a prenosu rizika
katastrof a podporu neustaleho zlepSovania pripravenosti na katastrofy, prevenciu a ochranu,
postupy pri reakcii a obnove s jasnym cielom zvysit' bezpecnost’ I'udi, blahobyt, kvalitu
Zivota a udrZatel'ny rozvoj.

Riziko

- Potencial neziaducich dosledkov (pravdepodobnost’ vyskytu hrozby a nésledné strata v
systémoch) na ludi alebo ekosystémy, beric do tvahy réznorodost’” hodndt a cielov
spojenych s tymito systémami. V suvislosti so zmenou klimy moézu vzniknat’ rizika z
potencidlnych dosledkov zmeny klimy, ako aj z 'udskych reakcii na zmenu klimy. Medzi
relevantné nepriaznivé dosledky patria dosledky na zivoty, Zivobytie, zdravie a blahobyt,
ekonomické, socidlne a kultarne aktiva a investicie, infraStruktiru, sluzby (vratane
ekosystémovych sluzieb), ekosystémy a prirodné druhy.

strana 8 / 121



Riziko katastrofy

- Pravdepodobnost’, ze v ur¢itom ¢asovom obdobi dojde k zdvaznym zmenam v normalnom
fungovani komunity alebo spolo¢nosti v dosledku prirodnych hrozieb v interakcii so
zraniteInymi socidlnymi podmienkami, ¢o sprevadzaja rozsiahle nepriaznivé nasledky pre
'udi, majetok, hospodarstvo alebo Zivotné prostredie, a ktoré si vyzaduju okamzith reakciu
na mimoriadne udalosti, aby boli uspokojené zakladné I'udské potreby. Pri ich obnove moze
byt nevyhnutnd externa podpora.

Sklenikovy efekt

- Infracerveny vyzarovaci ucinok vsetkych zloziek atmosféry pohlcujicich infracervené
ziarenie. Sklenikové plyny (GHG), oblaky a niektoré aerosoly absorbuju zemské Ziarenie
vyzarované zemskym povrchom a inymi castami atmosféry. Tieto latky vyzaruju
infracervené ziarenie vo vSetkych smeroch, ale pri zachovani rovnakych podmienkach je
Cisté mnozstvo vyziarené do vesmiru zvyc¢ajne mensie, ako by bolo bez tychto absorbérov,
pretoze teplota s vyskou v troposfére klesa a emisie nasledne slabnll. ZvySenie koncentracie
sklenikovych plynov zvysuje velkost' tohto efektu; rozdiel sa niekedy nazyva zosilneny
sklenikovy efekt. Zmena koncentracie sklenikovych plynov v doésledku antropogénnych
emisii prispieva k okamzitému radiacnému pdsobeniu. Teplota zemského povrchu a
troposféry sa v reakcii na toto pdsobenie otepluje, ¢im sa postupne obnovuje radia¢na
rovnovaha vo vrchnej Casti atmosféry.

Sklenikovy plyn

- Plynné zloZzky atmosféry, prirodzené aj antropogénne, ktoré absorbujt a vyzaruju Ziarenie s
uréitou vinovou diZkou v ramci spektra Ziarenia vyzarovaného zemskym povrchom,
samotnou atmosférou a mrakmi. Tato vlastnost’ spdsobuje sklenikovy efekt. Vodna para
(H20), oxid uhli¢ity (CO2), oxid dusny (N20), metan (CHs) a 0zén (Oz) st zakladné
sklenikové plyny v zemskej atmosfére.

Sucho

- Vynimocné obdobie nedostatku vody pre existujiice ekosystémy a l'udska populéciu (v
dosledku nizkych zraZzok, vysokej teploty a/alebo vetra).

Udrzatel'nost’

- Zahfa zabezpecenie pretrvavania prirodnych a antropogénnych systémov, c¢ize
nepretrzit¢tho fungovania ekosystémov, zachovanie vysokej biodiverzity, recyklaciu
prirodnych zdrojov a v 'udskom sektore tspesné uplatiiovanie spravodlivosti a rovnosti.

Zelena infrastruktara

- Strategicky planovany subor prepojenych prirodnych a ekologickych systémov, zelenych
ploch a inych krajinnych prvkov, ktoré moézu poskytovat’ funkcie a sluzby zahtfiajice
Cistenie vzduchu a vody, regulovanie teploty a privalovych zrdzok, €asto s pozitivnym
prinosom pre l'udi a Zivotné prostredie. Zelend infrastruktira zahffa vysadenua a zvySkovl
plochu pdvodnej vegetacie, podu, mokrade, parky a zelené otvorené priestranstva, ako aj
zéasahy do dizajnu budov a ulic, ktoré zahfiaji vegetaciu.
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Sed4 infrastruktara

- InzZinierske siete a fyzické stcasti potrubi, kéblov, ciest a kolajnic, ktoré tvoria zéklad
energetickych, dopravnych, komunika¢nych (vratane digitdlnych), stavebnych, vodnych a
sanitarnych systémov a systémov nakladania s pevnym odpadom.

Zmena klimy

- (Klimatickd zmena) Zmena stavu klimy, ktord mozno identifikovat (napr. pomocou
Statistickych testov) zmenami priemeru a/alebo variability jej vlastnosti a ktora pretrvava
dlhsie obdobie, zvyc€ajne desatrocia alebo dlhsie. Klimatické zmeny mézu byt spdsobené
prirodzenymi vnitornymi procesmi alebo vonkajSimi vplyvmi, ako st modulacie slne¢nych
cyklov, sopecné erupcie a pretrvavajice antropogénne zmeny v zlozeni atmosféry alebo vo
vyuzivani pody.

Znizovanie rizika katastrofy
- Oznacuje politicky ciel’ alebo zadmer, ako aj strategické a inStrumentalne opatrenia pouZzité

na predvidanie budiceho rizika katastrof, znizenie existujliceho expozicie, hrozby alebo
zranitel'nosti a zlepSovanie odolnosti.

Zranitelnost néchylnost’ alebo predispozicia byt nepriaznivo ovplyvneny.

- Zranitelnost’ zahfia celu skalu konceptov a prvkov vratane citlivosti, expozicie a adaptivnej
kapacity.
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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Priemysel, vyroba a sluzby predstavuju jeden znajvacsich znecistovatelov zivotného
prostredia. Toto znecistovanie od roku 2000 vyznamnym spdsobom narastlo. Stupajici dopyt
pohanany vyssimi prijmami, nérast populacie, urbanizaciou a stale kvalitnejSou infraStruktarou
spdsobuju obrovsky rast vyroby v celom svete. Priemyselna expanzia ma na svedomi priblizne
45% svetového narastu emisii za posledné dve dekady. Dekarbonizacia priemyslu sa preto musi
stat’ prioritou nesledujticich obdobi. Transformacia priemyslu za i¢elom dosiahnutia redukcie
emisii je mozna, ale bude vyzadovat vyznamné intervencie a ucast’ Sirokého spektra
zaangazovanych institdcii a ¢initel'ov ako na strane verejného sektora, tak aj na strane biznisu.
Priemysel podl'a Stidie State of Climate Action 2023 spotrebuje 37% celkovo pouzitej energie,
Z ¢oho vyroba tepla predstavuje dve tretiny. R6zne priemyselné procesy potrebuju karenie
o0 rozlicnych teplotach a priblizne polovica priemyselného vykurovania pozaduje vysoké
teploty 400°C a viac. ZvySok vyzaduje karenie na tirovni stredne vysokych teplot (100—400°C)
anizkych teplot (menej ako 100°C). Prave tu sa ukazuje najvicsia zavislost' priemyslu na
fosilnych zdrojoch.

Sucasny ekonomicky model sposobuje rozsiahle environmentalne a zdravotné rizika, vedie
k plytvaniu vo sfére spotreby aj vyroby, urychluje znizovanie biodiverzity, vycerpava
surovinové zdroje a vedie k vytvaraniu nespravodlivej spolo¢nosti. Na uspokojenie I'udskych
potrieb je podla vysSie citovanej Stidie potrebné vytazit takmer 10-krit viac nerastnych
surovin a biomasy ako v roku 1900 a predpoklada sa, ze v roku 2050 to bude pri nezmenenom
hospodarskom modeli az 20-krat viac.

Zelené hospodarstvo predstavuje alternativu na zmenu. Rast prijmov a zamestnanosti je v
nom zabezpecovany investiciami, ktoré znizuji emisie uhlika, celkové znecistenie ovzdusia a
vody, zvySuju efektivnejSie vyuzivanie energie a surovinovych zdrojov, zabrafiuju strate
biodiverzity a ekosystémovych sluzieb, je ohladuplné k prirodnym zdrojom a pozna ich
hodnotu.

Zelené hospodarstvo je posun hospodarskeho rozvoja smerom k udrZateInym postupom v
podnikani a infraStrukttre. Je, pochopitel'ne, naro¢nejsie, vyZzaduje vysoké vstupné investicie,
ale z dlhodobého hl'adiska garantuje trvali udrzateI'nost’ napriek sektormi priemyslu a sluzieb,
rovnako ako aj prispieva k udrzatelnému rozvoju celej spolo¢nosti, prinaSa nové pracovné
prileZitosti, prispieva k udrzateI'nému Zivotnému Stylu a zlepSeniu kvality Zivota.

V tomto duchu je koncipovany aj balik legislativnych navrhov Europskej komisie Fit for
55. Tentoje pre Slovensko velkou prilezitostou. Ciele uhlikovej neutrality a zelenej
transformacie ekonomiky su pre SR kl'icové. Balik Fit for 55 ma za ciel zniZit' emisie oxidu
uhli¢itého do roku 2030 aspoii o 55 percent. Eurdpska komisia v tejto suvislosti predstavila 15
legislativnych navrhov. Tie pogitajii napriklad so sprisnenim a rozsirenim systému Unie pre
obchodovanie s emisnymi kvotami, zavedenim mechanizmu uhlikovej kompenzéacie na
hraniciach, reviziou smernic o zdanovani energie, vysSSej energetickej efektivnosti ¢i s
rychlej§im zavadzanim nizkoemisnej dopravy a infrastruktiry na jej podporu. Akokol'vek,
plénovana zelend zmena nesmie ist’ na ukor domaceho priemyslu, objemu investicii ¢i poctu
pracovnych miest v krajine. Bude preto mimoriadne délezité nastavenie podmienok na
opatrenia, ktoré s nevyhnutné pre modernizéciu energetiky a dekarbonizaciu priemyslu.
Viaceré z opatreni su totiz v naSom legislativnom prostredi stdle nedopracované a ich prijatie v
sucasnej podobe by spdsobilo enormné naklady, ktoré by mali vyrazné negativne dopady nielen
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na slovenské podniky, ale aj na niektoré skupiny obyvatel'stva, ¢o v ziadnom pripade nie je
cielom zelenych politik.
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UvVoD

Do roku 2030 je cielom EU znizit' &isté emisie sklenikovych plynov o 55 %. V oblasti
zniZzovania emisii sa pre jednotlivé Clenské Staty ocakava prijimanie opatreni, ktoré¢ povedu k
naplianiu ambiciéznych cielov v oblasti klimy, najma pre vybrané odvetvia hospodarstva ako:
doprava, stavebnictvo, pol'nohospodarstvo, ¢i odpadové hospodarstvo. Pre energeticky naro¢ny
priemysel, sa v zdujme zvySenia energetickej efektivnosti, oCakdva prijimanie opatreni
nevyhnutnych na prechod na zelensiu/energeticky efektivnejsiu vyrobu. Zaroveii sa EU usiluje
aj o to, aby k obnove po pandémii koronavirusu dochadzalo sucasne s budovanim zelense;,
digitalnejSej a odolnejsej Eurdpy, a to v ramci programu NextGenerationEU. V stvislosti s tym
sa na trovni EU, a nasledne na narodnej Grovni prijalo viacero opatreni v oblasti zmeny klimy,
ktoré samozrejme maji dopady na MSP.

V analytickej Casti sme sa zamerali na vyhodnotenie eurdpskych iniciativ tykajticich sa
klimy (najmi ,Fit for 55), energetickej efektivnosti, zavadzania obnoviteInych zdrojov
energie a d’alsich strategickych iniciativ.

V analyzach Analytické texty st doplnené kvalitativnym prieskumom medzi vybranymi
MSP s ambiciou ziskat’ spitni vdzbu na politiku vlady a Komisie a zmapovat pripravenost’
MSP na zasadné zmeny. Zaverom analyzy je formulovanie odporac¢ani a navrhov, ktoré buda
odzrkadl'ovat’ potreby MSP v tejto oblasti.

V obdobi januar az februar 2024 bol realizovany kvalitativny prieskum zamerany na
zmapovanie povedomia o téme ,,Fit for 55, pripravenosti na zasadné zmeny a predpokladané
oc¢akavané naklady a prinosy pre podnikanie MSP v jednotlivych odvetviach narodného
hospodarstva v Slovenskej republike.

Kvalitativny prieskum je koncipovany na metdde otdzok a odpovedi s pouzitim ndstroja
Struktirovaného rozhovoru. Boli oslovené MSP s regionalnou a narodnou pdsobnost'ou, ktoré
prejavili ochotu zapojit’ sa do prieskumu na zaklade vzajomne prejavenej dovery s podmienkou
zachovania anonymity. V ramci ciel'ovej vzorky bol kladeny doraz na regionalnu a odvetvova
roznorodost’ respondentov.
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1. KLIMATICKA ZMENA A JEJ DOPADY

Klima sa zvycajne definuje ako priemerné pocasie — alebo presnejsie, ako Statisticky opis
pocasia z hl'adiska priemernych hodnot a variability relevantnych veli¢in v priebehu ¢asového
obdobia v rozsahu od mesiacov po tisice alebo miliony rokov. Podl'a Svetovej meteorologickej
organizacie (WMO) je typické obdobie na spriemerovanie tychto premennych 30 rokov.
Relevantnymi veli¢inami st najCastejsie povrchové veliCiny ako teplota, zrazky a vietor. Klima
v SirSom zmysle je stav klimatického systému vratane Statistického popisu.

Klimaticka zmena je dlhodoba zmena v priemernych atmosférickych podmienkach na
Zemi alebo v urcitom regione/oblasti, ktor mozno identifikovat’ (napr. pomocou Statistickych
testov) zmenami priemeru a/alebo variability jej vlastnosti a ktord pretrvava dlhSie obdobie,
zvyCajne desatrocia alebo dlhsie. Klimatick¢é zmeny mdzu byt spdsobené prirodzenymi
vnutornymi procesmi alebo vonkajsimi vplyvmi, ako st modulécie slnecnych cyklov, sopecné
erupcie a pretrvavajice antropogénne zmeny v zlozeni atmosféry alebo vo vyuzivani pody.
Zmeny klimy prebiehali aj v minulosti, avSak sucasna klimatickd zmena je spOsobena
predovsetkym T'udskou ¢innost'ou. Tym sa vyrazne lisi od zmien v minulosti.

Spalovanie fosilnych paliv (uhlie, ropa, zemny plyn) ako aj niektoré d’alSie Cinnosti
(odlesnovanie, chov hospodarskych zvierat) menia chemické zlozenie atmosféry a pridavaji do
nej sklenikové plyny. Mnohé z tychto sklenikovych plynov sa vyskytuja prirodzene, no 'udské
¢innosti zvySuju koncentracie niektorych z nich v atmosfére, a to najma:

e oxidu uhli¢itého (CO>),
e metanu (CHa),
e oxidu dusného (N20),

e fluorovanych plynov.

Nasa civilizacia je zavisla na fosilnych palivach. Energiu z nich uvolfiujeme spalovanim,
pri ktorom okrem tepla vznikd predovSetkym vodnd para aoxid uhli¢ity. CO2 patri
k najdolezitejsim sklenikovym plynom stGcCasnej klimatickej zmeny. Prave narastajica
koncentracia CO2 V atmosfére nariiSa rovnovahu uhlikového cyklu a jeho mnoZstvo je pre
klimaticka zmenu zasadné. Za poslednych 150 rokov sme jeho koncentraciu zvysili zhruba o 48
%, Z cca 280 ppm na sucasnych 414 ppm (Castica na jeden milion) (IPCC ARG, 2021).

Sklenikové plyny zachytavaji Cast’ tepla, ktorému nedovolia svoju energiu vyziarit' do
vesmiru. Teplo sa zachyti a ohreje zemskl atmosféru. Sklenikové plyny st klacové pre
udrZanie Zivota na Zemi, bez nich by bola teplota asi o 33 °C nizSia ako v stcasnosti (Hegyi,
L., Steiner, A., 2014). Okrem CO., ktory zohrava dominantnt rolu na sklenikovom efekte z
dovodu jeho vysokej koncentracie v atmosfére, k oteplovaniu prispievaji aj dalSie
antropogénne sklenikové plyny (CHs4, N2O a d’alSie). Metan je silnejsi sklenikovy plyn ako
COg, ale ma kratSiu atmosféricku Zivotnost. Priemerna doba, po ktoru jedna molekula CO>
zostava v atmosfére je 20-200 rokov. Oxid dusny, podobne ako CO, je sklenikovy plyn s dlhou
zivotnost'ou, ktory sa hromadi v atmosfére cel¢ desatrocia az storo€ia. Iné znecistujuce latky
nez sklenikové plyny vratane aerosélov, ako s sadze, maji rézne ucinky, pokial ide o
otepl'ovanie a ochladzovanie, a davajl sa do suvisu aj s d’alSimi problémami, ako je napriklad
zl4 kvalita ovzdusia.
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Najddlezitejsim zo sklenikovych plynov je vodna para, ktora tiez do vel’kej miery zadrziava
tepelné Ziarenie. Vplyv vodnej pary v atmosfére je vel'mi kratky. V priemere kazdad vyparena
molekula vody spadne na zem za deviat’ dni vo forme zrazok ¢o je v porovnani s molekulou
CO2 vel'mi kratka perioda. Nemdze sa teda podiel'at’ na dlhodobom raste globalnej priemerne;j
teploty. Jej mnozstvo v atmosfére je teda riadené teplotou planéty a vyparom z oceanov, preto
sa zarad’'uje medzi spdtné vizby klimatického systému a nie medzi antropogénne sklenikové
plyny.

Dopady zmeny klimy na spolo¢nost’ aj prirodu, s ktorymi sa budeme stretdvat v
nasledujtcich desatrociach, budu priamo zavislé od mnozstva sklenikovych plynov, ktoré do
atmosféry vypustime ¢i uz spalovanim fosilnych paliv alebo inymi aktivitami, pri ktorych
vznika velké mnoZstvo emisii.

Hlavné pri¢iny rastucich emisii sklenikovych plynov:

e Spalovanim uhlia, ropy a plynu vzniké oxid uhli¢ity a oxid dusny.

e Vyrub lesov (odlesiiovanie). Stromy pomahaji regulovat’ klimu pohlcovanim CO> z
atmosféry. Vyrubovanim stromov sa tak straca ich prinos a uhlik uloZeny v stromoch sa
uvoliiuje do atmosféry, ¢im sa zosiliuje sklenikovy efekt.

e ZvySovanie chovu hospodarskych zvierat. Kravy a ovce pri traveni potravy produkuju
vel'ké mnozstvo metanu.

e Hnojiva obsahujuce dusik produkuju emisie oxidu dusného.

e Fluoérované plyny su emitované zo zariadeni a vyrobkov, ktoré tieto plyny pouzivaja.
Takéto vypustanie ma vel'mi silny vplyv na oteplovanie, az 23 000-krat viac ako v
pripade CO».*

Stcasna zmena klimy je séria pricin a nasledkov — zmena chemického zlozenia atmosféry
zosiliuje sklenikovy efekt, ktory nasledne sposobuje oteplovanie s dosledkami ako topenie
I'adovcov, vzostup hladin oceanov, dlhodobé sucha alebo CastejSie viny horticav a iné extrémne
prejavy podasia. Cim viac sa zvysi koncentracia sklenikovych plynov v atmosfére, tym viac sa
planéta otepli.
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Obrazok 1: Schematicka mapa klimatickej zmeny
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Zdroj: Infografika Schematicka mapa klimatickej zmeny od autora Fakty o klime, licencované pod CC BY 4.0

Klimaticka zmena nie je iba narast teploty, ale ide o suhrnny pojem pre rad vzdjomne
previazanych javov. Zmena jedného faktora, napriklad zvysenie koncentracie CO2 v atmosfére,
vyvolava dlhy retazec pricin a nasledkov.

Data o teplote ziskané z meteorologickych stanic a druZic, merania sklenikovych plynov zo
sucasnej atmosféry a z l'adovcovych vrtov, kazdoro¢né zmeny mnozstva snehu a l'adu ako aj
udaje o naraste hladin oceanov poukazuju na rychlost' arozsah prebiehajicej klimatickej
zmeny, ktorit mozeme porovnat’ so zmenami prebiehajucimi v minulosti.
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Obrazok 2: Vyvaj svetovej teplotnej anomalie
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Planeta je v sucasnosti o 1,2 °C teplejsia nez v rokoch 1850 —1900.
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viac info na faktyoklime.sk/teplotna-anomalia zdroj dat: NASA Goddard Institute for Space Studies

Zdroj: Infografika Vyvoj svetovej teplotnej anomalie od autora Fakty o klime, licencované pod CC BY 4.0
Planéta je v sucasnosti o 1,2 °C teplejsia ako v obdobi pred industrializaciou. To je vSak priemerna hodnota
teplotnej anomdalie pre celu planétu — vdicsina miest na severnej pologuli je dnes oproti referencnému obdobiu
teplejsia o 2 — 3 °C.

Na zastavenie klimatickej zmeny je nevyhnutné dosiahnut’ uhlikova neutralitu. Uhlikova
neutralita znamena rovnovahu medzi vypustenymi emisiami sklenikovych plynov a ich
zachytmi, €ize proces, alebo Cinnost’, ktorou sa zachytavaju sklenikové plyny. Zachyty sa
vyskytujii najmi v lesoch a prirodnych procesoch (SHMU, 2023).

Rocny objem emisii Slovenska je 43,53 mil. ton. Slovenska republika je v prepocte na osobu
nadpriemernym producentom sklenikovych plynov: 7,8 tony CO2eq na osobu ro¢ne. To je o 15
% viac ako svetovy priemer, ale o cca 15 % menej nez priemer EU (faktyoklime.sk). Hlavnym
zdrojom emisii v SR st priemyselné procesy. Dalsimi velkymi povodcami emisii st sektory
energetiky, dopravy a spal’ovania v priemysle.
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Obrazok 3: Emisie sklenikovych plynov Slovenska podl’a sektorov

EMISIE SKLENIKOVYCH PLYNOV SLOVENSKA PODLA SEKTOROV

Priemyselné procesy (vyroba)

Odpadové hospodarstvo
39%

Spracovanie ocele a kovov
Vyroba cementu a inych mineralov
Polnohospodarstvo

Spalovanie v domacnostiach,

inétituciach a polnohospodarstve ﬁ

Energetika 4353

Elektraren MalZenice —

J— megaton CO,eq*
J— roténe :
Elektrarefi Vojany ’
Elektrarefi Novaky —
l — Nakladna a autobusova doprava
Teplarne .
Letecka doprava

Rafindcia, vyroba a Gprava paliv

— Ina doprava

Chemicky priemysel

— Dal3ie priemyselné procesy

Doprava

Osobné automobilova doprava

CO0zeq: V energetike, doprave a inych oblastiach
v kiorych je zasadne

spalovanie, ide priamo \ Spalovanle v pnemYSIE
o emisie CO,. V polnoh arstve a odpadovom \ Spalovanie pri spracovani ocele a kovov
hospodarstve ide pre emisie metanu \
(CH,) & oxidu dusn MN,0) prepocitanych na
CO,, kiory by mal ravnaky oteplujic efekt

Dalsie spal'ovanie v priemysle

viac info na faktyoklime.sk/emisie-sr

zdroj dét: Eurépska agentlra pre Zivotné prostredie

Zdroj: Infografika Emisie sklenikovych plynov Slovenska podl'a sektorov od autora Fakty o klime, licencované
pod CC BY 4.0
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1.1 IPCC — Medzivladny panel pre zmenu klimy

Medzivladny panel pre zmenu klimy (IPCC) je vedecky organ zriadeny Organizéciou
Spojenych narodov (OSN) v roku 1988 s ciel'om poskytovat’ nezavislé a objektivne hodnotenie
stavu vedy o zmene klimy, jej dosledkoch a moznostiach zmiernenia. IPCC je zlozeny z vedcov
a odbornikov z r6znych krajin, ktori pravidelne posudzuji najnovsie vedecké poznatky o zmene
klimy a pripravuji hodnotenia pre politickych cinitel'ov. Jeho postdenia su povazované za
najkomplexnejsie a najautoritativnejSie zdroje informécii o zmene klimy.

Report IPCC ,, Climate Change 2014 - Synthesis Report” (IPCC, 2014) potvrdzuje, Ze
negativne dosledky zmeny klimy s uz viditeI'né, a ze obmedzenie globalneho oteplovania na
1,5 °C si vyzaduje bezprecedentnu transformaciu energetického, dopravného systému a budov,
hlboké znizZenie emisii vo vSetkych odvetviach, ako aj zmeny l'udského spravania.

Aktualny Report IPCC_AR6 (IPCC, 2023: Climate Change 2023) uvadza, ze od vydania
reportu [IPCC_ARS (r. 2014) doslo k vyraznému nérastu identifikovanych priamych alebo
sekunddrnych vplyvov zmeny klimy v Eurdpe vritane extrémnych udalosti. Vplyvy
kombinovanych rizik otepl'ovania a zrazok sa vyskytuju coraz CastejSie. Zmena klimy viedla za
toto obdobie k stratdim a Skoddm na ludskych Zivotoch, ekosystémoch, potravinach,
infraStrukture, dostupnost’ energie a vody, verejného zdravia a hospodarstva.

Ked’ze vplyvy sa v jednotlivych eurépskych regionoch aj v ramci nich li§ia, prehibili sa
rozdiely medzi sektormi a spoloCenskymi skupinami. Juzné regiéony su viac negativne
ovplyvnené, zatial ¢o niektoré prinosy boli zaznamenané popri negativnych vplyvoch v
severnych a strednych regionoch. Chudobné domécnosti majui nizsiu schopnost’ prispdsobit’ sa
vplyvom a zotavit sa z nich.

Rozsah moznosti, ktoré su k dispozicii na rieSenie zmeny klimy sa od AR5 vo vicSine
Eurdpy zvysil. Rastuce povedomie verejnosti a znalosti o adaptacii vo verejnom a sukromnom
sektore, rastici pocet politickych a pravnych ramcov a ucelové vydavky na adaptaciu st jasnym
znakom toho, Ze sa rozSirila dostupnost moZnosti. Poskytovanie informadcii, technické
opatrenia a vladne politiky s najastejSie vykondvanymi adaptacnymi opatreniami. Prirodné
rieSenia (NbS), ktoré obnovuju alebo znovu vytvaraju ekosystémy, buduji odolnost’ a vytvaraju
synergie s adaptaciou a zmieriiovanim dosledkov zmeny sa vyuZivaji Coraz CastejSie. Mnohé
mesta prijimaju adaptacné opatrenia, ale s vel'kymi rozdielmi v irovni ambicii a implementacie.

Pre Europu boli identifikované Styri klucové rizika (KR), z ktorych vicSina sa stanu
omnoho zavaznej$imi rizikami pri urovni globalneho oteplovania 2°C (GWL - Global
Warming Level). KI'icové rizika sa: amrtnost’ a chorobnost’ 'udi a naruSenie ekosystémov v
dosledku tepla (KR1: teplo); straty v pol'nohospodarskej produkcii v dosledku kombinécie tepla
a sucha (KR2: pol'nohospodarstvo); nedostatok vody vo vSetkych sektoroch (KR3: nedostatok
vody); dosledky povodni a ich priamy vplyv na obyvatel'stvo, hospodarstvo a infraStruktiru
(KR4: povodne).

e KRI1: imrtnost’ a chorobnost’ I'udi a narusenie ekosystémov v désledku tepla
e KR2: straty v pol'nohospodarskej produkcii v dosledku kombindcie tepla a sucha
e KR3: nedostatok vody vo vSetkych sektoroch

e KR4: dosledky povodni a ich priamy vplyv na obyvatel'stvo, hospodarstvo a
infraStruktaru
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KR1: PoCet umrti a 0s6b ohrozenych tepelnym stresom sa pri trovni 3°C GWL zvysi dvoj-
az trojnasobne v porovnani s hodnotou 1,5 °C GWL. Rizikové dosledky sa stani vaznymi
rychlejSie v juznej a zdpadnej Casti strednej Eurdpy a v mestskych oblastiach. Pocet hodin
tepelného komfortu pocas leta sa znizi, a to v juznej Eurdpe az o 74 %. pri GWL 3°C. Pri
hodnotach narastu nad 3 °C GWL existuju limity adaptacného potencialu I'udi a existujicich
zdravotnickych systémov, najmi v juznej Eurdpe, vychodnej Eurdpe a v oblastiach, kde si
zdravotnicke systémy poddimenzované.

KR1: Oteplovanie zmensi vhodny priestor pre sti¢asné biotopy suchozemskych a morskych
ekosystémov a nezvratne zmeni ich zloZenie, pri¢om sa zvysi zavaznost’ tohto rizika uz pri 2°C
GWL. Predpokladd sa, Ze oblasti nachylné na poziare sa v EurOpe rozsiria, a ohrozia
biodiverzitu a uloziské uhlika. Adaptacné opatrenia, napr. obnova a ochrana biotopov, mozu
zvysit odolnost’ ekosystémov a ich sluzieb. Kompromisy medzi adaptaciou a moznostami
zmiernovania klimatickej zmeny budu mat’ za nasledok rizikd pre integritu a funkciu
ekosystémov.

KR2: V dosledku kombindcie tepla a sucha sa vo vicSine eurdpskych krajin ocakavaji
straty pol'nohospodarskej produkcie, ktoré nebudii kompenzované prirastkami v severnej
Eurdpe. Straty vynosov kukurice dosiahnu 50 % v reakcii na GWL 3 °C, najmi v juZnej Europe.
Vynosy niektorych plodin (napr. pSenice) sa mozu zvysit' v severnej Europe, ak oteplenie
neprekro¢i 2°C GWL. Zavlazovanie je sice ufinnou adapta¢nou mozZnostou pre
pol'nohospodarstvo, ale schopnost’ prisposobit’ sa pomocou zavlazovania bude Coraz viac
obmedzena s ohl'adom na zdroje vody najmi v reakcii na GWL nad 3 °C.

KR3: Riziko nedostatku vody bude vysoké uz pri 1,5 °C GWL a vel'mi vysoké pri 3,0°C
GWL. V juznej Eurdpe a v zapadnej a strednej Eurdpe sa zvysi hodnota rizika z mierneho na
vysoké. V juznej Eur6pe bude viac ako tretina obyvatel'stva vystavena nedostatku vody pri 2°C
GWL,; pri prechode z 2 °C GWL na 3 °C GWL sa toto riziko zdvojnasobi a v krajinach s vysSou
teplotou dojde k vyraznym hospodarskym stratdm a to najmé v odvetviach zavislych vody a
energie. V pripade zapadnej strednej a juznej Eurdpy a mnohych miest sa riziko nedostatku
vody vyrazne zvySi pri GWL 3°C. Adaptatné opatrenia sa stavaju Coraz tazSimi a
nerealizovatelnymi pri trovni GWL 3°C a viac, v dosledku geofyzikdlnych a technologickych
limitov.

KR4: V dosledku otepl'ovania, zmien zrazkovej ¢innosti a zvySovania hladiny mori (SLR -
Sea Level Rise) sa zvysia rizikd pre obyvatel'stvo a infrastrukturu v Eurdpe. Rizikd a vyskyt
extrémnych povodni sa budu zvySovat so zrychl'ujicim sa tempom na eurdpskych pobreziach.
Pri sledovanej hodnote GWL 3°C sa celkové Skody, nédklady na opravu a pocet obyvatelov
postihnutych zraZkami a rie€nymi povoditami zdvojnasobia.

Eurdpske mesta su ohniskami viacerych rizik zvySovania teplot a extrémnych horacav,
povodni a sucha. Predpoklada sa, Ze narast nad 2°C GWL bude mat’ za nasledok rozsiahle
vplyvy na infrastruktiru a podniky. Tieto vplyvy zahtiiaja zvySené rizikd pre dodavky energie
a dopravnej infrastruktiry, s tym spojené zvySenie potreby klimatizacie a vysoky dopyt po
vode.

Europske regiony st ovplyvnené viacerymi klI'i¢ovymi rizikami a to aj sucasne. Tieto rizika
sa mozu vyskytovat’ suCasne a navzajom zosiliiovat’ svoj spolocny uc¢inok. Pocet obyvatel'ov
vystavenych kl'iCovym rizikdm a hospodarske straty sa podla prognoéz pri GWL 3 °C
minimalne zdvojnédsobia v porovnani s uroviiou 1,5 °C GWL. ZvySené rizika sa prejavia aj pre
oblast’ biodiverzity a oblast’ ekosystémovych sluzieb.
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V sucasnosti je k dispozicii Coraz viac adaptacnych opatreni na rieSenie buducich
klimatickych rizik. Priklady adapticie na klicové rizika zahffiaju: zmenu spravania v
kombinacii so stavebnymi zasahmi, chladenim priestoru a urbanistickym planovanim na
zvladnutie tepelnych rizik (KR1); obnova, rozsirenie a prepojenie chranenych oblasti pre
ekosystémy a zaroven vytvaranie adaptacnych a zmierniujucich opatreni prinosov pre l'udi
(KR1: teplo); zavlaZzovanie, vegetacny kryt, zmeny pol'nohospodarskych postupov, druhov
plodin a zvierat a zmena vysadby (KR2: pol'nohospodarstvo); zlepsSenie €innosti, skladovanie
vody, opédtovné vyuzivanie vody, systémy v€asného varovania a zmena vyuzivania pody (KR3:
nedostatok vody); systémy v€asného varovania, rezervacia priestoru pre vodu a ekosystémové
prisposobenie, moznosti zaloZzené na sedimentoch alebo inzinierskych rieSeniach, vyuzivanie
pody (KR4: povodne). RieSenia zalozené na prirode blizkych opatreniach (NbS) na ochranu
pred povodilami a zmiernenie horucav su samy o sebe ohrozené oteplovanim, extrémnym
teplom, suchom a zvySovanim hladin oceénov.

Systémové prekazky obmedzuju vykondvanie adaptacnych opatreni v zranitenych
sektoroch, regiénoch a spolocenskych skupinach. KlIacovymi prekdzkami st obmedzené
zdroje, nedostatok participacie sukromného sektora a zapojenia obcanov, nedostatocna
mobilizécia financii, nedostatok politického vedenia a nizky pocit nalichavosti.

1.2 EEA — Eurdépska environmentilna agentira

Eurdpska environmentdlna agentura (EEA) vydala v marci 2024 spravu o Eurépskom
hodnoteni klimatickych rizik (,,European Climate Risk Assessment*) (EEA:2024). Hodnotenie
identifikuje 36 klimatickych rizik s potencidlne vaznymi dosledkami v celej Europe. Rizika st
hodnotené v kontexte zavaznosti rizika, politického horizontu (¢asovy horizont a horizont
rozhodovania), pripravenosti politiky a zodpovednosti za riziko. Identifikuji sa priority pre
politické opatrenia EU na zaklade $truktirovaného hodnotenia rizik.

LCudskéd cinnost' viedla k bezprecedentnému globdlnemu oteplovaniu. Zmena klimy
spdsobena ¢lovekom ovplyviiuje planétu na celom svete. 2023 bol najteplejsi rok v histérii a
priemernd globalna teplota v 12-mesa¢nom obdobi medzi februdrom 2023 a januarom 2024
prekrocila predindustridlnu troveit o 1,5 °C. Eurdpa je podla hodnotenia najrychlejSie
otepl'ujiicim sa kontinentom. Od 80. rokov 20. storocia bolo otepl'ovanie na tomto kontinente
priblizne dvakrat rychlejSie ako na celom svete.

V poslednych rokoch bolo v Eurdpe prekonanych mnoho dlhodobych klimatickych
rekordov. Eurépa &eli aj Coraz silnej§im klimatickym rizikdm vratane vin horacav a
dlhotrvajtcich sucha, silnych zraZok, ktoré¢ vedi k povodniam a zaplavam, a zvySovania
hladiny mori. ¢o vedie k pobreznym zaplavam.

Vicsina klimatickych rizik v Eurdpe sa v 21. storo¢i eSte zvysi, a to dokonca aj podl'a
optimistickych scenarov, ktoré su v stilade s Parizskou dohodou, ale rozsah a tempo zmeny
zavisia od globalneho usilia o zniZenie emisii sklenikovych plynov (pozri obrazok ES.2).
Pesimisticky scendr, bez d’alSich politickych opatreni, naznacuje, ze len hospodarske Skody
suvisiace s pobreznymi povodiiami by mohli presiahnut’ 1 bilion EUR ro¢ne do konca storocia
v EU.

Klimatické rizikd, ktorym Eurdpa celi, nie st sposobené len ndrastom klimatickych rizik,
ale aj tym, ako st na ne spolo¢nosti pripravené. Politiky adaptacie na zmenu klimy musia brat’
do uvahy Sirsiu Skalu pravdepodobnych scenarov pre tie rizikové faktory, ktoré nemdzu priamo
ovplyvnit, vratane pravdepodobnych udalosti s nizkou pravdepodobnostou a velkymi
dosledkami (divoké karty), ktoré znasobuju rizika ktoré sa vyskytnu v rovnakom case alebo po
sebe, a kaskady rizik, ktoré sa tiahnu naprie¢ hranicami krajin alebo hranicami sektorov.

strana 21 /121



Extrémne horucavy sa stdvaji Coraz CastejSim javom, ktorému je vystavend velka Cast
obyvatel'stva, najméd v juznej a zapadnej Europe. Rekordne hortce leto v roku 2022 bolo
spojené¢ so 60 000 az 70 000 predCasnymi Umrtiami v Europe, a to aj napriek znacnym
investiciam do akénych planov na ochranu zdravia pred teplom. Vyssie teploty tiez ul'ahcuja
transfer chor6b smerom na sever a ich Sirenie do vyssich nadmorskych vysok.

Vlny horti¢av a dlhotrvajice sucha sa so zmenou klimy zvysuji. To méze viest’ k akutnym
krizam, ako su rozsiahle lesné poziare, zlyhania kritickej infraStruktary, vypadky elektrickej
energie a zavazné zdravotné a hospodarske dosledky. Europa celi rasticemu riziku
dlhotrvajiceho sucha, ktoré sa vztahuje na vel'ké regiony a trva niekol’ko rokov, a ktoré su este
zévaznejSie ako nedavne suchd v Eurdpe. Dlhotrvajiice sucha spdsobuju vel'ké hospodarske
Skody v mnohych odvetviach a mo6zu véazne zhorsit' vodné zdroje, ktoré vyuzivaja l'udia,
pol'nohospodarstvo, priemysel, elektrarne, rie¢na doprava ekosystémy.

Extrémne zrazky sa vo vel'kych castiach Eurdpy zvysili, ¢o vedie k rasticim povodniam a
ni¢ivym povodniam v poslednych rokoch. Ocakava sa, ze tento trend sa bude d’alej zvySovat’ v
otepl'ujucom sa podnebi.

Hladina mori v Eurdpe sa kazdoro¢ne zvysuje Coraz rychlejsie. Stupajuca hladina mora
zvySuje riziko pobreznych zaplav a burkovych privalov, pobreznej erozie a prenikanie slanej
vody do podzemnych vod. To predstavuje vyznamnu hrozbu pre mnohé pobrezné mesta,
regiony a ekosystémy v Europe.

Rozne extrémne klimatické javy v poslednych rokoch vazne ovplyvnili ekosystémy,
obyvatel'stvo a hospodarstvo v Eurdpe. Ako sa v praxi ukdzalo, niektoré z nich sa stavaju
pravdepodobnejsie a/alebo zavaznejsie v dosledku zmeny klimy spdsobenej ¢lovekom. Vplyv
jednej udalosti sa mdze kaskadovito prejavit’ na viacerych systémoch a sektoroch, a tak
ovplyvnit’ niekol’ko oblasti politiky sucasne. Tieto prepojenia mézu viest’ ku kaskaddam rizik,
ked’ riziko pochadzajuce z jedného systému sa prendsa na iny.

Nebezpecenstva suvisiace s klimou (napr. viny horac¢av, dlhotrvajuce sucha a zaplavy) v
interakcii s neklimatickymi rizikovymi faktormi (napr. fragmentacia ekosystémov, znec€istenie,
neudrzatel'né pol'nohospodarske postupy a hospodarenie s vodou, vyuzivanie pody a osidlenie
a socialne nerovnosti) ohrozuju potravinovu bezpecnost’ Eurdpy a verejné zdravie, ekosystémy,
infrastruktiru a hospodarstvo. Vplyvy klimy sa mézu kaskadovito §irit’ z jedného systému alebo
regionu do iného systému alebo regionu, a to aj z vonkajsieho sveta do Eurdpy a z Europy do
vonkajsieho sveta. Kaskadovité klimatické rizika mozu viest k $iroko spektralnym problémom,
ktoré ovplyviiuju celt spolocnost’.

Klimaticke rizikd v Eurdpe a systémy citlivé na klimu, v ktorych sa prejavuju, st tzko
prepojené. Tieto prepojenia moZu viest’ ku kaskaddovitym rizikam ked’ sa riziko pochadzajice
z jedného systému prenasa na iné. Priklady kaskadovych rizik zahfiiaji oblasti:

Potraviny Vplyv klimy na produkciu potravin (najméd v juznej Eurdpe) moze
vplyvat’ kaskadovo na vidiecke a pobrezné zdroje obzZivy, vyuZivanie
pody, zdravie socialne zranitenych osdb, ako aj na zivotné prostredie,
obyvatel'stvo a §irSie oblasti hospodarstva.

Zdravie Vplyvy klimy na l'udské zdravie a blahobyt vratane vplyvov na
pracovnikov, mézu kaskadovito ovplyvnit’ produktivitu prace a

strana 22 / 121



Ekosystémy

Infrastruktara

Hospodarstvo a financie

potreby zdrojov systému zdravotnictva, a tym aj SirSie oblasti
hospodarstva.

Vplyvy klimy na suchozemské, sladkovodné a morské
ekosystémy mozu kaskadovo pdsobit’ na produkciu a bezpecnost’
potravin, zdravie 'udi a zvierat, infrastrukturu, vyuzivanie pody a
SirSie oblasti hospodarstva.

Klimatické vplyvy na kriticka infrastruktiru, ako je energetika,
vodohospodarstvo  alebo dopravnd infrastruktira, moézu
kaskadovo ovplyvnit' takmer vsetky aspekty spolocnosti, od
zdravia Tudi az po SirSie hospodarstvo a financny systém.
Infrastruktarne aktiva a siete s Casto vzajomne prepojené, takze
zlyhanie v jednom bode siete mdze mat’ aj kaskadovy charakter
do inych regiénov a krajin.

Mnohé klimatické vplyvy moézu ovplyvnit' hospodarstvo a
finan¢ny systém, odkial’ sa m6zu d’alej kaskadovito §irit’ do inych
odvetvovych oblasti, ktor¢é mozu byt ochudobnené o finan¢né
zdroje.

Informovanost’ o kaskadach rizik je pre znizovanie klimatickych rizik kIi¢ova, pretoze
pontika rozne mozné ciele pre stratégie zniZovania rizik. Casto je u¢innejsie riesit’ riziko na
zacCiatku kaskady, nez tam, kde st dopady najviac citeI'né. Komplexné adaptacné politiky musia
zabranit’ zhorSovaniu zékladnych l'udskych potrieb (ako st ekosystémy, potraviny a zdravie) a
zarovenn podporovat’ odolnost T'udskych systémov a cinnosti (ako je infrastruktira,
hospodarstvo a financie). Adaptacné politiky musia zohl'adiiovat’ aj uz existujiice nerovnosti a
neprimerané zatazenie zranitelnych skupin, ktoré si najviac postihnuté nedostatkom

zakladnych sluzieb.
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Obrazok 4: Savislosti medzi rizikovymi faktormi a skupinami hodnotenych klimatickych
rizik

Climate-related hazards Non-climatic risk drivers

§ &=k 2z 30 © 8 f= o

and Cascading impacts and risks

@ Risk cluster
() Cross-cutting field

Note: The figure illustrates the interconnections and risk transmission pathways from key
elimate-related hazards and selected non-climatic risk drivers {on top) via the main climate
impacts for five clusters of interrelzted risks and the cross-cutting field "Water.

Zdroj: EEA 2024
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V dokumente EEA v Eurépskom hodnoteni klimatickych rizik (EEA: 2024) st spominané
aJ hlavné klimatické rizikd a politické priority pre klaster hospodarstvo a financie.
Hospodarstvo a financie Celia viacerym rizikdm stvisiacim s klimou. Finan¢né rizika su
hodnotené ako "potrebné prijat’ d’alSie opatrenia” a vSetky by bez primeranych opatreni mohli
koncom storocia dosiahnut’ katastroficka troveii rizik.

Stucasné hodnotenia predpokladaju, ze eurdpsky makro fiskdlny a finanény systém su
znacne ohrozené dosledkami zmeny klimy, a to v rdmci Eur6py aj v zahranic¢i. Vazne sektorové
a regiondlne rizikd pre Europu by mohli vyustit’ do systémového finanéného Soku.

Existujuce hodnotenia a zatazové testy poskytuji prvé posudenie rizik pre dolezité
finan¢né subjekty. Je vSak pravdepodobné, ze podcenuju kaskddové a kombinované rizika
vyplyvajuce zo zmeny klimy v EU aj na medzinarodnej Grovni, ako aj rizika spojené so
zriedkavymi extrémnymi udalostami.

Verejné financie ¢lenskych §tatov EU Gelia znaténym rizikdm vyplyvajicim z klimy
dokonca aj v blizkej buducnosti. Nakladné klimatické extrémy mozu mat’ za nasledok znizenie
naklady na po6zicky. Medzi nedavne priklady patria fiskalne doésledky velkych povodni v
Nemecku v roku 2021 a v Slovinsku v roku 2023.

Zivotaschopnost’ fondov solidarity EU je uZ teraz kriticky ohrozend, ked’e tieto fondy
boli precerpané v dosledku réznych nakladnych udalosti, ako sii povodne a lesné poZiare v
poslednych rokoch.

Eurdpske trhy s nehnutePnost’ami a poistenim tiez ¢elia znacnym rizikdm vyplyvajiicim
z0 zmeny klimy. Zintenzivnenie klimatickych vplyvov moéze d’alej zvysit' poistné prémie,
prehibit’ existujuce rozdiely v ochrane, posilnit hospodarske straty a prehibit’ zranitenost
domaécnosti s nizkymi prijmami a inych znevyhodnenych skupin obyvatel'stva.

Finan¢né inStiticie su vystavené klimatickym rizikdm vyplyvajucim zo zvySenej
pravdepodobnosti zlyhania a straty hodnoty aktiv.
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V ramci hodnotenia a kategorizacie jednotlivych rizik v ramci jednotlivych odvetvovych
oblasti a domén popisuje Eurdpske hodnotenie klimatickych rizik (EEA: 2024) samostatne aj
odvetvie Energetiky.

Zmena klimy predstavuje pre eurdpske energetické odvetvie vyznamnu vyzvu, ktorej sa
musi prispdsobit’ a zvysit’ svoju odolnost’. KI'a¢ové politiky EU, ako napriklad Eurdpska zelena
dohoda, zdoraziuji potrebu zaclenit’ adaptaciu na zmenu klimy do energetického planovania
(EK, 2023m). Ked'ze Eurdpa prechadza na nizkouhlikovy energeticky systém, sa pochopenie
vplyvov klimy stava kI'aiCovym.

Pri hodnoteni sektora energetiky je kliCové si uvedomit’ a vziat do tivahy nasledovné
skuto€nosti:

e Klimatické rizikd pre energeticki bezpecnost’ sa v ramci Eurdpy liSia. Juznd Eurdpa
celkovo Celi rizikam v dosledku horac¢av, sucha a nedostatku vody, zatial’ Co severnd Eurdpa
ma zatial moznost’ evidovat’ rizika, ale aj prilezitosti.

e Medzi hlavné klimatické rizikd pre eurdpsky energeticky systém patri zvySeny dopyt po
chladeni, regiondlne znizenie hydroenergetického potencialu, zniZenie u€innosti tepelnej
energie elektrarni a prenosovych susta a vplyvy extrémnych poveternostnych udalosti na
energetickl infrastruktaru.

e Dlhotrvajice suchd ovplyviiujice dodavky elektrickej energie v kombindcii s vlnami
hortcav, ktoré ovplyviuju Spickovy dopyt po elektrickej energii mozu viest' k vypadkom
dodavok elektrickej energie, najméd v juznej Europe.

e Pobrezné zéplavy, vnatrozemské zaplavy, burky, lesné poziare a iné nebezpecenstva
suvisiace s klimou moézu spdsobit’ Skody na infrastruktire na vyrobu a prenos energie a
narusit’ dodavku energie.

e Politiky zamerané na dekarboniziciu eurdpskeho energetického systému musia
zohl'adiovat’ meniace sa klimatické podmienky pocas celej, zvyCajne dlhej, Zivotnosti
energetickej infrastruktury.

e Stabiln¢ a cenovo dostupné dodavky energie su zdkladom takmer vSetkych Cinnosti v
modernom spoloc¢nosti. Rizikad spojené s dodavkami energie sa preto moézu kaskadovito
prejavit vo vSetkych hospodarskych odvetviach, ale aj na zdravi a Zivotnej Urovni
obyvatel’stva.

e ZvySena odolnost’ energetického systému si vyZaduje zaclenenie adaptacie na zmenu klimy
do planovania, stanovenie priorit pri udrZzbe infraStruktiry a vyuZivanie technologickych
inovacii. ZvySovanie energetickej U€innosti, riadenie na strane dopytu a inteligentné siete
mozZu dalej zvysit energetickll bezpecnost'.

e Pri planovani adaptacie na zmenu klimy v energetike je nevyhnutné zohl'adnit’ socialnu
spravodlivost’ a zabezpecit’ spravodlivy pristup k zdrojom a rieSenie energetickej chudoby.

Prislusné politiky a iniciativy Eurdpskej komisie na podporu adaptacie na klimaticka
zmenu, zvysit’ spolahlivost’ energetického systému a podporit’ flexibilitu v reakcii na vyzvy v
suvislosti so zmenou klimy zahtiiaju:

Balik Cista energia pre vietkych Eurépanov: spusteny v roku 2016, zamerany na pomoc
EU pri dosahovani jej cielov v oblasti klimy a energetiky do roku 2030. Balik zahina cely rad
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opatreni vratane novych pravidiel tykajucich sa elektrickej energie, energetickej €innosti,
energie z obnovitelnych zdrojov a riadenie energetickej unie.

Stratégia energetickej uinie: ide o dlhodobu stratégiu zavedent v roku 2015, ktorej cielom
je zabezpetit' bezpeénu, udrzatelnu, konkurencieschopna a cenovo dostupntl energiu v EU.
Pozostava z piatich oblasti vzdjomne sa posiliiujucich rozmerov: energetickd bezpecnost,
solidarita a dovera; plne integrovand eurdpsky trh s energiou; energeticka efektivnost
prispievajuca k zmierneniu dopytu; dekarbonizacia hospodarstva a vyskum, inovacie a
konkurencieschopnost’.

Stratégia EU pre integraciu energetickych systémov: cielom tejto stratégie, ktora bola
spustena v juli 2020, je zvysit integraciu, flexibilitu a prepojenie energetického systému.
Stanovuje sa Vv nej vizia vytvorenia cirkularneho energetického systému, vyuzitia potencialu
obnovitelnych zdrojov energie zdrojov energie a ciel’ zabezpecit' efektivnejSie vyuzivanie
zdrojov.

Nariadenie o pripravenosti na rizika v sektore elektrickej energie (2019/944): cielom
je zabezpetit bezpe¢nost a spolahlivost’ dodavok elektrickej energie v EU tym, Ze sa od
vyrobcov elektrickej energie vyzaduje, aby identifikovali, posudzovali a pripravovali sa na
potencidlne rizikd, ktoré by mohli ovplyvnit’ elektriza¢n sistavu a dodavky elektriny vratane
rizik suvisiacich s extrémnymi poveternostnymi udalostami.

Smernica o odolnosti kritickych subjektov - 2022/2557 (EC, 2022) kritické subjekty
poskytuju zdkladné sluzby v wudrziavani klIacovych spolocenskych funkcii, podpore
hospodarstva, zabezpecenia verejného zdravia a bezpecnosti a ochrany zivotného prostredia.
Podr’a tejto smernice, ktord nadobudla uc¢innost’ v janudri 2023, budu musiet’ clenské staty urcit’
kritické subjekty pre urcité sektory do jula 2026. Na tento tcel budi pouzivat zoznam
zékladnych sluzieb na vykondvanie rizikového postidenia. Po procese identifikacie rizik buda
musiet’ kritické subjekty prijat’ opatrenia na posilnenie ich odolnosti.
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2. LEGISLATIVA

2.1 Medzinarodné zaviazky a dohovory

Ako zakladny medzinarodny ramec, ktorymi su viazané $taty EU (vratane Slovenskej
republiky), st uvadzané nastroje OSN:

Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy

Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy (UNFCCC) je prvym medzinarodnym opatrenim
prijatym v roku 1992 s cielom riadit’ globalnu snahu o zmiernenie dopadov zmeny klimy a
prisposobenie sa ich nepriaznivym ddsledkom. Slovenska republika ratifikovala dohovor 25.
08. 1994. Dohovor vytvara zakladny rdmec pre medzivladne usilie zamerané na rieSenie vyziev
spojenych s klimatickou zmenou. Klimaticky systém je spolocnym bohatstvom, pricom jeho
stabilitu mo6zu ovplyviovat’ emisie oxidu uhli¢itého a d’alSich sklenikovych plynov vyplyvajuce
z priemyselnych &innosti a inych zdrojov. Zmluvné strany Dohovoru sa zavizuju (SAZP SR):

e Prijat’ a pravidelne aktualizovat’ narodnu politiku a realizovat’ opatrenia, aby emisie
sklenikovych plynov v roku 2000 neprekrocili uroven roku 1990.

e Pravidelne hlasit’ Konferencii zmluvnych stran (COP) detailné informacie vzt'ahujice
sa k implementacii dohovoru.

e Formulovat’ a implementovat’ narodné programy opatreni na boj so zmenou klimy.
o UdrZateI'ne manazovat’ zachyty uhlika, predovSetkym v oblasti lesov a zelene.

o Vypracovat’ inventarizaciu sklenikovych plynov podl'a odsuhlasenych pravidiel.

o Podporovat transfer technoldgii medzi krajinami a kontinentmi.

e Brat' do uvahy otazky zmeny klimy v socidlnej, hospodarskej a environmentéalnej
politike.

e Podporovat’ vzdelanie a verejné povedomie v tejto oblasti.

strana 28 / 121



Kjotsky protokol

Pre neurcitost’ zavazkov Dohovoru a rozdelenie krajin na rozvinuté a rozvojové bol v roku
1997 prijaty vykonévaci protokol k tomuto Dohovoru - Kjétsky protokol. Protokol po prvy raz
stanovil povinnost’ pre rozvinuté¢ krajiny znizit' pocas zavdzného obdobia 2008 az 2012
agregované antropogénne emisie sklenikovych plynov najmenej o 5 percent v porovnani s
rokom 1990.

Tento protokol doteraz podpisalo spolu 141 krajin sveta. Vyznamnymi vynimkami su USA
a Australia. Ku kI'i¢ovym mechanizmom a nastrojom Kjoétskeho protokolu, ktoré sit zamerané
na splnenie redukénych ciel'ov s ohl'adom na $pecifické podmienky krajiny, patria:

e spolocné plnenie zavdzkov
e mechanizmus cistého rozvoja

e obchodovanie s uSetrenymi emisiami.

Podrla ustanoveni Kjotskeho protokolu, ktory sa krajiny zaviazali ratifikovat’, maju znizit’
svoje emisie sklenikovych plynov do roku 2012 o najmenej 5 % oproti Grovni z roku 1990.
Cielom je vSeobecné znizenie Siestich sklenikovych plynov: oxidu uhli¢itého, metanu, oxidu
dusikatého, halogenované uhl'ovodiky (HFCs), perfluorované uhl'ovodiky (PFCs) a hexafluorid
siry (SF6), vypocitané na priemer patroéného obdobia 2008 — 2013. V pripade nadmernych
alebo nedostatocnych emisii mozu krajiny obchodovat’ s emisnymi kvotami s inymi krajinami.

PIné vykonanie Kjotskeho protokolu by malo prispiet’ k znizeniu priemernej globélnej
teploty od 0,02 °C do 0,28 °C do roku 2050. Tento protokol je pravne zavdaznou dohodou, ktora
zavézuje priemyselné krajiny k celkovému zniZeniu emisii sklenikovych plynov o 5,2 % do
roku 2012 v porovnani s rokom 1990. Mnohé¢ kritiky a otazky environmentalistov hovoria, ze
pozadované hodnoty Kjotskeho protokolu nedokaZu vyraznejSie zniZit' emisie v budiicnosti.
Zastancovia vSak uvadzaju, ze Kjotsky protokol je prvym krokom, po naplneni ktorého
UNFCCC vytyc¢i d’alSie ciele. Narodné ciele sa pohybuji od 8% redukcie pre Europsku uniu,
7% redukcie pre USA, 6% pre Japonsko, 0% pre Rusko, a povolené 8% zvySenie pre Australiu
a 10% pre Island. Kjotsky protokol potvrdzuje princip, ze vyspelé krajiny platia a technologicky
zasobuju dalSie krajiny Studiami a projektami spojenymi s klimou. Toto bolo pdvodne
potvrdené v UNFCCC. Slovenska republika ratifikovala Kjotsky protokol 31.5.2002.

Parizska dohoda

Rada v oktébri 2016 prijala rozhodnutie o ratifikacii Parizskej dohody zo strany EU. Této
dohoda je ramcom pre globalne opatrenia zamerané na klimu. EU a vietky jej ¢lenské Staty
podpisali a ratifikovali Parizsku dohodu a st pevne odhodlani vykonavat ju. Krajiny EU sa v
sulade s tymto zavizkom dohodli, Ze nasmeruju EU na cestu k tomu, aby sa do roku 2050 stala
prvou klimaticky neutrdlnou ekonomikou a spolo¢nost'ou.

EU na zéklade dohody do konca roka 2020 predlozila svoju dlhodob stratégiu znizovania
emisii aj aktualizované plany v oblasti klimy (vnatrostatne stanoveny prispevok, NDC), pricom
sa zaviazala znizit' emisie EU do roku 2030 minimalne 055 % V porovnani s Groviiami
v roku 1990. EU a ¢lenské $taty aktualizovali plany EU v oblasti klimy v roku 2023.

Zmena klimy si ako globalny problém vyzaduje, aby krajiny na celom svete spolupracovali.
V roku 2015 sa svetovi lidri dohodli na ambiciéznych novych ciel'och v boji proti zmene klimy.
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Parizska dohoda predstavuje akény pldn na obmedzenie globalneho oteplovania. Jej
hlavnymi prvkami su:

e dlhodoby ciel’ — vlady sa dohodli, ze udrzia zvySovanie globalnej priemernej teploty
vyrazne pod 2 C Vv porovnani s pred industridlnymi Groviiami a ze sa budu usilovat
obmedzit’ toto zvySovanie na 1,5 C,

e prispevky — pred parizskou konferenciou a pocas nej krajiny predlozili komplexné
narodné akcné plany v oblasti klimy (NDC — vnutroStatne stanovené prispevky)
zamerané na znizenie svojich emisii,

o ambicie — vlady sa dohodli, ze kazdych pat rokov ozndmia svoje akcné plany, priCom
v kazdom pldne stanovia ambicidznejsie ciele,

e transparentnost’ — Krajiny sa dohodli, Ze v zdujme zabezpelenia transparentnosti
a dohl'adu si budu navzéajom a aj verejnosti poskytovat’ informacie o tom, ako napreduju
pri dosahovani svojich ciel'ov,

e solidarita — nad’alej sa budt poskytovat’ finanéné prostriedky na opatrenia v oblasti
klimy s cielom pomoct’ zranitelnym krajindm znizovat’ emisie a ziskat’ odolnost’ voci
ucinkom zmeny klimy.

Parizska dohoda vstupila do platnosti 4. novembra 2016, ked boli splnené podmienky
zalozené na ratifikdcii najmenej 55 krajin, ktoré spolocne vyprodukuju aspon 55 %
celosvetovych emisii sklenikovych plynov. Vsetky Clenské Staty Eurdpskej tnie ratifikovali
tuto dohodu.

Dohoda vyzaduje, aby vsetky zucastnené krajiny vypracovali a pravidelne aktualizovali
komplexné narodné akéné plany v oblasti klimy (NDC — vnltrostatne stanovené prispevky),
ktoré obsahuju ich zavizky a opatrenia na zmiernenie emisii sklenikovych plynov. Tieto
prispevky majui byt’ ¢astou dlhodobych strategickych planov krajin. Parizska dohoda uznava
potrebu prisposobit’ sa nepriaznivym dosledkom zmeny klimy a podporuje spolupracu v oblasti
prisposobovania sa a poskytovania finan¢nej a technickej pomoci rozvojovym krajinam.

Parizska dohoda je povaZovand za historicky mil'nik v globalnom Usili zmiernenia zmien
klimy, pretoZe ziskala Siroku podporu a zavizuje vSetky krajiny k spolocnému tsiliu. Dohoda
prispela k zvySeniu povedomia o zmene klimy a podporuje spolupracu medzi krajinami a
sektormi na dosiahnutie globalnych ciel'ov.

2.2 Europske iniciativy a legislativny ramec v oblasti zmeny klimy

Eurdpska komisia pripravila v rdmci svojho pdsobenia pomerne komplexny legislativny
ramec pre oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy, vratane zastavenia straty biodiverzity.
Hlavnou ambiciou legislativneho procesu je aj nastavenie legislativneho ramca pre plan
Eurépskej komisie na zelenll transformaciu hospodarstva Europskej unie. Medzi zakladné a
najdolezitejSie eurodpske legislativne predpisy pre oblasti zivotného prostredia a zmeny klimy,
vratane zastavenia straty biodiverzity, mozno zaradit’ v d’alSom texte nasledujiice dokumenty.

Zelena kniha — Prisposobenie sa zmene klimy v Eurépe — moZnosti na uskutocnenie
opatreni na urovni EU

Tato kniha bola vydana v juni 2007 Eurdpskou komisiou a predstavuje strategicky
dokument, ktory sa zaobera problematikou adaptacie na zmenu klimy v Europske;j unii.
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Ciel'om Zelenej knihy je zvysit povedomie o potrebe prisposobit’ sa dosledkom zmeny
klimy a identifikovat’ moznosti a opatrenia na urovni EU, ktoré by mohli pomoct zvysit
odolnost’ Eur6py voci klimatickym rizikam.

Zelenej knihe predchadzala séria konzultacii s rdznymi zainteresovanymi stranami, vratane
¢lenskych statov, nevladnych organizacii, vyskumnych instittcii a priemyselnych odvetvi. Zber
nazorov a prispevkov sluzil na zhromazdenie informécii a stanovenie prioritnych oblasti, v
ktorych je potrebné podniknut’ opatrenia.

Zelena kniha sa zaoberd roznymi aspektmi adaptacie na zmenu klimy, vratane vplyvov na
vodné zdroje, pol'nohospodarstvo, lesy, zdravie, pobrezné oblasti a d’alSie sektory. Predklada
mozné politické a pravne opatrenia na zlepienie schopnosti EU prispdsobit’ sa zmenam klimy.
Vytvorila zéklad pre dalSie diskusie a kroky v oblasti prispésobovania sa zmene klimy v
Europskej unii. Jej cielom bolo podnietit’ dialog a spolupracu medzi réznymi zainteresovanymi
stranami s cielom vypracovat’ efektivne politiky a opatrenia na zmiernenie dosledkov zmeny
klimy v Europe.

Biela kniha — Adaptacia na zmenu klimy: Europsky ramec opatreni

V nadvéznosti na Zelent knihu bola Eurépskou komisiou prijata Biela kniha — Adaptacia
na zmenu klimy: Eurépsky ramec opatreni, ktora stanovuje dvojfizovy strategicky ramec EU
pre adapta¢né opatrenia s cielom pruznejsie reagovat’ na zmenu klimy. Obsahovala viacero
opatreni, iniciovala pripravu eurdpskej adaptacnej stratégie a vybudovanie Eurdpskej
internetovej platformy pre adaptaciu na zmenu klimy (European Climate Adaptation Platform
alebo Climate-ADAPT16). Tento informa¢ny portal funguje od roku 2012 a zhromazduje
verejne pristupné informacie o adaptacii na zmenu klimy zo vietkych &lenskych §tatov EU.
Uvedena stranka je podl'a pokynov z Eurdpskej komisie pravidelne aktualizovand vSetkymi
¢lenskymi §tatmi vratane Slovenska (MZP, 2018).

Stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy

Stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy (EC, 2013) je stibor politik a opatreni, ktoré
Europska unia prijala v aprili 2013 s cielom zmiernit’ a prispdsobit’ sa dosledkom zmeny klimy.
Reprezentuje strednodobu stratégiu (do roku 2020), ktord ma zvysit’ odolnost’ Eurdpskej tnie
voCi negativnym vplyvom zmeny klimy na vSetkych Grovniach a v sulade s cie'mi stratégie
Eurdpa 2020. Stcasne stanovuje ramec a mechanizmy, ktoré by mali posilnit’ pripravenost EU
a zlepsit’ koordinaciu adaptanych aktivit. Ciel’ stratégie podporuje 8 akénych bodov, ktoré sa
tykaju:

— prijimania adaptaénych stratégii v ¢lenskych statoch EU,

— budovania kapacit a posilnenia opatreni na adaptaciu z programu LIFE (Opatrenia
V oblasti klimy na zmiernenie zmeny klimy, adaptaciu na nu, ako aj na projekty
suvisiace so spravou a s informovanim v oblasti klimy),

— zaflenenia adaptacie do ramca Dohovoru primatorov a starostov,

— odstrafiovania medzery v znalostiach pomocou programu Horizont 2020
a Copernicus (lepsia koherencia tychto programov, ktorych cielom je vybudovat
komplexnu siet urcenu na pozorovanie Zeme a prostrednictvom integrovanych ddat
poskytnut’ uzivatelom co najkomplexnejsiu informaciu o stave planéty Zem vo
vztahu k otazkam zmeny klimy a adaptacnych opatreni),

strana 31/121



— rozvoja internetovej platformy Climate-ADAPT,
— integracie adaptacnych aktivit do Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky,
— zabezpecenia odolnejSej infrastruktury a podpory poistenia

— dalsich finanénych produktov pre investicie odolné voci zmene klimy.

Stratégia Europa 2020

Stratégia Eurdpa 2020 je stratégia Europskej unie (EU) pre inteligentny, udrzatelny a
inkluzivny rast do roku 2020. Bola prijatd v marci 2010 a stanovuje hlavné ciele a iniciativy
EU v oblasti hospodarskeho rozvoja a socialnej sudrznosti.

Ciel'om stratégie Europa 2020 je vytvorit inteligentni, udrzatel'nu a inkluzivnu ekonomiku,
ktora bude schopna dosiahnut’ trvalo udrzatel'ny rast a vytvarat' nové pracovné miesta. Stratégia
sa zameriava na pét hlavnych ciel'ov, zndmych ako "5 cielov Europa 2020". Jednym z tychto
cielov je ,Klimaticka a energetickd efektivnost* — dosiahnut’ znizenie emisii sklenikovych
plynov o 20 %, zvysit’ podiel obnoviteI'nych zdrojov energie na 20 % a zlepsit energetickl
efektivnost’ 0 20 %.

Stratégia Eurépa 2020 je dolezitym ramcom pre politiky a opatrenia EU v oblasti
hospodarskeho a socialneho rozvoja. Jej cielom je podporovat konkurencieschopnost’,
udrzatel'nost” a inkluzivnost’ EU prostrednictvom koordinacie a spoluprace medzi ¢lenskymi
Statmi.

Europska zelena dohoda

Europska zelend dohoda (The European Green Deal ) (EC, 2019) je balik politickych
iniciativ, ktorého uéelom je nasmerovat’ EU na cestu zelenej transformacie s koneénym ciefom
dosiahnut do roku 2050 klimatickli neutralitu. Europska zelend dohoda podporuje
transformaciu EU na spravodlivd a prosperujucu spoloénost s modernym a
konkurencieschopnym hospodarstvom.

V Europskej zelenej dohode sa zdoraznuje potreba holistického a medziodvetvoveho
pristupu, v rdmci ktorého vSetky prislusné oblasti politiky prispievaji ku kone¢nému ciel'u v
oblasti klimy. Sucast’ou balika st iniciativy tykajuce sa klimy, zivotného prostredia, energetiky,
dopravy, priemyslu, po'nohospodarstva a udrzateného financovania, ktoré su vsetky uzko
prepojené. Komisia prezentovala Europsku zelent dohodu v decembri 2019 a Eurdpska rada ju
vzala na vedomie na svojom zasadnuti v decembri 2019.

Eurdpska zelend dohoda je sucastou stratégie pre naplnenie Agendy 2030 pre udrzatelny
rozvoj a prijatych zavazkov v ramci Parizskej dohody. Na dosiahnutie jej ambiciéznych ciel'ov
sa postupne prijima cely rad ¢iastkovych opatreni vo vSetkych spomenutych oblastiach. Ich
charakter je komplexny a prierezovy, a preto si bude aj na trovni ¢lenskych Statov vyzadovat
koordinéciu a zapojenie vSetkych zloziek a aktérov spoloc¢nosti, ako aj spolupracu na trovni
EU a medzinarodnej irovni. Délezitym aspektom tychto opatreni je, Ze by okrem dosahovania
stanovenych ambicii mali byt aj nastrojom na stimuladciu hospodarskeho rastu, podporu
podnikov a tvorbu pracovnych miest.

Cielom Eurdpskej zelenej dohody je transformovat’ EU na spravodliva a prosperujucu
spolo¢nost s modernym, efektivnym vyuzivanim zdrojov a konkurencieschopnym
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hospodérstvom. Zameriava sa tieZ na ochranu, zachovanie a zvys$enie prirodného kapitalu EU
a na ochranu zdravia a pohody ob¢anov pred rizikami a dopadmi na Zivotné prostredie. Tento
prechod k uhlikovej neutralite musi byt zaroven spravodlivy a inkluzivny. Ludia budi na
prvom mieste a EU bude venovat’ pozornost’ regiénom, priemyslu a pracovnikom, ktori budd
celit’ najvacsim vyzvam.

Primarnym cielom Eurépskej zelenej dohody je zabezpecit, aby sa Europa do roku 2050
stala prvym kontinentom, ktory dosiahne klimatickii neutralitu. Na dosiahnutie tohto
dlhodobého ciel’a budu ¢lenské Staty Eurdpskej unie musiet’ do roku 2050 dosiahnut’ nulové
Gisté emisie sklenikovych plynov. To znamena, Ze &lenské §taty EU budt moct’ vypustit’ iba
také mnozstvo CO2, ktoré budu schopné zachytit' prirodné a umelé zachytavace uhlika.
Eurdpska zelena dohoda si rovnako dava za ciel’ oddelit’ hospodarsky rast od vyuzivania
zdrojov a zabezpeCit’, aby pripravované zmeny boli spravodlivé a inkluzivne, pricom sa
nezabudne na Ziadneho jednotlivca Ci region.

Hlavny klimaticky ciel’ Eurdpskej zelenej dohody bol pravne zakotveny prostrednictvom
Eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti zmeny klimy (tzv. Eurdpsky klimaticky predpis) v
marci 2020. Tento predpis ako sucast Eurdpskej zelenej dohody ukladda do pravneho
poriadku EU pravne zavizny ciel dosiahnut’ klimaticki neutralitu EU do roku 2050.
Dokument okrem toho zaviazal EK preskimat’ sucasny klimaticky ciel’ do roku 2030. V
nadvédznosti na to v septembri 2020 zverejnila EK subor opatreni, tzv. ,,zeleny balik*, zamerany
na zvySenie cielov v oblasti klimy a energetiky. Jeho zdkladom bola dopadova studia
navrhovanych opatreni, ktord vyustila do ndvrhu na zmenu relevantnych pravnych predpisov
EU. Na zaklade tejto $tadie EK v ramci bali¢ka navrhla aj zvygenie ciela EU v oblasti klimy
narok 2030 na hodnotu aspoii 55 % znizenia emisii v porovnani s rokom 1990 a jeho zakotvenie
do legislativneho navrhu Eurdpskeho klimatického predpisu z marca 2020. Eurdpsky
klimaticky predpis okrem toho definuje mechanizmus monitorovania ¢lenskych Statov a ich
pokroku pri dosahovani klimatickej neutrality a adaptacie. Sucastou EZD je tiez Eurépsky
klimaticky pakt, ktory bude sluzit ako platforma pre Siroku verejnost’ na podiel’anie sa na
prechode na nizkouhlikové hospodarstvo. Pakt ma vyvolat’ §irSiu diskusiu o zmene klimy
prostrednictvom roznych aktivit a podujati, nastartovat’ realne projekty napriklad v oblasti
obnovy budov, mobility, ¢1 vysadby stromov a spdjat’ vSetky zainteresované strany tak, aby
vzajomne zdielali nadobudnuté sktisenosti a uUspe$né priklady zpraxe (web
https://www.minzp.sk/ezd/).

Hlavné oblasti posobenia Eurdpskej zelenej dohody su:

Biodiverzita: Obnova lesov, pddy, mokradi, vytvaranie zelenych zon. Prirode vd’acime za
udrziavanie klimy v rovnovéhe. Je potrebné sa zamerat’ aj celosvetovli populaciu
vol'ne Zijucich zvierat a zabranovat’ ich vyhynutiu. Az jednému milionu druhov

zvierat hrozi vyhynutie.

Opatrenia v oblasti klimy: Dosiahnutie uhlikovej neutrality do roku 2050.
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Udrzatel'né pol'nohospodarstvo:

- Modernizécia, udrzatel'nost’ a ochrana prirody aj I'udi. Spolo¢na pol'nohospodérska
politika je zodpovedna za udrzatel'nost’ pol'nohospodarstva vo vidieckych oblastiach.

Z farmy na stol:

- Zabezpecenie bezpe¢nych, vyzivnych a kvalitnych potravin tak, aby ich produkcia mala
na prirodu ¢o najmensi vplyv.

Vystavba a obnova:

- EU identifikuje aj potrebu ekologickej$ieho sektora stavebnictva. Ide hlavne o vystavbu
energeticky efektivnych budov a va¢siu mieru digitalizacie v stavebnictve.

Cista energia:

- Zabezpecenie dekarbonizacie energetického systému a zaistenie bezpecnych a cenovo
dostupnych dodavok energie je kI'icové. Postupne EU potrebuje prejst na odvetvie
energetiky zalozenej na obnoviteI'nych zdrojoch.

Udrzatel'ny priemysel:

- Cielom je zabezpecit' udrzatelné vyrobné cykly s ¢o najSetrnejSie k zivotnému
prostrediu.

Udrzatel'na mobilita:

- ZniZovanie emisii v doprave a zavedenie inteligentnych systémov riadenia dopravy.
Celkovo aj tento sektor potrebuje vyssiu mieru digitalizacie a efektivneho riadenia.

Odstranovania znecistenia:

- ZniZovanie a odstrafiovanie znecCistenia mikroplastmi a farmaceutickymi vyrobkami a
zaroven zachovavat’ biodiverzitu. Cielom je aj predchadzat’ priemyselnym havariam a
inym formam znecistenia prostredia.

S Eurdpskou zelenou dohodou sa zavidzuje k dosiahnutiu klimatickej neutrality, ¢o zahfna
aj dekarbonizéciu energetického systému, aby sa zabezpecila bezpecnd, Cista a cenovo dostupna
dodavka energie v celej EU. K dosiahnutiu tohto ciel’a je nevyhnutna integracia, prepojenie a
digitalizécia eurdpskeho trhu s energiou. Prvym krokom, ktory je v Eurdpskej zelenej dohode
stanoveny v stvislosti s tymto cielom, je zhodnotenie ndrodnych energetickych a klimatickych
planov ¢lenskych Statov, ktoré boli predloZzené v roku 2019. Na zéklade tychto hodnoteni sa
uvazuje o revizii energetickej legislativy vratane nariadenia o transeuropskych energetickych
sietach (TEN-E) a pripravuju sa d’alSie opatrenia, ako je integracia obnoviteInych zdrojov,
zlepSenie energetickej efektivnosti, rieSenie energetickej chudoby a vytvéranie inteligentnej
infrastruktury.

Okrem usilia o dekarbonizaciu energetiky sa Europska zelena dohoda zavdzuje k
dosiahnutiu klimaticky neutralneho a ¢istého obehového hospodarstva. Tento ciel’ si vyzaduje
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plntt mobilizaciu, dekarbonizaciu a modernizaciu priemyslu, najma v energeticky naro¢nych
odvetviach ako oceliarstvo, chemicky a cementarsky priemysel, ale aj v odvetviach, ktoré
naro¢ne zat'azuju prirodné zdroje, ako je textilny priemysel, stavebnictvo, elektronika a plasty.
Délezitymi dokumentmi na dosiahnutie tychto cielov sti nova Priemyselna stratégia EU a Novy
akény plan EU pre obehové hospodarstvo, ktoré boli prijaté v marci 2020. Priemyselna stratégia
EU zahffia opatrenia na zabezpeGenie toho, aby priemysel EU zvladal zelenti a digitalnu
transformaciu, aby vyuzival ich vyhody a zachovéval si globalnu konkurencieschopnost’, ako
aj posiliioval strategickti autonémiu EU. Novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo
obsahuje opatrenia na zniZenie tlaku na Zzivotné prostredie a prirodné zdroje, zmenu
spotrebitel'ského spravania, podporu recyklacie a vyuzivania druhotnych surovin, znizovanie
tvorby odpadu a prechod na udrzate'né modely vyroby a spotreby.

Sektor stavebnictva a obnovy budov ako aj sektor dopravy patria k dolezitymi odvetviami
v kontexte Europskej zelenej dohody. Na ceste k dosiahnutiu klimatickej neutrality je
nevyhnutné zvysit’ Groven renovacii budov, harmonizovat’ sektor stavebnictva s principmi
obehového hospodarstva a poziadavkami na energeticku ucinnost’ a odolnost’ voc¢i zmene
klimy. Preto Europska komisia zverejnila stratégiu s ndzvom Renovacna vina pre klimaticku
neutralitu a obnovu. Ciel'om tejto stratégie je minimalne zdvojnasobit’ roni mieru renovacii
rezidenénych a komerénych budov do roku 2030 a posilnit’ hibkové renovacie, o by malo viest’
k renovacii 35 milionov budov do roku 2030. Pri renovaciach by mali byt’ kI"icovymi zasadami
priorita na energeticku efektivnost, cenovi dostupnost, dekarbonizicia a integracia
obnovite'nych zdrojov energie, obehovost’, vysoké zdravotné a environmentalne Standardy,
digitalizacia, ako aj esteticka a architektonickd kvalita. V tomto kontexte Eurdpska komisia
navrhuje novu iniciativu pod nazvom eurdpske Bauhaus.

Europska zelend dohoda zdoraziiuje potrebu prechodu na udrzateni a inteligentnt
mobilitu, s dorazom na automatizovanu a integrovani multimodéalnu dopravu a vyuZivanie
inteligentnych systémov riadenia dopravy. KI'i¢ovym krokom je ukonéenie podpory fosilnych
paliv a zohl'adnenie environmentalneho vplyvu dopravy, fragmentécie krajiny a zdravia v ramci
jej ndkladov. Eurépska komisia taktie preukézala ambiciu rozgirit’ systém EU na obchodovanie
s emisiami na ndmornu dopravu, preskiimanie moZznosti podpory udrzate'nych alternativnych
paliv a reviziu suvisiacej legislativy.

Jednym z d’alsich dolezitych pilierov Europskej zelenej dohody je stratégia ,,Z farmy na
stol* (,,Farm to fork®), ktora bola zverejnena v méaji 2020. Jej cielom je dostatok bezpecnych,
vyzivnych a cenovo dostupnych potravin pre vSetkych l'udi a to aj v ¢asoch krizy. Zaroven je
cielom vyroba takych potravin, ktoré neohrozuji zivotné prostredie. Stratégia ,, Z farmy na
stol umozni prechod na udrzatelny potravinovy systém v EU, ktory zabezpeéi potravinovi
bezpeénost. Znizi environmentalnu a klimatick( stopu potravinového systému EU a posilni jej
odolnost’, ochrani zdravie obfanov a zaisti zivobytie hospodarskych subjektov. Stratégia
stanovuje konkrétne ciele na transforméciu potravinového systému EU, vratane zniZenia
pouzivania pesticidov o 50%, zniZzenia pouZivania hnojiv minimalne o 20%, ¢i dosiahnutia 25%
pol'nohospodarskej pddy, ktora bude vyuzivanéd na ekologické pol'nohospodarstvo (Eurdpska
komisia, 2020). Navrhuje tieZ ambicidzne opatrenia na zabezpecenie toho, aby bola zdrava
alternativa pre ob¢anov EU najjednoduchsia, vratane lepsicho oznaGovania s cielom lepsie
uspokojit’ informacéné potreby spotrebitel'ov o zdravych a udrzatel'nych potravinach. Eurdpski
pol'nohospodari, rybari a vyrobcovia akvakultiry maji klicova ulohu v prechode na
spravodlivejsi a udrzatelnej$i potravinovy systém. Budi podporovani prostrednictvom
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a spolocnej politiky rybolovu prostrednictvom novych
finan¢nych nastrojov, ktoré im umoznia prijat’ trvalo udrzateI'né postupy. Medzi konkrétne
navrhy opatreni na dosiahnutie tychto ciel'ov patri napriklad poskytovanie danovych stimulov
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na podporu ekologickej potravinovej produkcie, harmonizované povinné¢ oznacCovanie
vyzivovej hodnoty a povodu vyrobkov, lepSie monitorovanie dodavatel'skych retazcov a boj
proti potravinovym podvodom. Okrem toho sa navrhuje podpora pouzivania alternativnych
metdd ochrany plodin pred Skodcami a chorobami, ako aj zohl'adilovanie a presadzovanie
tychto zasad v dohodach EU s tretimi krajinami.

Strateégia bude mat’ dopad aj na nova Spolo¢na pol'nohospodarsku politiku EU, ktora by
mala byt’ v stlade s jej ciePmi a mala by spolo¢ne s novou stratégiou EU v oblasti biodiverzity
tvorit’ zaklad Europskej zelenej dohody.

Stratégia "Z farmy na st61" je izko spojena so Stratégiou EU v oblasti biodiverzity do roku
2030, ktora sa snazi reagovat’ na realitu, Ze strata biodiverzity a kolaps ekosystémov, spolu so
zmenou klimy, predstavuju jedny z najvacsich hrozieb, ktorym celi 'udstvo. Stratégia v oblasti
biodiverzity sa zaobera kI'i¢ovymi faktormi straty biodiverzity, ako je neudrzateI'né vyuzivanie
pody a mori, nadmerné vyuzivanie prirodnych zdrojov, znecistenie a invazivne nepdvodné
druhy. Sucasne s pandémiou COVID-19 sa zdobraziiuje vizba medzi I'udskym zdravim a
zdravymi ekosystémami, ked'Ze riziko vzniku infekénych chorob sa zvysuje s deStrukciou
prirody. Poskytuje aj okamzité obchodné a investiéné prileZitosti na obnovu hospodarstva EU.
Jej cielom je tiez, aby sa aspekt biodiverzity stal neoddeliteI'nou sti¢ast'ou celkovej stratégie
hospodarskeho rastu EU. Stratégia navrhuje okrem iného stanovenie zaviznych cielov na
obnovu poSkodenych ekosystémov a riek, zlepSenie zdravia chranenych biotopov a druhov v
EU, zniZenie znelistenia, ekologiziciu naSich miest, posilnenie ekologického
pol'nohospodérstva a inych foriem pol'nohospodarskych postupov Setrnych k biodiverzite a
zlepSenie zdravia eurdpskych lesov. Stratégia prinasa konkrétne kroky na to, aby sa obnova
biodiverzity Europy do roku 2030 stala redlnou, a to vratane premeny najmenej 30%
eurdpskych péod a mori na uCinne spravované chranené uzemia. Najmenej 10%
pol'nohospodérskych oblasti by malo mat’ zaroveii Crty oblasti s vysokou diverzitou (Europska
zelena dohoda (minzp.sk)) Stratégia sa zameriava na tieto prioritné ciele (a prislusné opatrenia),
ktoré maju:

- zvysit usilie v oblasti ochrany rastlinnych a Zivo¢iSnych druhov a ich biotopov;

- udrzat’ a obnovit’ ekosystémy a ich sluzby;

- zakotvit ciele v oblasti biodiverzity vo vicSine suvisiacich politikk EU: v
pol'nohospodarstve, lesnom a rybnom hospodarstve;

- bojovat proti invazivnym cudzim druhom;

~  zintenzivnit’ snahy EU v boji proti celosvetovej strate biodiverzity.

Dalsim z cielov Eurdpskej zelenej dohody je ambicia dosiahnut’ nulové zneéistenie pre
netoxické prostredie. V snahe dosiahnut’ tento ciel’ bola zavedena Stratégia pre chemické latky
s dorazom na udrzatelnost, ktora si kladie za ciel' postupne znizovat az eliminovat
environmentalne a zdravotné rizikd spojené s pouzivanim chemickych latok a odpadov. Téato
stratégia prispeje k lepSej ochrane obcCanov a zivotného prostredia pred nebezpecnymi
chemickymi latkami a podpori inovaciu v prospech vyvoja bezpecnych a udrzatelnejsich
alternativ k suCasnym chemickym latkam. VsSetci aktéri vratane priemyselného odvetvia by
mali spolupracovat, aby bolo mozné zosuladit’ lepSiu ochranu zdravia a zivotného prostredia
so zvySenou globalnou konkurencieschopnostou. D4 sa to dosiahnut zjednoduSenim a
posilnenim pravneho ramca. Tato stratégia bude tiez zékladom pre Akény plan pre nulové
zneCistenie ovzdusia, vody a pody, ktory sa planuje predstavit’ v roku 2021. Cielom tohto
ak¢éného planu bude vylepsit’ politiku ochrany vody a pody, riesit’ rézne zdroje znecistenia
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vody, ako st chemické latky a mikroplasty, a prispiet’ k prisnejSim Standardom kvality
ovzdusia. Stratégia okrem toho dopliia aj d’al§ie iniciativy Eurdpskej zelenej dohody, hlavne
Novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo a Priemyselna stratégia EU.

Stanovené ciele Eurdpskej zelenej dohody su vel'mi ambicidézne a v mnohych pripadoch
eSte len budu konkrétne legislativne a nelegislativne opatrenia, ktoré zabezpecia ich plnenie,
predstavené. Avsak, vSetky tieto opatrenia budi este podliehat’ naroénému schvalovaciemu
procesu v Eurépskom parlamente a medzi clenskymi Statmi v Rade Eurdpskej tnie. S ohl'adom
na ich komplexnost’ a cezhraniény charakter bude naplianie cielov Eurdpskej zelenej dohody
vyzadovat’ nielen vyznamnu finan¢ni podporu, ale aj uzku spolupracu a podporu Sirokej
verejnosti - ob¢anov, podnikov, socidlnych partnerov a akademickej obce, ako aj silné
partnerstva medzi miestnou, regionalnou, narodnou a eurdpskou troviiou. Dolezitym aspektom
v tomto kontexte bude tiez integrovanie udrzatelnosti a klimatickych a environmentalnych
cielov do investi¢ného a rozpoétového planovania nielen na Grovni dlhodobého rozpoétu EU,
ale aj na trovni jednotlivych ¢lenskych Statov a inych institucii, vratane sikromného sektora.
Napriklad Eurépska investi¢na banka si stanovila ciel’ stat’ sa eurdpskou klimatickou bankou a
zdvojnasobit’ objem ,klimatickych investicii do roku 2025. Suvisi s tym aj otazka zelenych
datiovych reforiem, ktoré by presunuli danové zataZzenie z prace na fosilne paliva a
znecist'ovanie, a tym by mohli podporit’ hospodarsky rast, zvysit' odolnost’ voci klimatickym
vykyvom a pri zohl'adneni socialnych aspektov prispiet’ k spravodlivejSej spolo€nosti.

Uspech zelenej transformacie bude kPaéovym faktorom podpory vyskumu, inovacii a
vzdeldvania. Europska zelend dohoda odporuca financovanie relevantnych novych rieSeni
prostrednictvom programu Horizont Eurdpa a d’al§ich programov, ktoré prispeju k dosahovaniu
stanovenych cielov. Podpora vytvédrania inovativnych rieSeni by mala vychadzat aj zo
spoluprace cClenskych S$tatov s priemyslom, vyuzivania digitdlnych technologii a vyhod
digitalnej transformacie. Zvlastny doraz by mal byt kladeny na zlepSenie schopnosti ¢lenskych
Statov poskytovat’ vzdelavanie a rozvoj zru¢nosti v oblasti zmien klimy a udrzatel'ného rozvoja.
Toto by umoznilo zvySovanie povedomia o danych témach a zabezpecilo rekvalifikdciu
pracovnikov.

Vsetky opatrenia a politiky EU by sa podl'a Eurépskej zelenej dohode mali zladit’ tak, aby
prispeli k realizacii dvojitej transforméacie smerom k udrZatelnej budtcnosti, ktora zahfna
zelenu a digitalnu sféru. Iniciativy zahrnuté v Eurdpskej zelenej dohode st preto zaloZené na
principe ,,nespdsobovat’ Skodu®, pri¢om cielom je dosahovat’ tieto iniciativy ¢o najacinnejsie a
najmenej zat'azne. Zarovet ostatné iniciativy EU by nemali nijakym sposobom $kodit’ klime a
zivotnému prostrediu, a teda by mali byt’ v stlade s ciel'mi Eurdpskej zelenej dohody.

Poslednym pilierom Eurdpskej zelenej dohody je reagovanie na globalne vyzvy spojené so
zmenou klimy a degradaciou zivotného prostredia. Tieto vyzvy vyzaduji globélne rieSenia a
spolo¢né usilie. Okrem toho, Ze EU sa stane lidrom a modelom pre ostatné regiony sveta
prostrednictvom dosahovania ciel'ov Eurdpskej zelenej dohody, bude aj aktivnejSie podporovat
diplomaciu v zaujme tychto ciefov. EU bude presvied¢at’ svojich partnerov o doleZitosti
udrzateI'ného rozvoja a boja proti zmene klimy, ako aj o nutnosti zastavenia straty biodiverzity.
V tejto savislosti EU prijme primerané opatrenia v ramci svojej diplomatickej, obchodnej,
rozvojovej pomoci a d’aliich vonkajsich politik. Hoci podiel EU na globalnych emisiach klesa,
rieSenie globalnej zmeny klimy a straty biodiverzity vyZzaduje komplexné opatrenia aj v inych
Zastiach sveta. Preto EU vyuzije svoje vplyvné postavenie a bude sa snazit’ zvySovat’ globalne
ambicie v boji proti zmene klimy a ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom bilateralnych
a multilateralnych for. KI'i¢ovym ramcom pre tieto usilie zostdva Parizska dohoda. Medzi
konkrétne navrhované opatrenia patri vytvaranie Specifickych stratégii na zniZovanie emisii,
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ktoré budu brat’ do tvahy miestne potreby a kontexty, rozvoj medzinarodného trhu s uhlikom,
vytvaranie zelenych partnerstiev, ukoncenie globalnych dotacii pre fosilne paliva a zavedenie
finan¢ného systému na podporu celosvetového udrzateI'ného rastu.

Nova stratégiu EU pre adaptaciu na zmenu klimy

V roku 2021 Rada schvalila novi stratégiu EU pre adaptaciu na zmenu klimy (The new EU
strategy on adaptation to climate change) (EC, 2021). Stratégia predstavuje dlhodobu vizia, na
zaklade ktorej sama EU do roku 2050 stat’ spolo¢nost’ou, ktora bude odolna proti zmene klimy
a plne adaptovand na jej nevyhnutné vplyvy. Rada vo svojich zdveroch uznava vyznam
prepojenia klimy a vody a zdoraziluje, ze rieSenia inSpirované prirodou zohravaju ddlezita
ulohu pri budovani odolnosti vo¢i zmene klimy, pomahaju zachovat’ ¢i zvysit’ biodiverzitu, ako
aj chranit’ a obnovovat’ ekosystémy.

Stratégia vychadza z adaptacnej stratégie z roku 2013 a je jednym z kl'aiCovych opatreni
stanovenych v Eurdpskej zelenej dohode. Od prijatia prvej stratégie zaviedli vsetky clenské
Staty svoje narodné adaptacné stratégie ¢i plany. Platforma Climate-ADAPT sa stala
referenciou v oblasti poznatkov o adaptacii a adaptacia sa stala neoddelitel'nou sucast’ou politik
EU aj jej dlhodobého rozpodtu.

Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030

V ramci Stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 (EC 2018) sa EU a jej ¢lenské
$taty sa zaviazali, ze do roku 2030 prived( biodiverzitu na cestu k obnove. Stratégia EU v
oblasti biodiverzity do roku 2030 je zakladnym kamefiom ochrany prirody v EU a kl'a¢ovym
prvkom Eurdpskej zelenej dohody.

Komisia predlozila uvedent stratégiu v maji 2020. Hlavné opatrenia, ktoré sa maja
uskutoc¢nit’ do roku 2030, zahfiaju:

e vytvorenie chranenych Uzemi na aspont 30 % pevniny a mora EU, ¢im sa roz$iria
existujuice oblasti sustavy Natura 2000,

e obnova degradovanych ekosystémov v celej EU do roku 2030 prostrednictvom stiboru
konkrétnych zavizkov a opatreni vratane zniZenia vyuzivania a rizik pesticidov o 50 %
do roku 2030 a vysadby 3 miliard stromov v celej EU,

e vycClenenie 20 milidrd EUR ro¢ne na ochranu a podporu biodiverzity prostrednictvom
finan¢nych prostriedkov EU a vnttrostatneho a sukromného financovania,

e vytvorenie ambicidzneho globdlneho ramca pre biodiverzitu.

Krajiny EU prijali zavery Rady o stratégii a schvalili jej ciele.

EU pracuje na novych pravidlach na obnovu biodiverzity a ekosystémov v sulade s cielmi
stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030. Pravnym predpisom o obnove prirody sa maju
zaviest’ opatrenia na podporu obnovy prirody, ktoré do roku 2030 pokryji asponi 20 % pevniny
EU a 20 % jej morskych oblasti, ako aj vietky ekosystémy, ktoré je potrebné obnovit’ do roku
2050.

EU aktivne posobi na medzinarodnej irovni, kde poméha zabezpeovat’, aby sa dodrziavali
globalne zavazky v oblasti ochrany prirody a biodiverzity v rdmci viacstrannych dohovorov,
ako je Dohovor o biologickej diverzite a Dohovor o medzinarodnom obchode s ohrozenymi
druhmi vol'ne zijucich Zivocichov a rastlin. Rada v oktobri 2022 schvélila zavery, ktoré slizia
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ako vieobecna rokovacia pozicia EU na 15. konferenciu Organizacie Spojenych narodov o
biodiverzite (COP 15), ktora sa uskutocnila v decembri 2022 v Kanade. Na konferencii sa prijal
globalny ramec pre biodiverzitu po roku 2020, v ktorom sa stanovuja jasné ciele zamerané na
usmernenie svetovych opatreni na ochranu a obnovu prirody do roku 2030 a v neskorSom
obdobi.

Smernica na posilnenie odolnosti kritickych subjektov

V decembri 2022 Rada prijala smernicu na posilnenie odolnosti kritickych subjektov (EC,
2022) a odportcanie, ktorych cielom je znizit' zranitelnost’ a posilnit’ odolnost’ kritickych
subjektov.

Kritické subjekty st subjekty poskytujuce zakladné sluzby, ktoré su kI'icové pre zachovanie
nevyhnutnych spolocCenskych funkcii, hospodarskych ¢innosti, verejného zdravia, bezpecnosti
a ochranu zivotného prostredia. Musia byt schopné predchadzat’ hybridnym tutokom,
prirodnym katastrofam, teroristickym hrozbdm a ohrozeniam verejného zdravia, chranit’ pred
nimi, reagovat’ na ne, zvladat’ ich a zotavit’ sa z nich.

Prijatd smernica sa vztahuje na kritick¢é subjekty vo viacerych odvetviach, ako je
energetika, doprava, zdravotnictvo, pitna voda, odpadova voda a vesmir. Niektoré ustanovenia
smernice sa budu vztahovat aj na urcité Gstredné organy verejnej spravy.

Clenské §taty budi musiet mat’ zavedent vnatrodtitnu stratégiu na zvySenie odolnosti
kritickych subjektov, vykondvat’ aspoii raz za 4 roky postdenie rizika a urcit’ kritické subjekty,
ktoré poskytuju zakladné sluzby. Kritické subjekty budu musiet’ identifikovat relevantné rizika,
ktoré mézu vyznamne narusit’ poskytovanie zakladnych sluzieb, buda musiet’ prijat’ vhodné
opatrenia na zabezpecenie ich odolnosti a oznamit’ rusivé incidenty prislusnym organom.

S cielom reagovat’ na nedavne pripady sabotdze na plynovode Nord Stream a na nové rizika
sposobené agresiou Ruska voci Ukrajine sa prijaté odporicanie zameriava na posilnenie
odolnosti kritickej infrastruktary. Cielom tohto odporucania je urychlit’ pripravu na plnenie
cielov stanovenych v smernici o kritickych subjektoch a v smernici NIS 2 a zlepSit’ schopnost’
EU chranit’ svoju kriticku infrastrukturu.

Pre tplnost’ je potrebné spomenut’ nadvédzujuce pravne ramce pre doménu hospodarstvo a
energetika v priestore EU:

e Smernica o odolnosti kritickych subjektov - Critical Entities Resilience Directive
(EC 2022)

e Stratégia energetickej unie - Energy union strategy (EC 2015)

e Nariadenie o pripravenosti na rizika v odvetvi elektrickej energie - Regulation on Risk-
Preparedness in the Electricity Sector (EC 2019)

e Stratégia integracie energetickych systémov - Strategy for energy system integration
(EC 2020)

e Nariadenie o usmerneniach pre transeurépsku energeticku infrastruktaru - Regulation
on Guidelines for Trans-European Energy Infrastructure (EC 2022)

e Nariadenie o transeuropskych energetickych sietach (TEN-E) - Trans-European
Networks for Energy (TEN-E) Regulation (EC 2022)

e Ustanovenia europskej zelenej dohody o spravodlivom prechode - European Green
Deal’s provisions on just transition (EC 2021)
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Ramcova smernica o vode

Zakladnym pravnym predpisom, ktory vytvara podmienky na vSestrannu ochranu vod,
vratane vodnych a suchozemskych ekosystémov, je Smernica 2000/60/ES Europskeho
parlamentu a Rady z 23. oktobra 2000, ktorou sa stanovuje ramec posobnosti pre opatrenia
spoloCenstva v oblasti vodného hospodarstva (Water Framework Directive)(EC, 2000), ktora
vstupila do platnosti 22. decembra 2000.

Ramcovéa smernica o vode sa zameriava na zabezpecenie dobrého kvalitativneho a
kvantitativneho zdravia, t. j. na znizenie a odstranenie znecistenia a na zabezpecenie
dostatocného mnozstva vody na podporu vol'ne Zijucich druhov v rovnakom case ako plnenie
Pudskych potrieb. Hlavné ciele Rdmcovej smernice o vode su stanovené v ¢lanku 4 smernice.
Vyzaduje sa v nej, aby Clenské Staty vyuzivali svoje plany manazmentu povodi a programy
opatreni na ochranu, a v pripade potreby obnovu vodnych utvarov s cielom dosiahnut’ dobry
stav a zabranit’ zhorSovaniu stavu. Dobry stav znamené dobry chemicky, ako aj ekologicky
stav.

Mnohé povodia eurdpskych riek sit medzindrodné, prekracujii administrativne a tizemné
hranice. Spolo¢né chapanie a pristup su preto klI'icové pre Gspesné a uc¢inné vykondvanie
smernice.

V sucasnosti Ramcova smernica o vode obsahuje vo svojej prilohe zoznam prioritnych
latok, ktoré musia Clenské Staty monitorovat’ v povrchovych vodach, ale normy pre ne su
stanovené v smernici o environmentalnych normach kvality a musia byt splnené, aby sa
dosiahol dobry chemicky stav povrchovych vod v stlade s ¢lankom 4 rdmcovej smernice o
vode. V ramcovej smernici o vode sa od ¢lenskych Statov takisto vyzaduje, aby stanovili a
dodrziavali normy kvality Zivotného prostredia pre latky vzbudzujlice vnutrostatne obavy, t. j.
znecistujuce latky Specifické pre povodie; ktorého monitorovanie v sti¢asnosti prispieva k
hodnoteniu ekologického stavu. Tento zoznam prioritnych latok sa musi preskiimat’ a v pripade
potreby aktualizovat’ kazdych 6 rokov.

V roku 2021 sa v ramci kontroly vhodnosti (the implementation of the Water Framework
Directive) (EC, 2021) dospelo k zaveru, ze pravne predpisy o vode su vo vSeobecnosti vhodné
na dany ucel. Z kl'icovych zisteni vyplyva, Ze smernice viedli k vy$Sej trovni ochrany vodnych
utvarov a manazmentu povodnového rizika, nez sa dalo oakdvat’ bez nich. Ciele smernic su
rovnako relevantné ako v Case prijatia, ak nie viac. Prispievaju k dosiahnutiu celého radu ciel'ov
trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Pre plnost’ je potrebné spomenit’ nadvizujice pravne ramce pre doménu ochrany vod
V priestore EU.

e Stratégia biodiverzity do roku 2030 - Biodiversity strategy for 2030 (EC 2018)

e Pripravovany zikon EU o obnove prirody (prijatie sa olakdva na jar 2024) -
Forthcoming EU Nature Restoration Law (adoption expected for spring 2024)

e Smernica o podzemnych vodach - Groundwater Directive (EC 2021)
e Stratégia od farmy po stol - Farm to fork strategy

e Akeny plan na dosiahnutie nulového znecistenia ovzdusia, vody a pody - Action plan
towards zero pollution for air, water and soil

e Smernica o environmentalnych normach kvality - Environmental Quality Standards
Directive
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Nastroj NextGenerationEU

V nastroji NextGenerationEU (NextGenerationEU, Recovery plan for Europe ) (EC, 2021)
sa stanovuje koncepcia zelensej, digitalnejsej a odolnejsej buducnosti.

Investicné projekty NextGenerationEU sa zameriavaju na Sest’ kIicovych oblasti a su
navrhnuté tak, aby:

e stimulovali zelenu transformdaciu prostrednictvom podpory energie z obnovitelnych
zdrojov, udrzatel'nej mobility atd’.,

e urychlili digitalnu transformaciu prostrednictvom rozsiahlejsej digitalizacie verejnych
sluzieb a SirSieho hospodarstva,

e posilnili socialnu infrastruktaru a sluzby pri si¢asnom odstrafiovani rozdielov medzi
regionmi,

e zlepsili pristup k pokrocilému vzdeldvaniu a odbornej priprave v oblasti zrucnosti
relevantnych pre budice hospodarstvo,

e podporovali inkluzivny rast, vyskum a vyvoj a inovacie pre vsetkych,

e zabezpecili moderné, efektivne a dostupné sluzby zdravotnej starostlivosti.

KIa¢ovym prvkom nastroja NextGenerationEU je Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti — nastroj na poskytovanie grantov a uverov na podporu reforiem a investicii v
¢lenskych statoch EU v celkovej hodnote 723,8 miliardy eur. Na ziskanie finanénych
prostriedkov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti musia clenské Staty
vypracovat’ plany obnovy a odolnosti, v ktorych uvedu, ako budu tieto finanéné prostriedky
investovat’. Okrem toho musia splnit’ prislusné milniky a ciele. Pred vykonanim platieb v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti Komisia posudi, ¢i je plnenie jednotlivych
mil'nikov a ciel'ov uspokojivé.

Prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a narodnych planov obnovy
a odolnosti sa financné prostriedky pridel'uju na osobitné potreby kazdej krajiny.

Mechanizmus spravodlivej transformacie

Mechanizmus spravodlivej transformacie (The Just Transition Mechanism ) (EC, 2021) je
kI'icovy nastroj, ktorého cielom je zabezpelit, aby sa prechod na klimaticky neutrdlne
hospodarstvo uskuto¢iioval spravodlivym sposobom a aby sa pritom na nikoho nezabudlo.
Poskytuje cieleni podporu v najviac zasiahnutych regionoch, v ktorych ma pomoct
mobilizovat’ okolo 55 miliard EUR v rokoch 2021 —2027, aby sa zmiernil socidlno-ekonomicky
vplyv transformacie.

Uzemia, pre ktoré su uréené prostriedky z Fondu na spravodlivi transforméciu, sa
vymedzuji v planoch spravodlivej transformacie uzemia, a to na zaklade dialogu s Komisiou.
V tychto planoch sa stanovuji vyzvy, ktorym celi kazdé tzemie, ako aj rozvojové potreby a
ciele, ktoré sa maju dosiahnut’ do roku 2030. Identifikujt sa v nich druhy pldnovanych operacii
a mechanizmy riadenia. Schvélenie planov spravodlivej transformacie izemia otvara pristup k
osobitnému financovaniu v ramci ostatnych dvoch pilierov Mechanizmu spravodlivej
transformaécie.

Podpora je k dispozicii vSetkym c¢lenskym Statom, pri¢om sa zameriava na regiony, ktoré
produkuju najvyssie emisie uhlika, alebo na regiony, v ktorych mnoho l'udi pracuje v odvetvi

strana 41/121



fosilnych paliv. Clenské $taty mozu ziskat pristup tym, Ze na obdobie do roku 2030 vypracuju
plany spravodlivej transformécie Gizemia, pricom urcia izemia, ktoré by mali ziskat’ najviac
podpory. V planoch by mali stanovit’ aj spdsoby, ako €o najlepsie riesit’ socidlne, hospodarske
a environmentalne vyzvy.

Pre spoloc¢nosti a odvetvia, ktoré aktivne pdsobia v odvetviach s vysokymi emisiami uhlika
alebo ktoré¢ zahfnaju priemyselné odvetvia s vysokymi emisiami uhlika m6zu vyuzit’ podporu
cez mechanizmus spravodlivej transformacie prostrednictvom:

e podpory prechodu na nizkouhlikové technolégie a hospodarsku diverzifikaciu na
zéklade investicii a pracovnych miest odolnych proti zmene klimy,

e vytvarania atraktivnych podmienok pre sukromnych a verejnych investorov,
e poskytovania 'ahSieho pristupu k iverom a finan¢nej podpore,
e investovania do zakladania novych podnikov, malych a strednych podnikov a startupov,

e investovania do vyskumnych a inova¢nych ¢innosti.
Plan REpowerEU

Invazia Ruska na Ukrajinu vazne ovplyvnila hospodarstvo a spolo¢nost’ EU. Lidri EU sa v
marci 2022 dohodli, Ze &o postupne odstrania zavislost EU od dovozu ruského plynu, ropy
a uhlia. Zakladnou poziadavkou pre zostavenie planu REPowerEU bolo znizenie nadmernej
zavislosti EU od dovozu ruského plynu, ropy a uhlia. Komisia predloZila plan REPowerEU 18.
maja 2022.

Plan REPowerEU vychadza z tiplného vykonavania balika Fit for 55. V baliku sa stanovuje
ciel’ dosiahnut’ do roku 2030 znizenie Cistych emisii sklenikovych plynov aspoii 0 55 % a
klimatick( neutralitu do roku 2050 v stlade s Eurépskou zelenou dohodou.

Krajiny EU pridavaji do svojich narodnych planov obnovy a odolnosti v ramci néstroja
NextGenerationEU osobitné kapitoly s cielom financovat’ kI'aCové investicie a reformy, ktoré
poméozu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU. Medzi tieto ciele patria Uspory energie,
diverzifikacia dodavok energie a zrychlen¢ zavadzanie obnovitel'nych zdrojov energie.

Komisia navrhla potrebné zmeny nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
v maji 2022. Rada a Parlament dosiahli v decembri 2022 politickt dohodu o financovani planu
REPowerEU, ¢o krajinam EU umoznilo pridat’ do svojich narodnych planov obnovy a odolnosti
osobitné kapitoly.

Okrem posilnenia strategickej autonémie EU v odvetvi energetiky sa plan REPowerEU
zameriava na podporu prechodu na Cist energiu a spojenie sil v zdujme odolnejSieho
energetického systému.

2.3 Strategické dokumenty a narodny legislativy ramec v oblasti zmeny
klimy
Désledky zmeny klimy a mozné adaptac¢né opatrenia v jednotlivych sektoroch
Projekt SHMU, ktory bol realizovany v rokoch 2009-2011, financovany z fondov EU.

Vystupom je zadverecna sprava, ktorej hlavnym cielom bolo priniest’ integrujici material, ktory
komplexnejsie zohl'adiiuje dosledky dopadov klimatickej zmeny v najdolezitejSich sektoroch z
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hl'adiska prirodnych a spolocenskych potrieb. Projekt sa zaoberal dosledkom klimatickych
zmien na 8 sektorov, navrhol mozné adaptaéné opatrenia a priniesol ich ekonomické
hodnotenie. Sucastou dokumentu je aj navrh vhodnych adapta¢nych opatreni vratane
ekonomickych analyz moznych dopadov na tvorbu HDP a zamestnanost’.

Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na nepriaznivé dosledky zmeny klimy (2014)

Ide oprvy komplexnej$i dokument Slovenskej republiky, ktory stanovuje adaptacné
opatrenia a politiky na zmiernenie a prispdsobenie sa dosledkom zmeny klimy, schvaleny
Uznesenim vlady SR ¢. 148/2014.

Hlavnym zamerom tejto stratégie je rozSirovanie informacii a vedomosti o adaptacii na
vsetkych urovniach riadenia, ako aj pre verejnost’, posilnit’ insStituciondlny ramec pre adaptacné
procesy na Slovensku, vypracovanie a zdokonal'ovanie metodik na komplexné posudzovanie
rizik suvisiacich so zmenou klimy od nérodnej az po lokalnu uroven. Taktiez sa zameriava na
rozvoj a uplatiovanic metod na ekonomické hodnotenie adaptacnych opatreni a na
vypracovanie a implementéaciu nastrojov na vyber investi¢nych priorit na zédklade hodnotenia
medzisektorovych aspektov adapta¢nych opatreni.

Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy — Aktualizacia (2018)

V roku 2017 zacalo Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky pripravu
aktualizdcie stratégie s cielom hodnotit’ sucCasny stav adapticie a planované aktivity v
kl'acovych oblastiach a sektoroch. Tento proces zahtiial definovanie vSeobecnej vizie adaptacie
pre vybrané oblasti a sektory, ako aj aktualizaciu suboru adaptaénych opatreni a rdmca na ich
realizéciu, s vyhl'adom do roku 2030.

Aktualizovand stratégia preSla procesom strategického environmentidlneho hodnotenia
podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov, nasledne bola 17. oktdbra 2018
schvélend Uznesenim vlady SR ¢. 478/2018.

Hlavnym cielom stratégie je zlepSit' pripravenost’ Slovenska celit’ nepriaznivym
na Slovensku, a na zdklade ich analyzy ustanovit’ inStitucionalny rdmec a koordinacny
mechanizmus na zabezpecenie UCinnej implementéacie adaptaénych opatreni na vsetkych
urovniach a vo vSetkych oblastiach, ako aj zvysit’ celkovu informovanost’ o tejto problematike.

Envirostratégia 2030

Ministerstvo Zivotného prostredia SR pripravilo v roku 2018 novu, modernt stratégiu
environmentalnej politiky do roku 2030 (Envirostratégia 2030, IEP 2018), ktorej pripravu a
koordinaciu zastreSoval InStitit environmentalnej politiky (IEP). Zakladnou viziou
Envirostratégie 2030 je dosiahnut’ lepSiu kvalitu Zivotného prostredia a udrzatelné obehové
hospodarstvo, zalozené na doslednej ochrane zloziek zivotného prostredia a vyuZzivajuce ¢o
najmenej neobnovitenych prirodnych zdrojov a nebezpecnych latok, ktoré budi viest k
zlepSeniu zdravia obyvatel'stva. Ochrana Zivotného prostredia a udrzate'na spotreba budu
sucastou vSeobecného povedomia obcanov aj tvorcov politik. Pomocou predchadzania a
prispdsobenia sa zmene klimy budi jej nasledky na Slovensku ¢o mozno najmiernejsie (MZP,
2019).
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Hlavnym zamerom aktualizovanej adaptacnej stratégie je zvysit odolnost’ a zlepsit
pripravenost’ Slovenskej republiky celit’ nepriaznivym dopadom zmeny klimy. Tento ciel’ sa
ma dosiahnut’ prostrednictvom ustanovenia inStituciondlneho rdmca a koordinacného
mechanizmu na zabezpe€enie ucinnej implementacie adaptacnych opatreni na vsetkych
urovniach a vo vsetkych relevantnych oblastiach.

Envirostratégia 2030 definuje viziu do roku 2030 zohladiiujuc mozny, pravdepodobny a
zelany buduci vyvoj, identifikuje zakladné systémové problémy, nastavuje ciele pre rok 2030,
navrhuje rdmcové opatrenia na zlepsenie sicasnej situacie a obsahuje aj zakladné vysledkové
indikéatory, ktoré umoznia overovat’ dosiahnuté vysledky.

NajvyznamnejSie environmentdlne vyzvy na Slovensku, ktoré budi prioritou
environmentalnej politiky do roku 2030, zahfiiaju problematiku odpadového hospodarstva,
kvalitu ovzduSia a ochranu biotopov a druhov, predovSetkym v lesnych, li¢nych a
mokrad’ovych ekosystémoch. Pre tieto oblasti stratégia predpoklada do roku 2030 na narodne;j
urovni splnenie parcidlnych environmentalnych ciel'ov.

V ramci ochrany ovzdus$ia Slovensko dosiahne stanovené ciele. Kvalita ovzdusia v roku
2030 sa zlepsi a nebude mat’ vyrazne negativny vplyv na l'udské zdravie a Zivotné prostredie.
Dosiahne sa to razantnym zniZenim mnoZstva emisii oproti roku 2005 - SO, 0 82 %, NOx
0 50 %, NMVOC 032 %, NH3z 0 30 % a PM250 49 %. Vykurovanie v domacnostiach a doprava
v mestach sa posunie k environmentalne prijatelnej$im alternativam (MZP, 2019).

V ramci zmiernovania zmeny klimy znizi Slovensko emisie sklenikovych plynov v
sektoroch obchodovania s emisiami 0 43 % a mimo tychto sektorov minimalne o 20 % oproti
roku 2005. Bude pokracovat’ efektivna schéma obchodovania s emisiami. Adapta¢né opatrenia

budi v regionoch reflektovat’ ich Specifikd a v dostato¢nej miere reagovat’ na zmenu klimy
(MZP, 2019).

Do roku 2030 sa zvysi miera recyklacie komunélneho odpadu, vratane jeho pripravy na
opétovné pouzitie, na 60 % a do roku 2035 sa znizi miera jeho skladkovania na menej ako 25 %.
Zelené verejné obstaravanie pokryje aspoit 70 % z celkovej hodnoty vSetkych verejnych
obstaravani a podpora zelenych inovécii, vedy a vyskumu bude na porovnatelnej Grovni s
priemerom EU (MZP, 2019). Energetickd naronost’ priemyslu na Slovensku sa bude
priblizovat’ priemeru EU a do roku 2020 budii vypracované a prijaté kritéria udrzatelného
vyuzivania vSetkych druhov obnovite'nych zdrojov energie. Postupne sa bude obmedzovat’
vyroba elektriny a tepla z uhlia.

Ochrana biodiverzity sa zlepsi a zabrani sa zhorSovaniu stavu druhov a biotopov. Do roku
2024 sa uskuto¢ni prehodnotenie a zjednodusi sa systém chranenych Gzemi a stupfiov ochrany.
Pri prehodnoteni chranenych uzemi a ich ochrannych pasiem sa budi zohladiovat
medzindrodné kritéria pre pridelovanie manazmentovych kategérii chranenych Gzemi podla
IUCN a budu respektovat’ vlastnicke prava s uplatnenim kompenzacii. V ndrodnych parkoch
zaradenych do manazmentovej kategorie Il chranenych tizemi podl'a IUCN budu jadrova zonu
tvorit’ izemia bez zasahov ¢loveka. Ich rozloha dosiahne do roku 2025 50 % celkovej rozlohy
narodného parku a do roku 2030 75 % tejto rozlohy. V tychto oblastiach bude t'azba zakazana,
zatial ¢o na Uuzemiach s aktivnym manazmentom bude preferované prirode blizke
obhospodarovanie. Celkova hodnota ekosystémovych sluzieb lesov nebude klesat’. Verejna aj
inStitucionalna kontrola tazby dreva sa zvySi. Bude viditelnd ochrana a obnova krajinnych
prvkov na pol'nohospodarskej pdde a ekologickd pol'nohospodarska vyroba bude zahfiiat’ aspon
13,5 % celkovej vymery pol'nohospodarskej pody.
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Slovensko bude venovat maximdélne usilie odstraneniu environmentalnych zéatazi s
najvyssou prioritou rieSenia. Pri geologickom prieskume a tazbe nerastnych surovin sa bude
brat’ do tivahy nazor miestnych samosprav a obCanov v sulade s platnou legislativou.

Slovensko dosiahne aspoil dobry stav a potencial vod a do roku 2030 budi mat’ aglomeracie
s viac ako 2 000 obyvate'mi 100 % a aglomeracie s niz§im poctom obyvatelov 50 % podiel
odvadzanych a cistenych vod. Zelené opatrenia budu spolu s nevyhnutnou technickou
infrastruktirou stdastou systému ochrany pred povodiiami (MZP, 2019). Implementaciou
opatreni na zadrziavanie vody, lepSim pldnovanim vyuzitia krajiny a zodpovednejSim
hospodarenim s vodou prispejeme k obmedzeniu sucha a nedostatku vody.

Vzé4jomna spolupraca s ustrednymi organmi Statnej spravy a ich odbornymi organizaciami,
akademickou obcou, mimovladnymi organizdciami a samospravami sa zefektivni systém
formalnej a neformalnej environmentalnej vychovy, ako aj vzdeldvania a osvety pre udrzatel'ny
rozvoj. Osobitnd pozornost sa im bude venovat' v akénych planoch na implementaciu
Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania.

Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhP’adom do roku
2050

Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhl'adom do roku
2050 (d’alej len NuS) bola schvélena vladou Slovenskej republiky (SR) dila 5. marca 2020. NuS
predstavuje odpoved’ SR na zavizky v boji proti klimatickej zmene vyplyvajice z Clenstva v
Eurépskej unii (EU) a v Organizacii spojenych narodov (UN) a s tym spojent povinnost
vypracovat’ dlhodobu stratégiu s posobnostou na minimalne 30 rokov. Cielom stratégie je
identifikacia existujucich a navrh novych dodato¢nych opatreni v ramci SR pre dosiahnutie
klimatickej neutrality do roku 2050.

NuS bola vytvorena pod vedenim MZP SR v spolupraci s expertmi na narodnej (MH SR,
MF SR, STU, SAV) aj medzinarodnej Urovni (Svetova banka), pricom vychodiskovym
dokumentom pre pripravu stratégie bola Nizkouhlikova $tudia. Vd’aka spomenutej spolupraci
bolo mozné vypracovat modelovanie vyvoja a dopadov jednotlivych politik a opareni na
narodné hospodarstvo.

Stratégia rovnako zahffia narodné redukéné ciele do roku 2030 vychadzajtce z europskych
cielov. Uvedené ciele st podrobne Specifikované v Integrovanom narodnom energetickom
plane Slovenska do roku 2030.

Akény plan pre implementaciu stratégie adaptacie SR na zmenu klimy (2021)

Akény plan pre implementéciu aktualizovanej Stratégie adaptdacie SR na zmenu klimy (d’alej
len ,,narodny akény plan‘ alebo ,,NAP*) je vysledkom dvojfazového procesu. V roku 2018 boli
spracované Kvantitativne a kvalitativne analyzy a technické vychodiska pre pripravu Akéného
planl implementécie narodnej adaptacnej stratégie Slovenskej republiky (2018). V roku 2019
prebehol participativny proces definovania prioritnych adaptacnych opatreni a tloh. Na zéklade
tychto hlavnych vstupov vznikol NAP, ktory nasledne preSiel procesom Strategického
environmentalneho hodnotenia (SEA). Uznesenim vlady SR ¢. 476/2021 zo dna 31. augusta
2021 bol tzv. NAP schvaleny.

Hlavnym ciel'om narodného akéného planu je prostrednictvom implementacie prierezovych
a Specifickych adaptacnych opatreni a tloh zvysit pripravenost’” Slovenska na nepriaznivé
dosledky zmeny klimy. Jeho platnost’ je predpokladand do roku 2027.
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Medzi Specifické ciele NAP patri:
e Ochrana, manazment a vyuzivanie vod

Cielom je zlepsit adaptaéni schopnost’ krajiny v oblasti ochrany, manazmentu a
vyuzivania vod cestou lepSiecho manazmentu vody ako kI'aiCovej vyzvy pri zmene klimy,
za sucasného zvySenia bezpecnosti obyvatel'stva, ochrany kritickej infrastruktary a
krajiny.

e UdrzateI'né poI'nohospodarstvo

Cielom je zvysit’ adaptacni schopnost’ obhospodarovania pol'nohospodarske;j krajiny
uplatiovanim opatreni zameranych na ochranu pddy, prirodnych zdrojov a podporu
biodiverzity poI'nohospodarskej krajiny, podporu udrzatelnej rastlinnej a ZivociSnej
vyroby a tak zlepsSenie potravinovej bezpecnosti a sebestacnosti.

e Adaptované lesné hospodarstvo

Cielom je zvysit komplexnym a holistickym pristupom adaptaéna schopnost’ lesov na
prebiehajucu zmenu klimy.

e Prirodné prostredie a biodiverzita

Cielom je zvysit adapta¢nt schopnost’ a ekologicku stabilitu krajiny prostrednictvom
lepSicho manazmentu vody a zlepSenia adaptivnheho manazmentu vSetkych typov
krajiny so zohl'adnenim dynamiky vyvoja ekosystémov.

e Zdravie a zdrava populacia

Cielom je aktivne a preventivne reagovat’ na meniace sa klimatické podmienky a
zabezpecit’ adekvatne zdravé prostredie pre Zivot, pracu, byvanie a oddych.

e Sidelné prostredie

Ciel'om je prispiet k vytvoreniu kvalitného legislativneho, institucionalneho, odborného
a finan¢ného prostredia pre systematické a komplexné kroky samosprav v procese
adaptacie na zmenu klimy v sidelnom prostredi (v mestach a obciach).

e Technické, ekonomické a socidlne opatrenia

Cielom je posilnit’ chdpanie adaptacie ako ekonomickej a socidlnej vyzvy, zapojit
d’alSie dotknuté sektory hospodarstva a zlepsit’ implementa¢ny ramec pre prierezoveé a
Specifické opatrenia.

Navrhované opatrenia a tlohy budu realizované v stilade s platnou legislativou Slovenske;j
republiky, a to v rdmci kompetencii a moznosti Ustrednych organov Statnej spravy a
samospravy. Ulohy budii predmetom monitorovania a hodnotenia a budi tiez podkladom pre
pripravu ,,Hodnotiacich listov*, ktoré bude SR pripravovat’ pre potreby monitorovania a
hodnotenia adaptacie na urovni Europskej Unie. Pre potreby financovania identifikovanych
opatreni bola spracovana finan¢na matica. Zaverecné kapitoly NAP obsahuju odporacania pre
uspesnu implementaciu planu (akeny-plan-implementaciu-nas.pdf (minzp.sk)).

Mozno povedat, ze zavizky Slovenska vyplyvajuce z medzinarodnych dohod a pravnych
predpisov EU v oblasti zmeny klimy maji vplyv na MSP prostrednictvom zmien v reguldcii,
prilezitostiach pre inovdcie a investicie do udrzatel'nejSich postupov a technologii. Tieto zmeny
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mozu byt pre MSP vyzvou, ale tiez mozu prinaSat’ nové prilezitosti pre rast a rozvoj v oblasti
udrzatel'ného podnikania.

Narodny program zniZovania emisii

V decembri 2016 bola prijata smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 o
znizeni narodnych emisii urcitych latok znecistujucich ovzdusie, ktorou sa meni smernica
2003/35/ES a zruSuje smernica 2001/81/ES1 (d’alej len ,,smernica NEC*). Hlavnym cielom
smernice NEC je priblizit sa dosiahnutiu urovne kvality ovzduSia, ktord nema vyrazny
negativny vplyv na l'udské zdravie a zivotné prostredie a nepredstavuje pre nich riziko. Za
tymto ucelom smernica NEC ustanovuje pre jednotlivé Clenské Staty zavizky znizit' emisie
znecist'ujucich latok do ovzdusia, pokial’ ide o antropogénne emisie oxidu siri¢itého (SO2),
oxidov dusika (NOx), nemetanovych prchavych organickych zlucenin (NMVOC), amoniaku
(NH3) a jemnych prachovych ¢astic (PM2,5).

Nérodny program znizovania emisii bol vypracovany Ministerstvom Zivotného prostredia
SR a v spolupraci so Slovenskym hydrometeorologickym tstavom (d’alej len ,,SHMU%). Je
jednym z kld€ovych dokumentov pripravovanej komplexnej Stratégie ochrany ovzdusia
Slovenskej republiky do roku 2030, ktord bude okrem programu na znizovanie emisii zahfiat’
aj Stratégiu na zlepSenie kvality ovzdusSia

V roku 2013 bol na trovni EU prijatd revidovana Tematickd stratégia o zne&istovani
ovzdusia, pod nazvom ,,Clean Air Package,4* v ktorej sa stanovuju nové strategické ciele do
roku 2030 v ochrane ovzdusia. Tento balik opatreni zahrnul stibor legislativnych néstrojov na
ochranu ovzdusia a zlepSenie kvality ovzdusia, vratane navrhu revidovanej smernice o zniZzeni
emisii urcitych latok znecistujucich ovzdusie. Na tomto zaklade bola v decembri 2016 prijata
smernica Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 zo 14. decembra 2016 o zniZeni
emisii ur€itych latok znecistujucich ovzdusie, ktorou sa meni smernica 2003/35/ES a zruSuje
smernica 2001/81/ES (smernica NEC).

Slovenska republika, ako jeden z &lenskych $tatov EU, je viazani povinnostami
vyplyvajiicimi z uvedenej smernice. Jej ciel'om podl'a ¢lanku 1 ods. 1 je pribliZit’ sa dosiahnutiu
urovne kvality ovzduSia, ktord nema vyrazny negativny vplyv na l'udské zdravie a Zivotné
prostredie a nepredstavuje pre nich riziko. Znecistovanie ovzduSia mé resp. mdze mat’ aj
vyznamny negativny ekonomicky dosah zahfiiajuc vydavky na zdravotnu starostlivost’,
praceneschopnost’, zniZzenie pol'nohospodarskych vynosov, poSkodzovanie lesov a
ekosystémov, vyssie nadklady na tdrzby konStrukcii a stavieb a znehodnocovanie kulturneho
dedicstva.

Nérodné zavédzky zniZzovania emisii pre jednotlivé cClenské Staty su vyjadrené ako
percentudlne zniZenie emisii sledovanych zne€ist'ujucich latok v porovnani s vychodiskovym
rokom 2005. Zavizky znizovania emisii s stanovené v dvoch fazach:

a) zavazky platné na rok 2020 a pre nasledujtice roky az do 2029 (v stlade so zavizkami
ustanovenymi v dodatku k Protokolu o zniZeni acidifikacie, eutrofizacie a prizemného
ozonu k Dohovoru o dialkovom znecistovani ovzduSia prechadzajicom hranicami
Statov z roku 1979 (dodatok ku Goéteborskemu protokolu) a

b) prisnejsie zavazky platné od roku 2030 a pre nasledujtice roky.
Smernica NEC bola do slovenskej legislativy transponovand zdkonom ¢. 194/2018 Z. z.,

ktorym sa dopiia zékon ¢. 137/2010 Z. z. 0 ovzdusi v zneni neskorsich predpisov. V roku 2023
prijala Slovenska republika novy legislativny ramec, ktory pre oblast ochrany ovzduSia
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predstavuju zakon ¢. 146/2023 Z. z. o ochrane ovzduSia a o zmene a doplneni niektorych
zékonov a zékon ¢. 190/2023 Z. z. o poplatkoch za znecist'ovanie ovzdusia.

Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 - 2030

Vlada Slovenskej republiky v novembri 2014 schvalila Energeticku politiku (EP SR), ktora
stanovila ciele a priority pre energeticky sektor do roku 2035 s perspektivou do roku 2050.
Strategickym cielom EP SR je dosiahnut’ konkurencieschopnu nizkouhlikovt energetiku, ktora
zabezpeci bezpecnu, spolahlivi a efektivnu dodavku vsetkych foriem energie za prijatelné
ceny s ohl'adom na ochranu spotrebitel’a a trvalo udrzatel'ny rozvoj.

V roku 2019 sa Slovenska republika zaviazala dosiahnut’ do roku 2050 uhlikovl neutralitu.
SR ma vyvazeny podiel jadrového paliva a fosilnych paliv na hrubej domacej spotrebe. Rozvoj
energetiky na Slovensku je zamerany na optimalizaciu energetického mixu s cielom
maximalizovat’” pokles emisii sklenikovych plynov a znecistujucich latok, pricom sa
zohladiiuje zachovanie alebo zvySenie energetickej bezpe€nosti a cenovej dostupnosti
jednotlivych druhov energie.

Ministerstvo hospodarstva SR zodpoveda za vypracovanie energetickej politiky na obdobie
minimalne 20 rokov a za jej aktualizaciu v patrocnom cykle. Integrovany narodny energeticky
klimaticky plan vypracovany v zmysle ¢lanku 9 nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 2018/1999 o
riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy je aktualizaciou energetickej politiky
schvalenej uznesenim vlady SR ¢. 548/2004 z 05. 11. 2014 (MH SR, 2019).

Hlavnymi kvantifikovanymi ciel'mi v oblasti energetiky a klimy do roku 2030 je, v rdmci
celej Unie, dosiahnut’ v porovnani s rokom 1990 zniZenie emisii sklenikovych plynov aspoii o
40 % (jednotlivé ¢lenské Staty maju urcené podiely podl'a miestnych podmienok), zavazny ciel
na trovni Unie je dosiahnut podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie (dalej len ,,0ZE*)
na hrubej konec¢nej energetickej spotrebe asponi 32 %, pricom podiel OZE v doprave musi byt
v kazdom clenskom State aspont 14 %, narodny prispevok v oblasti energetickej efektivnosti
aspon 32,5 % a prepojenost (MH SR, 2019).

Dlhodobou prioritou energetickej politiky Slovenskej republiky je vytvorenie
konkurencieschopného nizkouhlikového hospodarstva, ktoré smeruje k dosiahnutiu uhlikovej
neutrality. Prechod k nizkouhlikovej ekonomike prinasa dodato¢né naklady, ktoré budu nesené
spotrebite'mi alebo daftlovymi poplatnikmi. Z tohto dévodu je nevyhnutné prijimat’ opatrenia,
ktoré reSpektuju princip prvoradosti energetickej efektivnosti. KlItacové pre dosiahnutie
nizkouhlikovej ekonomiky je optimélne vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie, jadrovej
energie, dekarbonizovanych plynov a inovacnych technologii, ktoré prispeju k efektivnemu
vyuzivaniu zdrojov energie.

Slovenska republika, vzhI'adom na vysoky podiel jadrovych zdrojov na vyrobe elektriny a
vysoky podiel zemného plynu v teplarenstve, patri medzi jednu z najnizSie emisnych energetik
v EU. Moznosti na dekarbonizaciu energetiky su uz primarne spojené s nahradou uhlia
nizko-emisnymi zdrojmi, opatreniami v oblasti energetickej efektivnosti a dekarbonizaciou
dopravy. Po nahradeni tuhych fosilnych paliv obnovitel'nymi zdrojmi energie by sme mali v
SR jednu z najmenej emisnych energetik v celej EU, konkrétne na siedmom mieste v rebricku
emisii CO2 pri vyrobe elektrickej energie atepla (MH SR, 2019). Preto je potencial na
vyraznej$iu implementaciu obnovitelnych zdrojov energie potrebné hl'adat’ v krajinach, kde sa
tuh¢ fosilne paliva vyuzivaja vo vicsej miere, kde bude implementécia obnovitelnych zdrojov
energie a dekarbonizacia omnoho nakladovo efektivnejsia.
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Energetickd efektivnost’ synergicky prispieva k zniZeniu energetickej narocnosti
ekonomiky, zvySuje energetickil bezpecnost' a znizuje prevadzkové ndklady energetickych
podnikov. Okrem toho uspory primarnych energetickych zdrojov prispievaji k zmiernovaniu
negativnych dopadov energetiky na Zivotné prostredie. Energetické efektivnost’ sa nachadza vo
vSetkych aspektoch energetickej politiky.

V suvislosti s Integrovanym narodnym energetickym a klimatickym planom na obdobie
2021 - 2030 bol novelizovany zakon ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitel'nych zdrojov energie
a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zakonov..

Schéma §tatnej pomoci na dekarbonizaciu priemyslu

Ministerstvo zivotného prostredia, ako poskytovatel’ pomoci, notifikovalo v rdmci néstroja
Schémy Statnej pomoci v suvislosti s planom obnovy a odolnosti Schému §tatnej pomoci na
dekarbonizéciu priemyslu z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti (komponent 4).

Predmetom Schémy S$tatnej pomoci na dekarbonizaciu priemyslu z prostriedkov Planu
obnovy a odolnosti (d’alej len ,,POO*) (komponent 4) (d’alej len ,,schéma“) je podpora investicii
na ochranu zivotného prostredia v podobe znizovania emisii sklenikovych plynov v odvetviach
priemyselnej vyroby ndakladovo-efektivnym spdsobom v stlade s ndrodnymi cielmi
Integrovaného narodného energetického a klimatického planu naroky 2021 — 2030 a
Nizkouhlikovou stratégiou rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhl'adom do roku
2050. Podporené bude zavadzanie aktualne najlepSich dostupnych technik v priemyselnej
vyrobe a priemyselnych procesoch a tym dosiahnutie klimatickych cielov EU v zmysle
Nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jina 2021, ktorym sa
stanovuje ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality.

Cielom tejto schémy je prispiet’ k znizeniu emisii sklenikovych plynov prostrednictvom
podpory projektov na dekarbonizéciu priemyslu, ktoré povedu k Gspordm primarnej energie a
zavedu pouZivanie inovativnych environmentalnych technologii do priemyselnej vyroby, ¢im
sa priamo podporuje dosiahnutie narodnych, eurdpskych ako aj globalnych klimatickych cielov
podl'a Parizskej dohody. Rozsah zniZenia emisii v porovnani s referenénym obdobim by mal
dosiahnut’ na ro¢nej baze najmenej 1 233 000 ton COzeqv. Predmetom podpory budi projekty
v priemyselnych odvetviach zamerané na zniZenie emisii sklenikovych plynov nad ramec
platnych noriem Unie tykajucich sa ochrany Zivotného prostredia alebo zvysenia ochrany
zivotného prostredia v pripade absencie noriem Unie.

Ugelom tejto pomoci je motivovat’ podniky, aby v ramci svojich &innosti, zvysili troven
ochrany zivotného prostredia a zmiernili zmeny klimy tym, ze zabezpe€ia ochranu zivotného
prostredia nad ramec poziadaviek platnych noriem Unie alebo narodnych noriem. Tento el
sa ma dosiahnut’ prostrednictvom podpory projektov zameranych na zniZovanie emisii
sklenikovych plynov. Podporou takychto projektov sa zabezpeCi znacné zniZenie emisii
sklenikovych plynov v sektoroch, ktoré sa na ich tvorbe podielaju vyznamnym objemom,
pripadne maju vysoky potencial ich zniZzovania prostrednictvom zavadzania inovativnych
environmentalnych technologii do priemyselnej vyroby.

Predpokladana celkova vyska poskytovanej pomoci v ramci schémy na obdobie rokov 2022
— 2026 je, podla zmeny Rozpoctu na vydavky z prostriedkov Moderniza¢ného fondu zo
septembra 2023, celkovo 469 661 436,00 EUR.
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2.4 Transpozicia eurdpskej legislativy v narodnej legislative.

Slovenska republika v ramci procesov transpozicie eurdpskej legislativy do narodnej
legislativy a Vv procesoch zabezpeCenie kontroly a vymozitelnosti prava v jednotlivych
sektorovych oblastiach vo svojom legislativnom procese novelizovala, resp. pripravila nové
znenie zakonov a vykonavacich predpisov, ktoré reflektuji eurdpsku legislativu. V ostatnom
obdobi sa eurdpsky legislativny proces vzhl'adom na vplyvajiice globalne faktory znacne
zdynamizoval. To vytvara aj velky tlak na dynamizaciu narodnych legislativnych procesov.
Vynimkou nie je ani Slovenska republika. V mnohych pripadoch uz nie je vhodné uplatiovat’
proces novelizacie existujicich predpisov, ale vzhl'adom na komplexnost’ rieSenej agendy je
potrebné pristupovat’ k novym zneniam pravnych predpisov, tak aby v ¢o najlepSej mozZnej
miere transponovali a odzrkadl'ovali podmienky nastavené europsky legislativnym ramcom.

Slovensky legislativny proces reagoval v ostatnom ¢ase na zmeny tykajtice sa dynamickych
zmien europskej legislativy pre oblast’ klimatickej zmeny a ochrany a udrzatel'nosti zivotného
prostredia. Prikladom mo6Ze byt prijatie novych legislativnych predpisov pre ochranu ovzdusia,
zékon €. 146/2023 Z. z. o ochrane ovzdusia a zakon ¢. 190/2023 Z. z. o poplatkoch za
znecistovanie ovzdusia, pripravovany klimaticky zakon, ale aj novelizacia zékona ¢. 364/2004
Z. 2. 0 vodach, resp. novelizacia zédkona ¢. 309/2009 Z.z. o podpore obnoviteI'nych zdrojov
energie a vysoko uc¢innej kombinovanej vyroby.

Zakon o ochrane ovzduSia

Zakon €. 146/2023 Z. z. o ochrane ovzduSia a o zmene a doplneni niektorych zakonov bol
prijaty Narodnou radou Slovenskej republiky vo februari 2023. Néavrh zdkona o ochrane
ovzdus$ia a o zmene a doplneni niektorych zakonov bol predlozeny do legislativneho procesu
Ministerstvom zivotného prostredia Slovenskej republiky na zéklade planu legislativnych uloh
vlady Slovenskej republiky.

Legislativnou normou Slovenskej republiky su rieSené poziadavky tykajuce sa hodnotenia
kvality ovzdusia, ktoré st ustanovené v stilade poziadavkami smernice Europskeho parlamentu
a Rady 2008/50/ES o kvalite okolit¢ho ovzduSia a CistejSom ovzdusi v Eurdpe a smernice
2004/107/ES ktord sa tyka arzénu, kadmia, ortuti, niklu a polycyklickych aromatickych
uhl'ovodikov v okolitom ovzdusi.

Hlavnym cielom zakona je zabezpecenie a udrZanie dobrej kvality ovzduSia, zavedenie
politik a opatreni z Narodného programu znizovania emisii do roku 2030 a tiez priemet politik
z Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky do pravnej upravy. Dalsie zmeny
vychadzaju zo skusenosti ziskanych doterajSou aplikacnou praxou.

Pravna Gprava navrhu zékona sleduje tri hlavné linie:

e kvalitu ovzduSia - ustanovenim pripustnej Girovne znecistenia ovzdus$ia a ndstrojmi na
jej zlepsSenie,

e znizenie celkovych emisii - ustanovenim narodnych zavézkov zniZovania emisii a
prijatim politik a opatreni na ich dodrZanie, a

e obmedzovanie emisii na zdroji — ustanovenim emisnych poZziadaviek pre stacionarne
zdroje znecistovania ovzdusia a tiez ustanovenim poziadaviek na kvalitu vybranych
vyrobkov ako st paliva alebo regulované vyrobky.
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Pravna uprava ponuka viacero novych ndastrojov a prvkov. Zavadza sa osobitné
povol'ovanie staciondrnych zdrojov znecistovania ovzdusia, v ktorom budt urc¢ené rozhodujice
podmienky prevadzky zdroja vratene emisnych limitov.

S ohl'adom na potrebu zaviest' efektivnejSie riadenie kvality ovzdusia je dolezité, aby
okresné urady v sidle kraja prejavili vacsiu angazovanost’ ako organy zodpovedné za riadenie
kvality ovzdusia, informovanie verejnosti a kazdoro¢né vyhodnocovanie plnenia opatreni z
programov na zlepsenie kvality ovzdusia. Posilnenie kompetencii samosprav na regionalnej a
miestnej Urovni, vratane moznosti vypracovat miestne programy starostlivosti o kvalitu
ovzduSia, je zabezpeCené¢ zakonom. Obce maju pravomoc prostrednictvom vSeobecne
zavaznych nariadeni obmedzit’ prevadzkovanie urCitych malych zdrojov znecistenia ovzdusia,
zakazat’ urCité osobitné ¢innosti na svojom uzemi, ako napriklad domace udenie v strede obce,
a prijat’ rozne opatrenia na obmedzenie cestnej dopravy.

Navrh zakona, v snahe znizit" administrativnu zataz pre podnikatel'ov, riesi opatrenia na
zlepSenie podnikatel'ského prostredia v sulade so zdkonom ¢. 198/2020 Z. z., ktory upravuje
zmeny a doplnenia niektorych zakonov v stvislosti so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia
ovplyvneného opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecnej a nakazlivej I'udskej choroby
COVID-19, znamou ako ,,podnikatel'ské kilecko*. Tieto zmeny zahfiiaji napriklad odstranenie
alebo presunutie povinnosti prevadzkovatela oznamovat' opravnené technické Cinnosti a
predkladat’ spravy o meraniach povol'ujicemu organu.  Zakonom sa vytvara aj priestor na
regulaciu a obmedzovanie zapachu, ktory bude rieSeny vykonavacim predpisom.

Navrhom zékona bol upraveny aj zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995
Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov v ktorom sa upravuju spravne
poplatky v oblasti ochrany ovzdusia a zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisoch, v ktorom su navrhnuté viaceré zmeny,
nakol'ko spracovanie odpadov na druhotné palivd a ich pouZzivanie neprinieslo ofakavany
pozitivny environmentalny efekt, skor naopak.

Zakon o ochrane ovzdusia spolu so svojimi vykonavacimi predpismi riesi transpoziciu 11
smernic Eurdpskej tinie do pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Podl'a predkladatel’a zdkona tento zakon nezakladé pravnu Gpravu nad rdmec minimalnych
poziadaviek EU. Podl'a dolozky vplyvov k zakonu o ovzdusi opatrenia v ustanoveniach § 11
ods. 4, § 51 a § 56, samozu javit nad ramec minimélnych poziadaviek EU, aviak bez ich prijatia
nie je mozné dosiahnut’ narodné zavizky v oblasti zniZovania emisii a ciele v kvalite ovzdusia.
Ide Napriklad o ustanovenia:

e § 11 ods. 4 riesi pre obce a samospravne kraje moznost’ vydat’ v§eobecné zavizné
nariadenie na zabezpecenie dobrej kvality ovzdusSia v obci,

e § 51 riesi kontrolu malych spal'ovacich zariadeni v domacnostiach a je priemetom tlohy
z programového vyhldsenia vlady SR (april 2021),

e § 56 riesi odbornu sposobilost’ na vykon opravnenych technickych ¢innosti, kontroly
malych spalovacich zariadeni a na vyhotovenie odbornych posudkov, ¢o su podporné
¢innosti na vykon §tatnej spravy v ochrane ovzdusia. Bez odbornej sposobilosti na tieto
¢innosti nebude mozné zarucit’ jednotny odborny vykon a jeho kvalitu, ¢o by bolo v
neprospech sledovanych cielov v ochrane ovzdusia.
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Suvisiace legislativne predpisy so zakonom 146/2023 Z.z.:

e Vyhlaska ¢ 248/2023 Z.z. Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky o
poziadavkach na stacionarne zdroje znecistovania ovzdusia.

e Vyhlaska ¢. 249/2023 Z.z. Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky o
monitorovani emisii zo staciondrnych zdrojov znecistovania ovzduSia a kvality
ovzdusia v ich okoli.

e Vyhlaska ¢. 250/2023 Z.z. Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky o
kvalite ovzdusia.

e Vyhlaska ¢. 251/2023 Z.z. Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky o
kvalite paliv.

e Vyhlaska ¢. 252/2023 Z.z. Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky o
odbornej sposobilosti v ochrane ovzdusia, podrobnostiach odbornych posudkov a
vykone kontroly malych spalovacich zariadeni na tuhé palivo a kvapalné palivo.

e Vyhlaska ¢. 253/2023 Z.z. Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky
0 poziadavkach na skladovanie, plnenie a prepravu benzinu.

e Vyhlaska ¢. 254/2023 Z.z. Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky,
ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o ochrane ovzdusia.

e Vyhlaska ¢. 255/2023 Z.z. Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
ktorou sa ustanovuju informécie poddvané Eurdpskej komisii a poziadavky na
vypracovanie narodnych emisnych inventar.

e Vyhlaska €. 256/2023 Z.z. Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky
0 regulovanych vyrobkoch s obsahom organickych rozpustadiel.

Zakon €. 190/2023 Z. z. o poplatkoch za zne€ist'ovanie ovzduSia

Zakon €. 190/2023 Z. z. o poplatkoch za znecist ovanie ovzdusia bol prijaty Narodnou radou
Slovenskej republiky vo februari 2023.

Navrh zakona o poplatkoch za znecistovanie ovzdusSia bol predlozeny do legislativneho
procesu Ministerstvom Zivotného prostredia Slovenskej republiky na zéklade planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze pdvodna pravna
uprava nereflektovala dostatoéni environmentalnu efektivnost a malo, resp. vdbec
nemotivovala znecistovatel'ov ovzdusia k d’alSiemu znizovaniu emisii, pristipilo Ministerstvo
zivotného prostredia Slovenskej republiky k priprave nového zdkona o poplatkoch za
znecistovanie ovzdusia.

Nové znenie zakona ma za ciel’ vytvorit’ €inny ekonomicky a motiva¢ny nastroj na
dosiahnutie cielov stanovenych v oblasti ochrany ovzdu$ia, tak ako to deklaruje
Environmentalna Stratégia do roku 2030. U¢elom zékona je nahradenie povodného zakona &.
401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecistovanie ovzduSia v zneni neskorSich predpisov, ¢o
predstavuje aj jedno z prioritnych opatreni Narodného programu znizovania emisii, s cielom
znizit emisie vybranych znecistujacich latok do roku 2030.

Zakon 190/2023 Z.z. zvySuje sadzby zékladnych poplatkov tak, aby ich vyska reflektovala
negativne vplyvy vypustania znecistujicich latok do ovzdusia a vo vySSej miere motivovala
znecistovatelov ovzdusia k dalSiemu znizovaniu emisii. V norme je ukotvené postupné
zvySovanie sadzby poplatkov v priebehu Styroch rokov pomocou ndbehového kompenzacného
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koeficientu. Plny poplatok budu prevadzkovatelia platit’ az v roku 2025. Nasledne od roku 2026
bude kazdoro¢né navySovanie poplatkov prisposobené vyske inflacie.

Okrem aktualizacie vysky sadzieb za znecistujice latky a urcenie ndbehového
kompenzacného koeficientu sa v zdkone uplatituje zvySenie hranice minimalnej sadzby pre
vznik poplatkovej povinnosti, z povodnych 34 eur na 100 eur. Uvedenym opatrenim sa znizuje
pocet poplatnikov a dosahuje sa stav, ze poplatky budi platit’ vyznamni znecistovatelia
ovzdusia.

Zakonom su ovplyvneni prevadzkovatelia stacionarnych zdrojov znecistovania ovzdusia
zaClenenych ako velky zdroj a stredny zdroj. Podla analyzy dopadov na podnikatel'ské
prostredie, realizovanej v ramci legislativneho procesu, celkové vynosy z poplatkov za emisie
znecistujucich latok vypustené v roku 2019 predstavovali takmer 8 mil. eur. Po pravnej uprave
(a za predpokladu rovnakych emisii) budu celkové vynosy v roku 2026 za emisie znecistujucich
latok vypustené v roku 2025 predstavovat’ viac ako 37 mil. eur, o predstavuje narast o takmer
30 mil. eur.

Z dlhodobého hl'adiska vSak nepriame finan¢né naklady mozu predstavovat’ pripadné
investicie do novsich technolégii, ktoré bude prevadzkovatel’ obstaravat’ v dosledku zvysSenia
poplatkov tak, aby sa v budtcnosti znizila produkciu znecist'ujucich latok. V tomto pripade nie
je mozné presné vycislenie tychto nepriamych nakladov, rovnako vsak takéto investicie mézu
priniest’ aj zniZenie emisii zneCistujucich latok v budicnosti, ¢o mozno povazovat za
potencialny nepriamy pozitivny vplyv pravnej Gpravy.

Zakon o vodach

Od 1.4.2024 je ucinna najnovsia aktualizovana verzia legislativnej normy Zakona
¢.364/2004 Z.z. o vodach a o zmene zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch v zneni neskor$ich predpisov (vodny zakon).

Zakon o vodach transponuje z eurdpskeho legislativneho ramca hlavne Ramcova smernicu
0 vode Smernica 2000/60/ES — ramec posobnosti pre opatrenia spolocenstva v oblasti vodného
hospodarstva, vratane jej aktualizovaného znenia. Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady
2000/60/ES z 23. oktobra 2000, ktorou sa stanovuje ramec posobnosti pre opatrenia
spologenstva v oblasti vodného hospodarstva (U. v. ES L 327, 22.12.2000, s. 1 — 73). Nésledné
zmeny smernice 2000/60/ES boli zapracované do povodného textu. Toto konsolidované znenie
sltzi len na dokumentacné ucely.

Zakon o vodach vytvara ramec pre komplexna ochranu vodnych zdrojov vratane vodnych
ekosystémov a ekosystémov priamo zavislych od vod v krajine. Jeho ciel'om je zachovat alebo
zlepsit’ stav vod a zabezpecCit’ ucelné, hospodarne a trvalo udrzatel'né vyuZzivanie vod.

Zakon rovnako upravuje manazment povodi a zlepSuje kvalitu Zivotného prostredia a jeho
suCasti. Zaobera sa aj znizovanim nepriaznivych uinkov povodni a sucha, zabezpecenim
funkcnosti vodnych tokov a bezpecnosti vodnych stavieb. Taktiez reguluje vyuZzivanie vody s
dorazom na jej strategicky a bezpeCnostny vyznam pre §tat, verejny zaujem a potravinova
bezpecnost’ Statu. Evidentne zdoraziiuje prioritné urcenie vyuZzitia vody.

Tento zakon upravuje prava a povinnosti fyzickych osob a pravnickych osdb v suvislosti s
vodami a stvisiacimi nehnutel'nost’ami, pri ich ochrane a icelnom hospodarskom vyuZzivani.

Rovnako definuje opravnenia a povinnosti organov Statnej vodnej spravy a ich zodpovednost’
za porusenie povinnosti stanovenych v tomto zakone.

Stvisiace europske dokumenty su:
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Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/118/ES z 12. decembra 2006 o ochrane
podzemnych vod pred znec€istenim a zhorSenim kvality (U. v. EU L 372, 27.12.2006, s.
19 - 31).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES z 23. oktobra 2007 o hodnoteni a
manazmente povodiovych rizik (U. v. EU L 288, 6.11.2007, s. 27 — 34).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/105/ES zo 16. decembra 2008 o
environmentalnych norméch kvality v oblasti vodnej politiky, o zmene a doplneni a
naslednom zruSeni smernic Rady 82/176/EHS, 83/513/EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS
a 86/280/EHS a o zmene a doplneni smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2000/60/ES (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 84 — 97).

Suvisiace legislativne predpisy so zakonom 364/2004 Z.z.:

Vyhléaska ¢.392/2004 Z.z Ministerstva podohospodarstva Slovenskej republiky., ktorou
sa ustanovuje Program pol'nohospodarskych ¢innosti vo vyhlasenych zranitelnych
oblastiach.

W

Vyhlaska ¢. 29/2005 Z.z. Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o ur¢ovani ochrannych pasiem vodarenskych zdrojov,
o opatreniach na ochranu vod a o technickych uUpravach v ochrannych pasmach
vodarenskych zdrojov.

Vyhlaska ¢. 100/2005 Z.z. Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o zaobchadzani s nebezpenymi latkami, o
nalezitostiach havarijného planu a o postupe pri rieSeni mimoriadneho zhorSenia vod.

Vyhlaska ¢. 211/2005 Z.z. Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
ktorou sa ustanovuje zoznam vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov a
vodarenskych vodnych tokov.

Vyhlaska €. 221/2005 Z.z. Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
ktorou sa ustanovuji podrobnosti o zistovani vyskytu a hodnoteni stavu povrchovych
vod a podzemnych vod, o ich monitorovani, vedeni evidencie o vodach a o vodnej
bilancii.

VyhlaSka €. 224/2005 Z.z. Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vymedzeni oblasti povodi, environmentalnych
cieloch a o vodnom planovani.

Vyhlaska ¢. 433/2005 Z.z. Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vyuzivani hydroenergetického potenciadlu vodnych
tokov.

Zakon o odpadoch

V jini 2022 bola schvélena novela zdkona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch v zneni neskorSich
predpisov, ktord prindsa legislativne zmeny v oblasti nakladania a recyklacie stavebného
odpadu. V nadvéznosti na novelizaciu zdkona bol vydany aj vykonavaci predpis Vyhlaska
Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢&. 344/2022 Z. z. o stavebnych

v

Podl'a dovodovej spravy k novele zdkona o odpadoch je hlavnym zamerom novely ,,zvysit

potencial obehovej ekonomiky v oblasti stavebného odpadu a sektora stavebnictva, co bude
viest' k vySSej miere recyklacie a predchadzaniu vzniku stavebného odpadu.” Specifikom
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novoprijatej pravnej Upravy je najmd povinnd selektivna demolacia a zavedenie systému
kontroly pred demolaciou a po demolacii. Stavebny odpad predstavuje v§eobecne z hl'adiska
produkcie odpadov najvyznamnejsi zdroj odpadov. Na druhej strane ma tento odpad vysoky
potencial na recyklaciu, a to priamo v moznosti nahradenia velkého mnozstva primarnych
stavebnych surovin pri d’alSich stavbach.

Hlavnou oblast'ou, ktorti Vyhlaska ¢. 344/2022 Z. z. upravuje, je problematika separovania
a zhromazd’ovania stavebného a demolacného odpadu. Pri realizacii stavebnych alebo
demolaénych prac je podl'a Vyhlasky ¢. 344/2022 Z. z. nutné zabezpecit’, aby bol vzniknuty
stavebny odpad roztriedeny do troch kategorii:

e stavebny a demolacny odpad, ktory je mozné opédtovne pouzit’ ¢i recyklovat’ (napr. sklo,
tehly, kvadre a pod.),

e stavebny materidl, ktory moéze byt neskor pouzity ako vedlajsi produkt (napr.
nekontaminovana zemina, Strk ) a

e stavebny a demolac¢ny odpad, ktory obsahuje nebezpecné latky alebo je nimi stavebny
odpad znecisteny.

Stavebnici st pri realizacii, udrzbe, alebo odstrafiovani stavby v zmysle zdkona povinni
nakladat’ s odpadom obsahujucim nebezpecné latky tak, aby nedoslo k znecisteniu ostatnych
stavebnych a demola¢nych odpadov, ktoré st uréené na opiatovné pouzitie alebo recyklaciu.

Priloha k Vyhlaske ¢. 344/2022 Z. z Specifikuje zoznam odpadov a materialov, ktoré maji
byt separované do prislusnej kategdrie odpadu.

Zakon &. 230/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon & 79/2015 Z. z. o odpadoch
definuje hlavny ciel’ odpadového hospodarstva, ktorym je zabezpecenie, priprava na opatovné
pouzitie, recyklacia a zhodnotenie stavebného odpadu a odpadu z demolacie v rozsahu
najmenej 70 % hmotnosti takéhoto odpadu.

Stavebnym firmdm sa zvySia naklady na spracovanie a separaciu stavebného odpadu
s narokom na rozsirenie skladovacich kapacit. Naopak, na druhej strane, sa stavebnikom znizia
naklady na nakup niektorych novych stavebnych materidlov a surovin, ktoré nahradia
recyklovanym materidlom. V neposlednom rade je potrebné spomentt’ aj finan¢nt isporu pri
poplatkoch za skladkovanie stavebného odpadu pri sticasnej cene 7,0 € za tonu odpadu. Za
finan¢n1 Usporu je mozné nadobudnut’ nové stavebné materialy, a aj tie, ktoré nepochadzaju
zZ recyklacie. V kone¢nom dosledku zavedenim zdkonnej povinnosti zabezpecit' zhodnotenie a
recyklaciu stavebného odpadu a odpadu z demolacii mézu byt uSetrené nemalé financné
prostriedky.

Z hladiska aplikacie zdkona v praxi je potrebné podrobnejSie Specifikovat’ technické
parametre recyklovanych materidlov, sposob ich spracovania, technické normy definujuce
kvalitu recyklovanych stavebnych odpadov a odpadov z demolacii a pod.

Klimaticky zakon

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky predlozilo v roku 2023 do
legislativneho procesu navrh zdkona o zmene klimy a nizkouhlikovej transformacii Slovenske;j
republiky (Klimaticky zakon). Potreba prijat’ vSeobecny pravny predpis v oblasti rieSenia
zmeny klimy je potrebna z hl'adiska zosuladenia legislativneho ramca v Slovenskej republike s
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ramcom v Eurdpskej tinie a dosiahnutia klimatickych cielov Slovenska a EU do roku 2030
vratane klimatickej neutrality najneskor do roka 2050.

Priprava zékona o klime je aktualne v Stadiu pripomienkového konania.

Problematika zmeny klimy sa v Slovenskej republike legislativne upravovala iba
prostrednictvom zakona ¢. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvétami a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (ten upravuje len polovicu
slovenskych emisii, ktoré spadajii pod Systém obchodovania s emisnymi kvotami - ETS).
Zvysné oblasti (tzv. emisie mimo ETS) pokryvala jednak priamo aplikovatel'na legislativa
Eurdpskej unie, ako aj legislativa spadajuca pod iné rezorty. Redukcéné ciele doteraz v
legislative uréené neboli. Upravuje ich iba Envirostratégia 2030 s nazvom Zelensie Slovensko
— Stratégie environmentdlnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030%, Integrovany
narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 — 2030 a Nizkouhlikova stratégia rozvoja
SR do roku 2030, s vyhl'adom do roku 2050. Potreba pripravit’ novy zakon je identifikovana aj
ako jedno z kI"ai€ovych opatreni vo vyssie uvedenej nizkouhlikovej stratégii.

Névrh zdkona odréza aktivity na urovni Eurdpskej unie a zavadza mechanizmus, ktory ma
zabezpecit, aby Slovenskd republika plnila svoje zavéizky vyplyvajuce z medzinarodnych
zmluv a legislativy Eurdpskej unie v oblasti rieSenia problematiky klimatickych zmien. Okrem
toho tento navrh nacrtava rdmec pre monitorovanie dodrziavania tychto zavizkov a stanovuje
pre Slovensku republiku ambicidézne a zavdzné dlhodobé ciele a zdmery v oblasti rieSeni
klimatickych zmien. Dalej stanovuje zodpovednosti organov §tatnej spravy a subjektov
uzemnej samospravy, ako aj vymedzenie prav a povinnosti pravnickych a fyzickych osoéb vo
vzt'ahu k ochrane klimatického systému.

Navrhovany zakon mo6ze mat’ pozitivne aj negativne dopady na ekonomické prostredie.
Jednym z hlavnych opatreni, ktoré navrh prinasa je Mechanizmus kompenzacie uhlika na
hraniciach (CBAM), tzv. ,,uhlikové clo®, ktoré ma zabezpecit’ ochranu eurdpskeho priemyslu
voCi zahrani¢nej konkurencii. Uhlikové clo ma zvysit konkurencieschopnost’ eurdpskych
podnikov a podnietit’ inovacie v oblasti nizkouhlikovych technoldgii.

Doteraz zrealizované dekarbonizacné investicie sa tak vratia europskym podnikom v
kratSom horizonte névratnosti. Podla predkladacej spravy k zadkonu zavedenie uhlikového cla
podpori vyznamné odvetvia doméceho priemyslu. Vyroba ocele méze v dosledku znadmych
zamerov a politik dostat’ silny stimul pre dlhodobtl udrzatel'nost’. Pozitivne ovplyvnena bude aj
produkcia hlinika, ktord by mohla potencialne vzrast’ o takmer 3 %. To by mohlo zmiernit’
riziko ukoncenia produkcie hlinika na Slovensku. Zavedenie uhlikového cla by malo mat
pozitivny dopad na realny HDP SR. Ekonomika EU by oproti zikladnému scenaru mohla byt
v roku 2035 asi 0 0,03 % menSia, naopak slovenska vicsia o 0,09 %. Ocakéva sa, Ze zavedenim
uhlikového cla sa export zo SR do EU v roku 2035 zvysi zhruba o 0,45 % oproti scenaru bez
uhlikového cla.

Dekarbonizacia a investicie do energetickej efektivnosti by mali podporit’ vyrobu najméa
Vv priemysle vyroby zeleza, ocele a stavebnych materidlov, ale budi mat priamy negativny
vplyv na rafinérie a spracovanie ropnych produktov. O¢akava sa, ze utlm vyuzivania fosilnych
paliv zasiahne rafinérie, ktorych produkcia by mohla v roku 2030 klesnut o viac ako 7 %. Tento
negativny dopad na rafinérie bude umocneny postupnym nahradenim automobilov so
spalovacimi motormi novymi elektromobilmi. Pozitivne sa prejavia zvySené investicie do
energetickej efektivnosti a dekarbonizécie, vratane rekonstrukcii budov, ktoré by mali viest’ k
zvySeniu produkcie v odvetvi vyroby Zeleza a ocele a vyroby nekovovych minerdlnych
vyrobkov.
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ZniZenie emisii vyroby energie eSte vyraznejSie prispieva k zmierneniu negativnych
klimatickych vplyvov. S celkovou stratégiou zameranou na posun energetickej spotreby
smerom k elektrifikacii sa o¢akava, ze podiel energetickych potrieb pokrytych nizkoemisnymi
technologiami bude neustale rast’.

Je mozné len suhlasit’ s predkladateI'mi zadkona, a to Ze vplyvy na konkurencieschopnost’
priemyselnych vyrobnych zavodov a malych a strednych podnikov je vtomto okamihu
problematické kvantifikovat. Navrhom zakona s uréené povinnosti pre pravnické osoby a
fyzické osoby — podnikatel'ov, ktoré podl'a navrhu zakona st povinné poskytnut’ MZP SR alebo
nim poverenej pravnickej osobe na zaklade pisomnej alebo elektronickej ziadosti a v urcenej
lehote informécie alebo tdaje za icelom plnenia informacnych povinnosti Slovenskej republiky
suvisiacich s plnenim zavizkov v oblasti boja proti zmene klimy.

Malé a stredné podniky by nemali byt priamo zasiahnuté, resp. nebudu na ne prenesené
ziadne d’alSie administrativne zatazenia okrem tych, ktoré s uvedené v samotnom Eurépskom
nariadeni. Ich situdcia bude zavisiet' od konkrétnej povahy a rozsahu narodnych politik a
opatreni na znizovanie emisii a prislusnych ustanoveni navrhovaného zakona. Tieto podniky
budu ovplyvnené nepriamo v zavislosti od toho, ako sa tieto budtice opatrenia prejavia v praxi.

Je opodstatnené predpokladat’, Ze predlozeny névrh zdkona a buduce opatrenia budi mat’
vplyv na ceny energii, co by mohlo ovplyvnit' takmer vSetky podnikatel'ské subjekty. Cena
energii totiz vo vicsej alebo mensej miere ovplyviiuje ndkladovu aj vynosovu stranu vykazu
ziskov a strat kazdého podnikatel’ského subjektu a moze sa premietnut’ do kone¢nych cien za
tovary a sluzby. Tym padom moédzu byt podnikatel'ské subjekty dotknuté nepriamymi
finan¢nymi nakladmi spojenymi s tymito zmenami.

Navrhované opatrenia v zdkone budu viest’ Slovensku republiku k energetickej nezavislosti
od ruskych energetickych komodit a zaroven budu chranit’ slovenskych spotrebitel'ov pred
dopadom vysokého rastu cien energii. Zaroven navrhovany zakon umozni riesit’ klimaticka
krizu, ktorej nepriaznivé dosledky st v stcasnosti beznym javom (sucho, vysoké teploty,
nedostatok vodnych zdrojov vratane poklesu ich vykonnosti, a pod.).

Dekarbonizacia sektorov spadajucich mimo systém EU ETS ktoré upravuje navrh zékona,
si vyzaduje dodatocné naklady, tie moéZu priaznivo alebo aj nepriaznivo ovplyvnit
konkurencieschopnost’ spolo¢nosti, ktoré¢ podnikaji v tychto sektoroch. Vplyvy na
konkurencieschopnost’ a produktivitu je mozné zmiernovat’ cielenym financovanim z r6znych
zdrojov.

Zvysenie cien v dosledku kompenzacie ndkladov firiem na investovanie do energetickej
efektivnosti mdze viest’ k zmene Struktiry exportnej schopnosti Slovenska do tretich krajin a
vplyvat’ na ziskovost firiem. Okrem toho zmena spotreby domacnosti bude mat’ vplyv na dopyt.
Podobne aj investovanie do vyroby elektriny vytlaci niektoré neenergetické investicie. Dopad
na konkurencieschopnost’ v§ak mdze byt rdéznorodd, v zéavislosti od firiem, sektora a casu
zvadzanych technologii (nové technoldgie su zozaciatku drahSie a predpokladame, ze ich
va¢$im pouzivanim sa cena tychto technoldgii bude postupne znizovat)).

Pre niektoré firmy budu dopady pozitivne, lebo napr. uSetria na palivovych nakladoch, a
tym si zvySia konkurencni vyhodu oproti konkurencii (nizSie naklady pre logistické a
prepravné spoloc¢nosti). Niektoré firmy buda postihnuté negativne, pretoZe ich dodatocné
naklady na dekarbonizaciu budu vyssie ako ich pripadné uspory na palivach.
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Na jesen 2022 boli Europskou komisiou a Eurdpskou investicnou bankou schvalené dve
schémy Statnej pomoci na dekarbonizaciu priemyslu. Schémy budu financované z prostriedkov
Planu obnovy a odolnosti K4 (POO) a Modernizacného fondu (MoF).

Zamerom schémy je prispiet’ k znizeniu emisie sklenikovych plynov prostrednictvom
podpory projektov na dekarbonizaciu priemyslu, ktoré poveda k usporam primarnej energie,
znizeniu konecCnej spotreby energie a zavedil pouzivanie vyspelych environmentalnych
technologii do priemyselnej vyroby, ¢im sa priamo podporuje dosiahnutie narodnych,
eurdpskych ako aj globalnych klimatickych cielov podl'a Parizskej dohody.
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3. BALIK FIT FOR 55

Balik nariadeni "Fit for 55" je subor legislativnych ndvrhov Europskej komisie, ktoré boli
predstavené v roku 2021 s cielom dosiahnut’ vac¢Siu ambiciu v oblasti klimy a znizit’ emisie
sklenikovych plynov o 55 % do roku 2030 v porovnani s troviiou z roku 1990. Tento balik sa
zameriava na rozne odvetvia a politiky s cielom zabezpetit, ze EU splni svoje zavizky v ramci
Parizskej dohody o zmene klimy a dosiahne svoje dlhodobé ciele v oblasti udrzatel'nosti.

Eurdpska komisia prijala tento balik 14. jula 2021 ako sucast” Europskej zelenej dohody,
ktorého ciel'om je posilnit’ poziciu EU ako globalneho lidra v oblasti klimy.

Tento balik navrhov ma za tlohu vytvorit’ sudrzny a vyvazeny rdmec na dosiahnutie ciel'ov
EU v oblasti klimy, ktorym sa (Rada EU, 2021):

e zabezpecuje spravodliva a socialne korektna transformacia,

e zachovava a posilituje inovécia a konkurencieschopnost’ priemyslu EU a zaroveii
zabezpecuju rovnaké podmienky vo vzt'ahu k hospodarskym subjektom z tretich
krajin,

e podporuje vedice postavenie EU v celosvetovom boji proti zmene klimy.

Jeho klI'icovym klimatickym predpisom, ktory je uz schvéleny, je tzv. eurdpsky klimaticky
zakon, teda Nariadenie EPaR (EU) 2021/1119 z 30. jana 2021, ktorym sa stanovuje ramec na
dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) &. 401/2009 a (EU) 2018/1999
(eurépsky pravny predpis v oblasti klimy). Tymto nariadenim sa meni ciel EU zniZit' emisie
sklenikovych plynov do roku 2030. Balik Fit for 55 ma modernizovat’ platnu legislativu v
stilade s ciefom EU v oblasti klimy, zaviest nové opatrenia na pomoc pri dosiahnuti
transformacnych zmien, ktoré st potrebné v hospodarstve, spolo¢nosti a priemysle na
dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050. To znamena, Ze do roku 2050 sa v Unii musi
zabezpecit’ rovnovazny stav medzi emisiami sklenikovych plynov a ich odstraiiovanim v celej
Unii, vd’aka ¢omu sa podari dosiahnut’ nulova bilanciu emisii.

Pravne predpisy z balika Fit for 55 sa musia zaclenit' do narodnych energetickych a
klimatickych planov, ktoré clenské Staty finalizuja, pricom budua musiet’ preukéazat’, ako sa buda
ciele v oblasti klimy a energetiky do roku 2030 dosahovat’ na vnutro$tatnej trovni. Pre
Slovensko je v nariadeni uréeny ciel zniZit’ emisie o 12 %, lenze ten navrhuje pre vSetky krajiny
EU zvysit. Novym cielom pre Slovensko by malo byt minus 22,7 %, ako vyplyva z navrhu,
ktory je sucastou velkého balika sprisiiovania limitov Fit for 55.
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Tabul'ka 1: PrehPad smernic pre Fit for 55

Zameranie

Zakladné informacie o
smernici

Dodatoc¢né informacie

Gestor
(spolugestor)

Revizia stropu emisnych kvot

Komplexny bali¢ek zmien
spojenych s obchodovanim s

ETS a trhovej stabilizacnej rezervy | kvotami v ramci ETS Zmeny sa Ml\alf; (I\I\/fl%v’
ETS dotknt budov, lodnej dopravy, '
cestnej dopravy a inych
Znizenie emisii do roku 2030 v
sulade s Europskou zelenou
dohodou Zmena systému ETS na
Zmeny v systéme zaklade systému kompenzacie a
Letecka doprava / obchodovania s emisnymi znizovania emisii uhlika v .
ETS kvotami v stvislosti s medzinarodnom letectve MZP (MDV)
leteckou dopravou Zrevidovanie pridelovania
emisnych kvot leteckej doprave s
cielom zvysit’ obchodovanie
formou aukcie
Dosiahnutie ciel’a ¢istého
. . poklesu celkovych emisii
Zmena nariadenia o o 0
spolo¢nom usili (ESR), aby sklem_kovych plynoy 033 % N
p ¢ oproti roku 2005 mimo ETS MZP (MH,
ESR reflektovalo naplnenie A L
. L Déraz na naplnenie ciel'ov MPRV, MDV)
zvysenej ambicie do roku . . <
kolektivne a nakladovo ¢o
2030 . o .
najefektivnejsie so zachovanim
konkurencieschopnosti EU
Doprava je jediné odvetvie, kde
emisie rasti Emisie z dopravy
Sprisnenie emisnvch noriem tvoria takmer 25 % celkovych
Emisné standardy v p A o emisii sklenikovych plynov v MZP (MDV,
. CO2 pre nové osobné a 'ahké ; 7
cestnej doprave A . A EU Prechod na mobilitu s MV, MH)
uzitkové vozidla s
nulovymi emisiami Zmena
emisnych noriem pre osobné a
lahké 0zitkové vozidla
Zmeny systému kompenzacie . " .
Letecka doprava za ETS leteckym VZ y e'dnodu'seple S}'fsten‘nura’ . MZP (MDV)
« . , . zniZenie administrativnej zat'aze
spolo¢nostiam so sidlom v EU
Stanovuje sa minimalny aj
maximalny objem kvot v
Zmena mnoZstva kvét: rezerve, I’lElthUjE sa MZP (MH,
ETS umiestnenych do trhovej dvojnasobny prijem rezervy na
A , . Yo, e MF)
stabilizacnej rezervy urovni 24% a urcuju sa pravidla
rusenia kvot umiestnenych v
rezerve v minulych obdobiach
Zmeny zapocitavania a
vykazovania
Vyuzivanie pody, lesné pol'nohospodarskych, lesnych a
Poda a lesy hospodarstvo a inych produktov Rozsah MPRYV (MZP)
pol'nohospodarstvo pOsobnosti sa obmedzi na
obdobie zapocitavania 2021 az
2025 alebo na 2026 az 2030
VyraznejSie zaClenovanie zelenej
Obnovitel'né zdroje Zmena podpory obnovitel'nej . energie do mfras'trul’(tury,. MH (MZP,
. : priemyslu a energetického mixu
energie energie MPRV)

s kazdorocnym narastom zelenej
energie
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Zameranie

Zakladné informacie o
smernici

Dodato¢né informacie

Gestor
(spolugestor)

Energeticka
efektivnost’

Stanovenie energetickej
efektivnosti EU ako celku

Sprisnenie ciel'ov energetickej
efektivnosti Sprisnenie
poziadaviek na energeticka
efektivnost’ vo vSetkych
sektoroch Stanovenie
energetickej efektivnosti EU ako
celku, nie vnutrostatne s cielom
zvySovat’ efektivitu vyuzivania
energii Povinnost’ verejného
sektora znizovat’ svoju spotrebu
energie Moznost’ udavat’
energetické kritérium pri
verejnom obstaravani a jeho
zohl'adiiovanie vo vsetkych
obstaravaniach

MH (MDV,
MZP, URSO,
UVvo)

Letecka Doprava

Zaistenie rovnakych
podmienok pre udrzateln
letecku dopravu

Ustanovuje harmonizované
pravidla zamerané na zachovanie
konkurenénych rovnakych
podmienok na vntutornom trhu
leteckej dopravy EU pri
su¢asnom zvySovani vyuzivania
udrzatel'nych leteckych paliv

MDV (MZP,
MH)

Kompenzacia uhlika

Zavedenie mechanizmu
kompenzacie uhlika na
hraniciach

Zavadza sa mechanizmus
kompenzacie uhlika na
hraniciach v podobe certifikatov
CBAM, ich cena sa odvija od
ceny ETS

MF (MZP,
MH)

Socialnoklimaticky
fond

Zriadenie
socialnoklimatického fondu

Zriadenie socialno-klimatického
fondu na obdobie rokov 2025 az
2032 s ciel'om riesit socialne
vplyvy vyplyvajuce z
obchodovania s emisiami v
sektore budov a odvetvi cestnej
dopravy Prostriedky budu
poskytované ¢lenskym Statom na
poskytovanie docasnej podpory
prijmu a na podporu ich opatreni
a investicii zameranych na
znizenie zavislosti od fosilnych
paliv Kazdy $tat vypracuje
socialno-klimaticky plan a
predlozi ho spolu s aktualizaciou
integrovaného narodného
energetického a klimatického
planu

MIRRI (MZP,
MH, MPSVR)

Zdroj: MZP SR

Smernice predstavuju zavizné pravne akty EU, ktoré je potrebné v stanovenej lehote
transponovat’, teda prebrat’ do pravneho poriadku ¢lenského Statu.
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3.1 Zmeny v obchodovani s emisiami (EU ETS)

Systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS alebo ETS) uréuje cenu emisii oxidu
uhlic¢itého a kazdoro¢ne znizuje strop emisii v konkrétnych odvetviach hospodarstva. Komisia
navrhuje eSte viac znizit' celkovy emisny strop a zvysit’ kazdoroénll mieru zniZovania emisii.
Okrem toho navrhuje postupné rusenie bezodplatnych emisnych kvot pre letecka dopravu a
zabezpecenie stladu s globalnym mechanizmom kompenzécie a znizovania emisii uhlika pre
medzinarodnu letecku dopravu (CORSIA) a po prvykrat aj zahrnutie emisii z lodnej dopravy
do systému EU ETS.

EU ETS sa vztahuje na priblizne 40% celkovych emisii EU, ¢im sa preukazalo ako
rozhodujtci nastroj na znizovanie emisii. Od zavedenia systému, rok 2005, sa v dotknutych
odvetviach emisie EU znizili o 41%.

Obrazok 5 Prispievanie EU ETS k dosiahnutiu ciel’a klimatickej neutrality

-28 %
zcelku
Celkove emisie

emisie i -41 %

zahrnuté vETS

do EUETS 7

_ 7/ // //
2005 2020

Zdroj: Infografika Rada EU

EU ETS v sucasnosti reguluje emisie CO2 z priblizne 11 000 prevadzok z 27 ¢lenskych
statov EU, Norska, Lichtenstajnska a Islandu. Schéma sa vztahuje na COz emisie z elektrarni a
energeticky narocnych odvetvi, napriklad: ropné rafinérie, oceliarne a vyrobcovia Zeleza,
hlinika, cementu, papiera a skla. Zahrnuté su aj lety v ramci EU a EHP, lety mimo EU vsak
nemusia byt’ v silade s EU ETS (Heindl, 2021).
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Graf 1: Historicky vyvoj emisii v sektoroch pokrytych EU ETS (MtCO2¢ekv.)
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Zdroj: EEA

Graf 2: PrehPad prispevkov emisii sklenikovych plynov zo systému EU na obchodovanie s
emisiami (EU ETS) a mimo systému (ESR) k celkovym emisiam sklenikovych
plynov na Slovensku
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Zdroj: SHMU, 2023

Rezerva stability trhu (MSR) je mechanizmus zavedeny v ramci Systému obchodovania s
emisiami EU s cielom adresovat’ §trukturalnu nerovnovéhu medzi ponukou a dopytom po
emisnych kvotach. Bol implementovany od 1. januara 2019. MSR reaguje na mnoZzstvo
emisnych kvot v obehu a tento systém bol zavedeny ako reakcia na nadbytok emisnych kvot na
trhu, ktory vznikol hlavne po finan¢nej krize v rokoch 2008—-2009. Prebytok kvét viedol k
poklesu cien, ¢o znizovalo finan¢né stimuly pre zniZovanie emisii sklenikovych plynov zo
strany priemyselnych podnikov a elektrarni. Rezerva stability trhu bola zavedend s cielom
obnovit’ rovnovahu trhu a posilnit’ ekonomické stimuly na dekarbonizéciu.

Ak je kvét nadbytok, ¢ast’ novo vydavanych kvoét je umiestnend do rezervy namiesto toho,
aby bola ponuknutd v aukcii. V pripade, ze je kvot nedostatok, su kvoty z rezervy uvolniované
spat’ na trh. Tymto spésobom dochadza k stabilizécii trhu s emisnymi kvotami a zabraiuje
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extrémnym cenovym vykyvom. Vd’aka tomu bol nadbytok kvot na trhu vyrazne znizeny, co
prispelo k zvySeniu cien emisnych kvot a posilneniu finanénych stimulov na zniZovanie emisii.
Rezerva stability trhu teda zohrava klIicovli ulohu v efektivite Systému obchodovania s
emisiami EU ako néstroja klimatickej politiky Eurépskej tnie.

Ak majt firmy zahrnuté v EU ETS viac ako 833 miliénov nevyuzitych kvot (hornd hranica),
pocet vydrazenych kvoét sa v priebehu roka znizi o sumu rovnajicu sa 24 % objemu celkového
prebytku (Eurdpska komisia, 2021). Od roku 2024 sa mala percentudlna sadzba 24% vratit’ spat
na 12 %.ako to bolo v Smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 (tato smernica
sa pouziva na urcenie poctu kvot, ktoré sa kazdorocne umiestiiuju do trhovej stabilizacnej
rezervy).

V ramci iniciativy Fit for 55 sa navrhuje zachovanie si¢asnych parametrov prijmu MRS az
do konca roku 2030. Z posudenia vplyvu trhovej stabilizacnej rezervy vsak vyplyva, Ze sadzba
12 % nebude stacit’ na plnenie cielov. Ak ma rezerva znizit' prebytok aukciovanych kvot na
trhu a zabezpecit' odolnost’ voci trhovym Sokom, je nevyhnutné, aby percentudlny podiel ostal
24 % aj po roku 2023, a minimalny pocet kvot, ktoré sa maji umiestnit’ do rezervy, by mal
nad’alej byt’ 200 milionov. Okrem toho by sa miera 24 % po roku 2023 mala stanovit’ oddelene
od vieobecnej revizie smernice EU ETS a rozhodnutia o zriadeni trhovej stabilizagnej rezervy,
aby sa posilnil systém obchodovania s emisiami v EU v stlade so zvySenymi klimatickymi
ambiciami do roku 2030 (Eurdpska komisia, 2021). Od roku 2023 bude pocet povoleniek
Vv rezerve iba taky vysoky, aky bol ich pocet na trhu predosly rok. Zvysné povolenky stratia
svoju platnost’.

Prinosy zmien v obchodovani s emisiami:
e zniZovanie emisii

- ambicia zniZenia emisii do roku 2030 v odvetviach, na ktoré sa vztahuje EU ETS, sa
zvysila na 62 % v porovnani s cielom vo vyske 61 %.

e rychlejsie zniZovanie emisného stropu (tzv. cap rebasing), menej kvét na trhu
- v priebehu dvoch rokov zniZenie o 117 milion kvot

e zahrnutie novych odveti do ETS
- roz$irenie na namornu dopravu (v priebehu rokov 2024 — 2026),

- samostatny novy ETS pre budovy, cestnu dopravu a paliva z dalsich odvetvi -
obchodovanie s emisiami by sa malo uplatiiovat’ na paliva pouzivané na spalovanie
v odvetvi budov, cestnej dopravy, ako aj v dalsich odvetviach, ktoré zodpovedaju
priemyselnym cinnostiam (Socidalno-klimaticky fond na ochranu najzranitelnejsich
0sob a podnikov pred vplyvom stanovenia cien uhlika v ramci tohto nového systému
ETS az 65 miliard EUR - cast prijmov z kvot na budovy, cestovnu dopravu a paliva
z dalsich odvetvi).

e odstranenie bezodplatnych kvot v urcitych sektoroch

- zavedenie mechanizmu kompenzdcie uhlika na hraniciach — systém stanovenia ceny
uhlika, ktory sa uplatnuje na energeticky narocné vyrobky dovazané do EU S cielom
predist uniku uhlika.
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zvySené financovanie zamerané na dekarbonizaciu odvetvi v ETS

modernizacny fond - podporuje modernizacné investicné projekty v ramci
energetického sektora a Sirsich energetickych systémov v clenskych Statoch EU.
Fond zacal fungovat' v januari 2021 a odvtedy ho vdcsina prijimajucich clenskych
Statov zacala vykondvat' na vnutrostatnej urovni. Celkovo bolo z fondu
spristupnenych 3,3 miliardy EUR Cesku, Estonsku, Chorvdtsku, Litve, Madarsku,
Pol’sku, Rumunsku a Slovensku.

inovacny fond - podporuje demonstraciu inovativnych technologii a prelomovych
inovacii v odvetviach, na ktoré sa vztahuje system E U na obchodovanie s emisiami,
vratane inovativnych obnovitelnych zdrojov energie, zachytivania a vyuzZivania
oxidu uhliciteho a uskladnenia energie s vicsim zameranim na rozsirovanie novych
technologii. Odhaduje sa, Ze v rokoch 2020 — 2030 sa vo fonde zhromazdi priblizne
33,8 miliardy EUR z obchodovania s 450 milionmi kvot vo forme aukcie. Z tohto
dovodu je jednym z najvdcsich programov grantového financovania na svete,
pricom je 100 % financovany systémom EU ETS.

Tabul'ka 2: Hruby odhad nakladov dekarbonizacie k roku 2030 podl’a MACC* (v mil. eur)

55 % zniZenie 67 % znizenie (kumulat. s 55 %)
CAPEX - CAPEX -
N CAPEX + OPE-X - N CAPEX + OPE-X -

(v mil. eur) sdroje decentr. zdroje sdroje decentr. zdroje
Doprava 0 1722,5 0 22499
Priemysel 522,6 0 1983,6 0
Priemysel: oceliarstvo 59,8 0 1426,8 0
Priemysel: petrochémia 393,6 0 487.6 0
Priemysel: stavebné materialy 62,3 0 62,3 0
Priemysel: chemicky priemysel 6,9 0 6,9 0
Vyroba elektriny a tepla 225,3 231,2 300,3 231,2
LULUCF 0 0 0 94,8
Budovy 0 79,4 0 79,4
Pol'nohospodarstvo 0 8,9 0 71,7
Odpady 14,0 0 14,0 0
Iné 2,2 -860,6 2,2 -860,6
Spolu 764,0 11815 2300,1 1866,4
*Vybraté iba MACC opatrenia, ktoré nemajii prekryv s inymi opatreniami v baliku Fit for 55,

Zdroj: BCG, UHP

MACC — margindlna krivka ndkladov na znizovanie emisii. Jej ulohou je zoradit' opatrenia od
najlacnejsich po najdrahsie v prepocte na cenu za jednu odburanu tonu ekvivalentu CO5.

Tabul’ka 2 poskytuje hruby odhad nékladov na dekarbonizaciu Slovenska, zamerany na
dosiahnutie cielov zniZenia emisii o 55 % a 67 % do roku 2030. Vzhladom na rizika
implementacie sa odporuca smerovat’ k ambicidznejSim cielom. Tabulka zahfnia celkové
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kapitalové naklady (CAPEX) pre bodové zdroje emisii (nebert sa do uvahy prevadzkové
naklady - OPEX). Pre decentralizované zdroje emisii sa uvadzaju cCisté néklady, ktoré
zohl'adnuju potencidlne Gspory na beznych vydavkoch (napriklad za palivo a energetiku).

Pokial’ ide o zamestnanost’, odvetvia stavebnictva a energetiky budu pravdepodobne viac
profitovat’ z vyssej urovne ambicii v oblasti klimy, ked’ze prechod na energiu z obnovite'nych
zdrojov a potreba zvysit’ energetickl efektivnost’ budov su zvyc€ajne naro¢né na pracovnu silu.
Je mozné ocCakavat’ problémy v oblasti pracovnej sily stuvisiace so schopnostou trhu prace
prispdsobit’ sa dopytu a ponuke a so schopnostou systému odbornej pripravy, a prisposobit’ sa
vysSim potrebam mobility pracovnej sily.

Z nasho pohladu je obchodovatelny systém s emisnymi povolenkami, ako prostriedok na
regulaciu emisného zat'azenia a vSetky nastroje pre plnenie kvét, navonok komunikovany ako
samozrejmost’ a prirodzend zodpovednost’ spolo¢nosti no vo vnutri MSP je vnimany ako zataz
a d’alsia prekazka pri plneni podnikatel'skych cielov. Mnoh¢ podniky si uvedomuju novu zataz,
ktora im vznikla v podobe stanovenych kvot ale nevyuzivaji dostupné dotacie. Administrativna
zataz a nové povinnosti st pre tieto podniky tak velké, Ze proces ziskavania dotacii je pre nich
iba d’alsi vycerpavajuci krok. Avsak vela firiem sa snazi zlepsit’ svoje vyrobné procesy a znizit’
tak nielen emisie a znecistenie zivotného prostredia, ale aj svoju finanéna zataz spojenud s
produkciou uhlika a Skodlivin. Prave sprisiiovanie systému a klesajuce limity emisii rocne
spdsobuju rychly rast cien emisnych povoleniek. V tomto obdobi firmy musia zvazit', ¢i zostan(i
pri svojich starych, zastaranych technologidch a procesoch a znizia svoju produkciu, ¢im
oddialia nutnost’ modernizécie, alebo sa rozhodnt pre zmenu, modernizaciu a plné vyuzitie
svojho produkéného potencialu. Poplatky vytvorené emisnym trhom mézu okrem zvySovania
prevadzkovych ndkladov viest' aj k zvySovaniu cien produktov, ¢o moéze ovplyvnit' ich
ziskovost’ a konkurencieschopnost’.
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3.2 SOCIALNO-KLIMATICKY FOND

Ciel'om névrhu Socialno-klimatického fondu je riesit’ socialne a distribu¢né vplyvy nového
systému obchodovania s emisiami pre sektor budov, odvetvie cestnej dopravy a pre paliva z
dalsich odvetvi. Ulohou fondu bude pomdct v boji proti energetickej chudobe a zlepsit’ pristup
k mobilite a doprave s nulovymi a nizkymi emisiami v EU.

Na zaklade socidlno-klimatickych planov, ktoré maju vypracovat’ ¢lenské staty, sa fond
zameriava na poskytovanie podpornych opatreni a investicii v prospech zranitel'nych:

e domacnosti
e mikropodnikov

e pouzivatel'ov dopravy
Fungovanie fondu:

e vytvori sa novy systém obchodovania s emisiami pre sektor budov, odvetvie cestnej
dopravy a pre paliva z d’alSich odvetvi,

e stanovi sa cena uhlika pre fosilne paliva pouzivané v cestnej doprave a na vykurovanie,

e podniky predavajice paliva budi musiet’ nakupovat’ kvoty (za cenu uhlika) pre emisie,
ktoré vznikaju v désledku prevadzky ich podnikov,

e prijmy z predaja kvot sa vlozia do Socialno-klimatického fondu,

e (lenské staty mozu prijmy zo Socidlno-klimatického fondu vyuzivat na pomoc tym,
ktori to najviac potrebuju, prostrednictvom:

- opatreni a investicii na zlepSenie energetickej hospodarnosti budov, obnovu budov,
dekarbonizéaciu vykurovania a chladenia v budovach a podporu mobility a dopravy
s nulovymi a nizkymi emisiami,

- opatreni poskytujicich docasnti a obmedzena priamu podporu prijmu.

Novovytvoreny Socialno-klimaticky fond vyéleni 65 miliard eur z rozpoétu EU a celkovo
viac ako 86 miliard eur na podporu najzranitel'nejSich obanov a malych podnikov pri zelenej
transformécii. Fond napomdaha dekarbonizovat’ odvetvie dopravy, zlepSuje environmentéalne
vlastnosti a energetick hospodarnost’” budov, riesi energetickii chudobu ako aj podporuje
hospodarsky rast a vytvara zelené pracovné miesta. Jeho prijatie predstavuje mil'nik na ceste k
systematickejiemu za&lefiovaniu socialneho rozmeru do klimatickych politik EU.

StotoZziiujeme sa s nazorom EHSV, ktory vita zriadenie Socidlno-klimatického fondu. Je
vSak presvedCeny, ze fond neposkytne dostatocnu finanéni podporu potrebnll na socialne
zodpovedné rieSenie socidlno-ekonomickych vplyvov a vplyvov na zamestnanost. EHSV sa
domnieva, Ze nielen velké podniky, ale aj MSP st nevyhnutnou sucastou rieSenia, aby sa
dosiahlo konkurencieschopné, klimaticky neutralne, obehové a inkluzivne hospodarstvo EU.
Podl'a nasho nazoru je nevyhnutné vytvorit a zachovat’ vhodné podmienky financovania a
podpory. Finan¢né prostriedky musia byt pre MSP dostupnejSie prostrednictvom
zjednodusenych a prispésobenych administrativnych postupov. Vytvorenie podpornych sluzieb
pre MSP ulahéi U€inny pristup k tymto opatreniam a podpori vytvaranie udrzatelnych
podnikatel'skych ekosystémov vo vietkych regionoch EU (NUTS I, 11 a III), nielen v tych, ktoré
sa v sucasnosti povazuju za regiony zapojené do spravodlivej transformdcie (priblizne sto
regionov NUTS I1I a 31 regionov NUTS II) (Uradny vestnik Eurépskej unie, 2022).
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Fond by mal byt navrhnuty tak, aby pomahal integrovat’ obnoviteI'né zdroje energie
sposobom, ktory umozni udrzatelne znizovat’ emisie CO2 a zaroven aj ucty za energiu pre
zraniteI'né podniky. Cena energii vo vic¢sej alebo mensej miere ovplyviiuje nakladovu alebo
vynosova stranu vykazu ziskov a strat kazdého podnikatel'ského subjektu a moézu byt
premietnuté aj do koncovych cien za tovary a sluzby.

Bude to hlavne ulohou legislativneho procesu aby navrhli politiky a plany na vyuzitie
finan¢nych prostriedkov fondu, napr. znizenie dani prace, prerozdelenie jednorazovych platieb
domécnostiam, znizenie deficitu verejnych financii atd’., aby sa finan¢né dopady jednotlivych
aktivit minimalizovali.

3.3 Nariadenie o spolo¢nom usili

Rada formélne prijala revidované nariadenie o spolo¢nom usili (ESR) v marci 2023.
Reviziou nariadenia o spolo¢nom Usili sa aktualizuju sucasné ciele ¢lenskych Statov v oblasti
zniZzovania emisii v odvetviach, na ktoré sa v sucasnosti nevztahuje systém obchodovania s
emisiami EU, ako st cestna doprava, budovy, poPnohospodarstvo, drobny priemysel
a odpad. V tychto odvetviach sa EU usiluje znizit' do roku 2030 emisie sklenikovych plynov
Z povodnych 29 % o 40%.

Vzhl'adom na rozne vychodiskové podmienky a kapacity jednotlivych ¢lenskych Statov sa
tieto udaje odvijaji od ich HDP na obyvatela a upravuju na zohladnenie néakladovej
efektivnosti.

Nariadenie o spolo¢nom usili ma tri $pecifické ciele:

e definovat rozsah pdsobnosti a kolektivnu ambiciu nariadenia ESR koherentne v ramci
balika Fit for 55 a predovSetkym so zretelom na pripadny novy, rozSireny systém
obchodovania s emisiami, ktory sa bude vztahovat’ na odvetvia ako budovy a cestna
doprava.

e zabezpecit, aby sa dodato¢né usilie rozdelilo konzistentnym a spravodlivym sposobom
medzi ¢lenské Staty.

e podporit’ ndkladovo efektivne rieSenia na znizenie emisii v odvetviach, na ktoré¢ sa
vztahuje spolo¢né usilie, pomocou uprav ciel’a a néstrojov flexibility
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Graf 3: Navrhované predpokladané zvySenie ciePovych hodnot do roku 2030 pre kazdy
¢lensky Stat (v %)
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Zdroj: Infografika Rada EU

Slovensku sa zatial’ nedari plnit’ ciel’ zniZenia emisii v sektoroch pod ESR. Stfasnym
cielom je zniZenie emisii ekvivalentu CO2 0 12% v roku 2030 oproti roku 2005. Envirostratégia
2030 navysila tento ciel’ na 20% a v baliku Fit for 55 je hodnota ciel’a este vyssia 22,7 % (MZP,
2022, Analyza vplyvov balika Fit for 55).

Projekcie emisii st vytvorené v dvoch scenéroch:

e scenar WEM, ktory pocita len s existujicimi opatreniami hovori o 7% zvyseni
mnozstva emisii v roku 2030 oproti roku 2005,

e scenar WAM s dodato¢nymi opatreniami pocita so zniZzenim emisii o 1,14 %.
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Graf 4: Vyvoj celkovych ESR emisii pre scenire WAM a WEM (ktCO2e)
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Prave odvetvie dopravy je najproblematickej$im sektorom ESR, tvori viac ako 40%
celkovych emisii ESR a jeho predpoklad v najblizsich rokoch je stupajici. Dévodom je
zvySovanie poctu aut, pomaly presun na alternativne spdsoby dopravy (chddza, bicykel,
kolobezka,...) ako aj nizky zaujem o elektromobilitu, ktora je pravdepodobne sposobena najméa
nedostatocnou siet'ou nabijacik stanic.

Graf 5: Vyvoj emisii vdoprave pre WEM a WAM scenar (ktCO2e)
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Sektor poPnohospodarstvo dokaze emisie zachytavat ale aj produkovat. Vyvoj emisii
podl'a obidvoch scenaroch WEM a WAM je stabilzovany s potencidlom poklesu do roku 2030.
Velky dopad na zniZovanie emisii sklenikovych plynov v pol'nohospodarstve mal vyvoj stavov
hospodarskych zvierat od roku 1989, kde doslo k transformacii sektora. Od roku 2006 sa stav
hospodarskych zvierat stabilizoval (Grznar, M., Szabo, L., Jankelova, N.). Predpoklada sa, ze
modernizéaciou v zivo¢i$nej vyrobe po roku 2020 sa stav zvierat bude mierne zvySovat’, no
emisie sklenikovych plynov ako aj ostatnych znecistujucich latok budu mierne klesat’, resp.
nebudu kopirovat’ rast pol'nohospodarskej produkcie.
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Graf 6: Scenare WEM a WAM emisii sklenikovych plynov v pol’nohospodarstve (kt CO2e)
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Sektor budov ma v poslednych rokoch mierny narast emisii sklenikovych plynov, vytvara
priblizne 10% celkovych emisii. Ide o emisie, ktoré vznikaju pri prevadzke budov a €innosti
S tym spojené — vykurovanie, priprava teplej vody, prevadzka domacnosti (spotrebice). Scenare
WEM a WAM predpokladajia pokles emisii (viac ako 30% do roku 2050 v porovnani s rokom
2020). Pokles je spdsobovany najmi znizenim tepelnych strat (zateplenie budov, vymena
okien,...), zavedenim modernej$ich technologii vykurovania, efektivnej$imi spotrebi¢mi a pod.

Graf 7: Vyvoj tvorby emisii v sektore budov podPa WEM a WAM scenara (kt CO2e)
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V sektoroch energetiky a stavebnictva pozorujeme narast tvorby emisii. Sektor energetiky
tvori 3,5 % a stavebny sektor takmer 6 % celkovych emisii. AvSak predpoklad tvorby emisii
Vv energetike je ustaleny, az klesajuci, no v stavebnictve bude rast. Dévodom rastu emisii
V stavebnictve je pouzivanie menej ekologicky nadro¢nych materialov.
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Graf 8: Vyvoj tvorby ESR emisii v sektore stavebnictva a energetiky (kt CO2e)
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Doteraz sa o prefinancovanie nakladov na obnovitel'né zdroje energie (kolektory, panely,
Cerpadla, veterné turbiny) na Slovensku mohli uchadzat' iba velké, najmad priemyselné,
podniky. Slovenska inovacna a energetickd agentira (SIEA) od zaciatku roka 2023 avizuje
novl schému pomoci s ndzvom Zelend podnikom. Ide o schému, ktora je sucastou Programu
Slovensko, avSak vyzva ani konkrétne podmienky doposial’ neboli zverejnené. Celkovo je na

tento ucel do roku 2029 urcenych 66 mil. eur. Dotacie by mali pokryt’ novy zdroj do vysky
35%, taktiez vydavky na energeticky audit do vysky 45% (M. Rojko, energie-portal.sk).

Pokles emisii sa predpokladd aj v ostatnych sektoroch ESR (sektor priemyslu, ktory spada
do ESR sa predpoklada znizenie do roku 2030 az 30%, sektor paliv pokles o 23 % do roku
2030).

Graf 9: Vyvoj emisii v ostatnych mensich sektoroch pre scenar WAM (ktCO2e)
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Zdroj: SHMU
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Dlhodoby rast emisii vidime v sektore odpadov, tvori 4% emisii sklenikovych plynov.
Tento nérast suvisi so zvySujucou zivotnou uroviiou, ktord ma za nasledok hlavne vyssiu
produkciu odpadu. V oboch scenaroch dojde k zniZzovaniu emisii. Podl'a scenara WEM dojde
k znizeniu emisii o0 17,5 % do roku 2030 oproti roku 2005, v scenari WAM az o 27,4 %.

Graf 10: Vyvoj tvorby ESR emisii v odpadovom hospodarstve ( v mil. ton CO2ekv)
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Slovensko patri ku krajindm so stipajicou produkciou odpadu, nizkou mierou recykléacie a
vysokou mierou skladkovania. Aby sa dosiahlo vyrazné znizenie emisii v odpadovom
hospodarstve je potrebné prijat’ opatrenia ako zvySovanie poplatkov za skladkovanie, zavedenie
zalohovania jednorazovych napojovych obalov, triedeny zber kuchynského bioodpadu,
uprednostiiovanie opakovane pouzitel'nych ¢i recyklovate'nych obalov ako aj uprava odpadu
pred skladkovanim. Vsetky tieto opatrenia zvysia naklady odpadového hospodarstva o takmer
100 mil. eur ro¢ne. AvSak podl'a novely zdkona o odpadoch z roku 2023 je mozné skladkovat
iba upraveny odpad, ¢o bude mat’ za nésledok znizovanie nakladov na skladkovanie a to az o 70
mi. eur rocne.

Nariadenie ESR sa v prvom rade tyka clenskych S$tatov, priCom zohladihuje vySSiu
nakladovll efektivnost’ prostrednictvom primeranych nastrojov flexibility v rdmci ¢lenskych
Statov a medzi nimi a s ostatnymi odvetvovymi pravnymi predpismi (systém obchodovania
s emisiami, nariadenie 0 vyuzivani pody, zmenach vo vyuZzivani pody a lesnom hospodarstve).

Nariadenie ESR sa tyka v prvom rade ¢lenskych Statov ako inStituciondlnych aktérov, a
preto ma zvicsa vplyv priamo na ich spravne organy. Pokial’ ide o podniky vo vSeobecnosti, a
najma MSP, MSP ani iné podniky nemaji podl'a nariadenia ESR Ziadne priame povinnosti
nahlasovania a moznosti politiky by tento stav nezmenili. Mnohé MSP, napriklad z oblasti
dopravy, energetiky a pol'nohospodarstva, vSak patria do odvetvi, na ktoré sa vztahuje
nariadenie ESR. Ocakava sa, ze zvySenie ambicie v oblasti sklenikovych plynov celkovo
prispeje k modernizécii hospodarstva vo vSetkych jeho odvetviach, ale v niektorych odvetviach
dojde k upadku, napriklad v tych, ktoré sa tykaju tazby a distribticie fosilnych paliv.
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3.4 Mechanizmus kompenzaicie uhlika na hraniciach

EU v auguste 2023 prijala vykonavacie nariadenie k Mechanizmu uhlikovej kompenzacie
na hraniciach (CBAM), ktoré zavedie cenu uhlika pri dovoze urcitych vyrobkov s cielom
zabezpecit’, aby ambiciozne opatrenia v oblasti klimy v Eurépe neviedli k uniku uhlika.

CBAM je mechanizmus, ktory sa snazi vyrovnat’ rozdiely v emisiach sklenikovych plynov
medzi krajinami s réznymi regulaénymi rezimami v oblasti klimy. Tento mechanizmus sa v
podstate snazi minimalizovat’ riziko "iniku emisii", ktoré by mohlo nastat’ v désledku presunu
vyroby z krajiny s prisnej$imi environmentalnymi predpismi do krajiny s menej prisnejSimi
pravidlami. V praxi to funguje tak, Ze sa r6zne vyrobné podniky, ktoré spravidla maja vysoky
podiel emisii a sklenikovych plynov, presuvajii do krajin mimo EU z dévodu menej prisnych
noriem v oblasti ochrany klimy.

Mechanizmus CBAM by mal postupne nahradit’ existujuci mechanizmus prechodného
bezodplatného pridel'ovania kvot v ramei EU ETS zabezpecenim ekvivalentného stanovovania
cien uhlika na tovar dovazany na colné izemie EU z tretich krajin. Vynimkou st pripady, ked’
vyroba tovaru podlieha EU ETS prostrednictvom jeho uplatiiovania v tretich krajinach alebo na
tretich tizemiach alebo na systém stanovovania cien uhlika, ktory je plne prepojeny s EU ETS,
pripadne ak ma dana krajina zavedeny obdobny systém ocenovania uhlika ako EU ETS
(https://www.minzp.sk/klima/cbam/). Stanovenie cien uhlika vramci CBAM zabezpeci
rovnaké zaobchadzanie s produktami z EU a dovazanymi.

V ramci balika Fit for 55 Eurépska komisia predstavila mechanizmus kompenzacie uhlika
na hraniciach (CBAM), tzv. ,,uhlikové clo®, ktory ma byt zavedeny v roku 2026 (Dumitru,
Kolbl, & Wijffelaars, 2021).

Medzi dotknuté tovary v prvej faze mechanizmu CBAM patri:

e 7elezo a ocel

e cement

e vybrané hnojiva
e hlinik

o elektrina

e vyroba vodika

Im prisluchajuce sklenikové plyny st spravidla oxid uhli¢ity a uhl'ovodiky. Podl'a verejne
dostupnych informacii boli v rokoch 2015 - 2019 najvacSimi importérmi vybraného tovaru
krajiny ako Rusko, Cina a Velké Britania (www.mfsr.sk).

Medzi rokmi 2026 a 2035 sa bude pre CBAM produkty priebezne kazdy rok zniZzovat
pridel'ovanie bezodplatnych kvot o desat’ percentudlnych bodov (Stibbeblog, 2021).

Tabulka 3: Plianovany vyvoj bezodplatnych kvot v obdobi 2026 — 2035 pre CBAM

produkty
2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

Bezodplatné
90% 80% 70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0%

kvéty

Zdroj: Europska komisia, 2021
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Graf 11 Vyveoj importu do SR pre vybrané CBAM produkty (mld. eur v beznych cenach)
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Tento mechanizmus je pomerne komplexny a vyzaduje spolupracu a dohody medzi roznymi
krajinami. Mdze to byt sucast'ou globalnych dohdd o klime alebo bilateralnych doh6d medzi
jednotlivymi krajinami alebo blokmi krajin. Cielom je zabezpec€it, aby sa environmentalne
opatrenia neodmenili presunom emisii do krajin s menej prisnej$imi normami.

Nariadenie stanovuje prechodné obdobie od 1. oktébra 2023 do 31. decembra 2025, ktoré
by malo zabezpeéit' oéakavany a primerany prechod pre podniky z EU a mimo nej, ako aj pre
verejné organy. V ramci tohto prechodného obdobia sa povinnosti dovozcu obmedzuju len na
tzv. ohlasovaciu povinnost’. To znamena, ze do konca januara 2024 mali dovozcovia povinnost’
ohlasit’ mnoZzstvo priamych a nepriamych emisii, ktoré vznikli v stvislosti s tovarom, ktory
dovozca doviezol na uzemie EU. Spravy o CBAM sa podavaju elektronicky (3tvrtro¢ne),
pricom na Ucely prechodného obdobia sa ma vyuzivat prechodny register.

Po skonceni prechodného obdobia, t. j. od 1. januara 2026, budil mat’ dotknuté subjekty
okrem ohlasovacej povinnosti aj povinnost’ zakupit’ si Certifikit CBAM, ktory moZno
povazovat’ za obdobu nakupu emisnych kvét v systéme ETS. Cena Certifikatu CBAM bude
uréend cenami Eurdpskeho systému obchodovania s emisiami upravenymi o vSetky bezplatné
emisné povolenky, ktoré vyrobcovia dostavajii v ramci EU na krytie uhlikovych nakladov
vznikajucich pocas vyrobného procesu v krajine vyroby. V zéasade plati, Ze ak chce dotknuty
subjekt dovazat' tovar z tretich krajin na tizemie EU, musi mat’ status tzv. schvaleného
deklaranta CBAM. Po tom, ako tento status na zéklade Ziadosti ziska, moze kupit elektronicky
Certifikat CBAM. V opa¢nom pripade bez statusu deklaranta CBAM sa dovoz tovarov na
tizemie EU nepovoli. Kiipy tychto certifikatov je dotknuty subjekt povinny ich odovzdat, a to
najneskor do 31. méaja 2027 za rok 2026. V suvislosti s tym sa zriadi Register CBAM, ktory
predstavuje elektronickt platformu, ktora spristupni vSetky relevantné informéacie o certifikacii
automaticky a v redlnom Case vSetkym prisluSnym orgdnom, a to najmé colnym organom.
Mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach (CBAM) by mal nadobudnut’ i€innost’ v plnej
miere v roku 2026

Zavedenie uhlikového cla by mohlo zvysit' konkurencieschopnost’ podnikov a podporit’
inovacie v oblasti nizkouhlikovych technolégii. Investicie do dekarbonizacie realizované v
predstihu by sa tak mohli mnohym podnikom rychlejsie vratit’. Toto opatrenie by taktiez mohlo
podporit’ vyznamné odvetvia domaceho priemyslu. Ocakdvame, ze zavedenim uhlikového cla
dodjde v roku 2035 k zvyseniu exportu zo SR do EU. Su¢asna cenova uroveii EU ETS negativne
ovplyviiuje najmé vyrobcov plastov, gumy a vyrobcov zakladnych kovov na ich domacich
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trhoch v porovnani so zahrani¢nymi vyrobcami. Vysoké ceny uhlika bez rovnakych podmienok
na medzindrodnej urovni by mohli tieto odvetvia motivovat k presunu vyroby z EU.

3.5 Nariadenie 0 vyuZivani p6dy, zmenach vo vyuZzivani pédy a lesnom
hospodarstva (LULUCF)

Nariadenie stanovuje celkovy ciel EU v oblasti odstrafiovania oxidu uhli¢itého
prostrednictvom prirodnych zachytov, ktory zodpoveda 310 mil. ton emisii CO2 do roku 2030.
Do roku 2035 by sa EU mala snazit’ dosiahnut’ klimaticku neutralitu v odvetviach vyuZivania
pody, lesného hospodarstva a pol'nohospodarstva vratane inych pol'nohospodarskych emisii
ako CO2, napriklad emisii z pouzivania hnojiv a z chovu hospodarskych zvierat.

Odstranovanie uhlika predstavuje proces zachytavania CO2 v lesoch a v pode. Sektor
vyuzivania pody a lesného hospodarstva v EU absorbuje viac uhlika, ako vyptsta do atmosféry,
¢ize pdsobi ako Cisty zachytavac uhlika. Je to vd’aka schopnosti stromov a rastlin absorbovat’
CO2 z atmosféry v ramci prirodzeného procesu fotosyntézy.

Obrazok 6: Emisie a odstranené emisie v EU v roku 2019 (v miliénoch ton ekvivalentu
C0O2)

Emisie a odstranené emisie v EU
v miliénoch ton ekvivalentu CO,

orna poda
lesna poda +41:1 ic:z 4
-329,4 )

travne porasty

+13,1

ina péda

produkty
zdreva

+16,9

Zdroj: Infografika Rada EU

Z udajov na Obrazku 6 vyplyva, ze mnozstvo absorpcie uhlika v sektore vyuzivania pody a
lesného hospodarstva je vacsie ako mnoZstvo emisii.
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Pravidla pre vyuZzivanie pody, zmeny vo vyuzivani pddy a lesné hospodarstvo su zamerané
na uhlikovu stopu ¢innosti suvisiacich s premenou, vyuzivanim a obhospodarovanim pddy a
lesov v prospech l'udi aj Zivotného prostredia. Tieto ¢innosti sa mdzu vykonavat’ v oblastiach,
ako st travne porasty, pol'nohospodarska pdda a lesy.

Pre kazdy clensky $tat sa stanovia zavdzné ciele pre Cisté odstranené emisie sklenikovych
plynov v sektore vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pody a lesného hospodarstva. Slovensko
m4 jeden z najvyssich cielov v rdimci LULUCF v Eurodpe, ktory je o 85% vyssi ako priemer
EU. V sa¢asnom navrhu ma Slovenské republika navrhnuty ciel’ zachytov v sektore LULUCF
na rok 2030 -6,8 Mt CO- ekv., ¢o je v prepocte na jednotku plochy druha najvyssia hodnota po
Luxembursku (MZP, 2022, Analyza vplyvov balika Fit for 55).

Graf 12 Zachyty a emisie v sektore LULUCF pre Slovensko za roky 1990 az 2019
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Zdroj: IEP podl'a OSN a IPP

Od roku 1990 sa celkové zachyty v sektore LULUCF znizuji. V kategorii lesy nastal
najvicsi pokles a to z dovodu zvysenej tazby, zvySenia ndhodnej tazby a starnutia porastov
(stromy maju pocas prvych 10 az 20 rokov zivota vel'mi maly prirastok drevnej hmoty, ¢o ma
za nasledok minimalny vplyv na zvySovanie zachytov). Z dovodu znizovania vymery nastal
pokles zachytov aj v kategoérii trvale travne porasty. Narast zachytov nastal len v kategorii
pol'nohospodarska poda (44%).

Slovensko pre dosiahnutie ciel'a musi prehodnotit’ doterajSiu hospodarsku ¢innost’ v lesoch.
Na Slovensku prevladaju lesy v 1. a 2. vekovom stupni (1-20 ro¢né) a v 8. a 9. vekovom stupni
(71-90 ro¢né). Problémom je minimalne schopnost’ zachytov v lesoch v 1. a 2. vekovom stupni
a rubna doba (t'azba) v lesoch v 8. a 9. vekovom stupni. Pre dosiahnutie ciela LULUCF je nutné
znizit’ obnovu lesa v rubnej dobe.
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Pre opatrenia LULUCF boli vypracované tri modelové scendre vyvoja projekcie emisii
a zachytov. Boli pouzité vystupy z modelu FCarbon (model vyvijany Narodnym lesnickym
centrom), ktory slazi na odhad vyvoja vekovej Struktiry, zasob, tazby a prirastkov lesov na
zéklade rastovych tabuliek (MZP, 2022):

Scenar s existujicimi opatreniami (WEM) obsahuje politiky a opatrenia prijaté do konca
roku 2020 a ich efekt na emisie/zachyty v LULUCF od roku 2020. V ramci WEM
scenara sa pocita hlavne so zalesiiovanim polnohospodarsky nevyuZzivanych pod,
zakladanim porastov rychlo rasticich drevin na polnohospodarskej pdjde,
zatraviiovanim pol'nohospodarskej pddy a opatreniami na znizovanie poziarov. Vsetky
opatrenia maju zaklad v Programe rozvoja vidieka (PRV), Narodnom lesnickom
programe (NLP) a v Nizkouhlikovej stratégii.

Scenar s dodato¢nymi opatreniami (WAM1) reprezentuje scenare vyvoja LULUCF s
aplikovanymi opatreniami po roku 2020. WAMI zahfna ochranu a zvySenie odolnosti
porastov ako aj =zvySovanie vymery lesov prostrednictvom @ zalestiovania
pol'nohospodarsky nevyuzivanych pdd a dodatocné opatrenia prevencie pred
odlesiiovanim. Taktiez sa pri tvorbe WAMI1 scendra bral ohl'ad na opatrenia na zvySenie
zachytov uhlika v pol'nohospodarskych podach.

WAM?2 scendr je vypracovany ako ambicioznejsi v zmysle zvySenia zachytov CO2 v
sektore LULUCF hlavne pomocou zniZenia tazby dreva. Obsahuje tri dodatocné
opatrenia. Prvym je rozSirenie bez zdsahového rezimu na 75 % vymery narodnych
parkov, teda o vymeru priblizne 130 tis. ha do roku 2030 v porovnani so si¢asnym
stavom. Druhym opatrenim je zniZenie objemu ndhodnych tazieb pomocou opatreni
ochrany lesa z vyrovnanej kulminacie na trovni 5,5 mil. m3 v roku 2020 na hodnotu
4,4 mil. m3 v roku 2030. Toto opatrenia ma najvacsi vplyv na ciele LULUCF z
dodato¢nych opatreni vo WAM2. Poslednym, najmenej vyznamnym opatrenim je
zvySenie vymery lesa vysporiadanim a zahrnutim nelesnej drevnej vegetacie (tzv.
bielych ploch) do lesnych pozemkov v rozsahu 100 tis. ha do roku 2030.

Jedine scendar WAM2 spiiia ciele LULUCF. Scenar WAM?2 poéita do roku 2030 so
zachytmi na Grovni takmer 7,9 Mt COz eq, €o je o takmer 16 % viac ako narodny ciel’.

Graf 13: Vysledok scenarov WEM, WAM1 a WAM2 pre projekcie zachytov v LULUCF
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Podl'a Narodného lesnickeho centra, sa v dosledku postupnej zmeny vekovej Struktiry
lesov ako aj podielu ihli¢natych drevin v nich, buda zasoby dreva znizovat'.

strana 78 / 121



Obe scenare ale predpokladaji pokles pol'nohospodarskej pody na ukor lesov. Zalesiiovanie
by malo narastat’ vo vsetkych scenarov. Ambicidznej$i scendir WAM2 pocita s ndrastom
lesnych pozemkov s takmer 2500 ha ro¢ne a v roku 2050 planuje dosiahnut’ 3000 ha rocne.
Treba podotknut’, ze za poslednych 30 rokov sa rozloha lesnych pozemkov zvySovala
v priemere 0 1603 ha ro¢ne, porastova poda rastla len 0 993 ha ro¢ne (MPRV SR, 2021).
K dosiahnutiu ciel'a LULUCEF je taktiez dolezité, aby nedochédzalo k vyraznému odlesiiovaniu.
WEM2 predpoklada stabilné odlesiiovanie na trovni menej ako 200 ha rocne a WAM2 pocita
s kontinudlnym poklesom odlestiovania pod 100 ha ro¢ne este pred rokom 2025. Zachyty uhlika
zvysuju dlhoveké drevné produkty (stavebno-stolarske vyrobky), avSak zvysenie ich podielu
bude nutné vybalansovat s predpokladanym vys§im dopytom po palivovom dreve ako
nahradou za fosilne paliva.

Zachyty na Slovenku z ornej pody boli v roku 2019 jednotkovo najvyssie v celej EU, o
moze suvisiet’ s nizkym podielom organickej zlozky v pddach ako indikatora potencialneho
zachytu uhlika.

Proces zachytavania, odstraiiovania arecykladcie uhlika ma vyznamny dopad na
pol'nohospodarstvo a potravinarstvo. Proces dekarbonizacie je v tomto pripade zalozeny na
uhlikovom polnohospodarstve, v ktorom cena uhlika bude vyznamnym determinantom
vyuzitia pddy a jej ceny. Uhlikové pol'nohospodarstvo zahriiuje postupy ako je zalesnovanie,
agrolesnictvo, ochrana pddy a zvySovanie obsahu organického uhlika v pode, premena orne;j
pody na thor alebo na trvalé travne porasty a aj obnova raselinisk a mokradi. Naklady spojené
s monitorovanim a vykazovanim zachytavania uhlika by mali byt’ financované zo Spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky (SPP) EU, z programov EU (LIFE, Horizont) ako aj z
vnutrostatnych a sikromnych zdrojov. Vyuzit' by sa mali tiez prijmy zo systému obchodovania
s emisiami (ETS). Farmari budt povinni dodrziavat’ postupy Setrné k Zivotnému prostrediu a
klimatické opatrenia, pricom Elenské Staty zabezpecia, aby sa aspon 35 % rozpoctu na rozvoj
vidiecka a minimalne 25 % priamych platieb alokovalo na tieto opatrenia. Okrem toho
minimalne 10 % priamych platieb bude pouZitych na podporu malych a strednych podnikov, a
mladi farmari budi mat’ z rozpoc¢tu Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP) aspon 3 %
vyclenenych prostriedkov (Smatana, 2022). Podpora dekarbonizacie v polnohospodarstve musi
prebiehat’ aj na narodnej urovni, pretoze eurdpske zdroje samy osebe nemusia postacovat’. Je
dolezit¢ pozdvihnit uroven potravinovej sebestacnosti naSej krajiny a zlepSenie
konkurencieschopnosti slovenského agropotravinarstva.

Klimatické zmeny budu ovplyviiovat’ aj lesné hospodarstvo a to biotickymi (frekvencia
vyskytu Skodlivych €initelov, intenzita poSkodenia) alebo abiotickymi poSkodeniami (poZiare,
vichrice,...) na lesnych ekosystémoch. StotoZiiujeme sa s ndzormi, ktoré boli odprezentované
na workshope ,,Proaktivny manazment lesov v podmienkach klimatickych zmien®, ktory sa
uskutocnil v Istanbule v roku 2019, kde tucastnici odprezentovali politiky a opatrenia pre
zvySovanie odolnosti lesov a adaptaciu na klimatické zmeny. Na tomto workoshope odzneli
okrem iného aj odportcania pre ekonomiku a financovanie v lesnom hospodarstve:

e Vlastnici a obhospodarovatelia lesa by mali byt motivovani k realizacii adaptacnych
opatreni, napr. aj formou réznych poisteni, ¢i platbou za ekosystémové sluzby, ktora by
mohla byt nastrojom financovania adapticie na klimatické zmeny a manazmentu
distribu¢nych rizik

e pri revizii verejnej podpory lesného hospodarstva by bolo ziaduce posilnit’ prepojenie
medzi platbami za obnovu lesnych ekosystémov po disturbanciach s opatreniami na
zvySovanie odolnosti
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e pre dosiahnutie G¢innej adaptacie na klimatické zmeny by mala v schémach verejnych
podpdr prevladat’ prevencia nad obnovou (Prikladom su realizované aktivity v ramci
lesnickych opatreni Programov rozvoja vidieka EU, ktoré ukazuju podiel financovania
2,5 x viac v prospech prevencie v porovnani s obnovou)

3.6 Nariadenie stanovujice nové normy emisii CO: pre osobné
automobily a dodavky

Emisie z dopravy tvoria az §tvrtinu vietkych emisii sklenikovych plynov v ramci EU (EEA,
2022). Z toho osobn¢ automobily a dodavky zodpovedaju zhruba za 15 %. Ide o jediny sektor
v ramci EU, v ktorom emisie sklenikovych plynov maju stupajaci charakter.

Prisnejsie normy emisii CO2 pre osobné automobily a dodavky urychlia prechod na mobilitu
s nulovymi emisiami tym, ze budi vyzadovat zniZenie priemernych emisii z novych
automobilov od roku 2030 o 55 % a od roku 2035 o 100 % oproti urovniam z roku 2021. V
dosledku toho budi vsetky novo registrované vozidla od roku 2035 produkovat’ nulové emisie
a uZ nebude moZné uvadzat na trh v EU automobily alebo dodavky so spalovacim motorom.
Revidované nariadenie o infraStrukture pre alternativne palivd bude od Elenskych Statov
vyzadovat’ zvysSenie nabijacej kapacity priamo umerné predaju vozidiel s nulovymi emisiami,
ako aj inStalaciu nabijacich a tankovacich stanic na hlavnych dialniciach v pravidelnych
rozostupoch.

Obrazok 6: Predpokladané zniZenie emisii CO2 pre nové osobné automobily a dodavky
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Sektor dopravy na Slovensku zodpovedd za 18% vSetkych emisii sklenikovych plynov.
Z toho cestna doprava predstavuje az 97 % (SHMU, 2023). Pre dosiahnutie emisnych cielov je
potrebna elektrifikacia a diverzifikacia paliv ako klacové opatrenie v osobnej doprave.
Energeticky najefektivnejsi druh pohonu je batériovy elektricky. Vodikovy elektricky pohon a
e-palivd su v stcCasnosti vysoko energeticky narocné a ndkladné. Vyzvou prechodu na
elektromobilitu budi kapacita batérii a dostupnost’ kritickych surovin, pricom v oboch
pripadoch dochadza v ostatnych rokoch k posunu. V porovnani so spalovacimi vozidlami sa
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plne elektricke vozidla stant lacnejSimi uz pred rokom 2031 a plug-in hybridy az po roku 2035
(MZP SR, MH SR, 2023).3

Graf 14: Rozdiel cien plne elektrickych a spalovacich aut (eur)
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Zdroj: Lutsey, Cui, & Yu, 2021

Graf 15: Rozdiel cien plug-in hybridov a spalPovacich aut (eur)
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Zdroj: Lutsey, Cui, & Yu, 2021)

Na zdklade modelov ICCT bude dosiahnuta tzv. parita kipnej ceny medzi plne elektrickymi (BEV) a spalovacimi
vozidlami v priebehu rokov 2025 az 2031 v zavislosti od ich velkosti a dojazdu (pozn: BEV250 — dojazd 250 km;
PHEV40 — dojazd 40 km) (Lutsey, Cui, & Yu, 2021).

Elektromobily produkuju oproti automobilom so spalovacim pohonom az o 66 % menej
emisii. Podobne to je aj u tazkych uzitkovych vozidiel s elektrickym pohonom. Pre zvySenie
dopytu po elektromobiloch je dolezité znizit’ ndklady vlastnictva (ndkupnu cenu) a zabezpecit’
infrastruktiru pre nabijanie. Vd’aka zniZovaniu cien batérii sa oCakava, ze plne elektrické
vozidl4 sa stanu lacnejSie ako spalovacie pred rokom 2031.

Motivacné kroky k prechodu k bezemisnym vozidlam:

e Uprava dane z motorovych vozidiel
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e docasné znizenie dial'ni¢nych poplatkov a myta

e jednoduchsi pristup k finanénym zdrojom na nakup bezemisnych vozidiel
prostrednictvom zvyhodnenych bankovych produktov

e zabezpecCenie nabijacich stanic pri vystavbe novych parkovacich miest

e zaviest’ parkovaciu politiku zvyhodnujucu elektromobily

Prechod na vozidla s nulovymi emisiami bude mat’ priaznivy vplyv pre ob¢anov, zlepsi sa
kvalita ovzduSia anasledne lepSie zdravie a zivotné podmienky. Pre spotrebitel'ov bude
prinosom Vvacsi dopyt po bezemisnych vozidiel, cenovo dostupnejSie modely a hlavne nizsie
vydavky na energiu (v rokoch 2030 — 2050 sa oCakavaju pri dovoze motorovej nafty a benzinu
do EU tspory cca 900 — 1100 Mtoe).

Vzhl'adom na to, Ze automobilovy priemysel je kI'iCovym odvetvim slovenskej ekonomiky,
je adaptacia na buduce trendy jednou z najdolezitejSich vyziev, ktorym bude Slovensko celit’ v
nasledujucom desatroci. Slovensko nedisponuje vlastnym vyvojom automobilov, a preto sme
zavisli na rozhodnutiach korporacii, ktoré prevadzkujua vyrobné zavody na naSom tizemi. Avsak
pozitivnou spravou je, ze slovenské automobilky uz dnes vyrabajii pomerne Siroké portfélio
plug-in hybridov a elektromobilov. Vyroba elektromobilov vyzaduje vyrazne menej
komponentov, ¢o mdze viest' k bytku pracovnych miest. Zasiahne to hlavne dodévatel'ské
podniky, ktoré su uzko Specializované na komponenty do spalovacich vozidiel. Na druhej
strane nesmieme zabudnut’ na dolezity faktor elektromobility a to je vyroba batérii, ktoré tvoria
hlavnu sucast’ elektromobilov. Ich vyroba patri do odvetvia elektrotechnického priemyslu. Na
Slovensku sa zatial' podarilo vV tomto odvetvi pritiahnut’ vyznamného investora v oblasti ich
vyroby batérii firmu InoBat, ktora posobi vo Voderadoch. Pri Suranoch by mala v dohl'adnej
dobe vyrast’ gigabaterkaren investora Gotion InoBat Batteries, s ktorym vlada uz koncom roka
2023 podpisala Memorandum o spolupraci. Prave dodédvatel’sky retazec batérii méze prispiet
K narastu novych pracovnych miest (KULHMAN, 2021). Bude dolezita rekvalifikacia
pracovnikov a mnoho pracovnych pozicii bude musiet’ prejst’ z automobilového priemyslu do
vyroby batériovych ¢lankov.

3.7 Zmena smernice o obnovitePnych zdrojoch energie na realizovanie
ambicie nového klimatického ciel’a do roku 2030 (RED II)

Obnovitel'né zdroje energie (OZE) (veternd energia, slnecna energia, vodna energia, energia
oceanov, geotermalna energia, biomasa a biopalivd) st klicové zdroje pre budovanie
udrzatelného energetického systému. Ako alternativou k fosilnym palivam, prispievaju k
znizovaniu emisii sklenikovych plynov, diverzifikacii dodavok energie a obmedzovaniu
zavislosti od nespol'ahlivych a nestalych trhov s fosilnymi palivami, najmé s ropou a plynom.
Energia z obnoviteI'nych zdrojov okrem toho zlepSuje kvalitu ovzduSia a zdravie l'udi.
Nahradzanie fosilnych paliv obnovitelnymi zdrojmi v EU od roku 2005 prinieslo zniZenie
emisii oxidu siri¢itého SO2 0 7%, emisii oxidov dusika 1% (www.europarl.europa.eu).

Prave Smernica o obnovitelnych zdrojoch energie (RED II) sa zaoberd podporou
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie v EU a stanovuje ciele na zvysenie podielu
obnovitel'nych zdrojov energie na celkovej spotrebe energie. V roku 2021 predstavoval podiel
energie z obnovitelnych zdrojov na hrubej koneénej spotrebe energie v EU 21,8 %. V roku
2023 sa aktualizaciou smernice o energii z obnovitelnych zdrojov zvysil ciel’ hodnoty EU v
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oblasti energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2030 na 42,5 %, pri¢om cielom je dosiahnut’
45 % (Informacné listy o Eurdpskej Gnii — 2024).

Nova smernica by mala urychlit’ postupy udelovania povoleni pre nové zariadenia na
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov ako st solarne panely a veterné turbiny. Stanovila sa
schvalovacia lehota tychto postupov maximalne na 12 resp. 24 mesiacov.

Doterajsie vyuzivanie OZE v jednotlivych hospodarskych odvetviach bolo nejednotené
a z tohto dovodu zmena smernice o obnoviteI'nych zdrojov energie definuje nové ciele
a opatrenia pre jednotlivé odvetvia, do roku 2030 v celej EU (www.consilium.europa.eu):

e budovy: 49 % podiel energie z obnovitel'nych zdrojov (orientacny ciel’)

e priemysel: +1,6 % ro¢ny narast vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov

e vodik v priemysle: 42 % by malo pochddzat’ z obnoviteI'nych zdrojov nebiologického
povodu (60 % do roku 2035)

e vykurovanie a chladenie: +0,8 % roc¢ny ndrast vyuzivania obnovitenych zdrojov
energie do roku 2026, potom +1,1 % ro¢ne do roku 2030
e doprava:
- bud’ sa zniZi intenzita emisii dopravnych paliv o 14,5 %, alebo sa dosiahne aspoi 29
% podiel obnovitelnych zdrojov energie v doprave
- 5,5 % sthrnny podiel pokrocilych biopaliv a paliv z obnovitelnych zdrojov
nebiologického povodu, pricom aspoit 1 % predstavujii paliva z obnovitelnych
zdrojov nebiologického pdvodu (zvacsa vodik)

Graf 16: MnoZstvo emisii, ktorym sa zamedzilo vd’aka obnoviteP’nym zdrojom energie
(2021)
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Hlavnym ukazovatel’ pre OZE je podiel energie z obnovitel'nych zdrojov na hrubej konecnej
energetickej spotrebe. Eurostat v zavere januara 2023 zverejnil udaje za rok 2021 o podieloch
energie z obnovitelnych zdrojov (OZE) v jednotlivych ekonomikach EU (Graf 16). V roku
2021 dosiahol podiel energie z obnoviteI'nych zdrojov na Slovensku 17,4 %. Napriek miernemu
zlepSeniu oproti rokom 2019 a 2020, kedy sme dosiahli podiely 16,9 % a 17,3 %, je pokrok len
minimalny. Podiel obnoviteI'nych zdrojov energie na hrubej spotrebe elektriny bol 22,4 %, pri
teple a ochladzovani 19,5 % a v doprave 8,8 %. V narodnom energetickom a klimatickom plane
(NECP) bol pre rok 2030 stanoveny ciel’ na trovni 19,2 %. Tento ciel’ v§ak nezohl'adiiuje
jednorazové zapocitanie biomasy, ktory by ho posunul nad 22 %.

Odhadovany potencial pre dosiahnutie ciel'a podielu obnovite'nych zdrojov energie na
hrubej kone¢nej spotrebe energii do roku 2030 sa pohybuje v rozmedzi 23-24 %. Tento odhad
bol zohladneny s prihliadnutim na trajektoriu vyuzivania OZE uvedenu v Narodnom
energetickom a klimatickom pléne (NECP) do roku 2030, pricom bola upravend o biomasu.
Uvazuje sa s konStantnym objemom biomasy z malych zdrojov vykurovania na urovni
dlhodobého priemeru.
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Optimisticky scenar bol odvodeny od ciel'ov konecnej energetickej spotreby v ramci balicka
Fit for 55 a modelovania EU REF 2020 s odchylkou -8,7 percentudlnych bodov. V
pesimistickom scenari bola konec¢nd energeticka spotreba z NECP navySena o biomasu a
predpokladanu spotrebu energie na vyrobu batérii do elektrickych vozidiel s ro¢nou kapacitou
60 GWh. Stredny scenar bol odhadnuty na zaklade priemeru dvoch predoslych scenarov. Pri
tomto odhade boli zohl'adnené aj fyzické a technické limity rozvoja obnoviteI'nych zdrojov
energie v jednotlivych sektoroch.

V oblasti podielu obnovitel'nych zdrojov energie na vyrobe elektrickej energie je Slovensko
limitované najma kritériom bezpecného a spolahlivého prevadzkovania elektrizacnej sustavy.
Udrzanie spolahlivosti elektrizanej sustavy si vyzaduje dostatocnu uroven stabilnych a
flexibilnych zdrojov. Podiel jadrovej energie na celkovej vyrobe elektrickej energie by mal po
spusteni tretieho a Stvrtého bloku jadrovej elektrdrne Mochovce a ukonceni vyroby energie z
uhlia v roku 2030 presiahnut’ 60 %. Vzhladom na to, Ze jadrova energia nie je vhodna na
flexibilné vyuzivanie v prenosovej sustave, je pre stabilizdciu prenosovej sustavy potrebny
dostatok flexibilnych zdrojov.

Rozsiahlejsie vyuzitie stabilnych a flexibilnych OZE, ako st vodné elektrarne a vyuzitie
biomasy, je vSak potencidlne v konflikte s ochranou prirody, o obmedzuje moznosti navysenia
podielu OZE. Slovenska elektrizatna prenosova sustava (SEPS) vidi priestor pre zvySenie
podielu OZE na celkovej vyrobe elektrickej energie do roku 2030 o 2 p. b. (priblizne 770 GWh)
nad ramec ciel'ov uvedenych v NECP.

Veterna energia pre nepriazen verejnosti (odvoldva sa na drastické zasahy do krajiny) sa na
energetickom mixe podiela minimalne. Napriek tomu sa v sucasnosti posudzuje viacero
investiénych projektov z hl'adiska vplyvov na Zivotné prostredie (napr. Mocenok, TvrdoSovce,
Horna Kralova — Hajske, Rohov ¢i Ruban).

Tabul’ka 4: Dodato¢ny potenciial OZE vo vyrobe elektriny

Zdroj Odh|3|dv\3030 Dodatoény potencial Poznimka
LG, MW GWh
Slnecna energia 1200 300 315 nestabilny zdroj
Veterna energia 500 215 500 nestabilny zdroj
Bioplyn 200 0 0 nepravdepodobné
navysenie
Vodna energia 1755 0 0 v konﬂlkt\?ésdocmanou
Biomasa 200 0 0 v konfllklte s ochranou
esov
Geotermalna stabilny zdroj s potrebou
. 4 8 60
energia podpory
Spolu 3859 558 875
Zdroj: CqHO

V oblasti podielu OZE na vyrobe tepla bol identifikovany potencial vo vySke 100 ktoe
(priblizne 1 160 GWh) nad rdmec stanovenych ciel'ov pre rok 2030. Tento potencidl zahfiia
bioplyny, tepelné cerpadla a geotermalne zdroje mimo tepelnych Cerpadiel, pricom dodato¢né
vyuzitie tychto zdrojov je mozné pri dodatocnej finan¢nej podpore zo strany Statu. NizSie
uvedena tabulka sumarizuje moZnosti dodato¢ného vyuzitia OZE pri vyrobe tepla a chladu.
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Tabul'ka 5: Dodato¢ny potencial OZE vo vyrobe tepla

Zdroj Od?lft% e2)030 Dodato¢ny potencial Posnimka
(ktoe)

Geotermalna energia 50 20 navysenie mozné s podporou
Slne¢na energia 43 0 nepravdepodobné navySenie
Pevna biomasa 650 0 v konflikte s ochranou lesov
Bioplyn 100 50 navysenie mozné s podporou
Tepelné ¢erpadla 106 30 navysenie mozné s podporou
Spolu 949 100

Zdroj: CqHO

Pri doprave je navySenie vyuzitia OZE minimalne, ked’Ze sa elektromobilita do celkového
ciela nepocita (ta sa zaratava pri vyrobe elektrickej energie z OZE). Ciele pre biopaliva su
stanovené na urovni technologickych moZnosti vozidiel do roku 2030. Ur¢ity potencial existuje
pri vyuzivani vodika ¢i paliv s obsahom recyklovaného uhlika, ale v st¢asnosti neexistuju
dostupné technoldgie na takéto vyuZitie.

Celkové ndklady Statu pri zvySeni vyuzivania OZE do maximalneho potencidlu sa v
strednom scenari odhaduji na 410 mil EUR (nasledujuca tabul’ka)

Tabul'ka 6: Scenare nakladovosti podpory jednotlivych obnovite’'nych zdrojov

Elektricka
Elektricka | Elektricka Elektricka o
) ) . Teplo— | Tepelné . Teplo — energia aj
Zdroj energia energia . energia—
bioplyn | ¢erpadla geoterm. teplo —
—slne¢na —veterna geoterm.
geoterm.*
Potencial (ktoe) 27.1 43,0 50 30 52 20 15,2
Potencial (MW) 300 250 233 152 8 78 8
Investicia
(mil.eue/MWH) 0,9 15 15 1,2 8 3 12,8
Investicia
. 270 375 349 182 64 233 102,4
(mil.eur)
Prirodzena miera
. [ es 50% 20% 20% 20% 0% 0% 0%
investicii
Spolufinancovanie 25% 25% 40% 50% 30% 50% 30%
Vydavky $tatu
. 33,8 75,0 111,6 72,8 19,2 116,3 30,7
(mil.eur)
Vydavky Statu na
1,2 1,7 2,2 2,4 3,7 5,8 2,0
ktoe

*5 ktoe elektrickej energie a 10 ktoe tepla
Zdroj: CqHO

Povodny navrh Komisie na zmenu smernice o obnoviteI'nych zdrojoch energie zahtiia
zvySenie podielu energie z obnovitelnych zdrojov v Eurépe na 40 % v jej celkovom
energetickom mixe. Tento ciel’ sa po ozndmeni planu REPowerEU pravdepodobne zvysi na
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45 %. Navrhované zmeny smernice RED II zahffiaji nové ustanovenia o bioenergii, ktorych
cielom je zabranit’ degradacii zachytov uhlika a strate biodiverzity, ktoré stivisia so sucasnymi
postupmi. Existuje vSak spor o tom, ako zmenend a doplnend smernica klasifikuje bioenergiu
ako nizkouhlikovy zdroj energie.

Naklady, ktoré budt musiet’ podniky vynalozit’ na realizaciu investicii do obnovitelI'nych
zdrojov energie su vel'mi ovplyvnené cenami energii. Cim vysSie st ceny energii, tym sa
dosiahne vyssia troven prirodzenej obnovy, a tym niz$iu spoluti¢ast’ musi §tat ponukat’, aby
podnietil sukromny sektor k realizécii investicii. VySsie ceny energie motivuju podnikatel'sky
sektor k investovaniu do OZE, pretoze su konkurencieschopnejSie v porovnani s tradi¢nymi
zdrojmi energie. To znamend, ze v ¢ase vyssich cien energie sa zvySuje atraktivita OZE pre
investorov a moze byt potrebnd mensia financna podpora zo strany Statu. Naopak, v pripade
nizsich cien energii moze byt potrebné poskytnit’ vyssiu finan¢na podporu, aby sa motivovali
investicie do OZE a dosiahla sa potrebna diverzifikacia energetického mixu a zniZenie emisii
sklenikovych plynov.

3.8 Smernica o energetickej efektivnosti

Na revizii tejto smernice sa Rada EU dohodla v juni 2022 a v jili 2023 ju aj prijala. Tato
smernica obsahuje okrem iného spolo¢ny zavidzok clenskych Statov zabezpecit' znizenie
konecnej energetickej spotreby v porovnani s progndzami spotreby energie v roku 2030 aspoi
0 11,7%.

EU doteraz dosiahla zniZenie v priemere o 29 % (v porovnani s odhadmi na rok 2030
vypracovanymi v roku 2007). Sucasné ciele znizenia su -32,5 % pre primarnu aj kone¢nu
spotrebu. Nové ciele st -40,6 % pre primarnu spotrebu a -38 % pre konecnu spotrebu
(https://www.consilium.europa.eu/).

Horna hranica konecnej spotreby bude zdvdzna pre Clenské Staty ako celok, zatial' co
cielova tiroven primarnej energetickej spotreby bude len orienta¢na. Kone¢na spotreba energie
je energia, ktora sa vyuZiva v jednotlivych sektoroch pre finalne Gzitky a nie na vyrobu inej
energie, zatial' Co primdrna energetickd spotreba zahffia aj to mnoZstvo energie, ktoré je
potrebné na vyrobu a dodavku jednotlivych druhov energie.

Graf 17:Vyvoj konecnej energetickej spotreby podPa sektorov (v ktoe)
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Vzorec pre vypocet narodnych prispevkov zameranych na dosiahnutie ciela bude
orientac¢ny, pricom sa od neho bude mozné odchylit’ o 2,5 %. Do vzorca vstupuje energeticka
naro¢nost’, HDP na obyvatel’a, rozvoj obnovitelI'nych zdrojov energie a potencial uspor energie.
Clenské §taty modzu do vypoltu plnenia ciela zapoéitat tUspory energie dosiahnuté
prostrednictvom politickych opatreni prijatych podla stcasnej a revidovanej smernice o
energetickej hospodarnosti budov; opatreni vyplyvajacich zo systému EU na obchodovanie s
emisiami (v pripade zariadeni, budov a dopravy) a nudzovych energetickych opatreni
(https://www.consilium.europa.eu/).

Z naradenia vyplyva povinnost ¢lenskych Statov, v obdobi 2024 az 2030, kazdy rok
dosiahnut’ nové uspory v priemere vo vyske 1,49 % konecnej spotreby energie, ¢o predstavuje
v porovnani so sucasnostou narast o 0,8 %. Do konca roka 2030 budii musiet” postupne
dosiahnut’ 1,9 %.

Verejny sektor bude povinny dosiahnut’ rocné zniZenie spotreby energie o 1,9% (je mozné
vynat' dopravu a ozbrojené sily).Okrem tejto povinnosti ¢aka verejné organy kazdorocne
renovovat’ 3 % svojich budov na stimulovanie takzvanej vilny renovacie, tvorbu pracovnych
miest a znizovanie spotreby energie a ndkladov danovych poplatnikov.

Revidované pravidla smernice budi motivovat’ k vdcSej energetickej efektivnosti aj
spolo¢nosti. Vsetky podniky vratane MSP, ktoré presahuju 85 TJ ro¢nej spotreby energie, buda
musiet’ zaviest' systém energetického manazérstva. V opacnom pripade budi podliehat
energetickému auditu (ak ich ro¢né spotreba presiahne 10 TJ). Taktiez sa zavadza systém
podavania sprav o energetickej hospodarnosti vel'kych datovych centier.

K d’alsim aloham ¢&lenskych krajin EU smernice o energetickej efektivnosti je podpora
miestnych planov vykurovania a chladenia v obciach s viac ako 45 000 obyvate'mi. Spolu s
revidovanym vymedzenim systému dial’kového vykurovania a chladenia sa postupne zmenia aj
minimdlne poziadavky s cielom zabezpecit plne dekarbonizované dodavky dialkového
vykurovania a chladenia do roku 2050. Podpora novych vysokouUcinnych kogeneracnych
jednotiek vyuZivajlicich zemny plyn a pripojenych k dialkovym systémom centralizovaného
zasobovania teplom a chladom bude mozZna len do roku 2030. Akékol'vek d’alSie vyuZivanie
fosilnych paliv pre nové kapacity na vyrobu tepla v takychto systémoch bude zakdzané (MH
SR, 2023).

Revizia smernice taktiez posiliiuje ustanovenia o financovani energetickej efektivnosti a to
podporovanim inovativneho financovania a zelenymi uverovymi produktami. Krajiny EU budu
musiet’ zabezpecit’ nediskrimina¢nu a Sirokd ponuku zo strany finan¢nych instittcii.

Slovensko dosiahlo v rokoch 2014 — 2020 kumulativne Gspory spotreby energie priblizne
29,6 TWh, ¢im presiahlo svoj zavidzok voci EU takmer o 12%. Najvyssi podiel na tejto uspore
mali dohody o0 usporach energii v priemysle a zatepl'ovanie bytovych domov.

Ciele na strane primarnej energetickej spotreby (PES) ako aj kone¢nej energetickej spotreby
(KES) Slovenské republika v roku 2020 splnila. Pri PES dosiahla vysku 15 812 ktoe, ¢im
prekrocila ciel’ 0 7,9%, pri KES vysku 10 371 ktoe, s prekro¢enim o 0,18%). Na zaklade zmien
v energeticke;j statistike pocas sledovaného obdobia Slovensko znizilo svoj ciel’ na 9 243 ktoe,
ktory v§ak nedokdzalo splnit’.
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Graf 18: Ciele energetickej efektivnosti pre primarnu a koneént spotrebu energie (v ktoe)
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K dosiahnutiu cielov energetickej efektivnosti Unie vytvorila Slovenska republika dva
scenare - realisticky a ambicidzny. Vychodiskovym zdrojom pri tvorbe tychto scenarov bola
Stadia nizkouhlikového rastu pre Slovensko: Implementacia Ramca politik EU v oblasti klimy
a energetiky do roku 2030.

Tabul'ka 7: Narodné indikativne ciele energetickej efektivnosti pre rok 2020 a narodné
indikativne prispevky Kk ciel’'u energetickej efektivnosti EU v roku 2030

Narodné indikativne ciele energetickej efektivnosti a [Ktoe] [%]
prispevky k Eurépskemu ciel’u energetickej efektivnosti
Realisticky scenar PES v roku 2030 16 153

28,36%
Realisticky scenar KES v roku 2030; F_CE 10 443
Ambicidzny scenar PES v roku 2030 15 703

30,32%
Ambicidézny scenar KES v roku 2030; F_CE 10 271

Zdroj: MH SR

Ciel'ova hodnota KES sa na rok 2030 pre prispevok SR k energetickej efektivnosti pohybuje
na urovni 8 463 ktoe (-12%). Pri zapocitani odchylky +-2,50 % sa tento prispevok pohybuje v
rozmedzi 8 252 — 8 675 ktoe, Co predstavuje zniZenie konecnej energetickej spotreby v roku
2030 o 9,8 az 14,2% v porovnani s referenénym scenarom 2020 pre Slovensko. ZniZenie
konecnej energetickej spotreby v roku 2030 o 12% v porovnani s referen¢nym scenarom 2020
znamena, ze Stat by mal prijat’ také opatrenia, ktorymi by zabezpecil pokles konecnej
energetickej spotreby do roku 2030 v porovnani so spotrebou z roku 2021 o 22 % (MH SR,
2023).

MSP by sa mali zamerat’ na opatrenia zamerané na dodrZiavanie energetickych auditov a
na zlepSovanie ucinnosti, pripadne nahradenie starSich zariadeni novS§imi a U¢innej$Simi pre
vyrobu elektriny, tepla a chladu. Dal§im aspektom opatreni na zvySovanie ué¢innosti distribtcie
energie v MSP mo6zu byt systémy monitorovania, optimalizacie a riadenia spotreby energie.
Hlavnym ciel'om tychto krokov bude zniZenie energetickych ndkladov v MSP. Tento ciel’ sa
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bude dosahovat’ prostrednictvom implementacie energeticky efektivnych opatreni v oblastiach
ako st budovy, technolégie a doprava.

Zvysenie cien v dosledku kompenzacie nakladov firiem na investicie do energetickej
efektivnosti moze ovplyvnit’ Struktiru exportnej schopnosti Slovenska voc¢i tretim krajinam a
mat’ vplyv na ziskovost’ firiem. Rovnako aj investicie do vyroby elektriny mozu vytlacit
niektoré neenergetické investicie. Dopady na konkurencieschopnost’ budu variabilné, zavislé
od firmy, sektora a Casu zavadzania technologii. Nové technoldgie mo6zu mat’ na zaciatku vyssie
naklady, ktoré sa v§ak mozu postupne znizit’ s ich rozsirenim. Pre niektoré firmy mozu byt
dopady pozitivne, ked’Ze uSetria na palivovych ndkladoch a ziskaju tak konkuren¢nt vyhodu,
najmé v oblasti logistiky a dopravy. Naopak, niektoré firmy moézu byt negativne postihnuté,
pretoze ich dodatocné ndklady na dekarbonizaciu mozu prekrocit’ mozné tispory na palivach.

3.9 Smernice v oblasti leteckej prepravy

V ramci balika Fit for 55 Komisia navrhla nové nariadenia iniciativy ,,RealFuel Aviation “,
ktoré maju podporit’ pouzivanie udrzateI'nych leteckych paliv (SAF) v leteckej doprave.
Udrzatel'né paliva zohravaju vyznamnu ulohu v oblasti dekarbonizacie tohto odvetvia, v
sti¢asnosti je viak ich podiel v letectve v EU zanedbatelny.

V navrhovanych predpisoch sa stanovujii harmonizované povinnosti na trovni EU tykajuce
sa dodavatelov paliv a leteckych spolocnosti, aby zvysili mieru pouzivania udrzatelnych
leteckych paliv, a to zavedenim mandatu platného pre vSetky lety z eurdpskych letisk. To
znamena, Ze pri kazdom lete z vagsich letisk v EU sa pouzije miniméalne mnoZstvo udrzatel'ného
leteckého paliva, a to bez ohl'adu na to, & leteckd spolocnost’ je leteckou spolo¢nostou z EU
alebo nie.

K hlavnym ustanoveniam tejto smernice patria:

e Dodavatelia leteckého paliva maju povinnost' zabezpecit, ze vSetko palivo ponukané
letiskovym prevadzkovatelom v EU obsahuje od roku 2025 minimalny podiel udrzatelnych
leteckych paliv a od roku 2030 minimalny podiel syntetickych leteckych paliv. Tieto
podiely sa postupne zvysSuji az do roku 2050.

V tabul’ke su uvedené zaviazné ciele v oblasti udrzatel'nych paliv:

Tabul’ka 8: Podiely udrzatel’nych leteckych paliv

Ciele

Podiely na palivovom mixe (%0) 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Udrzatel’né letecké palivo (SAF) 2 6 20 34 42 70
Podiel zeleného syntetického paliva v SAF - 07-2 1|5 10 15 35

Zdroj: Europska komisia

e prevadzkovatelia lietadiel maju za povinnost’ zabezpecit’, Ze ro¢né mnozstvo leteckého
paliva naéerpaného na uréitom letisku v EU predstavuje aspoit 90 % potrebného roéného
mnozstva leteckého paliva. Toto opatrenie ma zabranit’ praxi tankovania (tzv. tankering),
kde by sa nadmerne mnozstvo paliva skladovalo, ¢o by viedlo k d’alSim emisiam suvisiacim
s nadmernou hmotnostou.

e rozsah opravnenych udrzatelnych leteckych paliv a syntetickych leteckych paliv zahfiia
certifikované biopaliva, paliva z obnovitelnych zdrojov nebiologického pdvodu (vratane
vodika z obnovitel'nych zdrojov) a fosilne paliva vyrobené z odpadu v stilade so smernicou
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o obnovitel'nych zdrojoch energie a kritérid uspor emisii do maximalnej vysky 70 % s
vynimkou biopaliv z potravinarskych a kfmnych plodin, ako aj nizkouhlikové letecké paliva
(vratane nizkouhlikového vodika), ktoré mozno pouzit na dosiahnutie minimalnych
podielov stanovenych v prislusnej ¢asti nariadenia

e zabezpecenie potrebnej infrastruktiry na dodavku, skladovanie a tankovanie udrzate'nych
leteckych paliv

e vytvorenie systému Unie na oznatovanie environmentélneho spravania prevadzkovatel'ov
lietadiel pouzivajucich udrzatel'né letecké paliva, ktory méze pomdct’ pri rozhodovani
a podpore ekologickejsich letov pre spotrebitela

e povinnosti zberu udajov a vykazovacie povinnosti pre dodavatelov paliv a
prevadzkovatelov lietadiel, prostrednictvom ktorych sa umozni monitorovanie u¢inkov
tohto nariadenia na konkurencieschopnost’ prevadzkovatel'ov a platforiem v EU

Vzhl'adom na rozsah udrzatelnych paliv a ich prislusnych vyrobnych surovin sa v ramci
nariadenia zvazuju tieto kategorie udrzateI'nych paliv:

e tzv. pokrocilé biopalivd, ktoré maji znacny potencidl, ale zatial’ nie st rozSirené. M6zu sa
vyrabat' zo surovin, ako su lignocelul6zové materidly (napr. pol'nohospodarske alebo
lesnicke zvysky, travne materily), riasy, suroviny z biologického odpadu (biogénny obsah
tuhého komunalneho odpadu) a inych.

e syntetické letecké paliva (Power-to-Liquid alebo e-paliva), ktoré sa vyrabaju z inych
obnovitel'nych zdrojov ako je biomasa, napr. z veternej alebo zo slne¢nej energie. Zakladom
je energia z obnovitelnych zdrojov a voda, ktoré sa pouzivaju v elektrolyzéri na vyrobu
vodika a ten sa nasledne syntetizuje s CO2 na synteticky plyn. Vysledny synteticky plyn sa
nasledne spracuva na palivo.

Tieto palivd musia takisto spliat’ kritéria tykajuce sa udrzatel'nosti a emisii sklenikovych
plynov, ktoré su stanovené v smernici o energii z obnovitel'nych zdrojov.

V sucasnosti prebieha komerény vyvoj technologii SAF v roznych $tadiach, pricom
celia roznym vyzvam. Vzhl'adom na tieto faktory nie je ofakévané, Ze uplatnenie réznych
alternativnych paliv bude rovnomerné v nadchadzajiicom obdobi. Predpokladd sa, ze biopaliva
z rastlinnych olejov a odpadovych lipidov budu dostupné pred rokom 2025, avsak ich prinos
bude obmedzeny hlavne kvoli nedostatku vstupnych surovin. Na druhej strane, pokrocilé
biopaliva a syntetické kvapalné palivd maji najvacsi potencidl na zvySenie udrzatelnosti
leteckej dopravy, no momentalne prechadzaji experimentalnou fazou pred Sirokym nasadenim.
Ocakava sa, ze ich komer¢né zavedenie na trh sa uskuto¢ni az v roku 2030, avSak bude
vyzadovat’ dodato¢né stimuly. V porovnani s ostatnymi typmi SAF je potencidl biopaliv z
plodin na dekarbonizaciu letectva vyrazne niz§i (Eurdpska komisia, 2021).
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Tabulka 9: Dotknuté subjekty, na ktoré sa bude vzt’ahovat’ smernica ReFuel Aviation
Povinnosti sa budu vzt’ahovat’ na Dotknuté subjekty na Slovensku

dodavatelov leteckého paliva Shell a Slovnaft

spolo¢nost’ Letisko M.R. Stefanika — Airport

prevadzkovatelov letisk .
Bratislava, a.s. (BTS)

prevadzKkovatelov lietadiel Letecky dopravca Smartwings Slovakia, s.r.o.

prislusne organy v ¢lenskych Statoch v ramei
monitorovania a uplatiiovania sankénych -
mechanizmov

Zdroj: MDV SR

Stcast'ou legislativneho balika Fit for 55 je aj Nariadenie o zavadzani infrastruktiry pre
alternativne paliva (AFIR), ktoré pre letecku dopravu, okrem iného, stanovuje povinné cielové
hodnoty tykajuce sa zavddzania elektrickej nabijacej infrastruktiry a doddvania elektriny
stojacim lietadldm. Nariadenie AFIR zaroven vytvara cestu k pouzivatel'sky ustretovému
nabijaniu a ¢erpaniu paliva, ako aj k Gplnej cenovej transparentnosti, spoloénym miniméalnym
moznostiam platby a ucelenym informaciam o zékaznikoch v celej EU. Konkrétne, letiska
musia dodavat’ elektrinu stojacim lietadlam na vSetkych kontaktnych stojiskach (branach) do
roku 2025 a na vSetkych vzdialenych stojiskach (vzdialenejSich stanovistiach) do roku 2030.
Implementécia tohto nariadenia si vyziada dodato¢né investicie zo strany verejného sektora,
ktoré mézu byt negativne ovplyvnené obmedzeniami sucasnej infrastruktury.

Nové navrhy v oblasti leteckej dopravy zahffiajii upravy pravnych predpisov EU ETS,
ktoré sa tykaju jeho aplikacie na civilné letectvo. Ciel'om je zabezpecit, aby civilné letectvo
prispievalo k cielom znizenia emisii do roku 2030 v stlade s Eurépskou zelenou dohodou a
aby sa upravil systém EU ETS v sulade so schémou kompenzacie a zniZenia emisii CO2 v
medzindrodnom letectve (CORSIA) Medzinarodnou organizaciou civilného letectva. Taktiez
sa navrhuje revizia pridelovania emisnych kvot v civilnom letectve s cielom podporit
obchodovanie prostrednictvom aukcii. Od roku 2024 pomoze dosiahnut’ redukciu emisii v
ramci ETS o 61 % do roku 2030 v porovnani s rokom 2005. Bezodplatné pridel'ovanie kvot pre
civilné letectvo sa postupne ukonc¢i v obdobi od roku 2024 do roku 2027 a budt sa upravovat’
podmienky vyuzitia globalneho opatrenia CORSIA. Prevadzkovatelia lietadiel so sidlom v EU
budt informovani, Ze od roku 2021 na nich bude uplatiiovana nulovd kompenzacia v sulade s
medzinarodnymi Standardmi a odporucaniami Medzinarodnej organizacie civilného letectva
tykajicimi sa environmentalnych opatreni v rdmei systému kompenzécie a zniZzenia emisii CO2
v medzindrodnom letectve.

Tato smernica z pohl'adu MSP ovplyvni prevadzkovatel'ov lietadiel, ktorych povinnosti
boli spomenuté vysSie. Pojde hlavne o néklady a povinnosti spojené so zabezpeCenim, aby
mnoZstvo leteckého paliva naGerpaného na letiskach v EU predstavovalo 90% potrebného
roéného mnozstva leteckého paliva. Dal§imi povinnostami, ktoré vyplynuli zo smernice je
vytvorenie systému Unie na oznaGovanie environmentilneho spravania prevadzkovatelov
lietadiel pouZzivajucich udrzatel'né letecké paliva a povinnost’ zberu udajov prevadzkovatel'ov
lietadiel, prostrednictvom ktorych sa umozni monitorovanie U¢inkov tohto nariadenia na
konkurencieschopnost’ prevadzkovatelov a platforiem v EU.
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Tabulka 10: PrehPad strategickych ciel’ov balika Fit for 55

Slovensko EU

Skuto¢na hodnota Ciel Povodny ciel’ Novy ciel’
Znizenie emisii sklenikovych plynov (oproti roku 1990), z toho: -43 %? (2019) - -40 % -55 %
Sektory ETS (oproti roku 2005) -43% -61%
Sektory mimo ETS (oproti roku 2005) -5% (2019) -209%(2030) -30% -40%
Energetika, z toho:
Podiel OZE na hrubej koneénej energetickej spotrebe 16,19% (2019) 19,2%(2030) 32% 40%
Uspora koneénej a primarnej energetickej spotreby 7,3%° (2019) 30,3%5(2030) 32,5% 36 a 39%

Rocna uspora energie

0,9% (2014-2020)

0,8% (2014-2020)

0,8% (2021-2030)

0,8% (2021-2023)
1,5% (2024-2030)

Roéna miera poklesu kone¢nej energ. spotreby vo verejnom sektore

1,7%

Priemysel, z toho:

Podiel zeleného vodika v priemysle 50%
Roc¢na miera rastu podielu OZE v priemysle 1,1p.b.
Doprava, z toho:
Uspora emisii sklenikovych plynov v doprave (do roku 2030) -13%
Podiel zelen¢ho vodika a syntetickych paliv v doprave (do roku 2030) 2,6%
Podiel pokrocilych biopaliv v doprave (do roku 2030) 2,2%
Podiel udrzatel'nych leteckych paliv (do roku 2030) 5%
Podiel leteckych e-paliv (do roku 2030) 0,7%
Uspora emisii sklenikovych plynov v lodnej doprave (do roku 2030 oproti

6%
roku 2020)
Budovy, z toho:
Podiel energie z OZE v budovach 49%
Roéna miera obnovy podlahovej plochy verejnych budov 76,16 GWh 52,17 GWh 52,17 GWh 3%
Roc¢na miera rastu podielu OZE na vykurovani a chladeni 1,1% 1,1p.b.
Roc¢na miera rastu podielu OZE na vykurovani a chladeni obytnych budov 2,1 p.b.
LULUCE, z toho:
Objem zachytov (do roku 2030) 310 mil. ton
Vysadba stromov (do roku 2030) 3 mid.

Zdroj: IEP podl'a EC

3 Minimum -45% sme dosiahli v roku 2014, 4 V Envirostratégii 2030 sa stanovuje ambicioznejsi ciel’ redukcie na urovni -20 % oproti vychodiskovému roku, zdrover je zavizny.

Pévodny ciel je na virovni -12 %, 5 Uspora primdrnej energetickej spotreby, 6 Uspora primdrnej energetickej spotreby
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Tabulka 11: PrehPad inych (alternativnych) zdrojov na timenie negativhych dopadov MSP

vplyv

popis investicii

fondy

bliZ§i popis

konkrétne aktivity

prijimatelia

zvySenie vydavkov

na vykurovanie

zateplovanie

Plan obnovy
a odolnosti

Komponent 2

ZlepSenie energetickej
hospodarnosti rodinnych
domov

Vlastnici starSich rodinnych domov, ktori
svojpomocne alebo dodavatel'sky realizuju
obnovu rodinného domu zlep$enim
tepelnoizola¢nych vlastnosti obvodového plasta
budovy a vymenu neefektivnych zdrojov tepla a
teplej vody za vysokouc¢inné zariadenia, resp.
osadenie novych zariadeni vyuzivajicich
obnoviteI'né zdroje energie alebo odpadové
teplo v ramci vetrania. MSP podniky, ktoré sa
venuju zatepl'ovaniu rodinnych domov instalacii
zdrojov tepla a OZE

Operacny
program
Slovensko

Specificky ciel’ RSO2.1
Podpora energ.
efektivnosti a
zniZovania emisii
sklenikovych plynov

Opatrenie 2.1.1. ZvySovanie
energetickej efektivnosti v
podnikoch

podniky najmd MSP; subjekty verejnej
spravy, vratane Ministerstva hospodarstva
SR, alebo nim zriadené prispevkové alebo
rozpoCtove organizacie

Plan obnovy a

Komponent 2

ZlepSenie energetickej
hospodarnosti rodinnych

Vlastnici starsich rodinnych domov, ktori
svojpomocne alebo dodavatel'sky realizuju
obnovu rodinného domu zlepsenim
tepelnoizola¢nych vlastnosti obvodového plasta
budovy a vymenu neefektivnych zdrojov tepla a
teplej vody za vysokotcinné zariadenia, resp.

odolnosti . ; e .
domov osadenie novych zariadeni vyuzivajucich
“mena kotlo obnovitel'né zdroje energie alebo odpadové
vy v teplo v ramci vetrania. MSP podniky, ktoré sa
venuju zatepl'ovaniu rodinnych domov instalacii
zdrojov teplaa OZE
. Specificky ciel' RSO2.1 . y . podniky najméd MSP; subjekty verejnej
Operaény Podpora Opatrenie 2.1.1. ZvySovanie , , . .
, . S . . spravy, vratane Ministerstva hospodarstva
program energ.efektivnosti a energetickej efektivnosti v , . . .
.3 . - - SR, alebo nim zriadené prispevkové alebo
Slovensko znizovania emisii podnikoch . P
o rozpoctové organizacie
sklenikovych plynov
. . Druhy pilier: Rozvoj udrzatelnej . . .
posiliiovanie " . , . s, MSP, VP, obce, mesta, samospravne kraje,
Lo JTF UdrzateI'né zivotné energetiky v regione na . . , f o iar . ,
elektrickej siete . . univerzity, vyskumné institcie, neziskové
prostredie zaklade OZE
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vplyv popis investicii fondy bliZsi popis konkrétne aktivity prijimatelia
organizacie, organizacie §tatnej spravy a
d’alsie subjekty
podpora nahrady
spalovania uhlia v CZT
(centralne zasobovanie Schémy statnej pomoci na
teplom a chladom), modernizaciu energetickych
ZVYSOVANIC Cnerge tickej sys‘Eemovl Vratane. vyrobcovia tepla alebo vyrobcov tepla a
efektivnosti pri vyrobe a uskladnovania energie a elektrickej energie (MSP. velké podniky)
dodavke tepla zlepSenie energetickej J g ’ p Y
(akumulécia tepla + efektivnosti (schéma MZP
smart technoldgie), SR pre teplarenstvo)
vratane rekonstrukcie
Modernizaény rozvodov
fond podpora vyuZitia vyroby
elektriny z
obnov1te1_n ych zdrojov Schémy §tatnej pomoci z
energie (OZE - .
. , prostriedkov
fotovoltaika, vodné e e
, , Moderniza¢ného fondu na _ .
elektrarne, geotermalna , . MSP a vel’ké podniky
. o podporu vyroby elektriny z
energia...) s cielom L, .
2. . obnovitelnych zdrojov
zvySenia podielu OZE energie
na hrubej konecne;j g
energetickej spotrebe
Slovenskej republiky
dopady uhlikového cla na:
- Podpora rozvoja MSP
o Prvy pilier: : o .
pol'nohospodarstvo ’ekologlzacrla JTF* Hospodarska (Rozvoj po?nlk?n] av oblasti MSP
pol'nohospodarstva diverzifikicia udrzateI'ného
pol'nohospodarstva)
*Pri fondoch Just Transition Fund (JTF) st opravnené len regiony:

Horna Nitra, BBSK, KSK

Zdroj: MIRRI
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4 KVALITATIVNY PRIESKUM

Kvalitativny prieskum medzi vybranymi MSP bol vykonany s ambiciou ziskat’ spétnu
vézbu na politiky vlady a Komisie a zmapovat’ pripravenost’ MSP na zdsadné zmeny. Zavery
prieskumu budu vyuzité na formulovanie odporucani a navrhov, ktoré budu odzrkadl'ovat
potreby a postoje MSP v tejto oblasti a odrazat’ stav ich pripravenosti na zelené politiky vlady
a Komisie ako aj s nimi spojené obavy.

Kyvalitativny prieskum bol zrealizovany v obdobi januar az februar 2024. Bol zamerany na
zmapovanie povedomia o téme ,,Fit for 55, pripravenosti na zasadné zmeny a predpokladané
ocakavané ndklady a prinosy pre podnikanie MSP v jednotlivych odvetviach narodného
hospodarstva v Slovenskej republike.

4.1 Metodika

Kvalitativny prieskum bol postaveny na metdde otdzok a odpovedi s pouzitim néstroja
Struktarovaného rozhovoru. Bolo oslovenych 22 MSP s regiondlnou, ndrodnou alebo
medzinarodnou posobnost'ou. 10 z nich prejavilo ochotu zapojit’ sa do prieskumu na zaklade
vzajomne prejavenej dovery s podmienkou zachovania anonymity. V rdmci ciel'ovej vzorky bol
kladeny doraz na regionalnu a odvetvovu roznorodost’ respondentov.

Vzhl'adom na vyskumné ciele bol zvolenou metédou riadeny rozhovor s vybranymi
subjektami.

Hlavnym vyskumnym cielom bolo potvrdit’ resp. modifikovat predpoklad, ze MSP st
pripravené na zasadné zmeny a predpokladané ocakavané naklady a prinosy pre podnikanie v
jednotlivych odvetviach narodného hospodarstva v Slovenskej republike, ako aj skuto¢nost’, ¢i
su zelené politiky dostatocne komunikované a ich aplikécia pristupnad MSP na Slovensku.

Na vedenie rozhovorov bola pripravena sada otazok, ktord bola v potrebnej miere otvorena
aumoziovala jednoslovné, ale aj obsiahle odpovede. Zaroven otazky umoznovali
respondentom uviest’ aj SirS§i pohl'ad na problematiku bariér a roz§irit’ pohl'ad na tému o d’alSie
aspekty.

Otazky boli spracované v pisomnej forme a umoznili respondentom absolvovat’ prieskum
troma spdsobmi:

e osobny rozhovor sanketarom priamo v priestoroch ucastnika prieskumu —
vyhotoveny pisomny zdznam;

e online rozhovor prostrednictvom aplikacie TEAMS — vyhotoveny pisomny zdznam.

Respondentmi boli konatelia, resp. riaditelia, teda l'udia, ktorych moézZeme oznacit’
spoloénym pojmom ,,decision-maker*. Dizka kazdého rozhovoru bola cca. 60 minut, pric¢om
Z nej bol vykonany pisomny zdznam. Zistené poznatky z jednotlivych rozhovorov st uvedené
vo vystupe, ktory je uvedeny nizsie. Pre uvedeny prieskum bola zostavena ramcova Struktara
otazok, pomocou ktorej boli rozhovory vykonavané.

Pri vybere vzorky sme reSpektovali nasledovné kritéria:

e regionalny pohl’ad — pokusali sme sa do prieskumu zaradit’ spolo¢nosti pdsobiace
v roznych regionoch SR. Napriek skutocnosti, Ze nové pravidla budu platit’ pre
vSetky MSP bez ohladu na miesto pdsobenia, ich dopady budi spolo¢nosti
v roznych regionoch Slovenska vnimat rozdielne, vzhl'adom na dostupnost’
konzultaénych sluzieb, povedomie o réznych moznostiach pomoci, rozdielnej
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intenzite vyuzivania klasickych energetickych zdrojov, atd’. Prave preto sme pri
vybere respondentov uplatnili aj regiondlny filter, ¢o sa v kone¢nom dosledku
ukazalo ako dobré rozhodnutie;

e segment posobenia — do vyskumu sme zahrnuli ako vyrobné spolocnosti, tak firmy
posobiace v energetike i kreativnom priemysle. Dominovali pochopitel'ne vyrobné
spolocnosti, pri ktorych bude dopad zelenych politik najvyraznejsi. Akokol'vek,
kvoli vyssej kontrastnosti vysledku prieskumu bolo nutné vyrobné spolo¢nosti dat’
do porovnania s MSP pdsobiacimi v inych oblastiach narodného hospodarstva, ako
aj porovnat’ jednotlivé vyrobné spolo¢nosti medzi sebou. Ako uvidime, spoloénym
menovatelom pre vSetky MSP bola obava z vysokych vstupnych investicii, jej

intenzita vSak bola pri kazdej MSP rozdielna.

Kedze i8lo o anonymny prieskum, na priblizenie typu subjektu boli pouzité zakladné

identifikatory:

odvetvie, v ktorom subjekt posobi

region, v ktorom ma subjekt sidlo

pocet zamestnancov

obrat firmy za ostatny kalendarny rok.

Tabul’ka 12: Struktira vyberovej vzorky MSP

Respondent Kraj v ramci SR Odvetvie priemyslu Pocet zamestnancoyv Trzby (v €)
1 Presovsky kraj Strojarska vyroba 350 14 mil.
2 Kosicky kraj Reklama, design 40 2,4 mil.

) Vyroba elektrickych )
3 PreSovsky kraj 40 4,5 mil.
zariadeni
4 Kosicky kraj stavebnictvo 30 3,7 mil.
) Chemicky a strojarsky )
5 PreSovsky kraj ] 60 2,4 mil.
priemysel
6 Zilinsky kraj Strojarsky priemysel 80 8,2 mil.
. ) Kovoobrabanie, ]
7 Nitriansky kraj ) 10 1,2 mil.
nastrojarenl
8 Bratislavsky kraj Stavebnictvo 25 6 mil.
9 Bratislavsky kraj Financny leasing 20 16,6 mil.
10 Kosicky kraj Geodetické Cinnosti 50 1,6 mil.

Zdroj: Vlastné spracovanie vzorky ucastnikov kvalitativneho prieskumu
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4.2 Shibor otazok pre Struktirovany rozhovor

Prvé otazky Struktirovaného rozhovoru sa tykaji spominanych identifika¢nych udajov
(odvetvie posobnosti, region sidla firmy, pocet zamestnancov, pripadne obrat). V dalSej
skupine nasleduju otazky cielené na zmapovanie povedomia o téme ,,Fit for 55, DalSou
skupinou st otazky na sebahodnotenie pripravenosti podniku na prijatie zmien s odhadom
nakladov spojenych s prijatim zmien. V poslednej skupine otdzok je rozhovor zamerany na
osobné skusenosti, nazory a odporucania spojené s prijatim zmien a prechodom na zelenSiu
ekonomiku podniku.

Poradie otazok, resp. ich presné znenie sa mohlo mierne odchyl'ovat, nasledne vsak boli
usporiadané do rovnakého poradia.

Vysledné znenie otdzok na riadenych rozhovor vyzera nasledovne:

Povedomie:

1.

Mate informacie o iniciativach EU o prechode na zelensiu ekonomiku a plane do roku
2030 znizit’ ¢isté emisie sklenikovych plynov o 55 %?

2. V ktorej konkrétnej oblasti sa vas tieto plany dotykaju (energetickd efektivnost,
zavadzanie obnoviteI'nych zdrojov energie, prechod na zelenu energiu, digitalizacia,
odpadové hospodarstvo)?

Pripravenost’:

3. Je vasa firma podla vasho nazoru pripravena prijat’ opatrenia spojené s prechodom na
zelensiu ekonomiku?

4. Mate spracovany plan takéhoto prechodu, resp. dlhodobejsiu stratégiu pre podnik?

5. Mate pre tlto oblast’ zriadeny v organiza¢nej Struktire odborny tim pracovnikov?

6. Pripravujete pre tuto oblast’ analyzu vniitornych procesov, odhad nakladov a stanovenie
prinosov pre vas podnik?

7. Aké casové obdobie predstavuje prechod na zelenSie procesy a vyrobu v ramci vaSho
podniku?

8. Su pre vas podnik potrebné externé konzultacie a poradenstvo danej témy pre pripravu
prechodu a prechod na zelensiu vyrobu?

9. Akt odhadujete vysku nakladov ainvesticii spojenych s prechodom na zelenSiu
ekonomiku?

10. Premietne sa vyska nakladov a investicii do cien vaSich vyrobkov a sluZieb?

11. Ako vnimate uroven konkurencieschopnosti po zavedeni zelenych opatreni vo vaSom
podniku?

12. Z vasho pohl'adu, aké s hlavné benefity prijatia zelenych opatreni vo vasom podniku

s ohl'adom na vz4jomnu kooperaciu na Slovensku a v eurépskom priestore?
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Nazory a odporucania

13. Aky je vas nazor na eurdpsku iniciativu v tejto oblasti a na jej transpoziciu do slovenske;j
legislativy?

14. Aku oblast’ podpory a stimulov zo strany slovenského podnikatel'ského prostredia by
ste v tejto oblasti ocakavali?

15. Co by ste z vlastnej skusenosti pri procese prechodu na zelensiu vyrobu odporaéali?

16. Prechod na zelenSiu ekonomiku vnimate celkovo skor pozitivne (zlepSenie procesov,
efektivita), alebo skor negativne (zvysenie ndkladov, investicie)?

4.3 Analyza dat

Pri analyze dat sme vzhl'adom na skimanu problematiku po predbeznom Struktirovani
udajov najprv vykonali podrobnu analyzu a triedenie odpovedi podl'a Specifickych okruhov
atém. Tento proces zahffial identifikdciu kl'icovych odkazov a vyziev v odpovediach
respondentov.

V naslednej faze boli vSetky tidaje syntetizované a interpretované v kontexte stanovenych
hypotéz a teoretickych konceptov tykajucich sa bariér podnikania. Interpretacia zahiiala
identifikéciu trendov a rozdielov v odpovediach respondentov, co nam umoznilo formulovat’
konkrétne zavery a odporucania pre zlepsenie podmienok podnikania v sektore MSP.

Vysledky sme analyzovali s dorazom na zékladnu tézu, resp. otazku: Nakolko su MSP
pripravené na prijatie zmien s odhadom nakladov spojenych s ich prijatim a aké su ich
nazory a odporucania v suvislosti s prechodom na zelensiu ekonomiku podniku?

4.4 Celkové vyhodnotenie vystupov z prieskumu

Ako uzZ bolo spominané, do prieskumu sa aktivne zapojilo 10 z oslovenych 22 subjektov.
Vyskumu sa odmietli zucastnit’ spolo¢nosti, ktorych povedomie o tychto témach je nizke, resp.
neuvedomuju si potrebu sa na prechod na zelensiu ekonomiku pripravovat, maju pocit, zZe téma
sa ich zatial’ netyka, alebo ju z nejakych dévodov odmietaju, pripadne momentalne zépasia
S vaznymi ekonomickymi problémami a vSetku energiu vynakladajo na ich rieSenie.
Skuto¢nost’, kol’ko spolocnosti sa rozhodlo prieskumu nezacastnit’, rovnako vypoveda o stave
pripravenosti na zmenu a ochotu ju prijat’ a aplikovat’ v prostredi slovenskych MSP.

4.4.1 Povedomie

e Mate informacie o iniciativach EU o prechode na zelensiu ekonomiku a pline do
roku 2030 znizit’ ¢isté emisie sklenikovych plynov 0 55 %7

Odpovede na tito otizku oscilovali od jednoznacného prihlasenia sa k téme (, Ano,
evidujeme a sme vzhladom na moderné technologie ktoré projektujeme a instalujeme medzi
prvymi, ktoré tieto plany aplikuju, casto v predstihu. Uz 15 rokov pioniersky a aktivne
propagujeme tieto technologie®), cez jednoduché , ,dno* az po ,,dno scasti”, naznacujice
slabsiu informovanost o problematike. Uz pri tejto prvej otazke sa prejavili dve skutocnosti,
ktoré neskor sprevadzali cely prieskum, a sice to, Zze MSP o problematike vedia, na druhej
strane je tato znalost (¢i uz povrchnd, alebo aj hibkova) zdrojom obdv a neistét.
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e V ktorej konkrétnej oblasti sa vas tieto plany dotykaju (energeticka
efektivnost’, zavadzanie obnovite'nych zdrojov energie, prechod na zelenu
energiu, digitalizacia, odpadové hospodarstvo)?

Pri tejto otazke uz boli odpovede daleko roznorodejsie, co bolo dané aj samotnym znenim.
Spolocnosti vidia vyzvu hlavne v oblasti zavddzania obnovitelnych zdrojov energie a z toho
plynucej zvysenej energetickej efektivnosti, dalej v prechode na zelenu energiu, digitalizdacie,
budovania infrastruktury pre alternativne palivd, az po potrebu zohladnenia zelenych politik
uz aj pri vystavbe novej vyrobnej haly. Velmi progresivne posobi skutocnost, ze slovenské MSP
sa na celu zaleZitost nedivaju iba cez prizmu zavedenia alternativnych zdrojov energii, ale Ze
U drvivej casti respondentov sa objavuje ako klucovy sposob rieSenia aj digitalizacia a tlak na
energeticku efektivnost a zefektivnenie odpadového hospodarstva, ktoré predstavuju klucovu
cast celej zelenej agendy EU.

4.4.2 Pripravenost’

e Je vasa firma podl’a vasho nazoru pripravena prijat’ opatrenia spojené S
prechodom na zelensiu ekonomiku?

Na tejto otazke sa da vynikajucim sposobom ilustrovat’ stav slovenskych MSP zoci-voci
vyzve prechodu na zelensiu ekonomiku. Na zaklade doterajsej informovanosti neprekvapilo, ze
napriek mensinovému stavu nepripravenosti,, pripadne len cCiastocnej pripravenosti, sa vicsina
anketovanych spolocnosti domnieva, Ze su bud’ pripravené aspon cCiastocne, pripadne Ze su
vzhladom na moderné technologie, s ktorymi pracujii a inStaluju medzi prvymi, ktoré tieto
plany aplikuju, casto V predstihu, az po MSP, ktoré uz v oblasti digitalizdcie dokonca realizuji
pomoc inym spolocnostiam.

e Mate spracovany plan takéhoto prechodu, resp. dlhodobejsiu stratégiu pre
podnik?

Na tuto otdazku odpovedala vicsina dopytovanych jednoducho, Ze takyto plan spracovany
nemaju, jeden respondent svoju odpoved rozvinul, ze k vypracovaniu takéhoto planu budu bud’
potrebovat rozsirit vilastné kapacity, alebo si zaplatit’ poradcov, ¢o si v tejto ndarocnej dobe
nemozu dovolit' a pretoZe svoje financné zdroje sa chystaji pouZit' na uplne iné ucely. Napriek
tomu si vsak uvedomuju, Ze budu nutené k rieSeniu situdacie prikrocit, ¢o oznacili za ,,vydavky
navyse . Iba jeden podnik na otdazku odpovedal kladne.

e Maite pre tato oblast’ zriadeny v organiza¢nej Struktire odborny tim
pracovnikov?

Z odpovedi na predchadzajucu anketovu otazku celkom zretelne vyplyva, Ze spolocnosti,
ktoré nemaju zatial’ spracovanu nijaku stratégiu prechodu na zelensiu ekonomiku, nemaju na
tento ucel zriadeny ani nijaky odborny tim. ESte aj u firmy, ktora na predchadzajucu otazku
odpovedala pozitivne, sme teraz zaznamenali negativnu reakciu, pretoze si svoj plan nechali
spracovat externym poradcom. Jedna spolocnost dokonca zriadenie takéhoto timu oznacila za
uplny nezmysel zatazujiici rozpocet firmy a pozaduje refunddaciu tychto nakladov od EU. Ind
MSP uviedla, Ze takyto tim maju v Strukture zriadeny v ramci ISO.
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e Pripravujete pre tuto oblast’ analyzu vnitornych procesov, odhad nakladov a
stanovenie prinosov pre vas podnik?

Velkd vicsina dotazovanych MSP nepripravuje Ziadnu takuto analyzu, jedna z nich ju
dokonca povazuje za absolutne neprinosnu. Len dve odpovedali jednoznacne kladne. Prejavuje
sa tu fakt spomenuty vyssie, Ze napriek povedomiu MSP 0 danej problematike konaju v tejto
veci zatial’ iba vo velmi obmedzenom ramci a ich sucasnou stratégiou ostava sledovanie, ako
zareagujii iné spolocnosti, resp. ocakdvanie nejakych foriem podpory zo strany §tatu ¢i EU.
Velavravna je odmietava odpoved konatela jednej z anketovanych MSP: , Toho casu
nepotrebujem riesit' analyzu, lebo to predstavuje len a len naklady. Prinos je nulovy.

o Aké ¢asové obdobie predstavuje prechod na zelenSie procesy a vyrobu vV ramci
vasho podniku?

Konkrétnejsie odpovede zazneli na tuto anketovii otazku. Jedna spolocnost o prechode na
zelensiu vyrobu povazuje za kontinudlny proces, na ktory uz nastupili, tri nevedeli odpovedat,
zvysné toto obdobie odhaduju na dobu troch rokov, piatich rokov, troch az piatich rokov ¢i
troch az siestich rokov. Zaujimavo odpovedala jedna MSP: ,, Nie sme manufacturing, z povahy
biznisu sme doma v digitalizacii. Netyka sa nas povinny reporting, napriek tomu pristupujeme
k zelen$im rieSeniam.*

e Su pre vas podnik potrebné externé konzultacie a poradenstvo danej témy pre
pripravu prechodu a prechod na zelen$iu vyrobu?

Pri spracovani stratégie, pripadne pri rieSeni legislativnych ci technickych otdzok sa presna
polovica anketovanych MSP domnieva, zZe bude potrebovat externé konzultdcie. Jedna z nich
poZaduje na tieto ndklady nejakii formu podpory EU. Ostatné MSP si trufajii tento proces
zvladnut vo vlastnej rézii.

e Aku odhadujete vy§ku nakladov a investicii spojenych s prechodom na zelensiu
ekonomiku?

Iba dve firmy nevedeli predbezne vycislit ocakavané ndklady, jedna zmich vsSak
poznamenala, Ze ako benefit tychto ndkladov budii mat vyrazne nizie prevadzkové ndklady.
Ostatné predpokladaju naklady od desiatok tisic eur, cez 500 tisic EUR az po 1,5 miliona EUR.
Tato suma pochopitelne suvisi s velkostou toho ktorého MSP, s povahou podnikania
jednotlivpch MSP a s ich investicnymi zamermi v najblizSich rokoch. NasSla sa aj jedna
spolocnost, ktora neocakdva naklady vyssie v porovnani s investicnym planom, ktory mala
firma pripraveny. Vyplyva to zo skutocnosti, Ze tato firma kontinudlne prechadza na zelensiu
vyrobu nie pod tlakom europskych a narodnych politik, ale preto, Ze v digitalizacii, efektivnom
odpadovom a energetickom hospodarstve a Vv prechode na alternativne zdroje energii vidi
buducnost’ a moznost uspory v dlhodobom horizonte, co moze sluzit' ako modelovy priklad pre
iné MSP. S takymito spolocnostami by sa malo viac pracovat a robit z biznis modelu pripadova
Studia pre cely segment. Uplne opacny pél predstavuje ind MSP, ktorej odpoved’ zacitujeme:
,, Toho casu viem zodpovedne ohodnotis” len ndklady spojené s investicnym projektom, ktory
sme v tomto roku spustili. Ide o vystavbu vyrobnej haly. Ndiklady nam uplne nezmyselne nardastli
prave 7 dévodu pripravy na zeleni vyrobu o viac ako 20% z celkovej investicie. Napriklad
vykurovanie haly by sme riesili plynovym fukdrom znacky ROBUR, ktorého celkovd investicia
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je do 50 tis Eur . KedZe plyn nie je vhodny z dévodu emisii, tak to riesime tepelnymi cerpadlami,
ktorych hodnota sa vysplhala na 170 tis. Eur. Zmena pouzitych materidlov na izolovanie je
dalsou polozkou, ktord Sialene navysila rozpocet.“ AjV tomto pripade plati, Ze ¢im intenzivnejsi
vyrobny program spolocnosti maju, tym vyssie naklady ocakavaju a az na jednu vynimku sa
S tym vysporiadavaju len velmi tazko.

e Premietne sa vySka nakladov a investicii do cien vaSich vyrobkov a sluzieb?

Ndklady prechodu na zelensiu vyrobu sa do cien vyrobkov a sluzieb vicsiny anketovanych
MSP premietne, resp. premietne ciastocne. U mensieho poctu z nich sa cien nedotkne, jedna
v§ak pripomina, Ze to bude mat vplyv na zisk spolocnosti. DalSia anketovand spolocnost
poznamenala, Ze napriek skutocnosti, ze to bude mat vplyv na cenu produktu, ako benefit
dosiahnu jej klienti vyrazne nizsie prevadzkové naklady. Jedna z anketovanych firiem, ktora sa
pocas celého prieskumu stavala k zelenym politikam odmietavo dokonca ocakava, Ze tieto
zvySené ceny si vzhladom na Strukturu svojho Klientskeho portfolia nebude maoct dovolit.
Dodava totiz pre velké korporacie, kde je konkurencia taka vysoka, ze akykolvek rast cien by
juvyradil z dodavatel’ského retazca. Tuto skutocnost konatel firmy zhrnul slovami. ,, Ak by som
pretavil vietky ndklady do vyrobkov a sluzieb, tak by sme sice spliali vsetky zelené hliiposti, ale
nepredali by sme ani kus vyrobku. Jediné ¢o nam zostane je dlhodobo umorovar” navyse
vzniknuté ndklady.” Méze sa zdat, e ide o ojedinely hlas medzi slovenskymi MSP, medzi
riadkami vsak podobné obavy vyjadrili aj dalSie firmy a ide 0 skutocnost, ktorou sa bude
potrebné zapodievat.

e Ako vnimate tiroven konkurencieschopnosti po zavedeni zelenych opatreni vo
vasom podniku?

Tato otdizka uzko suvisi s tou predchddzajicou, pretoze vysSie ndklady by v trhovej
ekonomike mali logicky znamenat vyssie ceny a tie zas maju (popri kvalite) aj rozhodujuci vplyv
na konkurencieschopnost’ podniku. V takomto duchu sa niesli aj odpovede respondentov.
Spolocnosti, ktoré neocakdvaju zvySenie svojich cien, resp. vedia svoje vyssie investicné
naklady absorbovat, nevidia ani nijaky vplyv zavedenia zelenych opatreni na
konkurencieschopnost podniku. Iné ocakavaju zniZenie konkurencieschopnosti z dévodu
zvysenych ndkladov, aj ked poznamendvaju, Ze aj iné spolocnosti na trhu budi v suvislosti S
podobnymi opatreniami nutené zvysovat ceny svojich vyrobkov, teda konkurencieschopnost' by
mala zostat' zachovanda. Naslo sa vSak aj par optimisticky naladenych MSP, ktoré
predpokladaju  vyssiu  konkurencieschopnost, kedZe sa zniZi energetickd narocnost
a energetické naklady, pripadne sa zvysi povedomie o firme a stiupne jej hodnota. Nazorovu
Skalu najlepsie vystihuju nasledovné odpovede:

,, Ani jeden vyrobny zdvod nebude méct’ hovorit”o konkurencieschopnosti z dévodu prijatia
zelenych opatren/ . Bud’ bude vediet deklarovat’ zeleny nezmysel, alebo taky podnik bude
vyradeny 7 retazca dodavatelov, tym pdadom zanikne. Zbytok zdvodov, ktoré tu zostanu, budu
na tom este horsie ako dnes. Slovenské MSP nemaju dostacujuci kapital ani podporu na to, aby
presli na bez emisnu vyrobu. Len mala cast’ MSP zvilddne takyto prechod.

., Pravdepodobne dojde K znizeniu (konkurencieschopnosti) z dévodu zvysenych ndakladov.
V pripade, ze konkurencia bude v suvislosti S podobnymi opatreniami nutena zvysovat’ ceny
svojich vyrobkov, konkurencieschopnost by mala zostat’ zachovana.
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., KedZe zelené technologie uz aplikujeme, (projektujeme, doddvame a mdme S nimi

skusenosti), nasu uroven konkurencieschopnosti vnimam ako vyssiu oproti obdobnym
spolocnostiam. “

e Z vasho pohPadu, aké su hlavné benefity prijatia zelenych opatreni vo vasom
podniku s ohPadom na vzajomnu kooperaciu na Slovensku a v europskom
priestore?

Za hlavné benefity zelenych opatreni dotazované MSP oznacuju nizsiu zavislost' na
fosilnych palivich, lepSie hospoddrenie s odpadmi, efektivnejsie procesy, rozsirenie
produktového a servisného portfolia firmy, znizovanie emisii, nakladov na energie a nizsiu
skodovost, krok k dlhodobej environmentdilnej av idedlnom pripade aj ekonomickej
udrzatelnosti, zvySenie atraktivity v pozicii doddavatela a zamestndvatela, pravdepodobné
zvySenie trhovej hodnoty spolocnosti, rozsirenie zdkaznickeho portfolia v SR, kedZe prijatie
legislativy urci klientom povinnost’ich vyuzivat' a rychly tlak na digitalizdaciu, Skokovo zvysujiici
efektivitu, vymenou za jednorazové vynitené investicie. lde teda 0 vdcsinovo kladné postoje az
na jeden, podla ktorého spolocnost nevidi Ziadne benefity, ,, len a len naklady, ktoré vznikli z
vysSej moci a mi to platime *.

4.5 Nazory a odporucania

Posledna séria otazok bola naformulovand s ohl'adom na poskytnutie vystupu vo forme
odportcani a potrieb MSP tykajucich sa dopadov klimatickych zmien. Otazky silne koreluju s
predchadzajticou Cast'ou prieskumu, pretoze boli navrhnuté vzhl'adom na znalost’ prostredia
slovenskych MSP.

e AKy je vas nazor na eurépsku iniciativu v tejto oblasti a na jej transpoziciu do
slovenskej legislativy?

Az na ojedinelé reakcie, podla ktorych je postoj dotazovanych pozitivny, resp. neutrdlny,
boli odpovede na tuto otdazku vicsinou obsiahle a vycerpavajuce. Za vsetky vyberame aspon
nasledovné postrehy:

- Legislativa by mala poskytovat priestor a zohladnovat moznosti réznych
vyrobnych segmentov;

- Je postacujuca ale jej preklopenie do cielov krajin nie je postacujuce;

- Spolocnosti ju podporuju a ocakdvaju vdicsie zapojenie a financné schémy pre
vodik a nové technologie;

- Jedna anketovana spolocnost ako aktivny clen Zvizu chemického a
farmaceutického priemyslu SR sa pripojila k nasledujiicemu spolocnému a
oficialnemu stanovisku: ,, Potrebujeme priemysel pre jeho inovacnu kapacitu,
aby sme prisli s klimatickymi rieSeniami zajtrajska. Preto by Eurépa nemala byr
len kontinentom priemyselnych inovdcii, ale mala by zostat’ aj kontinentom
priemyselnej vyroby. Na splnenie klimatickej neutrality do roku 2050, a neddvno
ozndameného ciela do roku 2040 sa bude musies'napr. eurépska vyroba elektriny
zndsobit a priemyselné investicie budu musiet’ byt Sestndasobne vyssie ako v
predchadzajiicom desatroci. Tato obrovskd vyzva prichdadza prave vtedy, ked
velké spolocnosti aj malé a stredné MSP celia najvaznejsiemu hospodarskemu
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poklesu za posledné desatrocie. Dopyt klesda, vyrobné ndklady sa zvysuju a
investicie sa presuvaju do inych regionov. Ekonomika USA, ktord tazi
financnej podpory zo zdkona 0 znizovani inflacie (IRA), a jej lahkd dostupnost,
nadmerna cinska kapacita a rastiuci export do Eurdpy, to vsetko este viac zvysi
tlak na eurdpsky priemysel. Nase spolocnosti celia tejto vyzve kazdy den. Aredly
sa zatvaraju, vyroba je odstavovand, ludia sa prepustaju. Eurépa naliehavo
potrebuje biznis plan. Otvorend strategickda autonémia pre konkurencieschopnii
a odolni EU je klicova pre prechod Eurdpy V neustile sa meniacom
geopolitickom prostredi. Da sa 10 vsak dosiahnut’ len vtedy, ak aj zakladné a
energeticky narocné priemyselné odvetvia zostani a budii investovat' v Eurdpe.
Bez cielenej priemyselnej politiky hrozi Eurépe zdvislost dokonca aj na

) i«

zakladnych tovarov a chemikalidach. Europa Si 10 neméze dovolit.

-, Potrebujeme udrzat’priemysel v Europe, pretoze priemysel poskytne klimatické
rieSenia, ktoré Europa potrebuje. Len so silnou priemyselnou struktirou v
Europe mozeme zabezpecit, Ze zeleny prechod bude spravodlivym prechodom.
Konkurencieschopny eurdpsky priemysel zalozeny na Eurdpskej priemyselnej
dohode je ,,conditio sine qua non* pre uspesné uskutocnenie Zelenej dohody
EU. Je to tiez jediny spdsob, ako ukdzat zvysku sveta, ze Zelend dohoda funguje
pre vsetkych. “

-, Eurdpsky parlament ako aj jednotlivé komisie by sa mali poriadne zamysliet
nad legislativou, ktoru prijimaju. Nerobit' rozhodnutia bez diskusie dotknutych
stran a to hlavne obcanov ako aj mikro a malych podnikov. Kazdé ich
rozhodnutie nds stoji cenné financné zdroje, ktoré by sme vedeli inak investovar
a nie vyhadzovat von oknom. Transpozicia do nasej legislativy?! Mézeme sa
bavit 0 hocijakej oblasti, kde nariadenia alebo zdkony platné pre EU sa v nasom
prostred/ obalili navyse pozlatkom. Nechcem naddvat, ale podla miia cely
prenos legislativy, a to nie len v oblasti zelenej iniciativy, je vidy navyse
prifarbeny zbytocnostami, ktoré Zial pridavaju nasi legislativci. AK je jedna
povinnost v nejakom nariadeni, v zdkone platnd pre celii EU, tak na Slovensku
pridame dalsich 20, aby sme sa nenudili.

»

Odpovede poskytuju vycerpavajuci prehlad o skutocnom postoji slovenskych MSP
kK eurépskym zelenym politikam a ich uplatiiovaniu s slovenskom prostredi. Napriek niektorym
vyrazne kritickym hlasom nemozno povedat, Ze by ich odmietali, nespokojné su vsak so
sposobom, ako sa cely proces vykonava.

e Aku oblast’ podpory a stimulov zo strany slovenského podnikatel’ského
prostredia by ste v tejto oblasti o¢akavali?

Co sa tyka podpory a stimulov sa ndzory MSP réznia. Zatial co niektoré stimuly
neocakdvajii, skor apelujii na rovnost’ podnikania aj v porovnani so subjektami mimo EU. Iné
MSP prijali akukolvek ucinnu podporu, lebo, podla ich slov, doteraz nemali vobec Ziadnu.
Podporné schémy vyuzivaju velké spolocnosti, ktoré su vdcsinou v rukdach zahraniénych
majitelov. Vyskytla sa aj poziadavka na nenavratné financovanie roznych energetickych,
uspornych a inovacnych opatreni a vytvorenie alternativy ,, Modernizacného fondu“ pre MSP.
Dalsi respondenti poZadujii rézne formy dotacii, pripadne dariové ¢i iné zvyhodnenia pre firmy
aktivne propagujiice a instalujuce tieto technologie, dalej jednoduchsiu byrokraciu pre
fotovoltiku, batériové uloZiska, tepelné cerpadla a vyuzivanie vodika a veternej energie,
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podporu nakiupu elektrickych vozidiel ako aj podporu merania a reguldcii v uz existujucich
budovach. Inym postacuje aj redukcia byrokracie a zlepsenie vzdelavania a informovanosti.

e Co by ste z vlastnej skusenosti pri procese prechodu na zelensiu vyrobu
odporucali?

Ako uz bolo spominané vyssie, MSP ocakdavaju vicsiu podporu zo strany statu pri ziskani
financnych podpor a grantov, mensiu byrokraticki zataz v oblastiach poskytovanej podpory a
zlepsenie predvidatelnosti a kvality podnikatelského prostredia, organizovanie podujati,
summitov, skoleni s predstavenim platnej legislativy a legislativy, ktord ma do platnosti vstupit”
Vv roznych casovych horizontoch, redalne nastavenie cielov aich postupné zavadzanie, az po
praktické kroky (insStaldacia fotovoltiky a batériového uloziska) a automatizované meranie
spotreby energii a jej automaticka regulacia. Z odpovedi svojou frekvenciou a ndstojcivostou
na seba priamo upozornuji hlavne dva okruhy, a sice zniZenie byrokratickej zdataze a zlepSenie
informovanosti. Ide 0 dva financne nendarocné ndstroje, ktoré na druhej strane mézu vyznamne
posilnit pozitivny postoj slovenskych MSP ku chystanym zmendm.

e Prechod na zelensiu ekonomiku vnimate celkovo skér pozitivne (zlepSenie
procesov, efektivita), alebo skor negativne (zvySenie nakladov, investicie)?

Prechod na zelensiu ekonomiku ako koncept vnimaju anketované MSP vdcsinou pozitivne
(az na malé vynimky). Akokolvek, aj toto kladné vnimanie je s vyhradami. Tieto zahrnaju
nedostatocniit podporu Stdatu (napr. dotdcie na nabijaciu infrasStrukturu pre mestd nebola
doposial” vyhodnotena), zlozity povolovaci proces a byrokraciu. O tejto uz bola rec¢ vyssie,
preto len znovu upozorniujeme, Ze nejde o neprekonatelnu zalezitost a jej odburanie vyrazne
prospeje ku kladnému vanimaniu celej zelenej agendy.

Skor negativne prechod na zelensiu ekonomiku vnimaju niektoré MSP z dévodu nutnosti
vynaloZenia obrovskych investicii a ndslednych prevadzkovych dotacii do priemyslu, v horsom
pripade utlmenim vyroby a deindustrializaciou EU a Slovenska so vsetkymi negativnymi
dopadmi. Plnenie definovanych cielov je dosahovatelné jedine s vynalozenim miliardovych
investicii a dotdcii na zmeny, ktoré sii ekonomicky nendvratné (vyssie doticie na TC, vyssie
dotacie na udrzanie priemyslu, vyssie investicie na zvysenie kKapacity prenosovych sieti, vyssie
dotdcie na vyrobu OZE apod.). Ako pozitivum sa méze javit'vznik novych podnikatelskych
prilezitosti vyplyvajucich z prechodu na zelenu ekonomiku.

Prechod na zelensiu ekonomiku vid/ dalsi anketovany podnik dost negativne preto, ze mu
vznikaju dodatocné naklady, ktoré bude musiet vynalozit; aby sa spolocnost dalej rozvijala a
hlavne zachovala aj do budiicna, kedZe tato spolocnost nepotrebuje soldrny panel, ale novy
vyrobny prostriedok, aby dokdzala byt konkurencieschopnd. Citujem vyjadrenie:
., Nepotrebujem veternu elektraren, ked mam zastaralu meraciu techniku, nepotrebujem tepelné
Cerpadla, staci mi aj plynové kurenie, ked nemam vyskoleny personal. Nepotrebujem zelené
dohody, ked’ sa z tretich krajin dovazaju vyrobky pri vyrobe ktorych 0 nejakych emisnych
poziadavkach, nariadeniach ani len nepoculi. Kritéria zelenej a modrej planéty, ak budu platné
celosvetovo, tak to zoberiem ako fakt a budem ich respektovat, ale toto je len cesta k zdniku
vSetkych MSP*“ a dalej dodadva, Ze to sice je pozitivne pre planétu, no takyto sposob aplikacie
,, postupne zabije vyrobu a pracovné miesta v pripade, ze sa to isté nebude vyZadovat od inych
svetovych regionov. “
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5. ODPORUCANIA A POTREBY MSP S OHLCADOM NA
DOPADY ZELENYCH POLITIK

Vysledna analyza vystupov z prieskumu

V zasade mozno konsStatovat, Ze slovenské MSP vnimaji potrebu zelenSich politik
a uvedomuju si, ze bez zasadnych zmien bude Eurdpa isvet v predvidatelnom casovom
horizonte &elit’ zasadnym problémom vyplyvajicim z klimatickych zmien. Co je viak u tychto
spolo¢nosti prijimané s d’aleko mens$im porozumenim az odporom, je spdsob, akym st tieto
politiky vytvarané a transponované do narodnych zelenych politik.

Ako prvé, ¢o sa ukdzalo v prieskume, mozno oznacit’, ze anketované spolo¢nosti povazuji
vytvaranie zelenych iniciativ bruselskou administrativou za uplne odtrhnuté od redlneho sveta
podnikania, ked’Zze doslednd aplikacia tychto principov by vaznym spdsobom narusila trvala
udrzatelnost niektorych priemyselnych odvetvi v EU. Postoj sa v tejto problematike
pochopitelne od spolo¢nosti k spolo¢nosti 1iSi — v zavislosti na oblasti posobenia i regione
posobenia, v kazdom pripade v§ak mozno tuto vycitku povazovat’ za prevazujicu.

Dalsie vyhrady smerované k eurépskym klimatickym iniciativam sa tykali problému
s financovanim ich implementacie v podmienkach MSP. Nezriedka ide 0 nezanedbatelné
Ciastky (podla vyskumu sa v niektorych pripadoch da hovorit’ rddovo o miliénoch Eur) a MSP
nedisponujui zdrojmi na takéto investicie. Ako anketovani predstavitelia firiem skonStatovali,
ak aj existuju nejaké schémy financovania, informovanost’ o nich je vel'mi slaba.

Vysokd byrokracia a administrativna zataz pri implementacii zelenych opatreni bola
rovnako vytykana viacerymi tcastnikmi prieskumu. To ale treba klast’ za vinu predovsetkym
domacemu ekonomickému prostrediu.

S tymito dvomi vyhradami sa neda nesthlasit. Ako uz bolo povedané v predchadzajicej
kapitole, zvySenie povedomia a informovanosti na jednej strane a znizenie byrokratickej zataze
na strane druhej predstavuju financne najmenej narocné vylepsenia, ktoré vSak skokovo zlepSia
postoj MSP k zelensej ekonomike, o ¢om sved¢i aj nasa skiisenost’ zo $koleni a seminarov
K tejto oblasti. Vyzaduje to v8ak ucelent stratégiu a pristup zo strany EU a narodnych autorit
a zaangazovanie poradenskych spolo¢nosti do celého procesu.

Rovnako bolo poukdzané na nedostatok podpory a nepochopenie zo strany Statu, ktory
akoby nebral do tivahy problémy, ktorym mnohé MSP celia uz aj v sucasnej dobe, a takato
vyzva mdze byt pre niektoré z nich likvidacna. Opit’ je potrebné tento nazor podporit’. Viaceri
konatelia ndm v neddvnej dobe ukazovali svoje investi¢né plany, ktoré st uz teraz mimoriadne
napité z dovodu cien energii a strate Casti trhov pre zIli geopoliticku situaciu. Uznavaju, Ze
spolo¢nostiam sa obrovské prvotné investicie do energetického zefektivnenia v dlhodobom
horizonte pravdepodobne vratia, ako vSak spravne poznamendvajl, najprv sa potrebuju tohto
horizontu dozit. Bude preto nutné uvazovat’, ako MSP v tejto faze pomoct’ preklenat’ casto
neunosné finan¢né ndklady na prechod na zelensiu vyrobu.

Nemozno vSak opomenut’ aj pozitivny ton u viacerych MSP — pét’ to bolo podmienené
sektorom, v ktorom podnikaju. Tieto spolo¢nosti uviedli vznik novych podnikatel'skych
prilezitosti vyplyvajucich z prechodu na zelenti ekonomiku, nizsiu zavislost’ na fosilnych
palivach, lepSie hospodarenie s odpadmi, efektivnejsie procesy, rozsirenie produktového a
servisného portfolia firmy, znizovanie emisii, nakladov na energie a nizsiu skodovot, krok k
dlhodobej environmentalnej av idealnom pripade aj ekonomickej udrzatelnosti, zvySenie
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atraktivity v pozicii dodavatel'a a zamestnavatel’a, pravdepodobné zvysenie trhovej hodnoty
spolo¢nosti, rozsirenie zakaznickeho portfolia v SR, tlak na digitalizaciu, atd’. Jednym dychom
treba dodat’, Ze aj pozitivne naladenie niektorych MSP bolo zapri¢inené dobrou ekonomickou
kondiciou, lepsim vychodiskovym stavom, ndjdenim kapitdlového ¢i finanéného investora,
ktory uz ratal sprechodom na zelenSiu vyrobu, stabilnym miestom v dodéavatel'sko-
odberatel'skom retazci, pdsobenim na politicky stabilnejSom trhu, pripadne s rychlejsie
ocakévanym pozitivhym prejavom zavedenia zelenych opatreni.

Zhrnutie kPucovych postrehov respondentov

K pozitivam eurodpskych klimatickych iniciativ uviedli MSP nasledovné:

Zelené iniciativy EU st dobré, nevyhnutné a v zasade ich vitaju;

Tieto iniciativy maji mnoho pozitivnych vplyvov na podnikanie (vid’. vyssie), hlavne
znasobenu konkurencieschopnost’ spolocnosti, vysSiu energeticki efektivnost,
rozsirenie zakaznickeho portfdlia, zvySenie trhovej hodnoty spolocnosti, atd’.);

Vela zopatreni vyplyvajicich zo zelenych iniciativ je v dlhodobom horizonte
navratnych (na uSetreni za energie).

Akokol'vek, MSP upozoriiuju aj na viacero negativ, ktoré z tychto iniciativ vyplyvaju.
Predovsetkym ide o nasledovné:

Ich odtrhnutost’ od redlneho sveta podnikania, kedze doslednd aplikéacia tychto
principov by vaznym sposobom narusila trvala udrzatel'nost’ niektorych priemyselnych
odvetvi v EU.

Problém s financovanim ich implementacie v podmienkach MSP.
Vysoka byrokracia a administrativna zat'aZ pri implementacii zelenych opatreni.

Nedostatok podpory a nepochopenie zo strany Statu.

Navrhy na zlepSenie podla anketovanych MSP a ich zhodnotenie

ZanajcCastejSie a najzaujimavejSie navrhy rieSeni, s ktorymi prisli samotné dotazované MSP
modzeme uviest’ tieto (pod kazdym bodom je naSe strucné zhodnotenie):

- Nenavratné financovanie réznych energetickych, uspornych a inovaénych
opatrent;

Je nutné oponovat, Ze v tomto pripade ide skor o problém lepSej informovanosti.
Takato schéma totiz uz je existuje. Ide o schému Statnej pomoci na podporu
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie cez OP Kvalita Zivotného prostredia.
Pomoc podla tejto schémy sa poskytuje formou nenavratného financného prispevku
s cielom zvysit podiel OZE na hrubej konecnej energetickej spotrebe SR a zvysit
vyuzivanie OZE v podnikoch. Opravnené projekty podla tejto schémy su investicné
projekty zamerané na: vystavbu zariadeni vyuzivajucich biomasu prostrednictvom
rekonsStrukcie a modernizdcie existujucich energetickych zariadeni s maximalnym
tepelnym prikonom 20 MW na baze fosilnych paliv,; vystavbu zariadeni na vyrobu
biometanu, vyuZitie vodnej energie; vyuzitie slnecnej energie na vyrobu tepla;
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vyuzitie slnecnej energie na vyrobu elektriny; vyrobu obnovitelného vodika, vyuZitie
aerotermalnej, hydrotermadlnej alebo geotermalnej energie s pouZitim tepelného
Cerpadla, atd. V novom programovacom obdobi by mal tento projekt pokracovat
prostrednictvom NP Zelena podnikom.

Rovnako je potrebné spomentit vyzvu MZP na poskytnutie prostriedkov mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti na podporu dekarbonizacie priemyslu.

Europska investicna banka (EIB) dna 13. marca 2024 potvrdila Schému Statnej
pomaci z prostriedkov Modernizacného fondu na podporu investicii na vyrobu tepla
alalebo chladu z obnovitelnych zdrojov energie, na vyrobu obnovitelného vodika
ana podporu vysoko ucinnej kogeneracie (schéma na vyrobu tepla z OZE) ako
prioritnu investiciu. Prva platba na uvedenu schému bude zo strany EIB vyplatena
Slovenskej republike v objeme 35 mil. EUR v mdji 2024 a zverejnenie vyzvy je
predbezne naplanované na 2. polovicu roku 2024,

Schéma Statnej pomoci z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti na Ministerstve
hospodarstva zahrna podporu na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov
energie a jej uskladnenie a na podporu vyroby biometanu, na podporu budovania
infrastruktury pre alternativne palivd, na podporu projektov, ktorym bola udelend
znamka excelentnosti za kvalitu (Seal of Excellence) v ramci programu Horizont
Europa.

Zo schém z Operacného programu Slovensko 2021-2027 su pre MSP relevantné
schéma na podporu vyroby elektriny a tepla z obnovitelnych zdrojov energie,
vratane uskladnovania z prostriedkov Fondu na spravodlivii transformdciu
a schéma na podporu investicii do energeticky ucinnych systémov centralizovaného
zasobovania teplom a/alebo chladom z prostriedkov Fondu na spravodlivii
transformaciu

- Daiové a iné zvyhodnenia pre spolocnosti aktivne propagujice a instalujuce
tieto technologie;

S touto pripomienkou sa da suhlasit iba do urcitej miery. Koncom februara bola
v totizto NR SR schvalend novela zdkona ¢. 57/2018 Z.z. o regiondlnej investicnej
pomoci a 20. marca bolo viadou schvalené aj prisluchajuce nariadenie. Novela
zavdadza mimoriadnu investicni pomoc v odvetviach strategickych pre prechod na
klimaticky neutralne hospodarstvo, ktora je zaloZend na uz existujucej regiondlnej
investicnej pomoci. Nové ndstroje Statnej pomoci maju motivovat investorov
posobiacich v oblasti vyroby batérii, solarnych panelov, veternych turbin, tepelnych
Cerpadiel, elektrolyzérov a vybavenia na zachytavanie a uskladnenie oxidu
uhlicitého k umiestneniu novych investicii na uzemi Slovenskej republiky. Z viastnej
skusenosti pri priprave Ziadosti o regionalnu Statnu pomoc vSak mozme potvrdit, Ze
tato schéma Statnej pomoci je nastavenad tak, ze je pre malé a stredne velké firmy
casto nedosiahnutelnd, pretoze nespliiajii niektorii, alebo viacero podmienok, akymi
su region podnikania, minimalna vyska investicie a podobne.
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Vytvorenie alternativy Moderniza¢ného fondu pre MSP;

Stymto ndavrhom sa da suhlasit, ak vravime o vytvoreni alternativy
Modernizacného fondu aj pre subjekty mimo systému ETS. Pre podniky, ktoré su
sucastou europskeho systému obchodovania s emisnymi kvotami (su nimi aj
viaceré MSP) totiz bude poskytnutd pomoc v ramci schémy Statnej pomoci
(Modernizacny fond) na dekarbonizdaciu vyrobnych procesov a zlepsenie
energetickej cinnosti priemyselnych podnikov.

Jednoduchsia byrokracia pre fotovoltiku, batériové uloziska, tepelné Cerpadla
a vyuzivanie vodika a veternej energie;

Vid' nizsie.
Redukcia byrokracie a zlepSenie vzdelavania a informovanosti;

Odbyrokratizovanie patri na papieri ku prioritam vsetkych poslednych viad,
takze S touto vyhradou suhlasime, na druhej strane viak musime skonstatovat,
Ze kazda forma podpory si vyzaduje prisnu regulaciu a kontrolu pri jej ziskavani
a spravnom pouzivani, teda prindsa aj byrokraciu s tym suvisiacu.

Organizovanie podujati, konferencii, $koleni s predstavenim platnej legislativy
a legislativy, ktora ma do platnosti vstupit’ v roznych ¢asovych horizontoch;

Ako uz bolo spominané, ide o minimum toho, co by Stat mal pre pozitivne
naladenie MSP smerom k zelenym opatreniam urobit. Ide o financne nendarocné
opatrenie, ktoré vSak ma velmi pozitivne a V podstate okamZzité dopady. Bolo by
vhodne iniciativu zjednotit s poradenskymi spolocnostami, ktoré sa danej

problematike uz niekolko rokov venujii a maju praktické skusenosti priamo od
svojich klientov (MSP).

Realne nastavenie cielov aich postupné zavadzanie az po praktické kroky
(inStalacia fotovoltiky a batériového uloziska) a automatizované meranie
spotreby energii a jej automaticka regulacia.

Ide o prakticky krok, ktory zatial nevieme posudit, dava vsak zdakladnu
ekonomicku logiku a bude nutné ho sledovat’ a vyhodnocovat.
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Zaverecné zhrnutie

Slovenské ekonomika podl'a Stratégie environmentalnej politiky Slovenskej republiky do
roku 2030 spotrebiva viac zdrojov, ako je jej prirodna kapacita. Ekologicka stopa
slovenskej ekonomiky je tak stale negativna. Aj ked s poziadavky Slovenska na zdroje v
porovnani s krajinami OECD niz$ie, spotreba stale prekracuje nase moznosti. Podiel priemyslu
na slovenskom HDP je relativne vyssi nez v ostatnych krajindch OECD. Celkova spotreba
materidlov na obyvatela, s vynimkou obdobia poslednej recesie, rastie. Slovenska republika
navyse zaostava v ekologickych inovéacidch za vi¢sinou krajin EU a zakazky obstarané
,»zeleno® tvoria len nepatrny podiel celkového verejného obstardvania. Slovensko je podl'a toho
ist¢tho dokumentu stale takmer Uplne zavislé na dovoze energetickych surovin zo zahranicia
a vyuzivanie obnovitenych zdrojov energie je pod priemerom EU. Doméca tazba je, s
vynimkou t'azby hnedého uhlia, minimélna a oCakava sa trend jej postupného zniZovania.
Slovensko stile ostdva, najmid vzhladom na Strukturu priemyslu, jednym z energeticky
najnaro¢nejSich hospodarstiev, pretoze spotrebuje takmer o 80 % viac energie na HDP ako
priemer EU. V obdobi 2000 — 2015 sa v§ak podarilo zniZit energetick(i naroénost o 51%, &o je
najviac v EU. V porovnani s krajinami V4 je energeticka naro¢nost’ SR dlhodobo najnizsia.
Akokol'vek, ambiciou SR v oblasti konkurencieschopnosti zostdva podpora investicii
zvysujucich pridanu hodnotu, s akcentom na podnikovy vyskum a inovacie. Limitujacim je
nizky podiel verejnych investicii okrem prostriedkov z eurdpskych Strukturalnych a
investicnych fondov. Tato ambicia sa tyka prierezovo celého hospodarstva krajiny, priCom
zvlast tazivé dosledky bude mat’ prave na segment MSP.

Neexistuje samostatna Studia dopadu zavadzania zelenych politik Specificky na
segment MSP v Slovenskej republike, v zasade vSak mozno konstatovat, ze dopady na
podnikatel'sky sektor vSeobecne sa MSP dotykaju intenzivnejsie, pretoze ide 0 zranitel'nejSiu
a kapitalovo slabsiu skupinu podnikatel'ského prostredia v porovnani s vel’kymi korporaciami,
ktord navySe nedisponuje dostatoénymi l'udskymi zdrojmi a ¢asto ani finan¢nymi, aby sa
kvalifikovali na niektora z foriem podpory. Jednym dychom vSak treba dodat, ze MSP
predstavuju chrbtovil kost’ slovenského hospodarstva, preto je potrebné aj v oblasti zelenych
politik mysliet’ na tato skupinu firiem.

Podrla stidie ,.Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 —
2030% buda mat’ Strukturdlne zmeny hospodarstva zapricinené zavadzanim zelenych politik
dopad na prerozdelenie pracovnych sil v rozlicnych sektoroch priemyslu. D4 sa predpokladat’,
Ze v proexportne orientovanych odvetviach si to vyziada prijimanie novych zamestnancov, no
Vv oblastiach zameranych na spotrebny tovar nastane prepustanie a nie vSetky volné kapacity
na trhu prace si ndjdu nové zamestnanie. Z tohto pohl'adu mozno predvidat’ negativne dopady
politik dekarbonizacie. V predvidatelnom horizonte sa mensia poziadavka po pracovnej sile
prejavi v niZSej zamestnanosti. V dlhodobom horizonte to zas bude vyvijat’ tlak na nizsie
mzdy.

Predpovedné modely v suvislosti so znizenym dopytom po fosilnych palivach
predpokladaju nizSie dovozné vydavky, na druhej strane vsak aj zhorSujice sa podmienky
obchodu. ,,Zhorsené podmienky obchodu znamenaji, ze z makroekonomického hladiska treba
pouzit” viac faktorovych zdrojov pre exportné cinnosti na vymenu za dané mnoZstvo
dovazaného tovaru. Nasledne dovoz d’alej klesa, zatial' co vyvoz stupa. Zvysenie ¢istého
vyvozu V suvislosti s podmienkami zhorsenia obchodu ,,spotrebuva® zisk HDP pochadzajuci
z0 zlepSenia produktivity (energetickej efektivnosti) a prispieva k poklesu sukromnej
spotreby, uvadza citovana Studia.
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Stratégie environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 d’alej upozornuje,
ze ,,pokial’ sa Slovensko zameria na investovanie do dekarbonizacie, moze dojst’ K istému
vytla¢aniu neenergetickych investicii. Investicie do energetickej efektivnosti a do sektoru
energetiky st vyznamné — od 0,3 do viac ako 2,0 percent HDP vo vsetkych rokoch. Zvysenie
cien v dosledku kompenzacie nakladov firiem na investovanie do energetickej efektivnosti bude
viest' kK znizovaniu konkurencieschopnosti Slovenska a vplyvat na ziskovost’ firiem. Okrem
toho pokles spotreby domacnosti znizi dopyt, ¢im sa ziskovost' taktiez zbrzdi. ZniZenie
ziskovosti odradi zahrani¢nych investorov od investovania do slovenského hospodarstva.
Podobne aj investovanie do vyroby elektriny vytla¢i niektoré neenergetické investicie.“

Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 — 2030 rovnako
predpoklada, ,,ze vlada zvysi dane alebo znizi transfery na zabezpecenie udrzatel'nosti vladneho
rozpoctu pocas prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo. Vysledkom bude, ze celkové saldo
rozpo&tu verejnych financii zostane vo vsetkych scendroch zhruba nezmenené. Model
nedefinuje, aka konkrétna zmena zdanenia alebo transferového systému je zavedena na
neutralizaciu vplyvu na rozpocet, okrem toho, ze je to (alebo je to takmer) nedeformujici
nastroj (pauSalna suma). Narast energetickej efektivnosti a rozsiahly rozvoj obnoviteI'nych
zdrojov energie budu viest’ k vy$§im investi¢nym vydavkom, na zaklade posunu spotrebitelov
ku kape energetickych produktov, zariadeni, spotrebicov a vozidiel s vyssou efektivnostou.
Investicie do energetickej efektivnosti zo strany doméacnosti a podnikov sa po roku 2030
rapidne zvysia. Investicie do energetickej efektivnosti rasta. Smerom ku koncu obdobia porasta
investicie do vyroby elektriny, kede Vv scendri, ktory modeluje Integrovany narodny
energeticky a klimaticky plan na roky 2021 — 2030, Slovensko buduje novi jadrova elektraret.
Vyvoz sa zmensi z dovodu straty konkurencieschopnosti, ked’Zze naklady na investicie do
efektivnosti sa prenasaji na spotrebitel'ov, aj z dovodu niZ$ej vyrobnej kapacity hospodarstva
v dosledku nizsieho zakladného kapitalu, ¢o obzvlast plati pre segment MSP. Co je délezité,
makroekonomicky vplyv na Slovensko je sposobeny nielen jeho domécimi politikami, ale viac
ako polovica poklesu spotreby je spdsobena politikami dekarbonizacie v zvysku EU (Go je
modelované ako uhlikova daii v sektoroch ETS aj mimo ETS). Politiky v zvysku EU povedu k
niz§iemu dovozu zo Slovenska. Napriklad len asi 50 az 60 % poklesu spotreby na Slovensku v
rokoch 2040 az 2050 bude spésobenych domacimi politikami (vratane oceniovania emisii ETS
na Slovensku), zostatok je z dévodu niz§ieho dopytu zo zvysku EU v dosledku zhor$enia
podmienok obchodu.

Ako uz bolo spominané, neexistuje ucelena stadia alebo prieskum, ktory by tplne presne
odpovedal na otazku ohl'adom nékladov MSP stuvisiacich s ich prechodom na zelenti vyrobu.
Da sa dopatrat’ k niekol’kym pribuznym odhadom, z ktorych je zrejmé, Ze sa na ndklady da
divat’ z viacerych perspektiv, napr. ci ide o tzv. ,,recurring costs*, teda pravidelne sa opakujuce
naklady, alebo tzv. ,,one off costs* (jednorazové naklady), pripadne sa na to da pozriet’ cez
perspektivu percentualneho podielu zelenych investicii v pomere Kk obratu, d’alej ¢i ide
0 administrativne naklady, naklady na digitalizaciu, atd’. T4to téma sa vSak tyka vSetkych, teda
aj MSP avelké spolo¢nosti, ktoré do procesu investuju, alebo uz investovali nemalé
prostriedky, sa budu svojich MSP dodavatel'ov pytat, co vykonali v tejto oblasti.

Ak by sme sa predsa len chceli dopracovat’ k nejakym konkrétnym ¢islam, moézeme na
zaklade konzultacii s niekol’kymi velkymi poradenskymi spolocnost'ami skonsStatovat’, ze pri
MSP svelmi jednoduchym vyrobnym programom sa jednorazové naklady v oblasti
administrativy mézu predstavovat’ sumu do 10 tisic EUR k comu treba pripocitat’ d’alSie
naklady stvisiace s pripadnymi potrebnymi technickymi zmenami, v zavislosti od konkrétnej
spolo¢nosti. Dalej bude potrebné ratat’ s tym, Ze niektoré MSP budi tejto agende musiet
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venovat’ aspoii Cast’ svojho Casu, u stredne vel'kych spolo¢nosti to moze predstavovat’ potrebu
vycClenenia samostatného pracovnika. Pri stredne velkych firiem sa prvy jednorazovy néklad
moze vySplhat na 40 tisic EUR a viac, k tomu pribudnt ndklady na nejakti formu uistenia
(assurance) — okolo 10-30 tisic EUR ro¢ne, plus naklady na IT rieSenie (tu je obrovsky rozptyl
moznosti od 10 do 90 tisic ro¢ne). Naklady na technologické vyrobné zmeny mézu byt od nula
do miliénov, vzhl'adom na velku variabilitu biznisu, aktualnu zrelost’ spoloc¢nosti, atd’.

Polozkovo by tieto naklady mohli vyzerat’ nasledovne:

Tabul'ka 13: Naklady MSP suvisiacich s ich prechodom na zelenii vyrobu
Administrativne naklady suvisiace s internou pripravou spravy 25-50 tis. EUR

0 udrzatelnosti; nastavenie vnutornych procesov pre zber a
vyhodnocovanie ESG udajov; prijatie novych zamestnancov; vyuzitie

sluzieb konzulta¢nych firiem pri nastaveni procesu

Uistenie auditora o spravnosti vyhotovenia spravy o udrzatelnosti; 10 tis. EUR
zavedenie ro¢ného registracného
poplatku na uistenie; zaradenie novej skupiny dohliadanych subjektov;
registracné poplatky pre uloZenie spravy v Obchodnom registri
(poplatok na 1 spravu); naklady suvisiace s dodanim tidajov v ramci
dodavatel'sko-odberatel'skych retazcov pre povinne vykazujice

subjekty

Spréva o udrzatelnosti za tc¢tovné obdobie od 1.1.2028, zostavenie, 28 tis. EUR
uistenie a ulozenie do RUZ; povinnost' informovat UDVA;
uchovavanie uist'ovacieho spisu

Administrativne ndklady (NFRD non-S§tandard, Standard) — priebezné 11-23 tis. EUR

Naklady na uistenie (assurance) (NFRD non-§tandard, Standard) 12-27 tis. EUR
Administrativne naklady (NFRD non-Standard, Standard) - 5-10 tis. EUR
jednorazové

Néklady na digitalizaciu — jednorazové 10 tis. EUR
Naklady na digitalizaciu — priebezné 2 tis. EUR

Zdroj: Konzultacie s niekol’kymi poradenskymi spolo¢nostami

Akokol'vek, na problematiku je potrebné sa divat nielen optikou nakladov, ale aj
prilezitosti, ktoré tato agenda prinasa. Investicie do energetickej efektivnosti znizuju naklady
na energie a vedua k dlhodobym ziskom v produktivite hospodarstva, ¢o v pripade MPS moéze
predstavovat’ dramatické Cisla. Pre tieto investicie je potrebné zabezpecit' financovanie v
kratkodobom az strednodobom horizonte. V priemysle a terciarnych sektoroch sa tieto
investicie do energetickej efektivnosti prenesii na spotrebitelov vo forme vyssich cien
produktov a sluzieb. V rokoch 2025-2035 mozno oc¢akavat’ rast HDP oproti zakladu o priblizne
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0,5 az 1,0 % a v obdobi 2040-2050 o 3 az 4%. Podl'a Impact analysis of the Fit for 55 Package
Initititu environmentalnej politiky MZP SR bude plnenie cielov energetickej efektivnosti
prispievat’ k celkovej konkurencieschopnosti hospodarstva. Energeticky trh v sucCasnej dobe
vysokych cien energii sa eSte zvySuje tlak na podniky na ¢o najvacsiu usporu spotreby energie.
Rovnako sa vyrazne znizuje doba navratnosti investicii do energeticky uspornych rieseni.

Politiky, ktoré zavadzaji zelené opatrenia maju aj podl'a stadie ,,Assessing the missed
benefits of countries’ national contributions* spracovanej New Climate Institute ako
nesporne pozitivne, tak aj negativne dopady na podnikatel'ské prostredie. Oproti pausalne
spominanym tlakom na vysoké tvodné investicie podnikov, ktoré st zvlast’ bolestivé pre MSP,
prinasaju zelené politiky cely rad vyhod. V nami sledovanej oblasti menuji najma zvySenu
energetickil bezpecnost’ firiem, lepsi pristup k energiam a v prvom rade hovori tato Studia
0 tom, ze ekologické opatrenia vo firmach nemusia nevyhnutne smerovat’ k ruseniu sucasnych
pracovnych miest, ale, naopak, mozu prispiet’ k vytvaraniu novych, Cistych, zelenych a tym
padom dlhodobo udrZatelnych miest. Stiidia na zaklade svojho modelovania hovori, Ze len
v oblasti sektora obnovitelnych energii by v ramci EU podl'a roznych scenérov mohlo vzniknit
do roka 2030 od 70.000 do 430.000 novych zelenych pracovnych miest. Pre porovnanie v USA
to predstavuje 470.00 az 670.000 zelenych pracovnych miest a v Cine 500.000 az 1,9 miliéna
zelenych pracovnych miest. Cast’ z tychto pracovnych miest vznikne v segmente MSP, najvacsi
kus kolac¢a vsak zhltnu vel’ké korporacie. Ak sa v§ak MSP nepripravia na zavadzanie zelenych
opatreni s dostato¢nym predstihom, bude ich podiel na benefitoch vyplyvajtcich z ich aplikacie
eSte nizsi.

Pre buduci trvalo udrzateny rast hospodarstva pri aplikdcii zelenych opatreni
vV podmienkach podnikov, vratane MSP v Slovenskej republike navrhuje Integrovany narodny
energeticky a klimaticky plan na roky 2021 — 2030 vytvarat’ opatrenia cielené pre potreby
jednotlivych odvetvi, ked’Ze je vel'mi naro¢né vypracovavat’ uspesnu univerzalnu priemyselnu,
¢i vedecko-vyskumnu politiku v dobe $pecializacie. To sa vo zvysenej miere tyka napr. podpory
vedecky excelentnych timov a ich spoluprace s praxou a relevantnymi odvetviami, podpory
orientacie $kolstva na prax, ¢i zefektivnenia a vyrazného znizenia administrativnej naro¢nosti.

Vysoka miera energetickej naroc¢nosti priemyslu, ako aj podielu priemyslu na HDP
krajiny, predstavuje do buducnosti kIai¢ova vyzvu pre hospodarsku politiku v spojitosti s
digitalnou transformaciou a inovativnymi technologiami.

V oblasti vyskumu a inovacii je problémom rozdrobena a najmi podkapitalizovana
vyrobna sféra, zvlast segment MSP. Vydavky na podnikovy vyskum a vyvoj dosahuju v SR
iba nizke hodnoty. V inovaciach je slabo hodnotena spolupraca univerzit s podnikmi na
vyskume a vyvoji. Problémom je i slab4d motivacia vyskumnikov zostat’ pracovat’ na Slovensku.
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