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Manazerske zhrnutie

Prieskumy nazorov podnikatelov na problémové oblasti, ktoré sa v minulosti realizovali
v SR, poukazovali vramci finan¢ného zatazenia najma na vysoké dariové aodvodové
zatazenie podnikania.

Modelova spolo¢nost zaplati na Slovensku 51,6 % zo svojho podnikatelského zisku na
vsetky danové, odvodové a poplatkové povinnosti, ¢o je vyznamne viac ako priemer
EU-28, ktory je na Urovni 42,9 %, a mierne viac ako priemer V4, ktory dosahuje Uroveri 47,1
%.

Vyssie naklady na pracu sU pre modelovy spolo¢nost pdsobiacu v krajinach EU iba vo
Francuzsku (53,5 %), Belgicku (48,9 %) a v Taliansku (43,4 %). Slovensko (39,7 %) sa teda
nachadza vysoko nad priemerom Eurdpskej unie (28,35 %) a takisto nad priemerom V4

(34,3 %).

Modelovej slovenskej firme zaberie 192 hodin casu, kym by splnila vSetky zakonné
povinnosti a uhradila vSetky potrebné dane a odvody. V ramci V4 sme v tomto ukazovateli
najlepsie hodnotenou krajinou s relativne vysokym odstupom od ostatnych krajin V4.
Napriklad v Ceskej republike by rovnakej spolo¢nosti trvalo splnenie vietkych povinnosti az
234 hodin, v Polsku by to identickej spolo¢nosti zabralo 271 hodin ¢asu a v Madarsku az 277
hodin casu.

V oblasti dane z prijmov pravnickych os6b je mozné skonstatovat, ze prevladajucim
trendom v krajinach EU v rokoch 2009 aZ 2016 bolo zniZovanie sadzby dane - v priemere
sa sadzba v sledovanom obdobi znizila 0 1,02 %. Jej priemerna hodnota v roku 2016 bola na
Urovni 22,09 %. V sledovanom obdobi zniZilo sadzbu dane aZ 11 krajin EU, v dalsich 11
krajindch zostala sadzba nezmenena a6 krajin EU sadzbu dane zvysilo. Slovensko sa
zaradilo do skupiny 6 krajin EU, ktoré zvySovali sadzbu dane z prijmov - Slovensko
zaznamenalo hned po Grécku zo vetkych krajin EU druhy najvy$si rast v sadzbe dane medzi
rokmi 2009 a 2016 o 3 percentualne body (z 19 % na 22 %). AZ od roku 2017 sa znizila 0 1 %
na 21 %.

Na Slovensku prevazuje negativny vyvoj najma o sa tyka vysky odvodov ateda iceny
prace. Pokym v eurépskom priestore musi modelovy podnik vynalozit iba 28,35 %
svojho cistého zisku na pokrytie odvodov, na Slovensku je tento podiel az 39,7 % (Cize o
11,35 % vyssi).

Vramci kvalitativneho prieskumu realizovaného na vzorke 14 podnikov vyplynulo, Ze
najvyznamnejsie financné zatazenie pocitovali respondenti v tychto oblastiach: odvodové



zatazenie zamestnavatelov, ktoré zvysuje celkovu cenu prace; danové zatazenie darou
z prijmov vratane komplikovaného sposobu vycislenia dafiového zakladu, resp. danovej
povinnosti; mnozstvo poplatkovych, registracnych ¢i administrativnych povinnosti;
naklady spojené so sledovanim zmien v legislative; naklady spojené s prijatim prvého
zamestnanca; naklady spojené s flexibilnou pracovnou silou.

V oblasti odvodov navrhujeme uskutocnit nasledovné Upravy:

- Znizenie odvodového zatazenie zamestnavatelov zo sucasnej Urovne 35,9 % minimalne
na 30 %.

- Implementacia institutu superhrubej mzdy — zamestnancovi aj zamestnavatelovi by
malo byt jasné a zrozumitelné, aké vysokeé su skutocné naklady na pracu zamestnanca a aké
percento zich vysky je pouzité na dafové a odvodové platby. Pri zavedeni institutu
superhrubej mzdy by sa celkové odvody nerozdelovali na odvody za zamestnavatela
a zamestnanca, ale vydislili by sa ako celkova polozka.

- Zjednotenie odvodovych platieb zamestnavatela a zamestnanca do Socialnej
poistovne — navrhujeme upravit systém do takej podoby, aby sa uhradzal jeden socialny
odvod, ktory by vsebe zahrial platby do vsetkych sucasnych fondov. Rozdelenie na
jednotlivé poistenia by mohla uskutocnit Socialna poistovia vo svojej rézii. Realizaciou
tohto opatrenia by ostal prijem pre Socialnu poistovriu rovnaky, avsak administrativa pre
zamestnavatelov by bola jednoduchsia.

Vramci oblasti znizenia danového zatazenia by podnikatelia privitali vyrazné
zjednodusenie a sprehladnenie celého darfiového systému - zruSenie vynimiek
a Specialnych rezimov ¢i sadzieb.

Pokial ide o naklady spojené so sledovanim zmien v legislative, navrhujeme uskutocnit
najma upravy spocivajuce v:

- Uprave datumov Ucinnosti schvalovanych pravnych predpisov

Pokial nie je mozné znizit pocet zasahov do pravnych noriem, mali by sa zakonodarcovia
v o najvacsej miere snazit schvalovat zdkony s ucinnostou od 1.1. prip. 1.7. prislusného
roka, resp. aspon kprvému dnu urcitého Stvrtroka. Videalnom pripade by sa klucové
podnikatelské zakony nemali menit v priebehu kalendarneho roka.

- spracovani dokumentov sumarizujicich povinnosti typickych skupin podnikatelov
InStitucia, ako napr. Slovak Business Agency, ktora by mohla mapovat, zverejiovat a
aktualizovat vSetky administrativne a regulacné povinnosti vztahujuce sa na najcastejSie a
najpocetnejsie podnikatelské subjekty. Zaroveri by mala lepSie propagovat v sucasnosti
spracovavané informacné materialy z tejto oblasti.

Vpripade  problémov  suvisiacich  sostatnymi  poplatkovymi, registracnymi
a administrativnymi povinnostami navrhujeme:



- dosledne uplatiiovat princip Think Small First

Okrem testovania vplyvu legislativnych zmien na MSP by mala byt pozornost zamerana na
zjednoduSovanie povinnosti, ktoré musia plnit najma malé podniky a mikropodniky.
Mikropodnikom by mali vyrazné ubudnut povinnosti — nemali by byt, napr. predmetom
Statistického vykazovania, mohli by mat volnejsie poZiadavky v oblasti BOZP. Zaroven je
potrebné zrusit vietky identifikované duplicity pri povinnom vykazovani pre rézne organy
verejnej spravy.

- zjednotit povinnosti podnikatelov podla kategorii — mikropodnik, maly podnik,
stredny podnik, velky podnik

Rozne povinnosti by sa mali vztahovat na podniky v zmysle kategdrii mikropodnik, maly
podnik, stredny podnik, velky podnik. Napr. koncesionarske poplatky by sa mohli vztahovat
na kategdrie maly podnik, stredny podnik a velky podnik (t. j. od 10 zamestnancov). Tato
Uprava sposobi, ze podnikatelia budU mat na pamati, ze pri zmene velkostnej kategorie
nastava zmena aj v ich povinnostiach.

Zaroven by mali uskutocnit Upravy, ktoré by:

- vyrazne zjednodusili povinnosti spojené s prijatim prvého zamestnanca

Je potrebné realizovat analyzu, ktorej zameranim bude identifikacia vSetkych povinnosti
spojenych s prijatim prvého zamestnanca a predlozenie navrhov na ich zjednodusenie.
Jednou zmoznosti rieSenia tohto problému by mohlo byt, napr. vybavenie vsetkych
povinnosti na jednom mieste (prostrednictvom jednotnych kontaktnych miest). Obzvlast
pre kategoriu mikropodnikov (do 10 zamestnancov) by mali existovat jednoduchSie pravidla
spojené so zamestnavanim.

- znizili administrativnu zataz a odvodové povinnosti pri flexibilnej praci

Podnikatelia vyuzivajuci flexibilny typ prace (dohoda ovykonani prace) by mali mat
moznost do urcitého Casového objemu, resp. vysky prijmu zamestnanca vyuzit rychly
a flexibilny spbsob kratkodobého zamestnania, ktory by mal byt co najjednoduchsi po
administrativnej stranke a nemal by byt natolko nakladny ako bezny pracovny pomer.



1. Uvod

Existuje viacero prieskumov mapujucich prekazky v podnikani, ktoré brania podnikatelom
v rychlejSom rozvijani svojich firiem. Medzi najcastejSie identifikované problémy patri
otazka financného zatazenia. Je potrebné ju vnimat ako subor vsetkych povinnych platieb,
ktoré musia podnikatelské subjekty vynalozit v ramci uskutoCnovania svojej Cinnosti za
Ucelom splnenia si svojej dafiovej, odvodovej ¢i administrativnej povinnosti.

Vsetky povinnosti vyrazne ovplyviuju financnu stranku podniku, ktora vkonecnom
dbsledku rozhoduje aj o Uspechu alebo neuUspechu firmy na trhu. Prebytok financnych
prostriedkov i ich nedostatok ovplyviiuje stabilitu podniku a ich deficit byva najcastejSim
dévodom, preco podnik nakoniec musi ukoncit svoju Cinnost.

Financné zatazenie podnikania ovplyvriuju viaceré platby vo vztahu k verejnym financiam,
prip. inym subjektom. Okrem dani a odvodov ide obycajne orbézne poplatky, sankcie Ci
platby externym firmam, ktoré podnikatelovi dodavaju tovar ¢i sluzbu, ktora mu vyplyva
v zmysle urcitej legislativy.

Zamerom predkladanej analyzy je na zdklade realizovaného kvalitativneho prieskumu
identifikovat a charakterizovat najvyznamnejsie prekazky, ktoré podnikatelom sposobuju
financné zatazenie a navrhnut opatrenia na odstranenie, prip. zmiernenie negativneho
dopadu tychto prekazok. Za tymto uUcelom je vypracovand aj komparacia darovo-
odvodového zatazenia v medzindrodnom kontexte aukazka pozitivnych prikladov zo
zahranidia.



2. Popis cielov analyzy a metodik, charakteristika modelovych podnikov

Primarnym cielom predkladanej analyzy bolo identifikovat najvacsie problémy v oblasti
financného zatazenia podnikania, ktoré vsucasnosti pocituju slovenski podnikatelia.
Nasledne boli konkrétne problémy detailne analyzované a zaverom celej analyzy je navrh
opatreni na eliminaciu identifikovanych nedostatkov. Vychodiskom pri identifikacii
najvacsich problémov financného zataZenia podnikania bol kvalitativny prieskum
uskutocneny na vzorke 14 podnikov. Sprava z kvalitativneho prieskumu je prilohou tejto
analyzy.

Financné zataZenie podnikov

Pod financnym zataZenim podnikov rozumieme najma danové aodvodové zatazenie
podnikov asamotnu Strukturu darfovo-odvodového systému, ale aj ostatné platby Ci
obdobné povinnosti, ktoré su podnikatelia povinni realizovat za Ucelom riadneho vykonu
svojej ¢innosti.

Priame financné ndklady

Ide onaklady, ktoré sU odvodené z konkrétnej priamej povinnosti previest urcity sumu
penazi predovsetkym Statu alebo prisluSnému organu verejnej spravy (napr. poplatok za
vystavenie stavebného povolenia, spravne poplatky, registraény poplatok, odvody, dane
aine).

Nepriame financné ndaklady

Ide o naklady, ktoré musi podnikatel vynalozit pre ucely zabezpecenia suladu vyrobku,
sluzieb, internych procesov, vybavenia prevadzky s poziadavkami regulacie (napr. naklady
spojené so zabezpeclenim ochrannych pracovnych odevov, ndklady na zabezpecenie
pitného rezimu, naklady na vybavenie prevadzky elektronickou registra¢nou pokladnou,
naklady na ziskanie potrebnych vedomosti nevyhnutnych na dosiahnutie urcitého diplomu
alebo osvedcenia a iné).

Vyber vzorky kvalitativneho prieskumu prebiehal podla vopred zvolenych kritérii.
Minimalne poziadavky boli, aby bol vyber cielovych podnikov obmedzeny z hladiska
velkosti podniku na skupinu malych a strednych podnikov (MSP), vratane mikropodnikov,
aaby z hladiska pravnej formy zahrfal rovnako fyzické, ako aj pravnické osoby. V zmysle
poziadaviek mali byt zcelkového poctu respondentov dva stredné podniky, tri malé
podniky, tri mikropodniky, traja Zivnostnici a jedno slobodné povolanie. V ramci cielove;



vzorky bolo potrebné zabezpelit sektorovy a pripadne aj regionalnu rbéznorodost.
Minimalne tri subjekty mali predstavovat zacinajucich podnikatelov (s obdobim podnikania
do troch rokov). V nasledujucej tabulke je uvedeny stru¢ny prehlad respondentov, ako aj ich

charakteristika v zmysle pozadovanych kritérii.

Respondent ‘ Pravna Region Odvetvie Pocet Trzby Ro-k Charakteristika
forma zamestnancov vzniku
Respondent 1 s.r.o. BA vyroba do 10 do 2 mil. 2011 mikropodnik
Respondent 2 zivnostnik ZA gastrosluzby do 10 do 2 mil. 2007 zivnostnik
Respondent 3 zivnostnik TN informatika do 10 do 2 mil. 1992 zivnostnik
Respondent 4 s.r.o. BA obchod do 10 2 -10 mil. 2007 mikropodnik
Respondent 5 S.1.0. KE vyroba do 10 do 2 mil. 2014 mikropodnik
Respondent 6 S.r.o. ZA gastrosluzby 10- 49 do 2 mil. 2004 maly podnik
Respondent 7 zivnostnik ZA sluzby do 10 do 2 mil. 2017 zivnostnik
Respondent 8 s.r.o. TN stavebnictvo do 10 do 2 mil. 2016 mikropodnik
Respondent 9 S.1.0. TN sluzby do 10 do 2 mil. 2009 mikropodnik
Respondent 10 S.r.o. ZA obchod 50 - 249 10 - 50 mil. 1996 stredny podnik
Respondent 11 slobodn.é ZA znalecka ¢innost do 10 do 2 mil. 1998 slobodn'e'
povolanie povolanie
Respondent 12 s.r.o. KE hotelierstvo 10- 49 do 2 mil. 2001 maly podnik
Respondent 13 s.r.o. KE sluzby 50 - 249 2 - 10 mil. 1992 stredny podnik
Respondent 14 s.r.o. KE stavebnictvo 10 - 49 do 2 mil. 2011 maly podnik

Pri vybere vzorky podnikov bol kladeny déraz na rdéznorodost. To platilo aj vramci
prislusnosti podniku k urcitému odvetviu. ZastUpenie vo vzorke respondentov tak mala
vyroba hi-tech hraciek, vyroba alkoholickych a nealkoholickych napojov, stavebnictvo,
prevadzka reStauracného zariadenia, hotelierstvo, maloobchod srozlicnym tovarom,
obchod v oblasti polygrafie, sluzby v oblasti laboratérneho testovania, Uctovnicke sluzby,
podnikatelské poradenstvo, ¢i informatické sluzby. Za oblast slobodného povolania bol
uskutocneny rozhovor so znalcom z odboru Elektrotechnika.

Vramci regionadlneho zastUpenia boli dvaja respondenti z Bratislavského kraja, traja
z Tren&ianskeho kraja, piati zo Zilinského kraja a 3tyria z KoSického kraja. Podrobnejsie
informacie o priebehu avysledkoch kvalitativneho prieskumu s uvedené v Sprave
z kvalitativneho prieskumu, ktora je prilohou tohto dokumentu.



Identifikacia najvacsich problémov v oblasti finan¢ného zatazenia pozostavala z analyzy
vystupov, ktoré boli spracované na zaklade uskutocnenych rozhovorov. Zohladnena bola
miera zavaznosti, ktoru konkrétnemu problému respondenti pripisovali ataktiez aj
pocetnost, s akou sa urcity problém objavoval vo vystupoch z rozhovorov. Eliminované boli
problémy, ktoré sa netykali oblasti financného zatazenia.

Nasledne boli identifikované problémy detailne analyzované, pricom primarnym vystupom
bola formulacia odporucani, ktoré by mali prispiet kich eliminacii, resp. zmierneniu ich
dopadov na podnikatelské subjekty.

Samotna praca je doplnena oanalyzu pozicie Slovenska vkontexte medzinarodného
hodnotenia dafovo-odvodového zataZzenia a charakteristiku Uspesnych prikladov zo
zahranicia. Uvedené kapitoly predstavovali pomocnu bazu informacii, ktoré prispeli
k formulacii ndvrhov na zlepsSenie v oblasti finan¢ného zatazenia podnikatelov.



3. Medzinarodné hodnotenie pozicie Slovenska zpohladu darovo-
odvodoveého zatazenia

Vtejto kapitole sa budeme zaoberat porovnanim anaslednym hodnotenim pozicie
Slovenska v medzinarodnom meradle, pricom predmetom porovnavania a hodnotenia bude
danové a odvodové zatazenie, ako icasova a administrativna naro¢nost povinnosti, ktoré
suvisia s platenim dani a odvodov podnikatelmi.

3.1 Metodoldgia

Na zhodnotenie postavenia Slovenska na medzinarodnej Urovni sme sa rozhodli pouzit dva
vSeobecne uznavané indexy, ktoré suU vytvorené ddveryhodnymi institUciami a umoznuju
objektivne porovnavanie medzi krajinami:

- Ease of Doing Business 2017 — Svetovd banka,

- Global Competitivness Report — Svetové obchodné forum.

Dal3ia komparacia je uskuto¢nend na zaklade vysky aktualne platnej sadzby dane z prijmov
pravnickych oséb. Nasledne je samostatne posudeny ukazovatel der danovej slobody.

Ease of Doing Business Index je index vytvoreny Svetovou bankou, ktory predstavuje
odlisny pristup kvnimaniu prieskumov. Sustreduje sa predovsetkym na domace malé
a stredné podniky a na meranie requlacie, ktora do znacnej miery ovplyviuje ich existenciu.
Vyskum pozostava z niekolkych kvantitativnych ukazovatelov tykajucich sa podnikatelskej
regulacie, ktora je porovnavana naprie¢ 190 ekonomikami sveta. Cielom indexu je
poskytovat objektivny zaklad pre pochopenie azlepsenie pravneho prostredia pre
podnikanie. Studia Svetovej banky neskima vietky aspekty podnikatelského prostredia,
ktoré mo6zu mat dopad na firmy ainvestorov. Vramci porovnania krajin nevyhodnocuje
napriklad bezpecnostny situaciu, korupciu, makroekonomicky stabilitu a stabilitu
financnych systémov, Ci kvalifikaciu pracovnej sily. Odhliadnuc od toho, Studia pomerne
detailne spracovdva rozne byrokratické procesy spojené spodnikanim aje taktiez
zaujimavym zdrojom kvantitativnych porovnani.

Metodoldgia indexu — tento index je zostaveny na zdklade empirického skumania
optimalneho stavu regulacie. Vysledkom skumania legislativy aregulacnych opatreni je
aktuadlne hodnotenie jednotlivych indikatorov v krajinach. Zistenia su pritom poskytované
tisickami odbornikov zjednotlivych krajin, vratane prispevkov Statnych institucii,
akademickych pracovnikov, advokatskych kancelarii aporadenskych agentur. Index
Svetovej banky sa sklada z 10 sub-indexov.
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Tabulka — Subindexy indexu Svetovej banky

Sub-index

Zacatie podnikania

Kvantifikovatelné indikatory

procedury, cas a naklady pre malé a stredné spolocnosti s rucenim
obmedzenym pre zalozenie a zacatie formalnej aktivity

Stavebné povolenia

procedury, ¢as a naklady pre vystavbu skladového objektu vratane ziskania
potrebnych stavebnych a inych povoleni, splnenia ohlasovacich povinnosti a
pripojenia k sietam

Zapojenie do elektrickej
siete

procedury, cas a naklady potrebné pre ziskanie permanentného zapojenia
do elektrickej siete pre skladovy objekt

Registracia nehnutelnosti

procedury, ¢as a naklady potrebné pre registraciu nehnutelnosti (prevod
vlastnickych prav pri kipe nehnutelnosti)

Pristup k Gverom

skuma dve oblasti - 1. kvalitu legislativy reqgulujicej vztahy medzi diznikmi
a poskytovatelmi financii (rucenie, bankroty) a 2. dostupnost informacii o
kreditnom ratingu subjektov prostrednictvom verejnych registrov alebo
privatnych credit bureau

Ochrana investorov

ochrana minoritnych akcionarov pred zneuzitim pravomoci a majetku
spolocnosti exekutivou organizacie

Dane

vyska danového a odvodového zatazenia pre stredne velku spolocnost a
administrativne zataZenie spojené s danovou povinnostou

Cezhranicny obchod

proceduralne poziadavky pre import a export (pocet potrebnych oficialnych
procedur a dokumentov)

Vynutitelnost zmldv a
kontraktov

Cas a naklady konania v pripade nesolventnosti a Uspesnost veritelov (ako
priemerné % Uspesne ziskanych prostriedkov z celkového dlhu
insolventného subjektu)

Insolvencia

Cas, naklady a percento ziskanych aktiv pre veritelov pri bankrote

Zdroj: Analyza monitor financného (dariového, odvodového, poplatkového) zatazZenia

podnikania (2014)

Pre problematiku dani je relevantny najma sub-indikator dane, ktory pripravuje Svetova

banka v spolupraci s konzultacnou firmou PriceWaterhouseCoopers.

Ten meria ,dane a povinné prispevky, ktoré musi stredne velka spolo¢nost zaplatit v danom

roku, ako i administrativnu zataz platenia tychto dani a prispevkov" (Svetova banka, 2017).

Tento rok bol dotaznik zamerany na zber dat rozsireny onové otazky tykajuce sa

poregistracnych procesov.

Otazky sa tykaju vratenia DPH, danového auditu

a administrativheho danového odvolania.
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Pod danami a povinnymi prispevkami pritom rozumieme dan z prijmov pravnickych osob,
dane znehnutelnosti, dane z prevodu nehnutelnosti, dane z kapitalového prijmu, dane
z dividend, dane z financnych transakcii, dane za odvoz odpadu, cestné dane, prispevky do
socialneho systému pre zamestnancov a dalSie mensie typy poplatkov.

Pre zistenie efektivneho danového zatazenia v jednotlivych krajinach sa vyuziva komplexny
scenar, vramci ktorého su identifikované vsetky dane a poplatky, ktoré maju dopad na
financné vysledky spolocnosti.

Modelova spolocnost, ktora je vyuzivana pre kvantifikaciu dafového zatazenia, je
definovana vo vysokom detaile, ktory umoziuje zahrnut vsetky vyssie spomenuté danové
scenare.

Box - Zakladné charakteristiky modelovej spolo¢nosti pre vypocet dariového
zatazZenia podla Svetovej banky

- spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym

- podnika v najva¢som meste v ekonomike

- 5 spoloénikov (fyzickych oséb)

- podnika vo velkoobchode

- 60 zamestnancov

- dosahuje obrat vo vySke 1050 nasobku narodného HDP na obyvatela

- v prvom roku podnikania dosiahne stratu

- hruba marza spoloCnosti predstavuje 20 % (obrat je vo vyske 120 %
nakladov na predané tovary)

Zdroj: Analyza monitor financného (dariového, odvodového, poplatkového) zatazenia
podnikania (2014)

Na zaklade tejto spolo¢nosti su nasledne hodnotené Styri parametre s rovnakou vahou 25
%, v celkovom hodnoteni:

1. Uplna dariova zataz spoloénosti (% zisku)

2. Pocet hodin potrebnych pre pripravu darfiovych priznani adokumentov
a zaplatenia dani (v hodinach)

3. Pocet potrebnych platieb dane

4. Poregistracné procesy (vratenie DPH, danovy audit, administrativne danové
odvolanie)

Indikator uplna danova zataz je sumou vSetkych dani, ktoré spolo¢nost znasa po
zohladneni odpocitatelnych poloziek a vynimiek, pricom tieto dane mézeme klasifikovat do
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5 hlavnych kategorii: dan z prijmu, socialne prispevky a odvody platené zamestnavatelom
(vratane povinnych prispevkov do sukromnych dochodkovych Uc¢tov), dane z nehnutelnosti,
dane z obratu a ostatné mensie dane (dane za odvoz odpadu, cestné dane).

Pocet hodin potrebnych pre pripravu danovych priznani, dokumentov a zaplatenia dani
zahfna cCas astym suvisiaci Casovy naklad potrebny na pripravu, podanie a zaplatenie 3
hlavnych typov dani — dane z prijmu, dane z pridanej hodnoty a odvodov za zamestnancov.

Pocet potrebnych platieb dane odraza celkovy pocet potrebnych platieb na splnenie
dafovych aodvodovych povinnosti, spdsob platieb, frekvenciu platieb, frekvenciu
oznamovacich povinnosti a pocet statnych Uradov, s ktorymi spolo¢nost prichadza do styku.

Poregistracné procesy zahfmaju 4 hlavné zlozky — cas potrebny na splnenie uplatnenia
nahrady DPH (vypifianie vykazov), &as, ktory uplynie od uplatnenia nahrady o vratenie DPH
a ziskania penazi adva casy spojené sdanovym auditom (splnenie podmienok na jeho
vykonanie a Cas potrebny na jeho uskutocnenie a dokoncenie).

Je teda zrejmé, ze metodoldgia Svetovej banky ma vysSiu vypovednu lehotu nez
Standardné indexy, kedze komplexne pokryva vsetky redlne financné vydavky spolo¢nosti
suvisiace sdanovymi aodvodovymi povinnostami voci Statu azamestnancom. Vo
vSeobecnosti mozeme konstatovat, ze zdostupnych medzinarodnych indexov, ktoré
porovnavaju konkurencieschopnost a podnikatelské prostredie vo svete, je metodoldgia
indexu Ease of Doing Business v oblasti dani a odvodov pravdepodobne najkomplexnejsou
anajviac vypovedajucou o skutocnom stave podnikatelského prostredia v jednotlivych
krajinach.

Global Competitiveness Report je rebricek konkurencieschopnosti, ktory zostavuje Svetoveé
ekonomické férum vo Svajciarsku (WEF) na zéklade prieskumu medzi podnikatelmi. Tento
rok bolo zaradenych do hodnotenia 138 krajin z celého sveta, pricom v prvej desiatke sa
umiestnili  najma eurdpske ekonomiky, Singapur, USA aJaponsko. Index
konkurencieschopnosti vypoveda o schopnosti krajiny dosahovat udrzatelny hospodarsky
rast v strednodobom horizonte. Kazdoro¢ne hodnoti kvalitu verejnych institucii, vladne
politiky a dalSie faktory, ktoré podmieriuju Uroven produktivity a prosperity v krajinach.*

Sprava o globalnej konkurencieschopnosti (Global Competitiveness Report) posudzuje
schopnost krajin poskytnut svojim obyvatelom vysoky Zivotnu Uroven prostrednictvom
efektivneho vyuzivania dostupnych ekonomickych zdrojov. Index teda skuma

* Zdroj: http://alianciapas.sk/category/pravidelne_aktivity/sprava_o_globalnej_konkurencieschopnosti/

13



konkurencieschopnost krajiny v globalnom ponimani, ktora zahfia ,legislativu, institucie
a faktory, ktoré determinuju Uroven produktivity krajiny." (World Economic Forum, 2016)

Sprava o globalnej konkurencieschopnosti za roky 2016 a 2017 posudzuje klucové faktory
prosperity a produktivity v 138 krajinach sveta, ¢o z nej robi najkomplexnejSie porovnanie
konkurencieschopnosti s jednotnou metodoldgiou na svete.

.Index konkurencieschopnosti vypovedd o perspektive krajiny dosahovat udrzatelny
hospodarsky rast vstrednodobom horizonte. Kazdorocne hodnoti kvalitu verejnych
institucii, viadne politiky a dalSie faktory, ktoré podmienuju Uroven produktivity a prosperity
v 138 krajinach sveta." (Aliancia PAS, 2016)?

Tabulka - ZloZenie indexu globadlnej konkurencieschopnosti 2016/2017

Zakladné predpoklady ZvysSovanie efektivity

11. pilier: Sofistikacia obchodu a

1. pilier: Institucie . pilier: Vyssie vzdelanie .
v 5-P 4 subjektov
2. pilier: Infrastruktora 6. pilier: Efektivita trhu 12. pilier: Inovacie
3. pilier: Makroekonomické 7. pilier: Efektivita pracovného
prostredie trhu

4. pilier: Zdravotnictvo

, X 8. pilier: Rozvoj finan¢ného trhu
a zakladné vzdelanie P )

9. pilier: Technologicka
pripravenost

10. pilier: Velkost trhu

Zdroj: Svetové ekonomickeé forum

Indikatory, ktoré su relevantné kdanovej aodvodovej tematike, najdeme vdruhom
subindexe — zvySovanie efektivity v pilieroch ¢. 6 Efektivita trhu a ¢. 7 Efektivita pracovného
trhu.

2 Zdroj: http://alianciapas.sk/tag/wef/
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3.2 Hodnotenie pozicie Slovenska v medzinarodnom kontexte

Pri_hodnoteni pozicie SR vramci EU sme vychadzali zmedzinarodnych prieskumov od
renomovanych institucii, ktorymi s Svetova banka, Svetové ekonomické forum a dalSich
prieskumov realizovanych na svetovej i narodnej Urovni.

NizSie uvedeny graf zndzorfiuje takzvanu vzdialenost od idedlnej hranice (Distance to
Frontier) platenia dani. Pod idealnou hranicou rozumieme najlepsSie hodnotenu krajinu sveta
z pohladu vysky dani a jednoduchosti ich platenia podla indexu Ease of Doing Business
Svetovej banky.3

Pre porovnanie sme vybrali niekolko vyznamnych svetovych ekonomik ako USA
Ci Japonsko, pricom v tabulke suU zastupené najma vSetky clenské Staty Eurdpskej unie.

Co sa tyka umiestnenia Slovenska, to dosahuje pri plateni dani vykonnost 80,57 %
najlepsich krajin sveta — Kataru a Spojenych Arabskych Emiratov. To predstavuje lepsie
hodnotenie ako v pripade regionalne pribuznej krajiny Madarsko (74,46 %), ale horsie
hodnotenie ako je tomu v pripade Polska (82,73 %) a Ceskej republiky (80,69 %).
Zaroven vsak mozeme konstatovat, Ze najvyspelejsSie Staty Eurdpskej Unie sa v oblasti
platenia dani pohybuju v pasme priblizne 85 — g4 %.

Zo sledovanych 190 krajin sveta sa Slovensko nachadza v ramci rebricka na 56. mieste
v oblasti platenia dani. V porovnani s rokom 2014 vSak Slovensko dosiahlo pozitivny posun
k najlepsSie hodnotenej krajine sveta o 11,78 % (zo 68,79 % na 80,57 %).

Pri pohlade na tu istu tabulku s umiestnenymi ¢lenskymi krajinami Eurdpskej Unie je zrejmé,
Ze pre oblast platenia dani existuje na Slovensku stale velmi vysoky potencial.

Slovensko sa nachadza spolu s ostatnymi $tatmi V4 (Polsko, Madarsko, Ceska republika)
takmer na chvoste Europskej Unie vintervale 74 % az 83 % hodnotenia najlepsej
ekonomiky sveta. Za skupinou V4 zaostalo zkrajin Eurdpskej Unie iba Bulharsko
a Taliansko. V ramci skupiny V4 sU badatelné rozdiely v pripade dvoch krajin, ato Polska,
ktoré dosiahlo vykonnost 82,73 %, a Madarska, ktoré dosiahlo hodnotu 74,46 %. Polsko
a Madarsko tak od seba deli 30 priecok (resp. 30 krajin, ktoré dosiahli hodnotu v intervale

74,46 —82,73%).

Najlepsie hodnotenymi $tatmi Eurdpskej Unie v oblasti platenia dani su irsko, Dansko,
Spojené kralovstvo, Finsko, Lotyssko, Luxembursko, Holandsko a Estonsko, ktoré sa

3 Najlepsie hodnotenej krajine sveta je pridelena hodnota 100.
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pohybuju v intervale 88 % az 94,4 %, a teda ich odstup od najlepsSie hodnotenej krajiny sveta
je velmi maly.

Tabulka - Porovnanie pozicie Slovenska s ostatnymi krajinami EU v rebri¢ku Ease of
Doing Business (vzdialenost od najlepsej ekonomiky = 100)

2016
Staty EU, USA a Japonsko Poradie v sub- Vzd_lale’nos.t Celkové
indexe Dane od |de?lnej poradie
hranice

irsko 5 94,40% 18
Dansko 7 92,11%

Spojené kralovstvo 10 90,74% 7
Finsko 13 90,23% 13
LotySsko 15 89,79% 14
Luxembursko 16 88,92% 59
Holandsko 20 88,07% 28
Estonsko 21 88,04% 12
Slovinsko 24 86,55% 30
Litva 27 85,44% 21
Svédsko 28 85,28% 9
Malta 33 84,59% 76
Cyprus 34 84,45% 45
USA 36 83,85% 8
Spanielsko 37 83,80% 32
Portugalsko 38 83,75% 25
Rakusko 42 83,39% 19
Polsko 47 82,73% 24
Nemecko 48 82,10% 17
Chorvatsko 49 81,74% 43
Rumunsko 50 81,64% 36
Ceska republika 53 80,69% 27
Slovenska republika 56 80,57% 33
Francuzsko 63 78,72% 29
Grécko 64 78,22% 61
Belgicko 66 77,31% 42
Japonsko 70 77,03% 34
Madarsko 77 74,46% 41
Bulharsko 83 72,81% 39
Taliansko 126 61,65% 50

Zdroj primarnych udajov: Svetovd banka
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NizSie uvedeny graf prezentuje celkovy danovy zataz (vratane odvodov) v jednotlivych
krajinach Eurdpskej Unie vyjadrenu ako percento podielu na zisku spolocnosti. Index Ease of
Doing Business skuma vsetky dane, odvody a poplatky, ktoré maju dopad na realny
penazny tok spolocnosti. Preto mdézeme tieto Udaje povaZovat za data s komplexnejsou
vypovednou hodnotou ako je tomu v pripade samotnej sadzby dane z prijmov pravnickych
0s0b, ktora sa bezne vyuziva v medzinarodnych porovnaniach.

Modelova spolocnost zaplati na Slovensku 51,6 % zo svojho podnikatelského zisku na
vSetky danové, odvodové a poplatkové povinnosti, ¢o je vyznamne viac ako priemer
EU-28, ktory je na Urovni 42,9 % a mierne viac ako priemer V4, ktory dosahuje Uroven
47,1 %.

Inymi slovami, Slovensko je 5. krajinou v poradi s najvyssim Uplnym darfovo-odvodovym
zataZzenim v ramci krajin Eurdpskej unie.

Na zaklade vyssSie uvedeného moézeme oznacit tvrdenia o nizkom danovom zatazeni na
Slovensku v porovnani sEurdpskou Uniou%, ktoré su casto pouzivané slovenskymi
politickymi elitami ako argument pri zavadzani opatreni zvySujucich podiel tohto zatazenia,
za nespravne z pohladu redlneho dopadu na podnikatelské subjekty.

Na nasledujucich dvoch grafoch zobrazujeme rozdelenie celkovej darnovo-odvodovej zataze
podniku na dve hlavné zlozky — a to odvody za zamestnancov (resp. naklady na pracu) a dan
z prijmov pravnickych os6b v danej krajine Eurdpskej Unie.

Ako moézeme nizsie vidiet, Slovensko ma Stvrty najvyssi podiel nakladov na pracu na
celkovej danovo-odvodovej zatazi v Europskej Unii — z 51,6 % celkovej zataze pripada na
odvody a naklady na pracu az 39,7 %. Vyssie naklady na pracu su pre modelovu spolocnost
pdsobiacu v krajinach EU iba vo Francuzsku (53,5 %), Belgicku (48,9 %) a v Taliansku (43,4
%).

Tento vysledok je vyrazne vyssi ako priemer Europskej Unie (28,35 %) a priemer krajin
V4, (34,3 %).

4 http://www.danovecentrum.sk/clanok-z-titulky/zatazenie-prace-danami-a-odvodmi-v-sr-dosahuje-41--
percent-spravodajstvo-4-2015.htm
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Graf - Celkova dariovo-odvodova zataz v krajindch EU (% zisku, 2017)
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Zdroj primarnych udajov: Svetovd banka, PriceWaterhouseCoopers

Ziskany vysledok v oblasti dafovo-odvodového zatazenia na Slovensku poukazuje na
asymetrické prerozdelenie celkovej financnej zataze na odvody a vysoké naklady na pracu,
Co je jednoznaclne vneprospech nielen rozvoja zamestnanosti na Slovensku, ale aj
ekonomického rozvoja a motivacie pracovat ¢i podnikat na Uzemi Slovenska.
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Graf - Odvodova zataz v krajinach EU (% zisku, 2017)
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Zdroj primarnych udajov: Svetovd banka, PriceWatershouseCoopers

V pravidelne vydavanej publikacii Annual Growth Survey, ktorej autorom je Eurdpska
komisia, najdeme zhodnotenie ekonomickych a socialnych vychodisk a odporucany postup
pre Clenské staty v prioritnych oblastiach a opatreniach.>

V poslednej edicii tejto publikacie pre rok 2017 Komisia v danovej oblasti odporuca
»zavedenie modernych a efektivnych dariovych systémov, ktoré mézu podporit rast
a spravodlivost medzi podnikmi, zvysit konkurencieschopnost podnikov a v konecnom désledku
viest k vytvoreniu novych pracovnych miest" (Eurdpska Komisia, 2016). Zaroven publikacia
definuje viacero prekazok pre investicie, ktorymi s najma vysoka uroven zdanenia, prilis
zlozity danfiovy systém ¢i vysoké naklady na pracu.

Podla udajov ovyske odvodového zatazenia na Slovensku mézeme konsStatovat, ze na
Slovensku je trend vdanej oblasti vyrazne odliSny — dosiahnuta Uroven odvodového
zatazenia vo vyske 39,7 % je toho dokazom.

5 https://ec.europa.eufinfo/publications/2017-european-semester-annual-growth-survey_en
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V uplynulych rokoch tiez doslo kviacerym zmenam v Zakonniku prace v neprospech
flexibility vyuzivania pracovnej sily zamestnavatelmi. Tyka sa to najma obmedzenia
flexibilného nastroja zamestnavania na dohody (zatazenie plnohodnotnymi odvodmi ako je
tomu pri klasickom pracovnom pomere).

Graf - ZataZ dane zprijmu pravnickych o0séb v krajinach EU (% zisku modelovej
spolocnosti, 2017)
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Zdroj primarnych udajov: Svetovd banka, PriceWaterhouseCoopers
Pri pohlade na efektivne zatazenie, ktoré plynie z dane z prijmov pravnickych oséb, patri
Slovensko k jednym z menej zatazenych krajin s hodnotou 10,5 %, ¢o je pod priemerom
krajin V4 (11 %) a pod priemerom krajin EU (13,3 %).
Dosiahnuty vysledok je okrem iného dosledkom vysokych odvodov, ktoré spolo¢nostiam

posobiacim na Slovensku znizuju Cisty prijem pred zdanenim.
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V oblasti ¢asovych nakladov platenia dani a odvodov je Slovensko s kalkulovanou hodnotou
192 hodin ¢asu pre modelovu spoloc¢nost, najlepsie hodnotenou krajinou v ramci skupiny
V4 s relativne vysokym odstupom od ostatnych krajin V4.

Napriklad v Ceskej republike by rovnakej spolo¢nosti trvalo az 234 hodin, kym by splnila
vSetky zdkonné povinnosti auhradila vsetky potrebné dane aodvody. V Polsku by to
rovnakej spolo¢nosti zabralo 271 hodin ¢asu a v Madarsku az 277 hodin casu.

Graf - Casova zataZ platenia dani a odvodov v krajindch EU (pocet hodin potrebnych pre
splnenie vsetkych zakonnych povinnosti pre modelovu spolocnost, 2017)
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Zdroj primarnych udajov: Svetovd banka, PriceWaterhouseCoopers

Z grafu taktiez mézeme vidiet, ze Slovensko napriek relativne dobrej pozicii v ramci skupiny
V4, nedokdzalo dosiahnut nadpriemerny vysledok z pohladu Eurdpskej Unie, kedze priemer
vetkych krajin EU sa pohybuje na Urovni 176 hodin ¢asového vkladu.
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Medzi lidrov vtomto indikdtore mdzeme zaradit Luxembursko, irsko, Estonsko a Finsko,
ktorym sa podarilo obmedzit ¢asovy naklad platenia dani a odvodov pod 100 hodin.

Priblizne polovica krajin Eurépskej Unie sa nachadza v intervale 100 — 200 hodin, pri¢om
najvyssiu hodnotu z ¢lenskych krajin EU dosiahlo Bulharsko s ¢asovym nakladom 453 hodin

casu.

V tomto indikatore vykazuje Slovensko lepsi stav ako je tomu v pripade ¢asového nakladu.
Slovensko sa shodnotou 8 potrebnych platieb nachadza nad priemerom Vg4 (8,5
potrebnych platieb roéne) a dokonca nad priemerom celej EU (11,3).

Celkovo je Slovensko Stvrtym najlepSim Statom Europskej unie zpohladu poctu
pozadovanych platieb, pricom toto miesto zdiela s dalsSimi deviatimi Statmi, ktoré dosiahli
rovnaku hodnotu.

Najvyssi pocet platieb vykazuju Luxembursko (23), Cyprus (28) a Chorvatsko (31).

Zmeny uskutocnené v Slovenskej republike, ktoré viedli k zlepSeniu pozicie Slovenska

v rebricku Ease of Doing Business:

zjednodusSenie procesu zacatia podnikania zavedenim jednotnych kontaktnych
miest (JKM) a spristupnenim elektronickych sluzieb JKM (prostrednictvom tychto
sluzieb je mozné ohlasit Zivnost, poziadat o udelenie povolenia na podnikanie podla
osobitnych predpisov, ziskat vypis zo zivnostenského registra a pod.),

zjednodusSenie platenia dani zavedenim elektronického systému podania
a platobného systému pre DPH,

zavedenie elektronizacie podavania dafiovych priznani a platenia dani.
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Graf - Pocet platieb potrebnych pre platenie dani a odvodov v krajindch EU (poéet platieb
potrebnych pre splnenie vsetkych zakonnych povinnosti pre modelovu spolocnost, 2017)
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Zdroj primarnych udajov: Svetovd banka, PriceWaterhouseCoopers

NizSie uvedend tabulka prezentuje vybrané indikdtory Indexu globalnej
konkurencieschopnosti pre Slovensko a ostatné krajiny skupiny V4. V kazdom indikatore
(celkova danova sadzba, vplyv zdanenia na motivaciu investovat a na motivaciu pracovat) sa
Slovensko umiestnilo horsie ako priemer V4.

Indikdtor vplyv zdanenia na motivaciu investovat skuma, do akej miery znizuju dane
a odvody motivaciu spoloc¢nosti investovat v danej krajine, pricom hodnotenie sa realizuje v
Skdle 1-7 (1 = do znacnej miery, 7 = vbbec). Uskutolriuje sa na zaklade rozsiahleho
prieskumu (Executive Opinion Survey) nazorov veducich pracovnikov po celom svete.
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Medzi respondentmi sa nachddzaju tak malé astredné podniky (SMEs) ako ivelké
spolocnosti.

Indikator vplyv zdanenia na motivaciu pracovat skimal nazory respondentov, do akej miery
znizuju dane a odvody motivaciu ¢loveka pracovat, pricom hodnotenie sa realizuje v Skale 1-
7 (1 = do znacnej miery, 7 = vobec). Vzorku respondentov tvorili opat veduci pracovnici
malych, strednych aj velkych podnikov.

Mo6zeme konstatovat, ze rozdiely pri niektorych indikatoroch suU vyrazné napr. v indikatore
vplyv zdanenia na motivaciu investovat dosahuju krajiny ako Ceskd republika (47)
a Madarsko (40) podstatne nizsie hodnoty ako dosiahlo Slovensko (94).

Tabulka - Vybrané indikatory Indexu globalnej konkurencieschopnosti v suvislosti
s dannovym a odvodovym zatazenim (2016-2017)

Celkova
Kifiie CeIkIO\_Ié Skore danova Vp!y\'/ z_dafnenia na Vplyv'zqanenia na
pozicia (2-7) sadzba (% motivaciu investovat motivaciu pracovat
zo zisku)
Slovensko 65 4,28 112 94 136
Ceska republika 31 4,72 111 47 110
Polsko 36 4,56 81 95 127
Madarsko 69 4,2 103 40 101
Priemer V4 50 YAUAA 102 69 119
Vzdialenost SK od V4 15 0,16 10 25 17

Pozn.: Hodnota v stlpcoch predstavuje poziciu krajiny v celkovom rebricku. Plati, Ze vyssie &islo
reprezentuje horsie umiestnenie.
Zdroj primdrnych ddajov: Svetové obchodné férum

V tejto sekcii sa zaoberame porovnanim sadzby dane zprijmov pravnickych os6b vo
vSetkych krajinach Eurdpskej Unie a jej vyvojom medzi rokmi 2009 a 2016. Zdrojom dat je
globalna konzulta¢na spolo¢nost KPMG, ktord na svojej webstranke monitoruje sadzbu
tejto dane pre vsetky krajiny sveta.®

Zakladna sadzba dane zprijmov pravnickych oso6b je pre podnikatelov len jednym
z viacerych rozlicnych faktorov, ktoré determinuju celkové financné zatazenie podnikania.
Napriek tomu je tato sadzba pomerne detailne sledovanym ukazovatelom, pretoze
umoznuje rychle porovnanie medzi krajinami. Akakolvek zmena sadzby dane z prijmov

¢ Dostupné na: https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-

online/corporate-tax-rates-table.html
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pravnickych oso6b ¢i uz smerom nahor alebo nadol je vnimana ako doélezity signal
vypovedajuci o vyvoji podnikatelského prostredia v danej krajine.

V tabulke nizsie prezentujeme sadzby dane zprijmov pravnickych oséb v jednotlivych
krajinach EU za roky 2009 aZ 2016, pri¢om sU zoradené od najnizsej sadzby po najvyssiu
podla stavu v roku 2009. Neskor uvadzame aj tabulku so zoradenim krajin podla aktualneho
stavu sadzieb v roku 2016.

Tabulka - Sadzba dane z prijmov prévnickych 0séb v krajinach EU (zoradené podla
najnizsej sadzby v roku 2009)

‘ Por. ‘ Krajina ‘ 2009 2010 2011 2013 2014 2015 2016
1 Bulharsko 10 10 10 10 10 10 10 10
2 Cyprus 10 10 10 10 12,5 12,5 12,5 12,5
3 irsko 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5
4 Lotyssko 15 15 15 15 15 15 15 15
5 Madarsko 16 19 19 19 19 19 19 19
6 Rumunsko 16 16 16 16 16 16 16 16
7 Polsko 19 19 19 19 19 19 19 19
8 Slovensko 19 19 19 19 23 22 22 22
9 Chorvatsko 20 20 20 20 20 20 20 20
10 Ceska republika 20 19 19 19 19 19 19 19
11 Litva 20 15 15 15 15 15 15 15
12 Estonsko 21 21 21 21 21 21 20 20
13 Slovinsko 21 20 20 18 17 17 17 17

Priemer EU 23,11 | 22,93 | 22,7 | 22,51 | 22,75 | 21,34 | 22,25 | 22,09
14 Rakusko 25 25 25 25 25 25 25 25
15 Dansko 25 25 25 25 25 24,5 23,5 22
16 Grécko 25 24 20 20 26 26 29 29
17 Portugalsko 25 25 25 25 25 23 21 21
18 Holandsko 25,5 25,5 25 25 25 25 25 25
19 Finsko 26 26 26 24,5 24,5 20 20 20
20 | Svédsko 26,3 26,3 26,3 26,3 22 22 22 22
21 if;?;/:ivo 28 28 26 24 23 21 20 20
22 Luxembursko 28,59 | 28,59 28,8 28,8 29,22 | 29,22 | 29,22 | 29,22
23 Nemecko 29,44 | 29,41 | 29,37 | 29,48 | 29,55 | 29,58 | 29,65 | 29,72
24 Spanielsko 30 30 30 30 30 30 28 25
25 Taliansko 31,4 31,4 31,4 31,4 31,4 31,4 31,4 31,4
26 Francuzsko 33,33 | 33,33 | 33,33 | 33,33 | 33,33 | 33,33 | 33,33 | 33,33
27 Belgicko 3399 | 3399 | 33,99 | 33,99 | 33,99 | 33,99 | 33,99 | 33,99
28 | Malta 35 35 35 35 35 35 35 35

Zdroj primarnych udajov: KPMG
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Ako je mozné vidiet, Slovensko bolo v roku 2009 so sadzbou dane 19 % krajinou so 7. - 8.
najnizSou dafou v rdmci krajin EU, éim sa zaradila nad priemern0 eurépsku sadzbu,
ktora bola vdanom roku vo vyske 23,11 %. V krajinach V4 bola v roku 2009 priemerna
sadzba dane vo vyske 18,5 %.

V nasledujucej tabulke prezentujeme sadzby dane zprijmov pravnickych oséb
v jednotlivych krajindch EU za roky 2009 aZ 2016, pri¢om v tomto pripade su zoradené od
najnizsej sadzby po najvyssiu podla aktualneho stavu v roku 2016.

Tabulka - Sadzba dane z prijmov pravnickych o0séb v krajindch EU (zoradené podla
najnizsej sadzby v roku 2016)

Por. Krajina 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
10

1 Bulharsko 10 10 10 10 10 10 10
2 Cyprus 10 10 10 10 12,5 12,5 12,5 12,5
3 irsko 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5
4 Lotyssko 15 15 15 15 15 15 15 15
5 Litva 20 15 15 15 15 15 15 15
6 Rumunsko 16 16 16 16 16 16 16 16
7 Slovinsko 21 20 20 18 17 17 17 17
8 Madarsko 16 19 19 19 19 19 19 19
9 Polsko 19 19 19 19 19 19 19 19
10 Ceska republika 20 19 19 19 19 19 19 19
11 Chorvatsko 20 20 20 20 20 20 20 20
12 Estonsko 21 21 21 21 21 21 20 20
13 Finsko 26 26 26 24,5 24,5 20 20 20
14 kfépl’zjves:\?o 28 28 26 24 23 21 20 20
15 Portugalsko 25 25 25 25 25 23 21 21
16 Slovensko 19 19 19 19 23 22 22 22
17 Dansko 25 25 25 25 25 24,5 23,5 22
18 Svédsko 26,3 26,3 26,3 26,3 22 22 22 22
Priemer EU 23,11 | 22,93 | 22,7 | 22,51 | 22,75 | 21,34 | 22,25 | 22,09
19 Rakusko 25 25 25 25 25 25 25 25
20 Holandsko 25,5 25,5 25 25 25 25 25 25
21 Spanielsko 30 30 30 30 30 30 28 25
22 Grécko 25 24 20 20 26 26 29 29
23 Luxembursko 28,59 | 28,59 28,8 28,8 29,22 | 29,22 | 29,22 | 29,22
24 Nemecko 29,44 | 29,41 | 29,37 | 29,48 | 29,55 | 29,58 | 29,65 | 29,72
25 Taliansko 31,4 31,4 31,4 31,4 31,4 31,4 31,4 31,4
26 Francuzsko 33,33 | 33,33 | 33,33 | 3333 | 33,33 | 33,33 | 33,33 | 33,33
27 Belgicko 33,99 | 33,99 | 33,99 | 33,99 | 33,99 | 33,99 | 33,99 | 33,99
28 Malta 35 35 35 35 35 35 35 35

Zdroj primarnych udajov: KPMG
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Slovensko sa pri porovnani s rokom 2009 posunulo na aktualnu 16. poziciu. Zarovern sa
taktiez s aktualnou sadzbou dane vo vyske 22 % posunulo tesne k priemernej hodnote
EU, ktora je vo vyske 22,09 %.

Priemer krajin V4, ktory bol v roku 2009 na Urovni 18,5 %, sa mierne zvysil a dosiahol tak
hodnotu 19,75 % - Slovensko vsak malo v ramci krajin V4 najvyssiu sadzbu dane, pricom
Ceska republika, Polsko a Madarsko mali nastavenu rovnaky vy$ku dane na Urovni 19 %.

Od roku 2017 sa znizuje sucasna sadzba dane z prijmov pravnickych os6b na 21 %. Nizsia
sadzba dane sa bude prvykrat aplikovat na zdanovacie obdobie, ktoré zacina 1.1.2017
aneskor. Tento posun o1 % smerom nadol moZzeme vnimat ako pozitivny signal, ale
zaroven je potrebné vnimat ho v kontexte dalSich opatreni, ktoré v kone¢nom désledku
vedu k zvySeniu dafiového zatazenia firiem na Slovensku (napr. v minulosti zavedenie tzv.
danovych licencii, aktualne zavedenie zdarfovania dividend a likvidaéného zostatku).
Slovensko taktiez nadalej zostane krajinou s najvyssou sadzbou dane v ramci krajin V4.

Okrem aktualnej vysky sadzby dane je samozrejme vyznamny aj jej vyvoj v Case — na grafe
nizsie je zobrazena aktualna sadzba dane v roku 2016 v jednotlivych krajinach EU a zmena
tejto sadzby medzi rokmi 2009 a 2016 v ¢lenskych krajinach EU.

Graf - Sadzba dane z prijmov pravnickych oséb v krajindch EU (2016) a zmena v sadzbe
(2009-2016)
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Zdroj primarnych udajov: KPMG

Tabulka - Sadzba dane zprijmov pravnickych oséb v krajinach EU (2016) azmena
v sadzbe, zoradené podla vysky zmeny (2009-2016)
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Krajina Zmena 2009-2016

Spojené kralovstvo 20 -8
Finsko 20 -6
Litva 15 -5
Spanielsko 25 -5
Svédsko 22 -4,3
Slovinsko 17 -4
Portugalsko 21 -4
Dansko 22 -3
Priemer EU 22,09 -1,02
Ceska republika 19 -1
Estonsko 20 -1
Holandsko 25 -0,5
Bulharsko 10

irsko 12,5

Lotyssko 15

Rumunsko 16

Polsko 19

Chorvatsko 20

Rakusko 25

Taliansko 31,4

Francuzsko 33,33

Belgicko 33,99

Malta 35

Nemecko 29,72 0,28
Luxembursko 29,22 0,63
Cyprus 12,5 2,5
Madarsko 19 3
Slovensko 22 3
Grécko 29 4

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade primarnych udajov od KPMG

Na zdaklade vyssSie uvedeného grafu a udajovej tabulky so zobrazenou zmenou za obdobie
2009-2016 mbzeme konstatovat niekolko zasadnych zisteni — v krajinach EU v sledovanom
obdobi prevladal trend zniZzovania dane z prijmu spolo¢nosti — priemerne sa sadzba dane
z prijmu medzi rokmi 2009 a 2016 znizila 0 1,02 %.

Sledované krajiny m6zeme rozdelit do 3 skupin nasledovne:
- krajiny, ktoré v sledovanom obdobi sadzbu dane znizili,
- krajiny, v ktorych sa sadzba dane nezmenila,
- krajiny, v ktorych sadzba dane vzrastla.
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Sadzbu dane z prijmov préavnickych oséb znizilo 11 krajin EU, v dal$ich 11 krajinach zostala
nezmenena a 6 krajin EU tUto sadzbu zvysilo.

Krajiny, v ktorych doslo k najvysSiemu znizeniu sadzby dane sU Spojené kralovstvo (-8 %),
Finsko (-6 %), Litva (-5 %) a Spanielsko (-5 %).

Uroven sadzby dane zprijmov na Slovensku je v porovnani s niektorymi vybranymi
¢lenskymi $tatmi EU relativne niZ8ia, tyka sa to najma sadzby dane na Malte (35 %),
v Belgicku (33,99 %), Francuzsku (33,33 %), Taliansku (31,4 %), Nemecku (29,72 %),
Luxembursku (29,22 %) a Grécku (29 %). V sledovanom obdobi tieto krajiny nepristupili
k Ziadnemu zniZeniu sadzby dane, niektoré zvolili dokonca opacny trend.

V sledovanom obdobi si ale mézeme viimnut ¢lenské krajiny EU, ktoré zniZovali dane
z Urovne nizsej alebo porovnatelnej so Slovenskom na nové minima. Prikladom moézu byt
krajiny ako Litva (zniZenie z 20 % na 15 %), Slovinsko (zniZenie z 21 % na 17 %), ale aj Ceska
republika (znizenie z 20 % na 19 %).

Graf - Porovnanie vyvoja dane z prijmov pravnickych oséb na Slovensku a vo vybranych
krajindch EU (2009-2016)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade primarnych ddajov KPMG
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Druhou skupinou krajin su tie, v ktorych sa sadzba dane z prijmov medzi rokmi 2009 a 2016
nezmenila. Z celkovo 11 krajin sa vtejto skupine nachadzaju iba Styri krajiny s tradicne
vysokou danovou sadzbou (Taliansko, Francuzsko, Belgicko a Malta). Zvysok skupiny tvoria
naopak krajiny, vktorych je dafovd sadzba tradi¢ne nizka — napr. Bulharsko, irsko,
LotySsko, Rumunsko a dalsie.

Poslednou skupinou krajin su tie, v ktorych doslo v sledovanom obdobi k zvyseniu danove;
sadzby. Tato skupina je najmenej poéetnou, tvori ju 6 ¢lenskych krajin EU. Krajiny, v ktorych
doslo k najvyssiemu zvySeniu sadzby dane su Grécko (o 4 %), Slovensko (o 3 %), Madarsko
(03%) a Cyprus (0 2,5 %).

Prave Slovensko zaznamenalo hned po Grécku zo vetkych krajin EU druhy najvyssi rast
v sadzbe dane medzi rokmi 2009 a 2016 o 3 percentualne body.

3.3 Den danovej slobody

Den danovej slobody je vseobecne znamym pojmom pre metodoldgiu, ktorU pouziva
Institut Economique Molinari na komparaciu kompletného dariového zataZenia v krajinach
Eurdpskej Unie.

Principialne je tato metoda urdend pre vypocet danového a odvodového zatazenia pre
zamestnancov. Podla nasho nazoru je ale ddlezita aj pre zamestnavatelov a podnikatelov,
kedZe velka Cast zataZzenia spada do oblasti odvodov, ktoré ovplyviuju celkové naklady na
pracu a priamo ¢i nepriamo ich v kone¢nom désledku znasaju prave zamestnavatelia.

Na porovnanie kompletného darfového zatazenia v krajinach Eurdpskej Unie pouziva Institut
Economique Molinari relativne jednoduchi metédu vypottu:

odvodové a dochodkové platby+dan z prijmu+DPH

% skuto¢ného danovéeho zatazenia = -
superhruba mzda

Superhruba mzda predstavuje mzdu zamestnanca pred zdanenim, ktora zaroven zahma aj
vsetky odvodové (socidlne, dochodkové) platby bez ohladu na to, ¢i sU tieto platby
kvalifikované ako platby zamestnavatela alebo zamestnanca.

Percento skutocného darfiového zatazenia predstavuje objem penazi, ktory
zamestnancovi zostane po odpocitani vsetkych odvodovych a dochodkovych platieb, dane
z prijmu a DPH zaplatenej pri spotrebe. Pri spotrebe su ignorované dodatocné marginalne
dane ako dan z alkoholu, tabaku a pod.
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V poslednej studii The Tax Burden of Typical Workers in the EU-28 pre rok 2016 institut
konstatuje, Ze celkové dafiovo-odvodové zataZenie pre pracujicich sa vroku 2016 v EU
znizilo 0 0,23 % a dosiahlo tak hodnotu 44,96 %. Napriek tomu sa celkové danové zatazenie
zvysilo 01 % (v porovnani s rokom 2010), pricom zasadny vplyv na tento narast malo najma
zvySovanie sadzby dane z pridanej hodnoty v 20 krajinach EU.

Institut dalej konstatuje: , 44,4 % vSetkych dani z miezd vyberanych v Eurdpskej Unii —
odvodov do systémov socidlneho poistenia platenych zamestnavatelmi nad rdmec hrubej
mzdy zamestnancov — je do velkej miery pre zamestnancov neviditelnych" (The Tax Burden
of Typical Workers in the EU-28, 2016).

Graf - Vyvoj celkového skutoéného dariového zataZenia pre typického zamestnanca v EU-
28 (% zo superhrubej mzdy, 2010-2016)
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Zdroj: http://www.institutmolinari.org/IMG/pdf/tax-burden-eu-2016.pdf

Zo Studie vyplyva viacero zaujimavych faktov. Jednym z nich je, Ze realne celkové danovo-
odvodové zatazenie vsystémoch srovnou danou (ku ktorym donedavna patrilo 3j
Slovensko) je v skutoc¢nosti vyssie ako v zmieSanych danovych systémoch.

Dévodom je predovSetkym to, Ze rovna dan sa v nich tyka dani z prijmu, pricom nizsia
sadzba tychto dani je nasledne kompenzovana vyssim odvodovym zatazenim. Zaroven
doslo az v 5 zo 6 krajin EU s rovnou dariou od roku 2009 k zvy$eniu sadzby dane z pridanej
hodnoty, ktora taktiez prispieva k vyssej celkovej zatazi.
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Toto pozorovanie je relevantné aj pre Slovensko ajeho celkové dafovo-odvodové
zatazenie. Na Slovensku bol systém tzv. rovnej dane zruseny k januaru 2013.

Zmena danového systému a zvySenie sadzby dane z prijmov nebolo ale Ziadnym sp6sobom
kompenzované znizenim alebo zjednodusenim odvodového systému. Ako dokazuju
Statistiky uvedené v Hodnoteni pozicie Slovenska v Eurdpskej Unii av Porovnani vysky
dariového, odvodového a poplatkového zataZenia, Slovensko patri v rdmci EU ku krajindm
s najvyssim odvodovym zatazenim prace.

Vtomto pripade je na mieste otdzka, ¢ dokaze byt Slovensko v priestore V4 aEU
konkurencieschopné z pohladu darfiového systému, ked relativne vyhodna cast systému
v podobe nizsich rovnych sadzieb dane bola odstranend anaopak, odvodové zatazenie
ostalo na rovnakej Urovni.

V nizsie uvedenom grafe sU zobrazené priame zahranicné investicie na obyvatela v regione
V4. Tie sU definované v podobe kratkodobého a dlhodobého kapitalu areinvesticii do
lokalnych spolocnosti v krajine od zahrani¢nych investorov. Data zobrazuju cisty prilev
zahranic¢nych investicii, oCistenych o pripadny odlev zahrani¢ného kapitalu z krajiny.

Ako mozeme vidiet z grafu, Slovensko sa v roku 2012 prepadlo na tretiu najnizsiu Uroven
prilevu priamych zahranicnych investicii, pricom od poslednej priecky, na ktorej sa

umiestnilo Polsko, ju deli iba mierny rozdiel.

Graf - Prilev priamych zahrani¢nych investicii per capita v krajinach V4 (USD per capita,

2009-2012)
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Zdroj: http://www.azzz.sk/wp-content/uploads/2015/05/Analyza-monitor-financného-
daniového-odvodového-poplatkového-zataZenia-podnikania.pdf
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Co sa tyka vysledkov samotného dnia dariovej slobody, z pohladu zamestnavatela je ddleZity
najma pohlad na vydavky spojené sodvodmi vratane socidlnych, zdravotnych (i
doéchodkovych systémov.

V nasledujucom grafe atabulke mézeme vidiet nepriaznivé postavenie a negativny stav
Slovenska v oblasti danovo-odvodového zatazenia zamestnanca i zamestnavatela. Celkova
hodnota odvodov pre modelového zamestnanca predstavuje 35,9 % (z toho 9,9 %
predstavuje prispevok zamestnanca a26 % predstavuje prispevok zamestnavatela).
Tento vysledok zaraduje Slovensko na Stvrtu najhorSiu priecku — krajinu so Stvrtou
najvyssou mierou odvodového zatazenia po Francuzsku (50,2 %), Rakusku (37,5 %)
a Madarsku (36,6 %).

Graf - Odvodové zataZenie prdce typického zamestnanca v EU (% zo superhrubej mzdy,
2016)
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Zdroj primarnych udajov: http://www.institutmolinari.org/IMG/pdf/tax-burden-eu-2016.pdf
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Tabulka - Prehlad odvodového zataZenia v krajinach EU (2016)

1 Francizsko 56 246 18 819 33,5% 9 404 16,7% 50,2%
2 Rakusko 55750 13176 23,6% 7714 13,8% 37,5%
3 Madarsko 12282 2724 22,2% 1768 14,4% 36,6%
4 Slovensko 13982 3640 26,0% 1386 9,9% 35,9%
5 Polsko 11 879 2030 17,1% 2115 17,8% 34,9%
6 Nemecko 54 832 8 880 16,2% 9 409 17,2% 33,4%
7 Slovinsko 20725 2 874 13,9% 3945 19,0% 32,9%
8 Rumunsko 7175 1363 19,0% 959 13,4% 32,4%
9 Grécko 25121 4953 19,7% 3126 12,4% 32,2%
10 Belgicko 59 482 13018 21,9% 6 042 10,2% 32,0%
11 Chorvatsko 14 613 2 145 14,7% 2 494 17,1% 31,7%
12 Litva 10706 2577 24,1% 732 6,8% 30,9%
13 Taliansko 39 559 9096 23,0% 2891 7,3% 30,3%
14 Portugalsko 21577 4141 19,2% 1018 8,9% 28,1%
15 Spanielsko 33984 7822 23,0% 1661 4,9% 27,9%
16 Holandsko 58 143 9287 16,0% 6 885 11,8% 27,8%
17 Lotyssko 11346 2166 19,1% 964 8,5% 27,6%
18 Estonsko 16 540 4104 24,8% 448 2,7% 27,5%
19 Ceska republika 15 476 3927 25,4% 127 0,8% 26,2%
20 Bulharsko 5927 878 14,8% 651 11,0% 25,8%
21 Finsko 52 942 10 032 18,9% 3517 6,6% 25,6%
22 Svédsko 58321 13943 23,9% ) 0,0% 23,9%
23 Luxembursko 62 685 8124 13,0% 6712 10,7% 23,7%
24 Malta 17759 1614 9,1% 1614 9,1% 18,2%
Spojené 0 0 0
25 kralovstvo 53637 5193 9,7% 4 515 8,4% 18,1%
26 Cyprus 25 408 2674 10,5% 1773 7,0% 17,5%
27 irsko 38171 3705 9,7% 1379 3,6% 13,3%
28 Dansko 53 555 289 0,5% 145 0,3% 0,8%

Zdroj primdrnych ddajov: http://www.institutmolinari.org/IMG/pdf/tax-burden-eu-2016.pdf

Tento rok (2017) budu obcania na Slovensku pracovat na odvod dani pre Stat 156 dni (den
danovej slobody pripadne na 6. jun), ¢o je 0 osem dni viac ako v uplynulom roku (v roku
2016 pripadol den danovej slobody na 28. maj).

Priblizne rovnaky dobu budy pracovat na odvod dani pre $tat aj dariovnici v Spanielsku
a irsku. Najmenej dni prace pre tat pripadne tento rok na dariovnikov v Bulharsku (122 dni),
Rumunsku (125), Svajéiarsku (127) a Litve (129). Naopak, najviac dni prace pre $tat pripadne
na danovnikov v Luxembursku (272), Belgicku (212), Dansku (210) a Francuzsku (209).”

3.4 Zvyhodnenie najmensich kategorii podnikatelov podla principu Think Small First

7 Zdroj: https://www2.deloitte.com/sk/sk/misc/press-releases-archive/den-danovej-slobody-pripadne-tento-
rok-na-6-jun-2017.html
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25. juna 2008 bol prijaty Eurdpskou Uniou tzv. Small Business Act, ktory obsahuje subor
spolocnych zasad, ciefom ktorych je dosiahnut tie najlepsie mozné podmienky pre malé
astredné podniky (spolocnosti s najviac 250 zamestnancami a maximalnym obratom 5o
milionov eur) na zaklade uplatiiovania principu Think Small First.

Definicia principu Think Small First (,najskér mysliet v malom™) znamena, ze politici bert do
Uvahy pri tvorbe pravidiel, resp. nariadeni (v ES smernic) ovplyvrujucich podnikanie malych
a strednych podnikov, zaujmy a poziadavky MSP. V praxi to teda znamena zabudovanie
principu ,najskor mysliet v malom" do procesu vytvarania politik, od regulacie az
k verejnym sluzbam a podporu rastu MSP poskytovanim pomoci pri zvladani problémoy,
ktoré im brania v rozvoji.

Vyplyva to z dblezitosti MSP v ekonomike Eurdpskej Unie, v ktorej malé a stredné podniky
tvoria Ustrednu Ulohu. Tvoria az 99 % eurdpskych podnikov a vytvaraju priblizne 58 %
obratu EU, pri¢om vytvaraju asi 2/3 celkovych pracovnych miest v sUkromnom sektore.
V poslednych piatich rokoch bolo az 80 % novych pracovnych miest vytvorenych prave
malymi a strednymi podnikmi.2 V neposlednom rade si MSP hybnou silou inovacii,
konkurencieschopnosti arastu, je preto dolezité, aby regulacia nevytvarala neprimeranu
zataz na MSP a aby boli zachované v ramci tvorby pravidiel a nariadeni zaujmy MSP.

Obdobna situacia je aj na Slovensku — v roku 2014 az 97 % vsetkych podnikatelov spadalo
do kategérie mikropodnik. Dalsie 2,5 % tvorili malé podniky. Tato skuto¢nost predstavuje
obrovsku prilezitost pre tvorcov legislativy — akékolvek zjednodusenie pravidiel pre tUto
skupinu podnikatelov zasiahne obrovsky pocet subjektov, ktoré budu méct pozitivne
vnimat zlepsenie podnikatelského prostredia.

Princip Think Small First vychadza zo skutocnosti, ze ,jedna velkost nevyhovuje vsetkym®,
teda pravidla apostupy vytvorené pre velké spolocnosti vytvaraju neprimeranu az
neznesitelnu zataz pre malé a stredné podniky, ktorym chyba schopnost dosahovat Uspory
zrozsahu. Naopak pristup zacinajuci malymi a strednymi podnikmi mo6ze byt tiez prinosom
pre vacsie podniky. MSP by teda mali byt povazované verejnymi organmi za skupinu ich

.....

Uplatnenie principu Think Small First si kladie za ciel zabezpedit vypocutie poziadaviek MSP
a zaroven vytvaranie takého podnikatelského prostredia, ktoré bude priaznivé pre vyvoj
MSP. Uplatnenie daného principu je Uzko prepojené s modelmi anastrojmi na lepsiu
reguldciu. To zahfna zjednodusenie legislativnych aktov, znizovanie administrativnej zataze
a posudenie regulacného vplyvu a jeho vyznamu pre malé a stredné podniky. Princip Think

8 Udaj z roku 200g9.

35



Small First pritom vychadza zpredpokladu, Ze malé astredné podniky su
konkurencieschopné ainovativne vtedy, ked je im umoznené robit to, ¢o vedia robit
najlepsie —ich podnikanie.

.....

.....

podniky, Co zapri¢inuje drahSie investicie,

e MSP su skor prijemcovia cien, nez ich tvorcovia, maju obmedzenu moznost zvySovat
ceny, pretoze spravidla nemaju priamy vplyv na trhové ceny,

e mozné zmeny Struktiry trhu moézu mat mimoriadne negativny vplyv na
konkurencieschopnost MSP, v niektorych pripadoch mo6zu viest kukonceniu
podnikatelskej ¢Cinnosti MSP,

e MSP tvoria vysoko heterogénnu skupinu, z uvedeného dévodu si politici pri tvorbe
regulacii  musia uvedomovat rozdiely medzi ekonomicky pdsobiacimi
mikropodnikmi, malymi a strednymi podnikmi.

Eurdpska Unia a Clenské Staty by mali vytvarat pravidla podla zasady ,najskor mysliet v
malom®, v ndvrhoch pravnych predpisov zohladrovat charakteristické crty MSP a
zjednodusit existujuce reqgulacné prostredie.

MSP oznacili za najvacsiu prekazku sulad so spravnymi predpismi. MSP totiz v porovnani s
vacsimi podnikmi znasaju neumernu regula¢ny a administrativnu zataz. Odhaduje sa, ze
tam, kde velky podnik zaplati jedno euro za zamestnanca v dosledku regulacnej povinnosti,
mdze maly podnik zaplatit v priemere aZ 10 EUR. 36 % MSP v EU uvadza, Ze za posledné
dva roky byrokracia obmedzovala ich obchodné aktivity.

Existuje viacero spdsobov ako tvorit politiku so zohladnenim potrieb MSP:
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Malé a stredné podniky by nemali mat pocit, ze ich slovo je pri tvorbe legislativy stratené,
a Ze sa pravne normy prijimaju bez ohladu na ich nazor a potreby. V legislativnom procese
by sa mali vyraznejSie reSpektovat pripomienky organizacii, ktoré zastupuju zaujmy MSP
(zdruZzenia, aliancie ¢i iné formy stavovskych zvazov).

Eurdpska komisia bude a ¢lenské Staty su vyzvané, aby:
- prisne posudzovali vplyv buducich legislativnych aadministrativnych iniciativ
tykajucich sa MSP a vzali do Uvahy relevantné vysledky pri priprave navrhov,
- pouzivali osobitné opatrenia pre malé podniky a mikropodniky napr. udelenie
vynimiek na poziadavku podavania sprav a dalsie.

Test MSP by mal byt neoddelitelnou sucastou kazdého hodnotenia dopadov regulacie.
Posudzovanie vplyvov sa tak stava pomdckou v ramci politického procesu rozhodovania,
pricom informuje o pravdepodobnych désledkoch navrhov, ale ponechava na vlade, aby
prijimala rozhodnutia. Podstatné teda je, aby kazdy navrh tykajici sa MSP bol vypracovany
anasledne prijaty tak, aby nedochadzalo k neprimeranému obmedzovaniu alebo niceniu
prilezitosti pre MSP.

V niektorych pripadoch je ale samozrejmé, ze princip Think Small First nie je najvysSou
prioritou pri tvorbe legislativy. Ustupuje tak vybranym spolocenskym cielom, ktorymi su
ochrana zivotného prostredia ¢i ochrana zdravia a bezpecnosti. V takychto pripadoch je
vhodné poskytnut principu Sirsi vyklad a zvazit vyuzitie Specifickych ustanoveni pre malé
a stredné podniky. Neexistuje Uplny zoznam danych ustanoveni resp. opatreni, ale medzi
najcastejSie pouzivané patria vynimky suvisiace s velkostou, znizené zavazky, zjednodusené
poziadavky na reporting, dlhSie prechodné obdobia a nizsie poplatky.

Test MSP pozostava zo 4 roznych krokov:
1.) konzultacie so zastupcami MSP na narodnej/regiondlnej Urovni, pricom ako priklady

dobrej praxe mézeme uviest:

- diskusie za okruhlym stolom so zUc¢astnenymi stranami,

- zriadenie Specifickych vyborov,

- vyuzivanie IT nastrojov (on-line konzultacie, férum),

- vyuzitie siete Enterprise Europe Network na ziskanie priamej spdtnej vazby od MSP
v ramci celej EU.

2.) predbeZné hodnotenie podnikov, ktoré by mohli byt danou legislativou ovplyvnené

- ich pocet a velkost (mikro, malé, stredné alebo velké podniky),
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- vaha roznych druhov MSP vsektore, ich vazby sinymi sektormi amozny efekt na
subdodavanie.
3.) meranie vplyvu na MSP

- zistenie potencialnych nakladov a prinosov navrhov s ohladom na velkost podnikania, t. j.
rozliSujuc medzi mikro, malymi, strednymi a velkymi podnikmi,

- zistit do akej miery ovplyvni navrh konkurencieschopnost MSP alebo podnikatelské
prostredie v ktorom MSP posobia.

Okrem toho by bolo vhodné zvazit aj nasledujuce prvky:

- moznu stratu konkurencieschopnosti vplyvom externych faktorov napr. dostupnosti
financnych prostriedkov, dafiovych rezimov, pristupu k zdrojom alebo zrucnostiam
atd’,

- mozné zmeny v spravani konkurentov, zakaznikov alebo dodavatelov,

- mozné dopady na bariéry vstupu na trh, trhovu konkurenciu a trhové struktury napr.
pokial'ide o moznosti vstupu MSP na trh,

- mozny vplyv na inovacie.

4.) posudit alternativne moznosti a zmierfiujuce opatrenia

- ak analyza uskutocnena v predchadzajucej Casti ukaze, ze MSP su neUmerne ovplyvnené a
znevyhodnené v porovnani s velkymi spolocnostami, je potrebné zvazit pouzitie moznych
opatreni, pri¢om volba konkrétnych opatreni sa lisi pripad od pripadu.
Medzi najcastejSie moZznosti opatreni patria:

- Uplné alebo ciastocné oslobodenie,

- docasné znizenie alebo vynimky,

- znizenie dani alebo priama finan¢na pomoc na kompenzaciu nakladoyv,

- znizené poplatky,

- zjednodusené oznamovacie povinnosti.

Podla tohto principu by spolo¢nosti mali poskytnut verejnej sprave informacie tykajuce sa
podniku len raz, pricom by nemalo dochadzat k opatovnému Zziadaniu informacii od inej
organizacie verejnej spravy. Podniky by teda nemuseli poskytovat informacie znova
a znova, ak ich uz prislusné organy ziskali z iného zdroja. Zriadenie jednotnych kontaktnych
miest na registraciu obchodnych spolocnosti by viedlo kznizeniu casu anakladov
potrebnych na zacatie podnikania.

38



CCDs t. j. spolocné datumy nadobudnutia ucinnosti smernic a nariadeni/frozhodnuti
tykajucich sa podnikania a zverejnovanie vyrocnych vyhlaseni o takejto legislativnej Uprave
by mali pomdct zabezpecdit legislativnu istotu pre podnikanie. KlG¢ovym prvkom systému je
predbezné oznamenie, ktoré dava MSP moznost planovat dopredu a pripravit sa na
prichadzajuce zmeny v oblasti legislativy.
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4. ldentifikacia Struktury a najvyznamnejsich zloziek zatazenia podnikov

Struktura podnikov, ktoré boli zahrnuté v kvalitativnom prieskume, bola réznorod3, ¢o sa

prejavilo aj v existencii rozdielnych nazorov na financné zatazenie. Vyrazne nizsie naklady

spojené s podnikanim (a spojené s problematikou finan¢ného zatazenia) uvadzali napriklad

zacinajuce podniky. MnoZstvo povinnosti sa ich netykalo, kedZe eSte nezamestnavali

ziadneho zamestnanca aomnohych povinnostiach (napr. vyplyvajucich zo zakona

o odpadoch) spojenych s podnikanim ani nevedeli.

Suhrnne mozno konstatovat, ze realizovany prieskum odhalil, ze podnikatelské subjekty

pocitovali najvyraznejsiu financnu zataz v nasledujucich oblastiach (jednotlivé problémy boli

zoradené podla vyznamnosti):

1.

3.

Odvodové zatazenie zamestnavatelov, ktoré zvysuje celkovl cenu prace

Strucnd charakteristika: Predmetny problém bol identifikovany ukazdého
respondenta. Pri odvodoch pocitovali podnikatelia vyraznu zataz v samotnej vyske
odvodovej povinnosti zamestnavatelov, ktora spdsobuje zvySovanie celkovej ceny
prace a teda nakladov podnikatela na pracu zamestnancov. Respondenti vo vyraznej
miere kritizovali odvodové zatazenie, ktoré negativne vplyva na celkovu cenu prace.
Navyse institUt hrubej mzdy podla nich vytvara pokriveny obraz o tom, kolko stoji
zamestnavatela zamestnanec. Prave oblast odvodového zatazenia by podla nazoru

.....

podnikatelov.

Danové zatazenie danou z prijmov vratane komplikovaného sp6sobu vycislenia
danového zakladu, resp. dafiovej povinnosti

Stru¢nd charakteristika: Aj vtomto pripade iSlo o problém, ktory bol uvadzany
prakticky kazdym respondentom. Vramci dafového zatazenia paradoxne
neprevladali nazory na vyrazné znizenie danového zatazenia, ale skor na eliminaciu
komplikovaného spdsobu vycislenia darfiového zakladu resp. danovej povinnosti.
Podla nazoru respondentov by sa tak malo udiat predovsetkym odstranenim
vynimiek v danovom zakone ¢i ruSenim roéznych Specidlnych rezimov. Najnovsiu
zmenu — dan z dividend — prijimaju podnikatelia skor negativne, povazuju to za
dvojité zdanovanie. Pozitivne bola jednym z respondentov (zacinajucim
zivnostnikom) hodnotend existencia pausalnych vydavkov, aj ked podnikatel
vzhladom na Casté legislativne zmeny a nestalost pravnych predpisov vyslovil obavy,
Ci priaznivé podmienky platné pre rok 2017 v oblasti pausalnych vydavkoch budu
zachované aj do buducnosti, kedZe v tejto oblasti zaznamenal viaceré dramatické
zmeny, ktoré vyrazne menili nastavenia a vyhody tohto institUtu.

Mnozstvo poplatkovych, registracnych ¢i administrativnych povinnosti
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Strucna charakteristika: Kym v pripade vysSie uvedeného dafiového a odvodového
zatazenia zohravala doélezity Ulohu samotnd vyska financného zatazenia (suma
penaznych prostriedkov, ktoré musi podnikatel vsuvislosti s danou zatazou
vynalozit), vpripade dalSieho mnozstva registracnych ¢i administrativnych
povinnosti iSlo otrochu odliSny problém. Respondenti menovali mnoZstvo
povinnosti, ktoré jednotlivo sice nepredstavuju vyraznu financnu zataz, ale spolocne
sposobuju firmam vyrazné komplikacie suvisiace s potrebou vyhladavat informacie o
jednotlivych registracnych a administrativnych povinnostiach a spojené s nakladmi,
ktoré musia podnikatelia vynalozit na ich pInenie.

Naklady spojené so sledovanim zmien v legislative
Struénd charakteristika: DalSou vyraznou ¢&rtou uskutocnenych rozhovorov boli
nazory respondentov na casté zmeny v legislative. Prave nestalost klucovych
pravnych predpisov a ich frekventované zmeny, mnohokrat s vyraznym dopadom na
podnikanie respondenta, boli velmi ¢asto kritizované.

Naklady spojené s prijatim prvého zamestnanca

Strucna charakteristika: Pre tych podnikatelov, ktori nemali Ziadnych zamestnancov,
boli administrativne prekazky klucovym faktorom, ktory rozhodoval o tom, Ze budu
odkladat svoje umysly zamestnavat akychkolvek zamestnancov na ¢o najdlhsie
obdobie. Narast administrativy a stym suvisiacu financnu zataz pri prijati prvého
zamestnanca povazuju za velmi vyrazny, ¢o ich odrddza od Uvah nad
zamestnavanim.

Naklady spojené s flexibilnou pracovnou silou

Strucnd charakteristika: Predovsetkym respondenti pdsobiaci v oblasti gastrondmie
vnimali ako velmi obmedzujice financné naklady aadministrativnu narocnost
spojenu s flexibilnou pracovnou silou, ktort by mnohokrat potrebovali na pokrytie
docasne zvysenej potreby po pracovnejsile.

Okrem tychto klucovych problémov, ktoré budu blizsie Specifikované v nasledujucej

kapitole, stoja za zmienku napr. poplatky vramci odpadového hospodarstva Cci

organizaciam kolektivnej spravy autorskych prav (SOZA a pod.), vypifianie $tatistickych

hlaseni ¢i obmedzenie neprimerane vysokych pokiut za formalne/administrativne

nedostatky. Napr. minimalna sankcia pri oneskorenom prihlaseni zamestnanca do

Socialnej poistovne vo vyske 2000 eur.? Typicky pri tejto sankcii plati, ze spdsobena Skoda

pre Stat alebo spolo¢nost moze byt ¢asto mnohonasobne nizsia nez suma sankcie. Naopak,

9 Vtejto suvislosti je potrebné upozornit, ze uvedena sankcia bude pravdepodobne v blizkej buducnosti

znizena (je aj v plane legislativnych Uloh vlady) — vid napr.: https://www.aktuality.sk/clanok/406879/pokutu-za-

neskore-prihlasenie-zamestnanca-do-socialnej-poistovne-mozno-zrusia/
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penazné sankcie by sa mali podla nazoru respondentov uplathovat az pri opakovanom
poruseni predpisu (cieflom kontroly by malo byt odstranenie porusenia predpisu a nie
sankcionovat kontrolovany subjekt).

Praktické problémy pocitoval aj respondent, ktory vyuziva dohody o brigadnickej praci
$tudentov. Studenti maju obycajne velmi slabé pravne povedomie a ¢asto u zamestnavatela
podpisu akykolvek dokument. Stalo sa mu, Ze si vynimku z platenia odvodov uplatnili naraz
uviacerych zamestnavatelov. Ked' sa tato skutocnost odhalila, respondent musel znasat
dodatocné vydavky spojené sodvodmi, sktorymi vcase uzatvorenia dohody nemohol
pocitat. Vtomto pripade bol problémom pomerne komplikovany mechanizmus
uplatfiovania odvodovej vynimky.

Viaceri respondenti dalej spomenuli, ze by privitali Ulavy pre zacinajucich podnikatelov,
hoci sami uznavali, ze mbze byt problematické definovat zacinajuci podnik. A v pripade
nejasnej definicie m6Zzu vystat problémy s tym, aby sa takyto systém podpory nezneuzival.
Z tohto dovodu nakoniec navrhovali realizovat celoplosné zjednodusenia/Ulavy, ktoré
neznamenaju neprimerané zvyhodnenie urcitej skupiny podnikatelov na Ukor inych.

Vramci podpory zo strany Statu prevladali nazory na zlepSovanie podnikatelského
vzdelavania a pomoc pri networkingu podnikatelov ¢i poskytovani prispevkov na ucast
na veltrhoch a konferenciach.

V oblasti UCtovnictva zaznel navrh na rozsirenie moznosti viest Uctovnictvo na
hotovostnom principe aj pre obchodné spolocnosti. A nakoniec v pravnej oblasti zazneli
hlasy po zlepsSeni pravnej ochrany veritela, aby sa znizilo riziko, Ze sa kvdli Spekulativnemu
spravaniu svojich dlznikov dostane do sekundarnej platobnej neschopnosti.

Tieto navrhy vsak v rozhovoroch zaznievali len sporadicky, preto neboli predmetom dalsej
analyzy.
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5. Popis najvacSich problémov financného zatazenia podnikania
v podmienkach SR

Identifikované najvyznamnejsie problémové oblasti v predchadzajicej kapitole boli
nasledne podrobne analyzované s cielom ziskat bazu Udajov a informacii potrebnych pre
formulaciu U¢innych navrhov na zlep3enie.

5.1 Odvodové zatazenie zamestnavatelov, ktoré zvysuje celkovu cenu prace

Ako bolo charakterizované v kapitole 3 zaoberajucej sa medzinarodnym porovnanim
danového a odvodového zataZenia, Slovenska republika sa vyznaduje pomerne vysokym
zatazenim daflami aodvodmi (39,7 %). Tyka sa to najma odvodov suvisiacich so
zamestnancami. Vyssie naklady na pracu su v Eurdpskej Unii pre modelovu spoloénost podlfa
Udajov Svetovej banky a PriceWaterhouseCoopers (2016) iba vo FrancUzsku (53,5 %),
Belgicku (48,9 %) a Taliansku (43,4 %). Slovensko je teda vysoko nad priemerom EU (28,35
%) a taktiez nad Uroviiou priemeru krajin V4 (34,3 %). Metodika tejto analyzy je zamerana
na dopad dani aodvodov na vysledky hospodarenia modelového podniku. Danové
a odvodové dopady suU vtomto pripade kvantifikované ako urcité percento cistého zisku
modelovej spolo¢nosti.

Graf — Porovnanie odvodovej a celkovej dariovo-odvodovej zdtaze SR a EU (% zisku
modelovej spolocnosti)
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Udaje v grafe naznacuju, ze kym v eurépskom priestore musi modelovy podnik vynaloZit iba

28,35 % svojho cistého zisku na pokrytie odvodov, na Slovensku je tento podiel az 39,7 %
(Cize 011,35 % vyssi). Celkova danovo-odvodova zataz je podla tohto prieskumu taktiez

43



vysSia a predstavuje az 51,6 % zisku modelového podniku, ¢o je 0 8,7 % viac nez je priemer
EU (42,9 %).

Stav v odvodovej oblasti na Slovensku je negativny aj podla Institut Economique Molinari
(2016). Celkova hodnota odvodov pre modelového zamestnanca predstavuje 35,9 % (z toho
tvori 26 % prispevok zamestnavatela a 9,9 % prispevok zamestnanca). Tento vysledok
znamena, ze Slovensko je krajina so Stvrtou najvyssou mierou odvodového zatazenia v
Eurdpskej Unii po Francuzsku, Rakusku a Madarsku.

Graf — Porovnanie odvodového zataZenia v SR vs. priemer EU (% superhrubej mzdy
zamestnanca)
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Z vyssie uvedeného grafu je zrejmé, Zze vyrazne vyssSie su v nasom prostredi odvody, ktoré
znasa zamestnavatel za zamestnanca, ato 07,7 %. Rozdiel vodvodoch, ktoré znasa
zamestnanec, je len nepatrny a dosahuje 0,25 %. Celkovo su vSak priemerné odvodové
platby v rdmci EU vo vyske 27,96 %, kym na Slovensku zaznamenavame vyssiu hodnotu az

07,94 %.

Hoci obidve institucie pouzivali odlisnd metodiku pri merani Urovne odvodového zatazenia,
ich vysledky suU velmi podobné. Celkovy rozdiel v odvodovom zatazeni medzi Slovenskom
a priemerom EU predstavuje podla Svetovej banky a PriceWaterhouseCoopers 11,35 %
a podla Institut Economique Molinari 7,96 %.

V roku 2013 uskutocnila Podnikatelska aliancia Slovenska ciastkovy prieskum na vzorke 170
spolocnosti. Prieskum analyzoval najvacsie prekazky rozvoja podnikov, ktoré by si
vyzadovali zamestnanie dodatoc¢nej pracovnej sily. Vysledkom prieskumu boli zaujimavé
vysledky — vySe 70 % zo vsetkych opytanych oznadilo ,vysoké odvodové zatazenie
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zamestnancov" za jednu z top 5 prekazok rozvoja. Na druhom mieste sa umiestnilo ,vysoké
danové zatazenie firmy".

Graf - Bariéry rastu podnikov, ktory by vyZadoval prijatie novych zamestnancov (2013, %
vyjadruje, kolko zo 170 respondentov oznacilo dany problém ako jednu z top 5 bariér
rozvoja podnikania)

Vysoke odvodove zatofenie zomestnancoy
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Zdroj: http://alianciapas.sk/bariery-rastu-podnikov-ovplyvnujuce-zamestnanost/

5.2 Danové zatazenie darnou z prijmov vratane komplikovaného sp6sobu vycislenia
danového zakladu, resp. danovej povinnosti

Ako sme spominali v predchadzajucej kapitole, dafiové zatazenie danou z prijmov vo svojej
samotnej podstate paradoxne nepatrilo medzi najviac kritizované financné zataze, ktoré
podnikatelia spominali. Spominali ho predovsetkym vtom smere, ze darfovy systém
v obdobi platnosti tzv. ,rovnej dane" povazovali podnikatelia za mimoriadne priaznivy. Vo
vSeobecnosti v pripade zdanovania prevladali skor negativhe nazory na rastucu
komplikovanost danovej legislativy.

Aj podla materidlov z Univerzity pre moderné Slovensko (ktorej garantom je I. Miklo$s —
minister financii v ¢ase zavedenia tzv. rovnej dane), darfiova reforma nespocivala len v
zavedeni rovnej dane, ale jej prijatie sa vyuzilo na zasadné zjednodusenie a sprehladnenie
celého dafového systému - to sa dosiahlo najméa zrusenim takmer vsetkych vynimiek,
zruSenim vsetkych Specidlnych sadzieb ¢i rezimov, dalej zruSenim takmer vsetkych
odpocitatelnych poloziek, uplatnenim principu zrusenia dvojitého zdanenia jedného prijmu
vSade, kde to bolo mozné (napr. zrusenie dane z dividend, dane z dedicstva, dane z prevodu
a prechodu nehnutelnosti a dane z darovania), odstranenim deformujucich prvkov v darfove;j
politike, ktorymi sa presadzovali iné ako fiskalne ciele atiez zjednotenim sadzby dane z
pridanej hodnoty na jednu Uroven (19%) bez vynimiek. Ako vyplynulo aj z rozhovorov —
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podnikatelia, ktori vykonavali Cinnost aj pred zavedenim tzv. rovnej dane, vo velmi
pozitivnom smere spominali na zjednodusenie a sprehladnenie danového systému, ktoré
tato dan so sebou priniesla. Naopak, v poslednych obdobiach sa uskutocnilo mnoho
zasahov, ktoré dramaticky vplyvali na dafiové zataZenie podnikatelov (napr. danové licencie
a dan zdividend — predtym zdravotné odvody z dividend). Predovsetkym danové licencie
boli vrozhovoroch casto kritizované, jeden zrespondentov sa vyjadril: ,Problém pri
danovych licenciach nebol v tom, ze by podnikatelia museli platit nejaku minimalnu dan, ale
v tom, ze dan museli zaplatit aj firmy, ktoré ju nemali z Coho uhradit, kedZe boli v strate".
Vnimali to vadsinou tak, ze stat v snahe zdanit nepoctivych podnikatelov, ktori sa vyhybali
plateniu dani, nespravodlivo potrestal aj tych, ktori z objektivnych pricin skoncili v strate,
pricom im tymto sposobom zvySoval naklady a vyvolaval tlak na cash flow.

V sucasnosti podla analyz modelova spoloc¢nost zaplati na Slovensku 51,6 % zo svojho zisku
na vsetky danové, odvodové a poplatkové povinnosti, o je vyznamne viac ako je priemer
EU na Urovni 42,9 % a mierne viac ako priemer krajin V4 — 47,1 %. Respondenti
nepovazovali samotnu vysku danového zatazenia za neUmerne vysoku. Aj z toho je
zrejmé, Ze najvyraznejSie bremeno v dafiovo-odvodovom zatazeni pocituju na strane
odvodového zatazenia.

Aj podla spravy o stave MSP zdielne Slovak Business Agency (SBA) patri na Slovensku
medzi hlavné problémy spojené s podnikanim ,nepriaznivé postavenie malych veritelov (z
prostredia MSP) oproti zabezpecenym veritelom v konkurznom a restrukturaliza¢nom
konani, problematicka vymozitelnost prava, vysoka administrativna narocnost podnikania,
vysoké odvodové zatazenie aadministrativne narocny mechanizmus platby odvodoy,
administrativna narocnost pri ziskavani a vyuzivani podpory pre MSP, nedostatocna ponuka
sluzieb e-governmentu, casté zmeny legislativy, pretrvavajuce praktiky klientelizmu
a korupcie."*° (Slovak Business Agency, 2015)

Od roku 2002 realizuje Svetovd banka analyticky projekt Enterprise Surveys, ktory
pravidelne monitoruje rbézne aspekty podnikatelského prostredia prostrednictvom
osobnych rozhovorov s majitelmi a manazérmi viac ako 130 0oo spoloc¢nosti v 135 krajinach
sveta.*

Na Slovensku sa posledny prieskum uskutocnil vroku 2013, pricom ako reprezentativnu
vzorku vyuzil Udaje od 268 spolocnosti, ktoré uviedli najvyznamnejsie prekazky podnikania.
Najvyznamnejsie prekazky v podnikani s znazornené v nizsie uvedenom grafe.

Respondenti boli zvoleni tak, aby zodpovedali zlozeniu sUukromnych spolocnosti na
Slovensku z pohladu oblasti podnikania (vyroba, obchod, iné sluzby), velkosti spolocnosti

*° Zdroj: http://www.sbagency.sk/sites/default/files/sprava_o_stave_msp_2015.pdf
1 Zdroj: http://www.enterprisesurveys.org/
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aregionu krajiny (zapadné Slovensko, Bratislavsky kraj, stredné Slovensko avychodné
Slovensko).

Percenta vgrafe vyjadruju podiel kladnych odpovedi spoloCnosti nacelkovom pocte
respondentov, ktori subjektivne uviedli dany faktor ako najvyznamnejsiu prekazku svojho
podnikania v krajine.

Graf - Najvicsie prekazky v podnikani podla Enterprise Surveys (2013, % oslovenych
spolocnosti) **
Dariové zataZenie 22,6
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Zdroj: vlastné spracovanie podla primdrnych dat dostupnych na stranke -
http://www.enterprisesurveys.org/data/exploreeconomies/2013/slovakia#corruption

Z prieskumu vyplynula alarmujica skutocnost — za najvyznamnejsiv prekazku podnikania
oznacuju spolocnosti dafové zatazenie. Za taku ju oznadilo az 22,6 % oslovenych
podnikatelov, pricom v roku 2009 ju za taku oznadilo len 16,2 % respondentov. 6,3 %
podnikatelov povazovalo za najzavaznejsiv prekazku ich podnikania administrativne
zatazenie platenia dani.

Obdobny prieskum prekazok podnikania na Slovensku realizuje na globalnej Urovni Svetové
ekonomické férum v ramci publikacie Global Competitiveness Report.

2 \yssie % skore reprezentuje vyssiu zavaznost pocitovanej prekazky.
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Nasledujuci graf prezentuje vysledky z aktualnej edicie 2016-2017, priCom vazeny priemer
zodpovedi respondentov predstavuje pridelené skore — &im vysSie skore ma vnimana
prekazka, tym vyssiu zavaznost predstavuje.

Ako mobzeme vidiet na grafe, medzi tri najvyznamnejsSie prekazky podnikania patria
korupcia, sadzby dani a neefektivna vladna byrokracia. Ide teda o faktory, ktoré suvisia
s vladnou mocou, transparentnostou a efektivnostou spravovania verejnych zdrojov.

Graf - Najproblematickejsie faktory pre podnikanie na Slovensku podla Global
Competitiveness Report (2016-2017) *3
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Zdroj:  vlastné  spracovanie na  zdklade  primarnych  dat  dostupnych  na
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/country-profiles/#economy=SVK

Priamo s problematikou dani a odvodov suvisia polozky ,sadzby dani®, ,regulacia dani" a
Jrestriktivna requlacia prace". Sadzby dani predstavuju podla Spravy o globalnej
konkurencieschopnosti v sucasnosti druhU najvacsiu prekazku pre rozvoj podnikania na
Slovensku. Zo siedmych najzavaznejSich prekazok podnikania na Slovensku sa tri tykaju
danového a odvodového zatazenia.

Medzi Styri najcastejsSie pocitované problémy podla prieskumu prekazok podnikania
realizovaného Podnikatelskou alianciou Slovenska (PAS) vroku 2016 patria zla
vymozitelnost prava, uplatnovanie principu rovnosti pred zakonom, odvodové

3 Vyssie skore reprezentuje vyssiu zavaznost pocitovanej prekazky.
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zatazenie, nestabilita a nejednoznacnost zakonov a korupcia (Podnikatelska aliancia
Slovenska, 2016).

Aktualna hodnota Indexu podnikatelského prostredia (IPP) dosiahla v tretom Stvrtroku 2016
52,7 bodu. Oproti predchadzajiocemu kvartalu to predstavuje pokles 02,73 %. Ide
o najhorsie hodnotenie za posledné tri roky. Index s jedinou vynimkou (3Q 2010) klesa vz
viac ako 10 rokov od roku 2006. Za ten cas poklesol z vtedajsich 126 bodov na 52,7 bodov.

Dévodom poklesu st zmeny v darfiovej a odvodovej legislative, s ktorymi vlada prisla v lete
a budu platit od roku 2017. Negativny vyvoj bol zapri¢ineny najma zmenami v pravnych
normach upravujucich odvodové zatazenie. Spomedzi vsetkych poloziek indexu totiz
zaznamenala najvacsi pokles prave polozka Legislativa upravujuca odvody. Bolo to
sposobené predovsetkym zmenami v zakonoch, ktoré avizovala vlada — zvySenie socialnych
a zdravotnych odvodov pre lepSie zardbajucich zamestnancov, 8 % odvod z nezivotného
poistenia a osobitny odvod v regulovanych odvetviach.

Graf - Legislativa upravujuca odvody ako jedna z poloZiek IPP (2001-2016)

Legislativa upravujica odvody
(medzikvartalne zmeny, v %)

10%

Zdroj: http://alianciapas.sk/wp-content/uploads/2016/11/IPP-3Q-2016-odvody1.jpg

Druhé najhorSie hodnotenie ziskala polozka Legislativa upravujuca dane, poplatky
ainvesticie, ¢o bolo sposobené najma diskusiou o zdaneni dividend. Domaci podnikatelia
vnimaju tento krok mimoriadne kriticky, nakolko na rozdiel od zahrani¢nych firiem nemaju
moznost presuvat svoje zisky do iného statu, ¢im by sa vyhli tomuto opatreniu.

Graf - Legislativa upravujuca dane, poplatky a investicie ako jedna z polozZiek IPP (2001-
2016)
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Legislativa upravujlica dane, poplatky, investicie
(medzikvartalne zmeny, v %)
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Zdroj: http://alianciapas.sk/wp-content/uploads/2016/11/IPP-3Q-2016-dane.jpg

Treti najvacsi pokles zaznamenala polozka Uplatriovanie principu rovnosti pred zakonom,
na ¢om mala nemalU zasluhu silno rezonujuca kauza Basternak. Napriek mnozstvu
podozreni arozsSirenej korupcii chyba na Slovensku usvedcenie a odsudenie akejkolvek
vplyvnej osoby, ¢i uz podnikatela alebo politika.

V roku 2016 zverejnila Podnikatelska aliancia Slovenska taktiez navrh opatreni — Desatoro
poziadaviek podnikatelov, ktorymi mo6zu politici zlepsSit podmienky v ekonomike. Na prvej
priecke sa umiestnilo opatrenie tykajuce sa znizenia dani a odvodov.
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Opatrenie navrhuje znizit dan z prijmov pravnickych os6b z22 % na 19 %, zaviest
odvodovu odpocditatelny polozku na socialne a zdravotné odvody pre vsetkych, zrusit
danové vynimky, obmedzit investi¢né stimuly a znizovat dalSie neefektivne vydavky.*

Podnikatelska aliancia Slovenska dalej uvadza: ,Podnikatelské prostredie na Slovensku je
zname velmi Castymi zmenami zakonov, legislativnou neistotou, podnikatelia musia velmi
pozorne sledovat, ktoré zmeny sa ich dotykaju a ¢o budu pre nich znamenat.">

Désledkom castych zmien legislativy je vysoké administrativne zatazenie firiem, ktoré im
brani naplno sa venovat svojmu podnikaniu a plnohodnotne konkurovat svojim
konkurentom z okolitych krajin, anajma ich to demotivuje rozsirovat svoje podnikanie
a zavadzat inovacie.

5.3 Mnozstvo poplatkovych, registracnych ¢i administrativnych povinnosti

Podnikatelia sa pri svojej Cinnosti okrem zakladnych danovych a odvodovych povinnosti
musia vysporiadat aj s mnozstvom dalSich registracnych ¢i administrativnych povinnosti,
ktoré im vo vacdej & mendej miere zvy$uju finanéné zataZenie podnikania. Ci uZ ide
o koncesionarske poplatky; osobitny odvod v pripade nedodrzania podielu 3,32 %
zamestnancov so ZTP; povinnosti vramci evidencie odpadov aohlasovania Udajov,
a podobne. Niektoré povinnosti maju iba zamestnavatelia, iné platia vSeobecne pre
vSetkych podnikatelov a niektoré iba pre Specifické skupiny (napr. urcity sektor). Vo
vSeobecnosti sa respondenti najcastejSie stazovali na mnozstvo rdéznych povinnosti
a zaroven na ich neprehladnost. Casto, napr. platia len pre zamestnavatelov, ale nie pre
vSetkych. Napr. koncesionarske poplatky sa vztahuju na zamestnavatelov sviac ako 3
zamestnancami. Povinnost dodrzat podiel 3,32 % zamestnancov so ZTP plati od 20
zamestnancov. Podnikatel takto c¢asto nevedomky méze prekrodit niektory limit bez toho,
aby si uvedomil, Ze mu od tohto momentu vznikd nejaka nova povinnost. Navyse
komplikacie spésobuje aj skutocnost, ze do definicie zamestnancov sa pri rozlicnych
povinnostiach pocitaju iné skupiny subjektov, napr. raz je to vratane ,dohodarov", inokedy
nie atd.

Pokial ide oneprehladnost réznych registracnych aadministrativnych povinnosti - ako
priklad mézeme uviest povinnosti vyplyvajuce zo zakona o odpadoch €. 79/2015 Z. z. Ak by
sa podnikatel chcel dozvediet o svojich povinnostiach v suvislosti s touto pravnou Upravou,
mal by si okrem samotného zakona nastudovat suvisiace predpisy: Vyhlasku Ministerstva
Zivotného prostredia SR (MZP) ¢. 365/2015 Z. z. ktorou sa ustanovuje Katalég odpadoy,
Vyhladku MZP ¢&. 366/2015 Z. z. 0 eviden¢nej povinnosti a ohlasovacej povinnosti, Vyhlasku
MZP ¢&. 370/2015 Z. z. osadzbach pre vypocet prispevkov do Recykla¢ného fondu,

* Zdroj: http://alianciapas.sk/podnikatelia-zverejnili-desatoro-poziadaviek-pre-politikov/
5 Zdroj: http://alianciapas.sk/slovensko-s-gulou-na-nohe-ako-mu-pomoct-zbavit-sa-jej/
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0 zozname vyrobkov, materidlov a zariadeni, za ktoré sa plati prispevok do Recykla¢ného
fondu, a o podrobnostiach a obsahu ziadosti o poskytnutie prostriedkov z Recyklacného
fondu, Vyhladku MZP ¢&. 371/2015 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona
o odpadoch, Vyhlasku MZP ¢. 372/2015 Z. z. o sklddkovani odpadov a do¢asnom uskladneni
kovovej ortuti, Vyhlasku MZP ¢&. 373/2015 Z. z. orozdirenej zodpovednosti vyrobcov
vyhradenych vyrobkov a o nakladani s vyhradenymi prudmi odpadov v zneni vyhlasky ¢.
14/2017 Z. z., Vynos MZP o jednotnych metddach analytickej kontroly odpadov, Vyhlasku
MZP ¢&. 465/2013 Z. z. o technickych poZiadavkach na elektrické zariadenia a Vyhlasku MZP
¢. 367/2015 Z. z., ktord meni a dopifia vyhladku MZP ¢&. 228/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuju
poziadavky na kvalitu paliv a vedenie prevadzkovej evidencie o palivach. Okrem tychto
noriem eSte potrebuje poznat europske pravne predpisy: Nariadenie Rady (EHS) .
1013/2006 o preprave odpadov, Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 850/2004
o perzistentnych organickych latkach a o zmene smernice 79/217/EHS, Nariadenie Rady c.
333/2011, ktorym sa ustanovuju kritéria na urcenie toho, kedy urcité druhy kovového Srotu
prestavaju byt odpadom podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES,
Nariadenie Komisie €. 1179/2012, ktorym sa ustanovuju kritéria umoznujuce urcit, kedy
drvené sklo prestava byt odpadom podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2008/98/ES, Nariadenie Komisie ¢. 715/2013, ktorym sa ustanovuju kritéria umoznujuce
urcit, kedy medeny Srot prestava byt odpadom podla smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2008/98/ES, Nariadenie komisie ¢. 1357/2014, ktorym sa nahradza priloha llI
k smernici Europskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpade.

Je zrejmé, ze cela problematika odpadového hospodarstva sa neda pokryt malym poctom
jednoduchych predpisov. Ale zdkonodarcovia by mali zvazit, ¢i je zmysluplné, aby vsetky
podnikatelské subjekty museli, napr. evidovat vybrané zlozky odpadov na evidencnych
listoch odpadu, prip. ich ohlasovat okresnému Uradu (odboru Zivotného prostredia) — toto
napr. plati pre vSetkych podnikatelov, ktori produkuju biologicky rozlozitelny odpad (t. j. aj
pre malu kaviaren).

5.4 Naklady spojené so sledovanim zmien v legislative

Legislativa suvisiaca s podnikanim predstavuje pomerne velké mnozstvo zakonov
a podzakonnych pravnych noriem. Prirodzene nie vsetky zasahuju do Zivota podnikatelov
vyrazne, avsak kazda zmena vtychto pravnych normach predstavuje pre podnikatela
potrebu vytvorit si urcity ¢asovy priestor na to, aby zistil, ¢i sa Uprava v legislative dotkne
jeho podnikania a ak ano, tak akym sposobom. Ak totiz tuto skutocnost zanedbg, hrozi, ze
nebude dodrziavat aktualne predpisy, s ¢im moze suvisiet riziko urcitej sankcie.

Medzi respondentmi zrealizovaného prieskumu, ale aj vramci inych prieskumov (napr.
Index prekazok v podnikani 2015, Index podnikatelského prostredia) sa medzi najcastejsie
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staznosti od podnikatelov dostavala problematika stalosti legislativy a frekvencie zmien
v jednotlivych pravnych normach.

Ako priklad moZno uviest zrejme najvyznamnejSiu legislativnu normu, ktora vplyva na
financné zataZenie podnikatelov — zakon o dani z prijmov €. 595/2003 Z. z. V tabulke 1 je

uvedeny prehlad vsetkych noviel, ktoré boli do 31. jula 2015 schvalené.

Tabulka - Pocetnost novelizacii zakona o dani z prijmov

Obdobie Pocet noviel

2004 7 15.4.2004, 1.5.2004, 9.7.2004, 14.10.2004, 1.11.2004

2005 4 1.1.2005, 1.3.2005, 1.7.2005, 20.7.2005, 1.9.2005,
15.12.2005

2006 1 1.1.2006, 1.5.2006, 29.12.2006

2007 7 1.1.2007, 1.3.2007, 1.4.2007, 1.5.2007

2008 5 1.1.2008, 1.6.2008, 15.12.2008

2009 5 1.1.2009, 1.3.2009, 1.9.2009

2010 2 1.1.2010, 30.9.2010

2011 8 1.1.2011, 1.5.2011, 1.8.2011, 1.12.2011

2012 6 1.1.2012, 1.3.2012, 29.6.2012, 30.6.2012, 30.9.2012

2013 4 1.1.2013, 1.5.2013, 1.7.2013

2014 5 1.1.2014, 1.4.2014, 1.9.2014

2015 5 1.1.2015, 15.3.2015, 1.4.2015, 1.7.2015, 1.9.2015

Spolu 59

Zdroj: Srenkel (2015) - pozn. za rok 2015 su uvedené Udaje k 31.7.2015; Udaje v poslednych
dvoch stipcoch nekore$ponduju, pretoZe niektoré novely mohli mat viaceré datumy ucinnosti,
resp. niektoré novely mohli nadobudnut ucinnost' v rovnaky derni

Okrem samotného poctu noviel je pozoruhodny prehlad datumov, ku ktorym v prislusnom
roku nadobudli novely pravoplatnost. Z tohto pohladu mozno negativne hodnotit najma
roky 2004 a 2005, kedy dochadzalo k viacerym pripadom, pri ktorych Ucinnost novely
zakona bola k inému dnu, ako k prvému driu v mesiaci. Pocas tychto dvoch rokov museli
danovnici az k 11 ddtumom sledovat novelizované znenie zdkona. Na druhej strane v roku
2010 sa Uplné znenie zakona o dani z prijmov menilo iba dvakrat.

Odporucanim pre zakonodarny organ je schvalovat, ak je to mozné, novelizacie zakona o
dani z prijmov s Uc¢innostou k urcitému konkrétnemu datumu v roku (idedlne k najblizSiemu
1. january, resp. 1. julu). Z tohto pohladu pozitivne mozno hodnotit novely zakona prijaté
najma v rokoch 2007 a 2008. Z 12 noviel prijatych vtomto obdobi iba 4 nadobudli G¢innost k
inému dnu, nez k 1. januaru. Najlepsi vyvoj bol zaznamenany v roku 2014, v ktorom bolo
schvalenych celkom 5 novelizacii zakona, pricom Styri nadobudli U¢innost 1.1.2015 a jedna
1.1.2016. No uz v roku 2015 sa situacia zmenila a z piatich novelizacii az 3 nadobudli G¢innost
v priebehu roka 2015. Do tohto poctu sme navyse eSte nezapocitali novelizaciu €. 140/2015
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Z. z., ktorej cast nadobudla U¢innost 1.7.2015. Jej predmetom vsak bolo iba odstranenie
chyby v oznadeni paragrafu a nemala teda vyznamny dopad na zloZitost samotného
zakona.

Tabulka - Pocet slov Uplného znenia zdakona o dani z prijmov

Pocet slov Uplného znenia zakona

Obdobie
k 1.1. prislusného roka k 1.7. prislusného roka
2004 36 556 36 848
2005 219 A 39313
2006 42720 42 880
2007 44792 45132
2008 47 917 47920
2009 49360 50799
2010 59 330 59 330
2011 60319 60 427
2012 64 940 64 479
2013 67 150 67 350
2014 69 861 70 450
2015 73526 73837

Zdroj: Srenkel (2015)

Ked zakon o dani z prijmov vstupil 1.1.2004 do platnosti, obsahoval celkom 36 556 slov. V
aktualnom zneni zdkona k 31.7.2015 pocet slov nardstol na 73 898, Co je prakticky
dvojnasobny narast. Pocas sledovaného obdobia nastala iba v jednom pripade situacia, ze
by pocet slov medzi jednotlivymi polrokmi poklesol (rok 2012 pocas ktorého klesol pocet
slov — hoci nepatrne — zo 64 940 na 64 479 slov). Rovnako iba v jednom pripade ostal pocet
slov v dvoch po sebe idUcich polrokoch identicky (iSlo o rok 2010, v ktorom bol pocet slov k
1.1. aj k 1.7. rovnaky — 59 330 slov).

Udaje su znazornené aj graficky. Tmavoseda ¢ast grafu zobrazuje pocet slov k 1.1.2004 a
svetlejSia Cast reprezentuje pocet slov po nadobudnuti UCinnosti prislusnej novely. Je
zrejmé, Ze najvyraznejsi narast je zaznamenany v roku 2009 (pri¢om v tomto roku narastol

pocet slov o takmer 10 000, o je viac nez 20 % narast zo stavu na zaciatku roka 2009).

Graf — Pocet slov Uplného znenia zakona o dani z prijmov
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Prezentované uUdaje dokumentuju, Ze v drvivej vacsine pripadov novelizacia zakona o dani z
prijmov prispela k zvySeniu poctu slov tejto pravnej normy. Takyto jav by mohol byt
Ciastocne akceptovatelny v pripadoch, ked'je Ucelom novelizacie spresnenie pravnej Upravy.
Avsak pri zavadzani novych institutov by mali tvorcovia zakona vyvinut velké Usilie
smerujuce k tomu, aby nové paragrafové znenia boli v rdmci moznosti jednoduché,
pripadne, aby v suvislosti s nimi boli prijimané nové ustanovenia nahradzajuce, resp.
zjednodusujuce iné Casti predpisu.

Tato skutocnost nebola pozorovana pri skimanom zakone ¢. 5g5/2003 Z. z. Pocas
sledovaného obdobia sa zakon z hladiska rozsahu a pocetnosti zmien staval pre danovnikov
takmer neustale komplikovanejsi. Ako dokumentuje nasledujuca tabulka, pocas celej 12-
rocnej historie nastalo maximalne 272-dfové obdobie (medzi 1.1.2010 a 29.9.2010), pocas
ktorého nenadobudla U¢innost Ziadna novela. Za nim nasleduje 245-driové obdobie medzi
1.5.2007 a 31.12.2007 a 242-dnové obdobie medzi 1.5.2006 a 28.12.2006.

Dna 29.6.2012 platilo novelizované znenie zakona iba 1 den, ¢o bolo zapric¢inené zrusenim
paragrafu, ktory sa zaoberal dafiou z emisnych kvdt, uznesenim Ustavného sidu SR. Z
tohto dévodu bola nasledne prijata novela, ktord s Uc¢innostou od 30.6.2012 zrusenie tohto
paragrafu potvrdila a doplnila z tohto dévodu vyplyvajuce prechodné ustanovenia. Dalsie
kratke obdobia trvali 3 (od 29.12.2006 do 31.12.2006), 16 (0d 15.4.2004 do 30.4.2004), 17
(takéto obdobie nastalo dokonca trikrat — najskor od 15.12.2005 do 31.12.2005, potom od
15.12.2008 do 31.12.2008 a nakoniec od 16.3.2015 do 31.3.2015), 18 (od 14.10.2004 do
31.10.2004) a 19 dni (od 1.7.2005 do 19.7.2005).

Tabulka - Pocet dni, pocas ktorych bolo Gcinné Uplné znenie zakona o dani z prijmov
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. Pocet dni o . . Pocet dni x; .
Obdobie . Cislo predpisu Obdobie . Cislo predpisu
obdobia predp obdobia precp
1.1.2004 - 15.4.2004 -
e 105 595/2003 20.4,2004 16 191/2004
1.5.2004 - 6 9.7.2004 -
8.7.2004 ? 17712004 13.10.2004 97 393/2004
14.10.2004 - 1.11.2004 -
31.10.2004 18 538/2004 31.12.2004 6 539/2004
1.1.2005 - 6 1.3.2005 -
28.2.2005 59 43/2004, 659/2004 30.6.2005 122 68/2005
1.7.2005 - Breaes 20.7.2005 -
19.7.2005 = 59/2004 31.8.2005 43 314/2005
1.9.2005 - 15.12.2005-
14.12.2005 105 314/2005 31.12.2005 1 534/2005
1.1.2006 - 1.5.2006 -
66
30.4.2006 20 534/2005, 660/2005 28.12.2006 242 659/2004, 534/2005
29.12.2006 - 688 6 1.1.2007 -
31.12.2006 3 200 28.2.2007 59 688/2006
R 1.4.2007 -
1.3.2007 31 76/2007 42007 30 688/2006
31.3.2007 30.4.2007
R 1.1.2008 -
1.5.2007 245 209/2007 152 519/2007, 561/2007,
31.12.2007 31.5.2008 621/2007, 653/2007
1.6.2008 - 15.12.2008-
68 8
14.12.2008 e ol 31.12.2008 = 514/2008
530/2007, 621/2007, 12200
1.1.2009 - 59 465/2008, 514/2008, -3.2009 184 60/2009
28.2.2009 31.8.2009
563/2008, 567/2008
1.9.2009 - - 184/2009 1.1.2010 - 57 185/2009, 504/2009,
31.12.2009 29.9.2010 563/2009
30.9.2010 - 1.1.2011-
31.12.2010 93 374/2010 30.4.2011 120 504/2009, 548/2010
1.5.2011 - 1.8.2011 -
92 129/2011 122 231/2011, 250/2011
31.7.2011 30.11.2011
1.12.2011 - 1.1.2012 -
6 6
31.12.2011 3 362/2011, 406/2011 29.2.2012 60 331/2011, 548/2011
;83622212 120 69/2012 29.6.2012 1 188/2012
R 0.9.2012 -
30.6.2012 92 189/2012 309 93 288/2012
29.9.2012 31.12.2012
1.1.2013- 120 252/2012, 395/2012 s 61 70/2013
30.4.2013 30.6.2013
1.7.2013 - 184, 135/2013 1.1.2014 - 59 547/2011, 463/2013,
31.12.2013 28.2.2014 318/2013
. 1.9.2014 -
1.3.2014 184 463/2013 S 122 463/2013
31.8.2014 31.12.2014
1.1.2015 - 371/2014, 364/2014, 16.3.2015 -
73 17 25/2015
15.3.2015 183/2014, 333/2014 31.3.2015
1.4.2015 - 6 1.7.2015 -
30.6.2015 o1 2/2015 31.8.2015 62 140/2015
1-9-2015- 122 61/2015 1.1.2016 - 79/2015, 463/2013,
31.12.2015 140/2015, 180/2014

Zdroj: Srenkel (2015)

Celkovo mozno zhrnut, Zze znenie zakona sa menilo pocas jeho 12-ro¢nej platnosti v
priemere kazdych 93 dni, t. j. priblizne kazdé 3 mesiace.

Ani v poslednych rokoch nebola badatelna zmena v tomto trende. Od roku 2014 sa zakon
novelizoval k 8 datumom, t. j. v priemere kazdych g1 dni.
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Pozitivne mozno hodnotit vyvoj medzi rokmi 2008 — 2012, ked viaceré novelizacie zakona
nadobudali ucinnost v rovnaky den. Evidentné je to napriklad pri datume 1.1.2009, ktory bol
urceny ako datum ucinnosti az pre 6 noviel sucasne. Rovnako v priebehu roka 2011 az na
jednu vynimku (obdobie medzi 1.5.2011 aZ 31.7.2011) boli k jednotlivym datumom ucinné
vzdy dve novely naraz.

Je zrejmé, ze zakon o dani z prijmov nie je jedinou pravnou normou, ktora vplyva na
podnikatelsku cinnost jednotlivych subjektov a pre ziskanie lepSieho obrazu by bolo
nevyhnutné uskutocnit obdobniU analyzu aj pri dalSich pravnych normach, ktoré sa
vyznamne dotykaju podnikatelského sektora. Avsak aj pohlad na Ciastkovu oblast, ktorou je
zdanovanie prijmov, naznacuje, ze vyhrady podnikatelského prostredia vodi prilis castym
zmenam v zdkonoch prijimanych narychlo bez zistovania skutocnych dopadov na
podnikatelské subjekty a bez stanovisk podnikatelského sektora, sU zalozené na redlnych
zakladoch.

Dalsim prikladom méZe byt, napr. aj vlddou schvélena novela zdkona o pobyte cudzincov ¢.
404/2011 Z. z., ktord ma navrhovanu platnost od 15.4.2017. Je pritom otazne, ¢i bolo
skutocne nevyhnutné nastavit Uc¢innost chystanej novely uprostred mesiaca. Prirodzene,
toto je iba jeden z mnohych prikladov, ktoré vsak v kone¢nom dosledku predstavuju pre
bezného podnikatela legislativny chaos.

A nakoniec, mnohokrat existuje iba maly casovy priestor medzi datumom schvalenia
zakona (resp. jeho novely) ajeho Ucinnostou. Vtakom pripade nemaju podnikatelia
dostatok ¢asu zaregistrovat danu pravnu normu, zmapovat jej dopady na svoje podnikanie a
pripravit sa na ne.

Vycislit presnu vysku nakladov vynaloZzenych na sledovanie zmien v legislative nie je
jednoduché a nebolo to ani zamerom predkladanej analyzy. Existuje vSak nespochybnitelna
pri¢innd suvislost medzi frekvenciou zmien v legislative ovplyviujiucej podnikanie
a nevyhnutnostou vyplyvajucou pre podnikatela, aby mal o tychto zmenach aspon zakladny
prehlad. A prave Casova narocnost spojena so sledovanim zmien v pravnych normach sa
odzrkadluje aj vo financnej stranke, ktora pre podnikatela spociva bud' v uslom case, ktory
mohol sam, prip. jeho zamestnanci vynalozit na inU produktivnu ¢innost; alebo v nakladoch
na Skolenia, ¢i na iné zdroje, ktoré informuju o zmenach v zakonoch; alebo v zvysenych
nakladoch spojenych s vyuzivanim sluzieb externych organizacii, ktoré tuto zataz znasaju
namiesto podnikatela (napr. danovi poradcovia a pod.).

Podla prieskumu Zdruzenia mladych podnikatelov Slovenska (ZMPS) patri ,stalost
legislativy a frekvencia zmien" medzi najzavaznejsie bariéry podnikania na Slovensku,
v uvedenom prieskume sa umiestnila na tretom mieste. Aj portal podnikajte.sk zmapoval
pocetnost noviel najvyznamnejsich zakonov, ktoré ovplyviuju podnikanie. V obdobi rokov
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2013-2016 pripadali na kazdy jeden mesiac 2 — 3 novely niektorého zo sledovanych zakonov.
Svedci to o tom, ze sa podnikatelska legislativa meni velmi casto, dokonca mnohé zakony
sa upravuju viackrat za rok. Tieto zmeny mozu sposobovat podnikatelom vyrazné problémy
spocivajuce v neustalom sledovani zmien a prispésobovani sa na nové ¢i meniace sa
povinnosti.

Tabulka - Zakony, ktoré zasadne ovplyvriuju podnikanie a pocetnost ich zmien za obdobie
2013-2016

Nazov pravneho predpisu

Obchodny zakonnik 1 3 3
Z3akon o dani z pridanej hodnoty 3 2 2 5
Zakon o dani z prijmov 3 3 6 3
Zakon o pouzivani elektronicke;

e . 2 2 3 1
registracnej pokladnice
Zakon osprave dani (danovy

. 2 4 4 4
poriadok)
Zakon o uctovnictve o) 1 2 3
Zakon o obchodnom registri 2 2 2 3
Zakon o socialnom poisteni 3 5 7 6
Zakon o zdravotnom poisteni 5 3 6 7
Zakonnik prace 2 3 4 3
Noviel celkom za dany rok 25 26 39 38
Priemerny pocet noviel 2 08 21 R 1
zakonov v jednom mesiaci ! 7 325 327
Zdroj: https://www.podnikajte.sk/pravo-a-legislativa/c/3022/category/obchodne-

pravo/article/ako-casto-menia-zakony-2016.xhtml

Prvé miesto v spominanom prieskume ZMPS ziskalo dariovo-odvodové zatazenie, ktoré
predstavuje vysoku bariéru v podnikani. Vysoké danovo-odvodové zatazenie zamestnania,
nizka flexibilita pracovného prava a neprehladna splet predpisov a povinnosti, ktora sa
spaja so zamestnanim uz prvého zamestnanca, prinasaju do podnikania mnozstvo
byrokracie, regulac¢nych a administrativnych povinnosti, ktoré v kone¢nom dosledku znizuju
atraktivnost podnikania.

5.5 Naklady spojené s prijatim prvého zamestnanca

Portal pre podnikatelov podnikajte.sk zmapoval, aké sU povinnosti zamestnavatela pri
uzavreti pracovnej zmluvy, pred nastupom zamestnanca do prace a pocas obdobia jeho
zamestnania. Celkovo iSlo o0 21 viac ¢i menej administrativne naro¢nych povinnosti. Ked sa
k tomu pripocitaju samotné naklady na pracu (celkova cena prace) a poplatok za vedenie
mzdového UcCtovnictva (predpokladame, ze iba zlomok podnikatelov si dokaze viest
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mzdové Ultovnictvo vo vlastnej rézii), je zrejmé, Ze ide o vyznamnu bariéru, ktora brani
podnikatelom obratit sa ¢im skor na trh prace.

Tabulka - Zoznam povinnosti zamestnadvatela pri prijati prvého zamestnanca

Oznacenie povinnosti

Poznamka

) Povinnost zamestnavatela uzavriet pisomnu pracovny Pred dohodnutym driom nastupu do prace, najneskor vsak v
’ zmluvu den nastupu do prace
Obvykle pred dohodnutym driom nastupu do prace (pri
Povinnost zamestnavatela posudit zdravotnu zamestnancoch v 3. a 4. rizikovej kategorii vzdy, pri ostatnych
2. sposobilost zamestnanca na pracu prostrednictvom zamestnancoch v pripade, kedy sa u daného zamestnania
preventivnej lekarskej prehliadky vyskytuju choroby z povolania, kedy to vyzaduje osobitny
predpis a pod.)
Povinnost zamestnavatela zabezpedit pracovny Goe 13 g :
3. . 1w Obvykle pred dohodnutym driom nastupu do prace
zdravotnu sluzbu
8 dni odo dna, v ktorom zamestnavatel zacal zamestnavat
Registracia zamestnavatela do registra zamestnavatelov aspon jedného zamestnanca (prakticky potrebné este pred
4 vedeného Socialnou poistoviiou zadatim vykonu ¢innosti zamestnanca)
Uzavretie dohody o elektronickej komunikacii medzi
5 zamestnavatelom a Socialnou poistovriou
Registracia zamestnanca do registra poistencov a
6. sporitelov starobného déchodkového sporenia vedeného -
Socidlnou poistovriou
Povinnost zamestnavatela uzavriet zmluvu o spractvani Pred zacatim spracuUvania osobnych Udajov 3. osobou (m6ze
7. osobnych Udajov s G¢tovnikom, advokatom ciinou 3. byt splnené osobitnym ustanovenim v zmluve o vedeni
osobou a povinnost informovat zamestnanca Uctovnictva (resp. v inej zmluve) a v pracovnej zmluve)
Registracia zamestnavatela do registra platitelov
8. poistného vedeného tou zdravotnou poistovriou, v ktorej 8 dni od vzniku pracovného pomeru
je zamestnanec poisteny
L , , o - Pred zacatim oznamovania rozhodnych skutocnosti
Registracia zamestnavatela k elektronickej podatelni o . o,
9. L (elektronicka komunikacia povinna od 3 zamestnancoy, do 3
zdravotnej poistovne ) .
zamestnancov ide o moznost)
Povinnost zamestnavatela oznamit zdravotnej poistovni, , ) ,
10. N - 8 dni od vzniku pracovného pomeru
Ze za zamestnanca bude platit poistné
L i , . ) 15 dni od vzniku povinnosti zrazat dan alebo preddavky dane
11. Registracia zamestnavatela na danovom Urade . L . L, o, na
(pri platiteloch DPH je povinna elektronicka komunikacia)
Uplatnenie nezdanitelnej ¢asti zakladu dane na
danovnika a dafiového bonusu, Cestné vyhlasenie . X . ; X
12. .. ; L. Do jedného mesiaca od nastupu do prace
zamestnanca (napr. v suvislosti s odvodovou vynimkou
na ZP)
. . , | _ . Predpoklada sa, Ze zamestnavatel este nema vlastnych
Povinnost zamestnavatela zabezpecit Skolenie o BOZP P ! . . . . 4 .
13. , o N zamestnancov na zabezpecenie skolenia 0 BOZP - najmenej raz
dodavatelskym spésobom . , A
za 2 roky, obvykle vak bezodkladne po nastupe do prace
Povinnost zamestnavatela zabezpe(it stravovanie
1. -
4 zamestnancov
Povinnost zamestnavatela viest evidenciu pracovného
15. . s
2 ¢asu zamestnancov
6 Povinnost vypracovat a odovzdat zamestnancovi
16. , . -
vyplatnu pasku
17. Povinnost odoslat Sociadlnej poistovni mesacny vykaz -
18. Povinnost odoslat zdravotnej poistovni mesacny vykaz -
Povinnost odoslat dariovému Uradu mesacny prehlad o
19. zrazenych a odvedenych preddavkoch na dan z prijmov -
20 zavislej ¢innosti
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Povinnost zamestnavatela podat hlasenie o vyuctovani Do konca aprila po uplynuti zdariovacieho obdobia, za ktoré sa
20. . . A . ,
dane a o Uhrne prijmov zo zavislej ¢innosti podava

Povinnost zamestnavatela vypracovat rocné zic¢tovanie Do konca aprila po uplynuti zdariovacieho obdobia, za ktoré sa
21. . :
preddavkov na dan podava

Povinnost zamestnavatela vystavit potvrdenie o

prijmoch zo zavislej ¢innosti, o preddavkoch na dar, o ,
22. Do 10. marca daného roku

danovom bonuse na vyzivované deti (alternativa k bodu

¢ 21.)

Zdroj: www.podnikajte.sk (2016)

Je potrebné dodat, ze ide len o zakladny zoznam povinnosti, ktoré sa mézu menit v
zavislosti od druhu vykonavanej prace, celkového poctu zamestnancov a pod. Uvedené
skutoc¢nosti sa vsak podpisuju na tom, ze momentalne podla Udajov z portalu finstat.sk na
Slovensku posobi cca. 815 ooo Zivnostnikov, pricom takmer 753 0oo z nich ma o alebo
nezisteny pocet zamestnancov), a podobne z celkového poctu zhruba 409 ooo pravnickych
0s0b ma 276 000 nulovy, resp. nezisteny pocet zamestnancov). D4 sa predpokladat, ze
drviva cast firiem snezistenym poctom zamestnancov vskutocnosti nemd ziadnych
zamestnancov. A teda, ze zjavne existuju bariéry, ktoré brania podnikatelom vtom, aby
ziskavali vo vacsej miere zamestnancov na realizaciu svojej podnikatelskej innosti.

Alarmujuce zistenia vyplyvaju aj zo Studie portalu profesia.sk z roku 2015. Vyplynulo z nej,
ze ak zamestnavatel zamestna prvého zamestnanca na zaklade pracovného pomeru s
pravidelnym prijmom na dobu 12 mesiacov a potom tento pracovny pomer ukondi, musi
vyplnit az 84 dokumentov.*

5.6 Naklady spojené s flexibilnou pracovnou silou

Podnikatelom spdsobuju problémy najma situacie, kedy prechodne v kratkom casovom
obdobi potrebuju pokryt zvysenu potrebu po pracovnej sile. Typickym prikladom su, napr.
firmy podnikajuce v oblasti gastrondmie. V pripade, Ze sa vich priestoroch uskutocnuje
vynimocna akcia vo vacSom rozsahu (napr. firemny vecierok, rodinna oslava), potrebovali by
kratkodobo zamestnat obsluzny personal. Administrativna narocnost takéhoto uUkonu
(prihlasovanie, odhlasovanie zamestnancov, priprava potrebnych dokumentov, vyuctovanie
mzdy) adanovo-odvodové zatazenie (ktoré je prakticky identické ako v pripade
zamestnania pracovnika na trvaly pracovny pomer) spdsobuje, Zze sa snazia celej tejto
byrokracii vyhnut. Pritom prave dopyt po flexibilnej pracovne;j sile je jednym zo sucasnych
trendov na trhu prace v rozvinutych krajinach, kedze spaja snahu pracujucich zladit svoju
pracu s rodinnym zivotom, zmierfiovat stres a lepsie vyuzivat volny ¢as. Atraktivna je aj pre
[udi  surcitym hendikepom, pre ktorych by bola 8-hodinova pracovnd doba
neakceptovatelna.

6 Zdroj: https://www.etrend.sk/podnikanie/10-prekazok-v-podnikani-mladych-v-roku-2015.html
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Flexibilna praca sa podla Kresankovej a Kostercovej*’ lepsie uplatnuje:
e prinizSich alebo menej kvalifikovanych pracovnych poziciach (napr. v administrative
alebo v sluzbach) alebo
e pri pracovnych poziciach, ktoré si vyzaduju vysoku odbornost (napr. prekladatelia,
vyskumni pracovnici, novinari, redaktori, reportéri, UcCtovnici, konzultanti,
programatori, grafici, architekti, umelci, auditori, lekari, sudni znalci).

Medzi ludi, ktori vyhladavaju flexibilny pracu patria rodicia starajuci sa o deti, Studenti a
mladi zamestnanci, zdravotne postihnuti ¢ seniori. Dalej ide o osoby kombinujuce viac
pracovnych pomerov z ekonomickych dévodov, osoby so zaujmom o sebarealizaciu aj inym
sposobom ako je zamestnanie, osoby so zaujmom o dodatocné volno-casové aktivity.

Za flexibilny pracu moZno povaZovat flexibilny (kizavt) alebo individualnu pracovny dobu
(zaciatok a koniec pracovnej doby si voli sam zamestnanec); pracu na Ciastocny (skrateny)
Uvazok®® (vacsinou ide o docasné riesenie potreby zamestnanca na urcity ¢as); zdielanie
pracovného miesta alebo job sharing (o jedno pracovné miesto sa deli viac zamestnancov
pracujucich na Cciastony Uvazok); pracu z domu alebo teleworking; projektové
zamestnanie; stlaceny pracovny tyzden (ide o skratenie pracovného tyzdna poc¢tom dni na
jednej strane a predizenie pracovnej doby v hodinach v rémci jedného dfa na strane druhe;j,
pricom je zachovany Standardny, napr. 4o hodinovy pracovny tyzden); poziciavanie
zamestnancov alebo agenturne zamestnavanie; dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru; prilezitostnu pracu; nepravidelnu vypomoc ¢i pracu na zavolanie.

Stazené podmienky spojené s flexibilnou pracou neprospievaju ani zamestnavatelom ani
zamestnancom. Pritom by prave takdto forma prace mohla byt zaujimava pre
znevyhodnenych uchadzacov opracu (najma mladych ludi), ktori by mohli ziskavat
pracovné navyky.

7 Zdroj: https://www.podnikajte.sk/manazment-marketing/c/898/category/zamestnanci-a-
hr/article/flexibilna-praca-vyhody-nevyhody-pravna-uprava.xhtml

18 V roku 2010 bolo na Slovensku ludi pracujicich na ¢iastoény Uvazok priblizne 4% zo vietkych pracujicich, ¢o
je v porovnani s takmer 50% v Holandsku alebo priemerom 20% v zapadnej Europe zalostne malo.
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6. Navrh opatreni na eliminaciu identifikovanych vyznamnych problémov
financného zatazenia

Predkladana analyza si nedava za ciel iba identifikaciu najvyznamnejsich problémov
financného zatazenia, ktoré vyplynuli z uskutocneného prieskumu, ale jej ambiciou je aj
sformulovat navrhy na odstranenie tychto prekazok. Pri tvorbe navrhov bol zohladneny aj
potencial na uskuto¢nenie navrhovanych zmien. Napr. v oblasti dafiového zatazenia by bolo
relativne jednoduchym rieSenim navrhnut znizenie dane z prijmov fyzickych a pravnickych
0s0b, avsak moznost uplatnenia tohto navrhu by v praxi nardzala na limity v oblasti
verejnych financii. Z tohto dévodu sa autorsky kolektiv snazil navrhovat iba také opatrenia,
ktoré by nemali znamenat vyrazne negativny dopad na verejné financie.

6.1 Oblast odvodového zatazenia zamestnavatelov

Navrhované Upravy voblasti odvodového zatazenia zamestnavatelov su rozdelené na
nasledovné oblasti — samotné znizenie odvodového zatazenia zamestnavatelov,
implementacia institUtu superhrubej mzdy a zjednotenie odvodovych platieb
zamestnavatela a zamestnanca do Socialnej poistovne.

Na zaklade Udajov uvedenych v podkapitole 5.1 sa jednoznacne javi ako nevyhnutnost
znizit odvodové zatazenie zo sucasnej Urovne 35,95 % minimalne na 30 %. Slovensko ma
totiz podla vsetkych sledovanych prieskumov ametodik relativne vysoku mieru
odvodového zataZenia v porovnani so zvyskom EU.

Podla analyzy Asociacie zamestnavatelskych zvdzov azdruzeni SR (2014) toto znizenie

mo6ze mat dokonca pozitivny dopad na verejné financie, ak by sa zohladnili pozitivne efekty

v tychto oblastiach:

- znizenie nezamestnanosti

V suUcasnosti negativna situacia na trhu prace zapricinuje, ze Slovensko ma jednu
z najvyssich mier (9,7 % za rok 2016) nezamestnanosti spomedzi 28 krajin EU (Total
unemployment rate), pri¢om vy3siu nezamestnanost malo iba Spanielsko (19,6 %),
Cyprus (23,3 %), Chorvatsko (12,8 %), Portugalsko (11,2 %), Grécko (24,9 %)
a Taliansko (11,9 %2°). Priemer krajin V4 podla Eurostatu dosahuje v aktualnom
obdobi 6,7 %, pricom Madarsko zaznamenalo 6,8 %%, Polsko 6,3 % a Cesko 4 %.
Miera nezamestnanosti v SR je viac ako dvojnasobna v porovnani s CR a prakticky
o polovicu vyssia nez v Polsku a Madarsku. Priemer EU dosiahol v roku 2016 hodnotu

9 |de o Udaj za rok 2015, novsi Udaj v ase zostavenia analyzy nebol k dispozicii.
2°|de o Udaj za rok 2015, novsi Udaj v Case zostavenia analyzy nebol k dispozicii.
21 |de o Udaj za rok 2015, novsi Udaj v Case zostavenia analyzy nebol k dispozicii.
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8,5 %. Alarmujuca je najma dlhodoba nezamestnanost, vramci ktorej dokonca
patrime na nelichotivé 4. miesto spomedzi vSetkych clenskych krajin s hodnotou 7,6
% (vy$Sia je uZ iba v Grécku, Spanielsku a Chorvatsku). S olakavanym zniZzenim
nezamestnanosti sa prirodzene spajaju potencialne prinosy spocivajuce
v dodatocnom prijme z odvodov adani z prijmov fyzickych os6b (zo zavislej
cinnosti) a taktieZ aj v Uspore vydavkov na davky v nezamestnanosti.

zlepsenie pozicie Slovenska v medzinarodnom porovnani

Znizenim odvodov by sa Slovensko mohlo posunut blizsie k priemernym hodnotam
celej EU, &im by sa vylepsilo vnimanie SR z pohladu celkového finanéného zataZenia
podnikania.

znizenie miery nelegalnej prace

Tento efekt vychadza z predpokladu, Ze znizenie odvodov prispeje k poklesu Urovne
Ciernej prace, kedZe sa o nieco znizi motivacia v désledku poklesu benefitu, ktory
pocituju subjekty zapojené do nelegalneho zamestnavania.

znizenie nelegalne vyplacanych penazi

V tomto pripade ide o potlacenie efektu nizkych hrubych miezd, t. j. o situaciu, ked
sU zamestnanci sice legalne zamestnani u zamestnavatela, no Uc¢tovne sa im vyplaca
iba Cast ich celkovej odmeny za pracu (napr. iba vo vyske minimalnej mzdy). Da sa
ocakavat, Ze znizenie odvodov Ciastocne znizi motivaciu k tomuto konaniu, ¢o moze
mat opat pozitivny dopad na verejné financie.

zvysSenie vyberu DPH a ostatnych spotrebnych dani

Pozitivne efekty spocivajuce vzvySeni cistého prijmu zamestnancov sa mozu
prejavit vraste kupnej sily obyvatelstva, sc¢im je spojeny zvySeny vyber dane
z pridanej hodnoty (v dosledku zvySenej spotreby fyzickych osob) a ostatnych
spotrebnych dani.

zvysenie vyberu dane z prijmov pravnickych osob

Uspora nakladov na pracu sa moze prejavit aj vo zvy$enej aktivite firiem, ¢o méze
prispiet k zvySeniu poctu novych podnikatelskych subjektov. Ovela vyraznejsi
pozitivny efekt v oblasti dane zprijmov pravnickych oséb vsak mozno ocakavat
v dosledku toho, ze Cast Uspory nakladov na pracu sa moze preniest do zdanitelného
zisku (¢o bude mat prirodzene pozitivny dopad na vyber dane z prijmov).

uSetrenie administrativnych a personalnych nakladov na uradoch prace

Dopad tohto efektu suvisi s oCakdvanym znizenim nezamestnanosti, ¢im moze
ubudnut pracnost na Uradoch prace. Zamestnanecké kapacity na tychto Uradoch
budi moct byt vyuzité na iné prace v rdmci Statneho aparatu.
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- zvysenie hrubych miezd
Tento efekt moze byt diskutabilny, ale napr. Analyza finanéného darnového,
odvodového a poplatkového zataZenia podnikania (2014) naznadila existenciu
priameho vztahu medzi medziroénym tempom rastu hrubej mzdy v hospodarstve
amedziroCnou zmenou vzamestnanosti. Analogicky sa tento pozitivny efekt
prejavuje vdodatoénom prijme Statu najma v podobe zvySenia vyberu dane
z prijmov, DPH a odvodov.

V sUcasnosti sa pri odmene za pracu pouzivaju 3 klucové terminy — Cista mzda, hruba mzda
a celkova cena prace. Cistd mzda je doleZity Udaj pre zamestnanca, pretoZe zobrazuje
informaciu osume penazi, ktoru zamestnanec za vykonanU pracu zarobil. Pre
zamestnavatela ma zmysel informacia o celkovej cene prace, kedZze mu poskytuje
informaciu otom, aka je suma celkovych nakladov v definovanom obdobi, ktoré boli
vynalozené v suvislosti s pracou zamestnanca. Medzi tymito Udajmi sa nachadza hruba
mzda, ktora je sice pomerne frekventovanou veli¢inou, avéak sama o sebe predstavuje iba
medzivypocet, ktory vo svojej podstate nema prakticky vyznam ani pre zamestnanca ani
pre zamestnavatela. Naopak v ofiach zamestnanca moze casto iba sposobovat mylny Udaj
otom, aké naklady zanho znasa zamestnavatel. Ato moze viest k nepochopeniu (i
konfliktom medzi zamestnancom a zamestnavatelom. Ide v podstate o umelé rozdelenie
Udajov o Cistej mzde a celkovej cene prace.

Tuto problematiku vysvetluje Jan Dinga zinstitUtu INESS v publikacii O odvodoch
a superhrubej mzde (2013) nasledovne: ,Odvody zamestnavatela su len jednou strankou
mince. Ako také vlastne neexistuju, su len administrativnym prikazom S$tatu, ako na
vyplatnej paske zobrazovat zaplatené dane a odvody. Realne plati vSetky odvody
zamestnanec. Zamestnavatel s akymikolvek odvodmi rata vo svojich mzdovych nakladoch
na zamestnanca bez ohladu na to, ako ich Stat pozaduje rozdelit na vyplatnej paske. To, i
plati vSetky odvody zamestnanec alebo zamestnavatel, neovplyvnuje vysku cistej mzdy.
Ovplyvnuje to len podobu vyplatnej pasky a tym padom aj uvedomelost zamestnancov o
tom, aka je ich skutocna cena prace. Na Slovensku, tak ako vo vadsine krajin, je zvykom
hovorit o hrubej mzde. Vykazuje sa v Statistikdch, uvadza sa v pracovnych zmluvach,
vyjednava sa o nej pred nastupom do zamestnania. Realitou vSak je, Ze zamestnanec s
hrubou mzdou 1000 eur stoji svojho zamestnavatela 1352 eur. To je jeho skutocna cena
prace, jeho superhrubd mzda. Rozdiel medzi tymito dvomi sumami tvoria prave odvody
zamestnavatela, ktoré sa v hrubej mzde neuvadzaju."

Hrubd mzda by mala byt odstranend a nahradenad institUtom superhrubej mzdy — inymi

slovami by iSlo o sumu celkového ndkladu zamestnavatela na zamestnanca (t. j. islo by
v podstate o ekvivalent celkovej ceny prace). Superhruba mzda by umoznila zamestnancovi
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lepSie spoznat, aky je rozdiel medzi jeho celkovou cenou prace a objemom penazi, ktoré
fyzicky ziska za vykonanu pracu. Je teda vhodnou veli¢inou, ktora by mala byt klfd¢ovym
Udajom na vyplatnej paske. Zamestnancovi aj zamestnavatelovi by malo byt jasné
a zrozumitelné, aké vysoké su skutocné naklady na pracu zamestnanca a aké percento
zich vysky je pouzité na danové a odvodové platby. Pozitivne je, Ze tento navrh by sa
nemal negativne odrazit vo verejnych financiach. Bolo by najma potrebné upravit pravne
predpisy, v ktorych sa uvadza pojem ,hruba mzda", a ekvivalentne ho nahradit superhrubou
mzdou. Odporucame tento krok rozdelit na viacero faz, aby sa v prechodnom obdobi
(trvajucom aspon 1 rok) vyrazne zobrazovala na vyplatnej paske hodnota superhrubej mzdy,
aby sa najma zamestnanci dokazali rychlo stotoznit s tymto Udajom. Zaroven plati, ze pri
nulovej zmene vysky odvodov by mali socialne odvody dosahovat vysku 25,59 %
a zdravotné 10,36 % zo superhrubej mzdy.

Tabulka — Prepocet vysky socialnych a zdravotnych odvodov zo superhrubej mzdy

Hodnota pri
existencii
superhrubej
mzdy

Hodnota pri
existencii

Hodnota pri Hodnota pri
Polozka existencii

hrubej mzdy

Polozka existencii
hrubej mzdy

superhrubej
mzdy

Superhruba
nzda 135,2 135,2 Superhruba mzda 100 100
Hruba mzda Hruba mzda (index 6
100 -
(index 100) 100) e
Socialne ia
ol - ) Socialne o,dvod}/ 18,64
: i zamestnavatel
zamestnavatel
SO(;CVIZSG 6 Socialne odvody 6 2
y 94 34, zamestnanec 95 3139
zamestnanec
Zdravotné Zdravotné odvody
odvody 10 - : 7 T
g i zamestnavatel
zamestnavatel
Zd tné :
o;avvood ne . Zdravotné odvody 206 10,26
y 4 4 zamestnanec 9 3
zamestnanec

Zdroj: vlastné spracovanie

Lava cast tabulky popisuje vySku odvodov zamestnanca zamestnaného na trvaly pracovny
pomer, ktorého hruba mzda dosahuje index 100. Ide 0 zamestnanca, ktorého vymeriavaci
zaklad na vypocet odvodov spada pod maximalny limit. Vsetky vypocty su odvodené od
stanoveného indexu. Znamena to, ze ak by, napr. hruba mzda bola 1000 eur (t.]. 10-
nasobok indexu 100), vyska vsetkych vypocitanych odvodov by predstavovala 10-nasobok
prislusného indexu (Cize socialne odvody zamestnavatela by dosahovali 252 eur, socidlne
odvody zamestnanca 94 eur, zdravotné odvody zamestnavatela 100 eur azdravotné
odvody zamestnanca 4 eurd). Superhruba mzda (celkovd cena prace) tohto zamestnanca
dosahuje index 135,2. Je to vlastne suma hrubej mzdy (index 100) a odvodov, ktoré za
zamestnanca odvadza zamestnavatel (35,2 %). Takze ak by sa odvody mali poditat zo
superhrubej mzdy s indexom 135,2, socidlne odvody by mali dosahovat index 34,6 (t. j. 25,2
+9,4) a zdravotné odvody 14 (. j. 10 + 4).
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Prava cast tabulky uvadza identicky situaciu, avsak index hrubej mzdy bol stanoveny vo
vyske 73,96 s ohladom na to, aby index superhrubej mzdy dosiahol ¢islo 100 (73,96 + 35,2 %
273,96 = 100). Tato tabulka uvadza, ze ak by superhrubda mzda dosahovala index 100,
odvody do Socidlnej poistovne by museli predstavovat index 25,59 (t. j. 25,59 % zo
superhrubej mzdy) a odvody do zdravotnej poistovne by museli predstavovat index 10,36 (t.
j. 10,36 % zo superhrubej mzdy). Takto by bol zachovany si¢asny pomer medzi odvedenymi
prostriedkami do Socidlnej poistovne ¢i zdravotnej poistovne vycislenymi z hrubej mzdy
a prostriedkami odvedenymi do Socialnej poistovne ¢i zdravotnej poistovne vypocitanymi
zo superhrubej mzdy.

Aj ked vsucasnom systéme sa odvody rozdeluju na odvody, ktoré plati zamestnavatel
a zamestnanec, toto rozdelenie platieb ma iba administrativny charakter a pre zamestnanca
ani zamestnavatela nepredstavuje nijaku pridanU hodnotu. NavySe Uhrada odvodovych
platieb za zamestnavatela aj zamestnanca je prenesena prave na zamestnavatela. Preto pri
zavedeni institutu superhrubej mzdy by sa celkové odvody nerozdelovali na odvody za
zamestnavatela a zamestnanca, ale vycislili by sa ako celkova polozka (podla su¢asného
nastavenia by mali charakter odvodov za zamestnanca).

Zavedenie superhrubej mzdy by neovplyvnilo ani vySku dane z prijmov (zo zavislej ¢innosti),
kedZe ciastkovy zaklad dane (superhruba mzda minus zdravotné a socialne odvody) by bol
totozny so sucasnym Ciastkovym zakladom dane (hrubd mzda minus zdravotné odvody
zamestnanca).

V sUcasnosti sU socialne odvody rozdelené na platby do 7 fondov — nemocenské poistenie,
starobné poistenie, invalidné poistenie, poistenie v nezamestnanosti, Urazové poistenie,
garancny fond a rezervny fond solidarity. Ako uvadza Podnikatelska aliancia Slovenska
(2009): ,Fondy su v Socialnej poistovni vzajomne prepojené a je beznou praxou, ze zostatky
z prebytkovych fondov sa presuvaju do deficitnych fondov. Zamestnancovi, ale aj
zamestnavatelovi, ktory plati povinné odvody, je zbyto¢né komplikovat platenie odvodov
roz¢lefovanim odvodovej povinnosti na viaceré fondy socidlneho poistenia, ked v
kone¢nom dosledku v Socialnej poistovni dochadza aj tak k prelievaniu penazi medzi
fondmi. Pre zamestnanca, zamestnavatela a stat je pritom dolezita len jedina vec, a to, aby
zamestnavatel zaplatil za zamestnanca celkovy sumu odvodov v stanovenej vyske.
Nasledné kategorizovanie do fondov by malo byt vylucne Ulohou Socidlnej poistovne.
Zamestnanec plati odvody z urcitého zakladu a podla tohto zakladu mu budy poditané aj
benefity zo socidlneho systému. Snahy o vybalansovanie fondov su mrhanim casu, pretoze
situacia v kazdom fonde sa medzirocne vyvija a bolo by tak potrebné kazdoro¢ne upravovat
sadzby, Co je obrovskou a zbytocnou komplikaciou pre vsetkych zainteresovanych."
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Navrhujeme upravit systém do takej podoby, aby sa uhradzal jeden socialny odvod, ktory
by vsebe zahrfnal platby do vsetkych siUcasnych fondov. Rozdelenie na jednotlivé
poistenia by si mohla uskutocnit Socidlna poistovia vo svojej rézii.

6.2 Oblast dariového zatazenia dafou z prijmov

Vramci oblasti znizenia danového =zataZenia by podnikatelia privitali vyrazné
zjednodusenie asprehladnenie celého darfiového systému - zrusenie vynimiek
a Specialnych rezimov ¢i sadzieb. V dafiovej oblasti by sa mohli tvorcovia legislativy
inspirovat obdobim zavedenia, tzv. rovnej dane (rok 2004).

Samotna vyska danovej sadzby (dan z prijmov pravnickych oséb, dan z prijmov fyzickych
0s0b) nie je az taka rozhodujuca (pokial by nezaznamenala vyrazné skokovité zmeny).
Avsak vseobecné znizenie danfovych sadzieb (v pripade priaznivej situacie v oblasti
verejnych rozpoctov) moze prispievat kzlepSeniu postavenia Slovenska v porovnani
s ostatnymi krajinami a zvysit tak ochotu zahrani¢nych investorov investovat na nasom
Uzemi.

Pripadné znizovanie sadzby mo6ze mat paradoxne pozitivny dopad na vyber dane, ¢o sa na
nasom Uzemi preukazalo aj vroku 2004. Samotny vypadok sp6sobeny znizenim sadzby
dane z prijmov pravnickych os6b bol vtedy kompenzovany vysSou ochotou danovych
subjektov platit dan a nizSou potrebou siahat po darfiovej optimalizacii ¢i spdsobovat darnoveé
Uniky. Nezanedbatelny efekt ma zniZzovania dane aj na rozvoj podnikatelského prostredia
(resp. motivaciu podnikat).

V sicasnom zdkone odani zprijmov asuvisiacej legislative existuje pomerne znacné
mnozstvo vynimiek, ale aj Specialnych sadzieb (napr. osobitny odvod z podnikania
v regulovanych odvetviach v zmysle zakona €. 235/2012 Z. z., osobitna sadzba dane - § 15a
zakona odani zprijmov (DZP)??). Vramci vynimiek mozno spomenut napriklad prilis
zvazujuce pravidla pri odpisovani dlhodobého majetku; prakticky neuplatnitelna
zamestnanecka prémia; rozdiely v prijmoch v rdmci § 6 zakona o DZP, pri ktorych sa mézu
alebo nesmu uplatnit pausalne vydavky; rozdiely z uplatfovania osobitného spdsobu
zahrnovania kurzovych rozdielov do zakladu dane podla § 17 ods. 17 zdkona o DZP. ZvySené
naklady sposobuje podnikatelom aj transferové ocenovanie, konkrétne vypracovanie
potrebnej dokumentacie. Tento mechanizmus by sa nemusel uplathovat pri
mikropodnikoch. Zmapovanie klu¢ovych vynimiek v zakone o DZP vratane navrhu na ich
odstranenie by malo byt predmetom samostatnej analyzy.

6.3 Oblast nakladov spojenych so sledovanim zmien v legislative

22 Tato sadzba sa sice netyka podnikatel'ov, ale vystihuje podstatu popisovaného problému.
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Zmeny v zdkone o dani z prijmov sU mnohokrat vyvolané nevyhnutnymi okolnostami.
Napriek tomu by sa zakonodarcovia mali usilovat o schvalovanie takych novelizacii zakona,
ktoré nebudu neUmerne zvySovat komplikovanost a nezrozumitelnost celej pravnej normy.

Nemalo by teda platit, Ze kazda novela zakona zvysi jeho komplikovanost (nejde
pochopitelne iba o rozsah pravnej normy, ale aj o mnozstvo parametrov, ktoré legislativna
zmena obsahuje). AvSak napriklad v pripade zakona o dani z prijmov bolo mozné pozorovat,
Ze Upravy prijaté pocas jeho platnosti zvysili pocet slov na dvojnasobok pévodného stavu a
frekvencia ich pocetnosti bola velmi vysoka (v priemere kazdych 93 dni bol zmeneny text
zakona). Tato situacia mohla mnohym podnikatelom (predovsetkym malym a strednym)
sposobovat vyrazné komplikacie.

Pokial nie je mozné znizit pocet zasahov do pravnych noriem, mali by sa zakonodarcovia
v €o najvacsej miere snazit schvalovat zakony s ucinnostou od 1.1., prip. 1.7. prislusného
roka (resp. aspon k prvému dnu urcitého stvrtroka). Videalnom pripade by sa klucové
podnikatelské zakony nemali menit v priebehu kalendarneho roka.

Pri novej legislative odporucame vycislovat dopady na podnikatelské prostredie a v pripade
negativnych dopadov automaticky odlozit Ucinnost zakona aspon o Sest mesiacov od
schvalenia v parlamente, aby podnikatelia mali cas pripravit sa na zmeny.

Castym nedostatkom sUc¢asného systému je, Zze beZni (a najma zadinajuci) podnikatelia
nemaju praktickl moznost spoznat vSetky registracné a administrativne povinnosti, ktoré
im ako podnikatelom vznikaju. Znamena to, ze hoci by chceli podnikat v sulade so vSetkymi
predpismi, brani im v tom mnozstvo vsetkych povinnosti.

V pripade, Ze sa neukaze politicka vola zmenit tento stav, mohla by tento priestor vyuzit
organizacia, ako napr. Slovak Business Agency (SBA), ktora by mohla (napr. pod zastitou
Centra lepSej regulacie) zmapovat vSetky administrativne aregulacné povinnosti
vztahujice sa na najcastejSie a najpocetnejSie podnikatelské subjekty — ako priklad
mobzeme uviest kadernictvo, kaviaren. Vyber odvetvi by mohol byt zrealizovany na zaklade
analyzy pocetnosti jednotlivych kategorii drobnych podnikatelov (mikropodniky a malé
podniky). Prislusnost k urcitému odvetviu by nemusela byt jedinym kritériom, medzi dalSie
by sa mohlo zaradit polet zamestnancov (t. j. aké povinnosti ma firma, ktord nema
zamestnancov, prip. ktora ma uz nejakych zamestnancov) alebo pravna forma (zivnost,
s.r.o. apod.). Velmi uzitocnym materidlom vtejto oblasti je, napr. Prehlad zmien
v legislativnom prostredi s dopadom na malé a stredné podniky, ktory uz v suc¢asnosti SBA
publikuje. Navrhovany subor dokumentov by bol uzitocnym doplnkom k tymto pravidelne
publikovanym informacnym materidlom. Prehlad zmien totiz sluzi primarne fungujucim
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podnikatelom, ktorym staci sledovat zmeny v legislative. Zacinajuci podnikatelia naopak
potrebuju poznat celkovy prehlad povinnosti na jednom mieste.

Ideadlnou vstupnou bazou by mohli ostat pravidelné Stvrtrocné informacné materialy
o legislative pre podnikatelov, ktoré spracovava SBA» — Prehlad zmien v legislativnom
prostredi sdopadom na MSP, Zoznam legislativnych predpisov sdopadom na MSP,
Z3akladné administrativne kroky pri zacati podnikatelskej ¢innosti — Fyzické osoby, Zakladné
administrativne kroky pri zacati podnikatelskej ¢cinnosti — Pravnické osoby.

Hlavny prinos by mal byt vtom, aby sa mohli aspon tie najpocetnejSie skupiny
podnikatelov (modelovych podnikov) dozvediet na jednom mieste o svojich
povinnostiach. Tieto dokumenty by mali byt videdlnom pripade pisané lahko
pochopitelnou formou aiba vnevyhnutnych pripadoch by sa mali uchylovat ku
komplikovanym popisom. Aj preto by sa v suvislosti s doteraz spracovanymi materialmi
mali vytvorit kratSie (max. len niekolkostranové) letaky/brozury idealne s vyuzitim
infografiky. Okrem sumarizacie vsetkych povinnosti moézu ditatela v pripade zaujmu
odkazovat na prislusné pasaze v doteraz spracovavanych informacnych materialov, ktoré uz
detailne popisuju jednotlivé povinnosti.

Zaroven odporucame zlepsit informovanost podnikatelov o existencii tychto
dokumentov najma prostrednictvom aktivit Narodného podnikatelského centra, aby sa
dostali do povedomia Sirsej podnikatelskej obce.

Daldim prinosom by mohla byt spoluprdca Centra lepsej requlacie (CLR) s aktivitami
ostatnych organizacii, ktoré maju ambiciu odstranit problémy podnikatelov s casto
meniacou sa legislativou. Ako priklad mézeme uviest mobilnu aplikaciu BiznisInfo, ktora
pouzivatelom ponuka zakladné informacie o pripravovanej aschvalenej podnikatelskej
legislative v chronologickom poradi. Spolupraca medzi CLR aZdruzenim mladych
podnikatelov Slovenska (tvorcom aplikacie) by mohla byt prinosna pre obidve strany
z hladiska potencialnej propagacie aplikacie a napifiania jej obsahu.

Pokrytie celej tejto agendy organizaciou s dlhodobou histériou v oblasti pomoci MSP, ku
ktorym sa SBA radi, by bolo zarukou, Ze ti podnikatelia, ktori chcu Cestne vykonavat svoju
¢innost, budu mat k dispozicii vzdy aktualne informacie o svojich povinnostiach. Zaroven
agentura mapovanim tychto povinnosti ziskava vyborny materidl, ktory méze vyuzit pre
svoje aktivity v oblasti pripomienkovania legislativy.

6.4 Oblast poplatkovych, registracnych a administrativnych povinnosti

23 7droj: http://www.sbagency.sk/informacne-materialy
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V ramci tohto suboru opatreni navrhujeme dosledne uplatfiovat princip Think Small First,
ktory je blizSie charakterizovany v podkapitole 3.4. Uvedeny princip by sa mal prejavit
predovsetkym voblasti testovania vplyvu legislativnych zmien na citlivd skupinu
podnikatelov (mikropodniky a malé podniky). Tento zamer v slovenskej praxi uplatriuje
Centrum lepSej regulacie — Specializovany analyticky odbor zriadeny v ramci SBA. Najma
v suvislosti s mikropodnikmi by mala byt pozornost zamerana na sledovanie, aby
legislativne navrhy nenarusovali jednoduchost systému, aby nespdsobovali dodatocné
komplikacie ¢i naklady, resp. aby nova administrativna povinnost pre podnikatelov bola
nahradena vypustenim inej dovtedajSej povinnosti.

Mikropodnikom by mali vyrazne ubudnit povinnosti, nemali by byt, napr. predmetom
Statistického vykazovania, mohli by mat volnejSie bezpecnostné poziadavky (tyka sa to
najma BOZP) a mali by sa zrusit vSetky identifikované duplicity pri povinnom vykazovani
pre rézne organy verejnej spravy. ldentifikacia tychto duplicit by mala byt predmetom
samostatnej analyzy.

Mnoho povinnosti podnikatelom pribuda v zavislosti od rozlicnych kritérii — predovsetkym
vSak od poctu zamestnancov. Kym koncesionarskym poplatkom podlieha podnik od 3
zamestnancov, povinnost zamestnavat ZTP zamestnancov vznikd od 20 zamestnancov.
Podnikatel ¢asto m6ze nevedomky prekrocit hranicu, ktora mu prinasa nové povinnosti bez
toho, aby sa na tuto skutocnost mohol pripravit. Idedlnym rieSenim by bolo, aby sa
povinnosti vztahovali na podniky v zmysle kategorii mikropodnik, maly podnik, stredny
podnik, velky podnik. Napr. koncesionarske poplatky by sa mohli vztahovat na kategdrie
maly podnik, stredny podnik avelky podnik (t. j. od 10 zamestnancov). Povinnost
zamestnavat ZTP zamestnancov by mohla byt uréena strednym a velkym podnikom (t. j. od
5o zamestnancov).

6.5 Oblast nakladov spojenych s prijatim prvého zamestnanca

Ako bolo charakterizované v predchadzajucej kapitole, narast administrativnych povinnosti
je prilis vyrazny najma pri zamestnani prvého zamestnanca. Je zrejmé, ze viacerym
povinnostiam (najma registracii na dafovom Urade, v Socidlnej poistovni ¢i v zdravotnej
poistovni) sa neda vyhnut. Je potrebné realizovat analyzu, ktorej zameranim bude
identifikacia vSetkych povinnosti spojenych s prijatim prvého zamestnanca a predlozenie
navrhov na ich zjednodusenie. Napr. vybavenim vSetkych povinnosti na jednom mieste
(prostrednictvom jednotnych kontaktnych miest). Zaroven pre kategoriu mikropodnikov
(do 10 zamestnancov) by mali existovat jednoduchsie pravidla spojené so
zamestnavanim — nemali by mat povinnosti suvisiace s pracovnou zdravotnou sluzbou,
resp. BOZP (Skolenie v oblasti BOZP by mohol realizovat aj zamestnavatel), povinnost viest
evidenciu pracovného casu (napr. v pripade programatorskych ¢i uctovnych firiem, kde
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zamestnavatel vyzaduje od zamestnanca splnenie urcitych Uloh bez ohladu na miesto &i Cas
vykonu prace, to prakticky nema opodstatnenie).

Vyhladovo do bududcna by mohol stat zvazit, ¢i nepresunie registracné/administrativne
povinnosti a vyber dani a odvodov pod centralnu instituciu (napr. Finanénu spravu), ktora by
umoznila podnikatelovi na jednom mieste vybavit celd jednorazovu ipravidelny
administrativu tykajucu sa zamestnancov. Centralny organ by nasledne elektronickou
formou oznamoval instituciam (napr. Soc. poistovni ¢i zdravotnym poistovniam) potrebné
Udaje, ktoré od podnikatela ziskal a prerozdeloval by medzi nich aj vybrané prostriedky na
danfiové a odvodové Ucely.

Povinné vyuzivanie gastrolistkov v pripade, ze zamestnavatel nedokaze poskytovat
zamestnancovi stravu na pracovisku, navrhujeme zrusit stym, aby suma podvodne
pripadajuca na stravné listky bola su¢astou mzdy zamestnanca. Ich vyuzivanie by malo byt
zalozené iba na dobrovolnej baze.

6.6 Oblast nakladov spojenych s flexibilnou pracou

Podnikatelia vyuzivajuci flexibilny typ prace (najma dohody o vykonani prace) by mali mat
moznost do urcitého casového objemu, resp. vysky prijmu zamestnanca vyuzit rychly
a flexibilny sposob kratkodobého zamestnania, ktory by mal byt ¢o najjednoduchsi po
administrativnej stranke a nemal by byt natolko nakladny, ako bezny pracovny pomer.
Uvolnenie systému voblasti flexibilnej prace by prinieslo nové moznosti vsetkym
podnikatelom, ktori sa stretavaju s tymto typom prace. Splnenie registracnych povinnosti
by sa malo dat uskutocnit pred nastupom do zamestnania (nie den vopred), ¢im by sa este
zvyraznila flexibilita takéhoto institUtu. Ako je uvedené v Analyze, monitore financného
zatazenia podnikania (2014), ztakejto podobnej Upravy by benefitovali samotni
zamestnanci i celkovy trh prace. Zaroven by sa mohol zvysit i prijem do verejnych rozpoctov
z odvodov z tychto dohod.

Zvyhodnenu formu flexibilného zamestnavania je mozné teoreticky uplatnit len pre mikro
amalé podniky, ak by vznikala obava, Ze by sa mohol zneuzivat. Najzranitelnejsie
podnikatelské subjekty by takto mali moznost vyuzivat flexibilné zamestnavanie, kym
v pripade strednych a velkych podnikoch (kde sa neda ocakavat vyrazny vznik problémov s
prechodnymi a skokovitymi zmenami v potrebe po pracovnej sile) by tato moznost nebola
dostupna.

Mobilna aplikacia ulahcujuca predbezné prihlasenie/odhlasenie zamestnancov

ponukana Socialnou poistoviiou by mohla byt lepSie propagovana — o jej existencii
respondenti nevedeli, pricom patrila medzi ziadané navrhy na zlepsSenie aktualneho stavu.
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V tejto suvislosti by urcite pomohlo vytvorit systém na spolupracu podnikatelov a mladych
ludi formou bezplatnych stazi. Bolo by preto potrebné vytvorit funkény legislativny ramec
na bezplatné staze mladych ludi (prvozamestnancov), resp. studentov v podnikoch.
A taktiez by malo byt umoznené, aby podnikatelovi mohli vypomahat aj rodinni prislusnici
bez ohladu na pravnu formu podniku (napr. aj v s.r.o.).
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7. Case studies — prezentacia Uspesnych prikladov zo zahranicia

Podla viacerych renomovanych institucii, Europskej komisie i samotnych podnikatelov, je
Slovensko krajinou s vysokou mierou odvodového zatazenia zamestnavatelov, relativne
vysokého danového zataZzenia acelkového administrativneho zatazenia podnikatelov.
Prostrednictvom prikladov uskutocnenych legislativnych itechnologickych zmien vo
vybranych krajinach poukazeme na niektoré pozitivne aj negativne skutocnosti, ktoré vedu
k zlepSeniu, resp. zhorSeniu podnikatelského prostredia v krajine a v kone¢nom dosledku k
zvyseniu (znizeniu) konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov v medzinarodnom

meradle.




Polsko

K silnym strankam polského hospodarstva patri vysoka dynamika exportu a rentabilita
firiem, poloha, zlepSovanie kvality lokalit pre investorov (vytvaranie technologickych centier
a zon), nizke dane (z prijmu pravnickych osob) a neexistencia jazykovej bariéry. V rebricku
Svetovej banky ,Ease of Doing Business 2015" skoncilo Polsko na 32. mieste, pricom sa
umiestnilo najlepSie spomedzi svojich susedov vo V4. V jednotlivych kategoriach sa
najlepsSie umiestnilo v poskytovani Uveru (17. miesto).

Polsko realizovalo viaceré stimula¢né opatrenia na zmiernenie negativnych dosledkov
krizy:

a) fiskalna konsolidacia (novela zakona o verejnych financiach, ktora ma zamedzit rastu
dlhu a deficitu samosprav a vytvorenie podmienok pre zavedenie fiskalnych pravidiel pre
cely verejny sektor, zmeny v darfiovych zakonoch — zmena zakona o dani z prijmov fyzickych
0sob, zruSenie danovej Ulavy zinternetu, znizenie dariovej Ulavy pre tvorcov srocnym
prijmom nad 85 tisic PLN, posilnenie dafiového bonusu a vysad pre tretie a kazdé dalSie
dieta),
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b) opatrenia na zlepSenie uplatnenia na trhu prace (novela zakona o déchodkovom
zabezpeceni platna od 1.1.2013 stanovuje zvySenie a postupné vyrovnanie veku odchodu do
dochodku muzov a Zien na 67 rokov, proces sa ukonci v roku 2040, zmena zasad odchodu do
dochodku pre prislusnikov uniformovanych sluzieb, zmena vo valorizacii dochodkov platna
od 1.3.2012),

c) zlepSenie podmienok podnikania a zvySenie inovativnosti ekonomiky (zmena zakonov
na znizenie administrativnej zataze, napr. znizenie informacnej povinnosti a poplatkov s
tym spojenych pre podnikatelov, zmena stavebného zakona - zjednodusenie
stavebnych procedur, skratenie ¢asu vydania stavebného povolenia na 100 dni v pripade
velkych investicii a na 6o dni v pripade malych investicii,

d) podpora podnikania a investicii

V oblasti dani: zavedenie zuctovavania DPH podla hotovostného principu pre firmy, ktoré
dosahuju obrat do 1,2 mil. PLN; znamena to zaplatenie dane az potom, ked' im kupujuci
zaplati za tovar alebo sluzbu.

Podnikatelska legislativa

Vseobecny danovy systém zahra:

1. priame dane (dan z prijmov fyzickych oséb, dan z prijmov pravnickych oséb, dan dedicska
a dan z darovania, dan z verejnopravnej cinnosti, dan z pozemku, dan z lesa, z
nehnutelnosti, cestnd dan, dan za vlastnenie psa),

2. nepriame dane (dan z tovaru a sluzieb, spotrebna dan, dan z hier).24

DPH: Od roku 2011 platia tri nové sadzby DPH 5 %, 8 % a 23 % (namiesto povodnych
sadzieb o, 3, 5,7, @ 22 %).

Dan z prijmu pravnickych osob: dan z prijmov pravnickych oséb sa vyrazne znizila z 27 % (v
roku 2003) na 19 %, pricom odvtedy si udrzuje stabilnu hodnotu.

Dan z prijmov fyzickych osob: voblasti dane z prijmov fyzickych oséb doslo k znizeniu
z pévodnych troch dafovych pasiem (19 %, 30 % a 40 %) na dve darfiové pasma (18 % a 30
%), ktoré platia od roku 2009.

Prispevky na socialne zabezpecenie a zdravotné poistenie: zamestnavatel odvadza za
svojho zamestnanca poistné na zdravotné poistenie — g % zvymeriavacieho zakladuy,
déchodkové poistné — 19,52 % z VZ, invalidné poistenie — 8 % z VZ, nemocenské poistenie —
2,45 %, Urazové poistenie — od 0,67 % do 3,86 % z VZ. Okrem tychto zakladnych poisteni
odvadza zamestnavatel za zamestnanca aj poplatky do pracovného fondu vo vyske 2,45 %
ado zamestnaneckého zaru¢ného nahradného fondu vo vyske o,10 %. Spolu tak jeho
naklady na zamestnanca ¢inia min. 42,19 %.

Podla vyrocnej spravy Svetovej banky ,Peking Taxes 2013" je dafnovy systém v Polsku prilis
zlozity, priCom podnikatel venuje dafiovym zalezitostiam az 286 hodin rocne. V oblasti

24 Zdroj: http://export.slovensko.sk/wp-content/uploads/2015/03/Po%C4%BEsko-Ekonomick%C3%Ag-
inform%C3%Ax1cie-o-terit%C3%B3riu_November-20141.pdf
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privetivosti dafového systému si oproti minulému roku polepsila, ale aj tak zaujala
v rebricku spomedzi 185 hodnotenych krajin az 114. miesto.

V poslednych rokoch uskutocnilo Polsko viaceré opatrenia, aby sa stalo krajinou priatelskou
pre podnikatelov z hladiska ulahcenia ich danovych povinnosti (jednoduchsie platenie
dani). Pocet hodin potrebnych pre pripravu danovych priznani a dokumentov a zaplatenia
dani sa znizil zo 420 (v roku 2004) na 271 hodin (v roku 2014), pocet potrebnych platieb
dane sa znizil zo 41 na 7 a Uplna danova zataz spolocnosti sa znizila zo 43,2 % na 40,3 %.

Systém E-podatki

Zmenou s najvacsim pozitivnym vplyvom na vy$Sie uvedené Ciastkové ukazovatele bolo
zavedenie systému E-podatki (E-dane), ktory je zamerany na zvySenie kontaktu medzi
danovou spravou a danovymi poplatnikmi. Od roku 2015 su vSetky spolo¢nosti povinné
podavat’ danové priznanie elektronicky. Systém zaroven umozriuje on-line platenie dani,
ktoré vyuzivaju podniky vo velkej miere, aj napriek tomu, Ze danova sprava e-platby dani
nevyzaduje. Prostrednictvom systému E-podatki sa realizuje vypifianie a zaplatenie troch
hlavnych typov dani — dane z prijmov pravnickych oséb, odvodov za zamestnancov
a dane z pridanej hodnoty.

Rakusko patri medzi najvyspelejsie a najbohatsie Staty na svete. Jeho ekonomicky systém
mozno oznadit ako socidlne trhové hospodarstvo, s pomerne vysokymi dafiami a Statnymi
vydavkami. Priemysel je z velkej Casti postaveny na produkcii malych a strednych podnikov.
Viac nez 75 % vsetkych priemyselnych podnikov zamestndva menej nez desat
zamestnancov a iba 1,0 % priemyselnych podnikov ma viac nez 250 zamestnancov. V
priemysle posobi priblizne 20 % vsetkych rakuskych podnikov a je v fom zamestnanych
25,2 % rakuskych pracovnikov. V polnohospodarstve prevazuju malé rodinné farmy a kladie
sa velky doraz na ekologicky formu hospodarenia. Velka pozornost sa venuje propagacii
domacich regionalnych vyrobkov.

Podnikatelska legislativa
Danovy systém v Rakusku je dvojpilierovy. Hlavnym zdrojom zdanenia v prvom pilieri su
prijmy a zisky fyzickych a pravnickych oséb, teda priame dane. Tie maju u fyzickych oséb
konkrétnu podobu dane z prijmu, u firiem dane zo zisku. Druhym zdrojom zdanenia
(druhym pilierom) su rozne formy transakénych dani. Najznamejsia dan v tejto skupine je
dan z pridanej hodnoty.
Dan z prijmov fyzickych os6b: na urlenie vysky dane z prijmu sa pouziva progresivna
priemerna tarifa:

e privyske ro¢ného prijmu do 11 0oo eur - 0,0 %,

e do 25000 eur-36,5%,
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e do 60000 eur - 43,214%,

e nad 60 000 eur - 50,0 %.
Dan z obratu (DPH): obvykla sadzba dane z obratu je v Rakusku 20 %. Pre urcité dodavky a
vykony plati znizend danova sadzba vo vyske 10 % zo zdanovacieho zakladu (dafiovym
zakladom je spravidla odplata za dodavky alebo sluzby).

Na zaklade zakona o dani z obratu (Umsatzsteuergesetz) je upravené zdanenie ,obratu -
trzby" podnikatela, o znamena Ze podnikatel zisti dan z obratu zo svojej trzby a odrata z
nej Ciastky dane z obratu, ktoré su mu vystavené na fakturach, ako zalohovyu dan
(Vorsteuer). Finanénému uUradu dlhuje iba rozdiel medzi obnosom z dane z obratu a
zapocitanou zalohovou danou. Dan z obratu je tak pre podnikatela priebeznou polozkou a je
uc¢inna az u osoby, ktora nepodnikd a nemdze si uplatnit odpocet zalohovej dane. Dani z
obratu podliehaju predovsetkym odplatné dodavky tovarov a poskytnutie sluzieb v
tuzemsku v rdmci obchodného styku ako aj dovoz tovarov z tretich krajin (mimo EU).

Pre drobnych podnikatelov vznika povinnost na registraciu na DPH pri obrate nad 30 ooo
eur rocne. Podnikatel je povinny viest na UCel dane z obratu U¢tovné zaznamy a odovzdat
pre urCenie dane prehlasenie o dani z obratu (s vynimkou podnikov s rocnym obratom do 30
000 eur za uréujuce obdobie). Dalej si podnikatel musi pravidelne sam vypocitavat zalohové
platby dane z obratu a odvadzat ich finan¢nému Uradu.

Prispevky na socialne zabezpecenie: pred zdanenim odvadza zamestnanec 18,2% a
zamestnavatel 21,7 % z hrubej mzdy na r6zne socidlne Ucely, pricom strop pre poistenie je
stanoveny pri mesacnej hrubej mzde 3 750 eur. Okrem uvedenych poisteni plati
zamestnavatel este dalSie poplatky za zamestnancov. Prispevok 4,5 % z hrubej mzdy sa
odvadza do tzv. fondu pre vyrovnavanie rodinnej zataze, vo vyske 3 % sa plati miestna dan a
0,4 % z objemu miezd Cini povinny prispevok do Rakuskej hospodarskej komory. Za
zamestnancov, ktori nastUpili do zamestnania po 31.12.2002 sa plati prispevok 1,53 % do
zamestnaneckého déchodkového fondu.?s

25 Zdroj: http://export.slovensko.sk/wp-content/uploads/2015/03/Rak%C3%BAsko-Ekonomick%C3%Ag-
inform%C3%Ax1cie-o-terit%C3%B3riu_November-2014.pdf
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Dan z prijmu pravnickych oséb: danova sadzba je 25 %. U akciovych spolocnosti
a spolocnosti s ru¢enim obmedzenym existuje minimalna dan z prijmu pravnickych oséb
vo vySke 5 % zo zakonnej minimalnej vysky zakladného a kmenového kapitalu, t. j. 1 750
eur rocne pre s. r. 0. a 3 500 eur rocne pre a. s. Pre nové firmy plati v prvom roku ich
existencie znizena jednotna sadzba vo vyske 1 092 eur.

V Rakusku je spomedzi 190 hodnotenych ekonomik sveta (Ease of Doing Business,
Svetova banka) najkratSia doba na vratenie DPH vo vyske priblizne 3,2 tyzdna
(priemerny Cas na vratenie DPH je 14,2 tyZzdrov). Od chvile, ked poda darovnik Ziadost
o vratenie DPH, trva danovej sprave len jeden tyzden, kym vykona refundaciu. Vratenie
DPH sa realizuje elektronicky prostrednictvom on-line bankovnictva, pricom Castokrat
ziadost o vratenie DPH nevedie ku kontrole zo strany danovej spravy, nakolko ¢as medzi
Ziadanim a vyplatenim DPH je pomerne kratky a danova sprava spolu s ministerstvom
financii vyuzivaju efektivny danovy systém zalozeny na elektronickej vymene
spolahlivych uétovnych dat z organizacii smerom k danovej sprave (SAF-T resp.
Standard Audit File for Tax).

Rakusko taktiez zaviedlo zrychlené dariové odpisy (30 % v prvom roku) na hmotny
majetok, ktory bol vyrobeny alebo ziskany pocas uréeného obdobia.

Dlhodobym problémom madarskej ekonomiky je vysoka miera zadlZenosti a s tym suvisiaca
zranitelnost. Podla udajov MNB predstavoval konsolidovany hruby statny dlh Madarska na
konci tretieho Stvrtroka 2014 83 % HDP (na konci roka 2013 predstavoval 79,4 %, HDP).
Problémom vsak nie je samotna vyska dlhu, ale predovSetkym jeho Struktura a ndklady na
financovanie dlhovej sluzby.

Madarska vlada pristupila k zvyseniu transakcnej dane, komunikacnej dane, tazobnej renty
adane zUrokov. Transakéna dan na hotovostné prevody sa zvysSila na 0,6 % a na
bezhotovostné prevody na 0,3 %. Komunikacna dan sa zvysila z dvoch forintov za kazdu
minutu hovoru, resp. kazdu sms na tri forinty, tazobna renta z 12 % na 16 %.

Rozpocet na rok 2015 ratal so zvySenim dane z reklamy z doterajsich maximalnych 40 % na
50 % a opatovne malo byt zvySené zdanenie obratu obchodnych retazcov z predaja
potravin. Doteraz platili 0,001 % z celkového obratu z predaja tohto typu komodit, ale od
roku 2015 mala byt tato platba odstupnovana v zavislosti od vysky obratu a nad 300 mld.
HUF (cca. 9oo mil. eur) mohla dosiahnut az 6 %, pricom tuto vysku obratu dosahovalo
v danom obdobi len Tesco. Vlada sa pokusila zaviest, tzv. internetovu dan, ale po masovych
demonstraciach obyvatelstva od tohto kroku upustila. Hlavnu nespokojnost so zasahmi
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vlady najma do danového systému vyslovili najma banky, IT spolocnosti a obchodné
retazce.

Podnikatelska legislativa

Dan z prijmu pre podnikatelské subjekty: 10 % pre subjekty so zakladom dane do 500 mil.
forintov (doslo k zvySeniu stropu — povodne to bolo 50 milionov HUF), a 19 % pre subjekty
so zakladom dane nad 500 mil. forintov.

Dan z prijmu fyzickych osob: na Urovni 16 %.

Zakladna sadzba DPH: 27 % (znizené sadzby 5 % a 18 %).

Odvodova dari zamestnavatela do socialneho fondu: 27 %.26

Madarsko vykazuje v Ciastkovych ukazovateloch platenia dani (Udaje zo spravy Paying
Taxes 2016) pomalé, ale vytrvalé zlepsovanie. Usilim vlady je vytvorit konkurencieschopny
a efektivny danovy systém, ¢o ma vkonecnom dosledku viest k vysSiemu vyberu dani,
prilevu zahrani¢nych investicii a zlep$eniu podnikatelského prostredia. Uplna dafiova zataz
spoloc¢nosti (% zo zisku; zahfia dan zprijmu, socialne prispevky aodvody platené
zamestnavatelom, dane z nehnutelnhosti, dane z obratu a ostatné mensie dane) sa znizila
2 56,6 % v roku 2004 na Uroven 46,5 % v roku 2015. V poslednych Siestich rokoch sa vlada
snazi presunut tazisko zdanenia od dane z prijmu k spotrebnym daniam.

Vroku 2010 zaviedla vlada, tzv. krizové dane v niektorych odvetviach ekonomiky. Ide
omimoriadne dane pre firmy pdsobiace vsektoroch energetiky, telekomunikacii,

bankovnictva, poistovnictva a tiez maloobchodné retazce (platnost do 31.12.2012).

Opatrenia zamerané na ochranu pracovnych miest

VlIada prijala program ochrany pracovnych miest. Najviac vyhod dostanu zamestnavatelia,
ktori zamestnaju Zeny po navrate z materskej dovolenky, respektive dlhodobo
nezamestnanych. V prvych dvoch rokoch do 100 tis. forintov hrubého platu zamestnavatel
nemusi platit odvody do socialneho fondu (27 %) ani priplatok (1,5 %) do fondu
vzdelavania. V pripade zamestnania os6b mladsich ako 25 a starSich ako 55 rokov (ako aj
pracovnikov, ktori vykonavaju pracu nevyzadujicu odborné vzdelanie) zamestnavatel
odvadza do socialneho fondu do zavrSenia 25 roku pracovnika, respektive do zaradenia
zamestnanca na pracu, ktora vyzaduje odborné vzdelanie, len 12,5 % z hrubého platu.

26 Zdroj: http://export.slovensko.sk/wp-content/uploads/2015/03/Ma%C4%8Farsko-Ekonomick%C3%Ag-
inform%C3%Ax1cie-o-terit%C3%B3riu_November-2014.pdf
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Na druhej strane v uplynulom obdobi doslo aj k niektorym opatreniam, ktoré znizovali
naklady spotrebitelov a podnikatelskych subjektov. Registracna dar za importované auta sa
znizila 0 50 % a je mozné odpisat DPH v pripade automobilov na lizing. Oslobodeny od dani
bol aj Uver alebo podpora poskytnuta zamestnavatelom svojim zamestnancom pre ucel
splatenia devizového Uveru. Zmenili sa aj niektoré danoveé zakony tykajuce sa obchodnych
spolocnosti a zjednodusili sa aj predpisy a zakony upravujuce platenie dani a odvodov
malych podnikatelov a Zivnostnikov.

Klasifikacia danovnikov a s tym spojené vyhody/nevyhody

Od roku 2016 je narodny danovy a colny urad schopny klasifikovat’ dafnovnikov do
dvoch kategérii ,,spolahlivy“ alebo ,rizikovy“, pricom obidve kategorie su spojené
s odliSnymi pravnymi désledkami. Napriklad kategéria ,spolahlivych® danovnikov méze
mat prospech z menej detailnych a kratSich danovych kontrol. Darnovnici, ktori nie su
zaradeni ani do jednej z tychto kategdrii podliehaju aj nadalej vSeobecnym pravidlam.
Dochadza taktiez k dalSim zlepSeniam v oblasti elektronickych systémov, dafova sprava
vyzaduje od dafovych poplatnikov oraz viac informacii realizovanych on-line. Coskoro
tiez déjde k pripojeniu elektronickych pokladnic a fakturaného softvéru k systému
danovej spravy v realnom Case.

Estonske hospodarstvo je zalozené prevazne na sluzbach, vyznamny je najma sektor
informacnych technoldgii, telekomunikacii a bankovnictva. Z priemyselnych odvetvi su
najdolezitejSie elektrotechnicky, drevospracujuci a chemicky priemysel, tazba ropnych
bridlic a stavba lodi. Vyznamnu Ulohu zohrava tiez rybolov. Estonsko je clenom Eurdpskej
Unie od roku 2004 a Svetovej obchodnej organizacie WTO od roku 1999. Od 1. januara 2011
sa stalo sedemnastym ¢lenom eurozony.?

Podnikatelska legislativa

Dan z prijmu pre podnikatelské subjekty: 20 %.

Dan z prijmu fyzickych osob: na Urovni 20 %.

Zakladna sadzba DPH: 20 % (zniZena sadzba g %).

Odvody na socialne a zdravotné poistenie: zamestnavatel odvadza 33 % z hrubej mzdy
zamestnanca.

27 Zdroj: http://export.slovensko.sk/wp-content/uploads/2015/03/Est%C3%B3nsko-Ekonomick%C3%Ag-
inform%C3%Ax1cie-o-terit%C3%B3riu_November-2014.pdf
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Estonsko je Uspesné vdaka sucinnosti konzistentnych vlad, proaktivneho IT priemyslu

vV

rozpocet, ktory sleduje dlhodobo a bez ohladu na vladu.
Estonsko ako eurdpsky raj startupov

V Estonsku posobi okolo 350 startupov, ¢o v prepocte na pocet obyvatelov znamena jeden
existujuci startup na 3600 obyvatelov. Uvedeny vysledok radi Estonsko na popredné
priecky v tejto Statistike v ramci Eurdpy, Co je vysledkom cielenej podpory vlady v oblastiach
Skolstva, verejnej spravy, vyskumu a vyvoja a pod.

Medzi priklady Uspedne realizovanych podnikatelskych planov v Estonsku patri najma
Skype, lider vkomunikacnych technoldgiach, ale aj dalSie podnikatelské napady ako
TransferWise, novy spdsob poziciavania penazi bez zbytocnych poplatkov, a Testlio, ktoré
sa presadilo testovanim mobilnych aplikacii.

Zakladné doévody, vdaka ktorym je Estonsko Uspesné v rozvoji podnikania, mézeme zhrnut
v nasledujucich bodoch:

e ,podpora zo strany vlady,

e moderné Skolstvo prepojené s praxou a IT vzdelavanie,

e financovanie dalSich prostrednictvom Uspesnych,

e estonska huzevnatost a vytrvalost™.?8

Premysleny startupovy systém zaloZeny na plnej elektronizacii sluzieb verejnej spravy a
jednoduchy a prehladny danovy systém s rovnou sadzbou dane vo vyske 20 % pre prijmy
fyzickych ako i pravnickych os6b, vyznamne podporuju konkurencieschopnost a Uspesnost
podnikatelského prostredia v Estdnsku.

.Okrem rovnej dane vyznamne podporuje podnikanie v Estonsku aj fakt, ze zisk
spolocnosti nie je zdafiovany priamo pri vzniku v danom roku, ale az vtedy, ked je
rozdeleny, resp. distribuovany majitelom, napr. formou dividend. To zjednodusene
povedané znamena, ze ak sa spolocnost rozhodne zisk vytvoreny v danom roku nechat ako
investiciu v podniku, tak tato ciastka nepodlieha zdanovaniu. Vdaka tomuto opatreniu
mozu podnikatelia zhromazdovat zisky viacero rokov, a nasledne ich neskér pouzit na Start
nového projektu ¢i vyvoj nového produktu. Tato skutocnost je vyhodnda najma pri
startupoch, ktoré su v prvych rokoch financované najma prostrednictvom investicii od
investorov, resp. sU financované z prvého Uspesného predaja svojho projektu."29

28 Zdroj: https://www.podnikajte.sk/start-podnikania/c/2569/category/podpora-podnikania/article/estonsko-
startupy.xhtml
29 Zdroj: https://www.podnikajte.sk/start-podnikania/c/2569/category/podpora-podnikania/article/estonsko-
startupy.xhtml
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V oblasti poctu hodin potrebnych pre pripravu danovych priznani a dokumentov
a samotného zaplatenia dani (v hodinach) sa Estdonsko umiestnilo na 6. priecke zo
véetkych krajin EU a EZVO s poétom hodin 84 (na Slovensku 192 hodin). Vyplyva to zo
spravy Paying Taxes 2017 realizovanou Svetovou bankou v spolupraci s poradenskou
spolo¢nostou PriceWaterhouseCoopers.

Takmer vsetci Estonci podavaju danové priznanie elektronicky, z coho profituju nielen
obcania a podnikatelia, ale aj samotny stat, kedZe Uradnici nemusia spracovavat danové
priznania manualne ataktiez sa zlepsila aj Cestnost a pravdivost podavanych danovych
priznani, o umoznilo vlade dokonca znizit dane.3°

Okrem toho existuje v Estonsku spoloéna platforma pre viadne agentury
prostrednictvom ktorej mézu podniky, obchodné organizacie a obéania vyjadrit’
svoje stanovisko k navrhovanym pravnym predpisom. VsSetky viadne agentury su
poziadané o zverejinovanie svojich navrhov politickych dokumentov, planov
rozvoja, zakonov a predpisov na webovych strankach. Zainteresované subjekty sa
mozu prihlasit na odber newslettera a dostavat tak e-mailové upozornenia o novych
konzultaciach.

Pri porovnani Estonska so Slovenskom moézeme vidiet viaceré rozdiely, Slovensko
zaostava za Estonskom najma voblasti Urovne informatizacie verejnej spravy,
v prehladnosti a jednoduchosti danového systému avuUrovni prepojenia informacii
medzi podnikatelskym prostredim a univerzitami.

3° Zdroj: http://www.teraz.sk/ekonomika/novy-estonsky-system-priznanie-dane/192216-clanok.html
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Digitalizacia verejnej spravy

Digitalizacii v Estonsku predchadzala uz v 90-tych rokoch klu¢ova stratégia Tiigrihtpe,
ktorej ciefom bola ¢o najvacsia miera elektronizacie krajiny. Vysledkom tejto snahy su on-
line databazy od registra populacie, registra adries a katastra a ich integracia s mnohymi
informacénymi systémami verejnej spravy pomocou decentralizovanej komunikacnej
infrastruktiry Xroad.

V suc¢asnosti v krajine bezchybne funguje eGovernment, eZdravotnictvo, ePolicia
a eSkolstvo. Esténci  pochopili vyhodu digitalizacie avyuzili ju na zlepSenie
podnikatelského, ale i ob&ianskeho zZivota. Internet tu pouziva uz 84,2 % ludi a 80 %
domacnosti ma pripojenie k internetu.

1. Kotka (estonsky podnikatel v roku 2011) tvrdi, Ze krajina musi za kazdu cenu inovovat
a ulahCovat ludom Zivot, aby nezaspala na vavrinoch. V lete preto priSiel s novym
napadom, ako skvele skibit elektronizaciu krajiny s jej propagéaciou: Ak sa chcu Estonci
priblizit k skutodnému eStatu, mali by vSetkym, ktori do krajiny pridu, udelit takzvanu
estonsku digitalnu identitu, ¢o je vlastne elektronicky obciansky preukaz (elD)“ (Trend,
2014).

Za jednorazovy poplatok 50 eur tak ziskaju investori, turisti, ¢i rodni Estonci, ktori
emigrovali, prostrednictvom karty a s fiou spojeného e-rezidentstva, pristup k vacésine
digitalnych sluzieb, ktoré im Estonsko ponuka. Pre ziskanie elektronického obcianskeho
preukazu je potrebné navstivit policiu a imigraéné oddelenie, kde Ziadatel vyplni formular
(dostupny on-line), odfotia ho a odoberu mu odtlacky prstov.

Vlada o¢akava, Ze do roku 2024 by mohlo o eObdianstvo poziadat’ 10 milibnov cudzincov.
Pre porovnanie, samotna krajina ma len 1,25 milionov obyvatelov.

,Novy projekt, ktory pred par tyzdiami krajina spustila, zvySi pravdepodobnost, Ze sa
jedného dna tito fudia do krajiny vratia, hoci len do€asne. Princip je jednoduchy: nenechat
fudi na Esténsko zabudnut. Pravda, elektronické obdianstvo ma primarne oslovit
investorov. ,Dat’ nerezidentom elektronické obcianske preukazy sme robili v prospech
investicii do Estonska. Davame tak investorom v silne konkurenénom trhu inych krajin
moznost byt pruznejSi a aktivne riadit’ firmu. Ide o ulahcenie Zivota pre vSetkych, ktori
chcu spolupracovat s Estonskom,“ hovori pre TREND.sk poradca vlady pre oblast
informatiky Siim Sikkut, ktory sa na tvorbe napadu podielal“ (Trend, 2014).

Ciefom je znizit administrativne zatazenie podnikatelov a urobit samotné podnikanie
jednoduch$im a lah§im. Ziskanim e-rezidentstva a elektronického obc€ianskeho preukazu
(elD), ziskaju pristup k e-sluzbam Statu aj manazéri &i akcionari estonskych firiem, ktori
Ziju v zahraniCi. Prostrednictvom elD mézu zalozit’ firmu (uz dnes sa da zalozit za 15
minut), otvorit' si podnikatelsky ucet a pdsobit' v krajine bez toho, aby si podnik musel
platit poradensku firmu alebo country manazéra, ktori za neho obeha vSetky urady.
Zahrani¢na spoloCnost tak uSetri tisice eur.
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Pre stabilitu chorvatskej ekonomiky je rizikom vysoka zadlzenost, malo vykonny export,
nevyrovnany statny rozpocet a vysoka miera zavislosti na vynosoch z cestovného ruchu.
Problémom zostavaju neuskutocnené reformy, ktoré chorvatska vlada nevykonava, alebo
ich zavadza velmi zdihavo. Hospodarstvo vykazuje nepretrzite niekolko rokov pokles HDP,
opatrenia chorvatskej vlady nie su dostacujuce na podporu rastu hospodarstva, neflexibilny
zakonnik prace, klesajuca spotreba na domacom trhu, nezamestnanost, nevykonané
Strukturadlne reformy v hospodarstve, zly demograficky vyvoj a tlak na socialny systém,
nedostatocna fiskalna konsolidacia a zvySovanie verejného dlhu su problémy, ktoré znizuju
konkurencieschopnost krajiny ako take;.

Chorvatska vlada zvysila v roku 2014 poplatky za rozne druhy koncesii pre firmy a obcanov s
cielom ziskat financné prostriedky do sStatneho rozpoctu. Ide napriklad o koncesie za
vyuzivanie radiovych frekvencii, otvaranie bezcolnych zén a pod. Dal$im zdrojom je zmena
pravidiel v 2. dochodkovom pilieri. Chorvatska vlada sa rozhodla ziskat dodatocné financné
prostriedky z 2. déchodkového piliera, zaviest dan z vyhier, zvysit koncesionarske poplatky
a do konca roka 2016 zaviest 3 nové dane - na nehnutelnosti, na Uspory a kapitalovy zisk.

Program financnej politiky obsahoval aj zavedenie dane z nehnutelhosti v roku 2016.
Chorvatska vlada schvalila navrh zakona o vyvlastneni a stanoveni nahrady, ktorym sa
proces vyvlastnenia nehnutelnhosti urychli zo 4 na 1 rok, pri investiciach strategického
vyznamu na 6 mesiacov. V roku 2016 predpokladal Program fiskalnej politiky zavedenie
zmien v ramci 3. dochodkového piliera.

Chorvatska vlada hodnoti ako Uspesny projekt zakladania malych firiem so zakladnym
kapitalom 10 kuna.

Podnikatelska legislativa
Od 1. januara 2014 mo6zu podnikatelia svoje dafové priznania zasielat dafiovému Uradu
elektronicky, vynimku maju malé firmy, ktoré zamestnavaju najviac troch zamestnancov.3*

Uplna dariova zataz spoloénosti (% zisku; zahffia dafi z prijmu, socilne prispevky a odvody
platené zamestnavatelom, dane z nehnutelnosti, dane z obratu a ostatné mensie dane)
v Chorvétsku je druha najniziia zo vietkych krajin EU a EZVO vo vyske 20,9 % (na
Slovensku 51,6 %).

V pocte potrebnych platieb dani sa Chorvatsko nachadza shodnotou 31 platieb na
poslednom mieste v rebri¢ku hodnotenych krajin EU a EZVO (priemer 11,8 platieb). Nérast

3t Zdroj: http://export.slovensko.sk/wp-content/uploads/2015/03/Chorv%C3%A1tsko-Ekonomick%C3%Ag-
inform%C3%Ax1cie-o-terit%C3%B3riu_November-2014.pdf
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poctu platieb o 12 vroku 2016 (v roku 2015 bol pocet platieb na Urovni 19) bol sp6sobeny
zavedenim koncesionarskych poplatkov, ktoré sa platia na mesacnej baze.

Bulharsko ponuka podnikatelom ainvestorom najnizsie dariové zataZenie v EU s dariou
zprijmu vo vyske 10 %. Problémom vdanej krajine avSak nadalej zostava korupcia,
vymozitelnost prava a vysoka miera byrokracie v Statnej sprave, ktoré odradzaju mnohych
podnikatelov.

Medzi priority krajiny patri rozvoj infrastruktury, ulahcenie povolovacich rezimov pre
podnikatelov, efektivne riadenie Statnych podnikov, podpora velkych sukromnych
investi¢nych projektov, plnohodnotné Cerpanie eurofondov.

V novembri 2012 schvalil parlament zavedenie 10 % dane z Urokov terminovanych
vkladov.3?

Uplna dariova zataz spoloénosti (% zisku; zahfia daf z prijmu, socialne prispevky a odvody
platené zamestnavatelom, dane z nehnutelnosti, dane z obratu a ostatné mensie dane)
v Bulharsku je Siesta najniZsia zo vetkych krajin EU a EZVO vo vyske 27 % (z toho 5 %
tvori dan z prijmov pravnickych osob).

Voblasti poctu hodin potrebnych pre pripravu danfovych priznani adokumentov
a samotného zaplatenia dani (v hodinach) sa Bulharsko umiestnilo na poslednej 32. priecke
zo vietkych krajin EU a EZVO s poc¢tom hodin 453 (na Slovensku 192 hodin, regionalny
priemer 164), pricom v porovnani so Studiou Paying Taxes 2016 doslo k zvySeniu o 30 hodin
(Paying Taxes 2016, 423 hodin).

3 Zdroj: http://export.slovensko.sk/wp-content/uploads/2015/03/Bulharsko-Ekonomick%C3%Ag-
inform%C3%Ax1cie-o-terit%C3%B3riu_November-2014.pdf
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PoCas celého krizového obdobia v Bulharsku nedoslo k zvySovaniu priamych
dani, s vynimkou zvySenia poistnych odvodov o 1,8 % s cielom stabilizovania
doéchodkového systému. VSetkych 5 vlad za uplynulé obdobie nadalej udrziavalo
nizku uroven priamych dani — 10 % dan zo zisku a 10 % dan z prijmu fyzickych
osob, ako aj jednotnu 20 % sadzbu DPH (vynimkou su hotelierske sluzby so
7 % sadzbou DPH).

Socialne poistenie je 17,8 % z hrubej mzdy, pricom 9,9 % zo mzdy hradi
zamestnavatel a 8 % odvadza zamestnanec. Zdravotné poistenie je vo vySke 8
%, pricom 4,8 % hradi zamestnavatel a 3,2 % zamestnanec.

V porovnani sinymi krajinami vregidone disponuje Rumunsko vzdelanou a aj relativne
lacnou pracovnou silou svyuzitim najmd voblasti IT, strojarenstva, energetiky
a stavebnictva.

Prehlad statnych podpornych programov a projektov

Podpora firiem zamestnavajucich socialne ohrozené osoby, mladych [ludi

a nezamestnanych:

e podpora zamestnavatelov a zamestnancov, v tzv. technickej nezamestnanosti po dobu 3
mesiacov; Stat prebera Uhradu socidlneho poistenia; zamestnanec dostava 75 % zakladného
platu,

* oslobodenie zamestnavatelov, ktori zamestnaju nezamestnanych, od socialnych odvodov,
* prispevok pre zamestnavatelov zamestnavajucich nezamestnanych do 45 rokov na dobu
neurcity, najmenej vSak na 2 roky: oslobodenie firmy od platenia prispevku do fondu
zamestnanosti na 1 rok, prispevok 5oo lei/mesiac/osoba.

Danovy systém

Dan z pridanej hodnoty (DPH):

* Standardna sadzba DPH je 24 %,

e pre urcité vyrobky a sluzby sa uplatiiuje znizena sadzba 9 % (napr. predaj liekov, sluzby
ubytovania, knihy, listky do muzei, kin a pod.), resp. 5 % (dodavky pre socidlne byvanie
vratane pozemkov).3

Znizenie DPH na pekarenské vyrobky (resp. celého retazca zainteresovanych vratane
spracovatelov muky) z 24 % na 9 % sposobilo pokles danovych Unikov o cca. 300 mil. RON a
zvysenie kupnej sily o cca. 600 mil. RON (priblizne 136 mil. eur). Predmetné zniZenie od
1.9.2013 tak viedlo k 20 % znizeniu darfiovych Unikov.

Zdanovanie jednotlivcov (v zmysle opatreni vlady z roku 2010):

3 Zdroj: http://export.slovensko.sk/wp-content/uploads/2015/03/Rumunsko-Ekonomick%C3%Ag-
inform%C3%Ax1cie-o-terit%C3%B3riu_November-2014.pdf
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e jednotlivci su zdanovani rovnou danou vo vyske 16 %,

e prijmy z dividend su zdanované 16 % darnou z vynosu z cennych papierov,
e kapitalové vynosy z transferu cennych papierov su zdafiované 16 %,

e Urokové prijmy z Uspor v rumunskych bankach alebo inych sporiacich nastrojov su
zdanované 16 % danou z vynosu z cennych papierov.

Zdanovanie spoloc¢nosti:

e zakladna darfiova sadzba je vo vyske 16 %,

e dan z dividend je 16 %.

Odvodové povinnosti zamestnanca azamestnavatela - zamestnanec 16 %

1

zamestnavatel' 28 — 29,2 %.

Uplna dariova zataz spoloénosti (% zisku; zahffia dafi z prijmu, socidlne prispevky a odvody
platené zamestnavatelom, dane z nehnutelnosti, dane z obratu a ostatné mensie dane)
klesla v Rumunsku o 3,6 % na hodnotu 38,4 %, ¢o bolo sposobené znizenim odvodového
zatazenia zamestnavatela o 5 % z hodnoty 20,8 % na 15,8 % (0od 1.10.2014).

Doba potrebna na vratenie DPH zavisi od periaznej hodnoty naroku, ak je to menej
ako 45 000 RON (cca. 9 956 eur) lehota na vydanie rozhodnutia je 5 dni a nahrada sa
vyplaca automaticky. V pripade, Ze je hodnota naroku vysSia ako 45 000 RON, lehota na
vydanie rozhodnutia a vyplatenie je 45 dni.

V Studii Paying Taxes 2015 realizovanej v spolupraci so Svetovou bankou su spomenuté

viaceré opatrenia Rumunska, ktorych cielom bolo zvysit rast investicii v ekonomike.

Spomenieme najddleZitejSie z nich tykajuce sa dafiového a odvodového zataZenia

spolo¢nosti:

o Vramci fiSkalnej politiky zameranej na dalSi rozvoj vyskumu a inovacii v Rumunsku,
zaviedla vlada v roku 2008 danové stimuly pre vyskumné éinnosti vykonavané
v Rumunsku. Cez tieto stimuly mohli podniky tazit z dalSieho 20 % odpocitania
opravnenych vydavkov, pri€com mohli pouZit zrychlené odpisy aj na zariadenia
pouzivané v oblasti vyskumu a vyvoja. Tento stimul vidda zdokonalila v roku 2013,
kedy zvysila odpocitanie opravnenych vydavkov na 50 % a realizované vyskumné
aktivity rozsirila o vyskumné aktivity vykonavané v krajinach EU.

e Od januara 2014 zaviedla vlada fiSkalne opatrenia na podporu zakladania
holdingovych spolo¢nosti v Rumunsku. Prijmy z dividend, kapitalovych vynosov a
prijmy pochadzajuce z likvidacie inych subjektov nie su zdanitelné za predpokladu, ze
rumunska holdingova spolo€nost drzi aspon 10 % zakladného imania svojej dcérskej
spoloc¢nosti po suvislu dobu najmenej jedného roka. Rumunska viada zavedenim tohto
opatrenia oCakava vytvorenie novych pracovnych miest, prilev zahrani¢nych investicii
a vy$Si vyber dani.

e Znizenie odvodového zatazenia plateného zamestnavatelom za zamestnanca o 5 %,
ktoré vstupilo do platnosti 1.10.2014. Toto opatrenie vnimaju podnikatelia ako velmi
priaznivé, nakolko znizi naklady vSetkych podnikov bez ohladu na ich velkost &i
zameranie.
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Srbsko je mala otvorena ekonomika s populaciou asi 7 milionov obyvatelov, pricom priblizne
10 % HDP vytvara polnohospodarstvo, ktoré zamestnava 1/3 pracovnej sily aspolu
svyrobou je oporou hospodarstva. V roznych odvetviach hospodarstva prevlada statne
vlastnictvo, ¢o spésobuje zatazenie verejnych financii dotaciami pre cel radu stratovych
podnikov. Dominantna Uloha verejného sektora aslaba exportna vykonnost zhorsuju
postavenie krajiny z hladiska pristupu k vonkajsiemu financovaniu. Vroku 2013 ziskalo
Srbsko $tatUt kandidatskej krajiny EU, s pravdepodobnym vstupom do Eurdpskej Unie
okolo roku 2025.

Danovy systém v Srbsku je charakteristicky nizkymi danovymi sadzbami. Dan z prijmu je
jednou z najvyhodnejSich v Europe. DPH a dan z prijmov pravnickych osob je nizsia ako vo
vacsine krajin strednej a vychodnej Eurdpy.

Dan z prijmov fyzickych os6b — sadzba dane je vo vyske 10 %.

Dan z prijmov pravnickych os6b — sadzba dane je vo vyske 15 %.

Dan z pridanej hodnoty — vSeobecna sadzba DPH na dodavku tovarov a sluzieb v Srbsku
alebo na dovoz tovaru do Srbska je 20 %. Osobitna 8 % sadzba sa vztahuje na zakladné
potraviny, lieky, noviny, ulebnice aucebné pomdcky, dennu tla¢, osobné pocitace
a komponenty atd.

Odvodové zatazenie — celkové danové a odvodové zatazenie prepocitané na netto mzdu
je priblizne 65 %. To znamena, ze za kazdych vyplatenych 100 EUR (netto mzda) je
potrebné zaplatit 65 EUR (dan + odvody). Zamestnavatel plati odvody vo vyske 17,9 %
a zamestnanec plati odvody a dan z prijmu vo vyske 29,9 % (120 % dan z prijmov a 19,9 %
odvody na socialne a zdravotné poistenie).34

Podmienky podnikania v Srbsku sa velmi neodliSuju od slovenskych podmienok, pricom za
vyrazny nevyhodu sa povazuje pomerne zdihavy akomplikovany proces ziskavania
povoleni.

34 Zdroj: http://export.slovensko.sk/wp-content/uploads/2015/03/Srbsko-Ekonomick%C3%Ag-
inform%C3%Ax1cie-o-terit%C3%B3riu_November-2014.pdf
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Stimulacia zamestnavania novych zamestnancov

Srbsky parlament prijal 30.05.2014 novelu Zakona o dani z prijmov ob&anov, na zaklade
ktorej podnikatelské subjekty od 01.07.2014 do 30.06.2016 ziskaju danovu ulavu za
kazdého nového zamestnanca. Zamestnavatel bude mat narok na vratenie 65 %
zaplatenej dane z prijmu ak zamestnal 1 — 9 nezamestnanych, 70 % ak zamestna 10-99
obcanov a 75 % ak zamestna minimalne 100 novych zamestnancov.

Srbsko zaviedlo vroku 2014 elektronicki centralizovani komunikaciu medzi
dariovnikom a dafiovou spravou, vratane vypifiania a platenia dani. Vaé§ina podnikov
v suCasnosti podava aplati DPH a prispevky socialneho zabezpecenia on-line.
Zavedenim elektronického systému doslo k zniZzeniu administrativnych nakladov podnikov
(pri plneni danovych povinnosti) i dafiovej spravy (pri tlaCeni faktur), €o viedlo k skrateniu
¢asu potrebnému na splnenie darovych povinnosti z pévodnych 34,75 hodin na
terajSich 25 hodin.

Vlada Slovenskej republiky sa pri tvorbe legislativy a budovani vztahov s podnikatelskou
komunitou mdze inSpirovat viacerymi aj uz spomenutymi pozitivnymi prikladmi. Pri tvorbe
novej legislativy by mala aktivne komunikovat s podnikatelskymi zdruzeniami a poskytnut
im dostatocny ¢as na vyjadrenie svojich stanovisk, zaviest urcité obdobia, v ktorych bude
dochadzat k zmene legislativy tykajucej sa podnikania a umoznit tak podnikatelom pripravit
sa na tieto zmeny, tak ako to je napriklad vo Svédsku ¢i Slovinsku. Efektivnym spésobom
podporit zacinajuce spolo¢nosti a znizit tak pocet podnikov, ktoré sa na trhu neudrzia viac
ako 3 roky. Plne elektronizovat sluzby verejnej spravy a sprehladnit danovy systém. Pri
zamerani sa na zlepSovanie slovenského podnikatelského prostredia v medzinarodnom
porovnani je dolezité vyvarovat sa uz spomenutym negativnym prikladom a nasledovat
krajiny, ktoré sa dlhodobo nachadzaju na poprednych prieckach konkurencieschopnosti
a nizkeho administrativneho zatazenia podnikov.
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8. Zaver

Vo vseobecnosti je mozné skonStatovat, ze v oblasti znizovania financného zatazenia
podnikania existuje vyrazny priestor na zlepSovanie. Tyka sa to predovsetkym oblasti
danoveého odvodového zatazenia zamestnancov, ale aj znizovania mnoZzstva poplatkovych,
registracnych ¢i administrativnych povinnosti.

Realizovany kvalitativny prieskum potvrdil, Ze mnohi podnikatelia su si vedomi svojej Ulohy
v ramci spoloc¢nosti. Napriklad poskytovanu pracu zamestnancom a odmenu za fu povazuju
za urcity zavazok. To isté plati aj v pripade dalSich povinnosti, ktoré sice mézu byt pre
podnikatela zatazujuce, ale maju opodstatnenie, napr. vo vztahu k ochrane zdravia Ci
bezpeclnosti samotného podnikatela, jeho zakaznikov alebo zamestnancov. A prave preto
citlivo vnimaju vsetky dalSie prekazky, oktorych zmysluplnosti nemusia byt vzdy Uplne
presvedceni. Najma ak vidia, Zze v praxi sa menia iba na formalnu zélezitost, pri ktorej
nezalezi na redlnom stave, ale na tom, Ci sU splnené vsetky administrativne naleZzitosti.
RieSenie celej administrativy suvisiacej s takymto typom prekazok im sposobuje casovu
i financnu zataz, pricom tieto prostriedky by omnoho radsej vyuzili v ramci svojej hlavnej
podnikatelskej ¢innosti.

Tvorcovia legislativy, ktora sposobuje zatazenie predovsetkym drobnym podnikatefom, by
mali brat do Uvahy argumenty podnikatelov a nespésobovat im zataz v nepomerne vacse;
miere, nez by si to dovolili vo vztahu kdomacnostiam. Predovsetkym v pripade
mikropodnikov je rozdiel medzi nimi a domacnostami prakticky minimalny. Aj otom je
princip Think Small First, ktory v analyze popisujeme.

Predkladana analyza ponuka navrhy na odstranenie tych najvyraznejsich prekazok, pricom
dba aj na realnost navrhovanych opatreni. Ide najma o implementaciu institutu superhrubej
mzdy, zjednotenie odvodovych platieb zamestnavatela azamestnanca do Socialne;
poistovne, odstranenie réznych vynimiek vzakone o dani z prijmov ¢i Upravy vdatume
ucinnosti pravnych predpisov.

Je pritom paradoxné, ze mnohé ztychto navrhov by si nevyzadovali vyrazné naklady zo

strany Statu a pritom by priniesli benefity a Usporu obrovskému mnozstvu podnikatelskych
subjektov.
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Priloha

Sprava z kvalitativneho prieskumu
Kvalitativny prieskum v oblasti finan¢ného zatazenia podnikov

V termine od decembra 2016 do februara 2017 sa uskutocnil kvalitativny prieskum v oblasti
financného zatazenia podnikov na vzorke 14 podnikov.

Cielom Strukturovaného rozhovoru bolo urcit priblizne 6 najvyznamnejsich prekazok
v oblasti finan¢ného zatazenia podnikov.

Ciele strukturovaného rozhovoru

o Ziskat prehlad o prekazkach voblasti finanéného zatazenia podnikania na
Slovensku.

e Urcit mieru casového a financného zatazenia podnikov.

e Identifikovat najvyznamnejsie prekazky v oblasti finan¢ného zatazenia podnikov.

Cielova skupina

Interview sa uskutocnilo na vzorke 14 podnikov podnikajucich na Uzemi Slovenskej
republiky.

Vyber vzorky podnikov

Vyber vzorky prebiehal podla vopred zvolenych kritérii, pricom minimalne poziadavky boli,
aby bol vyber cielovych podnikov obmedzeny z hladiska velkosti podniku na skupinu malych
a strednych podnikov (MSP), vratane mikropodnikov, z hladiska pravnej formy aby zahffal
fyzické, ako aj pravnické osoby. Z celkového poctu respondentov mali byt minimalne dva
stredné podniky, tri malé podniky, tri mikro podniky, traja zivnostnici a jedno slobodné
povolanie. Vramci cielovej vzorky bolo potrebné zabezpecit sektorovu a pripadne aj
regiondlnu roznorodost. Minimalne tri subjekty mali predstavovat zadinajucich
podnikatelov (s obdobim podnikania do troch rokov). V nasledujucej tabulke je uvedeny
strucny prehlad respondentov, ako aj ich charakteristika v zmysle pozadovanych kritérii.
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Pravna Podet ..
Respondent Region Odvetvie Trzby Charakteristika
forma __zamestnancov | vznlku

Respondent 1 S.r.0. Vyroba do 10 do 2 mil. 2011 mikropodnik
Respondent 2 zivnostnik ZA Gastrosluzby do 10 do 2 mil. 2007 zivnostnik
Respondent 3 zivnostnik TN Informatika do 10 do 2 mil. 1992 zivnostnik
Respondent 4 5.r.0. BA Obchod do1o 2 -10 mil. 2007 mikropodnik
Respondent 5 s.r.o. KE Vyroba do 10 do 2 mil. 2014 mikropodnik
Respondent 6 s.r.o. ZA Gastrosluzby 10-49 do 2 mil. 2004 maly podnik
Respondent 7 zivnostnik ZA Sluzby do 10 do 2 mil. 2017 zivnostnik
Respondent 8 s.r.o. N Stavebnictvo do1o do 2 mil. 2016 mikropodnik
Respondent g9 s.r.o. TN Sluzby do 10 do 2 mil. 2009 mikropodnik
Respondent 10 s.r.o. ZA Obchod 50 - 249 10 - 50 mil. 1996 stredny podnik
Respondent 11 ;lc?vt:j::iée ZA znalecka ¢innost do 10 do 2 mil. 1998 slobodné povolanie
Respondent 12 s.r.o. KE Hotelierstvo 10-49 do 2 mil. 2001 maly podnik
Respondent 13 s.r.o. KE Sluzby 50 - 249 2 - 10 mil. 1992 stredny podnik
Respondent 14 s.r.o. KE Stavebnictvo 10-49 do 2 mil. 2011 maly podnik

Bola dodrzana r6znorodost pri vybere vzorky podnikov. Aj v ramci jednotlivych odvetvi bol
kladeny déraz na to, aby islo o r6znorodé podniky. Zastupenie v dopytovanej vzorke tak ma
vyroba hi-tech hraciek, vyroba alkoholickych ndapojov a nealkoholickych napojov,
stavebnictvo, prevadzka restauracného zariadenia, hotelierstvo, maloobchod s rozlicnym
tovarom, obchod v oblasti polygrafie, sluzby v oblasti laboratérneho testovania, Uctovnicke
sluzby, podnikatelské poradenstvo ¢i informatické sluzby. V ramci slobodného povolania
bol uskutocneny rozhovor so znalcom, vlastnikom znaleckej organizacie.

Vramci regionalneho zastUpenia boli dvaja respondenti z Bratislavského kraja, traja
z Trendianskeho kraja, piati zo Zilinského kraja a $tyria z KoSického kraja.

Priebeh rozhovorov

Rozhovory prebiehali obycajne v jednotlivych podnikoch, kde boli zi¢astneni vzdy obidvaja
spracovatelia prieskumu, pricom jeden bol v pozicii zapisovatela a druhy vykonaval samotny
rozhovor s konkrétnym respondentom. Dizka kazdého rozhovoru trvala priblizne hodinu.
Respondenti si nezelali, aby z rozhovoru bol zhotoveny zvukovy zdznam, co deklarovali
podpisom prehlaseni, ktoré su uvedené v prilohe. Z uvedeného dévodu boli rozhovory
simultanne zapisované a nasledne spracovavané.
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Vystup rozhovorov

Ziskané vysledky su pouzité na analyzu financného zatazenia podnikania a naslednu
formulaciu navrhov opatreni zameranych na eliminaciu identifikovanych vyznamnych
problémov finan¢ného zatazenia podnikov.

Ramcova struktura rozhovorov

Pre rozhovor srespondentmi bola zostavend ramcova Struktura, pomocou ktorej boli
rozhovory vykonavané. Odchylky od tejto Struktury boli pripustné vzhladom na Specifika
jednotlivych podnikov. Samotné rozhovory casto nacrtli smer, ktorym sa diskusia dalej
uberala, a niektoré oblasti boli pre jednu skupinu podnikatelov zatazujuce viac, pre inu
skupinu zasa menej. Priebeh rozhovoru nacrtol, ktorU oblast je potrebné viac analyzovat
a ktory problematiku rozoberat viac do hibky.

Ramcova struktura bola nasledovna:
1. cast: Identifikacia podniku

1. Vktorom sektore narodného hospodarstva pdsobi vas podnik? Pocitujete nejake
konkrétne financné zatazenie tykajuce sa vasho sektora podnikania?

2. Pocet zamestnancov (v roku 2016):
Vedeli by ste uviest nejaké prekazky (bariéry), ktoré vam brania v prijimani dalSich
zamestnancov? Ako by mohli byt tieto prekazky odstranené?

3. Rocny obrat podniku:
a) do 2 mil. eur

)
)

b) do 10 mil. eur
¢) do so mil. eur
d) viac

4. P6sobnost spoloc¢nosti:
a) iba v Slovenskej republike
b) iba v urlitom regidone SR
c)vSRaCR
d) v Europe
e) celosvetovo

5. Mate zaujem investovat alebo rozsirit vase doterajsie investicie na Slovensku?
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2. cast: Podnikatelské prostredie

1. Myslite si, ze vlada Slovenskej republiky dostatocne podporuje vznik arozvoj
podnikatelskych aktivit alebo ho skér obmedzuje? Preco?

2. Povazujete slovensky danovy a odvodovy systém za prehladny? Do akej miery je financne
a administrativne zatazujuci? Preco?

3. Aké vstupné naklady suU spojené so zacatim podnikania? Povazujete niektoré z nich za
zbytocné a zatazujuce pre zacinajuceho podnikatela?

4. Ktoré finan¢né obmedzenie podnikania povaZzujete za najvyraznejsie?
a) dane

b) odvody

c) poplatky do Recyklacného a Environmentalneho fondu

d) iné povinné financ¢né platby (napr. koncesionarske poplatky)?

5. Ktoré priame financné naklady povaZzujete zhladiska ich velkosti avplyvu za
najdolezitejSie? Preco?

a) poplatky

b) dane

c) odvody

d)cla

6. Ktoré nepriame financné naklady povazujete zhladiska ich velkosti avplyvu za
najdolezitejSie? Preco?

a) dodatocné naklady na nakup tovarov a sluzieb (napr. investicie do vybavenia)

b) zvySenie nakladov suvisiacich so zamestnavanim (napr. Skolenia)

) iné (uvedte)

7. Povazujete cenu prace, najma vysku socialnych odvodov za zamestnancov za adekvatnu?
Aké zmeny by ste navrhli v danej oblasti?

3. cast: Zaver

1. V pripade, ze by ste mali moznost presunut vase podnikanie do inej krajiny, s nizSou
firemnou sadzbou dane z prijmov, urobili by ste to?

2. Aky je vas nazor na zavedenie dane zdividend? Ovplyvni vasu spolocnost a spésob
doterajsieho rozdelovania zisku?
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3. SU podla vas darfiové Ulavy pre vydavky na vyskum a vyvoj nastavené dobre? Kde vidite
medzery?

4. Uprednostnili by ste zniZzenie dane z prijmov pravnickych os6b alebo znizenie odvodov za
zamestnancov? Preco?

5. Myslite si, ze zacinajuci podnikatelia by mali byt dafiovo zvyhodneni? Preco?
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Zapisy z rozhovorov s jednotlivymi podnikatelmi

Zapis zo strukturovaného rozhovoru: Bratislava, Podnikatel'1

16. december 2016

8:00—-9:20

Zapisovatel Marian Smorada

Popis predmetu Cinnosti: Vyroba hi-tech hraciek (herny priemysel, technoldgie)
Region: BA

Pocet zamestnancov: do 10

Rok vzniku: 2011

Obrat: do 2 mil. eur

Pravna forma: s.r.o.

Ide o start-up podnik, ktory vyvija vlastné vyrobky — hi-tech hracky. Je to hlavna cinnost
spolocnosti, avsak spolocnost musela realizovat aj niekolko pridruzenych projektov, ktoré
pomohli pri financovani hlavnej ¢innosti. Produkt je v stadiu finalizacie vyvoja, teda uz je
takmer hotovy, ale eSte sa to nepretavilo do trzieb. P6sobnost spolocnosti je celosvetova,
produkt je Skalovatelny.

Prekazky v oblasti financného zatazenia

Podnik zamestnava do 10 ludi. Nakolko vyvoj prebieha aj v prostredi univerzity, niekolko
ludi pracuje na projekte formou dohody. Niektoré Cinnosti respondent musi outsourcovat,
¢im si znizuje svoje naklady na zamestnavanie ludi. Vo svojom projekte vnima za pozitivum
to, ze pre spolocnost pracuje dost nadSencov, ktori ¢asto nemaju vysoké mzdové naroky.

Zatazenie v oblasti odvodov vnima ako enormne vysoké pre zacinajuci podnik, nakolko
podnikatel este negeneruje zisk, ale na druhej strane uz musi odvadzat relativne vysoké
Ciastky do Statnej kasy. Ako problematické vnima to, ked potrebuje zamestnat cloveka,
ktorého je potrebné vyskolit, ¢o si vyzaduje isty Cas a pracovny vykon cloveka sa prejavi az
po absolvovani vsetkych skoleni. Niekedy to méze presiahnut skiSobnu dobu a nasledne je
problematickeé, v pripade, ak ¢lovek nepodava pozadované vykony, ho prepustit.

Pri novovzniknutej spoloCnosti uvadza, Ze by bolo prijatelné, aby boli isté Ulavy pri
zamestnavani [udi, aby to mohla zacinajuca spoloc¢nost po financnej stranke zvladnut.

Podnik planuje realizovat svoje investicie na Slovensku. Niektoré komponenty do svojich
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vyrobkov vyraba v Cine, avsak poskladanie findlneho produktu planuje na Slovensku, aby
mali pod kontrolou kvalitu produktu. Vyvoj produktu bude prebiehat dalej, planuju vyvijat aj
dalSie verzie, modifikacie a vylepsenia. Lokalizacia na Slovensku je najma kvoli tomu, aby
mali vyrobu a vyvoj pod kontrolou najma po kvalitativnej stranke.

Podnikatelské prostredie v ramci SR — podporu zo strany vlady nevnima velmi pozitivne. Do
istej miery uvadza, ze zrusenie danfiovych licencii je dobry krok, ale nejaké 2 — 3 roky dozadu
licencie este neboli (a zaviedla ich ta ista vlada). Teda takyto krok vnima skor ako
marketingovy tah. Zaroven uvadza, ze danovy aodvodovy systém vSR je velmi
neprehladny. Vo vztahu k svojej firme ako k startupu vnima podporu najma v organizovani
roznych podujati a moznosti sietovania podnikov, ale nepripisuje to zasluham vlady SR, skor
to vnima ako z casti iniciativu Europskej Unie a z velkej Casti ako iniciativu jednotlivcov —
nadSencov, ktori sa podielaju na organizacii takychto podujati. Podnikatel sa zucastnil
konferencie CES 2017 vLas Vegas, kde Ucast na konferencii podporila aj agentira SBA
anadacia SFA. Takéto podujatia (ako formu podpory) vnima velmi pozitivne, nakolko
pomahaju nadviazat obchodné vztahy, Co sa prejavi pozitivne vo vztahu k odbytu a trzbam.
V principe uvadza, ze pokial sa ¢lovek pohybuje v komunite startupov, tak ma moznost
dostat sa k informaciam a podpore, ale uvadza, ze si nie je isty, Ci je to vdaka vlade. Skor to
vidi v aktivite samotného podnikatela, ktory musi doslova informacie o moznostiach
podpory aktivne hladat.

Negativne vnima turbulentné zmeny v podnikatelskom prostredi, nieco plati dnes, nieCo iné
zajtra, nevie planovat s dostato¢nym predstihom a rozhodnutia su uz takmer retroaktivne.
Ako svoju vyhodu uvadza, ze hoci podnik ako taky je startup, ale on, ako osoba ma 16-rocné
podnikatelské skusenosti atim ludi (z iného podnikania), ktory mu pomaha v rieseni
administrativy. Vie si vsak predstavit velkost problémov, pokial' by tieto skusenosti nemal.

Odvodovy adarovy systém vnima ako velmi neprehladny a nesystémovy. Ako priklad
uvadza iba samotnu sadzbu dane z prijmov, ktord sa ¢asto meni, nehovoriac o ostatnych
parametroch a podmienkach, ktoré musi podnikatel sledovat. Oceruje dobu, kedy bola
sadzba dane z prijmov stabilna, vtedy to tak nemusel sledovat. Podnik musi riesit svoje
kazdodenné podnikanie a nie je zvysny Cas na to, aby sa podnikatel zaoberal odvodovymi
a dafovymi zmenami. Je potrebné na tuto oblast zamestnavat Cloveka, resp. innost

outsourcovat.

Pre zacinajuceho podnikatela vnimal ako zatazujuce danové licencie avsetky vstupné
poplatky. Uvadza, ze Clovek, ktory skonci skolu a ma potencial podnikat, tak kazdé euro,
ktoré musi zaplatit Statu na roznych poplatkoch, je pre neho délezité, a navyse musi riesit
jedlo, byvanie. Dalej udéava, Ze zacinajuci podnikatelia by mali mat Ulavy, hoci nadrtava
otazku, kto je to zacinajuci podnikatel. Pokial pride na Slovensko velka korporacia, tak hoci
u nas zacina svoju ¢innost, nemala by sa povazovat za za¢inajuceho podnikatela. Stat v tejto
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oblasti casto poskytuje podpory formou danovych prazdnin a pod. Je to vsak z toho dévodu,
ze spolocnost svojou velkostou si vie tieto podmienky vyjednat. Na druhej strane uvadza, ze
mozno by bolo lepsie, aby stat vobec nezasahoval do podnikania. Neboli ziadne formy
podpory pre zacinajucich podnikatelov, ale ani Ziadne zbytocné administrativne poplatky.
Teda, aby sa zvolhilo podnikanie po kazdej stranke. Uvadza, ze akonahle stat zacina
zavadzat aj podporné opatrenia, moéze dochadzat kznevyhodneniu niektorych
podnikatelov. Ako priklad uvadza, ze si podnik nepoda prihlasku na nejaku formu podpory
atym padom ju nedostane, hoci méze mat vacsi potencial ako podnik, ktory si tu prihlasku
poda. V takom pripade mo6ze dochadzat k deformaciam na trhu.

Za najvyznamnejsie financné obmedzenie povazuje odvody. Dane nevnima problematicky,
ale odvody vnima ako skryté dane ahoci ich podnikatel odvadza, nevidiet, ze ztych
odvodov plynu ob¢anom nejaké konkrétne benefity.

Pri nepriamych nakladoch vnima negativne bezpecnostny projekt na ochranu osobnych
Udajov, BOZP, likvidaciu odpadu — na jednej strane chape ich dolezitost, na druhej strane
pre zacinajuceho podnikatela, ktory musi zriadit prevadzku, aby bol schopny likvidovat
vSetky druhy odpadov, aj ked ho produkuje minimalne mnozstvo, to moze byt narocné. Na
druhej strane uznava, ze zdovodu ochrany zivotného prostredia to je ddlezité. Nakolko
vyvija produkt, ktorého odnoze potrebuju aj povolenia od leteckého Uradu, rozhodol sa pre
vyvoj druhu, ktory tieto povolenia nepotrebuje a hladal prienik, kde by bolo ¢o najmenej
takychto administrativnych obmedzeni. Povolenia sa tykaju najma koncovych uzivatelov,
ale uz su istym obmedzenim podnikatelskej ¢innosti, aj ked' chape ich vyznam.

Odvodové zatazenie vnima ako neadekvatne. Nakolko je prilis vysoké na to, aby bolo vidiet
na druhej strane efekty z tychto odvodov. Obcania nedostavaju adekvatne sluzby od Statu
za to, ¢o odvadzaju formou odvodov. Respondent sa neciti kompetentny navrhovat zmeny
v tejto oblasti. Vnima to vsak tak, Ze odvodové zatazenie za ludi, ktorych si firmy cenia
(maju teda vyssiu mzdu), je velmi vysokeé.

Co sa tyka presunu podnikania do krajiny s nizSou dafovou sadzbou, momentélne o tom
neuvazuje, nakolko je relativne mala firma, ktorej by sa to neoplatilo. Ale ako hypoteticky
pripad, pokial by podnik narastol, tak by zvazoval aj tUto moznost. Nakolko za nizsie
poplatky moze dostat tie isté, ak nie lepSie sluzby od Statu.

Zavedenie dane z dividend vnima velmi negativne. Ovplyviiuje to aj jeho podnikanie. Zisk
ma nasledne tendenciu sa neprerozdelovat. Uvadza, ze podnikatelia sa nevedia zmierit so

zmenami tohto typu, nakolko zhorsuju ich situaciu a znizuju ich Cisty prijem.

Danové Ulavy pre vydavky na vyskum avyvoj nevnima vobec, napriek tomu, ze realne
vyvijaju technologicky produkt. Tiez uvadza, ze ak existuje nejaka podpora vyskumu
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a vyvoja, tak podnikatel o nej nevie a nevie, kde ma Ziadat o tieto Ulavy.

Podporu zacinajuceho podnikatela vnima dost nejasne. Uvadza, ze to zacina pri definicii
zacinajuceho podnikatela. Pokial je podnik etablovany na trhu a zalozi si dalsi podnik, ktory
pracuje pre matersku spolocnost, tak by asi nemal byt zvyhodneny. Je pomerne tazkeé
nastavit pravidla, na zaklade ktorych by bolo mozné povaZovat podnik za zacinajuci.
Uvadza skor, ze je zastancom ,volnej ruky trhu", kde by nemala byt Ziadna podpora, ale na
druhej strane by malo byt podnikanie volnejSie. Napriek tomu, ze je sam startupom,
nevnima, ze by podpora zo strany Statu bola nevyhnutna. Ako priklad udava aj mnozstvo
vzniknutych startupov, ktoré nemaju realne umiestnenie svojich vyrobkov na trhu a ¢asto
koncia neuspechom, vtedy su prostriedky vynakladané neefektivne, nakolko tieto projekty
Casto krachuju. Ako vhodnU formu vidi rézne konferencie a podujatia, kde sa moézu
podnikatelia sietovat a kde sa stykaju s potenciadlnou klientelou. Maju na tychto podujatiach
moznost vidiet, ¢i trh bude chciet ich produkt a ¢i ma zmysel vyvijat tento produkt.

Najviac financne zatazujuce oblasti

1. Odvodové zatazenie, ktoré je relativne vysoké a neadekvatne.
2. Danové zatazenie, ktoré je neprehladné a turbulentné.

Zapis zo struktUrovaného rozhovoru: Zilina, Podnikatel 2

21. december 2016

14:00—15:10

Zapisovatel Ludovit Srenkel

Popis predmetu Cinnosti: gastrosluzby
Region: ZA

Pocet zamestnancov: do 10

Rok vzniku: 2007

Obrat: do 2 mil. eur

Pravna forma: zivnost

Prekazky v oblasti finan¢ného zatazenia

Najvacsiu financnU zataz podla respondenta predstavuju dane aodvody. Dokonca
odvodové povinnosti povazuje za najvyraznejsiu zataz - tyka sa to predovsetkym odvodov
za zamestnancov. Ich vySka vyrazne stazuje moznosti zvysovat zamestnanost. V tejto
suvislosti plati, Ze je narocné sledovat vsetky legislativne zmeny, predpisy
v pracovnopravnej legislative, v odvodoch i dafiovej legislative (tykajucej sa dane z prijmov).
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Casto v rdmci nich dochadza k pomerne dramatickym zmenam, ktoré maju vyrazny dopad
na financnu stranku podniku (napr. skokovity narast dafovej zataze).

Pracovnopravna legislativa spdsobuje vyrazné problémy, pretoZze podnikanie respondenta
sa vyznaCuje sezonnostou. Povazuje to  za vyraznu prekazku - naplnit vSetky
administrativne poziadavky azaroven si zachovat pruznost vzamestnavani. Privital by
jednoduchsie moznosti, ako ponuknut docasnu pracu v pripade vyskytu nepravidelnych,
sezdnnych prilezitosti.

Zaujimavostou je, Zze respondent povazuje za vyznamnu zataz aj DPH. Ide totiZ o to, ze jeho
zakaznici sU najma konecni spotrebitelia. Ked im ponukal svoje sluzby v zaciatkoch
podnikania — ako neplatitel DPH - dokazal vygenerovat vyssi zisk nez v sU¢asnosti.

Pokial' ide o dalSie povinnosti, ktoré suvisia so zamestnavanim - sluzby PZS a BOZP
zabezpecuje pre firmu externa firma. K dalsim poplatkom patri externa firma, ktora odvaza
pouzity olej a biologicky rozlozitelny odpad. Firma dalej uhradza koncesionarske poplatky,
plati poplatky aj organizaciam ako SOZA, SLOVGRAM.

Firma musela riesit aj plan spravnej vyrobnej praxe (HACCP), iSlo o jednorazovy poplatok.
V suvislosti s tymito pravidlami ale podnikatelovi vznika vysoka administrativna zataz, ktora
spociva v detailnej evidencii tepl6t vyrobenych pokrmov, teplot v chladiacom a mraziacom
zariadeni, teplota a relativna vlhkost vzduchu v suchom sklade, kontrola prijmu tovaru, Cas
pripravy a spotreby vybranych jedal aich priloh. Tato Cinnost do znacnej miery zatazuje
kuchara, ktory sa takto nemdze venovat svojej primarnej praci - vareniu.

Zatazujuca je aj evidencia spotrebitelského balenia liehu, ktora predstavuje pre pracovnikov
znacnu ¢asovu zataz - vyrazne ich zamestnava.

Nie celkom pozitivnu skisenost ma podnikatel s cerpanim prispevku na zamestnavanie,
ktoré vyuzival. Hoci mu tento prispevok pokryval podstatnu cast celkovej ceny prace,
zaznamenal vyraznu administrativnu narocnost spojenu so spracovanim celej dokumentacie
potrebnej pre Cerpanie tychto prispevkov.

Stat zaroveri ziada predkladanie duplicitnych Udajov — tatistickému Uradu musi nahlasovat
sumu prijatych prispevkov, pritom tuto evidenciu stat uz ma.

Stravné listky nepredstavuju pre firmu znacnu zataz a to najma z dovodu, ze nimi uhradzaju
nakupy tovaru u vybranych dodavatelov. Pre firmu to predstavuje Usporu, kedze nemusi

platit poplatky spolo¢nostiam, ktoré stravné listky distribuuju.

Najviac financne zatazujice oblasti
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Odvodove zatazenie (za zamestnancov)
Dan z prijmov
Dan z pridanej hodnoty

& W o op

Mnohé poplatky (velké mnoZzstvo réznorodych poplatkov)

Zapis zo strukturovaného rozhovoru: llava, Podnikatel' 3

9. januar 2017

12:50—14:00

Zapisovatel Marian Smorada

Popis predmetu Cinnosti: Informatické sluzby (IT)
Region: TN

Pocet zamestnancov: o

Rok vzniku: 1992

Obrat: do 2 mil. eur

Pravna forma: zivnost

Podnikatel pésobi ako Zivnostnik — programator. Nezamestnava ziadnych ludi a ani ich
nepotrebuje zamestnavat. Pédsobnost podnikatela je za hranicami SR — Svajéiarsko.

Prekazky v oblasti financ¢ného zatazenia

Podnikatel vnima ako nedostatocnu podporu podnikatelského sektora zo strany vlady SR.
VlIada by mala svoju politiku viac stavat strategicky a pracovat koncepcne. Velmi negativne
vnima prijimanie ,ad hoc" opatreni, ktoré sa prijimaju, ked sa objavi nejaky problém.
TaktieZ negativne vnima to, Ze nie je Ziaden ciel, ktory by mal byt stanoveny a napifiany.
Ako riesenie by videl vypracovanie planu dlhodobého rozvoja (koncepcie), ktory by bol
nasledne dodrziavany, kde by podnikatelia vedeli, ¢o ich dopredu caka, aké legislativne
zmeny sa planuju prijat.

Danovy aodvodovy systém nepovazuje za prehladny, ako jeden z dovodov uvadza, ze
jednak danové zatazenie vychadza niekedy aj na 60 %, Co je mimoriadne vysokeé a tiez
uvadza, Ze existuje mnozstvo noriem azdkonov, oktorych podnikatelia castokrat ani
nevedia a je naroCné sa v nich zorientovat.

Vstupné naklady do podnikania nevnima respondent ako velmi vysoké. Je pomerne
jednouché zalozit si zivnost a podnikat. Vo vztahu k oblasti, v ktorej pdsobi, nevnima vysoké
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bariéry vstupu, ani po kapitalovej, ani po administrativnej stranke.

Co sa tyka otazky, ¢o povaZuje za najvalsie finanéné obmedzenie, ¢&i su to odvody, dane,
rozne poplatky, uvadza, Ze sam velmi nerozliSuje medzi pojmami dan a odvod, napokon to
aj tak konci v jednom rozpocte. Uvadza, Ze je jedno, ako sa to vola, celkové zatazenie je
podla neho neprimerane vysoké.

Nepriame vydavky, ktoré by mal vynakladat, neuvadza. Uvadza vSak, ze nestabilnost
systému, ako takého negativne vplyva na to, ze sa musi neustale prispdsobovat zmenam.
Ma vsak na to Uctovnicku, ktora pre neho tiez predstavuje vynaloZenie urcitych financii.

Nevnima, ze by Stat poskytoval podnikatelom dostatocnu protisluzbu za vysku svojich
odvodov. Ako priklad uvadza zdravotnictvo - napriek tomu, ze odvadzal odvody, situacia
v zdravotnictve je neddstojna. Neexistuje systém objednavania pacientov, ¢lovek si musi
privstat na vysetrenie, ¢o vplyva na vznik nepriamych nakladov — podnikatela to obmedzuje,
nemoze vykonavat svoju Cinnost, lebo vela ¢asu potom travi u lekara.

Tiez velmi negativne vnimal situdciu v oblasti druhého dochodkového piliera, kedy on, ako
zivnostnik, mal uz aj tak narocné rozhodovanie, nakolko spadal do vekovej kategorie, kde
nebolo jasné, ¢i sa oplati, resp. neoplati sporenie v druhom pilieri. Napokon casté zmeny
(otvaranie, zatvaranie druhého piliera) viedli k destabilizacii, ¢o prispelo k tomu, ze sa mu
druhy pilier neoplati. To vsak c¢lovek na zaciatku nevedel a myslel si, ze bude pre neho
vyhodnejsie sporit v druhom pilieri.

Nad presunom podnikania do inej krajiny neuvazuje, nakolko ma par rokov do déchodku.
Ak by bol mladsi, mozno by sa mu to oplatilo.

Nakolko je zivnostnik, dan z dividend sa ho nedotyka. Ako firma sa vyskumom a vyvojom
nezaobera.

Ak by si mal vybrat medzi znizenim dani alebo odvodov, uvadza, ze pre neho nie je
podstatné, ako sa to vola, celkové zatazenie vnima ako vysoké aclovek nedostava
primeranu protihodnotu za to, ¢o do systému odvadza.

Zacinajuci podnikatelia by mali byt podla respondenta zvyhodneni, nakolko zadiatky

podnikania byvaju uz aj tak narocné aludia preberaju zodpovednost na seba, ¢im Setria
Statu naklady.

Najviac financne zatazujice oblasti
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1. Danové a odvodové zataZenie, ktoré je vysoké a neadekvatne voci sluzbam, ktoré
stat poskytuje ako reciprocitu.

2. Nestabilné podnikatelské prostredie, Casto sa meniaca legislativa, ktoru musi
podnikatel sledovat, namiesto toho, aby sa venoval podnikaniu.

Zapis zo Strukturovaného rozhovoru: Bratislava, Podnikatel 4

10. januar 2017

9:00 —10:15

Zapisovatel Ludovit Srenkel

Popis predmetu Cinnosti: Obchodna ¢innost
Regiony: BA

Pocet zamestnancov: do 10

Rok vzniku: 2008

Obrat: od 2 do 120 mil. eur

Pravna forma: s.r.o.

Prekazky v oblasti financ¢ného zatazenia

Podnikatel' vidi pri svojom podnikani najvyraznejSie prekazky suvisiace sfinancnym
zatazenim vsuvislosti svymozitelnostou prava - konkrétne ide o problematiku
nedobytnych pohladavok. Charakterizoval to situaciou, ked preda tovar, ale v kone¢nom
dbsledku mu odberatel zan nezaplati. Prenho ako pre podnikatela to znamena, ze bez
ohladu na to, ze neprijal platbu, musi uhradit vietky dane, zaplatit dodavatelom, uhradit
rozne sudne poplatky. Ale nema zdroje, lebo ich niekto neuhradi. Podla jeho nazoru, ¢lovek,
ktory dnes neuhradi peniaze, m6ze dalej podnikat a v zasade ni¢ hrozné sa prertho vlastne
neudeje.

Zlepsit tuto situaciu by podla respondenta mohlo zvySenie vymozitelnosti prava —
zrychlenie sudnych konani. Mysli si, ze akonahle existuje zmluva, prip. je preukazatelné
dodanie tovaru/sluzby, nemali by byt ziadne Spekulacie, kopec pravnickych rieseni.

Riesenie v podobe Ulav, odpocitatelnych poloziek pri neuhradenych pohladavkach vnima
iba ako sekundarne zdlezitosti. Prave vidi problém v tom, Ze sa riesi tento problém, pricom
sa nerieSi prvotny dovod — ked odberatel zamerne neplni svoj zavazok. Nepomoze tomu ani
DPH, neriesi sa totiz prioritna podstata (hlavny dlh/istina). Problém je to pre tych, ktori chcu
riadne podnikat. Vznika takto velmi ¢asto druhotna platobna neschopnost. Potom sa tazko
zistuje, ¢i podnikatel ma problémy splat. disciplinou vdésledku primarnej alebo
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sekundarnej plat. neschopnosti.

Respondent nevidi ani rieSenie vtom, aby mali podnikatelia kvalitnejSie zmluvné
podmienky so svojimi odberatelmi — vnima to tak, ze je to opat len krok z donutenia (ktory
je navySe spojeny sdalSimi nakladmi v podobe pravnych sluzieb), ktorym sa snazia
podnikatelia rieSit prevenciu pred vznikom nevymozitelnych pohladavok. Aj zjeho
skusenosti pocas podnikatelskej éry zazil mnoho pripadov, kedy mal podpisané zmluvy,
zacali sa exekucie a nakoniec sa ni¢ nevymohlo. Naopak musel navyse znasat poplatky za
exekucie, sudne poplatky, vydavky na pravnikov. A neplatic teraz podnika dalej, lebo mu to
systém (pravnické klucky, napr. ked prepise firmu na niekoho blizkeho, alebo vznasa
namietky, Ze plnenie v skutoCnosti nebolo dodané) umoznil. Citi, Ze pravo vtedy nie je na
jeho strane, ze naopak musi az prilis dokazovat, ze plnenie uskutocnil. Pohlad verejnosti je
podla neho Casto totiz taky, Ze ak aj ktosi zamerne ,skrachuje™ a ovplyvni tym viacero inych
subjektov (svojich dodavatelov), je vnimany ako niekto, komu iba ,nevyslo podnikanie".

V oblasti danovej/odvodovej/poplatkovej politiky je respondent za ¢o moZno najvyraznejsie
zjednodusenie systému celej administrativy. Systém by mal byt podla neho jednotny pre
vSetkych, nemali by existovat vynimky. To povazuje za najhorsiu vec, lebo na to doplacaju
ti, ktori dodrziavaju pravidlda avyuzivaju to naopak ti, ktori hlfadaju rozne klucky. Vie si
predstavit aj systém postaveny na principe zakladného prijmu, hoci si nemysli, Ze by na to
boli bezni ludia pripraveni. Rad spomina na obdobie, tzv. rovnej dane, podla neho sa vtedy
menej Spekulovalo pokial'islo o platenie dani. Aj napr. v sU¢asnosti zavedenu dan z dividend
vnima len ako dalSiu vynimku/neprehladnost v systéme.

Pri problematike danovych sadzieb to vnima tak, ze vysoké sadzby platia poctivi
podnikatelia, kym ti ostatni systém zneuzivaju vyuzivanim réznych danovych Unikov. Jeho
pohlad je taky, Ze progresivne sadzby sice posobia marketingovo dobre (Stat bohatym
berie, chudobnym dava), ale v reali je to takmer naopak.

Ak by bola lepsia vymozitelnost prava, a viac by fungoval pri schvalovani zdkonov zdravy
Usudok, vie si predstavit aj vysSiu danovu sadzbu (vnimal by to, Ze ide o vysSiu mieru
prerozdelenia). Stat totiz vnima ako sluzbu - ak by tat ponukol podnikatelovi/ob&anovi
dobry servis, moze si pytat vyssie dane. Problém vsak vidi vtom, ze ak podnikatel vnima
servis, ktory mu ponuka stat za jeho dane, ako zly, znizuje to jeho motivaciu platit dane
a neoptimalizovat ich.

Toto vnima aj vsuvislosti spracovnopravnou legislativou, ktord je zjeho pohladu
mimoriadne komplikovand (pracovny pomer, rézne dohody o vykonani prace, dohoda
o prac. ¢innosti), ¢i musi alebo nemusi mat zamestnanec zdravotnu prehliadku a pod.
Potom sa mnohé byrokratické problémy riesi iba naoko — napr. BOZP, pracovna zdravotna
sluzba.

108



Podnikatelia podla nazoru respondenta travia prilis vela ¢asu sledovanim toho, ako sa
zakony zmenili a aky dopad budu mat na ich podnikanie.

Mnozstvo byrokratickych/administrativnych opatreni vnima ako negativum aj pre
zacinajucich podnikatelov, ktori by sa podla jeho nazoru chceli sustredit na svoj biznis
a pritom sa od pociatocnych faz podnikania musia vyrovnavat so stale (pre nich) novymi
anovymi legislativnymi/administrativnymi  obmedzeniami/poplatkami. Idealne pre
takéhoto podnikatela je, aby mal urcity servis — institUciu, kde ziska vsetky podstatné
informacie (napr. vo forme dane ¢i iného poplatku).

Negativne dalej vnima skutocnost, Ze zamestnanci ¢asto nemaju predstavu o tom, kolko
pefazi stoja zamestnavatela. Ani podnikatelia nie su mnohokrat ochotni toto
zamestnancom objasnovat. Podobne ako v darfiovej oblasti, aj v pripade zamestnavania by
odporucal cely systém dani a odvodov zjednodusit a zjednotit (odstrafiovat vynimky).

Financ¢ne zatazujuce oblasti

1. Vymozitelnost prava (sudy, predpisy suvisiace s plnenim zavazkov)

2. Odvody a poplatky, ktoré platia podnikatelia za zamestnancov

3. Ostatné poplatky sice povazuje za zatazujuce, ale nepredstavuju prenho vyznamné
percento.

Administrativne prekazky ako transferové ocerfiovanie nepotrebuje riedit, ostatné
legislativne normy (zakon o odpade) vnima negativne najma z toho dévodu, Ze podnikatela
stoji vela Casu nastudovat si problematiku. SnaZzi sa preto problematiku tychto zmien
v legislative presunut na inych ludi — outsourcingom (vyuziva napr. externu Uctovnicku
firmu, pravnicku firmu, firmu na manazment pohladavok, vyhodnocovanie dat a pod.), ¢o
ho pochopitelne stoji nemalé financné prostriedky.

Respondent vo firme nema vela majetku, takze nevie posudit pohlad podnikatelov, ktory
napr. riesia odpisovu politiku i pravne normy tykajuce sa samotnych priestorov prevadzky.

Z oblasti dafiového zatazenia navrhuje ¢o najmenej zdanovat prijem a ¢o najviac zdanovat
spotrebu.

Osobne si mysli, ze eSte vyraznejsie problémy s byrokraciou/administrativou prekonavaju
vyrobné podniky, najma MSP.

Zapis zo Strukturovaného rozhovoru: Budimir (KoSice), Podnikatel's
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12. januar 2017

10:00 —11:00

Zapisovatel Marian Smorada

Popis predmetu Cinnosti: Vyroba alkoholickych napojov (cider)
Region: KE

Pocet zamestnancov: do 10

Rok vzniku: 2014

Obrat: do 2 mil. eur

Pravna forma: s.r.o.

Spolocnost je na trhu nova (do 3 rokov), na piny Uvazok zamestnava 2 ludi (seba a brata).
Zamestnavaniu dalSich ludi prekaza nizky odbyt. Nedokazal by vyuzit dalSich pracovnikov.
Ak bude realizovat vacsi objem vyroby, tak planuje zamestnavat ludi aj na plny uvazok.
Z ¢asu na Cas zamestnava brigadnikov, najma na podujatia, ktorych sa zucastriuje (napr.
pivny festival a pod.). Spolo¢nost pdsobi vramci EU (Raklsko, CR, Dansko, Esténsko).
Planuje vyvazat do Ciny, momentalne je to v §tadiu rokovani. Rokoval aj sjaponskymi
odberatelmi.

Prekazky v oblasti financ¢ného zatazenia

Relativne vysoké odvodové zatazenie vnima ako prekazku, ale nakolko esSte riadne
nezamestnava ludi, nevnima to ako najvacsSiu prekazku. Podnikatel planuje rozsSirovat
vyrobu na Slovensku, avsak zacina vyvijat dalSie napoje, napr. nealkoholické vino, nakolko
vnima, ze sektor jablkovych ciderov je relativne nasyteny. Teda bude rozsirovat produktovy
rad.

Zamestnava brigadnikov, ktorych je potrebné den pred zamestnanim nahlasit na poistovni.
Uvadza to ako nie velmi vhodné riesenie, nakolko niekedy potrebuje pruzne zareagovat
a ked mu vypadne ¢lovek, nemdze vten den zamestnat niekoho iného. Sam uvadza, ze
musel platit pokutu, kedy mal stanok na festivale a vypadol mu brigadnik, tak narychlo
zamestnal nového, ktorého nestihol prihlasit dern vopred a prisla mu kontrola, ktora mu
udelila pokutu 2000 eur. Uvital by rieSenie, napr. cez mobilnu aplikaciu.

Podnikatel' vnima, ze vlada SR skor nepodporuje rozvoj podnikania. Ked potreboval
informacie, napr. o hygiene, musel si ich pracne vyhladavat. Negativne vnima zavedenie
danovych licencii, ktoré pésobia dost negativne uz na zacinajuceho podnikatela, ktory este
ni¢ nezarobil, ale na druhej strane uz musi platit Statu, vtomto pripade cerpal z vlastnej
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skisenosti. Co sa tyka ostatnych dariovych zéleZitosti, nemusi sa nimi dopodrobna
zaoberat, nakolko si plati uCtovnicke sluzby. Tiez uvadza, ze bez uctovnicky by to zrejme
nezvladol. Kazdopadne konstatuje, Zze odvodové adarfové zatazenie je vysoké na
Slovensku.

Zlozitost dani a odvodov vnima skér ako subjektivnu zaleZitost. Clovek, ktory sa rozhoduje
pre podnikanie, sa skor odvodov a dani boji, preto sa do podnikania nepusta. Pritom moze
tuto oblast outsourcovat, teda moze si najat externé uctovnicke sluzby.

Vstupné naklady pre zacinajuceho podnikatela vnima ako znacne zredukované, nakolko
existuje moznost zalozit jednoeurovu spolo¢nost (jednoducha spolocnost na akcie). Sam
uvadza svoju skusenost, ze zacinal so zivnostou, nakolko to bolo jednoduchsie, o sa tyka
zalozenia podnikania. Neskor vSak musel prejst na pravnu formu s.r.o., kde samotny
prechod zo zivnosti ho stal viac, ako keby rovno zalozil s.r.o., hoci vdanom case este nebola
moznost zalozit jednoeurovu obchodnu spoloc¢nost.

Negativne vnima dalSie nepriame naklady, ktoré mu v suvislosti s podnikanim vznikli.
Nakolko vyraba napoje, musel mat zrealizované testy na vodu, ¢o povazoval za zbytocne
vynalozené peniaze (uvadza 150 EUR, o pre zacinajuceho podnikatela je pomerne dost),
nakolko je napojeny na mestsky vodovod, ktory uz sam o sebe podlieha kontrolam
arozborom.

Rozne ohldsenia, poziarnu ochranu a pod. vnima tiez negativne. Na jednej strane rozumie
vyznamu tychto nakladov, ktoré musia byt vynalozené, na druhej strane to vnima ako dost
zatazujuce. Odporuca hladat strednu cestu, kde by sa mohla zjednodusit a zlacnit
administrativa pre podnikatela, na druhej strane, aby niektoré poziadavky na bezpecnost zo
strany $tatu zostali zachované. Ako priklad uvadza aj ohldsenie na Statnu veterinarnu
spravu, ktoré je zatazujuce, ale na druhej strane chape dévody, nakolko by si potom kazdy
mohol vyrabat ¢okolvek a nemuselo by to spifiat normy.

Za vysoko zatazujuce povazuje recyklacny fond, kde mu z 30 EUR stupla faktura na 300 EUR
za kvartal. Kvoli tomu musel menit aj ceny svojich vyrobkov. Negativne vnima, Ze k zvySeniu
ceny doslo zo diia na den.

Ako dalsSiu zataz vnima danovu licenciu, ako aj pracovnu zdravotnu sluzbu, kde musel platit
150 EUR roc¢ne. Neskor zistil, ze to nepotreboval.

Dalej udava, ze ked podnikal formou Zivnosti a mal prevadzku, tak sa ho niektoré povinnosti
netykali, aviak po zmene pravnej formy na s.r.o. uz musel riesit dodato¢nu byrokraticku
zataz. Ako priklad uvadza kontrolu, ktora mu prisla kvoéli tvorbe CO, (ktory vznikd
kvasenim). Na to potrebuje pristroj, ktory meria hladinu CO, v prevadzke. Vyraba ten isty
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produkt rovnakym sposobom, jediny rozdiel bola zmena pravnej formy. Je to podla neho
velké negativum, Ze rozdielne pravne formy maju nastavené rozdielne podmienky.

Ako dalsSiu zataz uvadza EAN kody, kde musi platit 5o EUR rocne, napriek tomu, ze vyuziva
iba jeden kod. Ako sluzbu dostal 100 kddov, za ktoré zaplatil 50 EUR, nedalo sa kupit mene;j
kodov.

Medzi dalSie nepriame naklady uvadza rozbory na Statnej veterinarnej sprave, hoci to nie je
nejaka narocna zalezitost, ale je to dalsi ukon, ktory musi ako podnikatel' vykonavat.

Tiez nepocituje, ze by Stat poskytoval fudom adekvatne sluzby za cenu, ktoru platia.
Porovnava situaciu s Danskom, kde nejaky cas zil, kde ako cudzinec mal kompletné
zdravotné sluzby (okrem zubdra) zdarma. Danové zatazenie v Dansku vnima ako velmi
nizke, kde do istej vysky prijmu platia ludia 8 % dar a to je vietko. Na druhej strane sluzby,
ktoré Dansko poskytuje svojim obyvatelom, sU na neporovnatelne lepSej kvalitativne;
Urovni.

Nakolko respondentovo podnikanie nie je momentalne ziskové, niektoré darnové
a odvodové povinnosti ho dost obmedzuju, dokonca si musel pozic¢at peniaze na Uhradu
dani. Tiez uvadza, Ze viac by mu pomohlo, keby mohol tieto peniaze dat, napr. na reklamu,
¢o by mu neskér zvysilo trzby a dostal by sa do zisku.

Nevnima, ze by Stat nejakym sposobom podporoval vyskum a vyvoj. Vyvoj si robi sam vo
vlastnej rézii, nema informaciu o tom, ze by tuto oblast nejako Stat podporoval. Udava, ze
raz ho oslovila vysoka Skola z Nitry, ktorda mu ponukla laboratéria na vyskum a vyvoj
produktov, nakolko vsak je jej sidlo daleko od jeho miesta podnikania, musel tuto ponuku
odmietnut. Kazdopadne hoci isSlo o statom zriadenu Skolu, vnima to skor ako iniciativu
samotnej Skoly, nie ako iniciativu Statnu. Skor vnima prekazku zo strany Statu pri vyvoji,
nakolko vyvijali chmeleny cider. Ten chceli prihlasit na Statnej veterinarnej sprave, kde im
bolo povedané, Ze to nemoézu takto oznacovat, nakolko existuje vyhlaska, ktora presne
vymedzuje, o ma cider obsahovat, pritom chmel tam nebol uvedeny. Musel pouzivat
oznacenie jablkovy chmeleny alkoholicky napoj, ¢o mu povazuje za zbytocnu komplikaciu.

Co sa tyka zacinajucich podnikatelov, udava, ze by mali byt zvyhodfovani, nakolko spatne
hodnoti, ze by sa mu to hodilo, ak by mohol ¢erpat nejaku podporu. Tiez ako dévod uvadza
aj podporu domacej ekonomiky (usporené prostriedky by podla neho zacinajuce podniky aj
tak minuli na Slovensku). Na druhej strane konstatuje, ze keby mu mala vyrast konkurencia,
ktora by sa pomocou podpory dostala za 2 roky tam, kde on za 3 roky, tak by to vnimal ako
nespravodlivé.

Najviac financne zatazujice oblasti
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1. Poplatky do Recykla¢ného fondu.
2. RoOzne normy, ktoré musi dodrziavat a poplatky, ktoré musi podnikatel platit, aby
mohol vykonavat svoju ¢innost.

Zapis zo strukturovaného rozhovoru: Zilina, Podnikatel' 6

12. januar 2017

15:00 —16:10

Zapisovatel Ludovit Srenkel

Popis predmetu cinnosti: gastrosluzby
Region: ZA

Pocet zamestnancov: 10 - 49

Rok vzniku: 2004

Obrat: menej nez 2 mil. eur

Pravna forma: s.r.o.

Prekazky v oblasti financ¢ného zatazenia

Respondent rozdeluje prekazky v oblasti finan¢ného zatazenia v dvoch rovinach. Z pohladu
konecnej sumy, ktoru na tu-ktoru prekazku vynalozi, za najvyznamnejsiu zlozku povazuje
dane a odvody. Prehlasil vak, ze samotna vyska dane nie je problémom, kedze dan berie
ako urcitu povinnost, ktoru ma voci statu. Omnoho viac negativne v suvislosti s danovym
zatazenim vnima nespocetné mnozstvo zmien v tejto oblasti (napr. v odpisovani majetku,
existencii roznych vynimiek ¢i Specidlnych rezimov). Taktiez odvodové zatazenie (najma
odvody zamestnavatela za zamestnanca) predstavuje vyrazny podiel na jeho absolUtnej
financnej zatazi, ale rovnako aj v tomto pripade viac nez samotné sadzby odvodov ho trapi
celd administrativa okolo odvodov azamestnavania. Mnozstvo vynimiek a Specidlnych
rezimov sposobuje, ze lahko nechtiac porusi niektoré ustanovenie.

Ako prakticky priklad uviedol situaciu, ked zamestna Studenta. Takyto zamestnanec ma
tendenciu v praci podpisat prakticky vsetko (napr. aj skutocnost, Ze ide o jeho jediné
zamestnanie, kde si uplatriuje vynimku z platenia odvodov z prijmu do 200 eur). Nasledne,
ked' na zdklade podnetu zo socialnej poistovne zisti, Ze mal tento Student aj iné prijmy
a nahodou dohoda uzatvorena v jeho firme nastala neskér, musi vSetky odvody doplacat, o
nepovazuje za férové. RieSenim by podla neho malo byt, aby si tento rozdiel musel doplatit
Student, alebo aby sa systém zjednodusil natolko, ze ktakymto chybam zo strany
Studentov nebude dochadzat.
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Obdobny pripad mal aj so zamestnancom, ktory vyuzival urcity Ulavu na dani, prip.
odvodoch — v niektorom mesiaci prijmom vinom zamestnani prekrodil hranicu, pri ktorej
stratil narok na Ulavu, pritom jeho ako zamestnavatela neinformoval. NeSlo o vyraznu
sumu, ale respondent uviedol tento priklad ako ukazku toho, ze nastaveny systém je podla
jeho nazoru komplikovany a prespikovany vynimkami.

Za vyraznu finanénu zataz povazuje aj transferové ocenovanie, dalej povinnosti vyplyvajuce
zBOZP, pracovnej zdravotnej sluzby, zakon o odpadoch, ¢i roznych revizii (napr.
elektrickych pristrojov). Podla jeho nazoru tieto instituty nemaju prenho pridanu hodnotu —
musi pri nich nejakej organizacii zaplatit, pritom sa nic nevyriesi. Ako dalsi priklad zbytocne;
povinnosti uvadza mat povinnost vypracovanu smernicu o boji protipraniu Spinavych
penazi.

Za dalSiu vyznamnuU financnu zataz povazuje sankcie, ktoré su réznymi institUciami
vyrubované. Napr. mnoho Uradov (spomenul InsSpektorat prace) dava pokuty za formalne
nezrovnalosti (aj ked nejde o nelegalne zamestnavanie). Podla jeho nazoru ide casto
o neprimerane vysoké sankcie za formalny nedostatok s nizkym, prip. ziadnym dopadom na
Statny rozpocet, ¢i na nejaku inu formu Skody pre Stat.

Negativne vnima, ze Uradnikov pri kontrole nezaujima podstata, zaujima ich iba evidencia.
Kontrolodra, napr. nezaujima, ¢i ma zamestnankyna v kuchyni na rukach ochrannu rukavicuy,
ale zaujima ho, ¢ ma podnik smernicu o pouzivani ochrannych pomocok, acdi
zamestnankyna podpisala, Ze rukavicu prevzala.

Prilis striktnd a zvazujuca legislativa pri zamestnavani mu robi problémy pri flexibilnej praci
(na dohodu), prip. pri zamestnavani nového &loveka. Casto sa mu stane, Ze novy pracovnik
ani nenastUpi do prace, alebo sa hned'zisti, ze je nepouzitelny pre dany typ prace. Vtedy je
cela agenda ohladom zamestnavania zbytocna. Navrhoval by, aby existovala moznost
vyskusat si ¢loveka bez vsetkych zmluv i povinnosti. RieSenim by podfa neho mohol byt
jeden online systém, kde by mohol zaregistrovat, ze pracovnika testuje a napr. do troch dni
by mal povinnost vybavit ostatné nalezitosti (pracovnu zmluvuy, prihlasenie do poistovni). Ak
by prisla kontrola z inSpektoratu prace, velmi lahko by cez systém zistili, ¢i je zamestnanec
(potencialny zamestnanec) prihlaseny avedeli by, ze nejde o nelegalne zamestnavanie.
Zamestnavatelovi by sa zasa uvohili ruky a mal by viac moznosti ako si overit kvality
a schopnosti zamestnanca.

Ako dalsi priklad neprimeranej sankcie povazuje, ze napr. musi viest evidenciu, akd bola
teplota vjeho chladnickach. Chape zmysel tohto opatrenia atak zakupil do kazdej
chladnicky teplomer. Pri kontrole z metrologického Ustavu sa ho Uradnik pytal, ¢i ma
teplomery ciachované. Za to, ze teplomery nemal ciachované (¢o mu vyplyvalo len z nejake;
povinnosti spomenutej v zakone v poznamke pod ¢iarou) dostal pokutu 500 eur.
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Podla jeho nazoru by spravne malo prist najskor upozornenie a az pri opakovanom poruseni
predpisov sankcia.

Pomohlo by mu, keby si mohol napr. zobrat zaujemcu na staz, ale nevie Ci je to vObec
mozné alebo aké su v suvislosti s tym jeho povinnosti.

Nespravodlivo vnima, ze sa Casto prijimaju pochybné nariadenia. Napr. podla jeho nazoru
neexistuje evidencia, ze by tatarsky biftek niekomu uskodil, avsak iSiel sa zakazat. Pritom
napr. cigarety preukazatelne skodlivé su atie sU pritom povolené (hoci s povinnostou
uvadzat vystrazné oznamenie).

Zaujimavy pohlad priniesol aj vsuvislosti sdodrziavanim réznych reguldcii. Slusni
podnikatelia maju naklady s novou regulaciou, lebo sa jej snazia hned prispésobit. Pritom
nepoctivi podnikatelia ju odignoruju a pritom na tom mozu profitovat. Napr. pri zakaze
faj¢enia v prevadzke zakazal fajcenie. Jeho priamy konkurent zakon odignoroval a mal
pocas porovnatelného obdobia zvySené trzby. Vjeho pripade boli naopak sankéné
mechanizmy nedostatocné (po upozorneni dostal zhruba 5oo eurovu pokutu, pricom pocas
celého obdobia, kedy sa pokuta rieSila — vratane odvolavacich konani — musel zarobit
omnoho viac. Podla nazoru respondenta by mali byt Uradnici striktnejsi na chronickych
porusovatelov predpisov. Ku kooperativnym treba byt naopak Ustretovy.

Za dobry sUhrn opatreni, ktoré by vyrazne pomohli podnikatelskému prostrediu v SR,
povazuje 30 odporucani podnikatelov do 30 rokov.

Zapis zo Strukturovaného rozhovoru: Bratislava, Podnikatel'7

Datum 13. januar 2017

Cas 15:00 —16:20

Zapisovatel Ludovit Srenkel

Popis predmetu cinnosti: sluzby
Region: ZA Pocet zamestnancov: o
Rok vzniku: 2017

Obrat: o eur

Pravna forma: Zivnostnik

Prekazky v oblasti finan¢ného zatazenia
Respondent spontanne za najvyssiu financnu zataz povazuje danové a odvodové zatazenie
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podnikania. Aj ked'si ako zacinajuci podnikatel uvedomuje, Ze pri nizsich prijmoch (ocakava
prijem do hranice, pri ktorej by sa mal stat platitelom socidlnych odvodov), ktoré ocakava
dosahovat, bude jeho darfovo-odvodové zatazenie nizsie nez keby bol zamestnancom.
Bude si uplatnovat totiz pausalne vydavky a tento institUt velmi chvali, podla jeho nazoru sa
ani uctovnikom neoplati UCtovat malé firmy stakym nizkym obratom. Vtedy je pre
podnikatelov vyhodné uplatnit si pausalne vydavky a neviest Ziadne formalne uctovnictvo.

Podnikatel neberie zatial do Uvahy ziadne iné povinnosti, ktoré by prenftho vyplyvali (napr.
vzmysle zakona o odpadoch alebo registracnych pokladni). Je presvedéeny, ze ked
nepouziva Ziadny materidl (poskytuje UCtovné a pocitacové sluzby), tak mu nikto nemdéze
dokazat, ze by vyprodukoval nejaky odpad.

Okrem dani a odvodov v pripade zacatia podnikania najviac pocitoval vydavky na softvér
(MS Office). Dalej si musel zaobstarat notebook, zabezpedit hosting webstranky. Inak
podnika zdomu, Cize neplati prendjom. Ztohto pohladu je jeho podnikanie vyrazne
nizkonakladové.

Naklady so zriadenim Zzivnosti neboli prenho problémom (5 eur za Zivnost), nepovazuje ich
za vyznamnuU prekazku. KedZe je eSte Studentom, neplati ani preddavky na zdravotné
poistenie. SkutoCnost, Ze sa mu zdravotné odvody vycislia az pri ronom zuUctovani na
zaklade skutocne dosiahnutych prijmov/vymeriavacieho zakladu, povazuje za férovu.

Ako zacinajuci podnikatel neuvazuje nad tym, Ze by sa stal zamestnavatelom. Dokonca ani
zo strednodobého hladiska. Naklady spojené so zamestnavanim povazuje za velmi velky
prekazku — ¢i uz ide o odvodovu zataz (je velky rozdiel medzi superhrubou mzdou a Cistou
mzdou), alebo aj celt problematiku okolo mzdového Uctovnictva, BOZP ainé
administrativne povinnosti.

V ramci zlepSovania podnikatelského prostredia v oblasti znizovania financného zatazenia
by privital financnu podporu — napr. danové prazdniny (ktoré podla jeho nazoru maju iba
velké firmy), alebo priamu finanénu pomoc (pre prvé podnikanie daného cloveka — ¢i uz
zivnost alebo s.r.0.). Velky deficit vnima aj pri podnikatelskom vzdelavani. Od Statu by
ocakaval, ze zrozumitelnym sp&sobom zhrnie a zverejni zakladné informacie, ¢o podnikatel
musi splnit. Sice chape, ze neznalost zdkona neospravedliuje, ale aj stat by mal mat
zaujem, aby poctivy podnikatel' mal moznost disponovat informaciami, o musi splnit, aby
podnikal podla predpisov. Podstatné je, aby to bolo pisané ludskym jazykom (pozn.
zrozumitelne). Respondent je presvedceny, ze sa neda komplexne zistit, ako a kde sa platia
vSetky odvody. Taktiez si mysli, Ze je nedostatok informacii o povinnych daniach
a odvodoch. Cely darfiovo-odvodovy systém je znacne neprehladny.
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Zapis zo Strukturovaného rozhovoru: Banska Bystrica, Podnikatel'8

20. januar 2017

16:00 —17:15

Zapisovatel Ludovit Srenkel

Popis predmetu cinnosti: stavebnictvo
Region: TN

Pocet zamestnancov: o

Rok vzniku: 2016

Obrat: o eur

Pravna forma: s.r.o.

Prekazky v oblasti financ¢ného zatazenia

Vysoké odvodové zatazenie, vyrazny naklad pre firmu. Prekazky by mohli byt odstranené
bud' priamou podporou pre zacinajuce podniky alebo podporou vo forme znizenia celkového
odvodového ¢i danového zatazenia pre zacinajuci podnik. Dokonca samotné naklady na
pracu nepovazuje za az také vyrazné, skér vnima negativne celU byrokraciu spojenu so
zamestnavanim — napr. zaregistrovat sa ihned' v socialnej poistovni, zdravotnej poistovni
a aj na dafflovom uUrade.

Napr. v Brne robia vybornu vec — poskytuju zacinajucim podnikom kreativne vouchre (nevie
vsak, ¢i je financovany zo Statu alebo z inkubator, v hodnote cca. 5 000 eur - dizajnér spravi
logo, pomdze swebom). Je to pre technologické zaclinajuce podniky vyrazna pomoc.
Pripadne by mohol byt voucher pouzity aj na pravne ¢i podnikatelské poradenstvo.

Vlada SR nedostatocne podporuje vznik a rozvoj podnikatelskych aktivit viacerymi
faktormi, ako napriklad casté legislativne zmeny, vysoké dariové a odvodové zatazenie,
danové licencie (sice budu zruSené), slabad podpora podnikatelského prostredia, vysoka
miera byrokracie, rodinkarstvo, korupcia, slaba podpora podnikatelského prostredia.

Danovy a odvodovy systém nepovazuje za prehladny, Casté legislativne zmeny sposobuju
administrativnu, ako aj financnu a casovu zataz.

Vstupné naklady nepovazuje za extrémne vysoké, vzhladom na skutoc¢nost, Ze vacsinu veci
si pokryli vlastnou pracou. Celé zalozenie firmy ho stalo cca. 300 eur. Tak ¢i tak, za zacatim
podnikania sa skryva velké mnozstvo nakladov, a preto by urcite pre zacinajuceho
podnikatela bola vyraznou pomocou urcita forma dotacie ¢i zvyhodnenia.
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Jednoznacne navrhuje znizenie odvodov. A potom je potrebné zjednodusit zamestnavanie.
Firma ocakava obrovsky byrokraticky narast spojeny so znalnymi nakladmi prave
v suvislosti so zamestnanim prvého zamestnanca.

Pokial ide odan zdividend, vzhladom na skutocnost, ze doteraz sa namiesto dane z
dividend museli platit odvody, nepovazuje tento zasah za vyrazny, avSak urcite to nie
pozitivny signal pre podnikatelské prostredie.

Respondent si mysli, Ze ani danové Ulavy pre vydavky na vyskum a vyvoj nie sU nastavené
dobre.

Mysli si, ze schéma superodpisu vydavkov na vyskum avyvoj je problémova, lebo skor
prispela ktomu, ze tu vyrastli firmy, ktoré zacali o sebe tvrdit, ze robia vyskum a vyvoj,
pritom realita je ina.

Skor by uprednostnil znizenie odvodov. Ale aj danové zatazenie povaZzuje za velmi vysoké
vzhladom na fakt, ze ako vsetci vidime, Stat z vyzbieranych dani neefektivne hospodari a pri
znizeni odvodov by bol vacsi priestor pre podnikovy rast a dalSie investicie, ako aj prilakanie
dalSich investorov a lepSie podmienky pre podnikatelské prostredie.

Stat by mohol rieit aj osvetu pre podnikatelov — poskytovat zakladné informacie. Vie, ze
existuje nejaké Narodné podnikatelské centrum pod SBA, ale nezaznamenal nejaké aktivity
tejto institucie. Sami mali problém s tym, ze podnikaju v Specifickom odvetvi — chcu robit
vrty banskym spésobom. KedZe je to viazana Zivnost, museli pracne zistovat, aké vsetky
povolenia potrebovali spinit. Bolo to narocné z ¢asového hladiska.

Ostatné dane — dan z nehnutelnosti, dan z motorovych vozidiel — zatial nepocituje, kedze
ako zacinajuci podnikatel nema tieto majetky. Nepozna ani problematiku zakona
o odpadoch, pretoze to nepovazuje za uzitocné. Takéto pravidlad by mali podla neho platit
pre vacsich podnikatelov s viacerymi zamestnancami, ktori aj produkuju viac odpadov.

Mysli si, ze by pravidla mali byt nastavené tak, aby sa mali podnikatelia mohli venovat iba
svojmu core biznisu, Stat by ich nemal zatazovat byrokratickymi nezmyslami.

Najviac financne zatazujice oblasti

Odvodové zatazenie (za zamestnancov)

Dan z prijmov

Velké mnozstvo réznorodych poplatkov
Naklady na sledovanie Castej zmeny legislativy

oW

Naklady na pravne poradenstvo, aby podnikatel robil vsetko v sulade s predpismi
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Zapis zo strukturovaného rozhovoru: Bratislava, Podnikatel' g9

23. januar 2017

16:45—18:00

Zapisovatel Ludovit Srenkel

Popis predmetu ¢innosti: U¢tovnicke sluzby
Regiony: TN

Pocet zamestnancov: do 10

Rok vzniku: 2009

Obrat: do 2 mil. eur

Pravna forma: s.r.o.

Prekazky v oblasti financného zatazenia

Za jednu z najvyraznejSich prekaZok v oblasti financného zatazenia povazuje respondent
systém podvojného UcCtovnictva. Ten sposobuje podnikatelom problémy suvisiace
s Casovym nesuladom medzi vznikom vynosov a prijmov (v tomto pripade vidi problém
najma v povinnosti odvadzania DPH a dane z prijmov, pricom podnikatel eSte nemusi mat
k dispozicii penazné prostriedky — vdosledku dlhSej lehoty splatnosti faktur) a medzi
vznikom nakladov a vydavkov (kedZe za majetok sa musi zaplatit hned a odpisy zariadenia
v niektorych pripadoch nekoreSponduju sredlnou Zivotnostou zariadenia — ako priklad
uviedol kameramana, ktory nakupil majetok — audio a videotechniku, dron, pocitac a ma
nejaké zasoby — to vSetko ho stalo vela prostriedkov, avsak v nakladoch ma len odpisy tohto
majetku; navySe ocakava, Ze viaceré zariadenia budu mat redlne kratsSiu Zivotnost, nez t3,
ktora je uvedena v pri zaradeni majetku do odpisovych skupin).

»~Problémy spésobuje akrudlny princip a odpisovanie."
Uvadza, Ze pri nehmotnom majetku si zivotnost urcuje podnikatel sam. Nevidi preto ako
zmysluplné, preco sa obdobny sp6sob neuplatriuje aj pri hmotnom majetku. Sympaticky
mu bol dalej priklad z Estdnska, kde sa dan z prijmov neplati v pripade reinvestovania zisku
(iba v pripade ich odcerpavania z firmy — vyplaty dividend).

.~Na Slovensku firmy nekrachuju z désledku nedostatocného zisku, ale nedostatocnych periazi."

Aj pri sledovani klientov v portféliu vidi mnohych, ktori maju obrovské zisky, avsak na ucte
nemaju takmer Ziadne prostriedky. A nie je to len preto, Ze by robili vyslovene nieco zle. Ide
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skor o metodiku podvojného Uctovnictva.

Z tohto dovodu niektori podnikatelia radSej vyuzivaju operativny lizing, aby si zosuladili
vydavky s nakladmi.

Dal3im problémom su odberatelia, ktori platia, napr. so 60-dfiovou splatnostou (¢o je ¢asty
pripad pri obchodovani svelkou firmou), no pre mesacného platitela to robi problém
s financiami — musi odviest DPH no nema este na ucte penazné prostriedky (ide o problém
mesacnych platitelov DPH). Vtomto pripade vidi prinos v podobe lepsej osvety (aby si
podnikatel — platitel DPH — napr. uvedomoval, Ze z penazi, ktoré ma na ucte, Cast tvoriaca
DPH ,nie je jeho").

Problémom je teda podla respondenta kombinacia nedostatocného podnikatelského
vzdelavania a mimoriadne komplikovanych legislativnych pravidiel, ktoré podnikatelom
neumoznuju urobit spravne manazérske rozhodnutia.

Riesenim by mohlo byt zavedenie ,cashového Uctovnictva®™ aj pre s.r.o. Totiz nie pre vSetky
typy podnikania je vhodna Zivnost (ktora vychadza z principu hotovostného Uctovnictva).
Adruhym opatrenim vyrazné zjednoduSenie legislativnych noriem. Respondent sa
nepovazuje za zastancu vynimiek, avsak vie si predstavit nejaky zjednoduseny systém
aspon pre tie najmensie (spravidla zacinajuce) podniky (napr. podla obratu/veku) podla
principu odlozenej dane, prip. redlnej darove] licencie (jedného poplatku, ktory by
nahradzal viacero financnych povinnosti). Uvadzal aj priklad firiem, ktoré v sucasnosti platili
danovu licenciu, hoci boli v strate. Problém pritom nebolo to, Ze podnikatelia museli platit
nejaky minimalnu dan — ale to, ze dan museli zaplatit aj firmy, hoci ju nemali z coho uhradit
(kedZe boli v strate).

Pokial' ide o dafiovu problematiku, zo svojich skusenosti vidi respondent velké problémy nie
ani tak v samotnej vyske danovej sadzby, ale skor v zlozitej metodike, ktorou sa k vycisleniu
dane podnikatelia dostanu.

Mimo dani aodvodov povazuje za znacne zatazujuce rbzne Statistiky, s ktorymi
podnikatelov zataZuje, napr. Statisticky Urad SR. Pyta si pritom duplicitné Udaje, ktoré sa uz
odovzdavaju inym Uradom. Stymto problémom sa nestretava kazdy podnik, avsak ten,
ktory ma povinnost oznamovat Statistickému Uradu nejaké Udaje, ma s tym spojend znacnu
financne zatazujucu administrativu.

Treti balik problémov je skok v administrativnej a financnej zatazi medzi firmou, ktord ma o
a1 jedného zamestnanca — nejde iba o odvody zamestnavatela, ale najma BOZP, PZS,
poZziarna ochrana a pod. Dalsi problém je, Ze kazda z tychto povinnosti ma in0 metodiku
ainé pravidla (napr. kto sa povazuje za zamestnanca), takze postupnym zamestnavanim
dalSich a dalSich oséb podnikatel ¢asto nevedomky prekrodi hranicu, ktord mu prinasa nové
povinnosti. O ich vzniku vSak nema tusenie.
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Tato situacia vznikla podla nazoru respondenta preto, lebo Uradnici nerozmyslaju nad tym,
ako sa poprepajat, rozmyslaju primarne nad tym, ako dostanu tie Udaje, ktoré potrebuju pre
svoju cinnost. Ako priklad uvadza, ze inSpekcia prace pri kontrole pyta od podnikatela
doklady o tom, Ze subjekt uhradzal vsetky soc. odvody — pritom tieto Udaje sa daju ziskat zo
Socialnej poistovne. Dalsi problém vidi v nazerani na riesenie problémov — zavadzaju sa
ploSné riesenia, ktoré sice maju za ciel eliminovat cinnost podvodnikov, no sposobuju
byrokratickl0 zataz ostatnym podnikatelom. Ako priklad uvadza Register konecnych
uzivatelov vyhod — pri viacerych subjektoch s pomerne rozvetvenou holdingovou strukturou
(navyse esSte so zahrani¢nym prepojenim) moéze ist o znacnu financnu zataz (kedZe zmenu
vregistri musi uskutocnit opravnena osoba, ktora bude musiet zmapovat celt ich
majetkovu Strukturu). Tato zataz vsak zrejme nebola posudzovana pri priprave zakona.

Podla jeho nazoru by uz pri tvorbe legislativy mal byt jeden z prioritnych cielov
jednoduchost. V skutocCnosti su naopak, napr. pripomienkové konania k legislative (ktoré by
mohli komplikované normy zjednodusit) vnimané podla jeho nazoru skér ako nutné zlo
a nie nastroj na vylepsenie pravnej normy.

Dalsim vyraznym problémom, ktory pocituje, je aj frekvencia legislativnym zmien — zmeny
su podla neho prilis ¢asté a mnohokrat su zbytocne Ucinné nie k1.1. daného roka, ale
prakticky v ktorykolvek deni v roku (nielen k zaciatku mesiaca, Stvrtroka ¢i polroka).

NajrychlejSou anajvyznamnejSou pomocou pre podnikatelov by bolo vyrazné
zjednodusenie legislativy. Na druhej strane za najzlozitejSi problém povazuje zmenu
celkového myslenia Uradov iverejnosti, aby nevnimali podnikatelov negativne, ale ako
tvorcov hodnot. Aby napr. kontrolori pocas realizacie kontroly rozliSovali subjekty, ktoré
nechcy porusovat pravidla (a tychto aby usmerfovali aviedli ktomu, aby chyby
odstranovali anie ich iba vystrazne sankcionovali), od tych, ktoré zamerne porusuju
legislativu.

Najviac financne zatazujice oblasti

1. Danové zatazenie podnikatelov (platenie dane zprijmov aj pre firmy, ktoré
reinvestuju zisk)

Systém podvojného Uctovnictva (akrualny princip) — preferuje hotovostny princip
Financné zatazenie pri prijimani prvého zamestnanca

Registracné, Statistické a nahlasovacie povinnosti

oW

Nestalost legislativy, komplikovanost zakonov
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Zapis zo strukturovaného rozhovoru: Zilina, Podnikatel 10

25. januar 2017

15:30 —16:50

Zapisovatel Ludovit Srenkel

Popis predmetu cinnosti: Maloobchod/velkoobchod
Region: ZA

Pocet zamestnancov: 50 — 249

Rok vzniku: 1996

Obrat: do 20 mil. eur

Pravna forma: s.r.o.

Prekazky v oblasti financného zatazenia

Respondent velmi negativne vnima vysoké darfiové a odvodové zatazenie. A to aj z pohladu
podnikatela aj zamestnavatela (t. j. aj odvodové zatazenie zamestnancov). Sam sa
charakterizuje ako poistenec, ktory spada pod horné hranice vymeriavacich zakladov, avsak
nevidi od statu dostatocnu protihodnotu za prostriedky, ktoré mu plati. Na druhej strane
maju podla jeho nazoru ostatni drobni podnikatelia skor problém srastom minimalnej
mzdy, ktord im zvysuje odvody (prip. vyvolava tlak na rast aj beznych miezd zamestnancov),
potom maju problém uzivit samych seba.

Negativne vnima rbézne poplatky vramci platobného systému (respondent importuje
mnozstvo tovaru zo zahranidia aplatil vysoké poplatky bankovej institucii za platbu
v zahrani¢nej mene). Viedlo ho to az k zmene bankovej institucie.

Dalsie zataZenie prefiho predstavuji povinné poistenia (subjekt vlastni viaceré obchodné
a skladové priestory, ¢asto sa stretava s kradezami). Legislativa ho nuti, aby bol poisteny, no
ma problémy s rieSenim poistnych udalosti. Tie sU Casto nelikvidné. Ak by to bolo na jeho
rozhodnuti, komercne by sa vobec nepoistil, avSak stat mu to prikazuje. V tejto suvislosti
negativne vnima aj ocakavané zvySovanie poistiek vdoésledku zavedenia 8%-ného
povinného odvodu pre poistovne.

Respondent si uvedomuje rastucu administrativnu a byrokratick0 zataz vrdéznych
podnikovych oblastiach, o mu spbsobuje dalsie financné naklady (predovsetkym naklady
na pravne sluzby, Uctovné sluzby, zamestndvanie pracovnikov, ktori suUvisiace predpisy
sleduju).
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V oblasti zamestnavania negativne vnima rézne poplatky (BOZP, PZS a pod.). Uz viackrat
sa mu stalo, ze prihlasil novych zamestnancov do poistovne, no dotycni fudia nakoniec do
prace  nenastUpili - vznikla mu vSak vyrazna  administrativa  spojena
s prihlasovani/odhlasovanim. Uvital by, keby mal moznost najskér mat zamestnanca v den
nastupu v praci a akonahle by sa mu osvedcil, splnil by si vSetky registracné povinnosti (bud
vten isty alebo vnasledovny den). V tejto situacii sa totiz prijali prisne pravidla s ciefom
stazit ¢innost nepoctivym podnikatelom. Avsak tieto pravidla zatazuju aj tu vacsiu skupinu
poctivych podnikatelov.

Jeho firma ma viacero prevadzok, avytvorenie kazdej dalSej je financne narocné. Aj
samotné stavebné konanie povazuje za velmi naro¢né v dosledku mnozstva narocnej
administrativnej prace vynalozenej na ziskanie potrebnych dokumentov. Ma negativnu
skusenost stym, Ze sa vramci tohto konania mohol hocikto prihlasit s akoukolvek
namietkou a predizit tak dizku konania. Existuju totiz pravne vzdelani ludia, ktori si napr.
zalozili neziskové organizacie s Ucelom ziskania urcitého finanéného benefitu. Zamerne
totiz predkladaju namietky (s ciefom spdsobit firme $kodu v ddsledku prediZenia celého
konania), aby vylakali financie od investora stavby.

Respondent je toho nazoru, ze ak ma vlada zaujem nastartovat ekonomiku, mala by
znizovat dane. Sam je presveddeny, ze zvysovanie dani sposobuje, ze ludia hladaju cesty,
ako sa plateniu dani vyhnut. Naopak znizovanie dani podla neho vedie k vacsej ochote ludi
afiriem platit dane, ¢im sa aj zlepsuje vyber dani. Problematicky vnima rézne legislativne
zmeny, ktoré dramaticky menia darfiové a odvodové zatazenie podnikatelov podnikajucich
ako fyzické alebo pravnické osoby. Tieto zmeny sp6sobuju, Ze podnikatelia stracaju vela
Casu prisposobovanim sa tymto zmenam, ktory by inak mohli vyuzit na realizaciu samotne;j
podnikatelskej ¢innosti, aby vyuzivali svoj talent.

V porovnani s podnikatelskymi zaciatkami vidi respondent vyrazny posun vpred v oblasti
dostupnosti Uverového kapitalu ajeho nizkej ceny. Problém vidi vroznych ostatnych
zataziach, ktoré postupne pribudaju — napr. zakon o odpadoch povazuje za typicky priklad,
kedy sa nejaka eurdpska smernica uplatni v nasich podmienkach do podoby nevykonatelne;
legislativnej normy; pri koncesionarskych poplatkoch mu zase pride nezmyselné, Ze sa
uplatriiuju podla toho, ¢i ma podnikatel zasuvku — hoci nemusi pouzivat ani radio ani TV.
V tejto suvislosti vSak ovela viac negativne vnima poplatky pre organizacie zastupujuce
autorov (tie si zrejme vyberaju iba vacsie podniky). Zatazujuca je podla neho aj archivacia
dokumentov, mnohé lehoty, pocas ktorych sa musia dokumenty archivovat povazuje za
nezmyselne dlhé. Mysli si, ze archivovat podklady suvisiace so zamestnancami (pre Ucely
déchodkového zabezpedenia) by mali Statne Urady. Za kapitolu samu o sebe povazuje
stravné listky — je to nakladné rieSenie, pricom samotni zamestnanci maju vela prilezitosti,
aby ich neminali na stravu.
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V suvislosti s automobilmi negativne vnima nielen platenie dani z motorovych vozidiel i
zakonnych poistiek, ale aj nedavno zmenené registracné poplatky. Pritom podla jeho
nazoru nejde o racionalne opatrenie, kedZze moderné automobily, hoci s vysSim objemom
motora, produkuju menej emisii, nez staré auta s nizkym objemom. Poplatky vsak musia
platit omnoho vyssie.

Najviac financne zatazujice oblasti

Danové zatazenie podnikatelov
Odvodové zatazenie podnikatelov a zamestnavatelov
Povinné poistenia

S W oo R

Ostatné poplatky (koncesionarske, poplatky autorskym zvdzom, ndklady na
archivaciu, stravné listky, registracné poplatky v suvislosti s automobilmi).

Zapis zo strukturovaného rozhovoru: Zilina, Podnikatel'11

27. januar 2017

15:00 — 16:00

Zapisovatel Ludovit Srenkel

Popis predmetu cinnosti: Znalecka ¢innost

Region: ZA

Pocet zamestnancov: do 10

Rok vzniku: 1998

Obrat: do 2 mil. eur

Pravna forma: slobodné povolanie (pozn.: respondent posobi aj ako znalecka organizacia —
s.r.o.)

Prekazky v oblasti finan¢ného zatazenia

Pokial'ide o prvu zataz, ktora respondentovi prisla na um, boli fnou sStatistické vykazy, ktoré
ako organizacia musia vyplnovat. Su podla neho nezrozumitelné a narocné aj z ¢asového
hladiska, pri¢om za ich vyplifianie nevidi Ziadnu protihodnotu.

Z pohladu danového zatazenia povazuje za primerany vysku danovej sadzby (spolu
s celkovou danovou legislativou) taku, ktora bola za cias, tzv. rovnej dane. Vyzdvihoval
najma jednoduchost a prehladnost takéhoto systému. Vysku sucasného dariového
zatazenia reSpektuje, avSak negativne vnima predovsetkym komplikovanost celého
systému zatazenia — sposob vypoctu dane, rozne vynimky. Sledovanie zmien v tejto oblasti
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primarne realizuje jeho dodavatelska Uctovnicka firma. Jej sluzby vyuziva aj v oblasti
personalistiky. Cielom tohto outsourcingu bolo najma odbremenenie sa od tychto cinnosti,
aby sa ako podnikatel mohol sustredit na svoj hlavny biznis.

Z jeho pohladu by privital navrat k jednoduchsim pravidlam platiacim v obdobi rovnej dane.

Odvodové zatazenie je podla jeho nazoru vyrazne vysoké. Vnima to najma preto, lebo
v jeho podnikani tvoria mzdové a odvodové ndklady najvyssiu polozku nakladov. V tejto
suvislosti sa prelinaju jeho negativne skusenosti s Uhradou znalecného (t.j. fakturovanej
odmeny) od verejnych subjektov (najméa sudov). Casto musi zaplatit mzdu pracovnika alebo
konzultanta, ktory na posudku pracoval, pricom sam eSte nema zaplateny odmenu zo
strany verejného organu.

Vo vseobecnosti vnima ako vyraznu financnu zataz situaciu, ked odberatelia neuhradzaju
svoje zavazky. Privital by pruznejsie fungovanie sudov vtejto oblasti, aby bolo mozné
Ucinne postihovat neplaticov. Navrhoval by aj urcity maximalnu lehotu, do ktorej by mali
byt pohladavky po splatnosti uhradené. Nedodrzanie tejto lehoty by mohlo umoznit
podnikatelovi efektivne pomocou sudu narokovat si jej Uhradu.

Pri svojej Cinnosti dalej naraza na vysoku konkurenciu v podobe znalcov — neplatitelov DPH.
Uvadzal ako priklad odmeny za posudky k nehnutelnostiam, pri ktorych on ako znalecka
organizacia nedokaze ponuknut zadavatelovi (spravidla verejnému subjektu, prip. fyzickej
osobe — t. j. neplatitelovi DPH) konkurencieschopnu cenu v désledku toho, ze je platitel
DPH. Ostatni znalci — neplatitelia DPH — mozu pri rovnakej celkovej sume, ktoru dokaze
ponuknut on (mysli sa tym suma vratane DPH), dosiahnut omnoho vyssi vynos. V praxi sa
potom stava, ze neplatitelia DPH ponukaju svoje sluzby za také ceny, ktoré su preriho
nerentabilné (ked'si vycisli, aka suma by mu ostala po odpocitani DPH).

Pokial ide o dalSie zataze, negativne vnima viaceré povinnosti, ktoré mu vyplyvaju ako
zamestnavatelovi. Principidlne ich nepovazuje za nespravne. BOZP, pracovnu zdravotnu
sluzbu, poziarne predpisy vnima ako nieco, o mdze byt uzito¢né. Avsak nevyhodou je celd
administrativa, ktora je stymito povinnostami spojend, o mu sposobuje znacné naklady
bud v podobe interného casu, ktory musi stravit Sstudovanim prislusSnych zmien, alebo
poplatkami, ktoré plati externym organizaciam, pokryvajucim prislusnd oblast. V oblasti
zamestnavania respondent vnima pozitivne fungovanie stravnych listkov, nakolko ich
povazuje za znizenie zataze v porovnani so situaciou, ked by mal zabezpecovat stravu pre
zamestnancov inou formou.

Naopak za zbytocnU zdataz povazuje koncesionarske poplatky, nevidi zmysel v tom, preco

by mali podnikatelia apridrne platit takyto poplatok, hoci napr. na pracovisku nemusia mat
televizny alebo rozhlasovy prijimac.
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Ked by zosumarizoval, ¢o mu na vsetkych ostatnych povinnostiach (mimo dani a odvodov)
najviac prekaza, nie je to ani tak samotna vyska jednotlivych poplatkov, ale skor skuto¢nost,
ze ich uplatiiovanie predstavuje pre podnikatelov velkU administrativnu zataz — ¢i uz
v podobe vlastného casu alebo nakladov na externé organizacie.

V oblasti dani este spomenul dan z motorovych vozidiel, ktory rovnako nepovazuje za
neumerne vysoky, avsak znacne administrativne zatazujucu - spbsob vypoctu
a posudzovanie predmetu zdanenia povazuje za zbytocne komplikovany. Privital by znacné
zjednodusenie, napr. v podobe pausalnej dane za vozidlo.

Najviac financne zatazujiuce oblasti
Statistické povinnosti bez Ziadnej protihodnoty

Danové a odvodové zatazenie (neprehladnost systému)
Neskoré uhrady znale¢ného od statnych institucii

S w oo op

Administrativa suUvisiaca sostatnymi poplatkami (najma vyplyvajucich zo
zamestnavania ludi)
5. Neefektivna ochrana zo strany sudov pred neplati¢mi

Zapis zo strukturovaného rozhovoru: Harichovce, Podnikatel'12

1. februar 2017

11:00—12:00

Zapisovatel Marian Smorada

Popis predmetu cinnosti: Gastronomia, hotelierstvo
Region: KE

Pocet zamestnancov: 10 — 49

Rok vzniku: 2001

Obrat: do 2 mil. eur

Pravna forma: s.r.o.

Spoloc¢nost je na trhu etablovang, prevadzkuje hotel, kde poskytuje aj stravovacie sluzby,
zaroven aj organizaciu roznych spolocenskych podujati, seminarov a pod. V hoteli pracuje

10 stalych zamestnancov, sezdnne zamestnava dohodarov.

Prekazky v oblasti finan¢ného zatazenia

126



Ako prekazky pri zamestnavani dalSich zamestnancov uvadza vysoké odvody. Napriek
oblasti, v ktorej pésobi (maju relativne vysoké ceny), ich marze nie su tak vysoké, aby to
dokazali pokryt. Podnikanie ako také podlieha sezonnosti, pricom najvyssiu sezénu maju
iba v lete (maj — oktdber).

Podnikatel' ma zaujem rozsirovat svoje investicie do podnikania, v ramci hotela chce zriadit
wellness.

Co sa tyka vnimania podpory podnikania na Urovni vlady SR, vlada obmedzuje podnikanie.
Negativne vnima Upravu legislativy v oblasti ochrany osobnych Udajov, v oblasti poziarne;
ochrany. Uvadza, ze musel preinvestovat dodatocné prostriedky, aby dosiahol legislativne
prijatelny stav. Nevyhovujuca je turbulencia zakonov, kde casto dochadza k legislativnym
zmenam, na ktoré podnikatelia ¢asto nestihaju adekvatne reagovat. Casto si zmeny
vyzaduju investiciu novych prostriedkov, na ktoré podnikatelia nemaju dostatocné zdroje.

Tiez uvadza problematiku ochrany dusevného vlastnictva, s ktorou sa v rdmci hotelierskych
sluzieb stretava (reprodukcia hudby a pod.), odvadzanie poplatkov do SOZA apod. Ma
v ramci hotelovych izieb 30 televizorov, musi platit poplatky. Odhadom uvadza, ze 600 EUR
musi rocne platit len preto, aby mohol prevadzkovat televizory (poplatok je vratane
satelitnej sluzby).

Nakolko jeho hotel je lokalizovany v chranenej oblasti Slovenského raja, ako negativum
vnima aj to, ze okolo hotela, pokial' potrebuje vyribat strom, tak predchadza tomu
komplikovany proces, niektoré stromy moze vyrubat, niektoré nie.

Uvadza to ako prehnanu byrokraciu, ktord podnikatelov zbytocne zataZzuje. Podla jeho
nazoru v okolitych krajinach nie je taka byrokracia ako na Slovensku.

Danovy aodvodovy systém v SR nepovazuje za prehladny. Uvadza, ze je financne
a administrativne zatazujuci. Hlavne v oblasti odvodov.

Vstupné naklady zacinajucich podnikatelov velmi nevie posudit, nakolko podnika uz 16
rokov. Ma vsak informaciu, Ze niektoré administrativne zataze boli odstranené
a v niektorych oblastiach bolo zacatie podnikania zjednodusené (jednoeurova spolo¢nost na
akcie).

Ako najvyznamnejSie obmedzenie podnikania povazuje hlavne odvody. Zaroven uvadza, ze
voblasti gastronomie by mohlo dojst kznizeniu DPH. Zatial sa otom pomerne dost
rozprava, ale nedochadza k zZiadnym krokom. Pri danych cendch by podnikatelia mohli
dosahovat vyssie marze, ak by bola DPH na potraviny nizsia. Kvéli odvodom si zasa neméze
dovolit zamestnat viac ludi. Spomina, ze ked zaplati r6zne poplatky a da si do poriadku
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vSetky zakonné povinnosti (napr. aj pri ochrane osobnych Udajov), tak mu uz nezostava vela
penazi nazvys.

Vysku odvodov vzhladom ksluzbam, ktoré poskytuje sStat, povazuje za neadekvatnu.
Uvadza nespravodlivost v pripade, Ze clovek, ktory v Zivote nepracoval, dostane taku istu
zdravotnu starostlivost, ako ¢lovek, ktory podnikal, zamestnaval ludi a odvadzal za nich
odvody.

Co sa tyka otazky presunu podnikania do inej krajiny, uvadza, ze z dévodu kupnej sily by
presunul svoje podnikanie uZ iba viac na zapad krajiny. Udajne uZ aj to by mu pomobhlo,
napr. ak by mal podnikanie na Donovaloch. Teda dovody presunu skor spocivaju v kipne;j
sile, ako v znizovani danového a odvodového zatazenia.

Dan z dividend ho nejako neovplyviiuje, nakolko nedosahuje vysoky zisk.
Ak by si mal vybrat, uprednostnil by znizenie odvodov.
Zacinajuci podnikatelia by, podla nazoru respondenta, mali byt zvyhodneni, mohli by mat
danové, resp. odvodové prazdniny. Hovori, ze mali podnikatelia, pokial sa dopracuju
k nejakému zisku, tak zasa ho spotrebuju iba na Slovensku, ¢im sa zrychli ekonomika ako
taka, co by pomohlo celej spolocnosti.
Najviac financne zatazujice oblasti

1. Odvodové zatazenie, ktoré brani v zamestnavani dalsich zamestnancov.

2. Turbulencia v podnikatelskej legislative, ktora si casto vyzaduje dodatocne
vynalozené naklady na splhanie réznych noriem.
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Zapis zo Strukturovaného rozhovoru: Spisska Nova Ves, Podnikatel' 13

3. februar 2017

8:00-9:05

Zapisovatel Marian Smorada

Popis predmetu cinnosti: laboratdrne testovanie (technické testovanie)
Region: KE (SNV)

Pocet zamestnancov: 50 - 249

Rok vzniku: 1992

Obrat: do 20 mil. eur

Pravna forma: s.r.o.

Spolo¢nost pdsobi celosvetovo, aktualne sa jej otvaraju trhy ako Cina a India, kde uz maju
rozbehnuté niektoré aktivity.

Odvodové zataZenia brania spolocnosti v prijimani novych zamestnancov. Najvacsi naklad
vo firme sU mzdové naklady a podnikatel je nUteny si rozmysliet, i prijme pracovnika alebo
vykonanie prace bude riesit, napr. dodanim externych sluzieb. Jednoznacne naklady na
pracovnu silu sU vysoké. Za rieSenie povazuje znizenie odvodov, nakolko odvodové
zatazenie mame vramci SR jedno z najvyssich. Ako druhym rieSenim je zmena Zakonnika
prace, ktory znacne stazuje prepustanie zamestnancov, resp. manipulovanie s pracovnou
silou v zmysle zakaziek. Aj v obdobi, kedy nie sU zakazky, musi stale zamestnavat [udi. Resp.
je narocné prijimat ludi len na zakazku a pod.

SpoloCnost  rozsiruje  svoje  aktivity, svoje pbsobenie. Na  zabezpeclenie
konkurencieschopnosti musi rozsirovat pocet arozsah analyz, ktoré moéze vykonavat,
nakolko v niektorych oblastiach je uz trh nasyteny. Ako problematické vidia elektronické
sutaze, kde sa konkurencia bije acastokrat ide az na Urovenn dumpingovych cien.
Z uvedeného dbvodu potrebuju rozsirovat svoju posobnost aist do oblasti, kde nie je
konkurencia vyrazna. Investuju teda do pristrojov a zariadeni, ktoré im umoznuju vykonavat
analyzu lieciv, ¢im poskytuju svoje sluzby pre farmaceutické spolocnosti. Momentalne
rozbiehaju spolupracu uz s druhou cinskou spoloc¢nostou.

Podnikatel vnima, ze vlada SR skér obmedzuje rozvoj podnikatelského prostredia, ¢o sa
deje prostrednictvom zakonov, ktoré su prijimané aokrem dafového aodvodového
zatazenia pribudaju aj byrokratické Ukony.

Co sa tyka prehladnosti odvodového a dafiového systému, podnikatel uvadza, Ze mnoZstvo
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zmien avyska danového aodvodového zatazenia neprospieva ani kprehladnosti, ani
k spravodlivosti dariového a odvodového systému. Zavedenie dane z dividend opat prispelo
ku skomplikovaniu systému. Vnima to tak, ze vlada musi robit tieto opatrenia kvoli
socidlnemu systému v krajine. Stat podla neho podporuje vybrané socialne oblasti, avsak
ako dodava, v dosledku existencie kauz, ktoré sa v poslednom case objavili v médiach, si
mysli, Ze nie sU peniaze alokované efektivne.

Vstupné naklady do podnikania nevnima ako zbytocne zatazujuce. Ako dévod uvadza, ze
vznikaju viac-menej jednorazovo. Samozrejme, ich vyska zavisi od predmetu cinnosti
podniku. Pri ich podnikani boli vstupné naklady vysoké, nakolko museli znacnd cast
prostriedkov investovat do roznych pristrojov azariadeni. Ostatné naklady vnima ako
jednorazové, ktoré az tak nezatazuju podnikatela. Ako zatazujuce vnima vseobecne naklady
na zamestnanca, napr. zdravotna sluzba. Ale mzdové ndklady vnima ako najvacsou
nakladovou polozkou, nakolko vich podniku tvoria osobné naklady az 53% z celkovych
nakladov. Za najvyraznejSie obmedzenie povazuje odvody, zavedenie platby darfovych
licencii, najma pre podniky, ktoré su na hranici svojej existencie. TieZ uvadza, ze na jedno
euro Cistej mzdy sa odvadza Statu dalsie euro na odvodoch a daniach.

Ako nepriame vydavky, ktoré najvyznamnejsie ovplyviuju podnikanie uvadza, ze sice tieto
vydavky nie su vyznamné jednotlivo, ale ked' sa spocitaju dokopy, je to pomerne vyznamna
Ciastka. Ako priklad uvadza zdravotnu sluzbu, BOZP, poziarnu ochranu, kde musi platit
externy firmu, ktord ma na to opravnenie. Dalej uvadza, napr. revizie hasiacich pristrojov
a pod.

Ak by mal moznost presunut podnikanie do inej krajiny s nizSou firemnou sadzbou dane
z prijmov, tak by to urcite urobil. Avsak uvadza, ze pre vyrobné firmy je to komplikované.
Jednoduchsie je to pre podniky, ktoré poskytuju sluzby.

Zavedenie dane z dividend budu riesit a zaoberat sa moznostami pri rozdelovani zisku. Hoci
ista forma uz bola zavedena v podobe zdravotnych odvodov, teraz vnima dan z dividend
negativne, pretoze nema strop.

Specialne odpisy na vyskum a vyvoj nevnima ako vyznamné dariové Ulavy, ato aj napriek
tomu, ze podnik aktivne realizuje vyskum avyvoj. Bezne vypracovavaju nové metodiky
skumania a analyzy, Ci uz na podnet zakaznikov alebo na vlastny podnet. AvSak nevnima, ze
by Ulavy v tejto oblasti boli vyznamné.

Uvital by znizenie dani, ale aj odvodov. Je to najma z dévodu, Ze ide o vyznamné nakladové
polozky, ktoré ovplyviuju jeho podnikanie ana druhej strane nevnima, ze sU tieto
prostriedky vynalozené efektivne. Viac ako dane by uvital znizovanie odvodov a ako aj uz
bolo spomenuté, je pomerne vysoka Ciastka, ktora sa na jedno euro Cistej mzdy odvadza,
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takze Usporou tychto nakladov by sa mohli dosiahnut vyznamnejsie Uspory, ako keby sa,
napr. znizila sadzba dane z prijmov o jedno percento.

Co sa tyka podpory zacinajucich podnikatelov formou rdznych 0lav, respondent uvadza, ze
pokial' stat chce (Co by mal) podporovat rozvoj podnikania, tak by mal podporit
zacinajuceho podnikatela formou réznych Ulav. Je rozdiel, ¢i Stat plati peniaze na
nezamestnaného, ktory predstavuje pre Stat iba vydavky alebo ¢i sa zriekne niektorych
svojich prijmov, aby tento nezamestnany zacal podnikat a dokazal prinasat dane a odvody,
pripadne by zamestnal dalSich ludi, ¢im by znizil vydavky na nezamestnanych.

Najviac zatazujuce oblasti

e odvody,
e dan z prijmov.

Zapis zo strukturovaného rozhovoru: Kosice, Podnikatel 14

3. februar 2017

14:00 —15:15

Zapisovatel Marian Smorada

Popis predmetu Cinnosti: stavebnictvo (vystavba obytnych a neobytnych budov)
Region: KE

Pocet zamestnancov: 10 - 49

Rok vzniku: 2011

Obrat: do 2 mil. eur

Pravna forma: s.r.o.

Spolo¢nost pdsobi prevazne na slovenskom trhu, iked zopar stavieb realizovala aj v
Rakusku.

Priemerne v roku 2016 zamestnavala 14 zamestnancov, prijimaniu dalSich im brani vysoké
odvodové zatazenie. V stavebnictve je relativne vysoka konkurencia, pokial chcu
zamestnavat ludi na TPP, nakolko konkurencia zamestnava Casto zivnostnikov, ale aj ,ludi
z dediny", ¢o znacne znizuje naklady na stavbu a nasledne zvysuje silu konkurencie. Okrem
odvodového zatazenia identifikuje aj dalSie problémy, nakolko pri zamestnancoch
potrebuje vykonat dalSiu rozsiahlu agendu (BOZP a pod.), ¢o konkurencia nemusi, pokial
zamestnava ludi ,svojpomocne", resp. zivnostnikov.
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Znizovanie odvodového zatazenia by mohlo scasti vyriesit problém, pripadne uvadza, ze by
mohol byt systém nastaveny tak, aby zamestnavatel zacal platit odvody az po istej dobe,
kedy si otestuje zamestnanca. Kvazi ,odvodové prazdniny™.

Podnikatel planuje rozsirenie investicie do inej oblasti (stolarstvo), avsak potrebuje si
vykalkulovat efektivnost tejto investicie.

Podnikatelské prostredie ako také vnima ako slabo rozvinuté avlada ho svojimi aktivitami
obmedzuje. Je zlozité zacat podnikat. Ked podnikatel zacina, eSte ani sam nevie, ako sa mu
bude darit, ¢i bude mat zakazky, kolko ich bude, nakolko bude Uspesny a napriek tomu uz
musi riesit komplikovanu byrokraciu ohladom zamestnavania [udi, dodrziavania vsetkych
predpisov a pod. Kriticky sa stavia aj k dafiovym licenciam, ktoré tiez mézu odradzat ludi od
podnikania. Clovek vSetko vybavi, pozhara, dd na spravnu miery, ¢o satyka
podnikatelskych povinnosti a napokon zisti, Ze nikto nechce jeho produkt, potom musi riesit
komplikovanu likvidaciu podniku, prepustanie ludi a pod. 7/10 podnikov v prvom roku
skrachuje, ten cas navrhuje vyuzit na skuSobné fungovanie, aby podnik nemusel riesit
byrokraciu.

Co sa tyka dafiového a odvodového systému, ma zazmluvnenu firmu, ktord mu danu oblast
riesi, teda nemusi sa tym zaoberat sam, avSak odvodové a danové zatazenie vnima ako
priliS vysoké, najma v sektore stavebnictva, kde sa ¢asto stavia svojpomocne, niekedy aj na
cCierno. Podnikatel uvadza, ze takymto formam je potom narocné konkurovat. O dane by ani
tak neslo, ale ti, ktori zamestnavaju ludi na cierno, tak nemusia riesit komplikovanu
byrokraciu ohfadom zamestnavania ludi, BOZP a pod.

Uvadza, ze konkurencia moze predavat aj tu istU znacku, ktoru predava on, ale z inej krajiny,
hoci za rovnaku cenu, ale s inou DPH (nizSou), preto kone¢nému spotrebitelovi sa viac oplati
kupovat od konkurencie, nakolko kupuje s DPH.

Zamestnanie ludi, zabezpecenie BOZP, povinnosti typu 2 skrinky v stavebnictve (pre
Spinavé a Cisté pracovné odevy), sprchy, stavby na réznych miestach a pod. Toto si uz vie
zabezpe(it, ale vie si predstavit, ze pre zacinajuceho podnikatela je to narocné. Sam
konstatuje, ze keby vedel, ¢o ho ¢aka pri podnikani, tak by do toho asi ani nesiel.

Uvadza, ze aj teraz by realne mohol zamestnat 10 dalSich ludi, ale nevie, ¢i zakazka vyjde
alebo nie. A v pripade neuspechu nevie, ¢i by dokazal celu situaciu ustat a udrzat si ich
apod. Jednoducho povedané, zamestnanie dalSieho cloveka je relativne komplikované
a nesie so sebou mnohé rizika.

Otazku cla momentalne neriesi, nakolko obchoduje iba v rdmci Schengenského priestoru.
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Nepriame financné naklady povaZuje tiez za vyznamné, v stavebnictve sa tykaju aj réznych
ochrannych pomdcok, skoleni a pod. Zamestnanci si musia robit dodatocné skolenia kvoli
tomu, aby ovladali technoldgiu dodavatelov (ako montovat). Uvadza, ze dobré by bolo,
keby sa BOZP kontrolovalo aj readlne, nie len papierovo. Tiez uvadza, Ze pokuty suU niekedy
nezmyselné. Napr. pri zameriavani pozemku na lUke nemal pracovnik prilbu na hlave, hoci
realne riziko nehrozilo. Uvadza, ze musel zamestnat asistentku, ktora dohliada na to, aby
mali v poriadku papiere, ni¢ nevyraba, ni¢ nepredava, len dohliada na tuto agendu.

Zmeny v odvodovej politike vidi v znizovani odvodového zatazenia, negativne vnima to, aku
sluzbu $tat poskytne ako protihodnotu. Clovek plati vysoké odvody, no nedostava za to
adekvatnu sluzbu (napr. v nemocnici). Tiez vysoké odvody pri stavebnictve velmi ovplyviuju
podnikanie. Uvadza konkurenciu, ktora zamestnava ludi z Ukrajiny na cierno. Napr. ked
velky developer zamestna takychto [udi, moze si dovolit zaplatit pokutu, ked mu na to
pridu. On si to dovolit nemoéze, kedze je mald firma. Ked chcel ist legalnou cestou
zamestnavania Ukrajincov, pri vybavovani veci na cudzineckej policii narazil na komplikacie,
ktoré mu znemoznili ich zamestnat, preto napokon od toho upustil a zamestnava iba
Slovakov. Ak by boli rovnaké podmienky pre vsetkych, bolo by prefiho podnikanie lahSie.

Presun podnikania do inej krajiny nevidi redlne, hoci ak by mal zacinat od znova, mozno by
zalozil podnik v inej krajine.

Dan zdividend vnima ako najvacsi nezmysel, ktory tu vznikol, nakolko nevidi logiku
v zdanovani uz zdaneného. Tiez uvadza, ze zdravotné odvody, ktoré sa doteraz platili
namiesto dane z dividend, tak nepriniesli redlne ni¢. Ked je ¢lovek v nemocnici, tak sa to
neprejavi nijak na zdravotnej starostlivosti, ktora sa mu dostane. Ak chce Cclovek
nadstandard, tak si musi priplatit.

Vyskum a vyvoj riesi vo svojom podnikani, ale nevnima, ze by tieto vynalozené vydavky boli
nejakym spbsobom danovo zvyhodnené.

Ak by mal na vyber, uprednostnil by znizenie odvodov za zamestnancov. Nema vysoku
pridanu hodnotu (Co je vseobecné v sektore stavebnictva), teda dan z prijmov nevnima ako
velky zataz.

K ,zamestnaniu" zivnostnikov sa vyjadruje tak, ze prilezitostne si najima takychto ludi,
nakolko niektoré druhy prac si to vyzaduju a tymto ludom nemdze poskytnut stalu pracu.
Priemerne si najima 8 az 20 zivnostnikov na profesie.

Pri zvyhodriovani zacinajucich podnikatelov uvadza, ze by to mohlo fungovat tak, aby
podnikatel mohol prvy rok vykonavat ¢innost bez povolenia a az potom sa prihlasil a zacal
vybavovat veci. Aby mal moznost si vyskusat, ¢i mu to funguje, ¢i trh prijme jeho produkt
a az potom by si mohol vybavit povolenie, riesit Skolenia BOZP, poziarnu ochranu a pod.

Vnima problém aj napr. pri stravnych listkoch, je to podla neho zbytoc¢nost.
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Najviac zatazujuce oblasti:

e odvody,
e byrokracia pri prijimani zamestnancov, BOZP, Skolenia a pod.
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