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Ciel’ auditu

Dokument ,,Audit hodnotenia uplatiiovania principov Small Business Act for Europe
(SBAfE)“ hodnoti uplatiiovanie principov iniciativy Eurdpskej tnie ,,Zakon o malych
podnikoch* na Slovensku.

Ciel'om dokumentu ,,Audit hodnotenia uplatiovania principov Small Business Act for
Europe (SBAfFE) na Slovensku* je:

e Zhodnotit’ institucionalnu podporu MSP pri implementacii zakona SBAfE v Slovenskej
republike,

e Porovnat’ aktudlne postavenie Slovenska z pohladu vybranych iniciativ (DB, GCR
a WCY) v porovnani s ostatnymi krajinami Eurdpskej tnie na zaklade Statistickych
ukazovatel'ov.

e Zhodnotit’" aktualne postavenie Slovenska podla jednotlivych principov ,,Zidkona
o malych podnikoch®,

e Preskiimat’” vyuzivané opatrenia vo vybranych krajinach Eurdpskej tnie, uvadzané
v dokumente ,,Fact Sheet SBA 2017

1. Uvod

Iniciativa Small Business Act for Europe, resp. Zakon o malych podnikoch (d’alej aj ako
SBAE) je zastre$ujucim ramcom pre politiku EU v oblasti malych a strednych podnikov
(MSP). Jeho ciel'om je zlepsit’ pristup k podnikaniu v Eur6pe, zjednodusit’ regulacné a politické
prostredie pre MSP a odstranit’ zostavajice prekazky ich rozvoja. MSP st podniky, ktoré
zamestnavaju menej ako 250 osdb a ktorych rocny obrat nepresahuje 50 mil. Eur a celkova
roéna stuvaha nepresahuje 43 mil. Eur. Tvoria 99 % vietkych podnikov v EU, su pilierom jej
hospodarstva a tieZ hlavnym tvorcom pracovnych miest.

Na Slovensku podporuje implementaciu iniciativy SBAfE viacero institacii, medzi ktoré
patria napr. MH SR, vlada SR a SBA. MH SR je najdodlezitej$im institucionalnym aktérom
na podporu MSP z pohl'adu programov S$tatnej pomoci a d’alSich iniciativ ustrednych orgénov
Statnej spravy, ktoré posobi ako garant a koordinator mnohych aktivit v uvedenej oblasti. Medzi
najvyznamnejsie aktivity MH SR v oblasti malého a stredného podnikania patria Statne
podporné programy, ktoré sa realizuju v stilade so zdkonom ¢. 358/2015 Z. z. o Statnej pomoci
v zneni neskorSich predpisov. V kompetencii MH SR je aj poskytovanie dotacii v zmysle
zdkona o podpore na zriadenie priemyselnych parkov a poskytovanie investi€nej pomoci
na rozvoj regionov. MH SR ma taktieZ pravomoc poskytovat’ dotacie v zmysle zakona ¢.1/2013
Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva hospodarstva SR.

Vlada SR prijala v stvislosti s implementaciou SBAfE niekol'’ko opatreni. V roku 2008 sa
prihlasila k realizacii principov  SBAfE uznesenim vlady SR ¢&. 969/2008 ato v case
ekonomického spomalenia, kedy bola pre podnikatel'ské subjekty mimoriadne dodlezita
schopnost’ adaptovat’ sa na nové podmienky a hl'adat’ moznosti d’al§icho rozvoja. Zo strany
Statu bolo potrebné zabezpecit’ kvalitné podnikatel'ské prostredie, s minimom byrokratickych
prekazok a bariér, aby podniky mohli plnit’ svoju ulohu v ekonomike, ¢o je tvorba pridanej
hodnoty a vytvaranie pracovnych miest.! Svoj zaviizok potvrdila pri uplatiiovani SBAfE

! Uznesenie vlady SR &. 969/2008
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vV programovom vyhlaseni v maji vroku 2012. Vlada vtomto programovom vyhlaseni
deklarovala, Ze bude prispievat’ k zlepSovaniu podnikatel'skej klimy, vratane stimulacie malych
a strednych podnikov, pre uplatnenie v globalnych sietovych Struktirach. Zaroven rozsiri
uplatiovanie eurdpskych zasad rozvoja malého podnikania (SBA — Small Business Act for
Europe). Malé¢ a stredné podniky musia byt nosnou kostrou rozvoja regionalnej zamestnanosti
a zhodnocovat’ najmi doméace prirodné zdroje.?

V programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2016 — 2020 pripravila vlada SR novy zékon
o MSP, ktorého cielom je vytvorit’ lepSie podnikatel'ské prostredie pre malych a strednych
podnikatel'ov a primerané podmienky pre aktivne vyuZzivanie principov iniciativy Europskeho
odporicania pre malé podnikanie (Small Business Act for Europe) a Akéného planu
pre podnikanie 2020.

Slovak Business Agency podporuje malych a strednych podnikatel'ov v sulade s principmi
iniciativy Zakona o malych a strednych podnikoch (Small Business Act for Europe). Ide o
komplexnt podporu podnikania na narodnej, regionalnej a miestnej rovni. Prostrednictvom
programov SBA podporuje rozvoj podnikatel'ského prostredia na Slovensku. Cielom SBA je
zvysit’ mieru prezitia podnikov na trhu, zvysit zamestnanost’ v sukromnom sektore, zvysit’
inovac¢nu vykonnost’ slovenskych podnikov, stimulovat podnikatel'ského ducha, zabranit
marginalizacii podnikov ako aj zvysit' konkurencieschopnost’ slovenského podnikatel'ského
prostredia a slovenskych podnikov.

1.1 Historicky vyvoj implementacie SBAfE na Slovensku

Potreba podporit’ vyznam a existenciu malych a strednych podnikov na trhu bola prvykrat
uvedend v Lisabonskej stratégii pre rast a zamestnanost’, ktora bola prijata v roku 2000. Tato
stratégia chcela z EU urobit* najdynamickejsiu a najkonkurencieschopnejsiu ekonomiku
na svete do roku 2010.

Na summite, ktory sa konal v ditoch 19. — 20. marca 2000 v portugalskom Feira, EU
schvélila Europsku chartu pre malé¢ podniky, prvy navod ako vytvorit' z Eurdpy najlepSie
prostredie pre mikrofirmy. 9. novembra 2005 zverejnila EK novu liniu s ndzvom ,,Najprv mysli
v malom*, ktorej hlavnym ciel'om bolo prezentovat’ zru¢nosti a podnikanie formou tréningu a
vzdelavania, zrozumitelne a nendrone formulovat' obsah vSetkych regulécii, zniZit
administrativne zataZenie podnikatel'ského prostredia, vytvarat kvalitny regulaény ramec,
zamerat’ sa na odstranenie nesystémovych regulacii, implementovat’ MSP test do procesu
posudzovania dopadov regulacii, zjednodus$it’ legislativu, zlep$it' pristup na trh
pre mikropodniky a podporit’ ich participaciu na siedmom rdmcovom programe pre vyskum.

EK odprezentovala dna 25. jula 2008 névrh na tzv. Zadkon o malych podnikoch, ktorym by
zjednotili vSetky realizované iniciativy do jedného legislativneho dokumentu. Tento zakon bol
schvaleny a prijaty Eurdpskou radou 11. decembra 2008.

Vybor EP pre pravne zalezitosti schvalil 20. januara 2009 Statat eurdpskej s. r. o..
Predstavenie vyslancov pre MSP (SME Envoys) sa konalo 25. Maja 2010. Europska komisia

2 Programové vyhlasenie vlady SR v roku 2012
3 Programové vyhlasenie vlddy SR na roky 2016-2020
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uskutocnila v roku 2011 prvu reviziu Small Business Act. Tento dokument predstavuje prehl’'ad
pokroku dosiahnutého pri implementacii principov uvedenych v Zakone a malych a strednych
podnikoch a stanovuje nové aktivity, ktoré maji byt odpoved’ou na ekonomicku krizu.

Eurdpska komisia prijala 9. januara 2013 ozndmenie s ndzvom AkEny plan pre podnikanie
2020 — opitovné stimulovanie podnikatel'ského ducha v Eurdpe s cielom zvysit pocet
podnikatelov v zdujme dosiahnutia tychto prvoradych cielov: obnova hospodarskeho rastu
a zvysenie urovne zamestnanosti. 8. septembra 2014 prebehla diskusia ohl'adom revizie SBA
na obdobie rokov 2015 — 2020, ktorej cielom je zlepSovanie podnikatel'ského prostredia
pre MSP v procese jej uplatiiovania a adaptovania sa meniacim podmienkam.

1.2 Zakladné zasady SBAfE

Zakon o malych podnikoch stanovuje subor 10 zasad, ktorymi sa riadi navrhovanie a
vykonavanie politik v prospech malych a strednych podnikov na trovni EU aj na vnltroStatnej
urovni:

Zakladné zédsady SBA

1. Vytvorit prostredie, v ktorom mozu podnikatelia a rodinné podniky rast’ a byt
odmenovani za svoje podnikatel'ské usilie.

2. Zabezpecit, aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’ druhti
Sancu.
3. Vytvarat pravidla podl'a zdsady ,,najskor mysliet v malom*.

4. Zariadit’, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP.

5. Prisp0sobit’ nastroje verejnej politiky potrebam MSP: ul'ah¢it’ MSP tcast’ na verejnom
obstaravani a lepSie vyuzit’ prostriedky Statnej pomoci pre MSP.

6. Ulah¢it MSP pristup k financiam a vytvorit’ pravne a podnikatel'ské prostredie, ktoré
bude podporovat’ véasné thrady obchodnych transakcii.

7. Nabadat MSP na lepSie vyuZivanie prileZitosti, ktoré pontka jednotny trh.
8. Podporovat’ zvySovanie zru€nosti v MSP a vSetky formy inovécii.
9. Umoznit MSP premienat’ environmentélne vyzvy na prileZitosti.

10. Povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby mohli t'azit’ z rastacich trhov.

Zdroj: zakon SBA
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2. Suhrnny Statisticky prehl’ad o MSP na Slovensku

2.1 Makroekonomicky ramec slovenského podnikatel’ského sektora

Na zaklade poslednych dostupnych Statistickych tdajov* sa makroekonomicky ramec
slovenského podnikatel'ského sektora v roku 2016 vyznacoval rastom slovenskej ekonomiky.
Napriek miernemu spomaleniu oproti predchadzajucemu roku, narodné hospodarstvo si podl'a
tidajov Statistického tiradu SR zachovalo relativne vysoku dynamiku na arovni 3,3 %. Trend
ekonomického rastu Slovenska korespondoval s rastom ekonomickej aktivity u vacsiny
hlavnych obchodnych partnerov. Ako dokumentuje tabul’ka ¢.1, Slovensko si aj v roku 2016
udrzalo svoje umiestnenie v skupine najrychlejsSie rastiicich krajin regionu strednej Eurdpy
i eurozony.

Tab. ¢. 1: Tempo rastu HDP v roku 2016 (porovnanie SK vs V4, Nemecko a EU28)
SK cz HUN PL DE EU 28
Tempo rastu HDP 33% 2,4 % 2,0 % 2,7% 1,9 % 1,9 %
Zdroj: SU SR, Svetova banka

Na dosiahnuti dynamiku ekonomického rastu v roku 2016 pozitivne vplyvalo najma
zrychl'ovanie zahrani¢ného dopytu. Rast objemu vyvozu tovarov a sluzieb sa medzirocne zvysil
0 4,8 % hlavne vplyvom vyraznejSicho exportného dopytu po motorovych vozidlach. Celkové
saldo zahrani¢ného obchodu tovarov a sluzieb sa tak v roku 2016 medziro¢ne zvysilo o 3.4 %,
resp. 0 5 789,7 mil. Eur. Rast domaceho dopytu dosiahol len 0,9 %. V ramci domaceho dopytu
sa pozitivne vyvijala kone¢na spotreba domacnosti (rast 0 2,9 %), ktora tahal rastiici dopyt
na trhu prace a klesajiice ceny ropy, ¢i dosiahnutie deflaéného dna s roénym priemerom na
urovni -0,5 %. Pozitivny trend hospodarskeho vyvoja nespomalil v roku 2016 ani znizenie
tempa rastu kone¢nej spotreby verejnej spravy (rast o 1,6 %) ¢i pokles tvorby hrubého kapitalu
(0 4,2 %) a tvorby hrubého fixného kapitalu (0 9,3 %).

Dosiahnuty ekonomicky rast pozitivne vplyval na situaciu na trhu prace. Po¢as minulého
roka dokazalo hospodarstvo SR vygenerovat viac ako 55 tisic novych pracovnych miest (podl'a
stvrtroéného podnikového vykaznictva SU SR). Celkova zamestnanost’ sa medziroéne zvysila
0 2,5 %, ¢im pokracovala v raste uz treti rok po sebe. Vzhl'adom na to, ze pocet ekonomicky
aktivneho obyvatel’stva sa neznizoval, zrkadlovo sa narast zamestnanosti prejavil aj na poklese
miery nezamestnanosti, ktord po desiatich rokoch klesla na jednocifernti urovenl. V roku 2016
sa miera nezamestnanosti medziro¢ne zniZila o 1,8 p. b. na 9,7 % (podl'a metodiky VZPS SU
SR). Pocet nezamestnanych oproti roku 2015 poklesol o 15,4 % na hodnotu 266,0 tis. osdb.

Objem poskytnutych bankovych tverov podnikovému sektoru vykazoval rastovi dynamiku
aj vroku 2016 (5,1 %). V medziroénom porovnani sa pritom dynamika rastu bankovych
pohl'adavok z tiverov znizila o 3,5 p. b.

4 Z dovodu zabezpelenia ¢o najvyssej miery relevancie zvolenych $tatistickych ukazovatelov, boli v audite
pouzité kompletné rocné udaje za rok 2016.
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Tab. €. 2:Vyvoj ekonomickych ukazovatelov v Slovenskej republike v rokoch 2011 —2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tempo rastu domaceho dopytu 1,1% -4,0 % 0,3% 3,2% 4.7 % 0,9 %
Tempo ras‘Fu konecnej spotreby 0.6 % 0.4 % 0.8 % 14% 220 29%
domacnosti ! ! ! ' ' !
Tempo rastu spotreby verejnej 18% 21% 290 530 540 16 %
spravy ' ' ' ' ! !
L G imeipy I 127% | -90% | -09% | 12% | 169% | -93%
fixného kapitalu ' ' ' ' ' '
UHEH(IE [ESD X (elssy 120% | 93% 6,7 % 3,7% 7.0 % 4.8 %
a sluzby v s. c.)
Tempo rastu IM (vyrobky 9,6 % 2,5% 5,6 % 4.4 % 8,1 % 2,9%
asluzby vs. c.)
Miera .inﬂécie (CPI narodna 3.9% 36 % 14% 01 % 0.3 % 0.5 %
metodika) ’ ’ ’ ' ' ’
Miera nezamestnanosti 13,6 % 14,0 % 14,2 % 13,2 % 11,5% 9,7%
Tempo rastu zamestnanosti 19% -0,6 % -0,7% 13% 21% 25%
Ui weil pelifai e 6,2% -3,7% 2,7% -1,8% 8,6% 5,1%
z tiverov bankovych institucii ' ' ' ' ' '

Zdroj: SBA, na zaklade udajov SU SR a NBS

2.2 Statistika MSP

V roku 2016 bol na Slovensku zaznamenany medziro¢ny narast poctu aktivnych
malych a strednych podnikov. Oproti roku 2015 ich pocet vzrastol o 4,9 %. V absolutnej
hodnote sa pocet malych a strednych podnikov zvysil na 557 122 (0 26 059), hlavne v doésledku
zvySenia malych a strednych podnikov — pravnickych o0so6b 0 9,1 %. Pocet fyzickych osob —
podnikatel'ov medziro¢ne vzrastol o 2,5 %.

Z pohl'adu jednotlivych velkostnych kategérii podnikov sa v roku 2016 zvysil pocet
mikropodnikov (0-9, vratane subjektov s nezistenym poctom zamestnancov) o 5,1 % (resp.
0 26 483). Pocet malych podnikov (10-49) medziro¢ne poklesol 0 2,5 % (resp. 0 322) a pocet
strednych podnikov (50-249) 0 3,6 % (resp. 0 102).

Z celkového poctu aktivnych podnikatel'skych subjektov bolo 97,1 % mikropodnikov
(541 719), 2,3 % malych podnikov (12 662) a 0,5 % strednych podnikov (2 741). Podiel
vel'kych podnikov predstavoval 0,1 % (636).
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Tab. ¢. 3: Pocet aktivnych podnikatel'skych subjektov podla jednotlivych pravnych

foriem a vePkostnych kategorii podnikov k 31.12.2016

Rozdiel
Pravne formy Spolu 2016 oproti
Velkostné 2015
kategorie/pravne formy Slobodn
Podniky | Zivnostnici | > 00" | SHR | abs. v % abs.
povolania
Mikropodniky (0-9) 196 006 321738 18512 | 5463 [ 541719 | 97,1% 26 483
Malé podniky (10-49) 11 440 1173 41 8 12 662 2,3% -322
Stredné podniky (50-249) 2 684 57 0 0 2741 0,5% -102
Velké podniky (250 a viac) 636 0 0 0 636 0,1% -30
Spolu MSP (0-249) 210130 322 968 18553 | 5471 | 557122 | 99,9% 26 059
Spolu podnikatel'ské subjekty | 210 766 322968 18553 | 5471 | 557758 | 100,0% 26 029
Rozdiel MSP oproti 2015
(abs.) 17 534 6 508 857 1160 | 26 059 - -

Zdroj: SBA, na zéklade udajov SU SR

Takmer dve tretiny (65,5 %) malych a strednych podnikov vykonavali v roku 2016
svoju hlavnia ¢innost’ v oblasti sluzieb (42,5 %) a obchodu (23,5 %). V sektore stavebnictva
posobilo 16,5 % MSP. 13,0 % MSP vykonavalo svoju ¢innost' v priemysle a 45 %

V pddohospodarstve.

Dlhodoby vyvoj odvetvovej Struktiry malych a strednych podnikov je zndzorneny v nizsie
uvedenom grafe. Pre vyvoj v roku 2016 je charakteristické zastavenie dlhodobého rasticeho
zastupenia malych a strednych podnikov v odvetvi sluzieb. Zmena trendu nastala aj v pripade
obchodu, kde po prvykrat vramci sledovaného obdobia doSlo k medzironému narastu
zastupenia (0 0,5 p. b.). Vyvoj zastipenia odvetvia priemyslu, stavebnictva a pddohospodarstva
je vposlednych rokoch pomerne stabilny s miernym poklesom v roku 2016 Vv pripade
priemyslu a stavebnictva. Zastupenie pddohospodarstva sa v roku 2016 mierne zvysilo.

Graf ¢. 1: Odvetvova $truktara MSP 2006-2016
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Zdroj: Statisticky urad SR, spracované SBA
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Podra idajov spracovanych z Registra organizacii SU SR doslo v roku 2016 k zastaveniu
trendu poklesu vznikov malych a strednych podnikov. V medzironom porovnani sa pocet
vzniknutych malych a strednych podnikov zvysil 0 11,8 % (resp. 0 6 192) na 58 838.

Jednu tretinu (33,0 %, resp. 19 398) z celkového poctu vzniknutych malych a strednych
podnikov predstavovali podniky (MSP - pravnické osoby), takmer dve tretiny (62,1 %, resp.
36 518) tvorili zivnostnici, 2,7 % (1 573) samostatne hospodariaci rol'nici a 2,3 % (1 349) osoby
podnikajice formou slobodnych povolani. V medziroénom porovnani sa zvySil pocet
vzniknutych podnikov (MSP - pravnickych osdb) o0 42,3 %, zivnostnikov o 2,8 %, samostatne
hospodariacich rol'nikov o 30,8 %. Pocet vzniknutych slobodnych povolani sa medziro¢ne

vve

Pocet zaniknutych MSP sa v roku 2016 po predchadzajicom poklese medziro¢ne
zvysil 0 25,5 % na 53 878. Z celkového poctu zaniknutych malych a strednych podnikov bolo
16,9 % podnikov (pravnickych osob). Viac ako Styri patiny (80,7 %) tvorili Zivnostnici. Podiel
samostatne hospodariacich rolnikov predstavoval 0,8 % a o0sob podnikajicich formou
slobodnych povolani 1,5 %.

Graf €. 2: Vyvoj pocetnosti vzniknutych a zaniknutych MSP
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70 000
68831
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60 000 59 017 58 838
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Zdroj: SBA, na zaklade idajov Registra organizacii SU SR

Zamestnanost’ v sektore MSP vykazovala pozitivne tendencie aj v roku 2016.
Medziroéne sa zvysila o 3,5 % (resp. 46,4 tis. osob) na 1,369 mil. zamestnanych osob.
Dosiahnuty rast zamestnanosti v sektore MSP bol najvyznamne;jsi od predkrizového roku 2008.

Malé a stredné podniky tvorili 74,1 % podiel na zamestnanosti v podnikovej ekonomike
a59,3 % podiel na celkovej zamestnanosti Vv hospodarstve SR. V ramci jednotlivych
velkostnych kategorii podnikov tvorili mikropodniky 45,3 % podiel na zamestnanosti, malé
podniky 13,5 %, stredné podniky 15,3 % a velké podniky 25,9 % na zamestnanosti
v podnikovej ekonomike.
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Tab. ¢. 4: Porovnanie po¢tu zamestnanych osob podl’a vel’kostnych kategérii podnikov
v SR v roku 2016

VePkostné Kategérie Pocet zal.nestnan’)"ch 0sob Podiel na za_mestnano_sti
(v tis. osobach) v podnikovej ekonomike

Mikropodniky (0-9) 836,6 45,3%

Malé podniky (10-49) 249,5 13,5%

Stredné podniky (50-249) 282,7 15,3%

Vel’ké podniky (250 a viac) 477,2 25,9%

Spolu MSP (0-249) 1368,8 74,1%

Spolu podnikatel'ské subjekty 1846,0 100,0%

Zdroj: SBA, na zaklade udajov SU SR

Vytvorena pridana hodnota MSP — pravnickych osob v nefinanénom podnikovom
sektore v roku 2016 medziro¢ne vzrastla o 4,3 %, na uroveni 19 999,3 mil. Eur.

V medziroénom porovnani sa pridand hodnota zvysila v ramci vsetkych velkostnych
kategorii podnikov. Pridana hodnota mikropodnikov (0-9) medzirocne vzrastla 01,8 %
na uroven 5 847,6 mil. Eur, malych podnikov (10-49) 0 6,9 % na troven 6 215,5 mil. Eur a
strednych podnikov o0 4,2 % na trovent 7 936,2 mil. Eur. Z odvetvového hladiska stvisel rast
vytvorenej pridanej hodnoty MSP predovsetkym s rastom pridanej hodnoty MSP v priemysle
(narast o 8,2 %), v stavebnictve (narast o 11,2 %) a v ostatnych sluzbach (narast o 17, 8 %).

Podiel MSP — pravnickych oséb na vytvorenej pridanej hodnote v nefinanénom
podnikovom sektore zostal v roku 2016 na takmer nezmenenej turovni (52,7 %).
V medziro¢nom porovnani sa znizil len 0 0,1 p. b. Z dlhodobého hl'adiska vykazuje podiel MSP
na vytvorenej pridanej hodnote klesajucu tendenciu uz Siesty rok po sebe.

Tab. ¢. 5: Porovnanie vytvorenej pridanej hodnoty (pravnickych osob — nefinanénych
korporacii) podla vel’kostnych kategorii podnikov v SR v roku 2016

Velkostné kategorie Pridana hodnota (v mil. Eur) Podiel na pridanej hodnote
Mikropodniky (0-9) 5847,6 15,4%
Malé podniky (10-49) 62155 16,4%
Stredné podniky (50-249) 7 936,2 20,9%
Velké podniky (250 a viac) 17 929,6 47,3%
Spolu MSP (0-249) 199993 52,7%
Spolu podnikatel’ské subjekty 37928,9 100,0%

Zdroj: SBA, na zéklade tidajov SU SR

Viac ako jednu Stvrtinu (27,3 %), resp. najvyssi podiel z celkového poctu fyzickych osob
- podnikatelov tvorila v roku 2016 vekova Kkategoria 40 aZ 49-ro¢nych. Druhou
najpocetnejSou skupinou z pohladu veku boli podnikatelia vo vekovej kategorii 30 az 39-
ro¢nych (25,3 %) a nasledne vo vekovej kategodrii 50 az 59-rocnych (23,2 %). V kategodrii mene;j
ako 30 rokov bolo aktivnych 13,9 % podnikatel'ov a vo vekovej kategorii 60 a viac rocnych
10,3 % podnikatelov.
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AN

Vekova Struktira Zien sa v porovnani s muzmi vyznacuje niz§im zastipenim vo vekovej
kategorii 29 a menej rokov (11,6 % vs 14,9 %) a naopak vysSim zastipenim vo vekovej
kategorii 60 a viac rokov (11,8 % vs 9,8 %).

Graf ¢. 3: Vekova Struktira fyzickych osob — podnikatelov podl’a pohlavia v roku 2016

60 a viac 11,8%
50-59 rokov 25,3%
40-49 rokov 27,9%
30-39 rokov 23,5%
29 a menej rokov 11,6%
30% 20% 10% 0% 10% 20% 30%
= Muzi Zeny

Zdroj: SBA, na zéklade tidajov SU SR

V roku 2016 predstavoval podiel malych a strednych podnikov na hodnote celkového
vyvozu 29 %, ¢o je 00,1 p. b. menej ako v roku 2015. V pripade zapocitania vyvozu
zahrani¢nych osob by podiel MSP na celkovom vyvoze predstavoval 25,6 %. Pozitivhym
faktorom je pokracujuci trend narastu poctu vyvazajiucich MSP znazorneny na nizSie uvedenom

grafe €. 4. Najvyssi poCet vyvazajicich MSP (29 992) bol pocas sledovaného obdobia ostatnych
Siestich rokov zaznamenany prave v roku 2016, s medziroénym narastom o 1,7 %.

Z hl'adiska jednotlivych velkostnych kategorii si dlhodobo dominantné postavenie medzi
vyvazajucimi MSP udrziavaji mikropodniky s podielom oscilujicim na hranici 77 %.
V roku 2016 predstavoval podiel malych podnikov (10 — 49) na celkovom pocte vyvazajicich
MSP 17,2 % a podiel strednych podnikov (50 — 249) sa v sti¢asnom obdobi stabilizoval
na hodnote 5,7 %.

Tab. €. 6: Vyvozné aktivity MSP

Ukazovatel’’Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Podiel MSP na hodnote vyvozu 31,7% 30,3% 29,1% 29,3% 29,1% 29,0%
Pocet vyvazajiicich MSP 26 656 27 666 28 515 29 399 29 495 29 992
Podiel vyvazajucich
mikropodnikov na vyvazajicich 74,1% 78,5% 76,8% 77,6% 76,8% 77,1%
MSP
et ot Aiss n i el 197% | 156% | 17.6% | 168% | 17.5% | 17.2%
podnikov na vyvazajucich MSP ' ' ' ' ' '
LS e 2O S e 6,2% 5,9% 5,7% 5,6% 5,7% 5,7%
podnikov na vyvazajacich MSP

Zdroj: SBA, na zéklade tidajov SU SR
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Graf ¢. 4: Vyvoj podielu vyvazajucich podPa vel’kostnej kategorie MSP na celkovom pocte
vyvazajucich MSP v obdobi 2011-2016
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Zdroj: SBA, na zaklade iidajov SU SR
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3. Zhodnotenie inStitucionalnej podpory MSP na Slovensku

Stcasny systém podpory MSP je pomerne komplexny, avSak neprehladny, zahfna
mnozstvo aktérov, ktori sa problematikou podpory MSP zaoberaju a je tiez charakterizovany
zlozitymi vizbami. Ulohy ustrednych organov $tatnej spravy sa koncentrujii prevazne okolo
tvorby politiky a ziskavania zdrojov. Specializované agentiry, bankové institicie a fondy,
sluzia najma na realizaciu uvedenych politik, aj ked’ ich iniciatorom a zakladatel'om su organy
Statnej spravy, resp. zaujmove, profesné a stavovské organizacie.

V zdkladnom ¢leneni, z hl'adiska formy podpory, mozno podporu rozdelit’ na dve hlavné
skupiny, z ktorych kazda predstavuje osobitny vyznam pre MSP. Ide o finan¢nt a nefinan¢nti
podporu.

Castejsie vyhladavané a vyuzivané su nastroje finanénej podpory, ktorych hlavny ciel
spociva v pomoci MSP prekonat’ nedostatok finanénych zdrojov a podporit’ vyrobu, sluzby a
zamestnanost’. VA¢Siu pozornost’ je ale potrebné venovat’ nastrojom nefinancnej podpory,
medzi ktorymi by mali dominovat’ odstraiovanie prekdZzok podnikania a zniZovanie
regulacného bremena podnikov.

V oblasti podpory malych a strednych podnikov posobi viacero institiicii na réznych
urovniach.

Schéma: Institucionalny ramec podpory MSP na Slovensku

Uroveri EU
Eurdpska komisia (DG GROW, DG REGIO), eurdpske agentury (EASME) - stratégie + programy
\_Eurdpske financné institucie: EIB, EIF, EBOR — finan¢né schémy )

Ndrodna uroven - legislativna a strategicka
ministerstva (MH SR, MSVVa5 SR, MPSVaR SR, MPRV SR a dal3ie) - legislativa, stratégie + programy
_ostatné Ustr. organy 3tatnejspravy (Urad podpr. vldy pre investicie, UNMS SR) — programy + opatrenia

P . . v . v . ™\
Narodna uroven - implementacna
Specializované podporné agentury (SBA, SIEA, SARIO, PPA, CVTI a dalSie) - opatrenia
Statne finanéné institucie: SZRB, Eximbanka SR — finanéné schémy
v P N
Uroven regionu
Regiondlne samospravy (VUC) — stratégie
pracoviskd Spec. agentur v regidnoch, regionalne rozvojové agentury - opatrenia
DR - D
Iniciativy sikromného sektora
obchodné komory, podnikatel'ské zvazy a zdruZenia - opatrenia
komercné banky a iné fin. indtitdcie participujuce na podpornych opatreniach —finanéné schémy
Skratky:
DG GROW - Generalny direktoriat pre rast UNMS SR - Urad pre normalizaciu, metrolégiu a s
DG REGIO - Generalny direktoriat pre regionalny rozvoj skusobnictvo SR
EASME - Vykonna agentura Eurdpskej komisie pre MSP SBA - Slovak Business Agency
EIB - Eurépska investiéna banka SIEA - Slovenska inova¢na a energeticka agentura
EIF - Europsky investicny fond SARIO - Slovenska agentura pre rozvoj investicii a
EBOR - Eurépska banka pre obnovu a rozvoj obchodu
MHSR - Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky PPA - Podohospodarska platobna agentura
MSVVaS SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu CVTI - Centrum vedecko-technickych informacii
SR SZRB - Slovenska zaruéna a rozvojova banka, a.s.
MPSVaR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR vUC - Vy3i tzemny celok.
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3.1 Nastroje podpory, opatrenia a aktivity pre MSP

Podpora zo strany Statnych institucii

diel, osobam na obnovu a rozvoj

InStitucionalny ramec Program Nastroje podpory/Opatrenia/Aktivity Vyska Medziro¢né
podpory poskytnutej porovhanie
finan¢nej 2015/2016
pomoci v roku
2016 v eur
MINISTERSTVO Investi¢na pomoc Dotacie na obstarany dlhodoby hmotny 570 000,00 0,00
HOSPODARSTVA SR na rozvoj regionov | majetok a dlhodoby nehmotny majetok
Schéma na Inovaéné vouchre (schéma de minimis) 215 000,00 -112 703,95
podporu - nastroj na zintenzivnenie priamej
spoluprace spoluprace medzi MSP a vybranymi
podnikatel'skych vedecko-vyskumnymi pracoviskami
subjektov s cielom zvysit konkurencieschopnost’
a vedecko— podnikov prostrednictvom inovacii
vyskumnych vlastnych  produktov, sluzieb alebo
pracovisk technologii.
Podpora Podpora zvysenia konkurencieschopnosti 221 560,00 + 98 315,27
priemyselnych ¢lenov priemyselnych klastrov
klastrovych prostrednictvom zefektivnenia ich
organizacii vzajomnej spoluprace
Inovaény fond Poskytuje navratni finanénu vypomoc 560 000,00 -190 000,00
s cielom podporit’ vytvorenie vhodnych
podmienok na vyuzivanie vysledkov
vyskumu, vyvoja, inovacii, patentov,
priemyselnych a Gzitkovych vzorov
v uzkom spojeni s vedeckymi,
vyskumnymi a technickymi institiciami
SARIO Misie, kooperaéné podujatia, Slovenska N/A N/A
koopera¢né burza
MINISTERSTVO Stitna pomoc v Dotacie na vyskum a vyvoj v oblasti N/A 0,00
DOPRAVY, VYSTAVBY | rezorte MDVaRV energetickej hospodarnosti
A REGIONALNEHO SR Dotacie podl'a zakona ¢. 91/2010 Z. z. 4 352 259,08 +24 617,23
ROZVOJA SR na podporu cestovného ruchu
Sutaz o najlepsiu inovaciu v cestovnom N/A N/A
ruchu
MINISTERSTVO Statna pomoc v Dotécie v pol'nohospodarskej prvovyrobe
PODOHOSPODARSTVA | rezorte MPaRV Dotacie v spracovani pol'nohospodarskeho
A ROZVOJA VIDIEKA | SR vyrobku
SR Dotécie v rybnom hospodérstve 62 760 000,00 | + 25 840 000,00
Dotacie v lesnom hospodarstve
Podpora malych, mladych a rodinnych
farmérov
Narodny program | Znacka kvality SK na podporu spotreby N/A N/A
podpory domacej potravinovej produkcie. Prioritou
pol'nohospodarsky | programu je zviditelnit’ narodné vyrobky
ch produktov a systémom spojenia ich kvality a povodu
potravin a posilnit’ tak ich konkurencieschopnost.
MINISTERSTVO Narodna podnikatel'ska cena za Zivotné N/A N/A
ZIVOTNEHO prostredie
PROSTREDIA SR Enviromentalny Dotécie a mimoriadne dotacie a Givery 30 000,00 - 470 000,00
fond
MzZV SR Aktivity Podnikatel'ského centra (POCE), N/A N/A
podnikatel'ské misie
g"K”(\')fSTTEVRiTVVE%Y’ Dtdtha pomec % | Doticie na vedecko-technicke sluzby 300 000,00 0,00
VYSKUMU A SPORTU | SR Stimuly pre vyskum a vyvoj v ramci 1871 070,00 ~1792 385,00
SR uplatnenia zakona ¢. 185/2009
APVV Statna pomoc v Schéma podpory vyskumu a vyvoja
ramci APVV Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja
SA 42450 1390 000,00 - 90 000,00
Schéma $tatnej pomoci N 702/2007
MINISTERSTVO Dotaény systém Systém financnej podpory vsetkych 793 976,00 -1 248 432,00
KULTURY SR MK SR kultarnych a umeleckych aktivit
Program Zamerany predovsetkym na podporu 1307 644 + 155
Kreativna Europa | MSP v kultirnych a kreativnych sektoroch ,00 584,68
Programy Poskytuje finanéné prostriedky autorom 6 468 164,00 + 1261 164,00
Audiovizualneho slovenskych audiovizualnych diel
fondu a vyrobcom slovenskych audiovizualnych
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technologickej zakladne urcenej na vyrobu
a §Sirenie audiovizualnych diel,

na uskuto¢iovanie verejnych kultirnych
podujati v oblasti audiovizualnej kultiry,
na §irenie a prezentaciu audiovizualnych
diel.

Fond na podporu
umenia

Poskytuje finan¢né prostriedky najmé

na tvorbu, §irenie a prezentaciu
umeleckych diel; podporu medzinarodne;j
spoluprace; na vzdelavacie programy

Vv oblasti umenia, kultary a kreativneho
priemyslu; na Stipendia pre fyzické osoby,
ktoré sa tvorivo, ¢i vyskumne podielaju
na rozvoji umenia a kultury.

N/A

N/A

MINISTERSTVO
ZDRAVOTNICTVA SR

Statna pomoc v
rezorte MZ SR

Dotacie v oblasti zdravotnictva v zmysle
zakona ¢. 525/2010 Z. z.

91 998,49

+ 29 584,49

MINISTERSTVO
FINANCII SR

Statna pomoc
poskytnuta MSP
dafnovymi uradmi

Ulavy na dani z prijmov podl'a § 30a
zakona o dani z prijmov formou
investi¢nej pomoci

26 970 000,00

- 7280000

Ulavy na dani z prijmov podl'a § 30b
zakona o dani z prijmov formou stimulov
pre vyskum a vyvoj

10 000,00

+ 6 500,00

Statna pomoc
poskytnuta MSP
colnymi organmi

Formou oslobodenia od spotrebnej dane
a znizenia sadzby spotrebnej dane

13 550 000,00

- 8710 000,00

MINISTERSTVO
PRACE, SOCIALNYCH
VECI A RODINY SR

Aktivne opatrenia
na trhu prace a
podpory
zamestnavania
ob¢anov so
zdravotnym
postihnutim podla

zakona ¢. 5/2004 Z.

z. 0 sluzbach
zamestnanosti

Informacné a poradenské sluzby (§ 42)

Vzdelavanie a priprava pre trh prace
zamestnanca (§ 47)

Prispevok na samostatnu zarobkovi
¢innost’ (§ 49)

Prispevok na podporu zamestnavania
znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie

(§50)

Prispevok na podporu udrzania
pracovnych miest (§ 50Kk)

Prispevok na podporu vytvorenia
pracovného miesta v prvom pravidelne
platenom zamestnani (§ 51a)

Prispevok na dopravu do zamestnania
(§ 53b)

Finan¢na pomoc na podporu udrzania
zamestnanosti v malych podnikoch
alebo strednych podnikoch (§ 53e)

Prispevok na vytvorenie nového
pracovného miesta (§ 53d)

Prispevok na zriadenie chranenej dielne
alebo chraneného pracoviska (§ 56)

Prispevok na udrzanie ob¢ana so
zdravotnym postihnutim v zamestnani
(§ 56a)

Prispevok ob¢anovi so zdravotnym
postihnutim na prevadzkovanie alebo
vykonavanie samostatnej zarobkovej
¢innosti (§ 57)

Prispevok na ¢innost’ pracovného asistenta

(§59

Prispevok na thradu prevadzkovych
nakladov chranenej dielne

alebo chraneného pracoviska a na thradu
nakladov na dopravu zamestnancov (§ 60)

Zadavanie zékaziek na Gcely plnenia
povinného podielu zamestnavania ob¢anov
so0 zdravotnym postihnutim (§ 64)

Odoberanie vyrobkov alebo sluzieb na
ucely plnenia povinného podielu
zamestnavania obcanov so zdravotnym
postihnutim (§ 64a)

137 620 799,00

+43 759 001

Statna pomoc v
rezorte MPSVR
SR

Schéma pomoci de minimis na podporu
zamestnanosti (Schéma DM - 16/2014)

97 550 000,00

N/A

Schéma $tatnej pomoci na podporu
vzdelavania a pomoci na prijimanie
do zamestnania a zamestnavanie

N/A

N/A
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znevyhodnenych zamestnancov
a zamestnancov so zdravotnym
postihnutim SA.40975 (2015/X)
Schéma pomoci de minimis na podporu 1930 000,00 N/A
zamestnanosti v odvetvi
pol'nohospodarske;j

prvovyroby ,,Schéma DM- 7/2015
Organy verejnej spravy, Prevod nehnutel'ného majetku N/A N/A
Slovensky pozemkovy alebo zameny nehnutel'ného majetku
fond, obec, vyssi tzemny za cenu niz§iu, ako je vSeobecna hodnota
celok alebo organizacia v majetku

ich zriad’ovatel’skej
posobnosti

URAD VLADY SR SOLVIT Siet na neformalne rieenie problémov, N/A N/A
ktorym Celia obcania alebo podnikatelia
pri uplatiiovani svojich prav na vnutornom
trhu Eurdpskej unie.

Finan¢ny Prispieva k zmierneniu hospodarskych N/A N/A
mechanizmus EHP | a socialnych rozdielov v Eurépskom
a Norsky finanény | hospodarskom priestore prostrednictvom
mechanizmus grantov na investi¢né a rozvojové projekty.

Zdroj: SBA

Podpora prostrednictvom komunitarnych programov

Komunitirne programy si nastrojom EU, ktory slizi | Nastroje podpory/Opatrenia/Aktivity Vyska
k prehlbovaniu spoluprace a rieSeniu spolo¢nych problémov poskytnutej
Clenskych krajin  EU v oblasti konkrétnych politik EU. finan¢nej
Tieto programy st financované priamo z rozpo&tu EU pomoci v roku
2016 v eur
Program Horizont 2020 SME Instrument (Né.stroj pre MSP) - integruje N/A
podporu vyskumu a inovacii
Zlepsenie pristupu k financovaniu N/A

(prostrednictvom nastroja na poskytovanie
zaruk za p6zicky, nastroja vlastného imania),
Program COSME 2014 - 2020 Podpora internacionalizacie a pristupu na trhy,
Vytvorenie prostredia podporujiiceho
konkurencieschopnost’,

Podnietenie podnikatel'skej kultary

Zdroj: SBA

Podpora v ramci programov cezhrani¢nej spoluprace

Programy cezhranicnej spoluprace Nastroje podpory/Opatrenia/Aktivity Vyska
poskytnutej
finan¢nej
pomoci v roku
2016 v eur
Podpora investovania podnikov do Val N/A
INTERREG SK-CZ a vytvaranie prepojenia a synergii medzi
podnikmi, centrami VaV a V§
INTERREG SK-AT Podpora cezhrani¢ného vyskumu N/A
INTERREG SK-HU Po_dpor?lszyéovar?ila pracovnej mobility v ramci N/A
prihrani¢nych regiénov
INTERREG SK-PL Podpora rozvoja dopravnej infrastruktary N/A
Podpora stimulacie ekonomickej spoluprace N/A
ENI Cezhrani¢na spolupraca medzi regiéonmi Ukrajiny a regiéonmi okolitych
&lenskych statov EU
Podpora v oblasti inovacii pre zvysenie N/A

INTERREG STREDNA EUROPA

konkurencieschopnosti CE

Zdroj: SBA
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Podpora zo strany Euro

skej uinie

ESIF sa &erpaju prostrednictvom
vnutro$tatne  spolufinancovanych
viacroénych  programov,  ktoré
schval'uje Komisia a vykonavaju ich
Clenské Staty a ich regiony v ramci
zdiel'aného hospodarenia.

Oblast’ podpory

Vyber z podporovanych aktivit

OP Vyskum a inovicie
(RO MSVVS SR)

— narast vzniku novych,
konkurencieschopnych MSP

— narast internacionaliziacie MSP
a vyuZivania moZnosti
jednotného trhu EU

— zvySenie
konkurencieschopnosti MSP
vo faze rozvoja

— narast podielu ziskovych MSP
v BSK

— rast vyskumno-vyvojovych
a inovaénych kapacit kapacit v
priemysle a sluzbach

zavadzanie inovativnych produktov na trh
zvyS$ovanie inovaénej vykonnosti formou
$pecializovaného poradenstva

a technologického predvidania

podpora MSP prostrednictvom grantov

a finanénych nastrojov

podpora ¢innosti a rozvoj podnikatel'skych
centier v regionoch SR

vyuzitie novych napadov v hospodarstve
(Schéma Small Business Innovation and
Research)

ucast’ slovenskych podnikov na prezenta¢nych
podujatiach

tvorba alternativnych obchodnych

a podpornych platforiem

rozvoj alternativnych foriem podnikania
zapajanie MSP do programov EU
vyuzivanie nastrojov elektronického
podnikania MSP

podpora kreativneho priemyslu

OP Kvalita Zivotného prostredia
(RO MZP SR)

— zniZenie energetickej
naro¢nosti a zvySenie
vyuZivania obnoviteI’nych
zdrojov energie v podnikoch

zabezpecenie energetickych auditov v MSP
implementacia opatreni z energetickych
auditov

OP Integrovana infrastruktiara
(RO MDVRR SR)

— zvySenie inovacnej kapacity
najmi MSP v digitilnej
ekonomike

zavadzanie opatreni pre zvySenie pouzivania
elektronického obchodu
podpora prostrednictvom zdiel'anych sluzieb

Integrovany regionalny OP
(RO MPRYV SR)

— stimulovanie podpory
udrZatel’nej zamestnanosti a
tvorby pracovnych miest v
kultiirnom a kreativnom
priemysle

— zvySenie zamestnanosti na
miestnej urovni podporou
podnikania a inovacii

rozvoj kreativneho talentu a jeho
podnikatel'ského ducha

podpora dopytu po kreativnej tvorbe
umoznenie pristupu MSP k hmotnym

a nehmotnym aktivam

zakladanie novych a podpora existujucich
mikro a malych podnikov, samostatne
zarobkovo ¢innych osdb, druzstiev

OP Ludské zdroje
(RO MPSVR SR)

—  zlepsit’ pristup na trh prace
uplatnenim u¢innych nastrojov
na podporu zamestnanosti,
vratane podpory SZCO

podpora samozamestnania

zlep$enie pristupu k zamestnaniu
prostrednictvom podpory podnikania
$kolenia a tréningy pre podporu
samozamestnania a zamestnavania MSP

Program rozvoja vidieka
(RO MPRYV SR)

— ulahdéenie diverzifikacie,
zakladanie novych malych
podnikov a vytvaranie
pracovnych miest

prenos vedomosti a zru¢nosti

rozvoj polnohospodarskych podnikov
a podnikatel'skej ¢innosti

spolupraca

OP Rybné hospodarstvo
(RO MPRYV SR)

— zlepSenie
konkurencieschopnosti
a Zivotaschopnosti podnikov
akvakultiry, najmi v MSP

produktivne investicie do akvakultary

Zdroj: SBA

Poznamka: podpora aktivit prostrednictvom riadiacich organov (RO) je realizovana formou narodnych
projektov implementovanych jednotlivymi ministerstvami a §pecializovanymi agenturami ako aj formou projektov
MSP predlozenych na zaklade dopytovo-orientovanych vyziev.
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Finanéné vyjadrenie podpory zo strany EU je uvedené v nasledujiicom grafe ¢&. 5.

Graf &. 5: PrehPad celkovej alokacie a &erpania (zdroj EU) operaénych programov
rogramového obdobia 2014 - 2020 v EUR
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u Cerpanie programov programového obdobia 2014 - 2020

Zdroj: Certifikaény organ (MF SR)

Zo 7 sledovanych opera¢nych programov programového obdobia 2014 — 2020 (14 888, 84
mil. Eur) boli k 31.10.2017 schvalené prostriedky vo vyske 108, 64 mil. EUR, ¢o predstavuje
cerpanie na urovni 0,73%.

Slovak Business Agency podporuje malych a strednych podnikatel'ov prostrednictvom
Specializovanych  programov ako napriklad mikropozickovy program, ktory sa
poskytuje za zvyhodnenych podmienok oproti ostatnym finanénym inStitGciam, ktorych
programovy rozsah je Sirsi.

Podpora zo strany Slovak Business Agency

II}stltuclonalny Nastroje podpory, opatrenia, aktivity Vy§kavp0§kytnute§j Medznrocr_]e
ramec podpory financne] pomoci porovnanie
v roku 2016 v eur
Finanéna pomoc 2015/2016

Mikropézi¢kovy program je dlhodobo realizovany finanény nastroj SBA,

ktorf:ho ciel om je i sprlsmpn?l}le_ ,u\_/erovych ;drOJ?v mlkropO(%mkatel‘ om, 1199 000,00 - 540 000,00

malym podnikatefom a zacinajucim podnikatefom za vyhodnejSich

podmienok.

Narodny holdingovy fond s.r.o. spravuje tri fondy rizikového kapitalu bez

pravnej subjektivity (Fond Startovacieho kapitalu, Regionalny fond

startovacieho kapitalu a Fond SISME) a styri fondy rizikového kapitalu so

samostatnou pravnou subjektivitou (Fond Seed Capital, k. s., Slovensky 772 925,00 -3562 075

Rozvojovy Fond, a. s. a Slovensky rastovy kapitalovy fond, a. s., Fond inovacii

a technologii, a.s.) za u€elom financovania zacatia podnikatel’skej ¢innosti, jej

rozvoja alebo d’alej expanzie.
Slovak Business Nefinanéna pomoc Aktivity/Poéet ucastnikov
Agency Statne programy:

e Program Podpora vzdelavania a poradenstva pre vybrané skupiny
zaujemcov o podnikanie a za¢inajucich podnikatel'ov (07 K 02 09)

e Schéma poradenstva a vzdelavania pre malych a strednych podnikatel'ov
(schéma pomoci de minimis) (07 K 02 05)

e sucastou programu je Schéma na podporu startupov (schéma pomoci de
minimis) (07 K 02 1G) N/A N/A
e Program monitoring a vyskum oblasti malého a stredného podnikania

(07 K02 11)

e Program podpory Gspesnej podnikatel'skej praxe a vychovy k podnikaniu
(07 K02 1F)

e Program na podporu internetovej ekonomiky (07 K 02 1H)

e Program na podporu startupov (07 K 02 1G)
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Slovak Business Agency

Narodné podnikatel’ské centrum podporuje MSP formou programov:
- Akcelera¢ného programu, ktorého cielom je umoznit’ zaujemcom

o podnikanie rozvinit’ nevyhnutné podnikatel'ské zru¢nosti do konkrétnych
podnikatel'skych zdmerov spdsobilych na realizaciu.

- StaZzového programu, ktorého cielom je umoznit’ vybranym excelentnym
zaujemcom o podnikanie, resp. podnikatelom nadobudnutie skusenosti

a kontaktov v zahrani¢nych institiiciach na podporu podnikania,

resp. vo vyznamnych spolo¢nostiach.

- Inkubaéného programu, ktorého cielom je vytvarat’ vhodné prostredie

a poskytovat’ adekvatne sluzby pre za¢inajuce MSP v priestoroch inkubatora
NPC.

- Rastového programu, ktorého cielom je podpora MSP pri prieniku

na spoloény trh EU, resp. trhy tretich krajin.

N/A

Projekt CENTRAL EUROPE Regional Innovation Ecosystems Network
(CERIlecon) - cielom projektu, realizovaného v ramci programu Interreg
Central Europe, je vytvorenie ,Playparku“ - systému pre zvySovanie
zruénosti za¢inajucich
inovativnych produktov, sluzieb, procesov ¢i socialnych inovacii v meste
Bratislava, ako idalsich 6 krajinach — Cesku, Chorvatsku, Nemecku,
Rakusku, Pol'sku a Taliansku.

podnikatelov v oblasti  novych

technologii,

Kick-off miting, Prieskum na zistenie
potrieb v oblasti vzdelavania zaujemcov
o0 podnikanie

Projekt

SMEs & eLEARNING - cielom projektu je zabezpedit
informovanost” MSP, prostrednictvom vytvorenia "SME e-learningového
portalu", aby vedeli 0 e-learningovych moznostiach, ktoré maja k dispozicii

a aby vedeli ako ich mo6zu ¢o najlepsie vyuzit, a tym zabezpecit’ aj ich prijatie
Z0 strany manazérov a zamestnancov.

Spustenie SME e-learningového portalu

Projekt ManaZérsKy tréningovy program (MTP) - ,,Budovanie kapacit
pre manazérov z uzbeckych MSP* - podpora medzinarodnej spoluprace
slovenskych a zahrani¢nych spolo¢nosti prostrednictvom vyslania

a/alebo hostovania skusenych manazérov v domacich a zahrani¢nych
spolo¢nostiach.

N/A

Enterprise Europe Network (projekt Business and innovation support
services in Slovakia) - nastroj v oblasti podpory rozvoja internacionalizicie
a medzinarodnej kooperacie

Pocet zorganizovanych lokalnych

a regionalnych podujati (4), Pocet
ucastnikov na lokalnych a regionalnych
podujatiach (84), Pocet
(ko)organizovanych koopera¢nych
podujati a podnikatel’skych misii -18

Zdroj: SBA
Podpora zo strany finan¢nych institacii
InStitucionalny Nastroje podpory, opatrenia, aktivity Vyska Medziro¢né
ramec podpory poskytnutej porovnanie
finanénej pomoci 2015/2016
v roku 2016 v eur
Slovenské zirutns oY | -8093000,00
arozvojova banka, | Priame uvery a bankové zaruky. Zaraky !
aru
as 32708000,00 | 218100000
Bankové tvery | 14 37 000,00
. . e . , 36 719 000,00
Eximbanka SR Uverové poistenie, financovanie a zaruky. -
Ziruky - 2020 000,00
1263 000,00 '
Eurodpska banka Europska banka pre obnovu a rozvoj (EBOR) uskutoéiiuje na Slovensku
pre obnovu program SLOVSEFF zamerany na podporu rozvoja energetickej
a rozvoj (EBOR) efektivnosti v priemyselnom sektore, v oblasti obnovitel'nych zdrojov
energie a na projekty energetickej efektivnosti v bytovom sektore. N/A N/A
V sucasnosti prebieha tretia faza programu SlovSEFF III (Sustainable
Energy Finance Facility in Slovakia / Slovensky ramec pre financovanie
udrZatel'nej energie.
Europsky Euroépsky investicny fond (EIF) riadi zaruény Gverovy nastroj (LGF),
investi¢ny fond ktory je sutcastou programu COSME (eurdpskeho programu pre
konkurencieschopnost MSP). InnovFin je dal$im nastrojom, ktory
spravuje  EIF a vyuziva sa prostrednictvom finanénych
sprostredkovatel'ov (bank a inych finan¢nych institlcii) na poskytovanie
zaruk pre malé a stredné podniky. InnovFin poskytuje zaruky a
protizaruky na financovanie vo vyske od 25 tisic eur do 7,5 miliéna eur N/A N/A
s ciel'om zlepsit’ situaciu v iiverovom financovani pre inovativne malé a
stredné podniky a spolo¢nosti s nizkou a strednou kapitalizaciou. Daldim
opatrenim EIF na podporu MSP je poskytovanie Gverovych produktov v
spolupraci s komerénymi bankami pod nazvom ,,Mikrofinocovanie
Progress” atiez zaruky spodporou horizontdlnych programov
prostrednictvom Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI).

Zdroj: SBA
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Struktiira foriem financovania MSP v roku 2016

V roku 2016 z hladiska Struktury foriem financovania dominovali granty EU s podielom
vySe 33 %, tvery zo zdrojov Statneho rozpocétu s podielom 20,01 % a opatrenia aktivnej
politiky trhu prace 19,58 %. Vyznamny podiel (16,24 %) na finan¢nej podpore MSP mali

v danom obdobi aj tvery s podporou EU, z ktorych sa prispelo na podporu MSP sumou
114,12 mil. Eur.

Tab. ¢. 7: Objem finanénych prostriedkov ¢erpanych prostrednictvom MSP v roku 2016

odla zdroja, z ktorého pochadzaju
Forma financovania 8%; :ﬁegﬁzcc(léy:rl; Percentudlne vyjadrenie
Granty EU 236 836 605,39 33,70%
Uvery zo zdrojov SR 140 627 000,00 20,01%
Opatrenia aktivnej politiky trhu prace 137 620 799,00 19,58%
Uvery s podporou EU 114 116 335,72 16,24%
Zaruky 33 971 000,00 4,83%
Rizikovy kapital 17 080 046,00 2,43%
Podpora v ramci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky 9694 712,00 1,38%
Dotécie zo SR 7 790 698,49 1,11%
Stimuly 5061 070,00 0,72%
SPOLU 702 798 266,60 100,00%

Zdroj: SBA

Zaruky sa podiel’ali na objeme finan¢nych prostriedkov ¢erpanych prostrednictvom MSP
na arovni 4,83 %. Podiel financovania MSP v roku 2016 prostrednictvom Fondov rizikového
kapitélu predstavoval 2,43 %.

Graf ¢. 6: Struktuara foriem financovania MSP v roku 2016

Struktira foriem financovania MSP v roku 2016
0,72%

4,83% _2:43%

33,70%

-

20,01%

1,38%
1,11%
16,24%
19,58%
= Granty EU = Podpora v ramci SPP
Dotécie zo SR Opatrenia aktivnej politiky trhu prace
= Uvery s podporou EU = Uvery zo zdrojov SR
= Zaruky = Rizikovy kapital

= Stimuly

Zdroj: SBA
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Z hladiska medziro¢ného vyvoja doslo celkovo k znizeniu objemu finan¢nych prostriedkov
cerpanych prostrednictvom MSP, ato 08,41 %, c¢o predstavuje 64,54 mil. Eur.
Najvyznamnej$ia medzirocnd zmena v percentudlnom vyjadreni bola v rdmci Rizikového
kapitéalu, kde vSak doSlo k nérastu o 64,39 % (6,69 mil. Eur). Vyrazné medzirocné zvysenie
objemu finan¢nych prostriedkov, ktoré vyuzili MSP na financovanie svojich aktivit, nastalo aj
pri Opatreniach aktivnej politiky trhu prace, kde doslo k narastu o 46,62 % (43,76 mil. Eur).
Z hladiska negativneho vyvoja nastala vyznamnd zmena predovsetkym pri podpore v ramci
Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, ktora medziro¢ne poklesla az o 84,26 % (51,91 mil.
Eur), z dovodu, Ze sa rozbicha nové programové obdobie Programu rozvoja vidieka SR 2014 —
2020.
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4. Hodnotenie podnikatel’ského prostredia na Slovensku
z pohPadu vybranych iniciativ

Hodnotenie a skiimanie stavu podnikatel'ského prostredia je predmetom viacerych
iniciativ, posobiacich tak na medzinarodnej ako aj na narodnej Girovni. Medzi najvyznamnejsie
patri sprava Doing Business (DB), sprava Global Competitiveness Report (GCR) a World
Competitiveness Yearbook (WCY). Sprava DB hodnoti kvalitu podnikatel'ského prostredia
prostrednictvom vplyvu regulacii na podmienky podnikania. V sprave GCR je predmetom
hodnotenia konkurencieschopnosti narodnych ekonomik subor institacii, politik a faktorov,
ktoré urcujt uroven produktivity krajiny a v pripade WCY je predmetom hodnotenia vykonnost’
makroekonomiky, vladnej politiky, tvorby podnikatel'ského prostredia a infraStruktary.

4.1 Hodnotenie postavenia Slovenska v porovnani s krajinami V4
v rebri¢koch konkurencieschopnosti

Podla Doing Business 2017 aktualneho rebricka kvality podnikatel'ského prostredia sa
pozicia Slovenska medziro¢ne zhorsila. Slovensko sa posunulo z 30. na 33. miesto. Hlavnym
dovodom horsieho hodnotenia Slovenska je podl'a dostupnych udajov zohladnenie nového
ukazovatela tykajiceho sa platenia dani, presnejSie tkonov po priznani dane (refundacia DPH
alebo revizie dane z prijmu).

Z hladiska hodnotenia Globalneho indexu konkurencieschopnosti (The Global
Competitiveness Index) Slovensko tento rok postupilo na 59. Miesto. V porovnani s minulym
rokom je to zlepSenie o Sest prieCcok. Hodnotenie Slovenska sa zlepSilo najmé
Vv makroekonomickom prostredi a technologickej pripravenosti. Svetové ekonomické forum
(WEF 2017) slabo hodnoti efektivnost’ trhu prace a oblast’ vedy, vyskumu a inovacii.
Najproblematickej§imi faktormi na Slovensku st podl'a neho korupcia, danové zataZenie a
neefektivna vladna administrativa. Za Slovenskom sa tesne umiestnilo Mad’arsko, ktoré sa
zlepsilo o devit miest. Globalny Index konkurencieschopnosti je stanoveny podl’a kritérii, ktoré
st roztriedené do 12 tematickych pilierov. Pouzité vstupné data su tvrdé (napr. informacie
0 inflacii, HDP alebo poctoch studentov), prevazuju vsak data miakkeé, zistované na zaklade
dotaznikového dopytovania medzi manazérmi, pdsobiacimi vV danej zemi.

V Svetovej rocenke konkurencieschopnosti ekonomik v roku 2017 (World Competitiveness
Yearbook — WCY) sa Slovenska republika umiestnila na 51. mieste spomedzi 63 hodnotenych
krajin. V medziro¢nom porovnani sa postavenie SR zhorSilo o 11. miest. Prepad v kvalite
podnikatel'ského prostredia hodnotenej Instititom pre rozvoj manazmentu (IMD 2017) stvisel
so slabou diverzifikdciou hospodarstva, zvySenim danovej zataze a regulacie podnikania,
vysSou vnimanou korupciou, nedostatocnou pruznost'ou trhu prace, nedostatkom pracovnikov
v niektorych odvetviach a zaroven vysokou nezamestnanostou mladych, ale aj Casto sa
meniacimi podmienkami podnikania.

V ramci regionu V4 sa Slovensko umiestnilo pred Mad’arskom, pricom Mad’arsko je
na 52. priecke a najlepsiu poziciu obsadila Ceska republika (28. miest0).

Index konkurencieschopnosti ekonomik porovnava a hodnoti 346 rozli¢nych kritérii, ktoré
st zdruzené v Styroch zakladnych oblastiach — ekonomicky rozvoj, efektivita vlady, efektivita
podnikov a infrastruktira. Dve tretiny dat predstavuju ,,tvrdé®, objektivne udaje, ako napriklad
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Statistiky o kazdej krajine, a su pre potreby indexu ziskané zo sprav medzinarodnych
organizacii. Subjektivne hodnotenia zvysnych faktorov v indexe boli ziskané na zdklade
prieskumu u viac nez 6200 topmanazérov zo vSetkych krajin, pricom zo Slovenska sa
prieskumu zucastnilo takmer sedemdesiat riaditel'ov a veducich pracovnikov sukromnych
podnikov.

Medzi najdolezitejSie objektivne faktory, obsiahnuté v indexe, sa radi porovnavanie tirovne
hospodarskeho rastu, narodného bohatstva, toku investicii, obchodnej a platobnej bilancie,
zamestnanosti, irovne cien, stavu, vyvoja a deficitov verejnych rozpoctov, produktivity prace,
vzdelanosti, arovne technologii, vyskumu, zdravotnej starostlivosti a mnohych d’alSich. Top
manazéri vyznamnych podnikov dalej v prieskume verejnej mienky hodnotili uroven
legislativneho prostredia, vymahatelnosti prava, Statnych zasahov, korupcie, zahrani¢nych
vztahov, vplyvov globalizacie, hodnotového systému a inych.

Vsetky udaje pre vypocet indexu st spracuvané a hodnotené na pétrocnej baze, vratane
odhadov buduceho vyvoja niektorych z nich.

Hodnotenie podnikatel'ského prostredia na Slovensku mozno sledovat’ v tab. ¢.8.

Tabulka €. 8: Vyvoj postavenia krajin V4 z pohl’adu iniciativ (Doing Business, Global
Competitivness Report, World Competitiveness Yearbook)

Doing Business Global Competitiveness Report World Competitiveness
Kraiina Yearbook
J 2017 Zmena Pozi,cia Pozicia 2017 Zmena Pozi’cia Pozicia 2017 Zmena Pozi'cia Pozicia
(16/17) | vEU | vo V4 (16/17) |vEU |voV4 (16/17) | vEU | vo V4

Slovensko 33. 18. 3. 59. 23. 3. 51. 24, 3.
Cesko 27. 13. 2. 31. 13. 1 28. 11. 1
Mad’arsko 41. 21. 4, 60. 24. 4, 52. 25. 4,
Pol'sko 24. 11. 1 39. 16. 2 38. 17. 2
Pocet 190 28 138 28 63 27

krajin

Zdroj: WB, WEF, IMD

Poznamka: Zelenou farbou je zndzornené medziro¢né zlepsenie a cervenou farbou medziroéné zhorSenie
zohl'adiiujuce zmeny metodologie.

Hodnotenie Slovenska podl’a jednotlivych indikatorov v rebri¢ku ,,Doing Business*

Rebri¢ek Doing Business kazdoro¢ne vydava Svetova banka, ktora skiima regulac¢né
prostredie ovplyviiujuce podnikanie v 189 krajinach. Koneéné hodnotenie je spracované
na zéklade ciastkovych hodnoteni v 10 indikatoroch, ktoré st spolu s umiestnenim SR
Vv rebricku v rokoch 2013 — 2017 vymenované v tabul’ke €. 9.

V rebri¢ku Doing Business sa pri jednotlivych indik4toroch hodnotia vybrané aspekty dane;
problematiky. V hodnoteni Doing Business preto nie kazdé opatrenie zlepSujuce podnikatel'ské
prostredie méa aj vplyv na postavenie SR. Rebricek komplexne nevystihuje celkova kvalitu
podnikatel'ského prostredia, nakol’ko Svetova banka hodnoti iba vybrané indikatory.

Slovensko zaznamenalo vramci hodnotenia Doing Business 2017 v porovnani
S hodnotenim Doing Business 2016 narast v indikatore Danové povinnosti firiem, pricom boli
aplikované tieto reformy: znizenie ndkladov a zjednoduSenie platby dane, ktoré sa tykaji
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zniZenia dane z motorového vozidla a poctu platieb pri dani z nehnutel'nosti. Su to zaroven
jediné reformy, ktoré Svetova banka v sprave Doing Business 2017 vykazuje v ramci
hodnotenia SR. Najviacsi pokles 0 6 miest dosiahla SR v indikatore pristup k elektrickej energii.
Je vSak nutné poznamenat, Ze nedoSlo realne k Ziadnej zmene a pokles bol sposobeny
pozitivnym vyvojom v inych krajinach.

Tab. ¢. 9: Umiestnenie SR v hodnoteni jednotlivych indikatorov a v celkovom hodnoteni
Doing Business v rokoch 2013 — 2017

Rok hodnotenia
Indikator

2013 2014 2015 2016 | Zmena 2017
Zacatie podnikania 83 108 71 64 -4 68
Ziskavanie stavebnych povoleni 46 53 78 102 -1 103
Pristup k elektrickej energii 100 65 46 47 -6 53
Registracia majetku 8 11 5 5 -2 7
Ziskanie uveru 23 42 36 42 -2 44
Qchrana minoritnych 117 115 87 85 D 87
investorov
Danové povinnosti firiem 100 102 109 58 2 56
Cezhrani¢né obchodovanie 69 65 63 1 - 1
Vymahatel'nost’ zmliv 98 108 1 81 -1 82
Riesenie platobnej neschopnosti 38 38 33 34 -1 35
Celkové umiestnenie SR 46 49 29 30 -3 33

Zdroj: spracované podl'a udajov Svetovej banky v reportoch Doing Business 2017 — Doing Business 2013

V grafe €.7 je znazorneny vyvoj kvality podnikatel'ského prostredia na Slovensku, ktoré sa
sice po zavedeni eura Ciasto¢ne zlepSilo vo vécSine oblasti (okrem oblasti vybavovania
stavebne¢ho povolenia, registracie majetku, ziskania tveru a vymahania zmlav), no celkovy
efekt vo zvySovani kvality podnikatel'ského prostredia bol vSak slaby. V stucasnosti zaostava
najviac v ochrane menSinovych vlastnikov a vo vymahani plnenia zmluvnych podmienok.
Na Slovensku trva najdlhsie vymoZenie plnenia zmluvnych podmienok v ramci celej EU a patri
medzi nékladnejSie. Ochrana menSinovych prav investorov je slabd najmd v suvislosti
S transparentnost’ou vlastnictva majetkovych prav.
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Graf ¢. 7: Vyvoj kvality podnikatel’ského prostredia SR podl’a hodnotenych oblasti
(vDTPF®)
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Zdroj: Svetova banka (Doing Business), vlastné vypocty

4.2 Hodnotenie implementovanych principov SBAfE v SR zo strany EK
(silné, priemerné a slabé oblasti)

Implementéciu iniciativy Small Business Act na Slovensku mozno zatriedit' do troch
vykonnostnych oblasti. St nimi silné oblasti (pristup k financiam a zivotnému prostrediu), slabé
oblasti (druha $anca, zru¢nosti a inovacie a internacionalizacia) resp. priemerné oblasti v ramci
EU (pristup k podnikaniu, Gstretova sprava, $tatna pomoc a verejné obstaravanie a jednotny
trh). Ukazovatele jednotlivych implementovanych principov SBAfE s zndzornené v nizsie
uvedenych grafoch €. 8, ¢. 9 a¢. 10.

> Ukazovatel ,,Distance to Frontier hodnoti stav krajiny ako celok alebo jednotlivé indikatory v porovnani
S najlepSou hodnotou dosiahnutou spomedzi skimanymi krajinami (optimalny stav ma hodnotu 100)
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Graf ¢. 8: Ukazovatele silnych oblasti vimplementovanych principoch SBAfE
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Graf ¢. 9: Ukazovatele priemernych oblasti vimplementovanych principoch SBAfE

Priemerné oblasti Slovenskej republiky v implementicii principov
SBAfE
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Graf ¢. 10: Ukazovatele slabych oblasti vimplementovanych principoch SBAfE
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Podnikanie (princip ¢. 1)

V roku 2016 vSetky ukazovatele merajuce podnikatel’sku ¢innost’ v porovnani s rokom 2015
zaznamenali pokles. To zodpoveda spomaleniu registracie podnikatel'skych subjektov, ¢o bolo
spOsobené Ciastocne zavedenim zlozitejSieho registraéného procesu. Napriek klesajicemu
trendu v roku 2016 patrime ku krajinam prevysujucim priemer EU. Z hodnotenia za uplynulé
roky vyplyva, ze od roku 2008 sa vykonnost’ nasej krajiny mierne zlepsila, stale je tu vSak
priestor na zlepSenie a na vyraznejSiu podporu podnikatel'ského prostredia. Vlada prijala
opatrenia na pomoc zenam, mladym 'ud’om a nezamestnanym pri vytvarani podnikov. Pre tieto
socidlne skupiny su poskytované financné stimuly vo forme oslobodeni od povinnych platieb,
ktoré by ich inak mohli odradit’ od podnikatel'skych aktivit. Vzdelavanie v oblasti podnikania
a odbornad priprava neboli vyrazne rieSené prostrednictvom Statnych politik, 1 ked” projekt
Statneho  intititu  odborného  vzdeldvania podporuje podnikatel'ské vzdelavanie
pre stredoSkoldkov. V priebehu sledované¢ho obdobia boli zavedené tri vyznamné opatrenia:

e Oslobodenie zacinajucich podnikov od dane z prijmov za prvé dva roky od ich vzniku,

e Finan¢né poukdzky na pravne, technologické a obchodné poradenstvo (Finan¢né
kupony na pravne, technologické a obchodné poradenstvo) su urcené pre zacinajucich
podnikatelov v oblasti pravneho a technologického poradenstva alebo vytvarania
obchodnych partnerstiev suvisiacich s ochranou duSevného vlastnictva,

e "Startovaci postgradualny $tipendijny program": §tudenti a absolventi maju pristup
k postgradualnemu Stipendijnému programu.

Vykonnost' v tejto oblasti v roku 2017 je na tirovni priemeru krajin EU. Nedostatky sa
dlhodobo prejavujii v nedostatocnej trovni vzdeldvania v oblasti podnikania. Dochéadza
k neustalemu posunu v rozbehu Narodného podnikatel'ského centra a jeho pobocCkovej siete,
ktory predstavuje koncept komplexného podporného miesta typu one-stop-shop. Jeho cielom
je zabezpecit’ celkova podporu pre mikro, malé a stredné podniky. Prostredie pre rozvoj start-
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upov sa postupne zlepSuje, aj ked’ celi viacerym nedorieSenym problémom. Ide hlavne
0 limitovant velkost’ narodného trhu a dosah k zahrani¢nym zakaznikom. Zo strany Statnych
institucii nie je poskytovana dostato¢nd podpora v pristupe na globalne trhy. Kym pre ucely
rychlo rastucich firiem je vytvoreny ramec podpory financovania prostrednictvom inovacnych
a technologickych fondov, zacdinajice firmy v skorych fazach rozvoja pocituji nedostatok
podpory v oblasti financovania.

Druha Sanca (princip ¢. 2)

V roku 2016 Slovensko dosiahlo v tejto oblasti podpriemerné hodnoty. Proces rieSenia
druhotnej platobnej neschopnosti na Slovensku je ¢asovo najnaro¢ne;jsi v ramci celej EU a treti
v poradi z pohladu nékladov podnikatel'a na jeho rieSenie. Na Slovensku stile chybaju
zrychlené postupy, ktoré by podnikatelom umoznili rychlejSie sa pohybovat’ v procese
bankrotu. Hlavnym problémom je nedostatok legislativy, ktora by umoznila ukoncenie
konkurznych konani do jedného roka. Pocas referencného obdobia bola prijatd "novela zdkona
o konkurze a restrukturalizacii" s cielom ciastoCne rieSit’ tieto otdzky. Vykondva niektoré
zmeny v konkurznych konaniach vratane povinnosti mat’ plan reStrukturalizacie, ktory meni
pohladavky veritelov na majetkovy podiel u dlznika (t. j. veritelia sa stavaji majiteI'mi
dlznika). Okrem toho v procese reStrukturalizicie bude dlznik povinny uspokojit’
nezabezpecené pohl'adavky veritel'ov zo svojich buducich ziskov, ktoré pokryvaji az 100% ich
pohl'adavok. To by mohlo pomoct’ znizit’ €as potrebny na vyrieSenie finan¢nych nérokov
veritel'ov a urychlenie procesu bankrotu.

V medziro¢nom porovnani oproti roku 2016 je Slovensko opédtovne pod troviiou priemeru
EU pri uplatiovani principu ,,druha $anca“. Zarad’uje sa medzi tri najhorsie krajiny v EU pri
uplatiiovani principu ,,Zabezpecit, aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo
dostat’ druht Sancu®. Proces rieSenia druhotnej platobnej neschopnosti na Slovensku je aj v roku
2017 &asovo najnaroénej$i v ramci celej EU a dokonca druhy v poradi z pohl'adu nakladov
podnikatel'a na jeho rieSenie. Na zmiernenie tychto negativnych aspektov bol prijaty zakon
¢.377/2016 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii.
Utelom zakona je rieSenie upadku fyzickych osob. Uprava oddlzenia je pristupna pre fyzické
osoby a to bez ohl'adu na to, ¢i maju alebo nemaju zaviazky z podnikatel'skej ¢innosti. Dlznik
si moze vybrat’ pre oddlZenie jednu z alternativ — splatkovy kalendar alebo konkurz. Za icelom
predchadzania zneuZivaniu instititu dlZznik moéZze do procesu oddlZenia vstapit' len raz
za 10 rokov. Po novom sa uz nebude viac vyzadovat’ ziaden minimalny majetok na pokrytie
nakladov konkurzného konania, ktory v sti¢asnosti musi byt’ v hodnote minimalne 1 650,- Eur.

Najskor mysliet’ v malom (princip ¢. 3)

Princip "najskor mysliet’ v malom" je hlavnou zasadou pre vSetky politické a zdkonodarné
¢innosti. VyZaduje, aby politicki Cinitelia zohl'adiiovali zduyjmy MSP v pociato¢nych fazach
procesu tvorby politiky. Zasada tiez pozaduje, aby sa novo navrhnuté pravne predpisy,
administrativne pravidla a postupy stali jednoduchymi a 'ahko uplatnitel'nymi. Od roku 2008
Vramci iniciativy "najskor mysliet v malom" bolo zavedenych niekol’ko opatreni, ako
napriklad hodnotenie vplyvu regulacie (RIA), ktoré sa posilnilo v rokoch 2015 a 2016. Centrum
pre lepsiu reguldciu bolo zriadené v SBA a malo by vykonévat’ ex ante i ex post hodnotenia
regulacného vplyvu na MSP. Na zéklade schvalenej metodiky musia byt vSetky nové pravne
predpisy vypracované po konzultécii s prisluSnymi zainteresovanymi institiciami vratane tych,
ktoré zastupuju MSP. Pocas referencného obdobia je najddlezitejSim opatrenim zavedenie
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"Zakona o podpore malych a strednych podnikov", ktory nadobudol t¢innost’ 1. januéara 2017.
Obsahuje a definuje podporné schémy pre MSP vratane prvkov agendy lepsej regulacie a test
MSP na posudenie dopadu regulacie na MSP.

Ustretova sprava (principu &. 4)

"Ustretova sprava" znamena, Ze verejna sprava reaguje na potreby malych a strednych
podnikov. Slovensko sa v roku 2016 zarad’uje medzi tri najhorsie krajiny EU v tejto oblasti
SBA. Urcity pokrok bol dosiahnuty v zjednoduSeni danovej spravy, najma v oblasti spravy
DPH. V désledku toho sa pocet daiiovych platieb znizil na polovicu z 20 na 10 a ¢as potrebny
na zaplatenie dani klesol z priemeru 207 na 188 hodin. VSeobecné administrativne prostredie
vSak zostava zat'azujuce pre podnikatel'ov. Na Slovensku je ovela viac malych a strednych
podnikov ako v inych krajinach EU, ktoré vykazuju problémy v dosledku rychlo sa meniacich
nariadeni a politik a narastajtcej byrokracie. V zmysle hodnotenia sucasny stav nie je v stlade
s ciel'mi SBA, znizit’ poZadovant dobu na zaloZenie firmy na 3 pracovné dni a naklady s tym
suvisiace nepresahujuce hodnotu 100 EUR. Niektoré¢ oblasti si stale vyzaduju vyrazné
zlepSenia. Je potrebné zlepsit’ efektivnost’ a rychlost’ sluzieb poskytovanych JKM pri zakladani
firiem, lepSie prepojit’ rozne databazy na to, aby sa Uspesne uplatiioval princip "jedenkrat
a dost, sprevadzkovat NPC, ktoré poskytne komplexni podporu pri podnikani MSP a
pokracovat’ v reforme verejnej spravy ("ESO reforma").

Vykonnost’ Slovenska je aj v tejto oblasti v roku 2017 pod uroviiou eurdépskeho priemeru.
Proces zaloZenia nového podniku je najpomalsi v ramci EU. Na druhej strane doglo k zniZeniu
vysky poplatkov, ktoré je potrebné uhradit’ pri zakladani novej spolo¢nosti v porovnani
s minulym rokom. Pocas sledované¢ho obdobia boli prijaté dve vyznamné opatrenia na narodnej
urovni. Doslo k zvyseniu pausalnych vydavkov pre zivnostnikov, ktori si budi moct’ uplatnit’
pausalne vydavky az vo vyske 60 percent. Do prijatia danej legislativnej Upravy si mohli
uplatnit’ pauSalne vydavky len vo vySke 40 percent. ZvySuje sa aj rocny strop ich vysky,
z 5 040,- Eur na maximalne 20-tisic Eur ro¢ne. Bolo prijaté aj d’alSie opatrenie, a to v podobe
Elektronickej schranky, ktord ma sluZit na dorucovanie Uradnych dokumentov a sprav
Z jednotlivych uradov. Téato nova forma komunikicie medzi organmi verejnej moci a
podnikatel'mi bola zakotvena v zdkone o e-Governmente. Vzhl'adom na skutoc¢nost’, Ze napriek
povodne trojro¢nej prechodnej lehote, posilnenym kapacitdm na strane Ministerstva vnutra SR
a medidlnej kampani bol narast poctu Statutdrov pravnickych oséb zapisanych v obchodnom
registri, ktori maju elektronicky obciansky preukaz s elektronickym ¢ipom a bezpec¢nostnym
osobnym kodom (eID), stale nedostatony, sa povinnost' pre obchodné spolo¢nosti mat’
aktivovanu elektronicki schranku na komunikdciu so Statom odsunula z 1. januara 2017
na 1. jal 2017.

Statna pomoc a verejné obstaravanie (principu ¢. 5)

V roku 2016 bola vykonnost’ Slovenska na tirovni priemeru EU. Po¢as 12 mesiacov daného
roka doslo k malej zmene v tejto oblasti, s vynimkou zniZenia miery ucasti MSP vo verejnych
sutaziach z 43% na 37%. Politike Statnej pomoci zameranej na podporu MSP chyba
koordinator. Elektronicky trh pre verejnt spravu (E-trhovisko), online nastroj na zefektivnenie
procesov verejného obstaravania, spusteny na zaciatku roku 2015, zvysil transparentnost’
procesu verejného obstardvania a Ciastocne prispel k zlepSeniu hospodarskej stit'aze v oblasti
elektronického obstaravania na Slovensku.
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V ramci principu Statna pomoc a verejné obstaravanie sa vykon Slovenska v roku 2017
pohybuje na urovni priemeru eurdpskych krajin. Nedostatky su vyrazné najmi v oblasti
oneskorenia platieb zo strany Statnych nemocnic voci doddvatel'om zdravotnickych pomocok.
Oneskorenie platieb dosiahlo v priemere rekordnych 400 dni, ¢o je suverénne najdlhSie
oneskorenie v celej Europskej unii. V podmienkach SR sa dlhodobo prejavuje pomerne vel'ka
fragmentacia a nedostatocna koordinovanost’ programov a opatreni zameranych na podporu
MSP. Na zaklade tidajov zverejnenych v Sprave o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej
republike za rok 2016 dosiahol podiel MSP na celkovej vyske $tatnej pomoci 63,3 %.
V medziro¢nom porovnani sa podiel MSP zvysil o 2,5 p. b.. Podl’a statistického vyhodnotenia
verejného obstaravania na malé a stredné podniky, ktoré uspeli v procese verejného
obstaravania a uzavreli zmluvy v roku 2016 pripadlo 16,1 % z celkovej hodnoty uzavretych
zmluv. Pre zlepSenie vyuzivania podpornych nastrojov zo strany MSP je nevyhnutné nielen
zvysit’ samotné mnozstvo vladnych programov, ale aj zvySovat’ ich efektivitu a zlepSovat’ ich
dostupnost’ pre jednotlivé cielové skupiny. Spektrum podpornych programov by malo
poskytovat’” komplexny rozsah podpory podnikania, od vzdeldvania, informacénej podpory a
usmeriiovania ¢i poradenstva a biznis podpory k zvySeniu podielu MSP v procese verejného
obstaravania. Pocas sledovaného obdobia neboli prijaté ziadne nové vyznamné opatrenia
Vv oblasti §tatnej pomoci. AvSak bolo prijaté opatrenie na zvysenie transparentnosti v boji proti
korupcii. Zakon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora zavadza od 1. februara
2017 sprisneny rezim verifikacie kone¢ného uzivatela vyhod. Partnerom verejného sektora je
fyzicka osoba a pravnicka osoba, ktora spifia navrhom zékona vymedzené znaky a ktora prijima
verejné zdroje vratane majetku nad uréeny zdkonny limit. Filozofia zdkona predpokladé, ze
pristup k verejnym zdrojom bude podmieneny zapisom v registri, z ktorého musia byt zrejmi
konec¢ni uzivatelia vyhod a sti€asne aj tzv. opravnend osoba spoluzodpovednd za zapisané udaje.
Zapis do registra bude za partnera verejného sektora podavat’ opravnend osoba (advokat,
datlovy poradca, auditor, banka alebo pobocka zahrani¢nej banky). Po novom uZ nebude
identifikacia kone¢ného uzivatel'a vyhod mozna len cez Cestné prehlasenie, naopak, zavadza
sprisneny rezim verifikacie kone¢ného uZzivatela vyhod v ramci tzv. verifikacného dokumentu
a spoluzodpovednost’ opravnenej osoby, ktord vykonéava zapis za jeho pravdivost’. Registraciu
bude vykonavat’ Okresny sud Zilina a to vyluéne elektronickou formou. Partnerom verejného
sektora je fyzicka alebo pravnickd osoba, ktord prijima finanéné prostriedky z verejnych
rozpoctov prevySujuce sumu 100 000,- Eur alebo v tthrne 250 000,- Eur v kalendarnom roku,
resp. majetok alebo iné majetkové prava verejnej organizécie, ktorych vSeobecna hodnota
uhrnne prevysuje sumu 100 000,- Eur.

Pristup k financiam (princip ¢. 6)

V absolttnom vyjadreni sa pristup k finanénym podmienkam na Slovensku v roku 2016
zlepsil, aj ked nie tak rychlo ako v inych ¢astiach EU. Pristup k uverovému financovaniu sa
zleps$il najmd vd’aka vyraznému zvySeniu ochoty bank poskytovat’ uvery. V roku 2015 iba
mensia Cast’ (4,3%) MSP zaznamenala zhorSenie v tejto oblasti, oproti roku 2014 (11%). Tak
isto klesol podiel firiem s va¢simi komplikaciami pri pristupe k verejnej finan¢nej podpore,
rovnako ako podiel MSP, ktoré by sa stazovali na zamietnuté ziadosti o uvery. Relativne
vysoky podiel strat z nedobytnych pohladavok je problémom pre cash flow MSP. Pozitivne
vSak je, ze malé a stredné podniky na Slovensku rychlejSie platia svoje zadvizky ako MSP
vo zvysku EU. Slovensko ma v EU vysoku trovei pristupu k financovaniu ,,podnikatel’skych
anjelov* pre malé a rastice firmy. Prijaté opatrenia umoznili vytvorit dodato¢né zdroje
finan¢nych prostriedkov na investicie do inovacii (napriklad inova¢ny a technologicky fond,
ktory spristupnil rizikovy kapital rychlo rasticim spolo¢nostiam a ich vyvoznym aktivitam).
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Bol opakovane zriadeny aj Program mikrotiverov pre MSP prostrednictvom Slovak Business
Agency.

V uplatitovani tohto principu sa v roku 2017 Slovensko stalo premiantom v ramci celej EU.
Vykazuje vyrazne nadpriemerné vysledky vo vSetkych ukazovateloch. V porovnani
s ostatnymi komerénymi bankami naprieé celou EU, st finanéné institcie na Slovensku druhé
najochotnejSie v poradi v oblasti poskytovania bankovych tverov pre MSP. Percento
zamietnutych bankovych uverov sa znizilo signifikantne na historicky minimalnu uroven.
Nastal aj vyrazny pokles zlych pohl'adavok z 5,2% v roku 2015 na 1,5% v roku 2016. Jediny
negativny posun bol zaznamenany v dizke splatnosti, narastla z 19 dni v roku 2015 aZ na 26 dni
v roku 2016, o je vSak stale pod eurdpskym priemerom. Tento nérast je sposobeny najma
v omeskani platieb verejného sektora. V sledovanom obdobi nebolo v danom principe prijaté
ziadne vyznamné opatrenie.

Jednotny trh (princip ¢. 7)

V roku 2016 si Slovensko zachovalo svoje silné postavenie pri implementacii pravnych
predpisov o jednotnom trhu. Cas potrebny na nadobudnutie u¢innosti smernic sa znizila
Z 5 mesiacov na menej ako 3 mesiace. ZlepSena obchodna vykonnost a pokrok v oblasti
pravnych predpisov o jednotnom trhu su hlavnymi hnacimi silami pre celkové zlepSenie SR
V tejto oblasti. Jednotny trh je oblastou SBA, kde sa Slovensko najviac zlepsilo od roku 2008.
Okrem implementécie ustanoveni SBA tykajucich sa jednotného trhu sa politické iniciativy
zameriavali predovSetkym na ulahenie pristupu k informécidm o otazkach suvisiacich
S jednotnym trhom. Za tymto ti¢elom sa vytvorilo centrum SOLVIT. Pocas roku 2015 a prvého
Stvrtroku roku 2016 neboli vykonané ziadne vyznamné dodatocné opatrenia s dopadom na tuto
oblast’ SBA.

Vykon Slovenska pri uplatiiovani principu jednotného trhu je v roku 2017 na Urovni
celoeuropskeho priemeru. Pozicia Slovenska v implementacii eurdépskych smernic tykajucich
sa jednotného trhu je nadpriemernad voci ostatnym clenskym krajindm. NiZSie hodnoty ako
priemer EU sa spajaju s ukazovatelmi uspesnosti slovenskych malych a strednych podnikov
vstupovat na spoloény jednotny trh EU. V sledovanom obdobi v danom principe nebolo prijaté
ziadne vyznamné opatrenie.

Podpora inovacii a rozvoj zru¢nosti pre podnikanie (princip ¢. 8)

Slovensko ma vysledky pod priemerom EU. V roku 2016 v porovnani s predchadzajiicim
rokom doslo len k okrajovym zmenam, z ktorych vSetky vSak suviseli s vyuZivanim IKT
v obchodnych operaciach MSP. Podiel malych a strednych podnikov, ktoré predavaju online,
ako aj podiel obratu generovaného elektronickym obchodom na celkovom obrate MSP sa za rok
2016 zvysil. Od roku 2008 Slovensko zaviedlo v tejto oblasti obmedzeny pocet opatreni
suvisiacich s principmi SBA s cielom zastavit’ negativne trendy v oblasti inovacii a rozvoja
zrucnosti. Zaviedlo opatrenia na podporu vyskumnych ¢innosti v MSP, podporu rozvojovych
a inovacnych aktivit a podporu inovativnych spolo¢nosti s vysokym potencialom rastu. Vlada
tiez pokraovala v implementacii systému inovacnych poukazok. Pokial’ ide o inovécie,
financnd podpora je tiez nedostatocnd alebo Uplne chyba v oblasti uplatiiovania a
komercializacie inovacii. Pocas referencného obdobia vlada zaviedla dve vyznamné opatrenia:

e Danovy odpocet na vydavky na vyskum a vyvoj,
e Zriadenie '"regiondlnych inova¢nych uradov" ako sucast narodného projektu
"Zvysovanie inovacnej vykonnosti slovenskej ekonomiky".
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V roku 2017 je v oblasti podpory inovacii Slovensko vyrazne pod priemernou troviiou EU
krajin. Podpora sa od roku 2010 vyrazne zhorSila vo viacerych hlavnych ukazovateloch,
s trendom prudkého poklesu v oblasti vnttropodnikovych inovécii, zavadzania produktu alebo
procesu inovacii a marketingovych alebo organiza¢nych inovacii. Vydavky na vyskum a vyvoj
podte zamestnanych 0sob je stale neuspokojivy. V porovnani s priemerom EU slovenské firmy
uprednostiiuju investicie do obstardvania strojnych zariadeni, softvéru alebo licencii pred
investiciami do vyskumu avyvoja avyvoja softvéru. Spdsobené je to predovsetkym
nedostatkom finan¢nych prostriedkov a prekazkami v podobe zakonnych a administrativnych
poziadaviek. Slovensko je na druhej strane tispeSné v oblasti inovativneho predaja. Vyznamnou
bariérou pre rozvoj v oblasti vyskumu a vyvoja sa stdva aj zatial stale nefunkény systém
duélneho vzdelavania na Slovensku, t.j. slab4d prepojenost’ stredného odborného Skolstva
s potrebou kvalifikovanej pracovnej sily v sukromnom sektore. NajvypuklejSie sa to
momentalne prejavuje v automobilovom, strojarenskom a elektrotechnickom odvetvi
priemyslu. Je potrebné sa posunit’ aj v oblasti zvySenia kvalifikacie resp. rekvalifikacie
dlhodobo  nezamestnanych  resp. stanovenia  podmienok  pri  zamestnavani
vysokokvalifikovanych osob z tretich krajin. Pocas sledovaného obdobia neboli prijaté ziadne
nové vyznamné opatrenia na zlepSenie postavenia Slovenska v tomto principe v ramci
hodnotenia &lenskych krajin EU.

Zivotné prostredie (princip &. 9)

Podiel MSP na Slovensku vyrabajucich ekologické vyrobky sa v roku 2016 zvysil z 32%
na 34%, zatial’ ¢o v EU stagnoval na tirovni 26%. Cast MSP, ktoré vytvaraju viac ako 50%
svojho obratu z ekologickych vyrobkov, vzrastla z 18% na 25%, zatial’ ¢o zodpovedajuci podiel
pre EU klesol z 22% na 18%. Podiel MSP vyuZivajucich podporu z verejnych zdrojov
na vyrobu ekologickych vyrobkov sazaroven zvysSil z 27% na 28%. Na vsetkych
ukazovateloch s vynimkou podielu MSP, ktoré prijali opatrenia na efektivne vyuzivanie
zdrojov, Slovensko dosahuje vysledky vyrazne nad priemerom EU.

V roku 2017 si v tomto principe Slovensko vedie nad aroviiou priemeru EU. Aj napriek
pozitivnym vysledkom existuji aj Vv tejto oblasti nedostatky. Problematické sa javi uUsilie
pretavit’ podporu energetickej efektivnosti a vyuzivanie obnoviteI'nych zdrojov energie
do hmatatelnych vysledkov. Energeticka naroénost’ ekonomiky zostava stale najvyssia v EU.
Slovensko je zndme v porovnani s ostatnymi Clenskymi Statmi vysokou produkciou
vel'mi nizkeho podielu recyklovaného odpadu. Na zlepSenie tejto nelichotivej situdcie bol
prijaty zédkon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Novy
zakon o odpadoch s t¢innostou od 1. januara 2016 nahradil zakon ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov ako aj zikon
¢. 119/2010 Z. z. o obaloch v zneni neskorsich predpisov. Cielom nového zakona je najméi
zniZzenie mnoZzstva odpadov, ktoré sa zneSkodiuju sklddkovanim, a predchddzanie vzniku
odpadu. Novy zakon obsahuje tri rozhodujlice zmeny oproti st¢asnému stavu v oblasti
odpadového hospodarstva. NajvyraznejSou zmenou sa stalo zruSenie Recyklacného fondu
k 31.12.2016, pricom sa prendSa rozSirena zodpovednost’ recyklovat vyrobky a obaly
na vyrobcov a na Stat. Vytvorené Organizacie zodpovednosti vyrobcov buda autorizované
Ministerstvom Zivotného prostredia, ¢o ma prispiet k sprehl'adneniu ich ¢innosti. Dalsia zmena
sa najvyraznejsie tyka fyzickych osdb (vykup kovov, biologicky rozlozite'ny odpad).
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Internacionalizacia — podpora vstupu MSP na trhy mimo EU (princip ¢&. 10)

Slovensko pri uplatiiovani tohto principu dosiahlo vroku 2016 vysledky vyrazne
pod priemerom EU. Hlavnym dévodom bola vykonnost' slovenskych MSP v obchodovani

v

v EU. To isté platilo aj pre MSP, ktoré dovazali z krajin mimo EU.

V roku 2017 Slovenska republika pokracuje v neuspokojivych vysledkoch. Slovensko ma
krajin, v porovnani s ostatnymi krajinami EU. Vo véc¢Sine ukazovatel'ov internacionalizacie
doslo k malému alebo ziadnemu posunu, s niekol’kymi vynimkami. Od roku 2008 sa podstatné
opatrenia zameriavali predovsetkym na stimulaciu obchodu a vyvozu a poskytovanie finan¢nej
podpory na podporu MSP pri internacionalizacii ich podnikov. Zavedena je aj podpora klastrov
a obchodnych organizacii. Medzi najddlezitejSie opatrenia v poslednych rokoch patri projekt
"MISIA 14 - Made in Slovakia" zamerany na zvysenie exportu MSP a implementacia stratégie
vonkajSich hospodarskych vzt'ahov na obdobie rokov 2014 - 2020, ktord zaviedla zdkladny
ramec na podporu medzinarodného obchodu. Su naplanované opatrenia na poskytovanie
podnikatel'skych podpornych sluzieb pre MSP za ucelom rozSirenia svojich podnikov
v zahranic¢i poskytovanim strategickych, prevadzkovych, pravnych a finanénych podpornych
sluzieb. V stéasnosti sa pripravuje narodny projekt, ktory bude financovany z ESIF. Pocas
suCasn¢ho referencného obdobia neboli v tejto oblasti zavedené ziadne nové vyznamné
dodato¢né opatrenia.

Stav a vyvoj implementacie jednotlivych principov SBAfE na Slovensku v obdobi rokov 2008
— 2017 je zndzorneny v grafe ¢. 11.

Graf ¢. 11: Vysledky Slovenska v oblasti SBA: Stav a vyvej v obdobi rokov 2008 — 2017
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Zdroj: SBA Fact Sheet 2017

Na zaklade medzirocného hodnotenia jednotlivych principov SBA na Slovensku, EK
navrhuje prijat’ nové opatrenia v oblastiach podpory inovacii a rozvoja zruénosti pre podnikanie
a internacionalizacie. Medzi priority pri implementacii SBAfE patri najma uviest’ do chodu
Narodné podnikatel'ské centrum ajeho regionalnu siet’, prijat’ G¢inné opatrenia v oblasti
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dualneho vzdelavania z dovodu prehlbujuceho sa nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily
natrhu prace pri znizujicej Sa urovni nezamestnanosti a rasticej miere zamestnanosti
na Slovensku, zabezpecit’ dokoncenie implementaéného procesu SME testovania a znizit' ¢as
potrebny na zaloZenie nového podniku.

4.3 Hodnotenie jednotlivych principov SBA na Slovensku zo strany Slovak
Business Agency

NiZz8ie prezentujeme navrh narodného ramca pre hodnotenie uplatiiovania principov Small
Business Act for Europe v podmienkach Slovenskej republiky (SR), resp. metodiku hodnotenia
medziro¢ného vyvoja ukazovatelov za SR. Metodika hodnotenia jednotlivych principov je
uvedena v prilohe auditu.

Tab. ¢. 10: Hodnotenie vybranych ukazovatel’ov v ramci principu ¢.1 PODNIKANIE

Princip ¢.1 PODNIKANIE
P. , Predposledny | Posledny dostupny S Lo
c Ukazovatel dostupny rok rok Medziro¢ny vyvoj Trend vyvoja
11 so‘gllﬁ‘;ifé‘;"sﬁg?“ 9,5 % 11,8 % +23p.b. j r
P Y (2016) (2017) Pozitivny v§voj
1o Mt | ein | dow | wsepn
P (2016) (2017) Pozitivny v{voj
Lo fodmaedosiaics | sgons | arow | sopb | W
(2016) (2017) EAVILY VIVO]
Miera vzniku v %
(P0fhel novovzniknutych 19.79 % 12,07 % 772p.b.
1.4 | subjektov na celkovom (2014) (2015) Negativay vovos
pocte aktivnych & yvyvel
subjektov)
Miera podnikatel'skej
15 aktivity (pocet 17,89 % 17,84 % -0,05p. b.
"~ | podnikatel'ov/ekonomicky (2014) (2015) Negativny vyvoj
aktivne osoby)
y . , 52 646 58 838 +6192 j r
1.6 | Pocet vzniknutych MSP (2015) (2016) Pozitivny v§voj
y , 531 063 557 122 +26 059
1.7 | Pocet aktivnych MSP (2015) (2016) Pozitivny v§voj ﬁ

Zdroj: Global Entrepreneurship Monitor, Eurostat, Register organizacii SU SR

V medziroénom porovnani ukazovatelov v ramci principu ¢.1 PODNIKANIE doslo
k negativnemu vyvoju pri ukazovateli 1.3 Podnikanie ako ziaduca kariérna volba (pokles
0 3,0 p. b.), pri ukazovateli 1.4 Podiel novovzniknutych subjektov na celkovom poéte aktivnych
subjektov (pokles o 7,72 p. b.) a1l.5 Miera podnikatel'skej aktivity (pokles o 0,05 p. b.).
Pozitivny vyvoj nastal pri ukazovateloch 1.1 Podnikatel'skd ¢innost” v poc¢iatocnom Stadiu
(narast o 2,3 p. b.), 1.2 Miera zavedené¢ho vlastného podnikania (narast o 3,9 p. b.), 1.6 Pocet
vzniknutych MSP (+ 6 192) a 1.7 Pocet aktivnych MSP (+26 059).
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Tab. &. 11: Hodnotenie vybranych ukazovatelov v ramci principu ¢.2 DRUHA SANCA

Princip ¢.2 DRUHA SANCA

Ukazovatel’ Predposledny Posledny Medziro¢ny vyvoj Trend vyvoja

. ¢ dostupny rok dostupny rok
bez zmeny
Naklady na vyrieSenie neutralny vyvoj
1 platobnej neschopnosti 18 % 18 % (udaje neboli ﬁ
™ | (% z majetku dlznika) (2016) (2017) aktualizované
Vv Case)
. 32,8 % -6,9p. b.
0 ) 1

| Strach zo zlyhania 39,7 % (2016) 2017) oozitfeny vivoj t

Miera zaniku v %

Gbjektow nacolkovom | 1L9B% 955 % 243% t
3 poéte aktivnych (2014) (2015) pozitivny vyvoj

subjektov)

Pocet zaniknutych MSP 42 938 53 878 -10 940
4 (2015) (2016) negativny vyvoj

Pocet konkurzov MSP 350 273 =17
5 (2015) (2016) pozitivny vyvoj

Pocet povolenych 91 68 -23
.6 | restrukturalizacii MSP (2015) (2016) pozitivny vyvoj

Zdroj: SBA Fact Sheet, Doing business 2017, Global Entrepreneurship Monitor, Eurostat, Register organizacii
SU SR, CRIF

V medziroénom porovnani ukazovatelov v ramci principu ¢.2 DRUHA SANCA doslo
k pozitivnemu vyvoju pri ukazovateli 2.3 Strach zo zlyhania (pokles 06,9 p. b.), 2.3 Miera
zaniku v % (pokles 0 2,43 p. b.), 2.5 Pocet konkurzov MSP (pokles o 77 subjektov) a 2.6 Pocet
povolenych restrukturalizacii MSP (pokles o 23 subjektov). U ukazovatel'a 2.1 Naklady
na vyrieSenie platobnej neschopnosti (% 2z majetku dlZnika) nenastala ziadna zmena.
Pri ukazovateli 2.4 Pocet zaniknutych MSP bol zaznamenany negativny vyvoj (-10 940
subjektov MSP).

Tab. &. 12: Hodnotenie vybranych ukazovatePov v ramci principu ¢.3 MYSLIET V
MALOM a ¢. 4 USTRETOVA SPRAVA

Princip ¢.3 MYSLIET V MALOM a USTRETOVA SPRAVA
P.¢. Ukazovatel Predposl’e dny Posled’ny Medzlro‘cny Trend vyvoja
dostupny rok dostupny rok VYyVOj

Cas potrebny na zadatie 10 dni 10dni bez zmeny

3141 | odnikania (v diioch) (2015) (2016) neutrdlny vyvoj | mmm)
Naklady potrebné na

3.2/4.2 | zatatie podnikania (v 249,- € 225,- € -24,- € t
Euro) (2015) (2016) pozitivny vyvoj
Néaklady na

3.3/4.3 | vymozite'nost’ zmluv 30 % 30 % bez zmeny ﬁ
(% narokov) (2016) (2017) neutralny vyvoj
Pocet podnikatelskych 1 g5 774 165 959 -20 759

3.4/4.4 | subjektov, ktoré vyuzili (2016) (2017) neeativay vivos
sluzby JKM gativny vyvoj

Zdroj: SBA Fact Sheet, Doing business 2017, MV
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V medziroénom porovnani ukazovatelov v ramci principu ¢.3 MYSLIET V MALOM
a principu ¢.4 USTRETOVA SPRAVA doslo k pozitivnemu vyvoju pri ukazovateli 3.2/4.2
Néklady potrebné na zacatie podnikania (pokles nakladov o 24,- €). Pri ukazovateli 3.4/4.4
Pocet podnikatel'skych subjektov, ktoré vyuzili sluzby JKM doslo k negativnemu vyvoju
(pokles o0 20 759 subjektov). U ostatnych dvoch ukazovatel'ov 3.1/4.1 Cas potrebny na zacatie
podnikania (v dnoch) a 3.3 Naklady na vymoziteI'nost zmlav (% narokov) nenastala Ziadna
Zzmena.

Tab. &. 13: Hodnotenie vybranych ukazovatelov v ramci principu &.5 STATNA POMOC
a VEREJNE OBSTARAVANIE

Princip &.5 STATNA POMOC a VEREINE OBSTARAVANIE
Fj' Ukazovatel’ Predposledny | Posledny dostupny | Medziro¢ny vyvoj Trend vyvoja
¢ dostupny rok rok
51 Priemerné oneskorenie 5 dni 13 dni + 8 dni
™| platieb - verejné organy (2016) (2017) Negativny vyvoj
5.2 | Hodnotenie vladnych 2,6 2 -0,6
podpornych programov (2016) (2017) Negativny vyvoj | |
pre MSP (kvalita a stav)
Percentualny podiel
podnikatel’'skych
subjektov 5% 6,3 % +1,3p.b.
5.3 | ziadajucich/vyuzivajucich (2016) (2017) Pozitivny vyvoj
verejnu podporu v obdobi
predchadzajucich 12
mesiacov
0 . 82,1 % 70,7 % -11,4 p. b.
54 % podiel MSP na VO (2015) (2016); Negativny vjvoj @

Zdroj: SBA Fact Sheet, GEM NES, Flash Eurobarometer, UVO SR

V medziroénom porovnani ukazovatefov v ramci principu ¢.5 STATNA POMOC a
VEREINE OBSTARAVANIE doslo k negativnemu vyvoju pri ukazovateli 5.1 Priemerné
oneskorenie platieb - verejné organy (narast priemerného oneskorenia o 8 dni), 5.2 Hodnotenie
vladnych podpornych programov pre MSP (- 0,6 p. b. ) a 5.4% podiel MSP na VO (pokles
0114 p. b.). Kpozitivnemu vyvoju doslo uukazovatela 5.3 Percentualny podiel
podnikatel'skych  subjektov  Ziadajicich/vyuzivajucich verejnu podporu v  obdobi
predchadzajucich 12 mesiacov (+ 1,3 p. b.).
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Tab. &. 14: Hodnotenie vybranych ukazovatelov v ramci principu ¢.6 PRISTUP K
FINANCOVANIU

Princip ¢.6 PRISTUP k FINANCOVANIU
& Ukazovatel zt)es(tlsgri?(rlcr)llz Posledngloiostup 1Y | Medziroény vjvoj | Trend vyvoja
Celkové trvanie v ditoch ) ) )
| (poget dn) (2016) (2017) Pozitivny vyvoj
Percentualny podiel
zamietnutych ziadosti o
pozicky a pozicky, 15,5 % 8,1 % 74p.b. t
2 | ktorych podmienky boli (2015) (2016) Pozitivny vyvoj
povazované za
neprijatel'né
Ochota bank poskytnut’
p6zicku (% podiel 4,3% 4,4 % +0,1 p. b.
.3 | respondentov, ktori (2015) (2016) Negativny vyvoj
naznacili zhorsenie)
, - 2,91 2,90 -0,1 p. b.
Dostupnost finanénych (2016) (2017) Negativny vjvoj @
4 | zdrojov
Percentualny podiel MSP,
ktoré povazuju granty 13,9 % 15,4 % +15p.b.
5 alebo zvyhodnené avery (2016) (2017) Pozitivny vyvoj t
" | za relevantny zdroj svojho
financovania
Podiel MSP, ktoré vyuzili
verejné granty alebo
zvyhodnené tvery ako 1,3% 23% +10p.hb.
6 zdroj svojho financovania (2016) (2017) Pozitivny vyvoj t
"~ | v obdobi
predchadzajtcich 6
mesiacov
Podiel MSP, vykazujtcich 18,2 % 18,9 % +0,7 p. b.
7 vyuzivanie bankovych (2015) (2016) Pozitivny vyvoj t
averov
) ) 13170 14 729 +1 559 mld.
Objem (stav) bankovych (2015) (2016) Pozitivny v{voj t
.8 | iverov MSP, v mld. Eur
Podiel zlyhanych uverov 9.0 % 8.1% -.9,9 p. b’. .
9 MSP (2015) (2016) Pozitivny vyvoj
Urokové miera 3,4% 3,1% -0,3p.h.
10 | bankovych uverov MSP (2015) (2016) Pozitivny vyvoj

Zdroj: SBA Fact Sheet, GEM NES, Survey on the access to finance of enterprise

V  medziroénom porovnani ukazovatefov v ramci principu &6 PRISTUP
k FINANCOVANIU doslo k pozitivnemu vyvoju pri ukazovateli 6.1 Celkové trvanie v diioch
na zaplatenie (zniZenie trvania o 3 dni), ukazovateli 6.2 Percentualny podiel zamietnutych
ziadosti o pozicky a pozicky, ktorych podmienky boli povazované za neprijatelné (pokles
07,4p. b.), 6.5 Percentualny podiel MSP, ktoré povazuju granty alebo zvyhodnené uvery
za relevantny zdroj svojho financovania (+ 1,5 p. b.), 6.6 Podiel MSP, ktoré vyuzili verejné
granty alebo zvyhodnené uvery ako zdroj svojho financovania v obdobi predchadzajtcich
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6 mesiacov (+ 1,0 p. b.), 6.8 Objem bankovych uverov MSP, v mld. Eur (+ 1559 mld. Eur),
6.9 Podiel zlyhanych averov MSP (pokles 0 0.9 p. b.) a 6.10 Urokova miera bankovych tverov
MSP (pokles 0 0,3 p. b.). Negativny vyvoj bol zaznamenany pri ukazovateli 6.3 Ochota bank

poskytnut' pdzicku (medziroény narast podielu respondentov, ktori naznaéili zhorSenie
00,1 p. b.) a 6.4 Dostupnost’ finan¢nych zdrojov (- 0,1 p. b.).

Tab. ¢. 15: Hodnotenie vybranych ukazovatePov v ramci principu ¢.7 JEDNOTNY TRH

Princip ¢.7 JEDNOTNY TRH
E' Ukazovatel’ Predposledny | Posledny dostupny | Medziro¢ny vyvoj Trend vyvoja
) dostupny rok rok
Pocet nevydanych
smernic o jednotnom trhu
(smernice, ktoré neboli
7.1 | oznamené alebo neboli 5 smernic 7 smernic +2 smernice @
transponované do (2015) (2016) Negativny vyvoj
vnutro§tatnych pravnych
predpisov)
Priemerné oneskorenie
79 transpozicie pri @
"~ | smerniciach po lehote 2,9 mesiaca 3,7 mesiaca +0,8 mesiaca
splatnosti (v mesiacoch) (2015) (2016) Negativny vyvoj
73 E;dklg\ll;ynvg,z“ol\fesgonglj 30,6 % 31,2 % +0,6 p. b. ﬁ
v (2015) (2016) Pozitivny V{voj
Objem vyvozu MSP do 15977 16 425,6 + 0,448,6 mil. Eur
7.4 | krajin EU v mil. Eur (2015) (2016) Pozitivny vyvoj ﬁ
Podiel MSP vyvazajtcich 8,5 % 8,4 % -0,1p.b.
7.5 | do krajin EU z odvetvia (2013) (2015) Negativny vyvoj i_L
priemyslu

v

Zdroj: SBA Fact Sheet, SU SR, Eurostat

V medziro&nom porovnani ukazovatel'ov v ramci principu &.7 JEDNOTNY TRH doslo
k negativnemu vyvoju pri ukazovateli 7.1 Pocet nevydanych smernic o jednotnom trhu (pocet
smernic, ktoré neboli oznamené alebo neboli transponované do vnutroStatnych pravnych
predpisov sa medziro¢ne zvysil 02 smernice), uukazovatela 7.2 Priemerné oneskorenie
transpozicie pri smerniciach po lehote splatnosti (narast priemerného oneskorenia
00,8 mesiaca) a 7.5 Podiel MSP vyvazajiicich do krajin EU z odvetvia priemyslu (pokles
0 0,1 p. b.). U ukazovatel'a 7.3 Podiel vyvozu MSP na celkovom vyvoze do EU doslo k nérastu
0(+0,6 p. b) a7.4 Objem vyvozu MSP do krajin EU v mil. Eur (+ 0,448,6) doslo
K pozitivnemu vyvoju.
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Tab. ¢. 16: Hodnotenie vybranych ukazovatelov v ramci principu ¢.8 PODPORA
INOVACIi a ROZVOJ ZRUCNOSTI PRE PODNIKANIE

Princip ¢.8 PODPORA INOVACII a ROZVOJ ZRUCNOSTI PRE PODNIKANIE
I;' Ukazovatel Predposledny | Posledny dostupny | Medziroény vyvoj Trend vyvoja
' dostupny rok rok
8.1 Podiel MSP 12,5 % 11,3 % -1,2p.b.
"™ | predavajucich online (2015) (2016) Negativny vyvoj
8.2 S;’;ﬁgguelektm“wkeho 10,9 % 10,5 % 04p.b. | |
(2015) (2016) Negativny vyvoj
83 \l;e’\r/lcglplto IKT $pecialistov 172 % 17.5 % +0,3p.b. ﬁ;
(2015) (2016) Pozitivny vyvoj
Podiel podnikatel'skych 0 o
8.4 | subjektov v high tech églg") (52'312") +1,1p.b. ﬁ
odvetviach Pozitivny vyvoj
Podiel inovujiacich MSP,
85 ktoré ziskali verejna 16,4 % 13,2 % -3,2p. b.
" | finanént podporu pre (2012) (2014) Negativny vyvoj
svoje inovacné aktivity
Podiel MSP 25,90 % 29,24 % +3,34p.b.
V pociato¢nom Stadiu (2016) (2017) Pozitivny vyvoj ﬁ
8.6 | podnikania, ktorych
pontkany produkt resp.
sluzba je nova a jedine¢na
Podiel MSP 32,3% 30,5 % -18p.b
8.7 | vykonavajtcich inovaéna (2014) (2015) Negativny vyvoj
aktivitu
. . 39,0 % 37,0 % -2p.b.
Podiel MSP na high tech ' ’ , L
8.8 vivoze (2015) (2016) Negativny vyvoj @

Zdroj: SBA Fact Sheet, Eurostat, GEM, Register organizacii SU SR

8.3 percento IKT Specialistov v MSP (narast 0 0,3 p. b.), 8.4. Podiel podnikatel'skych subjektov

V medziro¢nom porovnani ukazovatel'ov v ramci principu ¢.8 PODPORA INOVACII a
ROZVOJ ZRUCNOSTI PRE PODNIKANIE doslo k pozitivnemu vyvoju pri ukazovateli

v high tech odvetviach (narast 0 1,1 p. b.) a 8.6 Podiel MSP v po¢iato¢nom §tadiu podnikania,

ktorych pontkany produkt resp. sluzba je nova a jedine¢na (narast o 3,34 p. b.). Negativny

vyvoj bol zaznamenany pri ukazovateli 8.1 Podiel MSP predéavajucich online (pokles o 1,2 p.

b.), ukazovateli 8.2 Obrat z elektronického obchodu (pokles 0 0,4 p. b.), 8.5 Podiel inovujacich

MSP, ktoré ziskali verejn financnli podporu pre svoje inovacné aktivity (narast o 3,2 p. b.),
8.7 Podiel MSP vykonavajucich inovaénu aktivitu (pokles 0 1,8 p. b) a 8.8 Podiel MSP na high
tech vyvoze (pokleso 2 p. b.).
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Tab. &. 17: Hodnotenie vybranych ukazovatelPov v ramci principu ¢.9 ZIVOTNE

PROSTREDIE
Princip ¢.9 ZIVOTNE PROSTREDIE
P.¢. | Ukazovatel Predposledny | Posledny dostupny | \eqziroeny vyvoj | Trend vyvoja
dostupny rok rok
(%) MSP, ktoré 52 % 52 % bez zmeny
profitovali z opatreni (2014) (2015) neutralny vyvoj
na podporu verejnosti (adaje neboli
9.1 . L
pre svoje aktivity aktualizované ﬁ
zamerané na efektivne V Case)
vyuzivanie zdrojov
e 90 % 90 % bez zmeny
(%) MSP, ktoré prijali . S
9.2 | opatrenia na efektivne (2014) (2015) neEltra.lny VyVIS)J ﬁ
vyuzivanie zdrojov (udajg neboli
Y aktualizované
Vv Case)
(%) MSP, ktoré¢ ]
9.3 | pontkaju ekologické 34 % 30 % -4p.b.
vyrobky alebo sluzby (2015) (2017) Negativny vyvoj V
% enviro vydavkov na ]
9.4 | celkovych verejnych 1,0 % 0,7 % -0,3p.b
vydavkoch (2015) (2016) Negativny vyvoj V
% podiel zeleného
z celkového verejného 0 0 i ]
9.5 | obstaravania vo védzbe (62’81120) (32’318 Ne afi’\?np. \tf).'vo'
na pocet zakaziek za g yvyvol ) 4
kalendarny rok
% podiel zeleného
z celkového verejného
96 ﬁgsﬁzga:;‘ala vovizbe | 93304 7.9 % -154p. b. | |
uskutoénengch (2015) (2016) Negativny vyvoj
zékaziek za
kalendarny rok
97 Eko-inova¢ny index 79 % 74 % -5p.b.
' (2016) (2017) Negativny vyvoj
3 -
08 O/"ZFE’Od'e' spotreby 12,88 % 12,8 % -0,08 p. b,
' (2015) (2016) Negativny vyvoj
Emisie CO z
9.9 priemyselnej vyroby 150354,1 148516,44 -1837,66 [t]
' [t] (2014) (2015) Pozitivny vyvoj
A . bez zmeny
% podiel inova¢nych . S
: . 51 % 51 % neutralny vyvoj
9.1 |Podnikovsprinosom | 515 54 (2012-2014) (daje neboli ﬁ

pre zivotné prostredie

aktualizované v
Case)

Zdroj: SBA Fact Sheet, EUROSTAT, European Environment Agency, Slovenska agentara Zivotného prostredia,
ENVIROPORTAL
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V medziroénom porovnani ukazovatelov v ramci principu ¢.9 ZIVOTNE PROSTREDIE
pri ukazovatel'och 9.1 (%) MSP, ktoré profitovali z opatreni na podporu verejnosti pre svoje
aktivity zamerané na efektivne vyuzivanie zdrojov, 9.2 (%) MSP, ktoré prijali opatrenia
na efektivne vyuZzivanie zdrojov a 9.10 % podiel inova¢nych podnikov s prinosom pre zivotné
prostredie nenastala ziadna zmena. U ukazovatel'ov 9.3 (%) MSP, ktoré ponukaji ekologické
vyrobky alebo sluzby, 9.4 % enviro vydavkov na celkovych verejnych vydavkoch, 9.5 % podiel
zeleného z celkového verejného obstardvania vo vézbe na pocet zakaziek (zmluv, objednavok,
nakupov) za kalendarny rok a 9.6 % podiel zelen¢ho z celkového verejného obstaravania
VO vdzbe na hodnotu uskuto¢nenych zakaziek (zmluv, objednavok, ndkupov) za kalendarny
rok, 9.7 Eko-inova¢ny index, 9.8 % podiel spotreby OZE doslo k negativnemu vyvoju.
K pozitivnemu vyvoju doslo u ukazovatel'a 9.9 Emisie CO z priemyselnej vyroby [t].

Tab. ¢. 18: Hodnotenie vybranych ukazovatelov v ramci principu ¢.10
INTERNACIONALIZACIA

Princip ¢.10 INTERNACIONALIZACIA
y , Predposledny Posledny S Trend vyvoja
P. ¢. | Ukazovatel dostupny rok dostupny rok Medziro¢ny vyvoj
10 | celkovom vivore mimo | 240% 164 % 46p.b.
gl e bht (2015) (2016) Negativny v§voj
o 5,5 55 bez zmeny
Vplyv regulécii na FDI ' ' . S
(priame zahranicné (2016) (2017) neutralny vyvoj <:>
10.2 | investicie) 1=
vel'mi vysoky,
7 = vel'mi nizky)
Efektivnost’ colného
103 odbavovacieho procesu 4,4 4,5 +0,1
1 (1 = vel'mi nizka, 5 = (2016) (2017) Pozitivny vyvoj
vel'mi vysoka)
Objem vyvozu MSP do 2007,4 1532,10 -475,3 mil. Eur
10.4 | krajin mimo EU v mil. (2015) (2016) Negativny vyvoj | |
Eur
Podiel MSP 1,9% 1,8 % -0,1 p. b.
105 vyvazajucich do krajin (2013) (2015) Negativny vyvoj
~ | mimo EU z odvetvia
priemyslu

Zdroj: SU SR, The Global Competitiveness Report 2016-2017, The Global Competitiveness Report 2017—2018,
Eurostat

A% medziro¢nom porovnani ukazovatel'ov v ramci principu
.10 INTERNACIONALIZACIA pri ukazovateli 10.2 Vplyv regulacii na FDI (priame
zahrani¢né investicie) nenastala ziadna zmena. Pri ukazovateli 10.3 Efektivnost’ colného
odbavovacieho procesu doslo k pozitivnemu vyvoju (zlepSenie efektivnosti o 0,1 bodu v ramci
stupnice). Pri ukazovateli 10.1 Podiel vyvozu MSP na celkovom vyvoze mimo EU (-4,6 p. b.),
10.4 Objem vyvozu MSP do krajin mimo EU (- 475,3 mil. Eur) a 10.5 Podiel MSP vyvazajucich
do krajin mimo EU z odvetvia priemyslu (-0,1 p. b.) doslo k negativnemu vyvoju.
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Zhrnutie sicasného vyhodnotenia navrhovaného ramca ukazovatelov SBA Fact Sheet
za Slovensko

Na zéaklade prijatej metodiky aplikovanej pri hodnoteni jednotlivych ukazovatel'ov, ktoré
tvoria novy ramec pre medziro¢né porovnavanie, doslo na Slovensku v niektorych oblastiach,
ako je napr. ,,PODNIKANIE“, ,DRUHA SANCA“ a ,,PRISTUP k FINANCOVANIU*
k pozitivnemu medziroénému vyvoju, ale Vv oblastiach akymi su ,,STATNA POMOC a
VEREINE OBSTARAVANIE®, ,JEDNOTNY TRH*, ,,PODPORA INOVACIi a ROZVOJ
ZRUCNOSTI PRE PODNIKANIE®, ~ZIVOTNE PROSTREDIE®, a
L,INTERNACIONALIZACIA“ doslo k negativnemu medziroénému vyvoju. Vyplyva to
Z posudenia situacie, pri ktorej sa na hodnotenie vyuziva zmes medziro¢ne porovnatelnych
ukazovatelov.

4.4 Vysledky prieskumu uplatiiovania principov iniciativy SBAfE

V priebehu januara a februara 2013 bol spracovany kvantitativny prieskum medzi malymi
a strednymi podnikate'mi so zameranim na hodnotenie uplatiiovania nasledujtcich principov:
1. podpora podnikania; 3. najskor mysliet v malom; 4. ustretova verejna sprava; 5. §tdtna pomoc
a verejné obstaravanie; 6. pristup k financovaniu, v€asné thrady; 7. jednotny trh; 8. zru¢nosti a
inovacie; 9. Zivotné prostredie; 10. internacionalizicia. Prieskum bol realizovany formou
telefonickych rozhovorov v obdobi od 21. januéra do 6. februara 2013 na celkovej vzorke 1 000
malych a strednych podnikatel'ov. Respondentmi boli kompetentné osoby s rozhodovacou
pravomocou — teda majitelia firiem, generalny riaditelia, vykonni riaditelia a finan¢ni riaditelia.

Zhrnutie vysledkov prieskumu
Podpora podnikania (princip ¢.1)

Necela pitina oslovenych malych a strednych podnikatel'ov (18%) hodnotila podmienky
na podnikanie na Slovensku ako dobré. Pritom ako vel'mi dobré ich hodnotilo 1% opytanych a
ako skor dobré 17% oslovenych podnikov. Naopak, ako celkovo zlé hodnotilo podmienky
na podnikanie az 82% skimanych podnikatel'ov. Pritom ako vel'mi zlé ich hodnotila tretina
oslovenych podnikov (34%) a ako skor zlé priblizne polovica (48%) opytanych. Len 2%
respondentov uviedlo, Ze sa podmienky na podnikanie v priebehu predchadzajucich dvoch
rokov zmenili k lepSiemu. Naopak, az takmer 8 z 10 (78%) oslovenych podnikatel'ov uviedlo,
ze podmienky na podnikanie sa v priebehu predchadzajicich dvoch rokov zhor$ili. Pitina
(20%) oslovenych podnikatel'ov konstatovala, Ze sa podmienky na podnikanie v priebehu
predchadzajtcich dvoch rokov nezmenili (st rovnaké ako predtym).

Najskor mysliet’ v malom (princip €.3)

Viac ako Stvrtina oslovenych podnikatelov (26%) uviedla, ze nadmernd regulicia
podnikania predstavuje pre ich podnikanie vaznu prekazku. Dalsi 4 z 10 (39%) podnikatel'ov
uviedli, ze nadmerna regulacia podnikania pre nich predstavuje miernu prekdzku. Tretina (32%)
oslovenych podnikatel'ov odpovedala, Ze nadmerna regulacia podnikania nepredstavuje pre ich
podnikanie Ziadnu prekazku. 4% podnikatel'ov sa nevedeli k otdzke vyjadrit’.

Ustretova verejna sprava (princip &.4)

Len 2% oslovenych podnikatel'ov hodnotili iroven elektronickej komunikécie s organmi
verejnej a Statnej spravy ako vybornt. NajcastejSie dostala uroven elektronickej komunikécie
znamku ,,dostatocna“. Takto ju hodnotili 6 z 10 (60%) oslovenych malych a strednych
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podnikatelov. Viac ako tretina podnikatel'ov (35%) uviedla, ze elektronicka komunikacia
S orgdnmi verejnej a Statnej spravy je na nedostato¢nej trovni. 3% respondentov sa k otazke
nevedeli vyjadrit’.

Statna pomoc a verejné obstaravanie (princip &.5)

Len necelé 1% malych a strednych podnikatel'ov hodnotilo moznosti ziskat’ financné zdroje
z podpornych programov pre svoje podnikanie ako vyborné. Tretina oslovenych podnikatel'ov
(32%) hodnotila tieto moznosti ako dostato¢né. Najc€astejSie sa v odpovediach respondentov
objavilo hodnotenie nedostatocné. Takto vidi moznosti ziskania finanénych zdrojov
Z podpornych programov pre svoje podnikanie viac ako polovica (53%) oslovenych
podnikatelov. Az 15% respondentov sa k otdzke nevedelo vyjadrit’.

Pristup k financovaniu, v€asné uhrady (princip ¢.6)

Najvicsie percento oslovenych podnikatel'ov — takmer dve tretiny (62%) — uviedlo, Ze
priemerna doba splatnosti ich pohladavok, respektive faktir je do 30 dni. Stvrtina (25%)
oslovenych malych a strednych podnikatel'ov deklarovala, ze priemernd doba splatnosti ich
pohladédvok je v rozpati 31 az 60 dni. Viac ako desatina (13%) oslovenych respondentov
uviedla priemernti dobu uhrady ich pohladdvok dlhSiu ako 60 dni. Pritom 8% podnikatel'ov
uviedlo, Ze v priemere st ich pohl'adavky uhradené v rozmedzi 61 az 90 dni. Az 5% oslovenych
podnikatel'ov vSak uviedlo, Ze na uhradu svojich faktir musia v priemere ¢akat’ viac ako 90 dni.

Jednotny trh a internacionalizacia (principy ¢.7 a ¢.10)

Takmer 4 z 10 (38%) oslovenych podnikatel'ov realizovalo svoje obchodné aktivity aj
v zahraniéi. Pritom na jednotnom trhu EU realizovalo obchodné aktivity 96% z nich a na trhoch
mimo EU 29% z nich. 3% respondentov obchodné aktivity v zahrani¢i nerealizovalo, ale
pripravovali sa na to v blizkej dobe. Dalsich 5% respondentov o tom uvaZovalo v budtcnosti.
Pritom 95% z nich planovalo obchodné aktivity realizovat’ na jednotnom trhu EU a 18% z nich
na trhoch mimo EU. Viac ako polovica podnikatel'ov (54%) obchodné aktivity v zahrani¢i
Vv nerealizovalo a ani o tom v budtcnosti neuvaZzovalo.

Zrucnosti a inovacie (principy €.8)

Len 0,1% podnikatelov uviedlo, Ze st vel'mi spokojni s uroviiou verejnej podpory
pre zavadzanie inovacii, ako napr. s prispevkami, dafiovymi zvyhodneniami, poradenstvom,
vzdelavanim a pod. Necela pitina (17%) oslovenych podnikatelov sa vyjadrila, ze st skor
spokojni s irovilou verejnej podpory pre zavadzanie inovacii. Celkovi nespokojnost’ s roviiou
verejnej podpory pre zavadzanie inovacii deklarovalo 68% opytanych. Pritom
51% podnikatel'ov uviedla, Ze st skor nespokojni a 17% podnikatel'ov uviedlo, Ze st vel'mi
nespokojni s uroviiou verejnej podpory pre zavadzanie inovacii. AZ 15% respondentov
nevedelo na otazku odpovedat’.

Zivotné prostredie (principy ¢.9)

Len 2% oslovenych podnikatel'ov uviedli, Zze v predchadzajucich dvoch rokov vyuzili
nejaky druh verejnej podpory na presadzovanie efektivnejSieho vyuzivania zdrojov (zniZzovania
spotreby energie) alebo na podporu ekologickych produktov a sluZieb.

Prieskum uplatiiovania principov iniciativy SBAfE bude aktualizovany v pripravovanom
Audite hodnotenia uplatiovania principov Small Business Act for Europe (SBAfE) v roku
2019.
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5. Best practices prijatych iniciativ v ramci inych ¢lenskych krajin
EU

V tejto kapitole st uvedené ¢innosti $tatnych institacii a verejno-sukromnych partnerstiev
v inych &lenskych §tatoch EU, ktoré uplatituju osvedéené postupy, ktoré sa ukéazali ako Gispesné
pri implementécii principov SBAfE na zlepsenie podnikatel'ského prostredia malych a
strednych podnikov, v ktorych Slovensko vykazuje dlhodobo negativne hodnotenie zo strany
EK. Eurdpska komisia vyzyva ¢lenské $taty EU, aby sa navzajom ugili. Ako in$pirdcia mozu
slazit’ nasledovné opatrenia:

Druha Sanca (princip ¢. 2)

Medzi opatreniami, ktoré v poslednych rokoch zlepsovali podmienky uplatiiovania principu
,»ziskat’ druhtl Sancu* patrili ipravy pravnych predpisov, vratane zvySovania stropov odpustenia
dlhov, ¢i skracovania leh6t na ukoncenia podnikania likvidaciou, resp. zvySovania
transparentnosti konkurznych konani, ul'ahéenie mimostudnych rieSeni a prevencie podvodnych
konkurznych konani, ale aj roz§irovanie dobrych praktik pomoci z regionalnej na narodnt
uroven. Vel’ka Cast’ projektov a iniciativ je zamerana na pomoc pre MSP v oblasti poradenstva
pri rieSeni bankrotov, revitalizacii a reStrukturalizacii podnikov.

Podas stcasného referenéného obdobia, roky 2016 a 2017 bolo v EU prijatych
25 politickych opatreni na zéklade principu "druhej Sance". OdliSne od predchédzajiacich
rokov, viG§ina opatreni v tomto roku bola zamerana na upravu dizky trvania konkurznych
konani do 1 roka anazabezpeCenie zrovnopravneného zaobchadzania podnikatel'ov
zacCinajtcich prvykrat s podnikatel'mi za¢inajicimi druhykrat. Krajiny s najlepsou vykonnostou
su v sucasnosti Finsko, Slovinsko, Nemecko a Holandsko.

Tabulka ¢&. 19: Princip Druh4 $anca - Best practices v ramci ¢lenskych krajin EU
Druha Sanca

Staty Prijaté opatrenia

Program "Ondernemersklankbord" financovany Ministerstvom hospodarstva na podporu
podnikania. Konzultantmi pre firmy s problémami su Specialisti a byvali skiiseni podnikatelia
z regionu. Pocas 12 mesiacov pomahaju firmam s problémami, ¢im okrem iného uspesne
eliminuju riziko bankrotu.

Od jula 2016 bol implementovany "Zakon o diskvalifikacii necestnych riaditelov" ktory
umoziuje rychlo reagovat’ a diskvalifikovat’ pri pochybeni a umyselnych podvodoch veducich
Holandsko pracovnikov (prevedenie financii pre konkurzom, vyplatenie dlhov veritel'om pred konkurzom,
nespolupracovanie s  likvidatorom..). Za  podvodného  riadiaceho  pracovnika
je povazovany aj ¢lovek najmenej dvakrat zapojeny do konkurzu, resp. podliehal pokute za
urcité daniové trestné Ciny.

Vstipila do platnosti "Novela zakona o konkurznych podvodoch", ktora poskytuje ti¢innejsie
nastroje proti podvodnym konkurzom.

SIREVE integruje subor strategickych opatreni, ktoré uskutocnila vlada na revitalizaciu a
restrukturalizaciu spolo¢nosti. Je zaloZeny na zefektivnenie rieSenia konkurzov mimostdnou
cestou s hlavnymi veritemi spolocnosti a s cielom zaruCit' zlepSenie prevadzkovych
podmienok a kontinuitu svojich ¢innosti. Upravuje pravomoci na Schvalovanie planov obnovy,
Portugalsko | ziskanie dlhodobého financovania a prilakanie novych investorov.

V marci 2017 vlada schvalila "Mimosudny rezim pre obnovu spolo¢nosti"(RERE), ktory vcas
zasahuje do ochrany spolo¢nosti a pracovnych miest. Na pomoc dlznikovi v jeho ekonomickej
a finan¢nej situdcii je prideleny "mediator", ktory zastupuje firmu pri rokovaniach s veritel'mi
a vypracovava dohody.
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Bol vytvoreny plan na zriadenie "jedného kontaktného miesta" na riadenie spolocnych dlhov
70 socialneho zabezpedéenia, dani a colnych poplatkov.

Prijata novela Zakona o insolventnosti z roku 2017 ma za ciel’ pomdct’ pri opdtovnom zacati
podnikania a tym poskytuje ucinnejsi pristup k druhej Sanci pre MSP.

Krajina ma zriadené v regiénoch "Rastové domy" ktoré, okrem iného, poskytuju bezplatné
Dansko poradenské sluzby pre MSP vo finan¢nych tazkostiach. Vd’aka systému "v¢asného varovania"
pomahaji MSP predchadzat’ hromadeniu zavézkov a pohladavok.

Rakusko

%

Novela Zakona o platobnej neschopnosti ¢. 182/2006 Sh. -ma za ciel’ zvysit’ ochranu pred
CR agresivnymi postupmi v navrhoch na vyhlasenie platobnej neschopnosti, zvysit
transparentnost’ konkurznych konani, znizit' administrativne postupy v konkurznych konaniach
a posilnit’ doruovanie vsetkych dokumentov do datovych poli.

Zakon o osobnej insolventnosti (dodatok) z roku 2015 zvySuje strop pre oznamenie o odpusteni
dlhu z 20000 EUR na 35000 EUR. Posilituje pravomoci, najmé v suvislosti s riadenim a
pouzivanim udajov o platobnej neschopnosti a regulaciou a dohladom nad osobnymi
konkurznymi praktikami.

rsko

Dodatok Zakona o konkurze zroku 2015 znizuje bezné trvanie konkurzu z 3 rokov na 1 rok a
maximalna doba kedy sa vyzaduju platby veritel'om z akychkol'vek prijmov konkurznej osoby
z 5 rokov na 3 roky. Predlzuje sa povinnost’ splacat’ veritelom, ak sa konkurzna osoba pokusa
skryt’ prijmy alebo majetok, alebo nespolupracuje v konkurznom konani.

Platforma "Business Emergency"- regionalna iniciativa, ktora pomaha pri rieSeni bankrotov a
poskytuje poradenstvo. Pomahajica agentura vyvinie akény plan a pomaha pri rokovaniach so
zakaznikmi, dodavatel'mi, bankami, dafiovym tiradom. Ciel'om je pomoct’ po¢ne 50 podnikom
a uSetrit’ 150 pracovnych miest.

Svédsko

Zakon o zjednoduseni restrukturalizacie podnikov z roku 2012 (ESUG) dava viaésiu pravomoc
veritelom. Sud musi vymenovat docasny vybor veritelov a veritelia moéZe navrhnat
konkrétneho predbezného spravcu konkurznej podstaty. Ciel'om je ¢o najskor riesit’ platobnu
Nemecko neschopnost’ a zvysit’ Sancu na uspesnu restrukturalizaciu podnikov.

Zmena a doplnenie Nariadenia o platobnej neschopnosti z roku 2014 ma na zreteli rieSenie
kratenia zostatkového dlhu. Vymedzuje presné podmienky za ktorych méze prist’ ku krateniu,
zavadza opatrenia na posilnenie prav veritel'ov.

Zdroj: SBA Fact Sheet 2016 a 2017

Zrucnosti a inovacie (princip ¢. 8)

V porovnani s predchadzajucim referenénym obdobim doslo k vyraznému zvySeniu
politického tusilia zameraného na princip ,,zru¢nosti a inovacie*. Poc¢as sucasného referenéného
obdobia 2016/2017 bolo prijatych 168 politickych opatreni, Uprav pravnych predpisov, ktoré
smerovali k rozvoju kompetencii a vyvoja a vyskumu. Najvykonnejsie krajiny s v st¢asnosti
frsko, Belgicko, Dansko a Finsko.

Vyznamnym pilierom v podpore rozvoja principu ,,zrucnosti a inovacie® je vel'mi dobre
rozvinuta spolupradca medzi MSP, univerzitami, vyskumnymi ustavmi a inymi vzdelavacimi
inStitGciami pri implementécii vysledkov vyskumu do praxe. Viaceré krajiny pokracuju
V implementécii ,,Inovacnych poukazok* pre MSP, ktoré napomahajt financovat’ vyvoj novych
konkrétnych technologickych rieseni pre ich rozvoj v podnikani. Dal§im ispesnym podpornym
systémom je financovanie patentovych poplatkov a pomoc pri patentovom procese.

Vela programov z uspeSnych krajin sa venuje podpore a financovaniu rozvoja inovacii,
digitalizacie, modernych technickych rieSeni, celozivotného vzdelavania ako i prepojenia
vzdelavania v pripravnej faze s potrebami MSP na regionalnej i narodnej urovni. Jednym
z dolezitych bodov rozvoja je podpora MSP na regionalnej urovni pri vzdjomnej spolupraci,
vytvarani klastrov, sieti a partnerstiev, coho vysledkom je zvySovanie konkurencieschopnosti,
dosiahnutie vysSej ziskovosti a uplatnenia.
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Tabulka &. 20: Princip Zruénosti a inovicie - Best practices v ramci ¢lenskych krajin EU

Zrucnosti a inovacie

Staty

Prijaté opatrenia

frsko

Inovaciou v aktualnom referenénom obdobi je "Register zruénosti pracovnikov v stavebnictve” a
on-line vzdelavaci register. Register zruCnosti umoziiuje prezentovat pracovnikom svoje
schopnosti a zamestnavatelom dava moznost’ overenia si patricného vzdelania pracovnika.
Pracovnici musia pred registraciou absolvovat’ pozadované bezplatné kurzy.

"Akény plan pre zamestnanost’ 2016"- zahifia vypracovanie 25 novych uéebnych programov
vedenych priemyselnymi zoskupeniami.

Program SHIP podporuje spolupracu a inova¢né partnerstva medzi MSP, inStiticiami vysSieho
vzdelavania (Erazmus) a organizdciami na podporu inovécii s cielom zvysit’ ziskovost MSP.

Projekt REAL (regionalna aliancia pre vzdelavanie a zamestnanost) sa zameriava na rieSenie
nesuladu zrucnosti medzi absolventmi vysokych $kdl a trhom prace. Vytvéra tiez vzdelavacie
kurzy, ktoré poméozu absolventom rozvijat’ kreativne a inovativne zru¢nosti, ktoré potrebujui na
podnikanie a inovécie.

Nemecko

Program "Mobilizacia MSP" (Industrie 4.0.) vytvoreny Ministerstvom S$kolstva a vyskumu
financuje projekty na testovanie inovativnych digitalnych produktov, procesov alebo aplikacii pre
MSP.

Cielom programu SME-NetC je posilnit’ u¢ast MSP na regionalnych zoskupeniach a siet'ach.

"Poradny program pre MSP* -riadi Ministrestvo hospodarstva a energetiky, zoskupuje uz predtym
implementované programy poskytujuce poradenské sluzby a programy odbornej pripravy pre MSP,
pomaha rozvijat’ Gisporu energiec v MSP, financovanie energeticky u¢innych vyrobnych procesov,
ktoré su Setrné k Zivotnému prostrediu.

Nemecko

Zlepsil sa uz zavedeny program ZIM, ktory poskytuje financie na projekty vyskumu a vyvoja MSP.
Posilnila sa medzinarodna spolupraca v oblasti vyskumu, kde je zvySena miera financovania.
Program je zamerany na vyvoj novych produktov, technickych sluzieb a lepSich vyrobnych
procesov. Vyskum a vyvoj sa moze realizovat’ bud’ ako samostatny projekt, alebo v spolupraci s
vyskumnymi Gstavmi a je otvoreny pre vSetky technoldgie a sektory.

Rakusko

Program MARKT.START je urCeny zaCinajucim inovativnym podnikatelom a firmadm. Jeho
cielom je podporovat’ uvedenie technologicky nového produktu na trh. Predchadza tomu tspesné
ukoncenie vyskumného projektu v zdkladnom programe alebo experimentalnom vyvoji.

Program AT: net, ktorého ciel'om je podporit’ MSP pri zavadzani digitalnych aplikacii a produktov.
Podporuje aj digitalizaciu podnikov a MSP, ¢im zvySuje ich konkurencieschopnost’.

Industry.Start-up.Net je program, ktory podporuje zacinajuce podniky tym, Ze ich systematicky
spaja s velkymi podnikmi a MSP ktoré maji zaujem o spolupracu.

Program "Patentova kontrola", ktory pokryva naklady na sluzby spojené s patentovanim, poskytuje
informacie o patentovej ochrane a jej uplatiiovani.

Estonsko

Program ADAPTER poskytuje priestor a podporu na spolupracu medzi univerzitami, vyskumnymi
ustavmi a MSP.

Malta

Akcelera¢ny program "youStartlT" je vytvoreny na investovanie do najlepSich podnikatel’skych
napadov v oblasti digitallizacie. Bola vytvorena aktivna siet spoluprace s miestnymi aj
zahraniénymi inStiticiami, su organizované tréningové podujatia a seminare pre zacinajucich
podnikatel’ov.

Dansko

Program Innovation Network Denmark vytvoreny v roku 2009, ktory zahffia 22 vnutro$tatnych
inovacénych sieti, ktoré¢ poskytuji podporu vyskumu, vyvoja a inovacii pre viac ako 6 000 MSP
rocne.

Zdroj: SBA Fact Sheet 2016 a 2017

Internacionalizacia (princip ¢. 10)

V referencnom obdobi 2016/2017 bolo prijatych 54 politickych opatreni. Krajiny
s najlepSou vykonnost'ou a implementaciou podpornych opatreni su v sucasnosti Litva, Cyprus
a Rakusko, avsak vietky ¢lenské §taty EU vytvorili zastreSujuce organizacie na poskytovanie
roznych typov podpornych sluzieb a finanénych programov pre MSP na zlepsenie
internacionalizacie, investicii a expandovania na medzinarodné trhy.
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Viaceré vyznamné projekty sa zamerali na inicializaciu Gcasti MSP na medzinarodnych
vystavach, sprostredkovanie kontaktov medzinarodnych partnerov, ako i pomoc pri zriad’ovani
zahrani¢nych obchodnych zastupeni za pomoci exportnych centier.

Medzi opatreniami, ktoré v poslednom obdobi sledovali podporu internacionalizacie MSP
boli iniciativy a projekty zamerané na rozvijanie medzinarodnej kooperacie medzi podnikmi,
vyskumnymi ustavmi, technickymi inStitiiciami a vysokymi Skolami. Oceneny projekt Wings
z Litvy ukdzal cestu na podchytenie talentovanych mladych l'udi a vyuzitie ich potencidlu
spojenim s praxou.

Tabulka &. 21: Princip: Internacionalizacia - Best practices v ramci ¢lenskych krajin EU

Internacionalizacia

Staty

Prijaté opatrenia

Litva

Cielom programu "Wings" " je poskytnit’ vybratym absolventom litovskych a zahrani¢nych
vysokych §kol skiisenosti v oblasti podnikania. V priebehu dvoch rokov v 44 litovskych MSP
pomohli s rozvojom jednotlivych aspektov prenikania na zahrani¢né trhy. MSP tiez vyuzivali
profesionalnych mentorov, ktori maju znalosti a skusenosti v oblasti podnikania. Projekt bol v roku
2016 oceneny EU cenou "Excellence in Export Initiative Awards".

Dansko

Program Vitus spusteny v r. 2010- pomoc pre MSP pri zacati vyvozu.

Rakusko

Globalna siet’ inkubatorov (GIN) platforma pre zaCinajuce firmy na medzinarodnom trhu a
investorov.

Beyond Europe- podpora rakiskych firiem pri expandovani v oblasti vyskumu a vyvoja. Podporuje
rakuske spolocnosti, vyskumné a univerzitné institity a dalSie organizacie pri vytvarani a
rozsirovani spoluprace.

Svédsko

Team Sweden - je siet’ vladnych organov, agentir a spolo¢nosti, ktoré pracuji na podpore $védskeho
exportu v zahrani¢i, spolupracou a vytvorenim regionalnych exportnych centier. Team Sweden
pomdze zabezpedit' jasny a jednoduchy vstup na exportny trh pre $védske spolocnosti.

Taliansko

Internacionalizacné poukazky- (max. 10000€) na poskytovanie externych sluzieb pre MSP na
podporu rozvoja stratégii internacionalizacie.

"Konzorcia pre internacionalizaciu"- nendvratné granty pre multiregionalne konzorcia pre
internacionalizéciu, zriadené aspon piatimi MSP. Projekty zamerané na rozvoj propagacnych aktivit
pre zahrani¢né trhy (ucast na veltrhoch, podujatiach, workshopy, Specializované skolenia,
komunikaéné aktivity).

"The Temporary Export Manager" projekt na podporu spolo¢nosti v poéiatoénych fazach
medzinarodného pdsobenia. ZabezpeCuje funkéni podporu a docasny vstup Specialistu na
medzinarodny marketing do spolo¢nosti, ako aj pomoc obchodnej komory.

Zdroj: SBA Fact Sheet 2016 a 2017
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6. Zaver/manazérske zhrnutie

Slovensko patri medzi krajiny, v ktorych je podnikatel'ské prostredie z hl'adiska MSP
vo vztahu k principom/zasadam SBAFE na urovni priemeru Eurdpskej tinie. V niektorych
oblastiach, ako je napr. ,,Pristup k financovaniu® alebo ,,Zivotné prostredie sa Slovenska
republika nachddza nad priemerom Eurdpskej Unie, ale napr. v oblastiach akymi su ,,Druhé
Sanca“, ,,Podpora inovacii a rozvoj zrucnosti pre podnikanie* a ,,Internacionalizacia podnikania
— podpora vstupu MSP na trhy mimo EU* plnenie tychto principov zaostava za priemerom EU.
Vyplyva to z posudenia situacie Europskou komisiou, ktord pre hodnotenie vyuziva zmes
medzindrodne porovnatelnych indikatorov.

Na zdklade prijatej metodiky aplikovanej pri hodnoteni jednotlivych ukazovatel'ov, ktoré
tvoria novy ramec pre medzirocné porovnavanie, doslo na Slovensku v niektorych oblastiach,
ako je napr. ,,PODNIKANIE“, ,DRUHA SANCA“ a ,PRISTUP k FINANCOVANIU“
k pozitivnemu medziroénému vyvoju, ale v oblastiach akymi sa ,,STATNA POMOC a
VEREIJNE OBSTARAVANIE®, ,JEDNOTNY TRH*, ,,PJODPORA INOVACIf a ROZVOJ
ZRUCNOSTI PRE PODNIKANIE*, ,ZIVOTNE PROSTREDIE, a
LINTERNACIONALIZACIA“ doslo k negativnemu medziroénému vyvoju. Vyplyva to
Z posudenia situdcie, pri ktorej sa na hodnotenie vyuziva zmes medziroéne porovnatel'nych
ukazovatel'ov.

Podpora MSP zo strany Statnych institucii sa v roku 2016 podla vysky poskytnutej
finan¢nej pomoci koncentrovala prave do oblasti rozvoja zru¢nosti. Zaroven, napriek nizkej
miere Cerpania, finanéné vyjadrenie alokacie opera¢nych programov programového obdobia
2014 — 2020 zameranych na oblast’ rozvoja zru¢nosti a inovacii (OP Val a OP LZ) kumulativne
prevySuje finanéné vyjadrenie alokacie jednotlivych ostatnych operaénych programov z tohto
programového obdobia.

Vlada SR sa v sucasnosti zaviazala prostrednictvom Programového vyhlasenia na roky
2016-2020, ze vytvori primerané podmienky pre aktivne vyuzivanie principov iniciativy
Europskeho odporucania pre malé podnikanie (Small Business Act for Europe) a Akéného
planu pre podnikanie 2020, ¢o moZno oznacit’ za vyznamny krok smerom k zlepSovaniu
podnikatel'ského prostredia na Slovensku. V ramci Vlady SR aktivne podporuje zakon SBAfE
najma MH SR, ktoré posobi ako garant a koordinator mnohych aktivit v oblasti implementacie
zakona SBAfE. Vd’aka MH SR bol prijaty zakon 0 MSP ¢. 290/2016 Z. z., ktory vytvoril ramec
pre podporu malého a stredného podnikania. Tymto zdkonom sa presadzuje princip ,,Najskor
mysliet' v malom* v slovenskom pravnom prostredi. Okrem Vlady SR a MH SR podporujt
na Slovensku implementaciu zakona SBAfE taktiez Ustredné organy Statnej spravy,
Specializované agentlry, bankové inStitucie a fondy, resp. zaujmové, profesné a stavovské
organizacie, ktoré¢ svojou aktivitou podporuji rozvo; MSP.

Uvedené institicie sa dlhodobo podielaji na vytvarani lepSich podmienok pre podnikanie
na Slovensku a rovnako pracuju na eliminacii slabych oblasti medzi, ktoré patria:

e Druha Sanca — od roku 2008 bol zaznamenany len maly progres pri rieseni druhotnej
platobnej neschopnosti. Na Slovensku chyba zrychleny postup, ktory umoziuje
podnikatel'om rychlejSie sa pohybovat’ v procese konkurzného konania.

e Inovacna aktivita medzi MSP zaznamenala trend poklesu v oblasti vnutropodnikovych
inovacii, zavadzania produktu alebo procesu inovacii a marketingovych alebo
organizaénych inovacii. Limitujacim faktorom pre rozvoj v oblasti vyskumu a vyvoja
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sa stava aj zatial’ stale nefunkény systém dudlneho vzdeldavania na Slovensku, t.j. slaba
prepojenost’ stredného odborného Skolstva s potrebou kvalifikovanej pracovnej sily
v sukromnom sektore. Rozsah podpory inovac¢nych aktivit v ramci podnikania sa
vyrazne zhorsil.

e Internacionalizacia — podiel slovenskych MSP vyvazajucich do krajin mimo EU je
jednym z najnizsich v EU. To isté plati aj pre MSP, ktoré dovazaji z krajin mimo EU.
obchodnych aktivit na trhoch tretich krajin, v porovnani s ostatnymi krajinami EU.
Vo vicsine ukazovatel'ov internacionalizacie doSlo k malému alebo ziadnemu posunu,
s niekol’kymi vynimkami.
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Priloha

Metodika hodnotenia jednotlivych principov pozostava z dvoch ziakladnych krokov:

1) Vyber ukazovatel'ov®
2) Medziro¢né porovnanie

Krok 1

Ukazovatele boli vybrané zo zoznamu ukazovatelov, ktoré pouziva DG GROW
pri zostavovani ramca ukazovatel'ov hodnotenia krajin podla principov SBAfE, pre jeho
relevantnost’ V ramci  konkrétneho principu SBA (vyber DG GROW je zalozZeny
na prestudovani odbornej literatiry a konzultdcidch s narodnymi expertmi, pri vybere
ukazovatel'ov vyuziva najnovsie vedecké a politicko-ekonomické trendy v oblasti hodnotenia
vykonnosti MSP v Eurdpe) a z dovodu ich aktudlnosti.

Ostatné ukazovatele boli vybrané ako nahrada za existujuce ukazovatele, ktoré pouziva DG
GROW pri zostavovani ramca ukazovatelov hodnotenia krajin podla principov
SBAfE, z dévodu ich aktualnosti a moznosti medziroéného porovnavania. Udaje su Eerpané
z viacerych zdrojov uvedenych v poznamke.

Zmeny, ktoré nastali pri zostavovani nového ramca ukazovateov SBA Fact Sheet
za Slovensko:

V porovnani s doteraz pouzivanymi SPR ukazovatel'mi EK, doSlo k ziiZeniu ich vyberu ako
aj k doplneniu z dovodu potreby koncentracie na kIai¢ové ukazovatele ako aj z dovodu
zabezpecenia ich medzirocného porovnavania. A to vzhladom na to, Ze znacnd Ccast
ukazovatel'ov zahrnutych do hodnotiaceho ramca EK pracuje s udajmi, ktoré st viac ako 2 roky
staré, resp. maju viac ako ro¢nu frekvenciu aktualizacie.

Krok 2

Medziro¢né porovnania s kalkulované ako rozdiel stavovych veli¢in.

6 Narodny ramec ukazovatel'ov SBA Fact Sheet za Slovensko je zostaveny z viacerych zdrojov:
e SBA Fact Sheet
e GEM
e GEM NESS
e  Flash Eurobarometer
e  Survey on the access to finance of enterprise
e« UVOSR
e MVSR
e European Environment Agency
e Enviroportal
e The Global Competitiveness Report 2016-2017, ktory zverejiuje the World Economic Forum,
e The Global Competitiveness Report 2017-2018, ktory zverejiiuje the World Economic Forum.
e SUSR
e EUROSTAT
e  Register organizacii SU SR
e Slovenskd agentura zivotného prostredia
e CRIF
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