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Uvod

Analyticky dokument ,,Audit hodnotenia uplatiovania principov SBAfE na
Slovensku® je pravidelnym vystupom Slovak Business Agency monitorujuci aktudlny stav
avyvoj uplatiovania desiatich zékladnych principov iniciativy SBAfE na Slovensku.
Hlavnym cielom dokumentu je analyzovat’ a zhodnotit’ implementaciu odporicani
iniciativy SBAfE prostrednictvom vybranych ukazovatel’ov hodnotiacich podnikanie MSP
na Slovensku a porovnat’ ich s inymi krajinami EU. V ziujme dosiahnutia hlavného ciel’a
dokumentu boli vytycené nasledujuce parcialne ciele:

- zhodnotit’ a porovnat’ aktualne postavenie SR v ramci EU na ziklade uplatiiovania
principov SBAfE;

- zhodnotit' dopad/vplyv prijatych iniciativ a legislativnych opatreni na podnikanie
MSP;

- identifikovat’ a analyzovat’ vybrané priklady dobrej praxe — tzv. ,,best practices*;

- na zéklade vybranych ukazovatelov vymedzit' silné a slabé stranky uplatiovania
principov SBAfE v SR;

- porovnat’ podnikatel'ské prostredie v SR prostrednictvom vybranych medzinarodnych
indexov;

- navrhnut odporucania na lepSie uplatiiovanie iniciativy SBAfE na Slovensku.

Prvad kapitola dokumentu je zamerand na zékladné vymedzenie iniciativy SBAfE,
identifikaciu a charakteristiku desiatich zakladnych principov hlavnej iniciativy a dalSich
legislativnych a nelegislativnych opatreni zabezpecujtcich implementaciu a podporu MSP vo
vymedzenych oblastiach. Sucastou prvej kapitoly je aj prehlad aktivit SR smerujucich
k podpore podnikania MSP v roku 2019. Druha kapitola obsahuje prehlad legislativnych
opatreni a zmien, ktoré mali na slovenskych podnikatel'ov nielen pozitivny, ale aj negativny
dopad. Tretia kapitola je najrozsiahlejSou stc¢astou dokumentu hodnotiacou uplatiiovanie
jednotlivych principov SBAfE na zéklade vybranych ukazovatelov - ato ako z pohladu
aktualneho stavu, tak aj vyvoja. Stic¢ast'ou hodnotenia je okrem porovnania s priemerom EU aj
identifikacia prikladov dobrej praxe z inych krajin EU, ktoré zaviedli vyznamné opatrenia na
podporu MSP v danej oblasti prip. dosahujii dlhodobo nadpriemerné vysledky. Stvrta kapitola
agreguje dosiahnuté vysledky a vymedzuje postavenie SR v ramci EU, hodnoti vyvoj a dopad
prijatych opatreni na uplatiiovanie principov SBATE a identifikuje oblasti, v ktorych ma SR
najvacsie nedostatky. Piata kapitola je zamerana na komparaciu podnikatel'ského prostredia
SR sostatnymi krajinami sveta prostrednictvom vybranych medzinarodne uznavanych
indexov hodnotiacich podnikatel'ské prostredie. Obsahom Siestej kapitoly st vysledky
prieskumu realizovaného Slovak Business Agency zamerané¢ho na pravidelny monitoring
uplatnovania principov SBAfE na Slovensku. Siedma kapitola obsahuje navrh odportcani na
podporu malého a stredného podnikania v SR sohl'adom na odporacania vyplyvajlce
Z iniciativy SBATE.
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1  Iniciativa Small Business Act for Europe

1.1 Zakladné vymedzenie iniciativy SBAfE

Iniciativa Small Business Act, resp. Zakon o malych podnikoch (d’alej len ,,iniciativa
SBAFfE®) sa povaZzuje za najkomplexnejSiu iniciativu na podporu MSP zo strany Komisie.
,»Symbolicky nazov iniciativy ako aktu je vyjadrenim politickej vole uznat’ centralnu vlohu
MSP v ekonomike EU apo prvykrat ustanovit' komplexny politicky ramec pre EU a jej
Clenské Staty prostrednictvom suboru desiatich zasad, ktoré maju ulahcit pochopenie
a implementéciu politik na urovni EU a ¢lenskych $tatov.

Cielom iniciativy SBAfE je vytvorenie primeranych podmienok Vv Europe pre
MSP, so zameranim sa na ich odlisné potreby v porovnani s velkymi podnikmi, pricom
vysledkom ma byt vytvorenie Co najvhodnejSicho podnikatel'ského prostredia pre rast
arozvoj MSP. Eurdpska iniciativa SBATE pritom kladie doraz na spolo¢enské uznanie MSP.
Prostrednictvom roznych nastrojov chce presvedcit’ jednotlivcov, aby zvazili cestu podnikania
pred zamestnanim sa. ZaloZenie podniku so sebou prindsa viacero vyhod, napr. vyrazne
prispieva Kk rastu zamestnanosti, k ekonomickej prosperite arozvoju regionov. Iniciativa
SBAfE ,prezentuje opatrenia, na realizacii ktorych sa ma podielat’ Europska komisia
I opatrenia, ktoré maju byt v kompetencii narodnych Statov. To odlisuje SBAfE od
predchadzajucich iniciativ.*?

V roku 2008 Europska komisia prvykrat predstavila navrh Zakona o malych
a strednych podnikoch, ktorym malo dojst’ k zjednoteniu vSetkych doterajSich realizovanych
iniciativ do jedného legislativneho dokumentu. V rovnakom roku bol tento dokument
schvaleny a prijaty Europskou radou avroku 2011 preSiel prvou reviziou. V priebehu
uplynulych desiatich rokov Komisia navrhla rozne pravne akty, ktoré boli prijaté Europskym
parlamentom aRadou a zaroveii mali uviest do aplika¢nej praxe ciele vyjadrené
Vv iniciative SBAfE a podporit’ tak MSP v ich podnikani:

- Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnlitornom trhu
— prispela k odstraneniu zbyto¢nej byrokracie, prispdsobeniu verejnej spravy potrebam
MSP;

- Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU o boji proti oneskorenym
platbAm v obchodnych transakcidch — od organov verejnej spravy pozaduje, aby
zaplatili zavdzky vo¢i MSP najneskor do 30 dni;

- Smemica Eurépskeho parlamentu aRady 2013/34/EU o roénych uétovnych
zéavierkach, konsolidovanych uc¢tovnych zavierkach a suvisiacich spréavach urcitych
druhov podnikov, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/43/ES a zrusuju smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS — prispela k znizeniu
administrativnej zataze pre MSP pri verejnom obstardvani, modernizacii verejného
obstaravania;

! Oznimenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a vyboru regiénov ,,Najskér mysliet’ v malom* Iniciativa ,,Small Business Act™ pre Eurdpu, Brusel, 25.6.2008,
KOM(2008) 394, S. 4, Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0394 &from=SK>

2 Sprava o stave implementacie iniciativy SBA pre rozvoj sektora MSP na Slovensku, s. 1. Dostupné na:
<https://www.economy.gov.sk/uploads/files/vLbgiwWg.pdf>
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- Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU o elektronickej fakturacii vo
verejnom obstardvani — zabezpecila to, Ze elektronické faktiry a papierové faktary sa
stali rovnocennymi,

- Nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii
pomoci za zlu€itelné s vnutornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy Text s
vyznamom pre EHP — napomohla k zvySeniu flexibility pre clenské Staty pri
poskytovani §tatnej pomoci MSP;

- Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1287/2013, ktorym sa zriad'uje
program pre konkurencieschopnost’ podnikov a malé a stredné podniky (COSME)
(2014 — 2020) a ktorym sa zrusuje rozhodnutie ¢. 1639/2006/ES — vytycené viaceré
ciele napr. zlepSenie pristupu MSP k financovaniu, zlepSenie podmienok vstupu MSP
na trhy v ramci EU a iné.

1.2  Charakteristika principov SBAfE a vybrané podporné iniciativy

Zakon o malych podnikoch pozostava z desiatich principov (zasad), ktoré maju
napomdct’ k implementacii politik na trovni EU a &lenskych §tatov. Na podporu principov
vramci SBAfE boli na trovni EU prijaté iniciativy, ktoré mozu mat’ legislativnu alebo
nelegislativnu podobu.

Princip €. 1 ,,Podnikanie*

Vytvorit prostredie, v ktorom mo6zu podnikatelia a rodinné podniky rast’ a byt odmernovani
za svoje podnikatel’'ské Gsilie.

Podstata prvého principu spodiva vtom, aby EU aclenské Staty podporovali
motivacie 0sob vstupit’ do podnikatel’ského sektora prostrednictvom vytvarania vhodnych
podmienok. Uprednostnenie podnikania pred poziciou zamestnanca by mala byt
dominantnym cielom tohto principu. Vznik novych MSP je zdrojom tvorby novych
pracovnych miest a regionalneho rozvoja. Atraktivnu prileZitost' pontika priestor socialnej
ekonomiky. Podporenie zakladania socialnych podnikov prispeje k vytvoreniu udrzatelnych
pracovnych miest. Rozvoj zdujmu o podnikanie je mozné uplatnit’ na marginalizované
skupiny obyvatelov, za ktor¢ sa povazuju mladi l'udia, absolventi, Zeny, seniori, cudzinci,
telesne znevyhodnené osoby.

Vdruhom rade, rodinné podniky tvoria neoddelitelnti sucast zlozenia
podnikatel'ského prostredia. Rodinné podniky na Slovensku sa radia prevazne do segmentu
mikro, malych astrednych podnikov. Tieto subjekty st v ovela vdcSej miere citlivé na
prijimanie novych legislativnych zmien, ktoré im okrem iného sposobuju Castokrat vyssie
naklady ako u velkych podnikov. Z uvedeného dovodu je potrebné pri tvorbe legislativy
mysliet’ aj na rodinné podniky. V Slovenskej republike absentuje legislativne vymedzenie
rodinného podniku, okrem uvedeného sa rodinné podniky najcastejSie stretavaji s problémom
deformécie trhu prostrednictvom roéznych stimulov konkurenénych podnikov, ¢o nésledne
zasahuje do udrzatelnosti podniku na trhu. RieSenie otazky prevodu rodinného podniku je
d’alSou identifikovanou bariérou rodinného podnikania.

Na to, aby doslo k podporeniu rozvoja prvého principu je potrebné prijat’ niekolko
vyznamnych opatreni na europskej a ndrodnej Urovni. Slovenska republika mé rezervy v
oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy veducej k podporeniu zakladania podnikov mladymi
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I'ud'mi - absolventmi strednych a vysokych §kél. Do Skolskych programov by bolo vhodné
zaradit’ kurzy venujuce sa zakladaniu a rozvoju podnikania. Cielom dlhoro¢nej pravidelne;j
edukativnej ¢innosti je poskytniut’ mladym Pud’om uz pocas ich §tidia ¢o mozno najviac
informacii a navodov na podnikanie. "Investovanie do vzdeladvania v oblasti podnikania je
jednou z eurdpskych investicii s najvyssou navratnost'ou. Z prieskumov vyplyva, ze 15 - 20 %
Studentov, ktori sa na strednej Skole zucastnili na programe nazvanom ,,minipodniky*, neskor
zalozilo vlastna spoloénost’. Uvedené &islo je tri az patkrat vyssie ako u Sirokej verejnosti."®
Navrhnuté rieSenie spocivajuce vo vytvoreni programu ,minipodniky® alebo programu
s obdobnym ciel'om, ktory prispeje k vychove novej generacie, ktora po skonéeni $tadia vo
vyssej miere uprednostni cestu podnikania pred zamestnanim. Rozvijanie podnikatel'ského
ducha uz pocas stadia pomaha buducim podnikatel'om pretavit’ ich napady na podnikanie do
aplikacnej praxe. Absolvovanie vzdelania v oblasti podnikania, umozni mladym l'udom
ziskat’" vedomosti v oblasti podnikania a nadobudnit’ zékladné zru€nosti, spocivajice v
rozvoji tvorivosti a trpezlivosti, timovej spoluprace, uvedomenie si rizika podnikania spolu so
zodpovednost'ou. Druhym krokom pri uplatiiovani prvého principu je efektivne zlepSenie
podmienok podnikania MSP. Je potrebné dosiahnut’ taky stupen podpory podnikatel'ov, aby
Vv pripade vzniku krizovej situdcie, podnikatel' nezacal uvazovat’ nad ukoncenim podnikania
a tym nad zmenou svojej pozicie z podnikatel’a na zamestnanca.

Iniciativy prijaté v roku 2019

V nadviéznosti na prijatu iniciativu s nazvom Balik v oblasti mobility prace (2014) bol
vroku 2019 zriadeny Eurépsky organ prace. Na to, aby mohli pracovnici
a zamestnavatelia v plnej miere vyuZzivat potencidl vnatorného trhu je okrem iného dolezita
ochrana prav mobilnych pracovnikov, podpora spravodlivej hospodarskej sutaze medzi
spolo¢nostami najmi (MSP), zlepSenie pristupu jednotlivcov a zamestnavatelov prevazne
(MSP) k informaciam o ich pravach a povinnostiach v oblastiach mobility pracovnej sily,
vol'ného pohybu sluzieb a koordinécie socialneho zabezpe&enia.?

Dolezitost’ socialnych podnikov sa objavuje aj vramci Stanoviska Eurdopskeho
hospodarskeho a socialneho vyboru — Podpora jednotného trhu, ktory je nakloneny
podnikaniu a inovaciam - podpora novych podnikatel’skych modelov pri rieSeni
spoloéenskych vyziev a transformacii®, pricom je pozornost’ nad’alej venovana podpore
pristupu  MSP a socidlnych podnikov k financidm (verom), potrebe zarucit’ socidlnu
sudrznost a spravodlivost’ pre Coraz starSie a menej pocetné eurdpske obyvatel'stvo
poukazujice na ulohu, ktort budu mdct v budlicnosti zohravat prave socialne podniky.
Uznanie spolocnosti (druzstva, nadécie s ucast'ou miestnych komunit a socidlne podniky) sa
zvysuje aj v dosledku Iniciativy pre socialne podnikanie, ktoru zaviedla Eurdpska komisia v
roku 2011.

3 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a vyboru regionov. Akény plan pre podnikanie 2020. Opétovné stimulovanie podnikatel'ského ducha v Eurodpe.
V Bruseli 9.1.2013. COM(2010) 795 final. s. 5. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0795&from=SK>

4 Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1149&from=ES>

5 Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2019.353.01.0006.01.SLK&toc=0J%3AC%3A2019%3A353%3AF
uLL>
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PrehPad iniciativ prijatych v r. 2014 — 2019 (princip €. 1)

Zavery Europskej rady o podnikatel’skom
vzdelavani a vychove

poukazujii na vyznam a vyhody vychovy k podnikaniu v rdmci
vzdeldvania a odbornej pripravy. EK a krajiny EU sa vyzyvajii
k tomu, aby podnecovali, podporovali a preskiimali opatrenia
napomdhajice zjednoduSovat’ podnikanie vo vzdeldvani.

zjednodusSenie pristupu jednotlivcov a podnikov K informdciam
0 mobilite pracovnej sily na vrovni EU aj na vmitrostdtnej
urovni. Najvicsi prinos pre MSP, ktoré tvoria 90 % firiem
registrovanych na portali pre pracovnii mobilitu ,, EURES “.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady EU
0 europskych fondoch socidlneho podnikania

posilnenie vyznamu iniciativy pre socidlne podnikanie
a zavedenie znacky Eurdpsky fond socidlneho podnikania
(EUSEF) s cielom identifikicie fondov zameranych na eurépske
socidlne podniky.

Program pre nové zru¢nosti pre Eurépu
skvalitnenie  vytvdrania zrucnosti v podobe  prenosnych
zrucnosti, ako je schopnost pracovat'v time, kreativne myslenie
arieSenie problémov je okrem iného délezité aj v pripade
zacatia podnikania. Stempom technologickej zmeny je
zdasadnou vyzvou pre priemysel, najmi pre MSP, lepsia
anticipdacia a riadenie transformacnej zmeny so zretelom na
poziadavky na zrucnosti.

Budovanie silnejSej Eurépy: vyznam politik v oblasti
mladeZe, vzdelavania a kultary

vizia vybudovania eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru, ktory
zahifia osvetu programu Erasmus+ a ndstroje na podporu
mobility v rdmci odborného videlivania a pripravy najmi pre
MSP

Stanovisko Euréopskeho hospodarskeho a socialneho
vyboru — Podpora jednotného trhu, ktory je nakloneny
podnikaniu a inovaciam — podpora novych
podnikatel’skych modelov pri rieSeni spolo¢enskych vyziev
a transformacii

Zriadenie Europskeho organu prace

podpora pristupu MSP a socidlnych podnikov K financidam
(iverom), potreba zarucit' socidalnu siudrinost a spravodlivost
pre Coraz starSie a menej pocetné eurdpske obyvatelstvo
poukazujuce na ulohu, ktori budi moct' v budicnosti zohravat
prave socidlne podniky.
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Princip ¢. 2 ,,Druha Sanca“

Zabezpecit', aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’ druhu
Sancu na novy zaciatok v podnikani.

Prirodzenou stcastou podnikania je znaSat podnikatel’ské riziko. Niektorym
podnikatelom sa v podnikatel'skom prostredni nepodari presadit’ hned’, niektori doplatia na
druhotni platobnii neschopnost’ alebo iné objektivne priiny, ktoré nedokazu ovplyvnit.
Podstata uplatiiovania principu druhej Sance spociva v poskytnuti podnikatel’om, ktorym
nevysiel ich podnikatel’sky zamer na prvykrat (alebo niektory z planovanych projektov),
moznost’ sa pustit’ do podnikania znovu. Mnohi podnikatelia sa zo svojich nespravnych
rozhodnuti dokazu poucit a neskor svoje chyby uz nezopakuji. Nakolko je konkurzné
konanie prili§ zloZity proces, posobi na poctivych podnikatel'ov, ktori sa dostali do tejto
nepriaznivej situdcie vel'mi negativne, v niektorych pripadoch az odradzajuco. Tento princip
sa snazi o prijatie takych opatreni, ktoré¢ by dokazali vytvorit podmienky konkurzného
konania, ktoré by podnikatel'ov neodradili v ich motivécii znova zacat’ podnikat’, ale ktoré by
zaroven zamedzili Spekulativnym podnikatel'om vyuZzivat’ systém konkurzného konania.

Na druhej strane je potrebné nastavit podmienky tak, aby skutofne poctivi
podnikatelia mohli rychlo a efektivne ukoncit’ neuspeSné podnikanie, vyrovnat’ finanéné
zaviazky a rozbehnut' svoje nové podnikanie. Negativnym dopadom je aj dlznicka
minulost’ takychto podnikatel'ov, ktora im v novom podnikani stazuje pristup k financiam.
Zlepsenie podnikatel'skych podmienok, poskytnutie poradenstva zacinajucim podnikatel'om,
zlepSenie pristupu k financidm MSP - to vSetko si preventivne opatrenia veduce
k zamedzeniu, resp. zmierneniu vzniku pripadov zbankrotovania podnikov. Hlavnymi
oblastami, kde je priestor na prijatie novych opatreni je zlepSenie legislativnych
a administrativnych podmienok. Poskytovanie poradenskych sluzieb uz zbankrotovanym
podnikatel'om, ktori maji zaujem o druhy pokus, je mozné povaZzovat’ za prinosné rieSenie.

Iniciativy prijaté v roku 2019

V nadvédznosti na legislativnu iniciativu zroku 2014, ktord predstavuje novy pristup
k neuspechu v podnikani a platobnej neschopnosti vznikol prostrednictvom prijatia
legislativnej iniciativy v roku 2019 zameranej na postupy platobnej neschopnosti a
oddlZenia priestor pre MSP obmedzit’ prekazky v poskytovani cezhrani¢nych uverov.
Okrem toho ucinnou resStrukturalizaciou maji MSP, ktoré st veritelmi moznost’ vyméhat
spat’ viac nez v pripade platobnej neschopnosti dlznika. Na druhej strane, MSP ako dlznici
maju pristup k ndstrojom vcasného varovania, ¢o moze viest’ k skorému predloZeniu pripadov
reStrukturalizécie.

Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii® (EGF) poskytuje pomoc v pripade
vel’kych reStrukturalizaénych udalosti, ktoré su spdsobené vyzvami stvisiacimi
s globalizaciou . Prikladom mo6zu byt zmeny v Struktire svetového obchodu vratane obchodu
v ramci EU, otvorenie trhov, mozné negativne u¢inky priamych zahrani¢nych investicii,
offshoring, dumping, obchodné spory, finan¢nd alebo hospodarska kriza, prechod na
nizkouhlikové hospodérstvo. Okrem toho moézu byt aj vysledkom digitalizacie alebo
automatizacie, tym, Ze zvysi flexibilitu a zjednoduSi postup. Osobitny doraz sa kladie na

& Dostupné na: <https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0019_SK.htmlI>

13



Audit hodnotenia uplatiovania principov SBAfE na Slovensku v r.2019 SBA

opatrenia, ktoré maju pomdct’ najviac znevyhodnenym skupindm (napr. pracovnici, ktori
prisli o pracu), MSP a za¢inajiicim podnikom.’

PrehPad iniciativ prijatych v r. 2014 — 2019 (princip ¢. 2)

Iniciativa predstavujica novy pristup
k netispechu v podnikani a platobnej neschopnosti

iniciativa v podobe smernice zameranej na znmiZenie
najvyznamnejSich prekazok vol’ného toku kapitilu, ktoré
vwplyvajii z rozdielov medzi ramcami restrukturalizdacie a
platobnej neschopnosti ¢lenskych statov, zavedenie kI'ticovych
zasad  tykajucich sa ucinnych rdamcov preventivnej
restrukturalizacie a druhej Sance a prijatie opatreni na
zefektivnenie vietkych typov postupov platobnej neschopnosti
tj. ich skratenim, zniZenim suvisiacich ndkladov a zlepSenim
kvality.

vzva clenskych statov EU na transponovanie smernice z roku
2014 do legislativneho ramca na ndrodnej urovni s cielom
zavedenia:

- ucinnych postupov pred vyhlasenim platobnej neschopnosti
S cielom poméct zivotaschopnym dlznikom pristupit’ k
restrukturalizacii a tym zabranit platobnej neschopnosti;

- ustanovenia o druhej Sanci pre podnikatelov, ktoré by im
umoznili oddlZenie najviac do 3 rokov po vyhlaseni platobnej

neschopnosti.
oo 1
| 2017 !
Ve e ] ______ !
oo 1
| 2018 !
|, ] ______
[ 2019 ]
Iniciativa zamerana na postupy platobnej

neschopnosti a oddlZenia

V nadviznosti na iniciativu zroku 2014 ide o obmedzenie
prekdiok pri poskytovani cezhraniénych iverov pre MSP.
Okrem toho ucinnou restrukturalizaciou maju MSP, ktoré su
veritelmi moZnost’ vymahat’ spit’ viac nez v pripade platobnej
Europsky fond na prisposobenie sa globalizacii (EGF) neschopnosti diZnika. Na druhej strane, MSP ako diznici majti
pristup k nastrojom véasného varovania, ¢o mozZe viest
k skorému predloZeniu pripadov restrukturalizdcie.

poskytovanie pomoci V pripade vel’kych restrukturalizacnych
udalosti. Osobitny doraz sa kladie na opatrenia, ktoré maju
pomdoct najviac znevyhodnenym skupinam (napr. pracovnici,
ktori prisli o pracu), MSP a zacinajicim podnikom.

7 Dostupné na: <https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=sk>
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Princip €. 3 ,,Najskor mysliet’ v malom*

Vytvarat’ pravidla podla zasady najskor mysliet’ v malom.

Princip presadzujuci zasadu najskor mysliet v malom ,,Think small first spociva
v tom, aby pri tvorbe novych pravnych predpisov a materialov nelegislativnej povahy
(ako su napriklad strategické dokumenty alebo administrativne iniciativy a pod.) boli
zohPadnované potreby MSP, tak aby sa posilnila ich konkurencieschopnost’ vo¢i veI’kym
podnikom. Uplatiovanie tohto principu sa vztahuje rovnako na legislativu EU ako aj na
zakony prijimané na urovni ¢lenskych §tatov. V porovnani s velkymi podnikmi st MSP vo
vicSej miere citlivé na legislativne zmeny, konkrétne na ich frekvenciu prijimania,
narocnost’ a vznik administrativnych povinnosti. Len madlo legislativnych zmien sa tyka
odburania nadmernej byrokracie.

Posudzovanie dopadov regulécii so zretel'om na MSP sa vykonéva prostrednictvom
tzv. testu MSP. Zakon ¢. 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného podnikania a o zmene
a doplneni zakona ¢.71/2013 Z. z.0 poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov Vv ustanoveni § 10 upravuje
¢o sa pod testom vplyvov rozumie. Test vplyvov na MSP je ,, suhrn cinnosti, ktorych obsahom
je posudzovanie a kvantifikicia vplyvov navrhovanych pravnych predpisov a materidalov
nelegislativnej povahy na mikropodniky, malé podniky a stredné podniky; identifikacia
alternativnych rieSeni obsahu prdavnych predpisov a materidalov nelegislativnej povahy,
ktorych cielom je znizovanie regulacnej zataze mikropodnikov, malych podnikov a strednych
podnikov; konzulticie so zdstupcami mikropodnikov, malych podnikov a strednych
podnikov.

Spolu s uplatiovanim tohto principu v kontexte ex ante kontroly regulacii uzko stvisi
aj tzv. gold plating, pod ktorym sa rozumie rozsirovanie poziadaviek kladenych eurdpskou
legislativou, najmd smernic, V procese transpozicie do vnutrostatnych pravnych poriadkov
&lenskych statov EU.

Hlavnym ciel'om principu najskor mysliet’ v malom je prijimat’ nové zakony tak, aby
zohl'adiiovali potreby MSP €o mozno s najmensSou mierou regulacného a administrativneho
zat'azenia.

Iniciativy prijaté v roku 2019

Kolégium komisarov prijalo 15. aprila 2019 oznamenie Komisie®, v ktorom je obsiahnuty
program lepSej pravnej regulacie, rozoberaju sa jeho pozitiva a negativa a identifikuji sa
mozné cesty dosiahnutia pokroku. Sucastou oznamenia je pracovny dokument Utvarov
Komisie obsahujuci zhrnuté vysledky hodnotenia. V ramci ziskanych poznatkov je nad’alej
okrem iného potrebné zabezpetit’, aby boli pravne predpisy EU vhodné na dany tudel.
Komisiou bolo predloZzenych priblizne 150 navrhov na zjednoduSenie, ktorymi sa zniZuje
zbytocné administrativne zatazenie a zaroven sa podporuju politické ciele. Komisia
odpovedala aj na stanoviska novovytvorenej platformy REFIT, ktorych bolo takmer 90.

8  Dostupné na:  <https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-

regulation-why-and-how_sk>
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Jednoduchsie pravne predpisy predstavujice mensSie zataZzenie zlepSuji implementaciu,
dodrziavanie a presadzovanie, ¢o v kone¢nom dosledku vedie k lep$im vysledkom, najmé
pre malé a stredné podniky.

V oblasti poZiadaviek na pristupnost’ vyrobkov a sluZieb cielom legislativnej iniciativy® je
prispiet’ k zlepSeniu riadneho fungovania vnutorného trhu a odstranit’ prekazky vol'ného
pohybu pristupnych produktov a sluzieb. Predstavuje ulahcenie CcCinnosti MSP
a mikropodnikov pri cezhrani¢nom rozvijani vyrobkov a sluzieb. Harmonizacia
vnutrostatnych predpisov vedie K odstraneniu prekazok na jednotnom trhu. V stlade so
Zasadou "mysliet’ v malom" sa zavadzaju ochranné dolozky, ktoré maju hospodarske
subjekty ochranit’ pred neprimeranou zatazou alebo zabranit zdsadnym zmenam ich
vyrobkov a sluzieb.

Cielom iniciativy v podobe prijatej smernice'® v roku 2019 zameranej na nekalé obchodné
praktiky (NOP) vo vzt'ahoch medzi podnikmi v potravinovom dodavatel’skom ret’azci
eliminovat’ vyskyt NOP zavedenim minimalnej normy ochrany v celej EU, ktora
predstavuje prehlad osobitnych zakazanych NOP. Najmi spracovatel’sky priemysel je
zastipeny zna¢nym podielom malych a strednych podnikov. V ramci iniciativy sa berie do
uvahy, Ze niektori mali a stredni sprostredkovatelia, nemusia byt schopni odoldvat NOP
niektorych nakupcov (nie MSP), mézu preniest’ naklady vyplyvajiuce z uvedenych NOP na
svojich vlastnych dodavatel'ov - t.j. polnohospodarskych vyrobcov.

Okrem iného sa ochrana vztahuje len na dodavatel'ské MSP, ktoré svoje potravinové vyrobky
predavaju nakupcom, ktori nie st MSP. Dobré riadenie potravinového dodavatel’ského
retazca nadobuda vac¢si vyzmam najmid pre pol’'mohospodarskych vyrobcov. Jednym
z dovodov je, Ze oblast’ pol'nohospodarskej politiky, sa stava ¢im dalej tym viac trhovo
orientovana. O¢akavanym prinosom iniciativy je okrem iného zabezpecit’, aby tieto subjekty
mohli medzi sebou konkurovat’ za spravodlivych podmienok, ¢im by sa prispelo k celkovému
zefektivneniu ret’azca.

Prehl’ad iniciativ prijatych v rdmci principu €. 3 v obdobi rokov 2014 — 2019 je znazorneny na
nasledujtce;j strane.

9 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o aproximacii zakonov, inych pravnych predpisov a
spravnych opatreni ¢lenskych Statov, pokial’ ide o poziadavky na pristupnost’ vyrobkov a sluzieb

10 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o nekalych obchodnych praktikach vo vztahoch
medzi podnikmi v potravinovom dodavatel'skom retazci
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PrehPad iniciativ prijatych v r. 2014 — 2019 (princip ¢. 3)

, 2014 [
1
(S
Prepracovanie 8 smernic v oblasti prava
obchodnyvch spolo¢nosti
upravujiice zriadenie a fungovanie spolocnosti a zahriajice
vytvorenie a registrdaciu  spolocnosti, ochranu investorov
. o . (napr. prostrednictvom kapitalovych poziadaviek), fiizie a
_Program regulacnej vhodnosti rozdelenie, ako aj urcité aspekty vykazovania. Hlavnym cielom
a efektivnosti Europskej komisie (REFIT) je zlepSenie podnikatel’ského prostredia na vnitornom trhu
________________________________ EU. Niektoré prvky sucasného pravneho systému v tejto oblasti
zniZenie  byrokracie — areguldcie  zataZujiicej  obcanov sa tazko  wuplatiuju,  najmd  pokial  ide o MSP.
a podnikatelov, predovsetkym MSP. Predpokladanym  prinosom je zjednoduSenie platnych
pravidiel EU tkajucich sa spolo¢nosti s rulenim
obmedzenym a akciovych spolocnosti.
o 1
I 2015 |
1 ) .
Ve == = Zriadenie platformy REFIT
zdruzovanie Spickovych odbornikov z oblasti podnikania,
obcianskej spolocnosti, expertov z vlad clenskych Stdtov,
mimovlddnych  organizdacii, odborov —a  spotrebitel’skych
organizacii, ktori maju skusenosti s vykonavanim pravnych
predpisov EU.
o 1
| 2016 |
Ve o _| ______ !
o T 1
| 2017 !
Voo :I ______ !
o 1
I 2018 !
Ve o _I ______ !
[ 2019 ]

Oznamenie Eur6pskej komisie o hodnoteni programu
REFIT

Iniciativa v oblasti poziadaviek na pristupnost’
vyrobkov a sluzieb

Sucastou oznamenia je pracovny dokument utvarov Komisie
obsahujuci zhrnuté vysledky hodnotenia. V ramci ziskanych
poznatkov je nadalej okrem iného potrebné zabezpecit, aby boli

zlepSenie riadneho fungovania vmitorného trhu a odstranenie
prekazok volného pohybu pristupnych produktov a sluzieb.
Ulahcenie cinnosti MSP a mikropodnikov pri cezhranicnom
rozvijani vyrobkov a sluZieb. Harmonizacia vnutroStatnych
predpisov vedie k odstraneniu prekdzok na jednotnom trhu.

pravne predpisy EU vhodné na dany icel. Komisiou bolo
predlozenych priblizne 150 navrhov na zjednodusenie, ktorymi sa
znizuje zbytocné administrativne zataZenie a zdroven sa
podporuju politické ciele.

Iniciativa zamerana na nekalé obchodné praktiky (NOP) vo
vztahoch medzi podnikmi v potravinovom dodavatel’skom
retazci

eliminacia vyskytu NOP zavedenim minimalnej normy ochrany
v celej EU, ktord predstavuje prehlad osobitnych zakdzanych
NOP. Odéakdvany prinos najmi v ramci spracovatel’ského
priemyslu, ktory je zastiipeny znacnym podielom MSP.

1

7



Audit hodnotenia uplatiovania principov SBAfE na Slovensku v r.2019 SBA

Princip €. 4 ,,Ustretova sprava“

Zariadit', aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP.

Podstata principu spociva vo vytvoreni podmienok a sfunkéneni procesov organmi
verejnej spravy veduce k prisposobeniu sa potrebdm MSP. Zo strany podnikatelov sa
najcastejSie od organov verejnej spravy vyzaduje odstranenie zbytoc¢nej byrokracie,
flexibilita a elektronizacia. Podnikatelia v mnohych pripadoch chcu vyuzivat elektronicku
formu komunikacie s orgdnmi verejnej spravy.

Zo strany verejnej spravy, by nastavenie procesov malo viest' k naplneniu vytycenych
cielov zefektivnit’ fungovanie verejnej spravy tak, aby sa ¢o najlepSie prisposobila
potrebam MSP. Priestor na zlepSenie sa nachadza v oblasti tvorby a funkénosti webovych
stranok organov verejnej spravy sposobom, aby boli prehladné s aktualizovanymi
informaciami, a taktiez aby dochadzalo k menej Castym odstavkam, resp. ich vypadkom.
ZlepSenie vziajomného odovzdavania informacii medzi orgdnmi verejnej spravy,
spocivajicom v elektronickom prepojeni informacii v systémoch organov verejnej spravy
mdze napomoct’ k znizeniu potreby predkladania mnoZzstva poZzadovanych dokladov zo strany
MSP. Priestor na zlepSenie podmienok podnikania sa nachadza aj v skrateni niektorych lehot
na vybavenie ziadosti. Zrychlenie sudnych procesov a zlep$enie vymoziteI'nosti prava taktiez
napomoze k lepSiemu aplikovaniu tohto principu.

Zastupcovia MSP opakovane poukazuji na ¢asté legislativne zmeny, predovSetkym
s tym, Ze nestihaju sledovat’ novelizicie i¢tovnych a daiiovych zakonov. Dalej MSP
poukazuju na nejednozna¢nost’ a komplikovanost prijatych pravnych aktov. V ramci ¢astych
legislativnych zmien by bolo moZzné zlepsit’ podporu informovanosti podnikatel’ov,
pripadne ustanovit’ ¢asové obdobia uéinnosti novych zakonov.

Iniciativy prijaté v roku 2019

V ramci Uznesenia Europskeho parlamentu z 18. decembra 2019 o spravodlivom zdanovani v
digitalizovanom a globalizovanom hospodarstve jeden zbodov zdoraznuje Specifika
jednotného trhu, ktory zabezpeCuje volny pohyb tovaru a sluzieb. Akékol'vek reforma
medzinarodnej dane z prijmov pravnickych os6b by mala zabezpecit bezproblémové
fungovanie jednotného trhu, a to najmi zabezpefenim rovnakych podmienok pre vsetky
spolo¢nosti, najmé pre MSP. Tyka sa to tiez platenia spravodlivého podielu dane spolo¢nosti
tam, kde sa ich podstatna a skuto¢na hospodarska ¢innost’ a tvorba hodndt uskutocnovali a
aby sa danové prijmy spravodlivo rozdelili medzi ¢lenské Staty.

V oblasti kontroly rybolovu na zaklade prijatej legislativnej iniciativy*! bude snahou okrem
iného prostrednictvom zavedenia jednoduchych a nakladovo-efektivnych systémov
podavania sprav tykajucich sa rybolovu s vyuzitim moZnosti pouzivania cenovo dostupnych
a rozsirenych techonolégii mobilnych zariadeni zabranit’ d’alSej (administrativnej) zat’azi
malych prevadzkovatel’ov (malych rybarov). Okrem iného je cielom iniciativy zlepSit
dostupnost’, spol'ahlivost’ a Gplnost’ udajov a informécii o rybolove, najmd tidajov o tlovkoch,

11 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa meni nariadenie Rady ¢. 1224/2009’a
ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢. 768/2005, (ES) ¢. 1967/2006, (ES) ¢. 1005/2008 a nariadenie (EU)
Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2016/1139 tykajtce sa kontroly rybolovu
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a umoznit’ vymenu a zdiel'anie informadcii, odstranit’ prekazky, ktoré brania rozvoju kultary
dodrziavania predpisov a spravodlivému zaobchddzaniu s prevadzkovatelmi v ramci
Clenskych Statov a medzi ¢lenskymi $tatmi. ZniZenie zbyto¢nej administrativnej zataze bude
priaznivé aj pre verejné organy a z dlhodobého hl'adiska aj pre celd EU vzhladom na to, Ze
vacsina novych nakladov stvisi s rozvojom IKT a jednorazovymi investiciami.

Cielom prijatej iniciativy'? zameranej na zosuladenie oznamovacich povinnosti v oblasti
politiky Zivotného prostredia je zlepSenie informacnej zakladne na vykonavanie politiky
EU, zvy3enie transparentnosti smerom k verejnosti, zjednodusenie podavania sprav a vymena
udajov medzi verejnymi organmi na zaklade aktivneho zverejnovania informacii na
vnutro$tatnej urovni. ZniZenie administrativnej zat'aze sivisiacej s pristupnost’ou udajov
by malo pozitivny dopad najmé pre mimovladne subjekty a MSP, pricom kazdych Sest’
rokov Eurdpska komisia postudi administrativne dopady pre tieto subjekty.

Vzhl'adom na to, Ze poplatky za opakované pouzitie dokumentov predstavuju bariéru vstupu
na trh, najmi pre MSP a za¢inajuce podniky, prijatim iniciativy v podobe smernice!® by mali
MSP moZnost’ online vyuZivat’ dostupné vysoko kvalitné tidaje, prostrednictvom ¢oho
dochadza k odstraneniu individualnych Ziadosti aj poklesu transakénych nakladov.

V oblasti kybernetickej bezpenosti bol prostrednictvom prijatej legislativnej iniciativy*
zavedeny eurdpsky ramec certifikacie kybernetickej bezpecnosti produktov a sluzieb IKT a
Specifikovanie zakladnych funkcii a tiloh agentary ENISA v oblasti certifikacie kybernetickej
bezpecnosti. V tejto iniciative sa stanovuje celkovy ramec pravidiel upravujucich eurdpske
systémy certifikacie kybernetickej bezpecnosti. Pre MSP to predstavuje zvySenu ochranu
pred Kkybernetickymi hrozbami a zirovei vysSiu konkurencieschopnost’ na trhu
kybernetickej bezpe¢nosti v ramci EU. A to najmi zniZenim nakladov a administrativnej
zataze pre MSP, a odstranenie pripadnych prekazok vstupu na trh na zédklade vnutroStatneho
systému certifikacie.

V nadvéznosti na prijaty Akény plan v oblasti DPH (2016) predmetom konzultécii suvisiacich
s prijatim legislativnej iniciativy’® v oblasti spolo¢ného systému dane z pridanej hodnoty je
osobitna tprava pre malé podniky. Zamerom je tvorba zjednoduSeného systému pre
MSP (znizit' naklady MSP na dodrziavanie predpisov tykajucich sa DPH na vnutroStatnej
tirovni, ako aj na irovni EU, obmedzit’ narusenia hospodarskej sitaze na vnitro$tatnej Girovni
aj na Grovni EU, obmedzit’ negativny vplyv efektu limitu a zjednodusit MSP dodrZiavanie
predpisov). Zat'az suvisiaca s dodrziavanim predpisov vyplyvajica z potreby dodrziavania
povinnosti vyplyvajticich zo smernice o DPH sposobuje podnikom naklady, ktoré sa oznacuja
ako ,,naklady na dodrZiavanie predpisov*. Povinnosti tykajice sa DPH su osobitne zatazujlice
pre malé podniky (vratane MSP), ked’ze maju obmedzenejSie zdroje ako vel'ké podniky.

2 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zosuladeni povinnosti podavania sprav v oblasti
environmentalnej politiky a o zmene smernic 86/278/EHS, 2002/49/ES, 2004/35/ES, 2007/2/ES, 2009/147/ES
a 2010/63/EU, nariadeni (ES) &. 166/2006 a (EU) &. 995/2010 a nariadeni Rady (ES) &. 338/97 a (ES)
¢.2173/2005

13 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o opakovanom pouziti informécii verejného sektora

14 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa zriaduje Eurdpske centrum
odvetvovych, technologickych a vyskumnych kompetencii v oblasti kybernetickej bezpecnosti a siet’
narodnych koordina¢nych centier

I5SMERNICA RADY, ktoou sa meni smernica 2006/112/ES spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty,
pokial’ ide o osobitnt ipravu pre malé podnik
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PrehPad iniciativ prijatych v r. 2014 — 2019 (princip ¢. 4)

prvy krok k jednotnému systému DPH v EU, ktory je zamerany
na riesenie podvodov, podporu podnikania a pomoc digitalnemu
hospodarstvu a elektronickému obchodu. V akénom plane sa
stanovuje smerovanie modernizdcie sicasnych pravidiel EU
tykajucich sa DPH, ktoré ulahci fungovanie MSP.

okrem iného zahrna ndavrhy tykajice sa konecného systému DPH
a sadzieb DPH a tiez balik opatreni na zlepsenie administrativnej
spoluprdce a zjednodusenie s cielom znizit' zatazenie podnikov
a danovych sprav.

Iniciativa zamerana na zosuladenie oznamovacich povinnosti
Vv oblasti politiky Zivotného prostredia

Iniciativa suvisiaca s kontrolou rybolovu

zlepSenie informacnej zdkladne na vykondvanie politiky EU,
zvySenie transparentnosti smerom k verejnosti, zjednodusenie
podavania sprav a vvmena udajov medzi verejnymi organmi na
zaklade aktivneho zverejfiovania informdacii na vnutrostdtnej
urovni.

Zriadenie Eurdopskeho centra odvetvovych, technologickych
a vyskumnych kompetencii v oblasti kybernetickej
bezpecnosti a siet’ narodnych koordina¢nych centier

prostrednictvom  zavedenia  jednoduchych  a nakladovo-
efektivnych systémov poddvania sprav tykajucich sa rybolovu
S vyuzitim moznosti pouzivania cenovo dostupnych a rozsirenych
technologii mobilnych zariadeni zabranit dalsej
(administrativnej) zatazi malych prevddzkovatel’ov
(malych rybdrov).

Iniciativa o opakovanom pouziti informacii verejného sektora

zavedenie  eurdpskeho  ramca  certifikacie  kybernetickej
bezpecnosti produktov a sluzieb IKT a Specifikovanie zakladnych
Sfunkcii a uloh agentury ENISA v oblasti certifikacie kybernetickej
bezpecnosti. Pre MSP to predstavuje zvySenii ochranu pred
kybernetickymi hrozbami a zdroveri vys$Siu
konkurencieschopnost’ na trhu kybernetickej bezpecnosti v
ramei EU.

moznost' online vyuzitia vysoko kvalitnych informacii pre MSP,
prostrednictvom coho dochddza k odstraneniu individudalnych
Ziadosti aj poklesu transakcnych nakladov.

Iniciativa v oblasti spolo¢ného systému dane z pridanej
hodnoty - osobitna uprava pre malé podniky

tvorba zjednoduSeného systému pre MSP (znizit naklady MSP
na dodrziavanie predpisov tykajucich sa DPH na vnutrostatnej
drovni, ako aj na tirovni EU, obmedzit narusenia hospoddrskej
siifate na vnitro§titnej tirovni aj na trovni EU, obmedzit
negativny vplyv efektu limitu a zjednodusit MSP dodrziavanie
predpisov).
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Princip ¢. 5 ,,Statna pomoc a verejné obstaravanie*

Prispdsobit’ nastroje verejnej politiky potrebam MSP — ul'ah¢it MSP tcast’ na verejnom
obstaravani a lepSie vyuzit prostriedky Statnej pomoci pre MSP.

Podstata piateho principu pozostdva z dvoch oblasti, priCom jednou je ulahc¢it MSP
ucast’ na verejnom obstaravani a druhou je lepSie vyuzit' prostriedky Statnej pomoci urcenej
pre MSP.

Podla statistickych udajov Uradu pre verejné obstaravanie v roku 2019 bolo vo
verejnom obstaravani uspesnych 1 771 hospodarskych subjektov zo Slovenskej republiky a
zahraniCia. Z celkového poctu hospodarskych subjektov bolo 1 622 (predstavuje 91,6 %)
mikropodnikov, malych a strednych podnikov s hodnotou zakaziek
2 682,499 mil. eur a 149 (predstavuje 8,4 %) velkych podnikov s hodnotou zakaziek
1 952,958 mil. eur.!® Z vyssie uvedenych &isel vyplyva, ze velkym podnikom (mensiemu
poctu subjektov) sa podarilo ziskat zakazky s vy$$im hodnotami penazi.

Z pohladu podnikatel'ov by MSP uvitali zlepSenie procesu verejného obstaravania tak,
aby bolo viac transparentné, ¢im by sa zvysila aj jeho doveryhodnost’. Niektori podnikatelia
uvadzaji, Ze proces verejného obstardvania je pre nich velmi Casovo a administrativne
naroény apreto sa do procesu verejného obstardvania nezapajaju. Dalsim dovodom
nezapdjania sa MSP do procesu verejného obstardvania spociva v tom, Ze niektoré MSP
pravidelne nesleduju vestnik verejného obstardvania a uverejnenia v Uradnom vestniku EU
aztoho dovodu sa nedozvedia v€as o podmienkach verejného obstaravania. Podnikatelia
dlhodobo poukazujui na kritérium najnizsej ceny, ktora nekoreSponduje s kvalitou pontkanych
produktov a sluzieb. Medzi niektoré d’al$ie bariéry patri prekonavanie t'azkosti stivisiacich
s vel’kost'ou zakaziek, stanovenie umernej Grovne poziadaviek na kvalifikaciu a financie a tiez
poskytovanie dostatoéného ¢asu na pripravu na verejnu sutaz.

Druhou oblast'ou patriacou pod tento princip je $tatna pomoc a jej poskytnutie MSP.
Statnu pomoc moézeme definovat’ ako urcitt vyhodu, poskytnuta v akejkol'vek forme
vybranym podnikatel'om organmi verejnej moci, resp. z verejnych zdrojov.

NajcastejSim problémom nevyuZzivania §tatnej pomoci urcenej pre MSP je nedostatok
informacii Zdihavost’ celého procesu schvilenia pridelenia $tatnej pomoci
a administrativna narocnost’ su d’alsimi negativnymi ddsledkami nevyuzivania podpory
poskytnutej zo strany Stdtu. Mozno aj prave z tychto dovodov dochiddza k obmedzenému
cerpaniu Statnej pomoci MSP.

Iniciativy prijaté v roku 2019

V sprave o vykonavani smernic v oblasti verejného obstaravanial’, politické odporucania
Z hl'adiska pristupu MSP na trhy s verejnym obstaravanim okrem in¢ho poukazuju na
pretrvavajuce tazkosti MSP stvisiace s oneskorenymi platbami, nedostato¢nymi

16 Informacia o celkovom tatistickom vyhodnoteni procesu verejného obstaravania za rok 2019, Urad pre
verejné obstaravanie. Dostupné na: <https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/statistika-procesu-verejneho-
obstaravania/2019-633.htm|>

7 Eur6psky vybor regionov. NAVRH STANOVISKA. Sprava o vykondvani smernic v oblasti verejného
obstaravania, 2019.
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vedomost’ami o kl'i¢ovych aspektoch obstaravania a vysoké potencidlne naklady na odvolacie
konania. DoterajSie opatrenia na zvySenie ucasti MSP na VO st povazované za nedostatocné.
Okrem in¢ho strategické ciele v oblasti VO (najmd pre MSP) predstavuji vyznamnu
prekazku v procese VO s porovnani s profesiondlne zalozenymi velkymi podnikmi (MSP
maju nedostato¢ne potrebné zdroje na splnenie strategickych kritérii pre zadanie zakaziek).
V ramci cezhrani¢ného nakupu tovarov a sluzieb je potrebné prijat’ komplexnejSie usmernenia
pre elektronické VO s cielom zvysit’ pravnu istotu a zlepsit’ ic¢ast’ MSP na elektronickom VO.
Jednou z d’alsich pri¢in mézu byt normy a pravne predpisy uplatiiované CS napr. v oblasti
BOZP, alebo stavebnictva, ktoré¢ odradzaji od predkladania ponuk potencialnych
zahrani¢nych zaujemcov a najma MSP.

PrehPad iniciativ prijatych v r. 2014 — 2019 (princip €. 5)

Revizia VSeobecného nariadenia
a skupinovych vynimkach

zdkladny pilier reformy modernizdcie Statnej pomoci predstavuje
spresnenie kritérii zlucitelnosti s cielom zefektivnit’ vydavky a
d’alej zjednodusit’ administrativu. Okrem toho obsahuje nové
nariadenie o0 skupinovych vynimkach pre pol’nohospoddrstvo a
lesné hospodirstvo.

predstavujii novy postup verejného obstardvania v podobe  tzv.
inovativnych partnerstiev a zjednoduSenie ucasti MSP na
postupoch  VO.  Pozornost venovand online ndstroju
e-Certi za ucelom zniZenia administrativnej ndrocnosti pri
cezhranicnom vereinom obstaravani.

okrem iného podpora investicii do MSP s cielom podpory
a realizdcie projektov vyskumu a vyvoja, zacinajicich podnikov
a spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou a inych
dodavatelov pre obranny priemysel.

Sprava o vykonavani smernic v oblasti verejného obstardvania

politické  odporucania z hladiska pristupu MSP na trhy
S verejnym obstardvanim. Okrem iného sa doraz kladie na
prijatie komplexnejsieho usmernenia pre elektronické VO s cielom
Zvy$it’ pravnu istotu a zlepsit’ uc¢ast’ MSP na elektronickom VO
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Princip €. 6 ,,Pristup k financiam*

UTah¢it’ MSP pristup k financiam a vytvorit’ pravne a podnikatel'ské prostredie, ktoré bude
podporovat’ véasné uhrady obchodnych transakcii.

Podstatou tohto principu je zlepSit’® MSP pristup k financiam, nakol'ko financie st
pre podniky pri vyvijani ich ¢innosti velmi dodlezité. V stcasnosti eSte stile prevlada
tradi¢né Cerpanie uverov prostrednictvom bank. Zacinajuci podnikatelia maji zhorSenu
vychodiskovu situaciu, ked’ze banky dosledne posudzuju podnikatel'sky pldn S vysokymi
hodnotiacimi kritériami, priCom Castokrat nie si ochotné poskytnut uver na podnikatel'ské
ucely zacinajucim podnikatelom. Do istej miery sa da zlepSit tdto nepriazniva bilancia
schvalovania Gverov pre za¢inajacich podnikatel'ov poskytnutim poradenstva, ktoré by viedlo
k zvySeniu kvality a finan¢nej navratnosti planovanych projektov. Existuji, vsak aj
alternativne formy financovania, ktoré este stidle bud’ nie si medzi podnikatelmi zndme
alebo ich podnikatelia nevyuzivaji. Alternativne zdroje financovania ako crowdfunding, ¢i
podpora prostrednictvom business angels (podnikatel'ski anjeli) si vyzaduju lepSiu
propagaciu. Rizikovy kapital a podnikatel'ski anjeli st dolezitou stucast'ou podnikatel'ského
prostredia, ktori si schopni poskytnut’ nielen prva investiciu do projektu, ale aj investiciu
v d’alSich fazach podnikania sluZiacu na rozvoj projektu. Podnikatel'ski anjeli st prospesni pre
podnikatel'ov nielen z hl'adiska finanénej podpory, ale aj z hl'adiska mentoringu ¢i svojej sieti
obchodnych partnerov. Prave v suvislosti s pristupom k financovaniu zohravaju odberatel'sko-
dodavatel'ské vzt'ahy pre MSP vyznamnu rolu. Oneskorend uhrada platieb za poskytnuté
tovary a sluzby moze pre niektoré MSP predstavovat’ vazne zhorSenie podmienok podnikania,
pricom v niektorych pripadoch moéze viest' az k druhotnej platobnej neschopnosti. V ramci
podpory vc€asnej thrady obchodnych transakcii je potrebné prijat’ také opatrenia, ktoré by
viedli k skrateniu doby splatnosti faktur. Pre porovnanie, priemerna doba splatnosti faktir na
uzemi SR bola v roku 2016 38 dni, v rokoch 2017 a 2018 36 dni'® a v roku 2019 35 dni®®.
Priemerna lehota splatnosti faktir v ramci EU bola v roku 2019 33 dni.

Tym, ze sa platformam umozni roz$irit’ ich ¢innost’ na eurépskom trhu, snahou
iniciativy je poskytnit’ startupom a MSP pristup k alternativnym zdrojom kapitalu v sulade s
inymi iniciativami, ktoré sa usilovali ul'ah¢it’ pristup k financovaniu pre tieto subjekty.

Iniciativy prijaté v roku 2019

V nadvéznosti na Investi¢ny plan pre Europu (2015) bolo cielom prijatej iniciativy v roku
2019 s niazvom Oznamenie o investicnom plane pre Eurépu pokracovanie v hodnoteni
a realizacii krokov, ktoré umoznia Eurdpe opit’ investovat. Cielom Investi¢ného planu tak je
zvysit investicie zlepSenim podnikatel'ského prostredia a ul'ahcenim pristupu k financiam -
predovsetkym pre MSP. Podla doterajsich vysledkov, dosiahol Europsky fond pre strategické
investicie zakotveny v Junckerovom plane svoj povodny ciel’ investovat’ 315 miliard EUR uz
vjuli 2018 a od roku 2015 do decembra 2018 v celej EU zmobilizoval dodatoéné investicie
vo vyske 371 mld. EUR. Lepsi pristup k financovaniu vyuZiva viac ako 850 000 MSP?°.

18 podra studie European Payment Practices z roku 2019.

19 Dostupné na: <https://ekonomika.sme.sk/c/22242014/priemerna-splatnost-faktur-na-slovensku-je-35-
dni.html>

20V SR su investicie EFSI vo vyske 537 mil. EUR pre 7 projektov, ktoré prispievaju k zlepSeniu dopravne;j
infrastruktury, inovaciam a podpore MSP (oCakéva sa podpora 11 531 MSP a podnikov so strednou
kapitalizaciou).
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Cielom prijatej legislativnej iniciativy?!, prostrednictvom ktorej bol zriadeny Program
InvestEU je okrem iného poskytnit' (inovaénym) MSP lepsi pristup k financiam vo
vSetkych fazach vyvoja. Predstavuje zjednodusenie centralne riadenych finan¢nych nastrojov
a ich zlucenie do jedného programu s jednotnym systémom pravidiel. Tento pristup umoziuje
zefektivnenie riadenia, nakol’ko uz nebude potrebny osobitny tim v rdmci Europskej komisie
pre kazdy finan¢ny nastroj. Zaroven umoziuje lepSiu koordinaciu medzi centralne riadenymi
finanénymi nastrojmi a dosahovanie synergii.

V doésledku nedostatocnej pristupnosti k financiam (najma z pohl'adu MSP) trpia europske
ostrovné regiony nizkou troviiou diferenciacie vyrobkov. Vznikd tak potreba stratégie na
vyuzitie vSetkych moznych synergii medzi eurépskymi Strukturdlnymi a investicnymi
fondami a inymi nastrojmi Unie s cielom vyvazit znevyhodnenie ostrovov a posilnit’ ich
hospodarsky rast, tvorbu pracovnych miest a udrzatelny rozvoj. Zriadenim Euroépskeho
namorného a rybarskeho fondu (ENRF) na obdobie 2021-2027 vznika priestor
financovat’ z rozpoétu EU podporu spoloénej rybarskej politiky (SRP), ndamornej politiky
Unie a medzindrodnych zavizkov Unie v oblasti spravy oceinov, najmi v stvislosti s
Agendou 2030 pre udrzatelny rozvo;j.

Prijatim legislativnej iniciativy?? v roku 2019 vznikol priestor budovat’ trhovy ekosystém na
zvysenie ponuky a zlepsenie pristupu k financovaniu pre socialne podniky. Okrem toho je
snahou uspokojenie dopytu zo strany tych, ktori to najviac potrebujt - t.j. nezamestnani, zeny
a zraniteIné skupiny obyvatel'stva, ktori by chceli zaloZit’ alebo rozvijat’ mikropodnik.
Vysledkom je vznik hlavného nastroja EU na investovanie do Pudi a vykonvanie
europskeho piliera socialnych prav (ESF+).

Iniciativa Eurdpskej komisie?3, ktorej vysledkom je zriadenie Eurépskeho obranného fondu
predstavuje prostriedok, prostrednictvom ktorého by sa eurdpska technologicka a priemyselna
zakladia v oblasti obrany stala viac inovativnejSia a konkurencieschopnejSia. Z tohto fondu
sa bude podporovat spolupraca medzi Clenskymi S§tdtmi v savislosti s vyrobou
najmodernejsich a interoperabilnych obrannych technoldgii a vybavenia, pri€om okrem iné¢ho
dojde k dobudovaniu otvoreného vnutorného trhu. Vyrazne sa bude podporovat aj ucast’
malych a strednych podnikov na projektoch spoluprace a poméhat’ vyvoju prelomovych
inovaénych rieseni. Fond bude koordinovat’, dopliiat a zvySovat’ vnutrostatne investicie do
vyskumu v oblasti obrany, vyvoja prototypov a do nadobudania vojenského vybavenia a
technologii. Bude podporovat’ cezhrani¢ni ucast MSP, a to poskytovanim vysSich
sadzieb financovania a zvyhodiiovanim projektov predkladanym konzorciami, ktorych
sucast’ou su MSP.

Na budovanie tinie kapitalovych trhov bola v roku 2019 prijaté iniciativa?* v oblasti sluZieb
kolektivneho financovania, ktorej cielom je rozSirit’ pristup k financovaniu pre
inovativne spolo¢nosti, malé a stredné podniky a iné¢ nekdtované spolocnosti . Tym, Ze sa
platformdm umozni roz$irit' ich ¢innost’ na eurépskom trhu, snahou iniciativy je
poskytnut’ startupom a MSP pristup k alternativnym zdrojom kapitalu v stlade s inymi
iniciativami, ktoré sa usilovali ul'ah¢it’ pristup k financovaniu pre tieto subjekty. Poskytovanie
sluzieb kolektivneho financovania sa sustred’uje na startupy v ranom Stadiu a MSP.

21 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa zriad’uje Program InvestEU

2 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o Eurdpskom socialnom fonde plus (ESF+)

2 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa zriad'uje Eurdpsky obranny fond

24 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o eurépskych poskytovateloch sluzieb
kolektivneho financovania (ECSP) pre podnikanie
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SBA

PrehPad iniciativ prijatych v r. 2014 — 2019

Program pre zamestnanost’ a socialnu inovaciu (EaSI)
na roky 2014 - 2019

zlicenie 3 programov. Jeden znmich podporuje pristupu k
finanénym  zdrojom pre socidlne podniky. Cielom je zlepsit
pristupnost a dostupnost mikrofinancovania pre zranitelné
skupiny ludi, ktori by chceli zaloZit’ alebo rozvinut’ vlastny

(princip ¢. 6)

spolocna iniciativa Eurdpskeho investicného fondu, Eurdpskej
investicnej banky a Eurdpskej komisie s cielom povzbudit’ banky
pri poskytovani uverov pre MSP na podporu vyskumu, vyvoja a
inovativanvch ¢innosti.

podnik alebo mikropodnik.

prehibenie a integrovanie kapitalovych trhov clenskych statov EU.
Jeden zcielov je zabezpecit nové zdroje financovania pre

- _Zralac;)' Euroépsky fond pre strategické investicie v ramci
Investi¢ného planu pre Eurépu
podporit okrem iného aj MSP prostrednictvom EIF. Medzi prvky
investicného planu patria  podpora spoluprace s ndrodnymi
podpornymi bankami a zlepSenie pristupu MSP K financovaniu.

podniky, najmdi MSP.

Preskiimanie nariadenia o eurépskom fonde rizikového
kapitalu (EuVECA) a nariadenie o eurépskom fonde
socialneho podnikania (EuSEF)

aktualizacia pravidiel s cielom rozsirit Skdalu  spolocnosti,
ktorych fondy EuVECA a EuSEF moéZu investovat, vrdatane MSP.

realizdcia prostrednictvom znacky kvality, ktord sa udeluje
navrhom projektov  predlozenym na financovanie v ramci
programu Horizont 2020, ktoré uspesne splnili vietky prisne
podmienky ucasti a  kritéria  na  vyhodnotenie  navrhov,
ale nemohli sa financovat’ z dostupného rozpoctu na vyzvy.

Program Invest EU

2019

)

okrem iného poskytovanie (inovaénym) MSP lepSieho pristupu

Oznamenie o investiénom plane pre Eurépu —
pokracovanie hodnotenie a realizacia krokov

K financiam vo vSetkych  fizach vyvoja. Predstavuje
zednoduSenie centrdlne riadenych finanénych ndstrojov a ich
zlucenie do jedného programu s jednotnym systémom pravidiel.

Zriadenie Europskeho obranného fondu

pokracovanie v hodnoteni a realizicii krokov, ktoré umoznia
Europe opdt investovat. Cielom Investicného planu pre Eurdpu je
ZvySit’  investicie zlepSenim podnikatel’ského prostredia a
ulahéenim pristupu k financiam, predovsetkym pre MSP.

podporovat’ cezhrani¢nii ucast’ MSP, a to poskytovanim vysSich
sadzieb financovania a zvyhodiiovanim projektov predkladanym
konzorciami, ktorych sucastou su MSP. Vysledkom tak bude

Zriadenie Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu (ENRF)
na obdobie 2021-2027

moznost' zabezpecit aby fond zostal otvoreny pre prijemcov zo
vSetkych clenskych Statov bez ohladu na ich velkost a sidlo v
Unii.

Iniciativa v oblasti sluZieb kolektivneho financovania

V dosledku nedostatocnej pristupnosti k financiam, najmd z
pohladu MSP trpia eurdpske ostrovné regiony nizkou uroviiou
diferenciacie vyrobkov. Vznika tak potreba stratégie na vyuzitie
vSetkych moznych synergii medzi europskymi Strukturalnymi a
investicnymi fondami a inymi ndstrojmi Unie s cielom vyvdzit

rozSirenie pristupu K financovaniu pre inovativne spoloénosti
a MSP. Umoznenie rozSirit’ platformdam &innost’ na eurépskom
trhu, snahou iniciativy je poskytnut’ startupom a MSP pristup k
alternativnym zdrojom kapitilu v sulade s inymi iniciativami,
ktoré sa usilovali ulahcit pristup k financovaniu pre tieto

subjekty.

znevyhodnenie ostrovov a posilnit’ ich hospodarsky rast, tvorbu
pracovnych miest a udrzatelny rozvoj.
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Princip ¢. 7 ,,Jednotny trh*

Nabadat’ MSP na lepsie vyuzivanie prilezitosti, ktoré pontika jednotny trh.

V ramci zlepSenia uplathovania principu sedem je potrebné neustdle pokracovat
V odstraniovani prekazok jednotného trhu, sktorymi sa MSP stretavaju. K rozvoju
cezhrani¢nych aktivit MSP prispeje zjednotenie podmienok v oblasti dvojitého zdanenia,
odstranenie damnovych nezrovnalosti apodobnych problematickych prekazok. Podstata
principu spoc¢iva vo zvySeni aktivit v informovanosti MSP o0 konkrétnych prilezitostiach,
ktoré im ponuka jednotny trh. Cezhrani¢né podnikanie na jednej strane predstavuje rozsirenie
spotrebitel'skej zakladne podniku, av§ak na druhej strane predstavuje vyssiu konkurenciu.

V ramci zvySenia informovanosti MSP o vyhodach jednotného trhu je priestor v ovel’a
vacsej miere poskytnut poradenstvo v tejto problematike cez klastre, cechy, obchodné
zdruzenia, v ktorych sa slovenski podnikatelia zdruzuju. Poskytovat informadcie
prostrednictvom odovzdania bezprostrednych skusenosti s identifikovanim vyhod, ktoré
jednotny trh pontka priamo vzajomne medzi podnikatel'mi, moZze presvedcit’ d’alSie MSP, aby
skusili takuto cestu rozvoja podnikania za hranicami SR. ESte stile malo podnikatel'ov
nevyuziva moznost absolvovat’ staZ vinom zahraniénom podniku, ktory mu mdze
pontknut’ spoznat' novy trh a ziskat nové skusenosti. Z uvedeného je potrebné prijat
opatrenia na zlepSenie podpory vymenného programu Erasmus pre mladych podnikatel'ov.

Priestor, kde maju MSP vedomostné rezervy a ktory suvisi s jednotnym trhom je
ochrana prav duSevného vlastnictva. Aj MSP su tvorcami diel, inovacii, zlepSovacich
procesov apreto ma vyznam, aby si svoje vytvory ochranili prostrednictvom patentov
a ochrannych znamok este predtym ako uvedu svoj novy napad na trh.

Iniciativy prijaté v roku 2019

EfektivnejSia tvorba pravnych predpisov v oblasti jednotného trhu je jednou z d’alsich
iniciativ Eurdpskej komisie prijatej v roku 2019. Z pohl'adu dani ide o urcenie oblasti,
vV ktorych je cielom prejst’ na hlasovanie kvalifikovanou viéSinou. Uvedeny spdsob
hlasovania musi spifiat’ 2 podmienky: za navrh je potrebné hlasovanie minimalne 55% CS (t.j.
16 CS) a zaroven musia hlasovat’ CS, ktoré predstavujii najmenej 65% poétu obyvatel'ov EU.
Na to, aby navrh nepreSiel je potrebné zastupenie najmenej 4 krajin. Hlasovanie
kvalifikovanou vdcsinou clenskym Statom umozni dosiahnut’ rychlejsie, efektivnejsie a
demokratickejsie dohody o danovych zaleZitostiach, a tak naplno vyuzit potencial tejto
politiky. Okrem toho by sa do danovych rozhodnuti v riadnom legislativnom postupe aktivne
zapojil Europsky parlament, ¢im by boli lepsSie zastupené nazory obcanov a zvysila by sa
adresnd zodpovednost®. Druhy sposob hlasovania t.j. jednoduchou viésinou sa pouziva pri
nelegislativnych navrhoch (na prijatic ndvrhu je potrebné hlasovanie 15 CS).
Prostrednictvom sti¢asného hlasovania Rady eurdpskej unie v niektorych oblastiach?® t.j.

Dostupné na: <https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:kIFQiBt7LGcJ>;
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/sk/ip_19 225/IP_19 225 SK.pdf+&cd
=1&hl=sk&ct=cInk&gl=sk>

% gpolocna zahrani¢na a bezpe¢nostna politika, ob&ianstvo, &lenstvo v EU, harmonizacia v oblasti nepriameho
zdatiovania, financie EU, niektoré predpisy v oblasti spravodlivosti a vnatra a tiez harmonizacia v oblasti
socialneho zabezpecenia a socialnej ochrany
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jednomysel’ne méze navrh prejst’ aj vtedy, ak sa niekol’ko krajin pri hlasovani zdrzi. Avsak v
pripade, Ze jedna krajina zahlasuje proti, navrh neprejde.

V tom istom obdobi Europska komisia otvorila diskusiu ,,Ako zefektivnit' a demokratizovat’
rozhodovanie o daiiovej politike EU. Cely proces prechodu na hlasovanie kvalifikovanou
vagsinou sa navrhuje realizovat’ 4 krokmi?’. Cielom prvého kroku je dohoda CS prejst na
hlasovanie kvalifikovanou vicSinou v rdmci opatreni zameranych na zlepSenie spoluprace
a vzajomnej pomoci CS a to najmi v boji proti dafiovym podvodom a tnikom a tiez v pripade
administrativnych iniciativ s cielom zjednodusSenia fungovania podnikov (napr. zjednotenie
hlasovacich povinnosti). Podobne aj v druhom kroku by hlasovanie kvalifikovanou vacSinou
predstavovalo uzitoény ndstroj na presadenie opatreni, ktorymi daiiova politika okrem iného
podporuje aj iné politické ciele (boj proti zmene klimy, ochrana Zivotného prostredia atd’.).
Dalsie dva kroky budu predmetom diskusie az do roku 2025, pri¢om v trefom kroku by sa
hlasovanie kvalifikovanou vécSinou zaviedlo v oblastiach, ktoré by modernizovali uz
zjednotené pravidla EU (napr. pravidla DPH a spotrebnej dane). Rychlejsie rozhodovanie v
tychto oblastiach by umoznilo ¢lenskym Statom drzat' krok s najnovS§im technologickym
vyvojom a zmenami na trhu v prospech krajin aj podnikov EU. Okrem iného odli§né datiové
systémy su navyse prekazkou pre MSP, ktor¢ sa snaZia obchodovat’ na jednotnom trhu.

Iniciativa snazvom Hodnotenie smernice 0 pravnej ochrane dizajnov a nariadenia
0 dizajnoch Spolocenstva realizovala verejnu diskusiu, ktora prebehla v prvej polovici 2019.
Doruc¢enych bolo 196 odpovedi, pricom takmer polovica respondentov bola MSP. Na
zaklade predbeznych zisteni je mozné konStatovat,, ze prevaznd vicsSina respondentov (viac
ako 90%) suhlasi s tym, Ze harmonizicia vnutrostatnych pravidiel a vytvorenie systému
dizajnov Spolocenstva maju pridanti hodnotu v porovnani so situdciou, ked’ by ¢lenské Staty
mali odliSné pravidla ochrany dizajnov a takato ochrana by bola k dispozicii iba na narodne;j
urovni. Okrem toho zabezpecenie I'ahkého pristupu k registracii dizajnov Spolocenstva pre
malé a stredné podniky, ako aj pre jednotlivych dizajnérov bolo pozitivne vnimané u viac
ako polovici respondentov. Takmer polovica respondentov zaroven poukazala na
neumyselné dosledky alebo nedostatky smernice o dizajne alebo nariadenia o dizajne
Spolo¢enstva. Okrem toho priblizne polovica respondentov si navySe mysli, Zze
informovanost’ navrharov a podnikatelov o dostupnosti, vyhodach a spdsoboch ochrany
dizajnov v EU je nedostato¢na.

Ciel'om legislativnej iniciativy?® v oblasti zavedenia a fungovania niazvu domény najvyssej
tirovne ,,et* je zruSenie sucasnych pravnych predpisov. Hoci TLD?.eu aj nad’alej riadne
funguje, jej pravny ramec sa musi prisposobit’ vyvoju prostredia a trhu na internete. Cielom je
drzat’ krok s rychlym vyvojom trhu s doménami najvysSej urovne a dynamickym digitalnym
prostredim, ktoré si vyzaduju flexibilné regulaéné prostredie, ktoré obstoji v buducnosti.
Délezitost’ navrhu pre MSP spociva v podpore zjednodusenia administrativnych postupov
pri registrovani nazvov domén.

Jednou z iniciativ Balika Eurdpy v pohybe je Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady
0 elektronickych udajoch o nakladnej doprave, ktora okrem in¢ho suvisi so aj so
Stratégiou pre jednotny digitadlny trh. Cielom nariadenia je umozZnit’ SirSie vyuZivanie
digitalnych technoldgii, ktorymi sa prispeje k odstranovaniu prekazok bezproblémového
fungovania jednotného trhu, modernizacii hospodarstva a vysSej efektivnosti v odvetvi

27 Dostupné na: Komisia otvara diskusiu, ako zefektivnit’ a demokratizovat’ rozhodovanie o dafiovej politike EU

28 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zavedeni a fungovani nazvu domény najvyssej
urovne.eu, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 733/2002 a nariadenie Komisie (ES) ¢. 874/2004

2 Doména najvy$sej urovne je posledna Sast plne kvalifikovaného ndzvu domény.
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dopravy. Navrh stanovuje prisluSnym verejnym organom povinnost’ akceptovat’ elektronické
doklady o nakladnej doprave. Tiez sa ma zabezpecit’ interoperabilita informacnych systémov
a rieSeni pouzivanych na elektronickil vymenu danych informacii medzi podnikmi a organmi
verejnej spravy. Ocakavané prinosy maji ekonomicky a environmentalny charakter.
Vzhl'adom na to, ze 99% prevadzkovatel’ov cestnej dopravy si MSP, mali by profitovat
z priblizne 60% vsSetkych tspor v rdmci administrativnych nakladov v odvetvi. Osobitnym
prinosom pre malé a stredné podniky bude skuto¢nost’, ze organom budi moct’ poskytovat’
pozadované regula¢né informacie zjednodusenym a zosuladenym spésobom bez ohl'adu na
Clensky $tat alebo prislusné organy. Dévodom je, ze MSP a mikropodniky st pomerne
zraniteI'né z hl'adiska neefektivnej administrativy. Navrh dostal odporucanie do 2. ¢itania.

Druhou legislativnou iniciativou®® v ramci spominaného balika suvisi s interoperabilitou
elektronickych cestnych mytnych systémov a ulPahfenim cezhrani¢nej vymeny
informacii o nezaplatenom cestnom myte v EU. UGelom iniciativy je zabezpetit
cezhrani¢nll interoperabilitu mytnych jednotieck a vymahanie platby myta od vlastnikov
vozidiel evidovanych v inom ¢lenskom S$tate. V sucasnosti su elektronické systémy vyberu
myta zavedené na vnutrostatnej, regionalnej alebo miestnej tirovni v 20 clenskych Statoch.
Dalsi problém sa tyka zlozitého vymaéhania platby myta od vlastnikov vozidiel evidovanych v
inom ¢&lenskom $tate. Clensky §tat nemdZe neplatica identifikovat’ podla evidenéného ¢&isla
vozidla, ak je vozidlo evidované v zahrani¢i. Na urovni EU neexistuje pravny zéklad na
vymenu udajov o evidencii vozidiel medzi Clenskymi §tatmi na ucely vymdahania myta.
ZlepSenim ramcovych podmienok na trhu s elektronickym vyberom myta pomodZze
iniciativa dokoncit’ vnutorny trh a jednotny digitalny trh. Vzhl'adom na to, Ze v siasnosti
sa od ucastnikov cestnej premavky vyzaduje inStaldcia osobitného zariadenia (palubnej
jednotky) do vozidla. Niektoré z nich umoziuji cezhrani¢nu interoperabilitu, vacSina vSak
nie. Tym vznikaju ucastnikom cestnej premavky nédklady a zat'azenie, pretoZze musia svoje
vozidla vybavit’ viacerymi palubnymi jednotkami, aby mohli bez prekdzok viest' vozidlo v
roznych krajinach. Od iniciativy sa oCakava zniZenie regulaéného zatazenia Ucastnikov
cestnej premavky vo vyske 370 milionov EUR do roku 2025. VécSina z toho bude
predstavovat’ prinos pre cestnych dopravcov, z ktorych vidSinu tvoria malé podniky
(zvic$a mikropodniky).

Zavedenie europskeho elektronického preukazu sluZieb a sdvis s administrativnymi
prostriedkami predstavuje iniciativu®® zamerani na administrativne zjednodusenie
spocivajiice v zapojeni Clenského $tatu, z ktorého poskytovatel' sluzieb pochédza, pri¢om
tento (domovsky) €lensky Stat nerozhoduje o tom, aké poziadavky musi poskytovatel’ sluzieb
spifiat’ v inych ¢lenskych $tatoch. V ramci eurépskeho elektronického preukazu sluzieb je na
tom inom ¢lenskom S§tate, aby informoval o stilade a zabezpecil ho v rdmci vopred urceného a
plne Standardizovaného postupu. Eurdpsky elektronicky preukaz sluzieb by mal ponikat’
plne harmonizovany a $tandardizovany nastroj pre cezhrani¢né poskytovanie sluZieb,
znizit’ naklady na dosiahnutie siladu pre Specifické trhy sluzieb, na ktorych dominuju
prevazne malé a stredné podniky.

3 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o interoperabilite elektronickych cestnych mytnych
systémov a ulaheni cezhrani¢nej vymeny informacii o nezaplatenom cestnom myte v Unii (prepracované
znenie)

3 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zavedeni eurépskeho elektronického preukazu
sluzieb a suvisiacich administrativnych prostriedkoch
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SBA

Prehlad iniciativ prijatych v r. 2014 — 2019 (princip ¢. 7)

3 zdkladné piliere podporujuce vyuzivanie prilezitosti, ktoré
poniika jednotny trh. Jeden z pilierov predstavuje lepsi pristup
spotrebitelov a podnikov k online tovarom a sluzbdm v celej
Eurépe. Ide predovsetkym o wulahlenie cezhraniéného
elektronického obchodu (najmi pre MSP). Pre podporu
cezhranicnej cinnosti podnikov a najmd MSP je délezity aj
yednoduSeny rezim DPH. Hiavny problém pre MSP
predstavuju ndklady a komplexnost spojené s dodrZiavanim
zahraniénych danovych predpisov.

obnoveny a integrovany pristup na jednotny trh. Cielom je
dosiahnutie dalSej integrdcie a zlepSenie vzdjomného uzndvania
a Standardizdcie v klucovych odvetviach priemyslu a sluzieb
S najvdcsim hospoddrskym rastom a tvorbou pracovnych miest.
Medzi klicéové oblasti stratégie patri aj podpora pre MSP,
startupy a inovativne podniky.

Iniciativa stvisiaca s hodnotenim smernice 0 pravnej ochrane
dizajnov a
nariadenia o dizajnoch Spoloéenstva

Iniciativa stvisia s efektivnejSou tvorbou pravnych predpisov
v oblasti jednotného trhu — dafiova oblast’

na zdklade verejnej diskusie zroku 2019, Vramci ktorej
odpovedalo 196 respondentov (z toho viac ako polovica MSP)
mozno predbezne konstatovat, Ze:

- harmonizacia vnutrostatnych pravidiel a vytvorenie systému
dizajnov Spolocenstva maju pridanii hodnotu v porovnani so
situdciou, ked by clenské Staty mali odlisné pravidla ochrany
dizajnov a takato ochrana by bola k dispozicii iba na narodnej
urovni.

- Okrem toho zabezpecenie lahkého pristupu k registracii
dizajnov Spolocenstva pre MSP, ako aj pre jednotlivych
dizajnérov bolo pozitivne vnimané u viac ako polovici
respondentov.

Iniciativa v podobe Nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o0 elektronickych udajoch o nakladnej doprave

vzhladom na to, Ze odliSné dariové systémy moézu pre MSP
snaziace sa obchodovat na jednotnom trhu predstavovat’
prekaZku snahou iniciativy (v danovej oblasti) je urcenie
oblasti, v ktorych cielom je prejst na hlasovanie kvalifikovanou
vicSinou. Vysledkom by tak malo byt rychlejsie, efektivnejsie
a demokratickejsie dosiahnutie dohody o darnovych
zdlezitostiach. Okrem toho interakcia s Eurépskym parlamentom
Vv ramci riadnych legislativnych postupoch v oblasti darnovych
rozhodnuti predstavuje lepSie zastupenie ndzorov obcanov
a adresnejsiu zodpovednost.

Iniciativa v oblasti zavedenia a fungovania nazvu domén

Ocakdavané  prinosy —maju  ekonomicky  a environmentalny
charakter. Vzhladom na to, Ze 99% prevadzkovatel’ov cestnej
dopravy sit MSP, mali by profitovat’ z priblizne 60% vsetkych
uspor v ramci administrativnych nakladov v odvetvi. Osobitnym
prinosom pre malé a stredné podniky bude skutocnost, Ze
organom budii méct’ poskytovat’ poZadované regulacné
informdcie zjednoduSenym a zosuladenym spdsob bez
ohladu na Clensky §tdt alebo prislusné orgdny.

Zavedenie eurépskeho elektronického preukazu sluzieb a
suvis s administrativnymi prostriedkami

dalezitost navrhu pre MSP spociva v podpore zjednodusenia
administrativnych postupov pri registrovani nazvov domén.

Iniciativa stvisiaca interoperabilitou elektronickych cestnych
mytnych systémov a ul’ahéenim cezhrani¢nej vymeny
informacii o nezaplatenom cestnom myte v EU

Europsky elektronicky preukaz sluzieb by mal ponukat plne
harmonizovany a Standardizovany ndstroj pre cezhraniéné
poskytovanie sluZieb, zniZit’ naklady na dosiahnutie siladu pre
Specifické trhy sluzieb, na ktorych dominujii prevazne MSP.
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zabezpecenie cezhranicnej interoperability mytnych jednotiek a
vymahanie platby myta od vlastnikov vozidiel evidovanych v
inom clenskom State. Na virovni EU neexistuje pravny zdklad na
vymenu udajov o evidencii vozidiel medzi ¢lenskymi Statmi na
ucely vymahania myta. ZlepSenim ramcovych podmienok na
trhu s elektronickym vyberom myta pomoze iniciativa dokoncit
vautorny trh a jednotny digitalny trh. Osobitnym prinosom pre
malé a stredné podniky bude skutocnost, Ze orginom budi
méct’  poskytovat’  poZadované regulacné informdcie
gednoduSenym a zosuladenym spésobom bez ohladu na
Clensky $tdat alebo prislusné orgdany.
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Princip €. 8 ,,Zrucnosti a inovacie“

Podporovat’ zvySovanie zrucnosti v MSP a vsetky formy inovacii.

Podstatou d’alSieho principu je vzbudit’ v MSP zaujem o inovovanie procesov v
podnikani, rozvoj produktov a sluzieb. Vytvorenie nového produktu alebo poskytovanie
novej sluzby vedie k vytvoreniu novej hodnoty pre zdkaznikov, ¢im dochadza k uspokojeniu
novych potrieb zdkaznikov. V pripade Uspesnosti novo vytvoreného produktu u zakaznikov
dochadza k zvySeniu predaja produktov a odliSeniu sa od konkurencie. Podporou inovacnej
¢innosti dochadza k podpore rastu MSP.

S uplatiovanim predmetného principu tzko stvisi aj podpora prepojenia podnikov
a vedeckovyskumnych centier. Podpora aktivit zameranych na ochranu prav dusevného
vlastnictva je taktiez neoddelitelnou stcastou. Pod spdsob uplatiovania principu osem
V praxi patri aj zvySovanie kvality a efektivity vyrobnych a technologickych procesov,
spolu s podporou zavadzania inovativnych vyrobkov a sluzieb na trhu. Délezity rozvoj je aj
V oblasti propagdacie inovativnych produktov, G¢ast’ na prezenta¢nych podujatiach, prezentacia
na zahrani¢nych trhoch.

Aplikovanim obsahu tohto principu méze sekundarne dojst’ k podpore d’alsich troch
principov ato k zlepSeniu podpory podnikania, zlepSeniu pristupu k financiam, zlepSeniu
pristupu na zahrani¢né trhy.

Iniciativy prijaté v roku 2019

Na dobudovanie digitalneho jednotného trhu bola v roku 2019 prijata iniciativa v podobe
koordinovaného planu rozvoja umelej inteligencie. Po jeho vypracovani v roku 2018 bola
0 rok neskor (v roku 2019) spustend pilotna faza. Okrem toho predpokladé vyuzitie Eurdpske;j
aliancie pre umelu inteligenicu ktora spaja algoritmy, nastroje, sibory udajov a sluzby na
pomoc organizaciam, najma MSP.

Zamerom legislativnej iniciativy zriad'ujucej program Kreativna Eurdpa je pontknut
prevadzkovatelom prileZitost iniciovat’ technologické a umelecky inovacné eurdpske
cezhrani¢né vymeny, spolo¢ni tvorbu, koprodukciu a Sirenie eurdpskych diel a ich
spristupfiovanie Sirokému a roéznorodému publiku. Zintenzivni sa nim skaSanie novych
obchodnych modelov, ktoré tvorcom umoznia ¢o najlepsie vyuzivat’ digitalne technologie pri
tvorbe a formovani publika.

Ramcovy program EU snazvom Horizont Eurépa (,,Horizon Europe®)®? predstavuje
najdolezitej$i nastroj na podporu vyskumu a inovacii v rokoch 2021 az 2027. Vyskum a
inovacie plnia priority ob&anov, posiliiuju produktivitu a konkurencieschopnost Unie a st
kl'i€ové pre udrzanie nasho socialnoekonomického modelu a hodndt a umoznuju riesenia,
ktoré rieSia vyzvy systematickejSim sposobom. lde o posilnenie podpory pre vznik a
roz§irenie prelomovych inovacii vytvarajicich trhy. MSP podporované financovanim z

32 ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuje $pecificky program na
vykonavanie programu Horizont Eur6épa — ramcovy program pre vyskum a inovacie
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prostriedkov EU na vyskum a inovacie rasti rychlejsie ako porovnatePné MSP bez
financovania z prostriedkov EU.

Digitalna Eurdépa na obdobie 2021-2027 predstavuje program, ktory bol zriadeny
prostrednictvom legislativnej iniciativy Eurépskej komisie®®. Je zamerany na zvySovanie a
maximalizaciu prinosov digitalnej transformécie pre vsetkych eurdpskych obc¢anov, verejné
spravy a podniky. Cielom je poskytnit’® vydavkovy nastroj prispdsobeny operacnym
poziadavkam na budovanie kapacit v oblastiach identifikovanych Europskou radou a vyuzit
ich vzdjomné synergie. Okrem iného snahou je rozsirit’ vyuzitie digitalnych kapacit, najma
vysokovykonnej vypoctovej techniky, umelej inteligencie a kybernetickej bezpec¢nosti v
hospodarstve (prostrednictvom centier digitalnych inovacii), v oblastiach verejného zaujmu
a v spoloCnosti vratane zavadzania interoperabilnych rieSeni a wulahéit’ pristup k
technologiam a know-how pre vsetky podniky, najma MSP.

Dal$ou oblastou, v ramci ktorej prijala Europska komisia v roku 2019 legislativnu iniciativu®
je digitalne zmluvné pravo. Predstavuje jeden z bodov iniciativy na harmonizaciu pravidiel
pre dodavania digitalneho obsahu a online predaja prijatej v roku 2015. Vseobecnym cielom
iniciativy (2019) je prispiet k rychlejSiemu rastu jednotného digitdlneho trhu v zaujme
spotrebitel'ov a podnikov. A to najmi odstranenim hlavnych prekazok zmluvného prava, ktoré
brania cezhrani¢nému obchodu a prostrednictvom pravidiel predlozenych v navrhoch, ktoré
povedu k zniZeniu neistoty, ktorej celia podniky a spotrebitelia vzhl'adom na zlozitost
pravneho ramca. Okrem toho by malo ddjst’ k zniZeniu nakladov podnikov vyplyvajucich z
rozdielov v zmluvnom prave medzi Clenskymi Stditmi. KonkrétnejSie je cielom tejto
iniciativy poskytnit’ spotrebitePom Specifické prava koordinovanym sposobom a
vytvorit’ pravnu istotu pre podniky, ktoré chcu predavat’ svoj digitalny obsah v inych
¢lenskych Statoch. Iniciativa predstavuje osobitny prinos pre MSP vzhladom na to, ze su
viac postihnuté ndkladmi spojenymi s nutnostou prisposobit’ svoje zmluvy obligatornym
pravidlam CS a ktoré st ¢astejSie viazané na svoj doméci trh. Cezhrani¢ny obchod pre MSP
predstavuje dolezity sposob ako vyuzit’ uspory z rozsahu. Prive online prostredie
umoziiuje MSP online predaj pri nizSich ndkladoch v porovnani s beznou formou predaja.
Legislativna iniciativa® v oblasti kybernetickej bezpecnosti zriaduje kompetenéné
centrum, ktor¢ho cielom je podporovat’ a pomahat koordinovat’ pracu siete a udrziavat
komunitu kyberneticko-bezpe¢nostnych kompetencii. Bude zastavat' najvy$siu poziciu
vramci technologického programu v tejto oblasti a ulahCovat’ pristup k takto ziskanym
odbornym poznatkom. Na dosiahnutie ciel'a bude implementovat’ niektoré ¢asti programov t.j.
Digitalna Eurdpa a Eurdpsky horizont. Ked'Ze tato iniciativa umoziuje zdruzovat zdroje na
investovanie do potrebnych kapacit na Grovni ¢lenskych Statov alebo na rozvoj spolo¢nych
europskych aktiv (napr. spoloCnym obstaravanim potrebnej skiSobnej a experimentacnej
kyberneticko-bezpecnostnej infrastruktury), pre MSP to predstavuje moZnost’ zniZenia
nakladov suvisiacich s UGsilim o navrhovanie inovacnych kyberneticky bezpecnych
produktov.

3 NARIADENIE EUROSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuje program Digitalna Eurépa na
obdobie 2021 — 2027

3% SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o uréitych aspektoch tykajicich sa zmlav *o
dodavani digitalneho obsahu

3NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa zriaduje Eurdpske centrum
odvetvovych, technologickych a vyskumnych kompetencii v oblasti kybernetickej bezpecnosti a siet’
narodnych koordina¢nych centier
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Prehlad iniciativ prijatych v r. 2014 — 2019 (princip ¢. 8)

Iniciativa suvisia s efektivnejSou tvorbou pravnych predpisov
Vv oblasti jednotného trhu — dafova oblast’

vyuzitie vwhod jednotného digitalneho trhu v plnej miere. Zahina
digitalnu transformaciu a riesi suvisiace otazky, ako su
financovanie, Standardizacia IKT, rozsiahle udaje a zrucnosti.
Pre zadinajice a rozSirujiice sa podniky (najmdi inovaéné) je
snahou v rdmci iniciativy poskytnit’ prilezitosti na vybudovanie
podnikov svetovei spickv.

podpora rozvoja jednotného digitilneho trhu, podpora MSP
V obchodovani na vnitornom trhu a odstrafiovani naruSania
hospodarskej sutaie medzi doddvatelmi z tretich  krajin
a dodavatelmi z inych clenskych Statov. Zdaroven posilnenie boja
proti podvodom.

Program Kreativna Eurépa

ponuknut prevadzkovatelom prileZitost’ iniciovat’ technologické
a umelecky inovacné eurdpske cezhranicné vymeny, spolocni
tvorbu, koprodukciu a Sirenie eurdpskych diel a ich
spristupiiovanie Sirokej verejnosti. Zintenzivni sa nim skusanie
novych obchodnych modelov, ktoré tvorcom umoznia co najlepsie
vyuzivat digitalne technologie.

Program Digitialna Eurépa na obdobie 2021-2027

Koordinovany plin rozvoja umelej inteligencie

spustenie pilotnej fazy koordinovaného planu umelej inteligencie..
Okrem toho predpoklada vyuZitie Eurépskej aliancie pre umeli
inteligenciu ktora spaja algoritmy, ndstroje, subory udajov a
sluzby na pomoc organizaciam, najmé MSP.

Ramcovy program EU s ndzvom Horizont Eurépa
(,,Horizon Europe*)

zvySovanie a maximalizdciu prinosov digitdlnej transformdcie aj
pre podniky. Poskytnutie vydavkového ndstroja
prispésobeného operacnym poZiadavkim na budovanie
kapacit v oblastiach identifikovanych Eurépskou radou
a vyuzitie ich vzdjomnych synergii. Snahou je rozsirit’ vyuZitie
digitalnych  kapacit, najmi vysokovykonnej vypoctovej
techniky, umelej inteligencie a kybernetickej bezpelnosti v
hospodarstve (prostrednictvom centier digitalnych inovdcii), v
oblastiach verejného zaujmu a v spolocnosti vratane zavadzania
interoperabilnych rieSeni a ulahéit’ pristup k technologiam a
know-how pre vietky podniky, najméi MSP.

Zriadenie kompeten¢ného centra v oblasti kybernetickej
bezpecnosti

predstavuje najdolezitejsi nastroj na podporu vyskumu a inovacii
v rokoch 2021 az 2027. Ide o posilnenie podpory pre vznik a
rozsirenie prelomovych inovdcii vytvarajucich trhy. MSP su
podporované financovanim z prostriedkov EU na vyskum a
inovacie rastu rychlejsie ako porovnatelné MSP bez financovania
z prostriedkov EU.

Iniciativa suvisiaca s digitalnym zmluvnym pravom

podporovat' a pomahat’ koordinovat’ pracu siete a udrZiavat
komunitu kyberneticko-bezpecnostnych kompetencii. Umoziuje
zdruzovat' zdroje na investovanie do potrebnych kapacit na
urovni clenskych statov alebo na rozvoj spolocnych eurdopskych
aktiv (napr. spolocnym obstardavanim potrebnej skiiSobnej a
experimentacnej kyberneticko-bezpecnostnej infrastruktury), pre
MSP to predstavuje moznost’ zniZenia ndkladov suvisiacich s
usilim o navrhovanie inovacnych kyberneticky bezpecnych
produktov.
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poskytnutie Specifickych prav spotrebitelom koordinovanym
spdsobom a vytvorenie pravnej istoty pre podniky, ktoré chcii
predavat svoj digitalny obsah v inych Cclenskych Statoch.
Predstavuje osobitny prinos pre MSP vzhl’adom na to, Ze su
viac postihnuté ndkladmi spojenymi s nutnost'ou prispésobit’
svoje zmluvy obligatérnym pravidlim CS a ktoré sit CastejSie
viazané na svoj domdci trh. Cezhranicny obchod pre MSP
predstavuje déleZity spésob ako vyuZit’ uispory z rozsahu. Prave
online prostredie umoziuje MSP online predaj pri nizsich
ndkladoch v porovnani s beznou formou predaia.
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Princip ¢. 9 ,,Zivotné prostredie*

Umoznit’ MSP premienat’ environmentalne vyzvy na prilezitosti.

Rovnako ako velké podniky aj MSP sa svojou produkciou podiel’aju na znecistovani
zivotného prostredia. Podniky spracovavaji materialy, spotrebovavaju energiu a vodu,
produkuju odpady, vypustaji odpadovi vodu. Vsetky uvedené a mnoho d’alSich aktivit ma
vplyv na zivotné prostredie. Aplikovanie principu devit je mozné prostrednictvom Sirenia
relevantnych informacii, odbornych poznatkov a finanénych stimulov urcenych pre MSP,
ktoré by viedli k zvySeniu energetickej efektivnosti.

Presadit’ tento princip je mozné aj v podniku samotnom, a to usporou energie,
separovanim a minimalizovanim odpadu, taktieZ recyklovanim, pri¢om sa tieto procesy
moZu odrazit’ aj v ekonomickej sfére podniku uSetrenim nakladov. Viaceré spolo¢nosti sa
V sti¢asnosti prezentuji ako zero waste, ¢im sa snazia dbat’ o Zivotné prostredie a okrem toho
zvySuju svoju popularitu vo verejnosti.

Podpora MSP vo vyvijani novych produktov vyrobenych z recyklovatel’nych
materialov, optimalizacia vyrobnych procesov, zlepsenie logistiky to vSetko moze viest’
k stimulovaniu technickych inovacii.

Iniciativy prijaté v roku 2019

V roku 2019 bolo v ramci Akéného planu v oblasti obehového hospodarstva dokoncenych
alebo v procese realizacie 54 opatreni. V tom istom obdobi cielom zriadenej Aliancie pre
plasty v obehovom hospodarstve je ulahCenie dalsich krokov zo strany podnikov na
dosiahnutie ciela suvisiaceho so zdmerom stratégie t.j. zlepSit' kvalitu a hospodarnost’
recyklacie plastov v EU. Ugastnici stretnutia (v ramci zriadenej aliancie) sa dohodli na
vzajomne] spolupraci v ramci hodnotovych retazcov v oblasti plastov, pricom za priority
spoluprace oznacili tychto pét’ oblasti: Zber a triedenie plastového odpadu, Dizajn vyrobkov v
zaujme recyklacie, Obsah recyklovanych plastov vo vyrobkoch. Vyskum/vyvoj a investicie
vratane chemickej recyklacie a Monitorovanie recyklovanych plastov v EU.%®

Na podporu zlepSenia efektivnosti vyuZivania zdrojov a vyrobnych procesov bola EK
zriadena Specializovana celoeurdpska siet’ pre inovativne moderné technoldgie a rozvija
tiez vedomostnu zékladiiu pre nahrddzanie nebezpecnych latok vzbudzujucich obavy. Okrem
toho v roku 2019 nachadza vyznam aj Pilotny program podporujici MSP:

e zamerany na overovanie environmentalnych technologii

e sluziaci pre pracovnikov zaoberajucich sa vyvojom technologii

e orientovany na ucely preukazania poziadaviek na vykonnost’ inovativnych technologii
a nadobudnutie doveryhodnosti na novych trhoch.%’

Prijatim legislativnej iniciativy, prostrednictvom ktorej sa stanovil Program pre Zivotné
prostredie a ochranu klimy (LIFE) sa ocakava podpora aktivit suvisiacich so spustenim,

3 Europska komisia. Aliancia pre plasty v obehovom hospodarstve: viac ako 100 subjektov sa zaviaze zvysit do
roku 2025 objem recyklovanych plastov pouzivanych v novych vyrobkoch na 10 miliénov ton
37 Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0190&from=EN>

33



Audit hodnotenia uplatiovania principov SBAfE na Slovensku v r.2019 SBA

rozSirenim alebo urychlenim postupov udrzatelnej vyroby, distribucie a spotreby. Chrani
prirodny kapitdl ato najméd prostrednictvom ulahcovania tvorby a vzdjomnej vymeny
najlepsSich postupov a poznatkov. Pridand hodnota programu LIFE vyplyva z osobitosti jeho
pristupu a zamerania, vd’aka ¢omu st jeho zasahy osobitne prispdsobené potrebam v oblasti
zivotného prostredia a klimy. Prave prostrednictvom platformy zameranej na vyvoj a
vymenu osved¢enych postupov a poznatkov dochadza k zlepSovaniu, stimulovaniu a
urychPovaniu zmien pri budovani kapacit, podporovani najmid malych a strednych
podnikov (MSP), pri testovani technolégii. Zaroven umoziuje Clenskym Statom a
zainteresovanym stranam ucit’ sa od seba navzajom.

V ramci balika predpisov v oblasti obehového hospodarstva bola prijata legislativna
iniciativa®® zamerana na zabranenie rizika zne¢istenia a zabranenie iprav vody urcenej
na Pudsku spotrebu. Cielom je zavedenie rizikovo orientovaného pristupu pri dodavani
pitnej vody pre malych dodavatel'ov pitnej vody do 6 rokov.

Avsak pre MSP uvedena iniciativa predstavuje naklady v podobe informaénych
povinnosti (poskytovat’ informacie a data verejnému sektoru a tretim stranam, povinnost’ mat’
informdcie zverejnené ¢i poskytnut’ alebo spristupnit’ ich na poziadanie, predkladat’
dokumenty a hldsenia, viest dokumentéciu, evidovat’ a archivovat’, podat’ ziadost’, vypracovat’
spravu a pod.) a regulaénych povinnosti, ktoré mézu spdsobit’ na strane podnikatel'ov priame
alebo nepriame finan¢né naklady (povinnost’ absolvovat’ skolenie; pouzivat' a teda zakupit
elektronicku registraént pokladiiu, ochranné odevy, uhradit’ registracny poplatok, poistné, dan
ainé.)

Jednou z d’alsich prijatych legislativnych iniciativ v roku 2019 v oblasti zivotného prostredia
bolo Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji emisné normy CO2
pre nové tazké uzitkové vozidla. Jednym z cielov tejto iniciativy je podporit’ zniZovanie
prevadzkovych nakladov prevadzkovatelov dopravy (najmd MSP). Navrh je poslednou
velkou legislativou implementujlicou zniZenie emisii sklenikovych plynov o 40% v EU do
roku 2030. Nakladovo efektivne technologie znizovania emisii uz st dostupné, no na trhu s
tazkymi uzitkovymi vozidlami sa velmi nevyuZivaji. Ide najmd o MSP alebo
mikropodniky, ktorych néaklady na palivo mdézu predstavovat az vySe $tvrtinu celkovych
prevadzkovych nékladov.

Prehlad iniciativ prijatych v ramci principu €. 9 v obdobi rokov 2014 — 2019 je zndzorneny na
nasledujuce;j strane.

3 Smernica Europskeho parlamentu a rady o kvalite vody uréenej na Pudsku spotrebu (prepracované znenie)
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PrehPad iniciativ prijatych v r. 2014 — 2019 (princip €. 9)

pomdct’ MSP  vyuzivat'  podnikatelské prilezitosti, ktoré
predstavuje prechod na ekologické hospoddrstvo. Rozvoj
pracovnych sil predstavuje pre MSP osobitnii vyzvu, pretoze
maju k dispozicii menej zdrojov, na to, aby dokdzali reagovat na
potreby transformdcie. Preto by MSP mala byt poskytnutd
podpora a usmernenie, aby mohli lepSie predvidat’ potrebné
zrucnosti a  rieSit  problémy spojené s nedostatkom
ekologickych. zruénosti.

opatrenia zastresujiice vSetky clanky hodnotového retazca od
vyroby cez spotrebu, opravu a repasdciu, nakladanie s odpadom
az po ndvrat surovin naspdt do hospodarstva a ich vyuZitie vo
vyrobnom cykle uz v podobe druhotnych surovin:

- Stratégia pre plasty v obehovom hospoddrstve - vymena
najlepsich postupov je v tomto smere dolezita najmd pre MSP

- Platforma na podporu financovania odpadového hospodarstva
- MSP vrdtane socidlnych podnikov budi rozhodujiicim
sposobom prispievat’ k obehovému hospoddrstvu: su osobitne
aktivne v oblastiach, ako sui recykldcia, opravy a inovdacie atd.

Aliancia pre plasty v obehovom hospodarstve

ulahcenie dalsich krokov zo strany podnikov na dosiahnutie
ciela suvisiaceho so zamerom stratégie t.. zlepSit kvalitu

Program pre Zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE) a hospoddrnost’ recykldcie plastov v EU. Na podporu zlepsenia
efektivnosti vyuzivania zdrojov a vyrobnych procesov bola EK

podpora aktivit sivisiacich so spustenim, rozSirenim alebo zriadena Specializovand celoeurépska siet' pre inovativne
urychlenim postupov udrzatel’nej vyroby, distribiicie a spotreby. moderné technoldgie a rozvija tiez vedomostmi zdkladiu pre
Prostrednictvom platformy zameranej na vyvoj a vymenu nahradzanie nebezpecnych ldtok vzbudzujiicich obavy. Okrem
osvedcenych postupov a poznatkov dochddza k zlepSovaniu, toho vroku 2019 nachddza vyznam aj Pilotny program
stimulovaniu a wurychlovaniu zmien pri budovani kapacit, podporujiici MSP.
podporovani najméi malych a strednych podnikov (MSP) a pri
testovani technologii. Iniciativa v zamerana na zabranenie rizika znecistenia

L L a zabranenie iprav vody urcenej na Pudski spotrebu
Iniciativa, ktorou sa stanovuji emisné normy
CO2 pre nové t'azké uzitkové vozidla.

uvedend iniciativa predstavuje pre MSP ndklady v podobe
informacénych povinnosti  (poskytovat informdacie a data
verejnému sektoru a tretim strandm, povinnost mat’ informdcie
zverejnené Ci poskytnut alebo spristupnit’ ich na poziadanie,
predkladat’ dokumenty a hldasenia, viest dokumentdciu, evidovat'
a archivovat, podat ziadost, vypracovat spravu a pod.)
a regulacnych povinnosti, ktoré mozu sposobit’ na strane
podnikatelov priame alebo nepriame financné ndklady
(povinnost' absolvovat Skolenie; pouzivat a teda zakupit
elektronicki registracnu pokladiu, ochranné odevy, uhradit
registracny poplatok, poistné, dan a iné.)

podporit znifovanie prevadzkovych ndkladov previdzkovatel’ov
dopravy (najmi MSP). Ide najmd o MSP alebo mikropodniky,
ktorych naklady na palivo mézu predstavovat az vySe Stvrtinu
celkovych prevadzkovych nakladov.
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Princip €. 10 ,,Internacionalizacia*

Povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby mohli tazit’ z rasticich trhov.

Internacionalizacia umoznuje podnikom tazit' z rasticich trhov na celom svete. Pod
internacionalizaciou moZeme okrem exportu aimportu zaradit’ aj d’alSie aktivity ako su:
zahrani¢né investicie, medzinarodna spolupraca, zapojenie sa do medziniarodného
retazca dodavatel’ov alebo odberatelov. Internacionalizdcia podniku so sebou prinasa
mnozstvo vyhod ako napriklad silnejSie konkurenéné postavenie Vv porovnani s doméacim
podnikom, moznost’ ziskania novych informdcii o technoldégiach a know-how, zvySenie
efektivnosti vyroby, zvySenie odbornej kvalifikacie, vyuzivanie pokrokovej technologie, vyssi
zaujem a dopyt zakaznikov o predmetné produkty a sluzby. V stvislosti s vy$sie uvedenymi
vyhodami internacionalizdcia podniku v konecnom dosledku prinesie vys$i zisk tymto
podnikom, ktori sa rozhodnu pre internacionalizaciu svojho podniku v porovnani s domacim
podnikom.

NajcastejSimi prekazkami z pohl'adu MSP su nedostatok informacii o zahrani¢énom
trhu, vhodnej lokalite, ¢i identifikacii zahraniénych podnikatel'skych prileZitosti; nedostatok
informacii o profile a kapyschopnosti zahraniénych zakaznikov; nedostatok
zamestnancov, resp. nedostatok kvalifikovanych zamestnancov; tazkosti so zabezpeenim
kvalitného zahranicného obchodného zastupcu; nedostatok manazérskeho casu a
nedostatok financii na vyvoz tovaru.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze MSP potrebuju vo velkej miere poradensku ¢innost’,
mentoring, ktory by im zjednodusil vstup na zahrani¢ny trh. Istd podporu predstavuje aj
financnd podpora preplatenia workshopov, seminarov, vzdeldvacich kurzov v zahranici.
Moznost’ absolvovat’ staZz v podniku so sidlom v inej krajine prospieva k ziskavaniu novych
kontaktov a skasenosti. Formou podpory je vytvorenie a propagacia portalov s aktualnymi
a zrozumitel'nymi informaciami o trhoch v jednotlivych krajinach, o agentarach, ktoré MSP
mozu v danej krajine pomoct’ a podobne.

Iniciativa Eurdpskej komisie s nazvom Siet’ Enterprise Europe Network®® pomdha najmi
MSP penetrovat’ na zahrani¢né trhy, pomaéhat' pri rozvoji ich inova¢ného potencidlu a
zvy$ovani znalosti o trhu EU a politikich Eurépskej komisie. Poskytuje podnikatelom
kontaktné miesta — ,,one stop shop®, na ktorych mézu ziskat' informacie, poradenstvo a
vyuzivat §iroky rozsah 'ahko dostupnych sluzieb zameranych na podporu podnikania.

% Slovak Business Agency. Sprievodca iniciativami. Dostupné na:
<http://www.sbagency.sk/sites/default/files/sprievodca-iniciativami_ 2016 0.pdf>
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1.3 Podpora uplatiiovania principov SBAfE vo vnutrosStatnych pravnych
predpisoch v roku 2019

V zmysle Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2016 — 2020 vlada a rezort
hospodarstva povazovali malé a stredné podnikanie za kl'icovy predpoklad ekonomického
rastu a rozvoja v regionoch. V ramci podpory zlepSovania podmienok pre MSP bolo
vytyCenym cielom vladdy, zamerat sa predovSetkym na zlepSenie legislativnych a
administrativnych podmienok, poskytovanych sluzieb a vytvaranie stimulov pre podporu
podnikania.

Zadmerom vlady bolo vytvorit konkrétne opatrenia pre zabezpecenie pristupu k
financovaniu MSP nielen prostrednictvom grantovych programov, ale hlavne uvedenim
novych navratnych foriem financovania s vyuzZitim Slovenského zaru¢ného a rozvojového
fondu a Slovenského investicného holdingu. Vlada sa v uvedenom programovom vyhlaseni
zaviazala k podpore rozvoja centier podnikatel'skych sluzieb v snahe zvySovat podiel
zamestnancov v oblasti sluzieb s vysSou pridanou hodnotou. Snahou vlady bolo nad’alej
pokracovat’ v tvorbe primeranych podmienok pre aktivne vyuzivanie principov iniciativy
Europskeho odporucania pre malé podnikanie (Small Business Act for Europe) a Akéného
pléanu pre podnikanie 2020.

Délezitym prvkom podpory MSP je systematické monitorovanie podnikatel'ského
prostredia s cielom identifikovat’ zlyhania trhu a hodnotenia efektivity realizovanych
podpornych opatreni. Nemenej doblezitou je stale aktudlna problematika dostupnosti
informacii pre podnikatelov aprijemcov sluzieb na modernych komunikaénych
prostriedkoch, rozSirovanie funkcnosti elektronického jednotného kontaktného miesta,
fyzickych jednotnych kontaktnych miest pre podnikatelov, vyuzivanie a rozSirovanie
informacéného systému vnttorného trhu EU.

Taktiez je potrebné zlepsit kvalitu prijimanych dokumentov v transparentnom
legislativnom procese. Analytické podklady pre legislativny proces musia objektivne posudit’
vySku administrativnej zataZenosti vo védzbe na efekt dosiahnuty navrhovanou regulaciou.
Vlada vroku 2019 zaGala s napliianim opatreni zo strategického dokumentu pre lepsiu
regulaciu ,,RIA 2020, avSak plnenie vd¢Siny opatreni sa odsunulo na rok 2020 alebo 2021.

Schvélené boli aj d’alSie akéné plany na zniZzovanie regulacného zat'aZenia podnikatelov.
Jednym z najvyznamnejSich je uznesenie vlady SR ¢. 51/2019 z 6. februara 2019, ¢im sa
schvalil treti bali¢ek Ministerstva hospodarstva na odstranenie zbyto¢nej byrokracie.

Celkovo obsahuje antibyrokraticky balicek 36 opatreni a zameriava sa na elektronizaciu
sluzieb a zefektivnenie procesov pri zacati podnikania a otvarani prevadzok, priCom Cast
opatreni je vysledkom vlastnych zisteni rezortu hospodarstva. Priniest by mali vyznamné
zjednodusenie pravidiel pri zacati podnikania ¢i znizenia administrativnej zat'aze.

Predkladatelia oc¢akéavaju, Ze zmeny uSetria podnikatel'om 50 miliénov eur ro¢ne. Do konca
roku 2019 bolo schvalenych 24 opatreni, pricom nesplnenych ostava stale 8 opatreni a 3
opatrenia su splnené len Ciasto¢ne a jedno je stale v plneni.

Okrem byrokratického balicka prijala vlada aj niekol'ko noviel, ktorych cielom je odbremenit
podnikatel'ov od administrativnych povinnosti. Zmena predpisov sa tykala zakona C¢.
221/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zikon ¢&. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na
znizovanie administrativnej zadtaze vyuzivanim informac¢nych systémov verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (zikon proti byrokracii) a ktorym sa menia a dopiiajt
niektoré zakony.
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Novelizaciou sa zruSila povinnost’ fyzickych a pravnickych osob predkladat’ vypisy z registra
nadacii, obcianskych zdruzeni, neinvesti¢nych fondov, neziskovych organizacii, organizacii s
medzinarodnym prvkom a potvrdenie o navsSteve Skoly Stditnym a verejnym inStitGciam.
Rovnako dosSlo k zruseniu povinnosti predkladat’ potvrdenie o danovych nedoplatkoch,
potvrdenie o colnych nedoplatkoch a potvrdenie o nedoplatkoch na zdravotnom poisteni.

Vplyv na podnikatel'ské prostredie malo aj zavedenie tzv. rekreacnych poukazov. Tie na
jednej strane prinesi zvyseny zdujem o rekreaciu na Slovensku, ¢o zvysi prijem
podnikatelom v cestovnom ruchu. Na strane druhej to zvySi financné a administrativne
naklady podnikom, ktoré zamestnavaji 50 a viac zamestnancov.

Okrem toho sa v priebehu roka 2019 zavadzali aj E-kasy, ktoré maju Ciastoéne znizit
podnikatel'om administrativne naklady za cenu zvySenia jednorazovych finanénych ndkladov.
Naopak Statu by mali priniest’ lepSiu kontrolu platenia dani. Zavadzanie E-kasy bolo spojené
S problémami, a preto povinnost’ ich pouzivania v priebehu roka odsuvala.

Vybrané iniciativy na drovni SR v roku 2019

Aj v roku 2019 sa pokracovalo v dobudovani Digitalneho jednotného trhu. Vlada SR prijala
Stratégiu digitalnej transformacie Slovenska 2030 ana nu nadvdzujici Akény plan
digitalnej transformacie Slovenska na roky 2019-2022.%0 V ramci Stratégie digitalnej
transforméacie 2030 vznikd okrem iného priestor pre politiku vytvdrania priaznivého
podnikatel'ského prostredia pre MSP avelké podniky. Ide najmd o zjednoduSené a
atraktivnejSie podmienky pre podnikanie, podpora start-upového prostredia a zvySenie
prijimania digitalnych nastrojov a technologii MSP na Slovensku.

Zefektivnenie a demokratizovanie rozhodovania v oblastiach dafovej politiky s ciePom
prechodu na hlasovanie kvalifikovanou vic¢Sinou SR nepodporuje. Zastava nazor, Ze
sloboda v danovej politike je dolezita. Rozhodovanie o vyske dani by malo byt ponechané
Vv pravomoci jednotlivych Statov. Takéto rozhodovanie je obzvlast dolezité pre malé
ekonomiky ako je Slovensko. Napomaha im tak vo vicSej miere prildkat” kapital a zvySovat
svoju produktivitu. Okrem iného harmonizacia danovej politiky z dlhodobého hladiska by
mohla mat’ negativny dopad na zapadné krajiny. NizSia danova konkurencia by tak mohla aj
tieto krajiny motivovat’ k zvySovaniu dani, ¢o by malo za nasledok mensiu tvorbu bohatstva
a taktiez rozvoj. Avsak na druhej strane, priestor pre hlasovanie kvalifikovanou vacsinou vidi
SR najmi v ramci iniciativ, ktoré v su¢asnosti narazaju na kritiku CS, z hladiska potreby
udrzania suverenity Vv niektorych otazkach, z dovodu eliminovania rizika vzniku novych
danovych podvodov a zvySovania administrativnej zataze ako pre danové spravy tak pre

podniky.*

Ministerstvo Zivotného prostredia SR a Ministerstvo zdravotnictva SR prikladd legislativne;j
iniciative EK zameranej na zabranenie rizika znelistenia a zabranenie uprav vody
urcenej pre Pudsku spotrebu vysoky stupen priority. Zaroven je sti¢astou iniciativy Balika
predpisov v oblasti obehového hospodarstva. SR sa zudastituje na rokovani Rady EU na
urovni Pracovnej skupiny pre Zzivotné prostredie. Okrem toho aktivne vstupuje do

40 Dostupné na: <https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/07/Akcny-plan-DTS_2019-2022.pdf>
41 Dostupné na: < https://eurovolby2019.sk/rada-europskej-unie-jednomyselne-hlasovanie-ochrana-slovenskej-
suverenity/?doing_wp_cron=1605021024.3948400020599365234375>
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navrhovanych zmien v rdmci iniciativy. Avsak na druhej strane je pravdepodobné, ze uvedena
iniciativa bude mat’ negativny vplyv na MSP (ohlasovacie a regula¢né povinnosti).

Legislativnu iniciativu EK v oblasti rybolovu zamerani na zavedenie jednoduchych
anakladovo efektivnych systémov podavania sprav prostrednictvom mobilnych
technologii a ktorej ciePom je znizit’ (administrativnu) zat’az MSP povazuje Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR a Ministerstvo zivotného prostredia SR sa vysoko
prioritnu a to najmi v oblasti vysledovatelnosti produktov rybolovu a akvakultuary.

Ministerstvo zivotného prostredia SR, Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
priklada vysoky stupen priority pre prijatie legislativnej iniciativy v oblasti zosuladenia
oznamovacich povinnosti v oblasti politiky Zivotného prostredia. Déovodom je najméi
podpora vyuzivania elektronickych nastrojov pre vymenu udajov a zverejiiovanie
informacii pre verejnost’. Okrem toho dochadza k zruseniu podavania niektorych sprav.

Program pre Zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE) ustanoveny na zdklade
legislativnej iniciativy EK povazuje SR za vysoko prioritny a za vel'mi priaznivé povazuje
predovietkym, Ze boli brané do uvahy poziadavky CS so zamerom ich uéasti v programe
LIFE a do iniciativy bolo zapracované zriadenie Vyboru LIFE. Zastupcovia CS tak budu
moct’ ziskat’ informacie o riadeni a implementacii programu zo strany Europskej
komisie, ale najmid budi méct participovat’ na priprave Viacro¢ného pracovného
programu, v ktorom budu blizSie Specifikované detailné postupy implementécie programu
LIFE. Vplyv programu na MSP je najmi v ramci poskytovanej platformy zameranej na
vymenu osved¢enych postupov, na zaklade ktorej dochddza k zlepSovaniu, stimulovaniu
a urychlovaniu postupov udrzatelnej vyroby, distribacie a spotreby. Takato vzajomna
vymena postupov a poznatkov chrani prirodny kapital.

Iniciative zameranej na zriadenie Eurépskeho obranného fondu pripisuje Ministerstvo
obrany SR a Ministerstvo hospodarstva SR stredny stupen priority. Zastava nazor, zZe
prostriedky z fondu m6zu napomdct’ modernizacii a rozvoju obranného priemyslu, MSP a
zamestnanosti.

V ramci prijatej legislativnej iniciativy EK, prostrednictvom ktorej sa stanovil Specificky
program na vykonavanie programu Horizont Eurdépa — ramcovy program pre vyskum
a vyvoj, otvara podl'a Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, Ministerstva financii
SR, Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR moZnost’ ucasti MSP
V ramci podpory inovacii a uvedenia inovativnych produktov na trh.

Zriadenie Eurépskeho centra odvetvovych, technologickych a vyskumnych kompetencii
v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti a siete narodnych koordinaénych centier predstavuje
moznost zniZenia nakladov MSP stvisiacich susilim o navrhovanie inova¢nych
kybernetickych bezpecnych produktov prostrednictvom moZnosti zdruZovat’ zdroje na
investovanie do potrebnych kapacit na turovni CS alebo na rozvoj spoloénych
eurdpskych aktivit. SR priklada iniciative vysoky stupen priority z dovodu, Ze uvedené
investicie do vedy, vyskum ainovacii budi mat priaznivy efekt na rozvoj digitalnej
ekonomiky Slovenska.

Postupenim legislativnej iniciativy do 2. ¢itania 0 elektronickych udajoch o nakladnej
doprave, vramci ktorej su ocakavané prinosy najma Vsuvislosti SO
zniZenim administrativnych nakladov MSP ma SR (podobne ako niekolko d’alsich CS)
niekol’ko vyhrad, medzi ktoré patria prili§ Siroké kompetencie EK vd’aka delegovanym a
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vykonavacim aktom, ¢i vysoké ndklady, suvisiace s digitalizdciou, IT infrastruktirou a
certifikdciou platforiem.

Ministerstvo financii SR podporuje legislativnu iniciativa EK v oblasti sluzieb
kolektivneho financovania, ktorej cielom je okrem iného pre MSP a startupy rozSirit’
pristup k financovaniu a k alternativnym zdrojom kapitalu a tiecz vytvorit' jednotné
pravidla tykajuce sa kolektivneho financovania na arovni EU.

Jedna z ofakavanych legislativnych iniciativ na prijatie EK suvisi so spolo¢nym systémom
dane z pridanej hodnoty. Osobitna dprava sa tyka MSP, ktorej cielom je vytvorit’ moderny
zjednoduseny systém pre MSP ato prostrednictvom znizenia nakladov MSP na
dodrziavanie predpisov tykajucich sa DPH, obmedzit’ narusenie hospodarskej stit’aze a
obmedzit’ negativny vplyv efektu limitu a zjednoduSit’ malym a strednym podnikom
dodrziavanie predpisov. Vsetky uvedené opatrenia sa maju realizovat’ na vnutrostatnej
tirovni aj na urovni EU. Ministerstvo financii podporuje opatrenia (vratane spominanej
iniciativy) na podporu MSP aich fungovanie na vnitornom trhu. AvSak zastdva nazor, ze
opatrenia musia byt v rovnovéhe, aby nevznikol priestor na pripadné nové typy danovych
podvodov na DPH.
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2  Vplyv legislativy na uplatiovanie principov SBAfE

NizSie uvedené pravne predpisy sme roztriedili do desiatich skupin, oznacujucich
desat’ principov iniciativy SBAfE. Pri spracovani obsahu tejto kapitoly sme vychadzali zo 41
prijatych a u¢innych pravnych predpisov roku 2019, ktoré mali svojou povahou pozitivny
alebo negativny dopad na podnikatel'ské prostredie MSP. Pravne predpisy bez zésadnejSieho
vplyvu na podnikanie MSP sme v spracovani neuvadzali.

V roku 2019 neboli prijaté zasadné legislativne zmeny, ktoré by skuto¢ne vyraznym
sposobom zlepsili podnikanie MSP. V prevaznej vécSine boli prijaté zakony, ktoré len
CiastoCne alebo kozmeticky zmierfiuji administrativnu zataz podnikatel'ov. Najvacsi pocet
pozitivnych legislativnych zmien je mozné priradit’ k principu jeden ,,vytvaranie podmienok
na zlepSenie podnikatel'ského prostredia“.

V ramci troch principov, a to Druha Sanca, Pristup k financidm a Internacionalizacia
sme neidentifikovali ziadne zmeny v pravnych predpisoch, ktoré by sa principov tykali.

2.1 Podnikanie
Legislativne zmeny s pozitivnym dopadom

Viaceré¢ legislativne zmeny a prijatie novych zdkonov prispeli k vytvoreniu lepSieho
podnikatel'ského prostredia. Napriklad dochadza k vytvoreniu priestoru pre rast arozvoj
cestovného ruchu, ato prostrednictvom zavedenia rekrea¢nych poukazov a zniZenia sadzby
DPH pre ubytovacie zariadenia.

Posilnenie prav majitel’ov ochrannych znamok
Pravny predpis: Zakon ¢. 506/2009 Z. z. 0 ochrannych znamkach

Novelizacia: Zikon ¢. 291/2018 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 506/2009 Z.
Z. 0 ochrannych znamkach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a doplnaju niektoré zdkony

Novelizaciou sa vytvara priestor aj pre zapis netradinych druhov ochrannych znamok,
zaroven sa novelizaciou posiliiuji prava majitel'ov ochrannej znamky.

ZniZenie DPH na ubytovacie sluzby

Pravny predpis: Zadkon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov
Novelizacia: Zdikon & 323/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon & 222/2004 Z.

z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov

Novelizaciou doslo k znizeniu sadzby DPH na ubytovacie sluzby z 20 % na 10 %.Znizena
sadzba dane sa uplatni nie len na hotelové a podobné ubytovacie sluzby, ale aj na ubytovacie
sluzby v Studentskych domovoch alebo internatoch, sluzby v izbach alebo ubytovacich
jednotkach v ubytovniach pre robotnikov a pod.
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ZniZenie spotrebnej dane 7 minerdlnych olejov

Pravny predpis: Zdkon ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni
neskorsich predpisov
Novelizacia: Zdikon ¢ 352/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 98/2004 Z. z.

o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa meni a doplia zdakon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z
alkoholickych napojov v zneni neskorsich predpisov.

Znizenie spotrebnej dane z minerdlnych olejov bude mat’ za nasledok znizenie financnych
nakladov podnikov.

Viacero zmien v rdmeci dane z pridanej hodnoty
Pravny predpis: Zadkon ¢. 369/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplna zakon ¢. 222/2004 Z.
z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov

Novelou doslo k zmenam v ramci oslobodenia od DPH pri dodani stavby. Novela d’alej
Specifikuje v ktorych pripadoch je dodanie stavby oslobodené od platby DPH.

Financna podpora socialnych podnikov

Pravny predpis: Vyhlaska ¢. 115/2019 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia
zdkona ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidalnych podnikoch
a o zmene a doplnenti niektorych zdkonov upravujuce servisné poukazky

Finan¢nd podpora registrovanych socidlnych podnikov. Odkazané osoby si mdzu zakupit
poukdzku v nomindlnej hodnote 10 eur za cenu 5 eur. Nasledne po kupeni si sluzby od
socidlneho podniku, Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny preplati poukazky socialneho
podniku, ktoré dostal od odkazanej osoby. Servisné poukazky sa pouzivaju na platbu za
sluzbu starostlivosti o domacnost’ a zdhradu, ktorti poskytuje registrovany socialny podnik.

Podpora Studia prostrednictvom podnikového Stipendia

Pravny predpis: Zdkon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a 0zmene a doplneni
niektorych zdakonov
Novelizécia: Zakon ¢. 155/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢. 131/2002 Z.

z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplia zdakon ¢. 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

V zmysle uvedenej novelizdcie vysokd Skola moéze uzatvorit s podnikatelom zmluvu o
Stipendijnom programe na poskytovanie podnikovych stipendii. UGelom podnikového
Stipendia je podpora Stadia vo vybranych Studijnych programoch alebo motivacia k vol'be
urcitej témy zavere¢nej prace. Na podnikové Stipendium nema Student pravny narok.

Zvysenie Zivotného minima

Pravny predpis: Zakon ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a 0zmene a doplneni
niektorych zakonov

Novelizacia: Opatrenie ¢. 183/2019 Z. z. Ministerstva prdce, socidalnych veci
a rodiny Slovenskej republiky o uprave sum Zivotného minima
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Zvysenie sumy zivotného minima, ktoré navysi aj nezdanitel'nt Cast’ zakladu dane a danovy
bonus na diet’a, ¢o vplyva pozitivne na prijem samostatne zarobkovo ¢innych osob.

Nové pravidla pri uplatitovani DPH pri dodaniach tovarov a sluZieb, ktoré su doddvané za
poukazy

Pravny predpis: Zdkon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov ’
Novelizacia: Zakon ¢. 369/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢. 222/2004 Z.

z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov

V minulosti nebolo S$pecidlne upravené zdanovanie poukazov. Novelou sa to zmenilo
a zvysila sa pravna istota podnikatel'ov, ktori ich vyuzivaju.

Zavedenie tzv. rekreacnych poukazov
Pravny predpis: Zdkon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zdikon ¢. 347/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 91/2010 Z. z.
o podpore cestovného ruchu v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a doplnaju niektoré zakony

Zavedenim rekreanych poukazov sa zvySia trzby domacich stravovacich a ubytovacich
sluzieb.

Spresnenie  doddvatel’sko-odberatel’skych  vzt'ahov  a Specifikicia  neprimeranych

podmienok

Pravny predpis: Zakon ¢. 91/2019 Z.z. o neprimeranych podmienkach v obchode s
potravinami a o zmene a doplneni niektorych zdakonov

Zakon vo svojom zneni upravuje obchodny vztah medzi dodavatelom a odberatelom
a upravuje neprimerané podmienky, ich kontrolu a zodpovednost’ za ich porusenie.

Legislativne zmeny s negativnhym dopadom

V roku 2019 bolo prijatych viacero novelizacii zdkonov s cielom zlepSit podmienky
a postavenie zamestnancov, ¢o sa pre podnikatel'ov zamestnavajucich zamestnancov odrazilo
V néraste ndkladov na zamestnancov, prikladom je rast stravného, minimalnej mzdy ¢i vznik
rekreacnych poukazov.

ZvySenie administrativnych nakladov pre podnikatel’ov v cestovnom ruchu

Pravny predpis: Zakon ¢. 170/2018 Z. z. o zajazdoch, spojenych sluzbach cestovného
ruchu, niektorych podmienkach podnikania v cestovnom ruchu a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov.

Nové podmienky v pripade poskytovania zdjazdov v cestovnom ruchu, ktoré maju charakter
vyS$Sej administrativnej zataze.

Zavedenie dane z poistenia
Pravny predpis: Zakon ¢. 213/2018 Z.z. o dani z poistenia a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov
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Zavedenie dane z poistenia, ktorej bude podliehat’ poistenie v odvetvi neZivotného poistenia.

ZvySenie minimdlnej mzdy
Pravny predpis: Nariadenie viady Slovenskej republiky ¢. 300/2018 Z. z., ktorym sa
ustanovuje suma minimalnej mzdy na rok 2019

Vlada SR ustanovila na rok 2019 minimalnu mzdu na 520,00 eur za mesiac pre zamestnanca
2,989 eura za kazdl hodinu odpracovanu zamestnancom.

Zmena podmienok podnikania v eblasti hazardnych hier
Pravny predpis: Zakon ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a 0zmene a doplneni

niektorych zakonov

Ucelom predmetného zakona je vo verejnom zaujme vytvorit podmienky na ochranu
verejného poriadku pri prevadzkovani hazardnych hier a zabezpeCenie spolocenskej
kompenzacie rizik vyplyvajicich z prevadzkovania hazardnych hier a ti€asti na nich.

Uprava povinnosti predajcu potravin
Pravny predpis: Zadkon ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zdkon ¢. 91/2019 Z.z. o neprimeranych podmienkach v obchode s
potravinami a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Predajca potravin pri listinnej alebo elektronickej propagicii a marketingu
pol'nohospodarskych vyrobkov a potravin prostrednictvom letdku, reklamného ¢asopisu alebo
inej obdobnej formy komunikacie je povinny zabezpecit, aby polovicu letaku tvorili
potraviny vyrobené v SR.

ZvySenie administrativnej zat’aZe akciovych spolocnosti

Pravny predpis: Zikon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplinaju niektoré zakony

Novelizacia: Zdikon ¢ 156/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon ¢ 513/1991 Zb.
Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
doplnaju niektoré zakony

Podl'a novej pravnej Upravy, verejné akciové spolocnosti su povinné vypracovat pravidla
odmenovania, ktoré¢ podliehaji schvéleniu valnému zhromazdeniu. Pravidld odmetovania
musia byt vypracované v sulade s obchodnou stratégiou spolo¢nosti, jej dlhodobymi ciel'mi,
zaujmom udrzatel'nosti, musia byt jasné a zrozumitelné a musia zahfiiat’ aj opatrenia na
zabranenie konfliktu zaujmov.

ZvysSenie sum ndaroku na stravné zamestnanca
Pravny predpis: Zakon ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach

Novelizacia: Opatrenie ¢. 176/2019 Z. z. Ministerstva prdce, socidalnych veci
a rodiny Slovenskej republiky o sumdch stravného

Odo dna 01.07.2019 doslo k zvySeniu sim ndroku na stravné zamestnanca podla ¢asovych

pasiem. Od 5 az 12 hodin sa narok na stravné zvysil o 30 centov na 4,80 eur. Pri 12 az 18

hodinach sa zvysila suma o 50 centov na 7,10 eur a pri praci nad 18 hodin sa zvySila suma

0 70 centov na 10,90 eur.
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Zavedenie tzv. rekreacnych poukazov
Pravny predpis: Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zdikon ¢ 347/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 91/2010 Z. z.
o podpore cestovného ruchu v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a doplnaju niektoré zdkony

Zavedenim rekreacnych poukazov doslo k zvySeniu néakladov spolo¢nosti, ktoré budu
preplacat’ rekreacné pobyty na Slovensku zamestnancom zamestnanym viac ako 24 mesiacov.

Zavedenie E-kasy

Pravny predpis: Zakon ¢. 289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej registracnej
pokladnice a o zmene a doplneni zdakona Slovenskej narodnej rady ¢.
511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmendch v sustave
uzemnych financnych organov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a doplnajii niektoré zakony

Pre firmy malo zavedenie E-kasy negativny finan¢ny dopad. Mnozstvo firiem si muselo
zaobstarat’ nové licencované pokladnice. Niektoré museli vyrieSit' problém s pripojenim na
internet, ked’ze si to novy systém vyzaduje. Zaroven v roku 2019 musela Finan¢na sprava SR
odkladat’ povinnost zavedenia pokladnic, kvoli ¢asovym sklzom v suvislosti s licenciami
elektronickych pokladnic.

2.2 Druha Sanca

Pri podpore uplatiovania tohto principu nebola prijatd Ziadna novela zédkona S pozitivhym
alebo negativnym dopadom na podnikatel'ské prostredie MSP.

2.3 Najskor mysliet’ v malom
Legislativne zmeny s pozitivnym dopadom

NajvyznamnejSia zmena v ramci principu ,,najskér mysliet v malom* sa tykala taxisluzieb,
ktorym sa zjednodusSilo podnikanie a zarovenl sa umoznil vstup do sektora novym hracom.
Legislativne zmeny tak reagovali na technologické trendy stc€asnosti. Druhou
najvyznamnejSou zmenou, ktora sa skor tyka samostatne zarobkovo ¢innych osdb, bolo
zvySenie daflového bonusu na dieta od 6 rokov. Ostatné zmeny boli skor len kozmetickymi
Upravami, ktorych t€elom bolo zlepsit' ¢i kompenzovat’ nedostatky uz prijatych pravnych
predpisov.

ZjednoduSenie pristupu malych farmarov k pozemkom
Pravny predpis: Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov

Novelizacia: Zdikon & 376/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré
zdkony
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Ciel'om novej pravnej upravy je ulahcit’ pristup mensich farmarov, ktori st vlastnikmi
pol'nohospodérskych pozemkov, k pozemkom a to v pripade, ak sa stali vlastnikmi
povodnych pozemkov prevodom alebo prechodom vlastnickeho prava, za ktoré bol vy¢leneny
nahradny pozemok, avSak rozhodnutie povodného vlastnika, ktorym bol vyc¢leneny ndhradny
pozemok, stratilo platnost’ a to prave z dovodu zmeny vlastnickeho prava k povodnému
pozemku.

Zjednodusenie podnikania taxisluZieb
Pravny predpis: Zdkon ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave V zneni neskorsich predpisov

Novelizécia: Zdikon ¢ 9/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢. 56/2012 Z. z. o
cestnej doprave v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
dopliaju niektoré zakony

Vytvorili sa vhodnejSie podmienky v oblasti podnikania v taxisluzbe, prijali sa opatrenia
smerujuce k predchadzaniu nelegalneho sposobu podnikania v taxisluzbe.

Zvysenie daiiového bonusu na diet’a
Pravny predpis: Zdkon ¢. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zdkon ¢. 10/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Novelou sa zvysil danovy bonus na dieta od 6 rokov. Novela zvysila Cisty prijem samostatne
zarobkovo ¢innych osdb.

Zmena vo frekvencii zverejitovania nedostatkovych profesii
Pravny predpis: Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov

Novelizacia: Zikon ¢. 376/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplita zdkon ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré
zdkony

Ciel'om legislativnej zmeny je rozsirit’ moznosti vstupu Statnych prislusnikov tretich krajin na
trh prace cez agentiry doCasného zamestndvania v pripade zamestnani s nedostatkom

pracovnej sily. Tym sa zlep$i dostupnost’ tychto pracovnikov pre spolo¢nosti, ktoré
zamestnavaju pracovnikov z tretich krajin.

2.4  Ustretova sprava
Legislativne zmeny s pozitivnym dopadom

K podpore uplatiiovania tohto principu doSlo viacerymi legislativnymi zmenami. Okrem
zmien V registri partnerov verejného sektora, sa znizila aj byrokracia tym, ze podnikatelia uz
nemusia predkladat’ niektoré potvrdenia.
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Znizenie administrativnej zat’aze fyzickych a pravnickych osob

Pravny predpis: Zakon ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie
administrativnej zataze vyuzZivanim informacnych systéemov verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdakonov (zakon proti

byrokracii)

Novelizécia: Zdikon ¢ 221/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 177/2018 Z.
Z. o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zdtaze
vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov (zakon proti byrokracii) a ktorym sa
menia a doplnajii niektoré zakony

Zrusila sa povinnost’ fyzickych a pravnickych osob predkladat’ nasledovné vypisy z registra:
nadacii, obcianskych zdruzeni, neinvesti¢nych fondov, neziskovych organizacii, organizacii s
medzinarodnym prvkom a potvrdenie o navsteve Skoly Statnym a verejnym institiiciam.

Novelizdacia zakona o registri partnerov verejného sektora
Pravny predpis: Zdkon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o
zmene a doplnent niektorych zdkonov

Novelizacia: Zadkon ¢. 241/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢. 315/2016 Z.
Z.0 registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov v zneni zakona ¢. 3812017 Z. z. a ktorym sa menia a
dopliiajii niektoré zdkony

Zakon o registri partnerov verejného sektora doslo k viacerym zmendm, ktoré viac spresiiuju
a vymedzuju subjekty, ktorych sa tyka. Za ticelom odstranenia nadmernej administrativy pre
partnerov verejného sektora doslo novelou, aj k zjednodusSeniu procesu verifikacie a
registracie konecnych uzivatelov vyhod. Subjekty, ktoré nezapisuju svojich konecnych
uzivatelov vyhod, po novom, nemusia zapisovat’ vSetkych ¢lenov vrcholového manaZzmentu,
postaci zapisat’ len Statutdrny organ.

Novela zniZujiica administrativnu zat’aZ fyzickych a pravnickych oséb

Pravny predpis: Zdkon ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie
administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon proti
byrokracii) a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony

Novelizacia: Zdikon ¢ 221/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 177/2018 Z.
z. o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej zataze
vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zdkon proti byrokracii)

DoSlo k zruSeniu povinnosti predkladat’ d’alSie potvrdenia, a to konkrétne: potvrdenie o
danovych nedoplatkoch, potvrdenie o colnych nedoplatkoch a potvrdenie o nedoplatkoch na
zdravotnom poisteni.

Spresnenie ustanoveni zakona o registri partnerov verejného sektora

Pravny predpis: Vyhlaska ¢. 328/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuju vzory podani do
registra partnerov verejného sektora
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Novelizécia: Vyhlaska ¢ 295/2019 Z. z., ktorou sa meni a doplia vyhliska
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 328/2016 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju vzory podani do registra partnerov verejného
sektora

Do znenia vyhlasky boli doplnené d’alSie odseky a prilohy, ktoré upravujii vzor navrhu na

zapis, zapis zmeny a vymaz fyzickej osoby - podnikatel'a do a z registra partnerov verejného

sektora.

Uprava ndlesitosti elektronickej faktiiry

Pravny predpis: Zakon ¢. 215/2019 Z. z. o zarucenej elektronickej fakturacii a
centrdalnom ekonomickom systéme a o doplneni niektorych zakonov

Napriek do¢asnému zvySeniu administrativnych nadkladov ma prijaty pravny predpis priaznivy
dopad na elektronizaciu komunikacie podnikatel'ov so Statnou spravou.

Zavedenie E-kasy

Pravny predpis: Zakon ¢. 289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej registracnej
pokladnice a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢.
511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmendch v sustave
uzemnych financnych organov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliajii niektoré zdkony

E-kasa umozZnila podnikatel'om lepSie komunikovat’ so $tatom a zniZila ich administrativnu
zataz spojenit napriklad svedenim knihy elektronickej registratnej pokladnice, ¢i
vystavovania dennych uzavierok alebo exportom dat.

2.5 Statna pomoc a verejné obstaravanie

Legislativne zmeny s pozitivnym dopadom

Prostrednictvom novych zakonov schvélenych Néarodnou radou SR a nizSie uvedenych
pozitivnych novelizacii zdkonov, bolo snahou zikonodarcu podporit urcité skupiny
podnikatel'ov. Prvou boli podnikatelia v pol'nohospodarskej prvovyrobe, druhou podnikatelia,
ktori vo svojom vozovom parku maji automobily na alternativne palivé a tretou su ti, ktori
podnikaji so Staitom, o znamena, zZe sa zapajaju do verejnych obstaravani.

Poskytovanie pomoci podnikatel’om v pol’nohospodarskej vyrobe

Pravny predpis: Zakon ¢. 43/2019 Z.1. 0 poskytnuti pomoci v polnohospodarskej
prvovyrobe

Cielom je upravit’ podmienky, spdsob, rozsah a kontrolu poskytovania pomoci podnikatel'ovi

v polnohospodarskej prvovyrobe, ktorym je fyzickd osoba — podnikatel’ alebo pravnicka

osoba a ktory vyraba pol'nohospodarske produkty formou thrady casti spotrebnej dane z

mineralneho oleja.

ZvySenie limitov na podlimitné zdakazKy a zruSenie dvojobdlkového systému

Pravny predpis: Zadkon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov
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Novelizécia: Zdikon ¢ 345/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 343/2015 Z.
z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliajii niektoré
zdakony

ZvySenie limitov na civilné podlimitné zédkazky a zaroven sa zo zakona vd’aka elektronizacii
verejného obstaravania zrusil tzv. dvojobalkovy systém.

Legislativne zmeny s negativnhym dopadom

Medzi legislativne zmeny vramci tohto principu, sme zaradili zmenu vo verejnom
obstaravani, ktora zvysuje administrativnu zat'az.

Zmeny V oblasti verejného obstardvania
Pravny predpis: Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov

Novelizacia: Zdikon & 345/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon & 343/2015 Z.
z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré
zdkony

V ramci uchovévania dokumentacie stvisiacej s verejnym obstardvanim, doslo k predlZzeniu
lehoty z pdvodnych 5 rokov na 10 rokov (od uzatvorenia zmluvy).

2.6  Pristup k financiam

Podobne ako pri principe ,,druhd Sanca“ sme neidentifikovali Ziadne legislativne zmeny, ktoré
mali pozitivny alebo negativny dopad na uplatiiovanie uvedeného principu.

2.7 Jednotny trh

V ramci tohto principu sme identifikovali len jednu legislativnu zmenu, ktora mala pozitivny
dopad na MSP. Ide 0zmenu, ktora sa tyka dvojitého zdanenia. Legislativne zmeny
s negativnym dopadom na uplatiovanie principu ,jednotny trh* neboli vroku 2019
identifikované.

RieSenie sporov tykajucich sa zdanenia

Pravny predpis: Zakon ¢. 11/2019 Z. z. o pravidlach rieSenia sporov tykajucich sa
zdanenia

Zékonom sa ustanovuju pravidla rieSenia sporov, ktorych zamerom je najmd zamedzenie
dvojitého zdanenia a zachovanie s tym stvisiacich prav dotknutych danovych subjektov.

49



Audit hodnotenia uplatiovania principov SBAfE na Slovensku v r.2019 SBA

2.8 Zrucnosti a inovacie

Za ucelom podpory rozvoja inovativnej ¢innosti MSP bolo prijaté len jedno opatrenie a to
Z oblasti stimulov pre vyskum a vyvoj, ktoré¢ malo na podniky negativny vplyv. Ziadny iny
pravny predpis nemal dopad na princip zrucnosti a inovacii.

Doplnenie zakona o stimuloch pre vyskum a vyvoj
Pravny predpis: Zakon ¢. 185/2009 o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zakona
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zdkon ¢ 217/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 185/2009 Z.
Z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zdkona ¢. 595/2003 Z.
Z.0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov

Podstata novelizacie spociva v doplneni zédkona o stimuloch pre vyskum a vyvoj v casti
schvalovania Ziadosti o stimuly. Ministerstvo $kolstva Ziadost’ o stimuly zamietne, ak sa
ziadatel’ o stimuly, ktory ma povinnost’ zapisovat’ sa do registra partnerov verejného sektora,
nezapiSe do tohto registra do 30 dni odo diia podania ziadosti o stimuly. Medzi Ziadatelov o
stimuly podla zdkona o stimuloch pre vyskum a vyvoj patria aj mikropodnikatelia, mali a
stredni podnikatelia.

2.9  Zivotné prostredie

Do principu ,,Zivotné prostredie bola zaradend len jedna zmena pravneho predpisu, ktord sa
tyka zalohovania jednorazovych obalov na napoje a ma negativny dopad na podnikanie MSP.

Zdlohovanie PET flia§
Pravny predpis: Zakon ¢. 302/2019 Z. z. o zdalohovani jednorazovych obalov na napoje a
o zmene a doplneni niektorych zakonov

Ciel'om zédkona je zaviest’ zdlohovy systém jednorazovych obalov na napoje, a tym dosahovat’
ciele stanovené na celoeurdpskej Urovni a zaroven zvysit' kvalitu Zivotného prostredia
obcanov Slovenskej republiky. Zavedenie systému vSak zvysi administrativne a finan¢né
naklady distribatorov.

Poskytovanie dotacii na vozidla s pohonom na alternativne paliva
Pravny predpis: Zadkon ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotdcii v pésobnosti Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

Novelizécia: Zdikon ¢ 298/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 71/2013 Z.
z. o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

Ciel'om novelizacie zakona je rozSirenie poskytovania dotdcii o oblast’ podpory pouzivania
vozidiel s pohonom na alternativne paliva. Zamerom legislativnej zmeny je podporit’ nakup
novych vozidiel s pohonom na alternativne paliva a znizit' negativny dopad na Zivotné
prostredie. Vyska dotacie je limitovana troma sposobmi, a to sumou 10 000 EUR, ak ide o
vozidla kategérie M1 a N1 alebo 25 % z celkovej obstardvacej ceny vozidla okrem vozidiel
kategorie M1 a N1, pripadne 35 % z celkovej obstaravacej ceny vozidla, ak ziadatel' sucasne
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vyradil z evidencie vozidiel vozidlo so spalovacim motorom starSie ako 15 rokov a tato
dotacia nebola ziadatel'ovi uz poskytnutd na iné vozidlo. Napriek tomu treba zdoraznit’, ze
vyska a podmienky podpory st ur¢ené v konkrétnej vyzve.

2.10 Internacionalizacia
Do systému pravnych predpisov neboli v tomto obdobi prijaté Ziadne pravne predpisy, ktoré

by mali za ciel zlepSit podmienky pre podnikatel'ov a umoznit' tak lepSie vyuZzivanie
prilezitosti, ktoré¢ im ponukaji zahrani¢né trhy.

51



Audit hodnotenia uplatiovania principov SBAfE na Slovensku v r.2019 SBA

3  Hodnotenie uplatiiovania principov SBAfE na Slovensku

Ciel'om tretej kapitoly je zhodnotit’ vplyv prijatych opatreni, iniciativ a legislativnych
zmien na uplatiovanie principov SBAfE na Slovensku pomocou viacerych ukazovatelov,
ktoré st dostupné prevazne zo zahrani¢nych zdrojov. Vzhl'adom na vyrazna nekonzistentnost’
a odlisni casovl disponibilitu tdajov vSak nebolo mozné v kazdom roku sledovaného
obdobia plnohodnotne analyzovat vplyv vSetkych ukazovatel'ov na uplatiovanie principov
SBATE.

Zdroje udajov a metodika hodnotenia

Na hodnotenie uplatfiovania principov SBAFE na Slovensku v rokoch 2014 - 2019
bolo pouzitych celkom 122 ukazovatelov, ktoré boli kvantifikované na zaklade dat ¢erpanych
z viacerych zdrojov. Véc¢sina udajov pochddza zo zdrojov Eurdpskej komisie (DG GROW,
Flash Eurobarometer, Survey on the Access to Finance of Enterprises, Single Market
Scoreboard), Svetovej banky (Doing Business), GEM-u (Adult Population Survey, National
Experts Survey), OECD a Eurostatu, ktoré dopliaju tidaje Intrum-u Justitia, World Economic
Forum, NBS, SU SR, Slovak Credit Bureau &i Slovak Business Agency. Z celkového poétu
122 ukazovatel'ov mal najvyssie zastiipenie hodnotenych ukazovatel'ov princip ,,podnikanie*
s po¢tom 20 ukazovatelov (16,4 %) nasledovany principmi ,,pristup k financovaniu“ a
hodnotenia uplatiovania principov SBAfE bol obsiahnuty v principe ,,druha Sanca“ — v pocte
6 ukazovatelov (4,9 %).

Graf ¢. 1: Zastupenie hodnotenych ukazovatel’ov v ramci jednotlivych principov SBAfE

11,5% 16.4% Podnikanie
! (]
Druhd Sanca
9,0%

Najskor mysliet v malom a Ustretova sprava
4,9%

I ! ! Statna pomoc a verejné obstaravanie

14.8% k t I' 11,5% Pristup k financiam
o0 ukazovateiov
Jednotny trh

Zrucnosti a inovacie
7,4%

9,8% Zivotné prostredie

14,8%
Internacionalizacia

Zdroj: vlastné spracovanie

Vzhl'adom na roznu periodicitu a disponibilitu dat vstupujicich do hodnotenych
ukazovatel'ov sa celkovy pocet ukazovatel'ov vstupujlicich do spracovania v jednotlivych
rokoch hodnotenia odliSoval. Z celkového poctu 122 hodnotenych ukazovatel'ov bolo za rok
2019 k dispozicii 80 ukazovatel'ov na Grovni SR a 63 ukazovatel'ov na Girovni priemeru krajin
EU. Celkovy pocet disponibilnych ukazovatelov v jednotlivych rokoch sledovaného obdobia
je uvedeny v tabulke na nasledujticej strane.
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Tab. ¢. 1: Celkovy pocet disponibilnych ukazovatel’ov vstupujucich do spracovania

Cislo 2014 2015 2016 2017 2018 2019
., Nazov principu
principu sk | e0 | sk [0 [ sk | E0 | sk |e0| sk | e0 | s | E0
1 Podnikanie 17 14 19 16 19 16 19 16 20 17 14 11
2 Druha Sanca 4 3 5 3 6 4 6 4 6 4 6 4
3-4 Najskér mysliet v malom a Ustretova sprava 10 9 13 12 | 12 11 13 12 | 11 11 13 13
5 Statna pomoc a verejné obstaravanie 2 2 4 4 4 3 5 4 6 5 7 6
6 Pristup k financiam 15 13 17 15 | 17 15 18 16 | 17 15 15 10
7 Jednotny trh 9 7 11 8 10 8 10 8 8 6 8 6
8 Zruénosti a inovacie 14 11 11 9 17 14 10 8 10 8 7 5
9 Zivotné prostredie 6 3 11 8 6 3 11 8 4 3 1 1
10 Internacionalizacia 6 4 14 11 7 5 12 10 3 1 9 7
Pocet ukazovatelov vstupujtcich do spracovania 83 66 105 86 | 98 79 104 86 | 85 70 80 63

Zdroj: vlastné spracovanie

Uplatnovanie principov SBAfE na Slovensku v roku 2019 bolo hodnotené z hl'adiska dvoch
dimenzii:

a) hodnotenie ukazovatelov v priestore — pozostava zo vzajomnej komparacie
ukazovatelov porovnatelnych na medzinarodnej Grovni. Vysledkom je identifikécia
pozicie SR v ramci krajin Eurdpskej unie za pomoci kvantifikacie priemeru krajin EU.
Pocet ukazovatel'ov vstupujtcich do spracovania za ucelom komparacie dosiahnutych
vysledkov SR s priemerom EU je uvedeny v nasledujucej tabulke.

Tab. &. 2: Polet ukazovatelov vstupujiicich do spracovania - porovnanie SR vs. EU

pr(i:lis(!ic:)u Nazov principu 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 Podnikanie 14 16 16 16 17 11
2 Druha Sanca 3 3 4 4 4 4
3-4 Najskor mysliet v malom a Ustretova sprava 9 12 11 12 11 13
5 Statna pomoc a verejné obstaravanie 2 4 3 4 5 6
6 Pristup k financiam 13 15 15 16 15 10
7 Jednotny trh 7 8 8
8 Zruénosti a inovacie 11 9 14
9 Zivotné prostredie 3 8 3 8 3 1
10 Internacionalizacia 4 11 5 10 1 7
Pocet ukazovatelov vstupujucich do spracovania 66 86 79 86 70 63

Zdroj: vlastné spracovanie

b) hodnotenie ukazovatel'ov v ¢ase — sa zameriava na hodnotenie vyvoja analyzovanych
ukazovatel'ov na Slovensku pocas urcitého casového obdobia. Pre potreby auditu sme
sa zamerali na hodnotenie z pohladu medzirocnej zmeny a strednodobého trendu.
Medziro¢néd zmena predstavuje rozdiel medzi poslednym a predposlednym dostupnym
rokom. Strednodoby trend predstavuje rozdiel medzi poslednym a prvym dostupnym
rokom v priebehu rokov 2014 — 2019. Strednodoby trend tak zohladiiuje vyvoj
uplatiiovania principov SBAfE v dlh§om ¢asovom horizonte ako medziro¢na zmena.
Pocet ukazovatelov vstupujucich do spracovania za ucelom hodnotenia vyvoja
uplatiovania principov SBAfE v SR je uvedeny v tabul’ke na nasledujucej strane.
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Tab. ¢. 3: Pocet ukazovatel’ov vstupujucich do spracovania — hodnotenie vyvoja v SR

pr‘i::!s:;:)u Nazov principu 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 Podnikanie 17 19 19 19 20 14
2 Druha Sanca 4 5 6 6 6 6
3-4 Najskér mysliet v malom a Ustretova sprava 10 13 12 13 11 13
5 Statna pomoc a verejné obstaravanie 2 4 4 4 6 7
6 Pristup k financiam 15 17 17 18 17 15
7 Jednotny trh 9 11 10 9 8 8
8 Zruénosti a inovacie 14 10 17 10 10
9 Zivotné prostredie 6 11 6 11 4 1
10 Internacionalizacia 6 14 7 12 3 9
Pocet ukazovatelov vstupujucich do spracovania 83 104 98 102 85 80

Zdroj: vlastné spracovanie

Do auditu hodnotenia uplatiiovania principov  SBAfE podla Slovak Business Agency
vstupovalo celkom 122 ukazovatelov — znich bolo 104 ukazovatelov pouzitych na
hodnotenie uplatiiovania principov SBAfE v priestore (na porovnanie SR vs. EU) a 119
ukazovatel'ov na hodnotenie vyvoja ukazovatel'ov SR v ¢ase (v priebehu rokov 2014 — 2019).
Podiel ukazovatel'ov vstupujacich do spracovania v ¢leneni podla hodnotenych dimenzii
znazoriuje graf €. 2.

Graf ¢. 2: Podiel ukazovatelov vstupujicich do spracovania podl’a hodnotenych dimenzii

Hodnotenie v priestore (SR vs. EU) 85,2%

Hodnotenie v Case (vyvoj v SR) 97,5%

Zdroj: vlastné spracovanie

3.1 Podnikanie

Podstatou principu SBAfE s nazvom ,,podnikanie® je vytvorit’ prostredie, v ktorom
moZu podnikatelia a rodinné podniky rast’ a byt’ odmeriovani za svoje podnikatel’ské usilie.

Podla Eurdpskej komisie je potrebné I'udi v Eurdpe nabadat’, aby si uvedomovali, Ze
podnikanie je atraktivnou kariérnou vol'bou, v ktorej mozu kvalifikovani 'udia premenit’ svoje
ambicie na podnikatel'ské uspechy. Za problematickii oblast’ pritom povazuje systém
vzdelavania — predovSetkym vo vidzbe na ucebné osnovy, ktoré neposkytuju zakladné
informécie a zrucnosti potrebné pre podnikanie. So starnutim obyvatel'stva v Eurdpe je tiez
spojené riziko odchodu vysokého podielu podnikatelov do déchodku, o by sa okamzite
prejavilo v ekonomike celej Europy — z toho doévodu povazuje za nevyhnutné minimalizovat
tazkosti s prevodom podnikov a podporovat’ rozvoj rodinnych podnikov. Sucasne je
nevyhnutné venovat' ndleziti pozornost Zenam, mladym l'udom aimigrantom, ktori
predstavujit podla Europskej komisie skupiny obyvatelov s dosial neuplatnenym, ale
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vysokym podnikatel'skym potencidlom. Na podporu MSP v tejto oblasti je cielom ¢lenskych
krajin EU:

- podnecovat’ inovacné a podnikatel'ské¢ zmyslanie medzi mladymi I'ud'mi zaradenim
podnikania (ako kIi¢ovej kompetencie) do u¢ebnych osnov;

- zabezpeCit spravne zaclenenie vyznamu podnikania do Skoliaceho programu pre
ucitelov;

- zlepsit  spolupracu s podnikate'skou obcou za ucelom tvorby stratégii
podnikatel'ského vzdelavania na vSetkych urovniach;

- zabezpecit, aby dane nepredstavovali zbytocné prekazky pri prevode podnikov;

- zaviest systémy spdjania prevoditelnych podnikov s potencialnymi podnikatel'mi;

- poskytovat mentoring a podporu pri prevode podnikov;

- poskytovat mentoring a podporu zendm — podnikatel'kam a imigrantom, ktori maju
ambiciu stat’ sa podnikatel'mi.

Hodnotenie uplatiiovania principu ,,podnikanie* na Slovensku

Vroku 2019 dosiahlo Slovensko lepsie hodnoty ako priemer krajin EU v $tyroch
Z jedenastich ukazovatel'ov. Slovenské MSP sa vyznacuju dlhodobo vys$Sou podnikatel'skou
aktivitou v pociato¢nom $tadiu, ¢o potvrdili aj vysledky roku 2019. Napriek medzirocnému
poklesu, je podiel Slovakov so zdmerom podnikat’ stale vys§i ako zaznamenany eurdpsky
priemer, ¢o suvisi Ciastoéne aj so zvySenym sebavedomim podnikat. Podla vysledkov
prieskumu GEM Slovéci veria svojim schopnostiam na zaciatok podnikania viac ako
obyvatelia inych krajin EU. Pozitivne mozno vnimat’ aj vy$§iu hodnotu ukazovatela miery
oc¢akavanej tvorby pracovnych miest. Jednou z kl'i€ovych priorit Small Business Act, v ktorej
Slovensko vsak dlhodobo zaostiva za ostatnymi krajinami EU je podnikatel’'ské vzdelavanie.
Napriek medziroénému zlepseniu hodnotenych ukazovatel'ov, podnikatel'ské vzdelavanie na
zékladnych $kolach a post-sekundarnej wrovni stile nedosiahlo ani priemer EU. Slovaci
taktiez vnimaji prilezitosti na zaciatok podnikania vo svojom regidne Vv porovnani
s priemerom EU vyrazne negativnejsie — len 36,0 % slovenskej populacie vnimalo v roku
2019 prilezitosti v mieste svojho bydliska pozitivne, ¢o je vyrazne menej ako v inych
krajinach EU. V porovnani so zvyskom EU je na Slovensku niZ§i podiel Iudi, pre ktorych je
podnikanie Ziadliicou kariérnou volbou. Uvedené potvrdzujui aj prieskumy Slovak Business
Agency, ktoré uvadzaju, Ze vicsina l'udi chce byt zamestnana ako podnikat’. Napriek tomu, ze
sa Slovaci vyznacuju vacSou mierou sebavedomia v podnikani, miera zavedeného vlastného
podnikania na Slovensku je dlhodobo pod priemerom EU. Za zmienku stoji aj fakt, e
podnikaniu Slovéaci nevenuji medialnu pozornost’ v takej miere ako iné ¢lenské krajiny EU
a ani neprikladaju uspesnému podnikaniu taky vysoky spoloCensky status ako rezidenti inych
krajin EU.

Porovnanie vysledkov hodnotenych ukazovatelov principu ,,podnikanie” v SR a EU v obdobi
rokov 2014 — 2019 je uvedené v tabul’ke na nasledujicej strane.
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Tab. &. 4: Porovnanie ukazovatelov principu "podnikanie" v SR a EU v r. 2014 — 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ukazovatel M. j.

SR|El] SRIEU 5R|EU 5R|El’1 5R|El’1 SR|Elfl

Podnikatelskd aktivita v podiato¢nom $tadiu % 109 7,8 9,6 7,8 9,5 78 (11,8 8,3 |121 7,6 | 13,3 9,6

Podnikatel'ska aktivita Zenskej populacie v
pociatoénom $tadiu (v pomere k ekvivalentnému % % 0,5 0,6 0,5 0,6 0,7 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
muzov)

Miera zavedeného vlastného podnikania % 7,8 6,7 5,7 6,7 6,1 6,7 | 100 7,1 4,6 6,9 5,9 8,1
Prilezitostne orientovana podnikatelska aktivita % 51,8 479|513 479|418 479|475 50,3 | 49,6 48,5 - -

Zamer podnikat % 15,1 12,1 15,7 12,1| 80 12,1| 9,0 11,2 (19,2 13,6 | 13,6 13,1
Podnikanie ako Ziaduca kariérna volba % 454 56,9 | 50,8 56,9 | 50,6 56,9 | 47,6 586 | 46,9 59,8 | 42,4 58,2

Uspesné podnikanie spojené s vysokym
spoloc¢enskym statusom

Medialna pozornost venovand podnikaniu % 52,6 53,3540 533|609 533|590 556|539 56,9 - -

% |581 666|642 666|601 666|600 670|604 692|584 631

PrileZitosti na za¢iatok podnikania vo svojom 9% 235 360 | 264 364 | 230 367 | 258 426|374 442 | 360 531
regione , , ) , , , ) ) , ) , b

Vnimanie vlastnych schopnosti na zaciatok % |s544 418|524 425|440 437|485 440|533 444|531 515

podnikania

Podnikatelské vzdeldvanie na zékladnej $kole bod - - 2,0 2,1 2,1 2,0 2,0 2,1 1,7 2,1 1,9 2,2
E?::r:z(atelske vzdeldvanie na post-sekundarnej bod _ _ 2,5 28 28 28 2,8 2,9 23 2,9 2,7 28
Miera vysokej o¢akavanej tvorby pracovnych miest % - - - - - - - - 27,1 21,5| 26,2 23,0
Podiel rychlo rastucich firiem % 11,5 9,2 | 122 99 |128 10,8 (13,0 11,5]| 13,0 11,9 - -
Miera vzniku % 19,8 10,7 | 12,2 10,1 | 11,0 10,4 (13,7 1055 12,6 10,7 - -
Miera zéniku % 10,4 8,5 9,2 8,1 9,9 8,7 | 11,1 8,8 9,6 9,5 - -
Miera podnikatelskej aktivity % 17,6 115|179 13,6 | 18,1 13,9 (193 12,5]| 20,2 15,6 - -

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov GEM a Eurostatu

Slovensko implementovalo v sledovanom obdobi na podporu podnikania mnozstvo opatreni.
Za najvyznamnejSie mozno povazovat zriadenie jednotného miesta ,,one-stop-shop*
Sndzvom ,Narodné podnikatel'ské centrum* pod zasStitou SBA, ktoré podporuje MSP
poskytovanim Sirokého spektra sluzieb - kratkodobym idlhodobym poradenstvom,
organizovanim podujati za ucelom rozsirenia poznatkov, organizovanim aktivit pre Studentov
strednych avysokych 8§k6l na podporu podnikatel'ského vzdelavania atd’. Sucastou
Narodného podnikatel'ského centra st aj programy na podporu MSP v roéznych Stadiach
zivotného cyklu. Medzi dalSie vyznamné iniciativy mozno zaradit’ ,,Schému na podporu
rodinného podnikania® &i ,,Schému na podporu start-upov™ (2017 - 2020). Dalsie dve
vyznamné iniciativy — na podporu socidlnych podnikov a zvladnutie generacnej vymeny
v rodinnych podnikoch — boli prijaté v roku 2018. V roku 2019 doslo v oblasti socialneho
podnikania tiez k schvaleniu novely, ktorej cielom bolo doplnit’ legislativnu Gpravu sektora
socidlnej ekonomiky, vytvorit vhodné podmienky na jej rozvoj a zvySit zamestnanost’.
Podpora podnikania pod zastitou Slovak Business Agency sa v roku 2019 zameriavala na
podporu uspesnej podnikatel'skej praxe a podporu internetovej ekonomiky — t. j. poskytovanie
podpornych sluzieb zameranych na vyuZivanie nastrojov e-commerce a rozvoj elektronickych
sluzieb. Ukazovatele hodnotiace uplatiovanie principu ,podnikanie” dosahovali
v sledovanom obdobi (2014 — 2019) prevazne pozitivny trend vyvoja. V strednodobom
horizonte doSlo na Slovensku k zvySeniu podnikatel'skej aktivity (aj v poCiatocnom S$tadiu),
zvySeniu prilezitosti na zaciatok podnikania vo svojom regione ¢i zniZeniu miery zaniku. Na
druhej strane, v porovnani s rokom 2014 bola ambicia podnikat’ u Slovakov o nieo nizSia —
znizenie bolo zaznamenané nielen na urovni ukazovatelov zameru podnikat a miery
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zaveden¢ho vlastného podnikania, ale aj uukazovatela hodnotiaceho % populacie, ktord
povazuje podnikanie ako ziaducu kariérnu vol'bu.

Tab. ¢. 5: Vyvoj ukazovatel’ov principu "podnikanie" v SR

Medziroéna Strednodoby
Ukazovatel M. j. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 zmeng trend
Abs. Vyvoj Abs. Vyvoj

Podnikatel'ska aktivita v po¢iato¢nom $tadiu % 10,9 9,6 9,5 11,8 12,1 13,3 1,2 2,4
Podnikatel'ska aktivita Zenskej populacie v
pociato¢nom $tadiu (v pomere k % 0,5 0,5 0,7 0,7 0,6 0,6 0,0 = 0,1
ekvivalentnému % muzov)
Miera zavedeného vlastného podnikania % 7,8 5,7 6,1 10,0 4,6 5,9 1,3 -1,9 N
PrlIgytostne orientovand podnikatelska % 51,8 51,3 418 475 496 _ 21 23 N
aktivita
Zamer podnikat % 15,1 15,7 8,0 9,0 13,7 13,6 -0,1 \l, -1,5 \J
Podnikanie ako Ziaduca kariérna volba % 45,4 50,8 50,6 47,6 46,9 42,4 -4,5 \l, -3,0 N
Uspesvne po’dmkame spojené s vysokym % 58,1 64,2 60,1 60,0 60,4 58.4 2,0 \1’ 0,4
spoloc¢enskym statusom
Medialna pozornost venovana podnikaniu % 52,6 54,0 60,9 59,0 53,9 - -5,1 4, 1,4
PnIg}|tost| na zaciatok podnikania vo svojom % 235 26,4 23,0 2538 374 36,0 1.4 \l/ 12,5
regione
anmAanleAvIastnych schopnosti na zaciatok % 54,4 52,4 44,0 485 53,3 53,1 02 \l/ 13 N
podnikania
Podnikatelské vzdelavanie na zakladnej skole bod - 2,0 2,1 2,0 1,7 1,9 0,3 -0,1 N
Podnlka’telskel vzde'lavanle na post- bod _ 25 28 28 23 27 0,4 03
sekundarnej urovni
Miera vysokej o¢akdvanej tvorby pracovnych o

X % - - - - 27,1 26,2 0,9 J 0,9 \J
miest
Podiel rychlo rastucich firiem % 11,5 12,2 12,8 13,0 13,0 - 0,0 = 1,5
Miera vzniku % 19,8 12,1 11,0 13,7 12,6 - -1,1 \l, -7,2 \J
Miera zéniku % 10,4 9,2 9,9 11,1 9,6 - -1,5 -0,8
Miera podnikatelskej aktivity % 17,6 17,9 18,1 19,3 20,2 - 0,9 2,6
Pocet vzniknutych MSP abs. | 59017 52646 58838 65404 78075 84883 | 6808,0 25 866,0
Pocet zaniknutych MSP abs. | 55906 42938 53878 52599 52168 56097 | 3929,0 'T‘ 191,0 /l
Pocet aktivnych MSP abs. | 565241 531063 557122 567131 559841 595371 | 35530,0 30 130,0

Zdroj: vypracované SBA na zaklade idajov GEM, Eurostatu a SBA

Slovensko na zaklade dosiahnutych hodnét ukazovatel'ov uplatiiovania principu ,,podnikanie*
mozno zaradit' rovnako ako v predchadzajucom roku mierne pod priemer EU. Situacia sa
V medzirocnom porovnani nijak zdsadne nezmenila — polovica ukazovatelov zaznamenala
zlepSenie, polovica zhorSenie. Napriek tomu, Ze ukazovatele dostupné za rok 2019 radia
Slovensko v danom principe pod priemer EU, vyvoj ukazovatelov dostupnych s &asovym
oneskorenim (aktudlne dostupné len za rok 2018) naznacuje, Ze situacia na Slovensku je
v niektorych aspektoch hodnotenia lepsia ako v ostatnych krajinach EU. Pozitivne mozno
vnimat’ aj medziro¢né zlepSenie v dosial zanedbavanej a zial, v porovnani s ostatnymi
krajinami EU, stale zanedbanej oblasti — podnikatel'skom vzdelavani.

Priklady dobrej praxe
Estonsko dosahuje v oblasti podpory pristupu k podnikaniu vyrazne nadpriemerné hodnoty.
Vda¢i tomu aj vladnej iniciative ,,Startup Estonsko®, ktord zahfiia programy odbornej

pripravy pre zacinajuce firmy, opatrenia na prildkanie investorov do Estonska a sluzby na
zrychlenie podnikania v kombinacii so Startovacim a rizikovym kapitalom v pociato¢nej faze.
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Rovnako ako Estonsko, tak aj frske patri v danej oblasti medzi lidrov dosahujucich vyrazne
nadpriememné vysledky. frsko este vroku 2018 prijalo iniciativu zamerani na spojenie
frskeho technologického investora, ktory investuje do mladych digitalnych spolo¢nosti alebo
startupov s Enterpriselreland — vladnou agentirou zodpovednou za rozvoj arast irskych
podnikov na svetovych trhoch s cielom spustit’ novy program. Ciel'om programu je poskytnat
zacinajicim podnikatelom pomoc, aby sa rychlejSie zorientovali v tom, o moze spolo¢nost’
ponuknut’ zdkaznikom, uchopit’ ich stratégiu rastu a pomoct vyrovnat' sa s poziadavkami
investorov atrhu. Okrem toho poskytuje zacinajicim podnikom pociato¢né financovanie
prostrednictvom ,,Konkuren¢ného Startovacieho fondu“ sluziace na uvedenie vyrobkov
a sluzieb na trh.

Nemecko sice nemozno zaradit medzi najuspesnejSie krajiny v uvedenej oblasti, avSak
vV minulosti spustilo ndrodnt kampan GO!, ktorej cielom je podpora za¢inajucich podnikov,
posilnenie kultury podnikania v Nemecku a povzbudenie l'udi, aby zacali podnikat’ a uplatnili
svoje vlastné napady. Iniciativa spaja niekolko existujiicich a novych opatreni v desiatich
oblastiach zamerania. Tieto oblasti zahffiaju zlepSenie socidlneho a politického uznania
SZCO, poskytovanie ekonomickych poznatkov a podnikatel'ského myslenia, zjednodusenie
nastupnictva spolo¢nosti, zlepSenie prostredia pre zakladanie podnikov a povzbudzovanie
zien a migrantov, aby zacali podnikat’. Jeho cielom je tieZ zjednodusit’ zakladanie Zivnosti
a firiem a zlep$ovat’ podmienky pre financovanie v zaciatkoch podnikania.

3.2 Druha Sanca

Princip ,,druhd Sanca®“ spocCiva v zabezpeCeni takych podmienok, aby Cestni
podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’ druhu Sancu.

Podl'a Europskej komisie tvoria bankroty priblizne 15 % zo vSetkych pripadov zaniku
spolo¢nosti. Kazdorocne sa tykaju cca. 700 000 MSP, ¢o ro¢ne predstavuje 2,8 miliéna
pracovnych miest v celej Eurdpe. Obavy z netispechu a nedévera vo¢i obchodnym partnerom,
ktori niekedy v minulosti zbankrotovali sposobuje, Ze takmer polovica Eurdpanov by vahala
so zadanim objednavky takejto spoloCnosti. Novému podnikatel'skému zaciatku
neprospievaju ani zdihavé konkurzné konania. V savislosti s novym zaciatkom a podporou
&estnych podnikatel'ov, ktori zbankrotovali je ciefom &lenskych krajin EU:

- podporovat’ pozitivny pristup spolocnosti k podnikatelom, ktorym bolo umoznené
zacat’ odznova (napr. formou informaénych kampani);

- zamerat sa na dokoncenie vSetkych pravnych postupov umoznujucich likvidaciu
podniku z dovodu netimyselného bankrotu do 1 roka;

- zabezpeCit rovnaky zaklad pre zacinajucich ananovo zacinajiicich podnikatel'ov
vratane vSetkych rezimov podpory.

Hodnotenie uplatiiovania principu ,,druha Sanca“ na Slovensku

Podmienky pre novy zaciatok podnikania na Slovensku nie st idealne a vyvoj dosiahnutych
ukazovatel'ov v roku 2019 ani nenaznacuje, ze by sa situacia na Slovensku v tomto smere
nejakym sposobom zlepSovala. Prave naopak. V porovnani s rokom 2018 u Slovakov vyrazne
vzrastol strach zo zlyhania, ktory prekro¢il aj priemer krajin EU. Ked k zlyhaniu dbjde,
slovenskych podnikatelov caké casovo a finanéne naro¢ny proces vyrieSenia platobnej
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neschopnosti. V porovnani s europskym priemerom je ¢as na vyrieSenie platobnej
neschopnosti na Slovensku uz dlhodobo dvakrat dlh§i — dosahuje az 4 roky, ¢o vyrazne
prevySuje ciel stanoveny ¢lenskymi krajinami EU. Néklady na vyrieSenie platobnej
neschopnosti sil v porovnani s priemerom EU taktiez dlhodobo vysSie a prakticky nemenné —
cca 08p.h.

Tab. &. 6: Porovnanie ukazovatelov principu "druha §anca" v SR a EU v r. 2014 — 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ukazovatel M. j.

sk | e0 [ sr [ e0 | se | 60 | sR [ B0 [ s [ €0 | sk | €0
Cas na vyrie$enie platobnej neschopnosti rok 4,0 2,0 4,0 2,0 4,0 2,0 4,0 2,0 4,0 2,0 4,0 2,0
Naklady na vyriesenie platobnej neschopnosti (N
na vymahanie dlhu v % z konkurznej podstaty % 18,0 10,3 18,0 10,3 18,0 10,3 18,0 10,3 18,0 10,3 180 10,4
dlznika)
Strach zo zlyhania % 36,0 40,7 33,7 40,7 | 39,7 40,7 | 32,8 38,0 38,5 44,2 43,7 41,0
Index platobnej neschopnosti bod - 13,0 11,8 | 13,0 11,9 13,0 11,8 | 13,0 11,7

Zdroj: vypracované SBA na zaklade tidajov Svetovej banky (Doing Business) a GEM

V roku 2014 stanovilo MS SR na zaklade iniciativy ,,Novy pristup k neuspechu v podnikani
a platobna neschopnost™ minimalne normy v oblasti predkonkurznych konani a druhej Sance
pre Cestnych podnikatelov. Zda sa vSak, ze tieto normy v sucasnosti nedostatocne zohl'adituju
potreby podnikatel'ov a neprispievaji ani k zlepSeniu vybranych ukazovatelov — cCas aj
naklady na vyrieSenie platobnej neschopnosti boli na Slovensku podla tidajov EK v obdobi
rokov 2014 — 2019 nemenné. Strach zo zlyhania sa u slovenskych podnikatelov vsak
medziro¢ne a aj v strednodobom horizonte zvysil a po prvy raz v sledovanom obdobi prevysil
europsky priemer. Jedinym ukazovatelom, ktory zaznamenal zlepSenie je pokles podielu
konkurzov MSP na celkovom pocte zanikov. Podiel povolenych reStrukturalizacii MSP na
celkovom pocte zadnikov mal nad’alej klesajuci trend. Vyvoj ukazovatel'ov principu ,,druhd
Sanca“ na Slovensku v obdobi rokov 2014 — 2018 je uvedeny v tabulke ¢. 7.

Tab. €. 7: Vyvoj ukazovatel’ov principu "druhé Sanca'" v SR

Medzirocna Strednodoby
Ukazovatel M. j. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 zmena trend

Abs. Vyvoj Abs. Vyvoj

Cas na vyrie$enie platobnej neschopnosti rok 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 0,0 = 0,0 =
Naklady na vyriesenie platobnej neschopnosti

(N na vymahanie dlhu v % z konkurznej % 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 0,0 = 0,0 =
podstaty dlznika)

Strach zo zlyhania % 36,0 33,7 39,7 32,8 29,4 43,7 14,3 ¢ 7,7 7|
Index platobnej neschopnosti bod - - 13,0 13,0 13,0 13,0 0,0 = 0,0 =
Pf)(i_lel konkurzov MSP na celkovom pocte % 0,73 0,82 0,51 0,54 0,48 0,43 0,05 -0,30

zanikov

Podiel povolenych restrukturalizacii MSP na % _ 0,21 0,13 0,09 0,03 0,02 0,01 \1’ 0,19 N

celkovom pocte zanikov

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov Svetovej banky (Doing Business), GEM, SU SR a Slovak Credit
Bureau

Okrem spomenutej iniciativy z roku 2014 neboli na Slovensku v sledovanom obdobi prijaté
ziadne dalSie iniciativy s priamym dopadom na ulahenie znovupodnikania. Negativne
mozno vnimat’ aj absenciu mechanizmu v€asného varovania, ktory by zabranil potencidlnemu
bankrotu podniku. Uplatiovanie principu ,,druha Sanca“ na Slovensku tak uz dlhodobo nie je
uspokojivé, o potvrdzuji aj vysledky EK, ktoré zaradzuju SR v danom principe pod priemer
EU.
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Priklady dobrej praxe

Slovinsko prijalo zakon o povinnej likvidacii, ¢im vyrazne zjednodusilo postup pri vyrovnani
dlhu. Taktiez zaviedlo nové preventivne opatrenie pri postupe reStrukturalizicie, ktoré
umoziiuje, aby v pripade, ak sa podnik dostane do platobnej neschopnosti mohol v priebehu
jedného roka prijat’ prislusné opatrenia na reStrukturalizaciu svojich finanénych zavazkov.
Vysledkom zavedenia tychto opatreni je kratky ¢as na vyrieSenie platobnej neschopnosti — na
urovni 0,8 roka a vyrazné znizZenie ndkladov.

Dansko sa vyznacCuje prepracovanym systémom vcasného varovania, ktory napomaha
podnikom v nadzi. Jeho cielom je pomdct podnikatelom prekonat’ finanéné tazkosti
a podniknut’ kroky, ktoré zamedzia upadku ¢i bankrotu firmy. Tento systém je zalozeny na
troch pilieroch — konzultantoch poskytujucich bezplatné poradenstvo, sieti viac ako 100
dalsich dobrovolnikov poskytujicich poradenstvo a koucing pocas stabilizacie podniku
a sieti 20 pravnikov poskytujicich pravne poradenstvo.

Irsko je jednym zmala Clenskych krajin, ktoré su ustretové k podnikatelom, ktori uz raz
zlyhali. V roku 2015 prijalo niekol’ko legislativnych opatreni, ktorymi doslo k zniZeniu
trvania konkurzu z3 rokov na 1 rok azaroven skrateniu doby uhrady veritel'om
z akychkol'vek prijmov konkurznej osoby z 5 rokov na 3 roky. Taktiez sa zvysil strop pre
oznamenie o odpusteni dlhu z pévodnych 20 000 Eur na 35 000 Eur.

3.3 Najskor mysliet’ v malom a ustretova sprava

Podstatou tychto principov je wytvdrat’ pravidla podla zdsady najskor mysliet
v malom a sucasne zariadit’, aby orgdny verejnej spravy reagovali na potreby MSP.

Ambiciou Eurdpskej komisie vramci principu , najskor mysliet’ v malom* je, aby sa
v navrhoch pravnych predpisov zohladnovali charakteristické crty MSP a zjednodusilo
existujiice regulacné prostredie. Podl'a zisteni Eurdpskej komisie je najvacSou prekazkou
europskych  MSP neumernd regulacnd a administrativna zataz, ktorej rozdiel sa
s pribudajucou velkostou podniku eSte prehlbuje. V suvislosti s implementaciou principu
,najskor mysliet' v malom* si ¢lenské krajiny EU vyty¢ili hned niekol’ko cielov:

- minimalizovat nédklady azataz pre podniky za pomoci rozumnej kombinécie
nastrojov;

- posudzovat vplyv pripravovanych legislativnych a administrativnych iniciativ na MSP
(tzv. MSP test) a zohl'adiiovat’ ich vysledky v procese samotnej pripravy;

- konzultovat' legislativne a administrativne navrhy sdopadom na MSP so
ziCastnenymi stranami vratane organizacii MSP v ¢asovom predstihu najmenej 8
tyzdnov pred ich predloZenim,;

- vyuzivat' osobitné opatrenia pre MSP — obmedzenia, prechodné obdobia a vynimky
v pripadoch, ak ide o informac¢né a 0znamovacie povinnosti;

- zvazit potrebu zavedenia spolo¢nych datumov uplatiiovania a pripravy vyrocného
vyhlasenia o nadobudnuti i¢innosti pravnych predpisov;

- vyuzivat' flexibilné ustanovenia pri implementacii pravnych predpisov EU a vyhybat
sa ukladaniu dodato¢nych poziadaviek.
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V ramci principu ,#ustretova sprava® je snahou Europskej komisie v ¢o najviacSe] miere
ulah¢itt MSP zZivot predovSetkym vyraznou podporou rieSeni, ktoré ponukaju elektronicka
Statna sprava a jednotné kontaktné miesta. Moderné a Ustretové organy verejnej spravy mozu
vyznamne prispiet’ k ispechu arastu MSP tym, Ze im uSetria ¢as a peniaze, ktoré¢ modzu
podniky investovat do inovacii atvorby pracovnych miest, pricom tato usporu mozu
dosiahnut’ prave elektronizaciou sluzieb Statnej spravy a zavedenim jednotnych kontaktnych
miest. V ramci uvedeného principu si ¢lenské krajiny EU stanovili nasledujuce ciele:

- znizit’ vySku poplatkov za registraciu obchodnej spolo¢nosti;

- skratit’ cas potrebny na zalozenie obchodnej spolo¢nosti za menej ako 1 tyzden;

- urychlit proces zakladania podniku znizenim a zjednoduSenim udelovania
zivnostenskych opravneni a povoleni;

- nepozadovat’ informécie, ktorymi verejna sprava uz disponuje;

- zaistit, ze Statny, regiondlny alebo miestny Statisticky trad nepoziadaju mikropodnik
0 ucast’ na Statistickom zistovani viac ako raz za tri roky v pripade, Ze si to potreba
nevyzaduje inak;

- zriadit' kontaktné miesto, na ktoré sa mozu z(cCastnené strany obratit’ v stuvislosti
s pravidlami alebo postupmi, ktoré povazuji za neprimerané a/alebo obmedzujice
¢innost’ MSP;

- zabezpecit uplnu a v€asnll implementaciu smernice o sluzbach vratane zriadenia miest
jediného kontaktu.

Hodnotenie uplatiiovania principov ,,najskor mysliet’ v malom* a ,,istretova sprava“ na
Slovensku

Podl'a indexu Doing Business je zaciatok podnikania na Slovensku spojeny s naroc¢nejSim
casovym a administrativnym procesom - ato aj naprieck medzirocnému skrateniu casu
potrebného na zaciatok podnikania v roku 2019 (z 26,5 dni na 21,5 dni). Proces spojeny so
Startom podnikania na Slovensku je v porovnani s priemerom EU takmer dvojnasobne
pomalsi a obsahuje aj viac procedur (7 vs. 5,3). Okrem toho si vyzaduje vyssi pociatoény
kapital ako v inych krajinach EU. Na druhej strane naklady na zaGiatok podnikania s na
Slovensku nizsie ako v EU. Okrem niz§ich ndkladov na zacatie podnikania sa Slovensko
vyznacuje aj kratSim Casom potrebnym na prevod majetku, niZz§imi nakladmi na prevod
majetku ako aj niz§im poctom danovych platieb za rok. V priebehu roku 2019 doslo sucasne
k vyraznému znizeniu nakladov na vymahanie zmlav (medziro¢ne o 10,1 p. b.), ktoré po prvy
raz v sledovanom obdobi zaznamenali niZ§iu Groveii ako zaznamenany priemer EU. Za
dlhodobo pretrvavajiici problém V uplatiiovani principov ,,najskor mysliet v malom* a
,ustretova sprava®“ na Slovensku mozno oznalit' rychlo sa meniacu legislativu, zloZzitost’
administrativnych procesov a vo vic¢Sej miere zatazujuce regulacné bremeno. V roku 2019
povazovalo rychlo sa meniacu legislativu za problém az 77,0 % respondentov a 74,0 %
oznacilo za problém administrativne procesy.
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Tab. €. 8: Porovnanie ukazovatel’ov principov '""najskor mysliet’ v malom" a "dstretova
sprava" v SRa EU vr. 2014 — 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ukazovatel M. j.

sk [ e0 | sk [ e0 [ sk [0 [ sk [ 0 [ s | 0 | sk | &G
Cas potrebny na zadatie podnikania den 26,5 13,3 | 26,5 12,4 | 26,5 11,9 | 26,5 11,9 | 26,5 12,9 | 21,5 11,9
Nakladylna zaatie podnikania (% prijmu/1 % 15 41 15 3,7 11 37 11 34 10 33 10 31
obyvatela)
Pocet procedur na zacatie podnikania abs. - - - - 6,0 49 6,0 5,3 7,0 5,4 7,0 5,3
Minimalny kapital (% z prijmu ekonomiky/1 % | 192 104|192 113|185 107|178 109 | 172 101 | 154 81
obyvatela)
Cas potrebny na prevod majetku den 16,5 27,7 | 16,5 25,6 | 16,5 23,0 16,5 23,8 | 16,5 24,5 16,5 27,1

" . o

Naklady na prevod majetku (% z hodnoty % | 00 47 | 00 45 | 00 45 | 00 48 | 00 48 | 00 438
majetku)
Pocet darnovych platieb za rok abs. 20,0 12,5 | 20,0 11,7 | 10,0 10,9 8,0 11,3 8,0 11,5 8,0 10,3
Cas potrebny na zaplatenie dani h/rok | 207,0 192,6 | 207,0 189,2 | 188,0 185,6 | 192,0 175,6 | 192,0 171,4 | 192,0 171,6
Naklady na vymahanie zmlav (% z naroku/pohl.) % 3000 21,5 | 300 21,5 | 300 21,9 | 300 22,0 | 30,6 21,3 | 20,5 21,2

% respondentov, ktori povazuju rychlo meniacu

sa legislativu za problém

% respondentov, ktori povaZzuju zloZitost

administrativnych procesov za problém

Regulaéné bremeno (1 = zatazujice, 7 =

nezatazujuce)

Kompetencie a efektivnost vladnych

zamestnancov pri podpore novych a rastucich bod - - 2,7 2,7 2,2 2,7 - - 2,0 2,6 1,8 2,4

firiem
Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov Svetovej banky (Doing Business), EK (Flash Eurobarometer), WEF
(Global Competitiveness Report) a GEM

% - - 76,0 64,0 - - 70,0 61,0 - - 77,0 63,0

% - - 82,0 62,0 - - 72,0 60,0 - - 74,0 62,0

bod 2,4 3,2 2,4 3,2 2,3 53 2,4 53 2,5 3,4 2,4 3,4

Napriek tomu, ze v minulosti doslo k prepracovaniu 8 smernic v oblasti prava tykajuc sa
vytvorenia aregistracie spolocnosti, ochrany investorov, fuzii a vykazovania za ucelom
zjednodudenia platnych pravidiel EU pre s.r.o. aa.s., slovenskym podnikatelom najviac
stazovala adlhodobo stale stazuje podnikanie regulaéna zataz a byrokracia. Proti
neprimeranej regulacii a byrokracii bojuje Centrum lepSej regulédcie SBA, ktoré sa v rdmci
svojich  aktivit pravidelne zameriava na posudzovanie vplyvu legislativnych
a administrativnych zmien na MSP prostrednictvom testov MSP. Vyznamna ulohu
V zniZzovani regulacnej zataze zohrava taktiez Stratégia lepSej regulacie RIA 2020, ktord sa
zameriava na ulahfovanie podnikania odburavanim neopodstatnenych regulacnych bariér
a byrokracie, ktoré spdsobuju dodato¢né finan¢né naklady ¢i Casové zatazenie. V roku 2018
bol zavedeny Antibyrokraticky zékon (,,jedenkrat a dost*), ktory poZaduje, aby organy
verejnej spravy skontrolovali dostupnost’ idajov vo verejnom informacnom systéme predtym
ako poziadaju ob¢anov a podniky o tieto informécie ¢i Zédkon o dudlnom vzdelavani zamerany
na odburanie administrativnych a pravnych prekazok a zvySenie spoluprace v odbornom
vzdelavani medzi Skolami a zamestnavatelmi. Medzi opatrenia prijaté v uvedenej oblasti
mozno zaradit aj zriadenie tzv. kontrolného zoznamu povinnosti podnikatela, ktory
predstavuje suhrn poziadaviek a osvedCenych postupov na podnikanie v prisluSnom sektore
a poskytovanie poradenstva z hl'adiska ochrany verejného zdravia, ktorého cielom je zvysit
informovanost’ o pravnych predpisoch tykajicich sa zdravotnych poZiadaviek suvisiacich
S podnikanim. V roku 2019 sa v snahach o odstranenie neprimeranej regulacie ¢i znizenie
administrativne] zdtaze podnikatelov pokracovalo. Boli schvalené¢ d’alSie akéné plany na
znizovanie regula¢ného zatazenia MSP — jednym z najvyznamnejSich je schvalenie treticho
antibyrokratického balicka, ktory sa zameriava na elektronizaciu sluzieb a zefektivnenie
procesov pri zacati podnikania a otvdrani prevadzok. Sucasne dosSlo k prisnejSiemu
uplatiovaniu zésady ,,jedenkrat a dost* — predovSetkym V oblasti prispevkov na zdravotnu
starostlivost’ a socidlne zabezpecenie prostrednictvom prisnejSej elektronickej kontroly
verejnych databdz. Okrem antibyrokratického balicka boli prijaté aj novely odbremenujuce
podnikatel'ov od administrativnych povinnosti vyuzivanim informac¢nych systémov verejnej
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spravy. Napriek tomu, ze Eurdpska komisia v minulosti radila Slovensko v uplatiovani
principu ,,istretova sprava“ medzi najslabsie krajiny EU, za obdobie rokov 2014 — 2019 doslo
na Slovensku k vyraznému zlep$eniu, ktoré sa postupne za¢ina prejavovat’ aj v hodnotenych
ukazovatel'och — skratil sa Cas potrebny na zacatie podnikania, znizili sa ndklady na zacatie
podnikania, znizila sa potreba minimalneho kapitalu, znizili sa ndklady na vymahanie zmlav,
znizil sa pocet danovych platieb za rok ako aj cas, ktory musia podnikatelia venovat’ thrade
dani.

Tab. ¢. 9: Vyvoj ukazovatel’ov principov '"najskér mysliet’ v malom'" a "tdstretova
sprava" v SR

Medziroéna Strednodoby
Ukazovatel M. j. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Zmena trend
Abs. Vyvoj Abs. Vyvoj

Cas potrebny na zadatie podnikania den 26,5 26,5 26,5 26,5 26,5 21,5 -5,0 -5,0

" ‘s I, o
Naklady,na zatatie podnikania (% z prijmu/1 % 15 15 11 11 10 10 0,0 = 05
obyvatela)
Pocet procedur na zacatie podnikania abs. - - 6,0 6,0 7,0 7,0 0,0 = 1,0 7|
Mlnlmal|:1y kapital (% z prijmu ekonomiky/1 % 19,2 19,2 18,5 17,8 17,2 154 18 38
obyvatela)
Cas potrebny na prevod majetku den 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 0,0 = 0,0 =
Néklad jetku (% z hodnot

ékdady na prevod majetku (% z hodnoty % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 = 0,0 =
majetku)
Pocet danovych platieb za rok abs. 20,0 20,0 10,0 8,0 8,0 8,0 0,0 = -12,0
Cas potrebny na zaplatenie dani h/rok | 207,0 207,0 188,0 192,0 192,0 192,0 0,0 = -15,0

" P P,
Naklady na vymahanie zmldv (% z % | 300 300 300 300 306 205 | -101 9,5
néroku/pohl.)
o . PR
% re'spondento.v, k'iOI’I povazujl.lj rychlo % _ 76,0 _ 70,0 _ 77,0 70 ,I\ 10 7|
meniacu sa legislativu za problém
% reAspAonde‘ntov, ktori povazuju zIOZ|Fost % _ 82,0 _ 72,0 B 74,0 20 ,P 8,0
administrativnych procesov za problém
Regulacné bremeno (1 = zatazujdce, 7 = bod | 24 2,4 23 2,4 2,5 2,4 0,1 J 0,0 =
nezatazujuce)
Kompetencie a efektivnost vlddnych
zamestnancov pri podpore novych a rastucich bod - 2,7 2,2 - 2,0 1,8 -0,2 \l, -0,9 N
firiem
Pocet pod. subjektov, ktoré vyuZili sluzby JKM abs. | 163478 157036 186718 165959 - - -20 759 \l, 2481

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov Svetovej banky (Doing Business), EK (Flash Eurobarometer), WEF
(Global Competitiveness Report), GEM a MV SR

Slovensko zaznamenalo V uplatiiovani principov ,najskor mysliet v malom® a ,stretova
sprava“ za obdobie rokov 2014 — 2019 vyrazny progres, avSak v porovnani s inymi krajinami
EU malo v roku 2019 nad’alej zna¢né rezervy — najmi v rychlosti ¢asu potrebného na zacatie
podnikania, reguldcii, administrativnej zatazi ¢i dynamike legislativnych zmien, ¢o ho
zaradilo pod priemer EU. V suvislosti s prijatim viacerych pravnych uprav a iniciativ
zameranych na zniZenie reguldcie, administrativne] zataze a zjednoduSenie podmienok pre
zacatie podnikania v roku 2020 mozno v budtcnosti ocakavat’ zlepSenie v hodnotenych
ukazovatel'och.

Priklady dobrej praxe

Medzi priekopnikov v uplatiiovani principu ,,najskor mysliet’ v malom* moZno jednoznacne
zaradit’ Pol’sko, ktoré v roku 2018 zalozZilo nova nezavislu instituciu s nazvom ,,Ombudsman
pre malé a stredné podniky“. Tato inStiticia je zodpovedna za presadzovanie prav MSP
vratane podpory slobody podnikania, dovery medzi verejnou spravou a podnikatel'mi
a spravodlivej hospodarske; sutaze. Ombudsman MSP sa zacastiuje konzultacii
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0 navrhovanych zdkonoch a zastupuje jednotlivé spolocnosti v konkrétnych sporoch
s verejnou spravou — sluzi tak ako jedine¢ny ,,hlas* v prostredi MSP.

Estonsko je jednym zlidrov v uplatiiovani principu ,ustretova sprava®“. Vyznacuje sa
najkrat§im casom na zaplatenie dani ajednym znajnizSich ndkladov na registraciu
nehnutelnosti v EU. Zarovei sa vyznafuje aj najniz§im podielom podnikatelov, ktori
povazuju zlozité administrativne postupy za problém. Vd'aéi tomu vyspelej a komplexnej
elektronickej  verejnej sprave, ktora spaja udaje viacerych organov verejnej spravy
a umoziuje tak plnt elektronizaciu administrativnych procesov. Tento systém vymeny udajov
je pomenovany ,,X-Road* a jeho podstatou je uviest’ do praxe zasadu ,,len raz“. Okrem toho
zahdjilo Estonsko v roku 2016 projekt ,,nulovej byrokracie“, ktory bol formalne dokonceny
vroku 2018, ale jeho odporucania na znizenie administrativnej zataze sa budi nadalej
vykonévat’ az do roku 2021.

Spolu s Estonskom patri medzi krajiny s najlep$im hodnotenim v principe ,,istretova sprava“
Irsko. Irsko zaznamenalo za posledné obdobie najvyssi rast v oblasti digitalizacie verejnych
sluzieb. Na zédklade stratégie tdajov o verejnej sluzbe 2019 — 2023 a zédkona 0 zdiel'ani
a sprave udajov doslo k vytvoreniu pravneho zékladu na uplatiiovanie zasady ,,iba raz“. frsko
je lidrom v poskytovani sluzieb pre podnikatel'ov — uspeSne zaviedlo JKM vo forme portalu
na online udelovanie licencii na podnikanie, ktory je prepojeny naprie¢ ministerstvami,
agentiirami a licencnymi orgdnmi.

3.4 Statna pomoc a verejné obstaravanie

Ciel'om principu ,,Statna pomoc a verejné obstardvanie* je ul’ahcit’ MSP ucast’ na
verejnom obstardavani a lepSie vyuZit’ prostriedky Statnej pomoci pre MSP.

Podl'a Eurépskej komisie tvori trh s verejnym obstaravanim cca. 16 % HDP v EU. MSP bréni
vo vyuzivani tychto prilezitosti nedostatocna informovanost’, uradné postupy ¢i preferencia
velkych podnikov. Jednou z priorit uvedeného principu je tak vyvinat' vyrazné usilie na
odstranenie pretrvavajucich prekdzok pri vstupe MSP na trhy s obstaravanim — najma
zjednoduSenim poziadaviek stanovenych obstardvateImi. Okrem nedostatocného vyuzitia
prilezitosti na trhu s verejnym obstaravanim je dokazané, ze MSP vyuzivaju §tatnu pomoc len
V obmedzenej miere. Pri¢in moze byt hned’ niekol'’ko — absencia mechanizmov podpory pre
MSP, ¢&asto zdihavé azlozité postupy aVneposlednom rade nedostatok informacii
0 poskytovanych programoch pomoci. V nadvédznosti na vymedzenu problematiku si vytycili
¢lenské krajiny EU nasledujiice ciele:

zriadit’®  elektronické portaly za ucelom zlepSenia pristupu k informéaciam

0 moznostiach verejného obstaravania pod finanéné limity EU;

- nabadat’ obstaravatelov k rozdelovaniu zakaziek na viacero casti za ucelom
zviditeI'nenia subdodavatel'skych prilezitosti;

- pripominat’ obstaravatelom povinnost vyhybat sa neprimeranym financnym
poziadavkam a poziadavkdm na odbornu spdsobilost’;

- podporovat’ kon$trukény dialdog a vzajomné porozumenie medzi MSP a velkymi
zadavatelmi prostrednictvom informovanosti, Skoleni, monitorovania a vymeny
dobrej praxe;

- lepSie prisposobit’ Staitnu pomoc potrebdm MSP vratane névrhov lepSie cielenych

opatreni.
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Hodnotenie uplatiiovania principu ,,$titna pomoc a verejné obstaravanie“ na Slovensku

Slovensko zaznamenalo vroku 2019 lepsie vysledky ako priemer EU vo vsetkych
hodnotenych ukazovateloch okrem ukazovatela hodnotiaceho kvalitu a stav vladnych
podpornych programov pre MSP. V porovnani s priemerom EU sa tak vyznacovalo vy$§im
podielom podnikatel'skych subjektov zucastiiujucich sa na verejnych tendroch, vyS$im
podielom zakaziek rozdelenych na casti, vy$§im podielom ponuk MSP, ako aj vySSim
podielom vyhier MSP v tendroch. Napriek vyssiemu podielu vyhier MSP v tendroch bol vsak
objem jednotlivych zékaziek slovenskych MSP (v porovnani s velkymi podnikmi) nizsi.
Okrem uvedeného mozno pozitivne vnimat’ aj nizSie priemerné oneskorenie platieb verejnych
organov, ktoré predstavovalo vroku 2019 len 3 dni. Napriek priaznivym vysledkom
dosiahnutym v oblasti verejného obstardvania, ma Slovensko podla Europskej komisie
rezervy v oblasti kontroly, transparentnosti, digitalizacie a zeleného verejného obstaravania,
ktorému sa v suvislosti so zohl'adiiovanim environmentalnych dopadov venuje Coraz vicsia
pozornost’.

Tab. ¢. 10: Porovnanie ukazovatelov principu "S$tatna pomoc a verejné obstaravanie" v
SRaEUvr. 2014 -2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ukazovatel M. j.

SR EU SR EU SR EU SR EU SR EU SR EU

Podiel pod. subjektov zt¢astriujucich sa na

o % - - 37,0 37,0 - - 31,0 32,0 - - 39,0 30,0
verejnych tendroch
Pod|.eI MSP ’na cglkovej hodnote udelenych % _ _ _ _ _ B 266 514 _ _ _ B
verejnych zékaziek
% vyziev na predloZenie ponuk, ktoré boli % _ _ _ _ _ B B B 299 299 | 310 296
rozdelené do &asti ? ! ! ! ’
Podiel ponuk MSP % - - - - - - - - 78,8 72,5 74,0 71,4
Podiel vyhier MSP v tendroch % - - - - - - - - 77,0 57,3 75,0 58,0

Priemerné oneskorenie platieb verejnych
organov

Hodnotenie vladnych podpornych programov pre
MSP (kvalita a stav)

Podiel pod. subjektov Ziadajlcich/vyuZivajdcich
verejnu podporu v obdobi predchadz. 12 M

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov EK (Flash Eurobarometer, Single Market Scoreboard), GEM,
Intrum Justitia

deft | 25,0 27,9 5,0 12,6 | 13,0 10,7 3,0 9,3 4,0 8,1 3,0 9,0

bod | 2,26 2,84 | 2,25 2,68 | 206 2,71 | 1,99 2,75 | 2,06 3,33 [ 2,35 2,86

% - - |50 95|63 85| - - - - - -

V obdobi rokov 2014 — 2019 prijalo Slovensko niekolko iniciativ a legislativnych tprav
zameranych na podporu poskytovania $tatnej pomoci a vyssiu ucast’ podnikov na verejnom
obstaravani. V roku 2014 doSlo na zdklade VSeobecného nariadenia o skupinovych
vynimkach k modernizacii Statnej pomoci, ktorej vysledkom bolo spresnenie vSeobecnych
kritérii zlucitelnosti s cielom zefektivnit' vydavky a zjednodusit’ administrativu. Osobitna
pozornost bola venovana sektoru polnohospodarstva, v ktorom doSlo k revizii
a zjednoduseniu pravidiel o Statnej pomoci. Vplyvom zavedenia tychto opatreni sa mierne
zvysil zaujem o verejnii podporu — z 5 % podnikatel'skych subjektov v roku 2015 na 6,3 %
v roku 2016. K vyraznej podpore uplatiiovania principu doslo v roku 2018, kedy bol rozsireny
okruh subjektov investi¢nej pomoci za u¢elom minimalizacie regionalnych rozdielov z PO aj
na FO — podnikatelov atiez doslo k zlepSeniu pristupu socidlnych podnikov do procesu
verejného obstardvania. V roku 2019 doslo k novelizcii zdkona o verejnom obstaravani*?,
ktorou sa zvysil finanény limit pre civilné podlimitné zakazky, predizila sa lehota
uchovavania dokumentacie stivisiacej s verejnym obstaravanim (z 5 na 10 rokov) a zmenila sa

42 74akon &. 345/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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definicia elektronického trhoviska. V dosledku elektronizacie verejného obstaravania doslo
k zruSeniu tzv. dvojobalkového systému a zmene dynamického nakupného systému. Vacsina
ukazovatelov hodnotiacich uplatiiovanie principu ,,Statha pomoc a verejné obstaravanie*
zaznamenala vroku 2019 zlepSenie — ato nielen v medzirotnom porovnani, ale aj
strednodobom horizonte. V priebehu rokov 2014 — 2019 doslo k vyraznému skrateniu
priemerné¢ho oneskorenia platieb verejnych organov (z 25 dni v roku 2014 na 3 dni v roku
2019), k zvySeniu podielu podnikov zucastiiujucich sa na verejnych tendroch, zvySeniu
zakaziek rozdelenych na casti, zvySeniu podielu MSP na VO, zvySeniu podielu podnikov
ziadajucich resp. vyuzivajucich verejni podporu a miernemu zvySeniu kvality vladnych
podpornych programov. Mierne zhorSenie zaznamenali len dva ukazovatele — podielu ponuk
MSP vo verejnom obstaravani a podielu vyhier MSP v tendroch. Vyvoj ukazovatel'ov
principu ,,Statna pomoc a verejné obstaravanie na Slovensku v obdobi rokov 2014 — 2019 je
uvedeny v nasledujtcej tabul’ke.

Tab. ¢. 11: Vyvoj ukazovatel’ov principu ""Statna pomoc a verejné obstaravanie'" v SR

Medziro¢na Strednodoby
Ukazovatel M. j. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 CAIEE] trend
Abs. | vyvoj | Abs. | vyvoj
Podlgl Pod. subjektov ztcastnujucich sa na % _ 37,0 _ 31,0 _ 39,0 8,0 20
verejnych tendroch
% vyziev |:1a prf:dlqzeme ponuk, ktoré boli % _ _ _ _ 29,9 31,0 11 11
rozdelené do Casti
Podiel pontik MSP % - - - - 788 740 48 | 48
Podiel vyhier MSP v tendroch % - - - - 77,0 75,0 2,0 J 2,0 J
Pnelmerne oneskorenie platieb verejnych def 25,0 50 13,0 30 40 30 1,0 22,0
organov
Hodnotenie vI}adnych podpornych programov bod 23 23 21 2,0 21 24 03 01
pre MSP (kvalita a stav)
Podiel pod. subjektov
Ziadajucich/vyuZivajucich verejnu podporu v % - 5,0 6,3 - - - 1,3 1,3
obdobi predchadz. 12 M
Podiel MSP na VO % - - 70,7 88,9 94,3 91,6 -2,7 ¢ 20,9

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov EK (Flash Eurobarometer, Single Market Scoreboard), GEM,
Intrum Justitia, UVO

Napriek tomu, Ze verejné obstaravanie a Statna pomoc na Slovensku stdle disponuju istymi
nedostatkami, iniciativy a legislativne zmeny prijaté v obdobi rokov 2014 — 2019 mali
pozitivny dopad na uplatiiovanie principu. Vécsina ukazovatelov zaznamenala v roku 2019
lepsie parametre ako priemer EU, ¢o radi Slovensko nad priemer EU.

Priklady dobrej praxe

Cesko je jednou z krajin EU, ktora dosahuje v oblasti $tatnej pomoci a verejného obstaravania
vyrazne nadpriemerné vysledky. Disponuje portdlom elektronického verejného obstaravania
atiez predpismi na ochranu spolo¢nosti pred oneskorenymi platbami. Od roku 2016 je
v Cesku v platnosti novy Zakon o verejnom obstaravani &. 134/2016, ktory sa nemalou
mierou pricinil o znizenie administrativnej zataze pri verejnych obstaravaniach. Vysledkom
je jeden z najvyssich podielov MSP zuéastiujicich sa na verejnych sutaziach v EU.

O vyrazné zlepSenie v oblasti elektronizicie sa v uplynulom obdobi postaralo aj LetySsko,
ktoré zaviedlo elektronicky systém verejného obstaravania a sucasne prijalo hned’ niekolko
pravnych Uprav zabezpecujucich zniZzenie administrativnych nakladov. Elektronicky systém
verejného obstaravania zabezpecuje sluzby elektronickej aukcie, elektronického vyberového
konania, povinného elektronického ozndmenia a elektronickych ponuk.
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Prickopnikom dosahujicim vyrazne nadpriemerné vysledky je Litva. V roku 2017 dosiahla
Litva druhy najvy$si podiel MSP na celkovej hodnote zakaziek spomedzi vietkych krajin EU.
Je to spdsobené revidovanim zakona o VO, ktory vyzaduje, aby sa zakazky rozdelili do Casti
na zaklade kvantitativnych a kvalitativnych kritérii pre I'ahsie zapojenie sa MSP do VO. Aby
sa predislo nadmernym poziadavkam na finan¢na kapacitu uchadzacov, zékon stanovuje
minimalny pozadovany obrat na dvojnasobok odhadovanej hodnoty zédkazky. Zakon taktiez
umoziiuje verejnym obstaravatelom realizovat’ priame platby subdodavatelom. Cely proces
VO sa pritom uskuto¢nuje online s vysokym dorazom na uplatnovanie ekologickych kritérii.

3.5 Pristup k financiam

V zmysle principu ,,pristup k financiam*“ by mali &lenské krajiny EU ul’ahéit’ MSP
pristup k financiam, najmd k rizikovému kapitalu, mikrotiverom a mezaninovému
financovaniu a vytvorit’ pravne a podnikatel’ské prostredie, ktoré bude podporovat’ véasné
uhrady obchodnych transakcii.

Nedostatok kapitalu oznacuju europske MSP po administrativnej zatazi za druhy
najzavaznejsi problém. S problematickym ziskavanim kapitdlu sa najCastejSie stretavaju
zacinajice MSP, ktoré disponuju nedostatoénym mnozstvom vlastného kapitalu a absenciou
akejkol'vek uverovej historie. Cielom uvedeného principu je tak identifikovat’ mozné zlyhania
na trhu tykajuce sa finan¢nych nastrojov pre MSP, rozvijat europske trhy s rizikovym
kapitdlom, zlepSovat’ pristup MSP k mikroliverom a mezaninovému financovaniu a zaroven
vyvinut nové produkty asluzby uréené pre MSP. Délezitym aspektom, ktorému je
nevyhnutné venovat’ nalezitli pozornost’ je Sirenie osvety v oblasti vyberu vhodného sposobu
financovania. Zavazny problém v krajinach EU predstavuje aj oneskorenie platieb. Podla
Eurépskej komisie musia MSP ¢akat’ na uhrady od svojich odberatel'ov v priemere 20 az 100
dni. Casovy nestilad v dobe inkasa pohladavok a dobe uhrady zavizkov moze MSP sposobit’
zavazné finanéné tazkosti v cash-flow, ktoré moézu vyustit' az do platobnej neschopnosti.
Ciel'om krajin EU v oblasti financovania je:

- za pomoci nastrojov kombinujucich dlh avlastny kapitdl apopri reSpektovani
pravidiel udel'ovania Statnej pomoci vyvinut’ nové finan¢né programys;

- odstranit’ regulacné a danové prekazky braniace fondom rizikového kapitalu
investovat’ na jednotnom trhu za rovnakych podmienok ako doméce fondy;

- zabezpedit', Ze zdanovanie ziskov spolo¢nosti bude podporovat’ investicie;

- vyuzivat vplnej miere dostupné prostriedky z programov politiky sudrznosti
a eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka.

Hodnotenie uplatiiovania principu ,,pristup k financiam* na Slovensku

Slovensko sa Vv porovnani s ostatnymi europskymi krajinami v uplatiiovani principu ,,pristup
k financiam* dlhodobo zarad’uje medzi krajiny oscilujiice okolo priemeru EU. Od roku 2008
prijalo viacero iniciativ a legislativnych uprav v zmysle odportcani Eurdpskej komisie. Za
vSetky mozno spomenut existenciu mikrop6zickového programu SBA ¢i poskytovanie
verejnych prostriedkov urcenych na inovéacie a investicie. V ramci programového obdobia
2014 — 2020 bolo na podporu MSP prostrednictvom sprostredkovatel'ov alokovanych 400
miliénov Eur v podobe bankovych zaruk, rizikového kapitalu atd. Vo vybere jednotlivych
zdrojov financovania su vSak slovenské MSP znac¢ne konzervativne — pred alternativnymi
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formami financovania uprednostiiuju tradicné, comu napomahaju aj v sucasnosti priaznivé
podmienky na bankovom trhu. Slovensko dosiahlo v porovnani s ostatnymi krajinami EU
lepsie hodnotenie v roku 2019 v oblasti indexu sily zakonnych prav, platobnej discipliny
(vd’aka kratSiemu casu potrebného na ziskanie platby ¢i straty znedobytnych pohl'adavok)
aVvochote bank poskytnut’ uver, kde indikovalo zhorSenie len 3,5 % respondentov.
Ukazovatele, ktoré st publikované s ¢asovym oneskorenim a si dostupné len za rok 2018
naznacuju, Ze v porovnani s ostatnymi eurdpskymi krajinami sa Slovensko vyznacuje jednym
Z najvyssich podielov bankovych tverov MSP na celkovom objeme podnikatel'skych
bankovych tiverov. Napriek tomu, Ze sa vysSia opatrnost’ bank na Slovensku prejavuje vyssim
podielom zamietnutych uverov MSP, v porovnani s ostatnymi krajinami EU tieto tvery
zlyhavaju v mensej miere. Horsie vysledky ako ostatné krajiny EU zaznamenala SR v podiele
zamietnutych tuverov, pristupe k verejnej financnej podpore atiez v podiele investicii
rizikového kapitalu na HDP. Na zaklade vysledkov prieskumu ECB za rok 2019 mozZno
konstatovat, ze zdujem slovenskych podnikatelov o granty a zvyhodnené uvery je nadalej
nizky a medziro¢ne este viac poklesol - len 15,7 % MSP povazuje granty a zvyhodnené Gvery
za relevantny zdroj financovania a len 2,6 % MSP ich vyuzilo v priebehu uplynulého polroka.

Tab. &. 12: Porovnanie ukazovatelov principu "pristup k financiam" v SR a EU v r.
2014 — 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ukazovatel M. j.
SR EU SR EU SR E0 SR E0 SR EU SR EU
Index sily zakonnych prav bod 8,0 6,8 7,0 5,8 7,0 5,8 7,0 5,8 7,0 5,6 7,0 5,6
Celkovy cas potrebny na ziskanie platby den 42,0 496 | 193 350 | 260 371 | 230 351 | 23,3 334 | 19,0 35,0
Straty z nedobytnych pohladavok (% z celkového

% 4,0 4,0 5,2 3,8 1,5 2,3 1,6 2,2 1,0 1,7 0,7 2,1
obratu)

Naklady na pozic¢iavanie pri malych tuveroch v
porovnani s velkymi

Ochota bank poskytnut uver (% respondentov,
ktori indikovali zhorSenie)

Zamietnuté Ziadosti o Uver a neakceptovatelné
ponuky Gveru

Pristup k verejnej financnej podpore vratane
zaruk (% repondentov, ktori indikovali zhorsenie)

% 43,7 25,0 | 423 252 | 370 288 | 359 29,9 | 284 29,2 - -
% 10,7 21,2 4,3 13,0 4,4 12,0 4,6 9,7 11,1 9,7 3,5 9,6
% 17,5 16,7 | 155 9,6 8,2 8,6 16,2 59 13,4 6,5 11,5 8,1

% 11,2 21,4 | 10,7 13,8 | 11,7 14,2 | 11,3 10,2 | 19,2 149 | 125 10,9

Investicie rizikového kapitédlu (% HDP) % - - - - - - 0,0 0,0 - - 0,0 0,1
Kapitalové financovanie novych a rastucich firiem bod - - 2,5 2,7 3,0 2,8 3,0 2,8 3,1 3,0 - -
Fi ; ich icich firi

inancovanie novych a rastL}cu:l iriem bod _ _ 32 27 31 28 31 28 31 29 B _
prostrednictvom podnikatelskych anjelov
Dostupnost finanénych zdrojov bod 2,7 2,6 2,6 2,7 2,9 2,7 2,9 2,7 2,9 2,9 2,7 2,9

MSP, ktoré povazujd granty a zvjhodnené Gvery | o | 194 350 | 250 340 | 139 320 | 154 310 | 161 320 | 157 30,9
za relevantny zdroj financovania

MSP, ktoré vyuzili granty alebo zvyhodnené tvery
v predchadzajucich 6M

Podiel bankovych Uverov MSP na celkovom
objeme podnikatelskych bankovych tGverov

Zlyhané uvery MSP % 10,3 17,7 9,0 16,7 8,1 13,6 6,7 10,3 5,7 8,7 4,5 -

% 3,0 9,0 3,0 8,0 1,3 7,0 2,3 7,0 3,2 8,0 2,6 7,5

% 80,2 51,7 | 81,7 51,7 | 798 516 | 80,5 521 | 798 508 | 80,0 -

Urokova miera bankovych tverov MSP % 3,8 3,8 3,4 3,3 3,1 3,0 3,0 2,8 3,0 2,9 2,9 -

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov Svetovej banky (Doing Business), EK (SAFE), Eurostatu, GEM,
ECB a OECD

V obdobi rokov 2014 — 2019 doslo na Slovensku k vyraznému posunu v uplatiiovani principu
,»pristup k financidm*. Az 10 zo 17 hodnotenych ukazovatel'ov zaznamenalo zlepSenie. Medzi
najpozitivnejSie zmeny mozno zaradit’ vyrazné zlepSenie platobnej discipliny — celkovy cas
potrebny na ziskanie platby poklesol o viac ako polovicu - zo 42 dni v roku 2014 na 19,0 dni
v roku 2019 a straty z nedobytnych pohl'adavok sa znizili zo 4 % v roku 2014 na 0,7% v roku
2019. Podiel zlyhanych tverov MSP klesol v sledovanom obdobi 0 viac ako polovicu a objem
bankovych uverov MSP kaZzdorocne rastol. Pozitivne mozno vnimat aj vyrazny pokles
nakladov na poziiavanie pri malych objemoch uverov v porovnani s velkymi a pokles
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urokovej sadzby MSP, €o sa prejavilo rasticim podielom MSP vyuzivajucich bankové uvery.
Slovensko na druhej strane zaznamenalo v sledovanom obdobi mierne zhorSenie v pristupe
k verejnej finan¢nej podpore, vo financovani prostrednictvom podnikatel'skych anjelov ¢i vo
vyuzivani grantov a zvyhodnenych Gverov.

Tab. ¢. 13: Vyvoj ukazovatelov principu "pristup k financiam" v SR

Medziroéna Strednodoby
Ukazovatel M. j. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 zimend trend
Abs. | Vyvoj Abs. | Vyvoj
Index sily zakonnych prav bod 8,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 0,0 = -1,0 N
Celkovy ¢as potrebny na ziskanie platby den 42,0 19,3 26,0 23,0 23,3 19,0 -4,3 -23,0
. s o

Straty% nedobytnych pohladédvok (% z % 4,0 52 15 16 10 0,7 03 33
celkového obratu)
Naklady nla p02|c!aV§n|e pri malych Gveroch v % 437 423 37,0 359 28,4 _ 75 153
porovnani s velkymi

. v o
Ochota bank poskytlr?ut'uver ('A o % 10,7 43 44 46 11,1 35 7.6 7,2
respondentov, ktori indikovali zhorsenie)
Zamietnuté 2|aqo§t| o uver? % 175 15,5 8,2 16,2 13,4 11,5 1,9 6,0
neakceptovatelné ponuky tveru
Pristup k verejnej financnej podpore vratane
zaruk (% respondentov, ktori indikovali % 11,2 10,7 11,7 11,3 19,2 12,5 -6,7 1,3 7|
zhorsenie)
Investicie rizikového kapitélu (% HDP) % - - - 0,0 - 0,0 0,0 = 0,0 =
KAa‘p|tanve financovanie novych a rasttcich bod _ 25 30 30 31 _ 01 05
firiem
Financovanie novych a rastucich firiem

. G ; bod - 3,2 3,1 3,1 3,1 - 0,0 = 0,1 \I
prostrednictvom podnikatelskych anjelov
Dostupnost finanénych zdrojov bod 2,7 2,6 2,9 2,9 2,9 2,7 -0,2 \l, 0,0 =
MSP, ktoré pOVaZuJ,U grahty a zvyhod‘nene % 19,0 25,0 13,9 15,4 16,1 15,7 0,4 \l/ 33 N
uvery za relevantny zdroj financovania
MSP, ktoré vyuZzili granty alebo zvyhodnené o
uvery v predchadzajacich 6M % 3,0 3,0 13 23 32 26 0,6 ‘l’ 04 N
Podiel bankovych Giverov MSP na celkovom o
objeme podnikatelskych bankovych Gverov % 80,2 81,7 79,8 80,5 79,8 800 02 02 N
Zlyhané dvery MSP % 10,3 9,0 8,1 6,7 57 4,5 -1,2 -5,8
Urokova miera bankovych tverov MSP % 3,8 3,4 3,1 3,0 3,0 2,9 -0,1 -0,9
Objem bankovych tverov MSP ?L:Ir 11902 13170 13523 14527 15120 15698 578,0 3796,0
MSP vyuZivajuce bankové uvery % 17,7 18,2 18,9 18,8 19,1 19,4 0,3 1,7

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov Svetovej banky (Doing Business), EK (SAFE), Eurostatu, GEM,
ECB, OECD, NBS a DataCentra

Realizované iniciativy, legislativne upravy ako aj samotné finanéné programy mali
vV kombindcii s priaznivymi trhovymi podmienkami priaznivy dopad na slovenské MSP
aumoznili im vyuzit' Siroké spektrum finan¢nych ndastrojov, ¢o sa prejavilo v rasticom
zaujme o vyuZzivanie cudzich zdrojov financovania. ZlepSenie sa vSak netykalo len vyuzivania
cudzich zdrojov financovania, ale aj platobnej discipliny, ¢i samotnej platobnej schopnosti
MSP, ktorych ukazovatele zaznamenali v priebehu poslednych 6 rokov najvyraznejsi posun.
Napriek tomu, ze ukazovatele roku 2019 radia Slovensko v uplatiiovani principu mierne pod
priemer EU, pri zrealneni resp. zohladneni ukazovatelov vyzna¢ujicich sa &asovym
oneskorenim (t. j. ukazovatel'ov dostupnych za rok 2018) mozno SR zaradit’ medzi mierne
nadpriemerné krajiny EU.

Priklady dobrej praxe
Progresivnym pristupom v podpore financovania MSP sa v uplynulom obdobi vyznacovalo

Dansko, ktoré vytvorilo rastovy fond, ktory predstavuje jednotny vstupny bod pre pozicky
a kapitalové financovanie z prostriedkov Statneho rozpoctu a fondov EU. Fond poskytuje
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pozicky a kapitalové financovanie od sukromnych investorov a podnikatel'skych anjelov.
Druhou vyraznou zmenou bola legislativna uUprava v danovom zdkone, ktora sa tykala
odpoctu dane pre investorov, vd’aka ktorému dostavaji jednotlivci danovy bonus az do vysky
54 000 Eur za investovanie do malych spolo¢nosti. Dal§ou zmenou je, Ze novovzniknuté malé
podniky moézu zamestnancom vyplacat’ az 50 % mzdy vo forme akciovych opcii, ktoré st
zdanované nizSou danovou sadzbou ako prijem. Okrem spomenutého bol v Dansku zavedeny
aj sporiaci ucet s akciami (Aktiesparekonto), ktoré umoznuje znizit' dai z prijmu az do 7 000
Eur z investicii do registrovanych podielov a investicii vedenych na osobitnom ucte. Zisky
Z investicii drzanych na tomto G¢te sa zdafiujii ro¢nou sadzbou 17 % namiesto obvyklych 27
% alebo 42 %. V roku 2018 vytvorilo Dansko aj dva nové programy — InnoFounder
a InnoExplorer, ktoré¢ su zamerané na financovanie vyskumnych podnikatel’skych subjektov.

Pol’sko sa v ramci svojich aktivit zameriavalo na elimindciu vzniku oneskorenych platieb,
ktoré ohrozuju finan¢nu likviditu podnikov. V roku 2018 pripravilo komplexny zakon, ktory
ma zabranit’ oneskorenym platbdm. Zahfiia opatrenia na regulaciu platobnych leh6t medzi
MSP a vacsimi spolo¢nost’ami, prisnejSie sankcie za oneskorené platby a zmeny danového
poriadku s cielom zmiernit’ rizika, ktoré mozu malym a strednym podnikom spdsobit’ velké

podniky.

Portugalsko sice nepatri medzi nadpriemerné krajiny Vv podpore financovania MSP, av§ak
V poslednom obdobi zaznamenalo implementiciu viacerych iniciativ zlepSujucich pristup
MSP k financiam. Agentura pre konkurencieschopnost’ a inovaciu vyclenila 1,6 miliardy Eur
na podporu MSP s obratom niz8§im ako 150 milionov Eur. V roku 2018 zaviedlo tverovu
linku ,,Capitalize 2018, ktora poskytuje bankam zaruky na p6zic¢ky v rozsahu od 50 % do 70
% objemu uveru. V prvych Siestich mesiacoch od spustenia tverovej linky dostalo podporu
viac ako 10 000 spolo¢nosti v celkovej vyske priblizne 800 milidnov Eur.

3.6 Jednotny trh

Princip ,jednotny trh* nabada klepSiemu vyuZivaniu prilezitosti plynucich
z jednotného trhu - predovSetkym zdokonalenim systému spravy ainformovanosti
Vv suvislosti s politikou jednotného trhu, zlepSenim zastupenia zaujmov MSP pri priprave
noriem a ul’ahéenim pristupu MSP k patentom a ochrannym znackdam.

Otvoreny trh Europskej unie umoznuje MSP vyuzivat obchodné prilezitosti nielen
v domovskej krajine, ale aj ostatnych krajinach EU. Podla Eurépskej komisie by mal
jednotny trh EU garantovat’ MSP pristup na trh s viac ako 500 miliénmi spotrebitel'ov, ktory
funguje na zdklade spolo¢ne dohodnutych pravidiel. Dobre fungujici jednotny trh vytvéara
konkurencné prostredie umoziujuce lepSie vyuzitie globalizacie, ktoré vytvara MSP
prilezitosti na vzdeldvanie ainovéacie. V dosledku absencie informécii o obchodnych
prilezitostiach, pravidlach podnikania v inych €lenskych krajinach ¢i jazykovych bariér, MSP
nedostatocne vyuzivaju prilezitosti jednotného trhu. Naklady arizika vyplyvajuce
Z nevyhnutnosti Celit’ niekol’kym rozlicnym pravnym systémom casto brania spolo¢nostiam
Vv rozsireni aktivit do zahranicia. Ciel'om ¢lenskych krajin v uvedenej oblasti je:

- zabezpecit’ spravne uplatiiovanie zasady vzajomného uznavania;
- posilnit’ systém na rieSenie problémov ,,Solvit“ zabezpecujici neformalne, rychle
a pragmatickeé riesenie problémov s vykonom prav jednotného trhu;
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- nabadat’ vnutroStitne organy pre normalizaciu k znizovaniu poplatkov za pristup
K normam,;

- zabezpecit spravodlivé zlozenie vyborov pre normalizaciu;

- usporadavat’ propagacné a informacné kampane nabadajice MSP k lepSiemu
vyuZzivaniu noriem;

- poskytovat MSP poradenské sluzby vratane pomoci pri ochrane pred nekalymi
obchodnymi praktikami.

Hodnotenie uplatiiovania principu ,,jednotny trh* na Slovensku

Slovensko sa Vv uplatiiovani principu ,,jednotny trh* dlhodobo zarad’'uje medzi priemerne
vykonné krajiny. Napriek tomu, Ze v medziroénom porovnani nedoslo k vyraznejSiemu
zlepseniu hodnotenych parametrov dosiahla SR lepsie vysledky ako priemer EU opit
V nizSom pocte netransponovanych smernic o jednotnom trhu a aj niZSom priemernom
oneskoreni transpozicie omeskanych smernic. Po prvy raz v sledovanom obdobi bol v roku
2019 pocet prebiehajucich konani o poruseni povinnosti na Slovensku niz§i ako priemer
v EU. Pristup na existujice trhy pre nové a rastice slovenske firmy sa taktiez zlepsil a v roku
2019 dosiahol urovei priemeru EU. V porovnani s ostatnym krajinami EU sa viak Slovensko
vyznacovalo vysSou turbulentnost’'ou trhu a niz§ou exportnou a importnou aktivitou MSP.

Tab. &. 14: Porovnanie ukazovatelov principu "jednotny trh" v SR a EU v r. 2014 — 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ukazovatel M. j.

sk | 60 | sk | e0 | sk [ E0 | sk | 0 | sR | €O | sk | EO

Doteraz netransponované smernice o jednotnom
trhu

Priemerné oneskorenie transpozicie omeskanych
smernic

abs. 7,0 8,0 5,0 8,0 7,0 15,5 5,0 9,2 2,0 7,4 2,0 58

mesiac | 5,2 7,5 2,9 7,5 3,7 7,1 9,8 8,7 2,7 8,4 8,8 11,5

Prebiehajuce konania o poruseni povinnosti abs. 22,0 30,2 | 23,0 270 | 220 240 | 27,0 24,0 | 27,0 250 | 27,0 29,0
Verejné zakazky zabezpedené v zahrani¢i MSP (%
- (s % - - - - - - 8,3 3,8 - - - -
z hodnoty verejnych zékaziek)
MSP wwvasaid <mci EU .
SP vyvézajlce tovar v ramci EU v odvetvi % 9,0 171 9,2 16,6 8,7 16,6 _ _ _ _ _ _

priemyslu

MSP dovézajlice tovar v ramci EU v odvetvi
priemyslu

MSP vyvazajtce do krajin EU prostrednictvom
online predaja

% 16,5 258 | 17,7 254 | 17,4 26,6 - - - - - -
% - - 6,3 7,5 - - 7,6 8,4 - - 7,0 8,0

Dynamika / premenlivost trhu bod 2,6 3,0 2,4 2,9 2,6 2,9 2,9 2,9 2,6 2,9 2,8 3,1

Voln,y prl'stup na existujuce trhy pre nové a bod 2,8 2,8 26 27 25 27 24 2,7 2,7 28 28 28
rasttce firmy
Podiel MSP vyvézajucich do krajin EU z odvetvia

priemyslu

Zdroj: vypracované SBA na zéklade udajov EK (Internal Market Scoreboard), Eurostatu a GEM

% - - 8,4 7,7 16,7 7,6 15,1 8,2 16,1 - -

Vyvoj ukazovatelov hodnotiacich uplatiiovanie principu ,,jednotny trh* na Slovensku mal
v priebehu rokov 2014 — 2019 nejednozna¢ny priebeh. Pat hodnotiacich ukazovatelov
zaznamenalo zlepSenie, pdt' zhorSenie ajeden ukazovatel ostal bez zmeny. Pozitivhym
vyvojom sa vyznacoval predovsetkym ukazovatel’ po¢tu dosial’ netransponovanych smernic
0 jednotnom trhu. Naopak dlhodobo negativhu vyvojovl tendenciu zaznamenali najma
ukazovatele spojené s podielom exportujicich MSP a to aj napriek tomu, ze objem vyvozu
MSP do krajin EU mal v sledovanom obdobi rastuci trend. Na zéklade dosiahnutych hodnot
skimanych ukazovatel'ov, ako aj internych udajov Slovak Business Agency dostupnych za
zahrani¢ny obchod mozZno konStatovat, Ze napriek velkej otvorenosti slovenskej ekonomiky,
je obchod so zahrani¢im nad’alej doménou velkych podnikov a slovenské MSP sa doitho
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zapajaju v ovel'a mensej miere ako ostatné europske MSP. ZlepSeniu pristupu na jednotny trh
napomaha implementéacia Stratégie vnutorného trhu pre tovar a sluzby z roku 2015, ktorej
znenie je zamerané na odstranovanie neprimeranych alebo nadmernych administrativnych
prekazok a dobudovanie funkéného jednotného trhu prostrednictvom revizie pravneho
zékladu vzajomného uznavania vyrobkov arevizie na poli normalizacie atiez prijatie
niekol’kych vyznamnych legislativnych Uprav zameranych na zamedzenie neodévodneného
geografického blokovania ¢i inych foriem diskriminacie. V roku 2019 sa okrem uvedeného
pokracovalo v dobudovani digitalneho jednotného trhu. Bola prijatd Stratégia digitalnej
transformacie Slovenska 2030 anu nadvdzujiaci Akcény plan digitdlnej transformacie
Slovenska na roky 2019-2022.

Tab. ¢. 15: Vyvoj ukazovatelov principu "jednotny trh" v SR

Medzirocéna Strednodoby
Ukazovatel M. j. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 zmena trend

Abs. | Vyvoj Abs. | Vyvoj
Dot t S i
A oteraz netransponované smernice o abs. 7.0 5,0 7.0 5,0 2,0 2,0 0,0 5,0
jednotnom trhu
Pner?ern? oneskort?n|e transpozicie mesiac 52 29 37 9,8 27 8,8 61 ,]\ 36 A
omeskanych smernic
Prebiehajuce konania o poruseni povinnosti abs. 22,0 23,0 22,0 27,0 27,0 27,0 0,0 = 5,0 7|
MSP vyvazajlce tovar v ramci EU v odvetvi % 9,0 9,2 87 _ _ _ 0,5 \l/ 0,3 N
priemyslu
MSP dovazajuce tovar v ramci EU v odvetvi % 16,5 177 174 _ _ _ 0,3 \l/ 0,9
priemyslu
MSP vyvaz]ajuce do krajm EU A % _ 63 _ 76 _ 70 0,6 \l/ 0,7
prostrednictvom online predaja
Dynamika / premenlivost trhu bod 2,6 2,4 2,6 2,9 2,6 2,8 0,2 0,2
Volnly pn'stup na existujuce trhy pre nové a bod 28 26 25 24 27 28 01 0,0 =
rasttce firmy
Podiel vy MSP Ik Y
ESdle vyvozu MSP na celkovom vyvoze do % 313 30,6 312 30,2 29,8 30,1 0,3 12 N
Objem vyvozu MSP do krajin EU :]L:Ir 15343 15977 16426 16545 17056 16473 -583,0 \l, 1130,5
Podiel !\/ISP'vyvazaJucmh do krajin EU z % _ 8,4 77 76 8,2 _ 06 02 N
odvetvia priemyslu

Zdroj: vypracované SBA na zaklade idajov EK (Internal Market Scoreboard), Eurostatu, GEM a SU SR

Slovensko prijalo v poslednych dvoch rokoch analyzovaného obdobia viacero opatreni na
zlepsenie pristupu MSP na jednotny trh - zavedenim harmonizujicich pravnych tprav ako aj
iniciativ.  zameranych na odstranenie neprimeranych administrativnych prekazok.
ZjednodusSenie pristupu k informaciam o prilezitostiach, ktoré¢ pontka jednotny trh, zniZenie
administrativnych prekdzok ¢i existencia samostatného Solvit centra na Slovensku
vyznamnou mierou napomaha k lepdiemu vyuZivaniu prileZitosti vnttorného trhu EU, ¢o sa
postupne prejavuje aj vo vyvoji sledovanych ukazovatel'ov. Vyzvou pre Slovensko, ako aj
dalsie krajiny EU v8ak nadalej ostava dobudovanie digitalneho jednotného trhu,
umoznujuceho zapajat’ do zahrani¢ného obchodu ¢oraz viac MSP. Napriek nizkej miere
penetracie slovenskych MSP na jednotny trh EU, mozno Slovensko v uplatiiovani principu
,jednotny trh zaradit’ medzi priemerné az mierne nadpriemerné krajiny EU.

Priklady dobrej praxe

Luxembursko je dlhodobo jednym z lidrov v uplatiiovani principu ,,jednotny trh“. Krajina je
tret'ou najlepSou v oblasti jednoduchého pristupu na trh pre nové a rastice firmy a tiez jednou
Z najlepsich v pocte verejnych zakaziek zabezpecenych MSP v zahrani¢i. Luxemburské vlada
vyvinula iniciativu zamerani na postaveniec MSP na jednotnom trhu ana pomoc
podnikatelom pri registracii svojich inovacii prostrednictvom patentov alebo obchodnych
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znacCiek. Luxemburské ministerstvo hospodarstva spustilo schému pomoci, ktorda ponika MSP
moznost’ ¢erpat’ finanénli pomoc pri prvej tcasti na ndrodnom vel'trhu.

Rakusko identifikovalo digitalizaciu ako jednu z kI"a¢ovych priorit. Snahou rakuskej vlady je,
aby sa narodné zaujmy odrazili v medzinarodnych normach — predovSetkym v oblasti umelej
inteligencie a blockchainu. Prijaté normy zabezpecuji interoperabilitu v ramci jednotného
digitalneho trhu a rozsiruju trhové prilezitosti pre raktiske spolo¢nosti. Ciel'om rakuskej vlady
je poskytovat’ mobilné pokrytie 5G v celej krajine do roku 2025.

Belgicko prijalo v uplynulom roku zikon, ktorym sa meni a dopifia hospodarsky zakon
0 zneuzivani hospodarskej zavislosti, nekalych podmienkach a praktikach trhu medzi
spolo¢nostami. Ciel'om zmeneného a doplneného zakona je vytvorit’ vS§eobecny pravny ramec
na lepSiu regulaciu a minimalizaciu urcitych praktik a spravania sa ,,predatorskych* podnikov.
Tieto zmeny adoplnenia zakazuju zneuzivanie hospodarskej zavislosti, nekalé praktiky
a neprimerané obchodné podmienky ¢i agresivne a klamlivé trhové praktiky.

3.7 Zruénosti a inovacie

Podstatou principu ,,zru¢nosti a inovacie* je podpora zvySovania zru¢nosti a vsetkych
foriem inovacii v MSP. Clenské krajiny EU by mali nabddat’ MSP na investicie do vyskumu
aich ucast’ v programoch podpory vedy a vyskumu, nadndrodnom vyskume, zoskupovani
a aktivnej sprave prav duSevného vlastnictva malymi a strednymi podnikmi.

Podl'a Eurdpskej komisie si viac ako 60 % spolo¢nosti, ktoré sa zii¢astnili konzultacii mysli,
ze Skoly neposkytuju v dostatocnej miere vzdelanie v oblastiach, ktoré st nevyhnutné pre
podnikatel'ov a ich zamestnancov. Tato skuto¢nost’ zdoraznuje spolocenskl potrebu neustéle
poskytovat’ mladym ludom zakladné zru¢nosti akymi st pisanie, Citanie, prirodné vedy,
manazment, IKT, technické zru¢nosti, jazykové znalosti a umoznit’ im rozvijat’ ich kreativitu.
MSP trpia nedostatkom kvalifikovanych pracovnych sil v oblasti novych technologii — z toho
dovodu je potrebné implementovat’ eurdpsky referencny ramec tykajici sa kli€ovych
spOsobilosti pre celoZivotné vzdeldvanie, ktorého cielom je ponuknut' vSetkym mladym
'udom nevyhnutné zakladné zru€nosti. Okrem zvySenia zapojenia sa MSP do prostredia
vyskumu a podpory vztahov MSP s univerzitami je dolezité nabadat MSP aj do aktivnej
spravy prav duSevného vlastnictva — napr. spristupnenim operacii v ramci elektronickej
fakturacie a elektronickej §tatnej spravy. Cielom &lenskych krajin EU v danej oblasti je:

- podporovat’ MSP v snahe stat’ sa medzinarodnymi podnikmi s potencialom rychleho
rastu a participacie na inovacnych zoskupeniach;

- podporovat rozvoj spoOsobilosti MSP v oblasti vyskumu ainovacii — napr.
prostrednictvom  zjednoduSenia pristupu k verejnej vyskumnej infrastrukture,
vyuzivanim sluzieb pre vyskum a vyvoj, zamestnavanim kvalifikovanych pracovnikov
a ich odbornou pripravou;

- spristupnit’ ndrodné vyskumné programy;

- zabezpecit MSP jednoduchy pristup k financovaniu inovacnych aktivit;

- podporovat’ zriadenie -elektronickej totoznosti pre obchodné spolo¢nosti, ktora
umoziuje transakcie v ramci elektronickej fakturacie a elektronickej Statnej spravy;

- nabadat’ MSP a iné zucastnené strany vratane Uradov pre verejné obstaravanie, aby sa
podielali na aktivitach prispievajicich k implementécii iniciativy veducich trhov.
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Hodnotenie uplatiiovania principu ,,zru¢nosti a inovacie“ na Slovensku

V uplatiovani principu ,,zru¢nosti a inovacie*“ Slovensko dlhodobo zaostava za priemerom
EU, ¢o potvrdzuju aj hodnotené ukazovatele. V roku 2019 zaznamenalo Slovensko vo
vSetkych hodnotenych ukazovatel'och vyrazne podpriemerné vysledky. V porovnani
s predchadzajucim rokom nedoslo k ziadnemu vyraznejS§iemu zlepSeniu - hodnoty
ukazovatel'ov slovenskych MSP sa menili len nepatrne. Jedinym ukazovatel'om, ktorym su
slovenské MSP schopné konkurovat' eurépskym je obrat z elektronického obchodu. Na
zéklade dlhodobo slabej vykonnosti tak mozno konstatovat, ze slovensk¢é MSP su
V porovnani s europskymi len vel'mi malo inovativne a zaostavaju za eurdpskou Spickou. Na
rozdiel od slovenskych podnikatel'ov si europske MSP ovela viac uvedomuji potrebu
zavadzania inovativnych technologii — investuju do kvalifikovanych T'udi, poskytuju
zamestnancom Skolenie v oblasti IKT, zabezpeCujii predaj anakup online ¢i vyvijaja
jedine¢né produkty a sluzby. V tychto vsetkych oblastiach maju slovenské MSP vyrazné
rezervy, Vv dosledku c¢oho stracaji svoju konkurencieschopnost’ nielen voci velkym
spolo¢nostiam, ale aj inovativnej$im eurépskym konkurentom.

Tab. ¢. 16: Porovnanie ukazovatelov principu "zru¢nosti a inovacie" v SR a EU v r. 2014
—2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ukazovatel M. j.

SR EU SR EU SR E0 SR E0 SR EU SR EU
Podiel MSP zavadzajucich inovacie vyrobkov % 167 309 _ _ 195 333 B B _ _ _ B
alebo procesov
Podle! MVSP,zAavad,zaAJuach marketingové alebo % 24 349 _ _ 200 334 _ _ _ _ _ _
organizacné inovacie
Podiel MSP inovujucich v rdmci podniku % 14,0 28,8 - - 16,8 29,0 - - - - - -
Podiel inovativnych MSP spolupracujdcich s inymi % 8,4 11,2 - - 8,2 12,2 - - - - - -
P'redaj inovacii, ktoré su nové na trhu a nové pre % 191 132 _ _ 203 13,4 B B _ _ _ B
firmu (% z obratu)
Podiel MSP predévajucich online % 11,1 14,6 12,5 16,2 11,3 17,2 14,6 17,2 12,5 16,6 11,0 18,0
Podiel MSP nakupujucich online % 9,5 22,0 12,1 22,6 13,0 23,6 11,9 25,9 14,3 25,9 - -
Obrat z elektronického obchodu % 13,3 15,1 10,9 9,4 10,5 9,4 12,2 10,3 10,6 10,1 11,0 11,0
PodleIApodmkov zamestndvajucich odbornikov v % _ _ 172 200 | 175 18,8 171 178 | 151 180 | 150 19,0
oblasti IKT
Podiel podnikov poskytujticich svojim % | - - | 167 201|183 207 | 148 201 | 157 21,2 | 160 230
zamestnancom $kolenie IKT
Miera inovacii % 34,0 30,1 | 20,7 27,9 | 259 29,5 29,2 299 | 22,0 28,7 - -
Podiel podnikov, ktoré skolia svojich % _ _ 700 726 _ B B B _ _ _ B
zamestnancov
Narodny vyskum a vyvoj dostupny MSP bod - - 1,9 2,5 2,0 2,5 1,8 2,5 2,0 2,5 2,1 2,6
P-OdIeJ w}ovu;uuch MSP, kt_. z_|skaI|)/e’reJnlf _ % 132 249 B B 13,6 _ _ _ B B B _
finanénu podporu pre svoje inovacné aktivity
Podiel MSP v potiatocnom Stadiu podnikania s % | 339 306|207 285|259 295|292 299|220 277 | - -
jedine¢nym produktom/sluzbou
Podiel MSP vykonavajucich inovaénu aktivitu % 30,5 - - - 31,0 51,0 - - - - - -

Zdroj: vypracované SBA na zéklade udajov Eurostatu a GEM

V obdobi rokov 2014 — 2019 sa situdcia zasadne nezmenila. Z celkového poctu 17
ukazovatelov hodnotiacich vyvoj v SR zaznamenalo zlepSenie len 8 ukazovatelov.
Najvyraznejsi progres v priebehu uplynulych 6 rokov zaznamenal ukazovatel’ podielu MSP
nakupujucich online, ktory v porovnani s rokom 2014 vzrastol v sledovanom obdobi o 4,8 p.
b. Pozitivnym vyvojom sa vyznacoval aj ukazovatel' podielu podnikatel'skych subjektov
v high-tech odvetviach na poéte MSP priemyselnej vyroby a sluzieb, ktory vzrastol z 3,9 %
v roku 2014 na 5,6 % v roku 2019 a ukazovatel’ kvality narodného vyskumu, ktory vzrastol
v priebehu uplynulych 5 rokov o0 0,2 bodu. Napriek tomu, Ze bolo v minulosti prijatych
niekol’ko iniciativ zameranych na skvalitnenie inovacnych a vyskumno-vyvojovych aktivit
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MSP, k zasadnému zlepSeniu V oblasti zru¢nosti ainovacii nedoSlo. Navys$e, mnohé
z ukazovatel'ov zaznamenali v sledovanom obdobi negativny trend vyvoja. Klesajuci podiel
podnikov zamestnavajtcich odbornikov zoblasti IKT astagnujuci podiel podnikov
poskytujucich zamestnancom S$kolenie IKT zaroven naznacuje, ze k ziadnemu zlepSeniu
Vv danej oblasti nedochadza. Prave naopak. A to aj napriek implementacii programu ,,Podpora
rozvoja kreativneho priemyslu®, ktorého cielom je napomahat’ rozvoju inovacnych procesov
prostrednictvom spoluprace MSP s aktérmi kreativneho priemyslu ¢i implementacii ,,Schémy
na podporu zvySovania inovacnej vykonnosti podnikatel'skych subjektov a klastrov®, ktorej
podstatou je poskytovanie komplexnych poradenskych sluzieb v oblasti inovacii. Vlada SR sa
snazila podporit’ vyskumno-vyvojovu aktivitu MSP aj prostrednictvom legislativnej tipravy
zabezpecujucej odpocet dane vo vyske 100 % nakladov na vyskum a vyvoj, avSak ani toto
opatrenie neprinieslo zelané vysledky. V snahe motivovat’ podniky zapdjat sa do vedy
a vyskumu viac schvalila vlada v roku 2019 navySenie odpoctu dane vo vyske 200% nakladov
na vyskum a vyvoj, ktoré si mozu podniky uplatnit’ uz za rok 2020. Okrem prijatia tejto
legislativnej Gpravy bol v roku 2019 predstaveny nastroj na podporu vyskumu a inovacii v I.
2021 — 2027 ,,Horizont Europa“, ktory ma plynulo nadviazat’ na program ,,Horizont 2020%.

Tab. ¢. 17: Vyvoj ukazovatelov principu "zrucnosti a inovacie'" v SR

Medzirocéna Strednodoby
Ukazovatel M. j. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 zmena trend

Abs. | vyvoj | Abs. | vivoj
Podiel MSP zavadzajucich inovacie vyrobkov % 16,7 _ 19,5 _ _ _ 28 28
alebo procesov
Podle! MVSP,zAavad,zaAJuach marketingové alebo % 2.4 _ 20,0 _ _ _ 2.4 \l/ 2.4 N
organizacné inovacie
Podiel MSP inovujucich v rdmci podniku % 14,0 - 16,8 - - - 2,7 2,7
Podiel inovativnych MSP spoluprac. s inymi % 8,4 - 8,2 - - - -0,2 \l, -0,2 N
Predéj inovacii, ktoré su nové na trhu a nové % 19,1 _ 203 _ _ _ 12 12
pre firmu (% z obratu)
Podiel MSP predévajucich online % 11,1 12,5 11,3 14,6 12,5 11,0 -1,5 \l, -0,1 N
Podiel MSP nakupujucich online % 9,5 12,1 13,0 11,9 14,3 - 2,3 4,8
Obrat z elektronického obchodu % 13,3 10,9 10,5 12,2 10,6 11,0 0,4 -2,3 \J
Podiel podnikov zamestnavajucich o
odbornikov v oblasti IKT % B 17,2 17,5 171 5.1 150 01 ‘l’ 2.2 N
Podiel pOankOVVPOSkyFUJuCICh svojim % _ 16,7 18,3 14,8 15,7 16,0 03 0,7 N
zamestnancom $kolenie IKT
Miera inovacii % 34,0 20,7 25,9 29,2 22,0 - -7,2 \l, -12,0 N
Narodny vyskum a vyvoj dostupny MSP bod - 1,9 2,0 1,8 2,0 2,1 0,1 0,2
dele] |r}ovu1ucmh MSP, kF. ;lskallyerejng A % 132 _ 13,6 _ _ _ 0.4 0,4
finanénu podporu pre svoje inovacné aktivity
Podiel MSP v pociatoénom $tadiu podnikania o
s jedine¢nym produktom/sluzbou % 339 20,7 25,9 29,2 220 7.2 ‘l' 118 N
Podiel MSP vykondvajucich inovacnu aktivitu % 30,5 - 31,0 - - - 0,5 0,5
Podiel MSP na high-tech vyvoze % 36,3 39,0 38,0 27,7 27,9 30,3 2,4 -6,0 N
Podle[pod. subje_ktov v hlg_h-t'ech odvet\f!ach % 39 43 44 49 53 56 03 17
na pocte MSP priemyselnej vyroby a sluZieb

Zdroj: vypracované SBA na zaklade idajov Eurostatu, GEM, SBA a SU SR

Slovensko ma v implementicii odporucani principu ,,zru¢nosti ainovacie vyrazné
nedostatky, ktoré sa snazi vladda prostrednictvom iniciativ a legislativnych Uprav postupne
odstranit’. Napriek mnozstvu iniciativ, ktoré vlada prijala v rokoch 2014 - 2019, sa Zelany
efekt, zial, eSte nedostavil. Vzdeldvaci systém na Slovensku je nad’alej kvalitativne
poddimenzovany, €o sa prejavuje pretrvavajicim nedostatkom kvalifikovanych odbornikov
v oblasti IKT. Podiel podnikov zamestnavajucich odbornikov v oblasti IKT klesa a miera
inovacii takisto. Napriek snahe o zlepSenie vSak musime konStatovat’, ze prijaté opatrenia sa
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vo vykonnosti MSP v danej oblasti zasadne neprejavili ani v roku 2019 a inovacie nad’alej
ostavaju jednou z najproblematickejsich oblasti slovenskych podnikov.

Priklady dobrej praxe

Jednym z priekopnikov V oblasti zrucnosti ainovacii je Belgicko. Belgicko zaviedlo
Vv poslednych rokoch viacero vyznamnych opatreni zameranych na podporu zrucnosti
ainovacii v krajine. Tieto iniciativy sa zameriavaju na podporu zavadzania novych
technologii, rozvoj ekologickych inovacii, umoznenie vytvarania prototypov, podporu ucasti
na inova¢nych vyskumnych programoch, Cerpanie prostrednictvom inovacnych poukdzok,
rozsirovanie odbornej pripravy a pomoc pri uspokojovani buducich potrieb trhu prace. Okrem
toho vroku 2015 uspesne implementovalo iniciativu ,,Digitalne Belgicko®, v ktorom
vymedzilo svoju dlhodobt digitalnu viziu a hlavné priority z hl'adiska digitalnych ambicii.

Irsko sa zameriava predovietkym na vzdelavanie a vychovu kvalifikovanych odbornikov, ¢o
dokazuju aj vysledky ukazovatelov, ktoré patria medzi najlepsie v ramci EU. Usilie {rska
Vv oblasti zru¢nosti a inovacii je podporené mnozstvom narodnych stratégii. Cielom stratégie
.Enterprise 2025 Renewed“ pre partnerstva v oblasti VS vzdelavania a podnikania je
zlepsenie infrastruktury a spdsobov rozvoja zruénosti. Ulohou stratégie je tiez zvysit' ponuku
kvalifikovanych pracovnikov prostrednictvom kvalitnejSieho vzdelavania, rozvoja zruc¢nosti,
celozivotného vzdelavania a vdcSieho zapojenia podnikov do vzdelavania a odbornej
pripravy. DalSou iniciativou je ,Workplace Innovation Toolkit“, ktora predstavuje sibor
nastrojov na uplatnenie inovacii vo firmach pomocou usmernenia spoloc¢nosti k relevantnym
podporam, ktoré pomdzu zlepsit' arozsirit' ich podnikanie. RieSenie pozostava z online
dotaznika urceného na pomoc organizicii stat’ sa inovativnym pracoviskom. ,,Program
kl'aicového zapojenia zamestnancov — KEEP* umoziuje pontkat MSP danovo efektivne
moznosti vyplaty v podobe akcii. Stat poskytuje MSP aj finanénti podporu prostrednictvom
Fondu inovacii v oblasti technologii (DTI).

Vzhl'adom na rastici vplyv digitalizacie a novych technoldgii sa v priebehu uplynulych rokov
zasadne zmenili Specifikacie prace a poziadavky na zrucnosti v Rakusku. Rakuska vlada tak
zriadila rakusky systém odborného vzdelavania a pripravy pre buducnost’, ktory pozostava
Z postupného planu na reStrukturalizaciu/upravu niektorych ucebnych planov a zavedenia
novych u¢ebnych planov s cielom riesit’ vyzvy v oblasti digitalizacie. Implementacia systému
je uspesnd — zédujem o u¢novské vzdeldvanie narasta.

3.8 Zivotné prostredie

Ciel'om odporucani v rdmci principu ,,zivotné prostredie* je umoZnit’ MSP premieriat’
environmentdlne vyzvy na prilefitosti poskytovanim vicSieho mnoZstva informdcii,
odbornych poznatkov a financnych stimulov za ucelom uplného vyuZitia prileZitosti novych
zelenych trhov a zvySit’ energeticku efektivnost’, scasti prostrednictvom implementdcie
systémov environmentdlneho manazérstva v MSP.

Klimatické zmeny, obmedzenost’ zasob energie a udrzatel'ny rozvoj st klaiCovymi vyzvami
pre MSP, ktoré musia postupne prechadzat’ na lepSie udrzateI'n1 vyrobu a obchodné modely.
Dopyt po ekologickych produktoch a sluzbach zaroveil otvéara priestor pre nové obchodné
prilezitosti. Podl'a Europskej komisie len 29 % MSP prijalo urcité opatrenia na isporu energie
alebo surovin (v porovnani s 46 % Vv pripade velkych podnikov). Iba 4 % MSP v EU majt

76



Audit hodnotenia uplatiovania principov SBAfE na Slovensku v r.2019 SBA

zavedené komplexné systémy energetickej efektivnosti v porovnani s 19 % v pripade vel’kych
podnikov. Pritom prave na MSP ma sucasny trend rasticich cien energii a surovin najvacsi
dopad. Ambiciou krajin EU (ako aj samotnych MSP) by tak mala byt’ priprava na tieto vyzvy
tak, aby ich mohli premenit’ na prileZitosti. Clenské krajiny EU si v stlade s uplatiiovanim
principu ,,zivotné prostredie® stanovili nasledujuce ciele:

- stimulovat’ ekologicky efektivne spolo¢nosti a produkty (napr. systémami danovych
ulav a uprednostiiovanim dotacii na podporu udrzatelného obchodu) v sulade
S usmerneniami Spolocenstva pre Statnu pomoc na ochranu zivotného prostredia
a vyuzivat' zjednoduseny pristup k environmentdlnej pomoci pre MSP rozvinuty
v ramci GBER;

- vyuzivat programy politiky sidrznosti zamerané na podporu ekologickych produktov
a prevadzkovych procesov v MSP.

Hodnotenie uplatiiovania principu ,,Zivotné prostredie* na Slovensku

Podr'a Flash Eurobarometra realizovaného v roku 2017 sa SR v uplatiiovani principu ,,zivotné
prostredie” radila medzi priemerné krajiny EU. Aktualizované ukazovatele Eurostatu v$ak
naznacuji, ze v niektorych ukazovatel'och SR dlhodobo zaostéva za priemerom krajin EU, ¢o
ju radi mierne pod priemer EU. Aktualne uplatiiovanie principu ,,7ivotné prostredie sa skiima
viak tazko. Z ukazovatel'ov porovnavajucich vykonnost SR s priemerom krajin EU bol za
rok 2019 dostupny len jeden ukazovatel, v ktorom tahalo Slovensko za krat$i koniec.
Hodnotenie na zaklade jedného ukazovatela by nebolo korektné a ani relevantné — z toho
dovodu budeme pri hodnoteni uplatiiovania principu zohladnovat posledné dostupné
vysledky ukazovatel'ov. V porovnani s ostatnymi krajinami EU disponovala SR v sledovanom
obdobi vy$§im podielom MSP ponukajicich ekologické produkty alebo sluzby a vySSim
podielom MSP, na ktorych obrate sa ekologické produkty alebo sluzby podiel'aji viac ako 50
%. Zaroven vyuzil verejné podporné opatrenia vyssi podiel MSP na Slovensku ako v EU.
Naopak, krajiny EU ,mali navrch® v podiele MSP, ktoré prijali opatrenia v oblasti
efektivneho vyuzivania zdrojov a podiele MSP, ktoré vyuzili opatrenia verejnej podpory na
vyrobu ekologickych vyrobkov. V porovnani s ostatnymi krajinami EU vynakladala SR
priblizne rovnaky podiel vydavkov na environmentalne aktivity z celkového objemu
verejnych vydavkov. Podiel spotreby obnovitelnych zdrojov energie bol podl'a Enviroportalu
na Slovensku v poslednom dostupnom roku (2018) nizsi o 6,1 p. b.

Tab. &. 18: Porovnanie ukazovatelov principu "Zivotné prostredie" v SR a EU v r. 2014 —
2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ukazovatel M. j.

SR E0 SR EU SR EU SR EU SR EU SR EU

Podiel MSP, ktoré prijali opatrenia v oblasti

. o R % - - 90,0 95,0 - - 84,0 89,0 - - - -
efektivneho vyuzivania zdrojov
POdJ'e| MSP, kt. pre svog'u‘cmnr?st v oblasti efektly. % B B 520 300 B B 430 380 _ _ _ _
vyuZivania zdrojov vyuZili verej.podpor. opatrenia
Podiel MSP ponukajucich ekologické produkty o _ _ _ _ _ B B B
alebo sluiby % 34,0 26,0 30,0 25,0
Podiel MSP, na kt. obrate sa ekologické produkty % _ _ 250 180 _ _ 260 200 _ B B B
alebo sluzby podielaju viac nez 50 % ? ! ! ! !
Podiel MSP, kt. vyuZili opatrenia verejnej podpory % B B 280 230 B B 10 25,0 _ _ _ _

na vyrobu ekologickych vyrobkov
Podiel enviro. vydavkov na celk. verej. vydavkoch % 0,8 0,8 1,0 0,8 0,7 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 - -
Eko-inovacny index koef. | 68,0 100,0 | 68,0 1000 | 68,0 1000 | 68,0 100,0| 68,0 100,0| 62,0 100,0
Podiel spotreby OZE % 11,7 16,2 | 129 16,7 | 120 170 | 11,5 17,5 | 11,9 18,0 - -

Zdroj: vypracované SBA na zaklade tidajov EK (Flash Eurobarometer) a Eurostatu
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V horizonte 6 rokov prijalo Slovensko niekol’ko opatreni zameranych na uplatiiovanie
principu ,,zivotné prostredie — predovSetkym v oblasti obehového hospodarstva a tvorby
pracovnych miest v ,zelenom* hospodarstve. Napriek prijatiu mnozstva iniciativ
a legislativnych uprav sa zial' aktivity prijaté v obdobi rokov 2014 - 2017 ukazali ako
neucinné — takmer vsSetky analyzované ukazovatele zaznamenali zhorSenie. ZlepSeniu
suc¢asného stavu by mal napomoct’ akény plan pre obehové hospodérstvo zamerany na
znizovanie zneCistovania vod, adaptacie na klimatickl zmenu a stratégie v oblasti opdtovného
vyuzitia arecyklacie plastov prijaty v roku 2018. V ramci ak¢éného planu je tiez cielom
zlepsit’ odpadové hospodarstvo, postupne ukoncit’ Skodlivé dotacie na hnedé uhlie a zlepsit
stav vodného hospodarstva. Okrem uvedeného prijalo Slovensko v roku 2018 aj niekolko
legislativnych zmien s cielom vybudovania infraStruktary pre alternativne paliva. S cielom
skvalitnit’ zivotné prostredie a zabezpecit’ udrzatel'nost’ bol v roku 2019 na Slovensku prijaty
Program pre zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE) zamerany na podporu aktivit
suvisiacich so spustenim, rozsirenim alebo urychlenim postupov udrzatelnej vyroby,
distribucie a spotreby. Na podporu udrzatelnosti podnikania bola taktiez prijatd Schéma
Statnej pomoci na podporu vyuzivania obnoviteI'nych zdrojov energie s osobitnym zameranim
na MSP. Vzhl'adom na aktudlnost’ prijatych opatreni a absenciu tidajov za rok 2019 nemoZno
hodnotit’ vplyv uvedenych opatreni na hodnotené ukazovatele.

Tab. ¢. 19: Vyvoj ukazovatel’ov principu "Zivotné prostredie" v SR

Medziroéna Strednodoby
Ukazovatel M. j. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 AnE trend

Abs. |VVvoj Abs. |VVvoj

Podiel MSP, ktoré prijali opatrenia v oblasti
efektivneho vyuZzivania zdrojov

Podiel MSP, kt. pre svoju &innost v oblasti
efektivneho vyuZivania zdrojov vyuZili verejné % - 52,0 - 43,0 - - -9,0 \l, -9,0 N
podporné opatrenia

% - 90,0 - 84,0 - - -6,0 J 6,0 \J

Podiel MSP pontkajucich ekologické produkty o _ _ _ _
alebo sluzby % 34,0 30,0 4,0 J 4,0 \J
Podiel MSP, na kt. obrate sa ekologické o
produkty alebo sluzby podielaju viac nez 50 % % 250 260 L0 1.0
Podiel MSP, kt. vyuZili opatrenia verejnej o

- 2 - 1 - - -27, -27,
podpory na vyrobu ekologickych vyrobkov % 8,0 0 0 ‘l’ 0 N
Podiel fenwronr.nelntalriych vydavkov na % 08 1,0 07 07 08 _ 01 0,0 =
celkovych verejnych vydavkoch
Eko-inovacny index koef. 68,0 68,0 68,0 68,0 68,0 62,0 -6,0 \l, -6,0 N
Podiel spotreby OZE % 11,7 12,9 12,0 11,5 11,9 - 0,4 0,2
Emisie CO2 z priemyselnej vyroby kt 129,9 128,5 131,5 133,4 - - 1,9 'I‘ 3,5 7|
Podiel zeleného z celkového verejného % 64 207 35 33 _ _ 03 \ll 32 N

obstardvania vo vazbe na pocet zdkaziek
Podiel zeleného z celkového verejného

obstaravania vo vazbe na hodnotu % 23,3 25,8 7,9 7,9 6,4 - -1,5 \l, -16,9 N
uskutocnenych zakaziek

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov EK (Flash Eurobarometer), Eurostatu, SHMU a Enviroportalu

Tlak na implementdciu opatreni zameranych na ochranu Zzivotného prostredia narasta
Vv kazdom smere. Udrzatel'nost’ podnikania ¢i zelend ekonomika predstavuju nové trendy,
vd’aka ktorym dochadza k minimalizacii negativnych dopadov na ZzZivotné prostredie.
V nadviznosti na uvedené, implementuje vlada SR mnoZstvo iniciativ, ktorych dopad na
podnikanie MSP je vzhl'adom na absenciu novSich relevantnych udajov zatial’ otdzny. Na
zaklade dosial' znamych tdajov mozno Slovensko, obdobne ako v minulom roku, zaradit
v uplatiiovani principu ,,zivotné prostredie” mierne pod priemer EU.
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Priklady dobrej praxe

Slovinsko sice nemozno zaradit’ v danej oblasti medzi najlepsie krajiny EU, vyvinulo vSak
vynimo¢nu iniciativu zohl'adiiujiicu odporac¢ania na podporu zivotného prostredia. ,,Zelena
schéma cestovného ruchu® predstavuje jedinecny a komplexny narodny program rozvoja
trvalo udrzatelného cestovného ruchu. Podporuje rozvoj vysoko kvalitnych a inovativnych
produktov cestovného ruchu s vysokou pridanou hodnotou. Prispieva tiez k efektivnemu
vyuzivaniu energie a obnovitelnych zdrojov energie a tym k ochrane zivotné¢ho prostredia.
Tato schéma stanovuje usmernenia pre turistické destinacie a turistické spolocnosti
a poskytuje nastroje na monitorovanie pokroku v udrzatelnosti zavedenim obchodnych
modelov do spolo¢nosti cestovného ruchu. Podniky, ktoré spiiiaji tieto kritéria, dostanu
zeleni znacku, ktord im zabezpe¢i podporu predaja pod znackou ,slovinskd zelena“. To
zvysuje vidite'nost’ a konkurencieschopnost’ na globalnom turistickom trhu.

Rakusko si v environmentalnej oblasti stanovilo ciel’ znizit'" emisie sklenikovych plynov do
roku 2030 0 36 % Vv porovnani s rokom 2005. Vlada stanovila tato politiku v maji 2018 na
splnenie poziadaviek EU tykajucich sa obnovitelnej energie a energetickej uéinnosti. Na
zaklade toho sa v juni 2018 implementoval systém podpory energetického manazmentu pre
MSP. Ministerstvo pre udrZatelnost a cestovny ruch financuje az 50 % néakladov na
poradenstvo a implementaciu, ktoré vznikli v suvislosti so zavedenim systémov riadenia
energetickej ucinnosti v podnikoch. Iniciativa ,,Resources.Efficiency.Technology* je
dolezitou platformou predstavujicou kontaktné miesto pre oblast’ efektivneho vyuzivania
zdrojov, udrzatelnosti a vymeny poznatkov.

Jednym z lidrov v oblasti implementacie environmentélnych opatreni je jednoznaéne Svédsko.
Svédsko zaviedlo v oblasti Zivotného prostredia viacero opatreni zameranych na efektivne
vyuZivanie nastrojov verejnej podpory. Zriadilo inovacné zoskupenia pre etanol a G€inni
elektrifikovant mestskil nakladnu dopravu v spolupraci medzi verejnym sektorom, podnikmi
a akademickou obcou. Dalej podporuje vystavbu testovacieho centra pre elektromobilitu,
ktorého cielom je vyskum a vyvoj novych technoldgii v ramci elektromobility. Okrem
spomenutého prijalo aj opatrenia na podporu vyroby, spotreby a vyvozu ekologickych
potravin, ktorych cielom je zvysit' zamestnanost’ a rast vyroby potravin. Svédska vlada taktiez
zriadila pracovnll skupinu pre obehové hospodarstvo, ktorej cielom je vypracovat’ stratégiu,
vedomostnu zékladiu a uplatiiovat’ koordina¢nt silu v oblasti obehového hospodarstva.

3.9 Internacionalizacia

Podstatou principu ,,internacionalizacia® je povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby
mohli taZit’ 7 rasticich trhov mimo uzemia EU, predovSetkym prostrednictvom podpory
zameranej na Specificky trh obchodnych Skoleni.

Podl'a Europskej komisie iba 8 % eurdpskych MSP priznava obrat z vyvozu, ¢o je vyrazne
nizsie percento ako v pripade velkych podnikov (28 %). Okrem toho, iba 12 % zdrojov
priemerného MSP pochddza zo zahrani¢ia. Rychlo rastuce trhy predstavuju pre mnohé
eurdpske MSP neobjaveny potencial. Obchodné prekazky vplyvaju na MSP viac ako na velké
spolocnosti v dosledku obmedzenosti finanénych zdrojov €1 menSej kapacity na zvladnutie
potencialnych rizik — najmé v pripade, ak MSP podnikaji na trhoch s mimoriadne silnou
konkurenciou. MSP potrebuju pred vstupom na tieto trhy pomoc pri ziskavani informacii
0 potencidlnych partneroch a volnych miestach na ich trhoch. Zaroven potrebuji pomoc pri
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prekonavani kultarnych prekazok a rozdielov v regula¢nych a pravnych prostrediach. Aby
bolo mozné pomoct’ MSP vyuzivat' v plnej miere prilezitosti, ktoré ponuka globalizacia je
potrebné venovat’ mimoriadnu pozornost’ zlepsSeniu pristupu na trhy S verejnym obstardvanim
a dohladu nad dodrziavanim prav dusevného vlastnictva, zabezpecenim spravodlivej
hospodérskej sutaze a takisto ulahéenim pristupu na trh. Clenské §taty sa v stvislosti
s uvedenym principom vyzyvaji:

- nabadat’ vel'ké spoloc¢nosti do odborného vedenia MSP a tym zabezpecit’ moznost’
dostat’ sa na medzinarodné trhy.

Hodnotenie uplatiiovania principu ,,internacionalizacia®“ na Slovensku

V ramci principu ,internacionalizacia® zaznamenali ukazovatele hodnotiace jeho
uplatiiovanie na Slovensku v roku 2019 (v porovnani srokom 2017) mierne zhorSenie.
V porovnani s ostatnymi eurdpskymi krajinami dosahovala SR lepsie vysledky iba v oblasti
automatizacie formalit. Cezhrani¢na spoluprdca agentdr, pouzité postupy pri vybavovani
formalit, ako aj ukazovatel’ predbeznych rozhodnuti bol na tirovni priemeru EU. Slovensko sa
dlhodobo vyznacuje jednym z najniZSich podielov MSP vyvézajicich a dovazajucich tovar
do/z krajin mimo EU. Slaba exportna a importné aktivita slovenskych MSP sa tak tyka nielen
vyvozu a dovozu do/z krajin EU, ale aj krajin mimo EU. Okrem nizkej exportnej a importnej
aktivity slovenskych MSP, zaostava SR za eurdpskym priemerom aj v dostupnosti informaécit,
zapojenia sa obchodnej komunity do medzindrodného obchodu, efektivnosti colného
odbavovacieho procesu, podiele MSP vyvazajucich do krajin mimo EU ¢&i vplyve regulacii na
priame zahrani¢né investicie.

Tab. ¢. 20: Porovnanie ukazovatelov principu "internacionalizacia" v SR a EU v r. 2014
—2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ukazovatel M. j.

Dostupnost informécii (0 = najhorsie, 2=

najlepsie) bod - - 1,4 1,6 - - 1,7 1,8 - - 1,6 1,7
iZﬁ:fg?S obchodnej komunity (0 = najhorsie, 2 = bod _ _ 16 16 _ _ 14 17 _ _ 17 18
:;;il:;zer;e rozhodnutia (0 = najhorsie, 2 = bod _ _ 18 17 _ _ 19 18 _ _ 19 19
E:;lr;wsgllite\; - automatizacia (0 = najhorsie, 2= bod _ _ 17 16 _ B 20 17 _ _ iz 17
Formality - postupy (0 = najhorsie, 2= najlepsie) bod - - 1,3 1,3 - - 1,7 1,6 - - 1,7 1,7
(Ziizz:z;ziz;)(:g?:)spolupraca agentur (0 = najhorsie, bod _ _ 18 14 _ _ 18 14 B _ 17 17
MSP vyvazajtce do krajin mimo EU online % - - 2,5 4,3 - - 2,8 5,0 - - 2,0 5,0
MSP vyvazajlice tovar do krajin mimo EU % 1,9 10,0 1,9 9,7 1,9 9,8 - - - - - -
MSP dovazajlce tovar z krajin mimo EU % 2,7 11,2 2,8 11,3 2,8 11,6 - - - - - -

Vplyv regulacii na priame zahrani¢né investicie (1
= vel'mi vysoky, 7 = velmi nizky)

Efektivnost colného odbavovacieho procesu (1 =
velmi nizka, 5 = velmi vysoka)

Podiel MSP vyvazajucich do krajin mimo EU z
odvetvia priemyslu

Zdroj: vypracované SBA na zéklade udajov OECD, WEF a Eurostatu

bod | 4,5 4,5 5,0 4,8 55 5, 55 5, - - - -

bod | 4,5 4,8 4,5 4,8 4,4 4,9 4,5 4,9 - - - _

% - - 1,8 - 1,8 6,3 1,7 5,0 1,7 10,0 - -

V obdobi rokov 2014 — 2019 sa tsilie slovenskej vlddy zameriavalo na poskytovanie
finan¢nej podpory pre MSP vykondvajlcich internacionalizacné aktivity. Narodny program
,,Podpora internacionalizacie MSP* realizovany SARIO a partnerom Slovak Business Agency
sa zameriava na posilnenie internacionalizacnych kapacit MSP vo faze rozvoja, vratane
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prezentacie podnikatel'ského potencidlu a poskytnutia bezplatnych prezentacnych,
kooperacnych a poradenskych sluzieb MSP za ucelom zvySenia miery ich zapojenia do
medzinarodnej spoluprace. Spolupraca by mala stimulovat’ d’al$i rozvoj a rast MSP, posilnit
ich konkurencieschopnost’ a postavenie v narodnom hospodarstve, ¢o vytvara predpoklady
pre ich uspesny prienik na zahrani¢né trhy. K zlepSeniu hodnotenia v danej oblasti by mala
prispiet’ aj iniciativa Ministerstva hospodarstva SR zamerand na podporu exportu
franchisingovych konceptov. Napriek tomu, Zze v strednodobom horizonte zaznamenala
vacsina hodnotenych ukazovatelov za rok 2019 zlepSenie, v kratSom (medziro¢nom)
porovnani zaznamenali ukazovatele prevazne negativny trend vyvoja, ¢o sa prejavilo
oslabenim pozicie SR vo vztahu k eur6pskemu priemeru.

Tab. ¢. 21: Vyvoj ukazovatel’ov principu "internacionalizacia" v SR

Medzirocéna Strednodoby
Ukazovatel M. j. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 zmena trend

Abs. | Vyvoj Abs. Vyvoj
Do}stuenost informdcii (0 = najhorsie, 2= bod _ 14 _ 17 _ 16 01 \l/ 0,2
najlepsie)
ZaPOJeEIe obcho.dne&komunlty (0= bod _ 16 _ 14 _ 17 03 01
najhorsie, 2 = najlepsie)
Prgdb??ne rozhodnutia (0 = najhorsie, 2 = bod _ 18 _ 19 _ 19 0,0 = 02
najlepsie)
Formavl{ty - automatizacia (0 = najhorsie, 2= bod _ 17 _ 20 _ 18 0,2 \l/ 01
najlepsie)
Formavl{ty - postupy (0 = najhorsie, 2= bod _ 13 _ 17 _ 17 0,0 = 0,4
najlepsie)
Cezhrani¢na spolupraca agentur (0 =
najhorsie, 2= najlepsie) bod 18 18 L7 01 ‘l' 01 N
MSP vyvazajtce do krajin mimo EU online % - 2,5 - 2,8 - 2,0 -0,8 \l, -0,5 N
MSP vyvazajlce tovar do krajin mimo EU % 19 19 19 - - - 0,0 = 0,0 =
MSP dovazajlce tovar z krajin mimo EU % 2,7 2,8 2,8 - - - 0,0 = 0,2
Yplyv rggulacu na/ prlame z,ahranlcrjeA ) bod 45 50 55 55 _ _ 0,0 = 10
investicie (1 = velmi vysoky, 7 = velmi nizky)
Efektlv?0§t Folneho od,k)a}/ovaC|efho procesu bod 45 45 44 45 _ _ 01 0,0 =
(1 = velmi nizka, 5 = velmi vysoka)
Podiel !VISP'vyvazajuuch do krajin mimo EU z % _ 18 18 17 17 _ 0,0 = 0,1 N
odvetvia priemyslu
Pc?dlel vyvozu MSP na celkovom vyvoze % 19,0 210 164 16,2 153 159 0,6 31 N
mimo EU
Objem vyvozu MSP do krajin mimo EU ?:Ilr 1850,0 2007,4 1532,1 1604,5 1646,7 16181 -28,6 d, -231,9 N

Zdroj: vypracované SBA na zaklade idajov OECD, WEF, Eurostatu a SBA

Slovensko ma v oblasti internacionalizanych aktivit MSP nad’alej znacné rezervy. Podla
Eurépskej komisie je Slovensko krajinou s najniz§im podielom vyvazajucich a dovazajtcich
MSP do/z krajin mimo EU. Nizka exportna a importné aktivita slovenskych MSP sa javi ako
najzavaznej$i problém nielen z pohladu medzinarodného obchodu v ramci krajin EU, ale aj
mimo nich. Prijaté iniciativy na podporu internacionalizacie sice ul'ahéuji MSP prienik na
zahrani¢né trhy, avSak prieskumy Slovak Business Agency potvrdzuju, ze vicSina
slovenskych MSP nema ambiciu a zaujem podnikat’ za hranicami EU. Prijaté iniciativy na
podporu internacionalizacie maju tak (zo strednodobého hl'adiska) na sledované ukazovatele
sice priaznivy, ale len velmi nizky dopad. Na zdklade hodnét sledovanych ukazovatel'ov
mozno SR v uplatiiovani principu ,,internacionalizacia® zaradit’ pod priemer EU.

Priklady dobrej praxe

Dadnsko dosiahlo v oblasti internacionalizacie znacny pokrok zavedenim viacerych iniciativ
na podporu MSP. ,Export sparring® je exportny program zamerany na MSP, ktoré mdézu
vyuzit’ dve formy pomoci — V sucinnosti s poradcom sa pripravit’ na expanziu na vyvozné trhy
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alebo vyuzit 15 hodin bezplatnych konzultacii s poradcom Rady pre obchod. Schéma
»Strategické obchodné aliancie® spaja za pomoci obchodnych radcov MSP s velkymi
podnikmi so skiisenost'ami v danej oblasti. V ramci programu ,,Vitus* ponuka obchodna rada
jednoro¢ny kurz Sity na mieru svyvoznym poradcom ktory ma podrobné znalosti
0 relevantnom vyvoznom trhu. Program ,,Grow* poskytuje 50 — 200 hodin poradenstva na
podporu internacionalizacie prostrednictvom analyzy trhu a porovnania partnerov na
miestnom trhu.

Estonsko vyuziva na podporu internacionalizacie digitdlnu platformu ,,Visiidid.ee*, ktora
poskytuje kalendar apopis vSetkych planovanych néavstev podnikovych obchodnych
delegacii. Tato webova stranka obsahuje névsStevy organizované prezidentom, predsedom
vlady, ministrom, ministerstvom a obchodnou a priemyselnou komorou. Cielom tejto
digitalnej platformy je ul'ahCit’ estonskym MSP ucast’ na navstevach obchodnych delegécii,
propagovat’ Estonsko ako spol'ahlivého vyvozného partnera a dat’ zicastnenym podnikom
mimoriadnu doveryhodnost’ a otvorenost’. O ucast v programe sa mdzu uchadzat vsetky
podniky registrované v Estonsku aasponi Giastoéne vlastnené Estoncami. Utast je
podmienena suhlasom organizitorov. Zastupcovia podnikov si musia hradit’ ndklady na
ubytovanie, ako aj vSetky miestne a organizacné naklady.
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4  Postavenie avyvoj SR z hPadiska uplatiiovania principov
SBAfE

Slovensko patri dlhodobo medzi krajiny s najvysSim podielom malych a strednych
podnikov v celej Eurdpskej unii. Pri prepoéte na podet obyvatelov je spolu s Ceskom dokonca
lidrom. MSP na Slovensku zamestnavaju v nefinan¢nej podnikovej ekonomike viac ako 70 %
obyvatel'stva a tvoria viac ako 50 % pridanej hodnoty v tomto sektore. Ich dblezitost’ pre
ckonomiku krajiny je tak nepochybna. Potrebu, vyznam a potencial, ktory MSP so sebou
prindsaju si uvedomuje ako Eurdpska komisia, tak aj zastupcovia jednotlivych ¢lenskych
krajin EU, ktori v nadviznosti na uvedené prijali v roku 2008 komplexny ramec definujtci
desat’ hlavnych zasad zameranych na podporu podnikania MSP v celej EU. Snahou kazdej
z krajin EU je tieto zasady tGspe$ne implementovat. Uplatiiovanie tychto zasad je vsak
rozdielne — nielen naprie¢ krajinami EU, ale aj naprie¢ jednotlivymi principmi.

4.1 Postavenie SR v rameci EU na ziaklade ukazovatelov r. 2019

Postavenie SR Vv uplatiiovani jednotlivych principov SBAfE je premenlivé — jednak
z dovodu odlisného vyvoja v podmienkach SR, ale aj z hl'adiska odlisného vyvoja v ostatnych
krajinach EU. Sucasne je zavislé od disponibility porovnavanych ukazovatelov, ¢o moze
skutocné vysledky mierne skreslit’. V porovnani s minuloro¢nym auditom sa postavenie SR
voéi priemeru EU v roku 2019 zlepsilo iba v uplatiiovani dvoch principov — najskor mysliet
v malom a Gstretova sprava a $tatna pomoc a verejné obstaravanie. Naopak k zhorSeniu
postavenia SR Vv europskom meradle doslo v principoch podnikanie, druha Sanca, pristup
k financovaniu, jednotny trh, zru¢nosti a inovacie, zivotné prostredie a internacionalizacia. V
porovnani s priemernymi hodnotami ¢&lenskych krajin EU za posledny dostupny rok
dosahovalo Slovensko lepsie vysledky predovsetkym v uplatiiovani principu $tatna pomoc
a verejné obstaravanie (princip €. 5) a jednotny trh (princip ¢. 7). Mierne pod priemerom sa
umiestnilo v uplatiovani principov podnikanie (princip ¢. 1), najskor mysliet v malom
austretovd sprava (principy ¢. 3 a4), pristup Kk financovaniu (princip ¢. 6)
a internacionalizacia (princip ¢. 10). Vyrazne podpriemerné vysledky za rok 2019 boli
zaznamenané v 3 hodnotenych oblastiach — zru€nosti ainovacie (princip €. 8), Zivotné
prostredie (princip €. 9) a druha Sanca (princip €. 2).

Graf ¢. 3: Postavenie SR z hPadiska uplatiiovania principov SBAfE — ukazovatele r. 2019

7 PRIEMER EU

Zdroj: vlastné spracovanie
*Pozn.: vzhl'adom na absenciu relevantnych ukazovatel'ov za rok 2019, bol princip ¢. 9 posudzovany na zaklade
poslednych dvoch rokov —t. j. 2018 a 2019

83



Audit hodnotenia uplatiovania principov SBAfE na Slovensku v r.2019 SBA

Z celkového poctu 65 medzinarodne porovnatelnych dostupnych ukazovatel'ov hodnotiacich
uplatiiovanie principov  SBAfE v poslednom hodnotenom roku®® vykazovalo Slovensko
v porovnani s priemerom EU lepsie vysledky v 23 ukazovateloch, 6 ukazovatel'ov dosiahlo
totozni hodnotu av 36 ukazovateloch vykazovalo horSie vysledky. Celkovy podiel
ukazovatelov nachadzajticich sa nad priemerom alebo na trovni priemeru EU predstavoval
44,6 %. Slovensko tak na zéklade porovnania hodnét ukazovatel'ov s ostatnymi krajinami EU
mozno V uplatiiovani principov SBATE za rok 2019 zaradit’ mierne pod priemer EU.

Graf ¢. 4: Celkové postavenie SR v ramci EU z hl’adiska uplatiiovania principov SBAfE
v roku 2019*

EEEN | PRIEMEREU

44,6 % -

Zdroj: vlastné spracovanie

4.2 Postavenie SR vramci EU po zohPadneni pravidelnych aj
nepravidelnych ukazovatelov

Casové oneskorenie, nepravidelnost & dlh§ia periodicita vykazovania niektorych
hodnotenych ukazovatelov sposobuje, Ze v medzirocnom porovnani moze dochadzat
k miernym skresleniam v hodnoteni uplatiiovania principov SBAfE. S cielom eliminovat
tieto skreslenia a poskytnut’ $ir$i, komplexnejsi pohlad na hodnotenie sme pristipili aj
k zohl'adneniu nepravidelnych ¢i ¢Casovo oneskorenych ukazovatelov. Hodnotenie tak
pozostava z porovnania najaktudlnejSich tidajov roku 2019, ktoré st doplnené o starSie tidaje
posledného dostupného roka. Tento sposob hodnotenia teda kombinuje a porovnava vzdy
najaktualnejSie dostupné udaje vSetkych (pravidelnych aj nepravidelnych) ukazovatelov
auditu, ktoré su vzajomné porovnatelné sinymi krajinami EU a majii roznu periodicitu
vykazovania.

Po zohladneni vsetkych ukazovatelov hodnotenych v rokoch 2014 — 2019 dosahuje
Slovensko nadpriemerné hodnoty predovsetkym v oblastiach, v ktorych dosahuje aj dlhodobo
lepsie vysledky — Vprincipoch S$titna pomoc a verejné obstaravanie a pristup
k financovaniu. V poslednych rokoch sa ¢oraz viac darilo SR uplatiovat’ princip jednotny
trh, ktory na zaklade idajov roka 2019 mierne prevysoval priemer EU, av§ak po zohladneni
nepravidelnych ukazovatel'ov, ktorych idaje za rok 2019 neboli eSte dostupné sa hodnotenie
zhor$ilo. Principy podnikanie, najskdr mysliet v malom a ustretova sprava, jednotny trh
azivotné prostredie sa na zdklade tejto metodiky hodnotenia umiestnili mierne pod
priemerom EU. Najhorsie vysledky zaznamenalo Slovensko v uplatiiovani principov druha
Sanca, zrucnosti ainovacie a internacionalizacia. Grafické znazornenie postavenia SR
z hladiska uplatiiovania jednotlivych principov SBAfE po zohladneni nepravidelnych
a ¢asovo oneskorenych ukazovatel'ov znazornuje nasledujtci graf.

43 Hodnoty vsetkych porovnatelnych ukazovatel'ov boli porovnané za rok 2019, vynimku tvoril len princip ¢. 9 —
t.j. ,,zivotné prostredie®, v pripade ktorého boli pre nedostatok relevantnych dat za rok 2019 pouzité data aj za
rok 2018
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Graf ¢. 5. Postavenie SR z hPadiska uplatiiovania principov SBAfE — vSetky dostupné
ukazovatele

6 PRIEMER EU

10

Zdroj: vlastné spracovanie

Z celkového poctu 104 medzindrodne porovnatelnych pravidelnych a nepravidelnych
ukazovatelov hodnotiacich uplatiiovanie principov SBAfE vykazovalo Slovensko
v porovnani s priemerom EU lepsie vysledky v 37 ukazovatel'och, 6 ukazovatel'ov dosiahlo
totozna  hodnotu av 61 ukazovateloch vykazovalo horSie vysledky. Celkovy podiel
ukazovatel'ov nachadzajucich sa nad priemerom alebo na urovni priemeru EU predstavoval
41,3 %. Slovensko tak mozno na zaklade porovnania hodnét vsetkych pravidelnych
a nepravidelnych ukazovatel'ov dostupnych za obdobie rokov 2014 — 2019 zaradit
v uplatiiovani principov SBAFE mierne pod priemer EU.

Graf &. 6: Celkové postavenie SR v ramci EU z hl’adiska uplatiiovania principov SBAfE
po zohl’adneni vSetkych ukazovatelov

= | PRIEMER EU

41,3 % -

Zdroj: vlastné spracovanie

4.3 Vyvoj uplatiovania principov SBAfE na Slovensku

Od roku 2008, kedy vstlpila do platnosti iniciativa SBAfE, sa podmienky podnikania
na Slovensku zlepsili vo védc¢Sine hodnotenych oblasti. Napriek tomu, ze ani v sti¢asnosti ich
rozhodne nemoZzno povazovat’ za idealne, opatrenia prijaté na narodnej urovni za posledné
desatrofie nemalou mierou prispeli k zvySeniu podpory podnikania na Slovensku. Na
uplatilovani jednotlivych zdsad SBAfE sa okrem organov verejnej spravy, Specializovanych
inStitacii, financnych institacii a zaujmovych zdruzeni vyznamne podiel'ala a nad’alej ispesne
podiel'a Slovak Business Agency, ktora je jedinou Specializovanou institiciou z hladiska
podpory MSP poskytujucou komplexnii pomoc podnikatel'om v sulade s principmi iniciativy
SBATfE. Zo vsetkych opatreni realizovanych v poslednom desatro¢i nemozno nespomenut’
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zriadenie Narodného podnikatel'ského centra, ktoré predstavuje jednotné miesto poskytujice
komplexné poradenstvo a sluzby MSP — tzv. ,,one-stop-shop* ¢i Centra lepsej regulécie, ktoré
sa Vv ramci svojich aktivit zameriava na znizovane regulacnej zataze MSP. Slovak Business
Agency prostrednictvom svojich programov zabezpecuje tiez pomoc MSP nachadzajicim sa
Vv réznych fazach zivotného cyklu, pdsobiacim v roznych regionoch SR ¢i MSP, ktorych
ambiciou je presadit’ sa na zahrani¢nom trhu. Nastroje podpory MSP zo strany SBA vSak

vvvvv

V priebehu uvedeného obdobia doslo vplyvom implementicie mnozstva aktivit zo strany
vlady, ministerstiev, bank, fondov, zaujmovych zdruzeni a samotnej Slovak Business Agency
k zvySeniu podnikatel'skej aktivity, zvySeniu zdujmu o podnikanie, znizeniu administrativy,
zlepSeniu pristupu k financiam, zjednoduseniu prieniku zacinajicich MSP na jednotny trh,
zvyseniu digitalizacie MSP &i zlep3eniu prieniku na trhy mimo krajin EU. Na strane druhej
vsak rozvoju podnikania na Slovensku v roku 2019 nad’alej a opakovane zabranovalo vysoké
danovo-odvodové zatazenie, pretrvavajuca byrokracia ¢i niektoré legislativne zmeny,
v dosledku ktorych podnikatel'om opét’ vzrastli ndklady na podnikanie.

Strednodoby vyvoj

V strednodobom horizonte (rokov 2014 — 2019) doSlo k vyraznému zlepSeniu SR
predovsetkym v uplatiiovani principu Statna pomoc a verejné obstaravanie, v ktorom
zaznamenala SR vroku 2019 najlepsie vysledky spomedzi vSetkych principov SBAfE.
ZlepSenie vicSiny hodnotenych ukazovatelov zaznamenali aj principy najskor mysliet
v malom austretova sprava, pristup k financovaniu apodnikanie. Najniz§i progres
zaznamenalo Slovensko v priebehu uplynulych 6 rokov v uplatiiovani principov druha Sanca
a zivotné prostredie. Zatial’ co v pripade druhej Sance nemozno hovorit’ o vyraznom zhorSeni
(ked’ze 50 % ukazovatel'ov stagnovalo), u ukazovatelov zameranych na Zivotné prostredie
doSlo k zhorSeniu takmer vo vSetkych hodnotenych ukazovatel'och. Rozpacity vyvoj bol
zaznamenany aj v uplatiiovani principu zru¢nosti a inovacie, ktorého 52,9 % ukazovatel'ov
zaznamenalo v roku 2019 horsi vysledok ako v minulosti.

Graf ¢. 7: Strednodoby trend vyvoja ukazovatel’ov uplatiiovania principov SBAfE v SR

Internacionalizacia 50,0% 14,3% 35,7%
Zivotné prostredie 18,2% 9,1% 72,7%
Zrucnosti a inovacie 47,1% 0,0% 52,9%
Jednotny trh 45,5% 9,1% 45,5%
Pristup k financiam 55,6% 11,1% 33,3%
Statna pomoc a VO 75,0% 0,0% 25,0%
Najskor mysliet v malom a Ustretova sprava 57,1% 21,4% 21,4%
Druha Sanca 16,7% 50,0% 33,3%
Podnikanie 55,0% 0,0% 45,0%
Podiel ukazovatelov s pozitivnym vyvojom Podiel ukazovatelov bez zmeny vo vyvoji Podiel ukazovatelov s negativnym vyvojom

Zdroj: vlastné spracovanie
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Medziro¢na zmena

V medzironom porovnani udajov z posledného a predposledného dostupného roka doslo
najvyraznejSiemu medzirocnému zlepSeniu v oblasti pristupu k financovaniu (U 66,7 %
ukazovatel'ov), zru€nosti a inovécii (u 64,7 % ukazovatelov) a Stitnej pomoci a verejného
obstaravania (u 62,5 % ukazovatel'ov). Toto konStatovanie je prekvapivé najmd v pripade
uplatiiovania principu zruénosti a inovacie, ktorého postavenie v ramci EU sa medziroéne,
napriek zlepSeniu hodnét wukazovatelov, zhorSilo. Z uvedeného mozno wusudit, Zze
V uplatiiovani principu zru¢nosti ainovacie napreduju ostatné eurdpske krajiny daleko
rychlejSie ako SR. Negativnou skuto¢nost’'ou tiez je, ze ukazovatele zostavajucich principov
SBAfE zaznamenali v roku 2019 stagnaciu prip. zhorSenie skimanych parametrov. Najvyssi
podiel ukazovatel'ov s negativnou medziro¢nou zmenou bol zaznamenany v oblasti Zivotného
prostredia, kde zaznamenalo zhorSenie az 72,7 % ukazovatel'ov.

Graf ¢. 8: Medzirona zmena vo vyvoji ukazovatelov uplatiiovania principov SBAfE
v SR

Internacionalizacia 21,4% 42,9% 35,7%
Zivotné prostredie 27,3% 0,0% 72,7%
Zruénosti a inovacie 64,7% 0,0% 35,3%
Jednotny trh 45,5% 9,1% 45,5%
Pristup k financiam 66,7% 16,7% 16,7%
Statna pomoc a VO 62,5% 0,0% 37,5%
Najskor mysliet v malom a Ustretova sprava 21,4% 42,9% 35,7%
Druha Sanca 16,7% 50,0% 33,3%
Podnikanie 45,0% 10,0% 45,0%
Podiel ukazovatelov s pozitivhou medziro¢nou zmenou Podiel ukazovatelov bez medziro¢nej zmeny

Podiel ukazovatelov s negativnou medziro¢nou zmenou

Zdroj: vlastné spracovanie

4.3 Pozitivne a negativhe hodnotené oblasti uplatiiovania principov
SBATFE na Slovensku

Na zéklade vysledkov hodnotenia uplatiiovania jednotlivych principov SBAfE na
Slovensku je moZzné vymedzit’ oblasti, v ktorych dosahuje Slovensko uspokojivé vysledky
atiez oblasti, vktorych ma isté rezervy, ktorych odstranenie by malo byt prioritou
v nadchadzajucom obdobi. Sthrn pozitivne a negativne hodnotenych oblasti uplatnovania
principov iniciativy Small Business Act for Europe na Slovensku v ¢leneni podla
jednotlivych principov znézornuje tabulka na nasledujuce;j strane.
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Tab. ¢. 22: Pozitivne a negativne hodnotené oblasti uplatiiovania principov SBAfE na

Slovensku
Pozitivne hodnotené oblasti Negativne hodnotené oblasti
(+) ()
v' podnikatelska aktivita podnikatelské vzdelavanie
v' zémer podnikat podnikanie ako Ziaduca kariérna volba
o v'  sebaddvera medidlna pozornost venovana podnikaniu
Podnikanie , , . P -
v" rychlorastdce podniky nedostatok prileZitosti na zacatie
v' miera vzniku podnikania vo svojom regione
v koncept ,,one-stop-shop” miera zaniku
€as a naklady na vyriesenie platobnej
Druhd Sanca v index platobnej neschopnosti neschopnosti
strach zo zlyhania
Cas potrebny na zacatie podnikania
v néklady na zalatie podnikania potreba relativne vysokého objemu
Najskér mysliet v malom a v’ &as a naklady na prevod majetku minimalneho kapitalu
ustretova sprava v pocet dafiovych platieb za rok rychlo sa meniaca legislativa
v naklady na vymahanie zmlav zloZitost administrativnych procesov
regulacné bremeno
v' Géast podnikov na tendroch
. » v 24kazky rozdelené na Easti kvalita a stav vldadnych podpornych
Sl ’pom‘oc averejne v' priemerné oneskorenie platieb verejnych programov
obstaravanie ‘ vyuZivanie verejnej podpory zo strany MSP
organov
v podiel vyhier MSP v tendroch
v’ sila zékonnych prav zamietnuté Ziadosti o Gver
v platobna disciplina investicie rizikového kapitélu
. . . v’ straty z nedobytnych pohladavok financovanie prostrednictvom grantov
Pristup k financiam v dnikatelski anieli , L
podnikatelski anjeli a zvyhodnenych tverov
v’ ochota bénk poskytovat Gver pristup k verejnej finanénej podpore
v zlyhané Gvery
v' netransponované smernice o jednotnom
trhu vyvoz a dovoz MSP do/z krajin EU
Jednotny trh v' priemerné oneskorenie transpozicie premenlivost (dynamika) trhu
omeskanych smernic
v' prebiehajlce konania o poru$eni povinnosti
kvalifikovand pracovna sila
Zruénosti a inovacie v elektronicky obchod |nyest|F|e d’o szkumu
miera inovacii
Skolenia
v vyuiivanie verejnych podpor. opatreni na vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie
Fivotné prostredie , z?fektivnenie vyuil'\./ania Zdr(.)J'O\l/ vyuzivanie verejnych podpor. opatreni na
vyroba/poskytovanie ekologickych vyrobu ekologickych vyrobkov
produktov/sluzieb
vyvoz a dovoz mimo krajin EU
Internacionalizicia v formality - automatizacia Yplyv fe.gulacu na priame zahrani¢né
investicie
efektivnost colného odbavovacieho procesu

Zdroj: vlastné spracovanie

4.4 Dopad prijatych iniciativ a legislativnych zmien na sucasnu poziciu
SR

Princip ¢ 1 — Podnikanie - v uplatiovani principu podnikanie sa SR dlhodobo nachadza
mierne pod priemerom EU, &o potvrdili aj vysledky roku 2019. V priebehu poslednych 6
rokov bolo prijatych mnoZstvo opatreni, ktoré prispeli k zlepSeniu podnikatel'ského
prostredia, ¢o sa pozitivne prejavilo hlavne v strednodobom horizonte hodnotenia. Iniciativy
prijaté v obdobi rokov 2014 — 2019 tak mali prevazne pozitivny dopad na uplatiiovanie
principu. V roku 2019 sa podpora podnikania upriamovala okrem rodinnych podnikov, start-
upov, socidlnych podnikov ¢i marginalizovanych skupin obyvatel'stva aj na podporu uspesnej
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podnikatel'skej praxe a internetovej ekonomiky. Negativny dopad na uplatiiovanie principu
vroku 2019 mali najmd legislativne opatrenia - hlavne zvySenie minimalnej mzdy.
Podnikatel'ské vzdeldvanie a nedostatok prilezitosti na zaCatie podnikania vV menej vyspelych
regionoch sa javia ako najproblematickejsie oblasti v uplatiiovani principu.

Princip ¢ 2 — Druha Sanca — Vv hodnoteni uplatiiovania principu druhd Sanca mozno SR na
zéklade vysledkov dosiahnutych v roku 2019 zaradit’ pod priemer EU. Na ziklade uvedeného
mozno konstatovat, ze Slovensko ma v uplatiiovani daného principu dlhodobo vyrazné
rezervy. Podnikatelom, ktori vo svojom podnikani neboli uspesni, sicasné podmienky
vyrieSenia platobnej neschopnosti vel'mi nenapomahaju nastartovat’ svoj biznis odznova.
Okrem toho, ze iniciativy prijaté v predchadzajiucich hodnotenych obdobiach nemozno
oznacit' za u¢inné, ani v roku 2019 neboli na Grovni SR prijaté ziadne zasadné iniciativy ¢i
legislativne zmeny, ktoré by negativny trend odvratili.

Principy ¢ 3 a 4 — Najskor mysliet’ v malom a astretovd sprdva — napriek tomu, Ze
V medzironom porovnani nezaznamenali ukazovatele hodnotiace uplatiovanie danych
principov vyrazny progres, zlepSeniu pozicie SR vramci EU prispelo najmid zniZenie
nakladov na vyméhanie zmliv. Ani to vSak nepomohlo Slovensku dotiahnut’ sa na priemer
krajin EU. Pretrvavajucou prekazkou bola v roku 2019 administrativna a regulacna zataz,
ktora podnikanie na Slovensku neulahovala. Sucasne je vSak potrebné poznamenat’, ze
V analyzovanom obdobi bolo prijatych hned’ niekolko iniciativ, v dosledku ktorych doslo
v priebehu rokov 2014 — 2019 k zlepSeniu. Slovensko tak v uvedenej oblasti vyznamne
napreduje a preto je potrebné toto Usilie nad’alej rozvijat' a podporovat’ aj nadchadzajicom
obdobi. Prispiet’ k tomu by mala podpora d’alSej elektronizacie a automatizacie procesov na
urovni verejnej spravy, implementécia antibyrokratickych balickov ¢i vyuZzivanie e-kasy.

Princip & 5 — Stdtna pomoc a Verejné obstardvanie — vykonnost’ SR v uplatiiovani daného
principu v priebehu rokov 2014 — 2019 vyrazne vzrastla, ¢o radi Slovensko nad priemer EU.
Iniciativy prijaté od roku 2014 moZzno hodnotit’ pozitivne — strednodoby aj kratkodoby trend
vyvoja hodnotenych ukazovatelov sa zlepSil. Obzvlast kladne moZno hodnotit’ zniZenie
priemerného oneskorenia platieb verejnych organov, zvySenie podielu podnikov
zicastiujucich sa na verejnych tendroch a vysoky podiel vyhier MSP v tendroch, ¢o suvisi
s vyraznou prevahou po¢tu MSP na Slovensku. Vyznamnu zmenu v roku 2019 predstavovala
novelizdcia zdkona o verejnom obstardvani, ktorej cielom je zefektivnit' proces VO na
Slovensku.

Princip ¢ 6 — Pristup k financiam — patri dlhodobo medzi najstabilnejSie a najpozitivnejSie
hodnotené oblasti uplatiiovania principov SBAfE na Slovensku. Napriek tomu, Ze v priamom
porovnani dosial’ dostupnych ukazovatel'ov za rok 2019 sa SR zarad’ovalo pod priemer EU,
vyvoj ukazovatel'ov vyznacujucich sa ¢asovym oneskorenim naznacuje, ze celkové vysledky
za tok 2019 prevysia priemer EU. ZlepSenie vramci hodnotenych ukazovatelov bolo
zaznamenané ako v strednodobom, tak aj kratkodobom horizonte, na zaklade ¢oho mozno
konStatovat, Ze iniciativy prijaté v hodnotenom obdobi mali priaznivy dopad na uplatiiovanie
principu. K zlepSeniu pristupu MSP k financovaniu bez pochyby prispela aj priazniva
ekonomicka situacia na bankovom trhu, ktora umoznovala MSP relativne lacno financovat’
svoje potreby. Dalsiemu zlepSovaniu uplatiiovania principu by malo dopomahat plnenie
cielov spojenych s Investiénym planom pre Eurdpu ¢i program InvestEU.

Princip & 7 — Jednotny trh — predstavuje jednu z oblasti uplatiiovania principov SBATE,
v ktorej dosahuje SR lepsie vysledky ako pri uplatiiovani inych principov. Vysledky roka
2019 radia princip nad priemer EU, po zohl'adneni ukazovatel'ov disponujtcich starSimi
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Gdajmi sa vSak vykonnost SR voéi ostatnym krajinam EU zniZila. ZlepSeniu uplatiiovania
principu v poslednych analyzovanych rokoch prispeli najmid opatrenia zamerané na
odstranenie administrativnych prekazok v podnikani so zahrani¢nymi subjektmi ¢i opatrenia
podporujice expanziu MSP na zahrani¢né trhy. Iniciativy a legislativne zmeny prijaté
v obdobi rokov 2014 — 2019 sa javia ako ucinné, zlepSenie vykonnosti SR v danej oblasti si
vSak vyzaduje vyvinat vicsie usilie na podporu vyvozu a dovozu slovenskych MSP, ktoré
Vv porovnani s europskymi konkurentmi v podnikatel'skej aktivite v zahrani¢i znacne
zaostavaju.

Princip ¢. 8 — Zrucnosti a inovdcie — predstavuju jednu z najzanedbanejSich oblasti
uplatnovania principov SBAfE na Slovensku, v ktorej dosahuje SR dlhodobo podpriemerné
vysledky. V porovnani s ostatnymi eurdpskymi krajinami sa slovenské MSP vyznacuju len
vel'mi nizkou mierou inovacii, ¢o je sposobené jednak nedostatkom kvalifikovanych
odbornikov a tiez nedostato¢nou podporou vzdelavania v oblasti IT. Napriek tomu, Ze mnohé
z hodnotenych ukazovatelov zaznamenali v kratkodobom aj strednodobom horizonte
zlepsenie, postavenie SR v ramci EU sa vobec nezlep$uje. Prave naopak. Z toho dovodu
mozno oznacit’ dosial’ prijaté opatrenia na podporu zruc¢nosti a inovacii MSP na Slovensku za
nedostatocné. ZlepSeniu vykonnosti SR v uvedenej oblasti mdéze v budicnosti pomdct’
schvalené navySenie odpoctu dane vo vyske 200% ndakladov na vyskum a vyvoj ¢i novy
program na podporu vyskumu ainovacii Horizont Europa. Podpora zavadzania inovécii
u slovenskych MSP by tak (aj vzhl'adom na st¢asnu pandemicku situaciu) mala byt jednou
Z priorit v nadchadzajucom obdobi.

Princip ¢ 9 - Zivotné prostredie — bol v minulosti jednym z najlepsie uplatiiovanych
principov SR. V sucasnosti ho v§ak mozno zaradit’ medzi podpriemerné. Eurdpska unia kladie
¢oraz vacsi doraz na environmentalnu zodpovednost’ podnikov, ¢o sa prejavuje aj V rasticich
narokoch na efektivne vyuzivanie zdrojov, zavadzanie ekologickych procesov a vyuzivanie
obnovitel'nych zdrojov energie. Slovensko od roku 2014 prijalo niekol’ko opatreni
zameranych na obehové hospodarstvo a tvorbu pracovnych miest v ,,zelenom* hospodarstve.
Na zéklade vysledkov roku 2017 vSak mozno oznacit prijaté opatrenia za nedostatocné.
Takmer vSetky ukazovatele zaznamenali zhorSenie situdcie, a to nielen v kratkodobom, ale aj
strednodobom horizonte. V roku 2019 vyvinula SR viacero iniciativ V snahe skvalitnit’
zivotné prostredie a zabezpecit’ udrzatelnost’. Medzi najvyznamnejSie patri Schéma Statnej
pomoci na podporu vyuZzivania obnovitelnych zdrojov energie s osobitnym zameranim na
MSP ¢i program LIFE, ktory je zamerany na podporu aktivit stvisiacich so spustenim,
roz§irenim alebo urychlenim postupov udrzatel'nej vyroby, distribucie a spotreby.

Princip ¢. 10 - Internacionalizdcia — uplatiiovanie principu internacionalizacia na Slovensku
patri v porovnani s EU medzi podpriemerné. Iniciativy prijaté po roku 2014 mali na
uplatiiovanie principu sice priaznivy, ale len minimalny dopad. V uvedenom obdobi doslo
k miernemu zlepSeniu hodnotenia predovSetkym v oblasti administrativy, vyrazné rezervy
vSak zostdvaji v oblasti zapojenia sa slovenskych MSP do medzinarodného obchodu
s podnikmi krajin mimo EU. Prijaté iniciativy tak mozno hodnotit’ kladne, je viak nevyhnutné
nad’alej podporovat’ a motivovat’ MSP v rozsirovani svojich aktivit na trhy mimo EU.
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5  Podnikatel’ské prostredie v SR a zahranici

Zakladom pre dlhodoby rozvoj podnikatel'skych aktivit je kvalitné podnikatel'ské
prostredie. Vysledky v oblasti medzinarodného porovnania konkurencieschopnosti zverejiiuju
kazdoro¢ne viaceré institucie. V kapitole 5, vo vézbe na postavenie SR, predstavime vysledky
medzinarodnych rebrickov Svetovej banky (Doing Business), Svetového ekonomického fora
(Sprava o globalnej konkurencieschopnosti), renomovaného Svajciarskeho Institatu pre rozvoj
manazmentu (Svetova roCenka konkurencieschopnosti). Zaroven st v tejto Kkapitole
prezentované dosiahnuté vysledky v hodnoteni Slovenska za Index ekonomickej slobody.
Postavenie Slovenska je z pohladu vys$Sie uvedenych rebrickov konkurencieschopnosti
analyzované okrem umiestnenia v rebricku aj z pohl'adu pozicie v ramci krajin regionu V4.
Z casového hladiska je v nasledujucich podkapitolach analyzovand konkurencieschopnost’
podnikatel'ského prostredia Slovenskej republiky z kratkodobého, ako aj zo strednodobého
hl'adiska.

Spolo¢nou ¢rtou vysledného postavenia SR v ramci sledovanych rebrickov hodnotiacich
konkurencieschopnost’ je jej oslabujuce postavenie v medzinirodnom porovnani.** Ani
pozicia, ktoru zastava Slovensko v regiéne VysSehradskej skupiny (V4), sa v sledovanych
rebrickoch nezlepSuje. Naopak za ostatné roky Slovensko zastdva slabu poziciu aj v ramci
regionu V4. Oslabenie pozicie Slovenska vyplyva najmi zo zlepSenia regulaéného prostredia
Vv ostatnych krajinach, ktoré su aktivnejSie a GspesnejSie v oblasti implementacie reforiem, ako
aj zo stagnacie SR vo viacerych hodnotenych oblastiach.

5.1 Doing Business

Rodenka svetovej banky Doing Business 2020%° (dalej len ,,DB*), ktord bola
publikovand 24. oktobra 2019, porovnava kvalitu podnikatel'ského prostredia v 190
krajinach. Doing Business zachytidva, resp. meria regulacie, ktoré ovplyviiuji 11 oblasti
»Zivota podniku®, pricom 10 z nich bolo zaradenych do hodnotenia kvality podnikatel’ského
prostredia v rocenke svetovej Doing Business 2020. Ide o tychto desat’ oblasti: zacatie
podnikania, ziskavanie stavebnych povoleni, pristup k elektrickej energii, registracia majetku,
ziskavanie uveru, ochrana minoritnych investorov, daflové povinnosti firiem, cezhrani¢né
obchodovanie, vymahatel'nost’ zmlav a rieSenie platobnej neschopnosti. Celkové dosiahnuté
skore tej ktorej krajiny vypoveda o tom, ako sa zmenilo regulacné prostredie v porovnani
S ostatnymi hodnotenymi krajinami.

Podl'a rebricka kvality podnikatel'ského prostredia v ramci spravy Doing Business 2020
z roku 2019 sa na prvych troch miestach umiestnil Novy Zéland, Singapur a Hongkong. Prvé
dve krajiny si v medziro¢nom porovnani udrzali svoju poziciu z roku 2018. V hodnotenom
roku 2019 si Hongkong polepsil o jednu priecku v porovnani s umiestnenim, ktoré zastaval
Vv predchadzajicom hodnotenom roku. Okrem uvedenych krajin sa v prvej desiatke umiestnilo
aj Dansko (4. miesto), Juzna Korea (5. miesto), Spojené Staty americké (6.miesto), Gruzinsko
(7.miesto), Velké Britania (8.miesto), Norsko (9.miesto), a Svédsko (10.miesto).

Medziro¢ne si v zostavenom rebricku Doing Business zlepsili svoje postavenie Hongkong
spolu s Velkou Britaniou, zhodne o jednu prie¢ku. Svédsko a Spojené $taty americké sa

4 Vynimkou je len hodnotenie postavenia Slovenska v ramci ukazovatela WCY, podl'a ktorého si Slovensko
medziro¢ne zlepsilo svoju poziciu.
5 Udaje pouzité v Doing Business 2020 st aktudlne k méju 2019.
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V hodnotenej tabulke posunuli v umiestneni, totoZzne o dve prieCky. Okrem prvych dvoch
krajin z rebricka DB (Novy Z¢éland a Singapur) si v medziro¢nom porovnani udrzala svoju
poziciu aj Juzna Koérea. Na druhej strane dosSlo v ramci medziro¢ného hodnotenia desiatich
najlepSie umiestnenych krajin aj k zhorSeniu pozicie. Ide o Norsko, ktorého postavenie
Vv rebricku bolo medziro¢ne oslabené o dve miesta. Gruzinsko a Dansko si zhorsili poziciu
zhodne o jednu priecku v rebricku.

Tab. ¢. 23: Postavenie a hodnotenie vybranych krajin v rebricku Doing Business v r.

2019
Pora.c'lie Krajina Ease of :ioing business Medzirot':n’a’ zn?'ena Medziroéna zmena
krajin (pocet bodov) (v poradi krajin) (v bodoch)
1. Novy Zéland 86,8 - 40,21
2 Singapur 86,2 - +0,96
3 Hongkong 85,3 +1 +1,08
4 Dansko 85,3 -1 +0,66
5 Kérea 84,0 - -0,14
6. Spojené Staty americké 84,0 +2 +1,25
7 Gruzinsko 83,7 -1 +0,42
8 Velka Britania 83,5 +1 +0,85
9 Nérsko 82,6 -2 -0,35
10. Svédsko 82,0 +2 +0,73
40. Polsko 76,4 -7 -0,55
41. Ceska republika 76,3 -6 +0,2
45, Slovenska republika 75,6 -3 +0,43
52. Madarsko 73,4 +1 +1,12

Zdroj: SBA, spracované na zaklade spravy Doing Business 2020

Slovensko si vuvedenom rebricku Doing Business zhorSilo svoju poziciu medzirocne
03 priecky. Zo 42. miesta vroku 2018 tak zastava 45. miesto z celkového poctu 190
hodnotenych krajin. Podl'a udajov dochddza ku kontinudlnemu zhorSeniu konkurenéného
postavenia Slovenska najmé z pohladu strednodobého vyvoja. Aj z pohl'adu krajin regionu
V4 zastava Slovenska republika nad’alej slabi poziciu. Rovnako ako v predchadzajticich
spravach Doing Business, aj v sledovanom roku 2019 sa Slovensko umiestiiuje na
predposlednom mieste v ramci krajin VySehradskej skupiny. Ani pozicia ostatnych krajin V4
sa v regione nezmenila. Pol'sko nad’alej zastava najlepSie vysledky (33. miesto v celkovom
hodnoteni) a to aj napriek oslabeniu pozicie v celkom hodnoteni Doing Business (medziro¢ne
pricom si medziro¢ne zlepsilo svoje postavenie v zostavenej tabul’ke Doing Business o jednu
priecku. V pripade Ceskej republiky doslo k medziroénému oslabeniu pozicie v ramci
celkového hodnotenia (medziroéne prepad 06 prietok). Z pohladu krajin EU zastiva
Slovensko zo strednodobého hl'adiska rovnaké postavenie (18. miesto).

Tab. €. 24: Celkové postavenie SR v rebricku Doing Business v r. 2014-2019

Doing Business* 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Poradie SR 49. 29. 33. 39. 42. 45.
Celkovy pocet hodnotenych krajin 189 189 190 190 190 190

Zdroj: SBA, spracované na zaklade spravy Doing Business 2015 - 2020
*Pozn.: Udaj za rok 2019 prezentuje postavenie SR v rebricku Doing Business 2020, ktory bol zverejneny
24. oktobra 20219. Rovnaky pristup je pouzity aj v d’al§ich hodnotenych rokoch.
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Z pohl'adu medziroéného vyvoja, najvyraznejSou medzironou zmenou je zlepSenie
postavenia Slovenska v indikatore ,,zacatia podnikania®“ (posun 09 miest). V tomto ohl'ade
bola v sprave Doing Business 2020 pozitivne vyhodnotena reforma v predmetnom indikatore,
ktora sa tykala zruSenia poziadavky na ziskavanie a zasielanie informdcii tykajicich sa
danovych nedoplatkov.*® Znizil sa aj celkovy podet dni potrebnych pre zacatie podnikania
na 21,5 dia. DalSou pozitivnou skutoénostou je aj medziroéné zlepSenie v oblasti ,,ochrany
minoritnych investorov (posun o 7 miest). Nepatrna zmena nastala aj v oblasti ,,registracie
majetku a vymahatel'nosti zmluv* (zhodne posun o 1 miesto). Naopak, najvyssi medziro¢ny
pokles v dosiahnutom hodnoteni bol v pripade Slovenska zaznamenany v oblasti ,,pristupu
k elektrickej energii“ (posun 07 miest), ,ziskania uveru“ (0 4 miesta) adoslo aj
k opatovnému poklesu v hodnoteni ,,ziskania stavebnych povoleni (posun o 3 miesta). Mierne
sa Slovensko zhorsilo aj v hodnotenej oblasti ,,rieSenia platobnej neschopnosti® (o 1 miesto).

Tab. €. 25: Postavenie SR v jednotlivych oblastiach Doing Business v r. 2018 — 2019

Indikétor 2018 2019 Medziroena
zmena
Zacatie podnikania 127. 118. +9
Ziskavanie stavebnych povoleni 143. 146. -3
Pristup k elektrickej energii 47. 54. -7
Registracia majetku 9. 8. +1
Ziskanie uveru 44. 48. -4
Ochrana minoritnych investorov 95. 88. +7
Dariové povinnosti firiem 48. 55. -7
Cezhrani¢né obchodovanie 1. 1. 0
Vymahatelnost zmliv 47. 46. +1
RieSenie platobnej neschopnosti 42. 46. -1
Celkové umiestnenie SR 42. 45. -3

Zdroj: SBA, spracované podl'a idajov zo Sprav Doing Business 2019 a 2020

V grafe ¢.9 je znazornené postavenie Slovenska v ramci hodnoteného ukazovatel'a ,,Ease of
Doing Business Score®. Tento ukazovatel porovnava krajiny s ohladom na najlepSie
regulacné postupy. Hodnoti vzdialenost’ jednotlivych krajin od najlepSich regula¢nych
postupov. Z vysledkov prezentovanych v sprave Doing Business 2020 z roku 2019 vyplynulo,
7e Slovensko dosahuje takmer totozné vysledky ako v roku 2018 (pribliZzenie sa k najlepsej
regulacnej praxi len 00,2 p.b.). Z pohl'adu hodnoteného ukazovatel'a Slovensko je nad’alej
najviac vzdialené od krajin, ktoré dosahuji najlepSie regulacné postupy najmi v ,,ochrane
minoritnych investorov®, ako aj v ,,ziskani stavebnych povoleni®“. V hodnotenom roku 2019
sa vzdialilo aj v oblasti ,rieSenia platobnej neschopnosti (o 1,4 p. b.). Na druhej strane,
zlepSenie v oblasti zaCatia podnikania, malo vplyv aj na mierne zniZenie celkovej medzery
v predmetnom ukazovateli (0 2,8 p. b.). V ostatnych oblastiach nebola evidovana vyraznejsia
Zzmena.

Porovnanie dosiahnutého skore SR v jednotlivych oblastiach Doing Business v rokoch 2018
a 2019 zndzornuje graf na nasledujlicej strane.

46 https://www.doingbusiness.org/en/reforms/overview/economy/slovakia
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Graf ¢. 9: Skore SR v jednotlivych oblastiach Doing Business v r. 2018 - 2019
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Zdroj: SBA, spracované podla revidovanych udajov zo Sprav Doing Business 2020 a 2019
Pozn.: Revidované hodnotenie odzrkadl'uje korekciu dat. Preto sa hodnotenia za jednotlivé indikatory v sprave
Doing Business 2019.

5.2 Global Competitiveness Index

Index konkurencieschopnosti Global Competitiveness Index (dalej len ,,GCI®)
vypoveda o perspektive krajiny v oblasti dosahovania udrzateI'ného hospodarskeho rastu
v strednodobom horizonte. V' roku 2018 sa v ramci Indexu globalnej konkurencieschopnosti
po prvykrat urCovalo poradie krajin prostrednictvom novej metodoldgie, ktora nie je
kompatibilna s metodologiou pouzitou pred rokom 2018.47 Zasadnym rozdielom medzi
povodnym a novym Indexom globélnej konkurencieschopnosti 4.0 (d’alej len ,,Index GCI
4.0“) je sposob pridelovania vah. Sacasny Index GCI 4.0 zohladiiuje aspekty Stvrtej
priemyselnej revolucie, priom sa vidcSou vahou prihliada na S$tatisticky vykazované
parametre (70 %) a mensou vahou na vysledky globalneho prieskumu medzi manazérmi
(30 %). Na Slovensku bola partnerom Svetového ekonomického fora a koordinatorom
prieskumu Podnikatel'sk4 aliancia Slovenska (d’alej len ,,PAS*).#8

Index hodnoti kvalitu faktorov, ktoré podmieniujii uroven produktivity a prosperity, pricom
v roku 2019 bolo do hodnotenia zaradenych 141 krajin sveta. V ramci hodnotenia bolo v roku
2019 pouzitych celkovo 103 indikatorov, ktoré boli zoskupené v dvanastich pilieroch. Tieto
piliere reflektuji komplexnost produktivity a konkurencného ekosystému (Svetové
ekonomické forum, 2018).*° Kazdy indikator dosahuje skore v intervale od 0 do 100, pricom
hranica (100 bodov) zodpoveda stanovenym cielom (idedlnemu stavu). Dosiahnuté skore
vypoveda o sucasnom progrese krajiny v jednotlivych oblastiach v porovnani so stanovenou
hranicou a zaroven vypoveda o zostavajucej vzdialenosti, ktora vedie k dosiahnutiu idealneho
stavu.*

47 Poradie krajin v rebri¢ku konkurencieschopnosti bolo za rok 2017 prepo¢itané podl'a novej metodiky.

8 Viac informécii na: < https://www.alianciapas.sk/2019/10/09/sr-na-42-mieste-v-rebricku-
konkurencieschopnosti/>

4 Vroku 2018 boli predstavené nasledovné piliere : Ingtiticie, Infrastruktara, Technologickd vyspelost,
Makroekonomické stabilita, Zdravie, Vzdeldvanie a schopnosti, Trh tovarov, Trh prace, Financny systém,
Velkost trhu, Dynamika podnikania a Inovaéné kapacita.

50 Hranica 100 bodov je dosiahnutelna pre kazda  krajinu.  Viac  informacii  na:
<http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/chapter-3-benchmarking-competitiveness-in-
the-fourth-industrial-revolution-introducing-the-global-competitiveness-index-4-0/ >
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V zostavenom rebricku konkurencieschopnosti GCI sa v roku 2019 sa umiestnil na prvom
mieste Singapur. Index konkurencieschopnosti v pripade Singapuru dosiahol 84,8 bodu zo
100 bodov. Za nim nasledovali Spojené Staty americké (83,7 b.) a Hongkong (83,1 b.).
V prvej desiatke najkonkurencnejSich krajin sa umiestnilo aj Holandsko s 82,4 bodmi (4.
miesto), Svajéiarsko s 82,3 bodmi (5. miesto), Japonsko zhodne s 82,3 bodmi (6. miesto),
Nemecko s 81,8 bodmi (7. miesto), Svédsko s 81,2 bodmi (8. miesto), Velka Britania s 81,2
bodmi (9. miesto) a Dansko s81,2 bodmi (10. miesto). V medzironom porovnani si
Holandsko polepsilo v hodnotenom rebricku konkurencieschopnosti o 2 priecky, resp. 0 0,9
bodu. Singapur spolu so Svédskom si polepsili zhodne 01 prie¢ku. Najvyraznejsie si
vV medzirotnom  porovnani  zhorSilo  postavenie Vv zostavenej tabulke Indexu
konkurencieschopnosti GCI Nemecko (negativny posun v tabulke o 4 priecky, resp. o 1 bod)
v prospech Hongkongu (pozitivny posun o 4 priecky, resp. 00,9 bodu). Svajéiarsko spolu
s Japonskom a Velkou Britaniou si v hodnotenom rebri¢ku konkurencieschopnosti zhorsili
postavenie, zhodne o1 priecku. Ani Spojené Staty americké si neudrzali svoje prvenstvo
Vv rebricku (negativny posun o 1 priecku, resp. o 2 body). Len Dansko si udrzalo rovnaké
poradie v rebricku, aké zastavalo aj v hodnotenom rebricku GCI 2018.

Tab. . 26: Postavenie a hodnotenie vybranych krajin v GCI v r. 2019

Poradie krajin Krajina Dosiahnuté skoére Medziro(:rla’ zn_1’ena L)
(v poradi krajin) zmena (v bodoch)

1. Singapur 84,8 +1 +1,3

2. Spojené staty americké 83,7 -1 -2,0

3. Hongkong 83,1 +4 +0,9

4, Holandsko 82,4 +2

5. Svajtiarsko 82,3 -1 0,3

6. Japonsko 82,3 -1 -0,2

7. Nemecko 81,8 -4 -1,0

8. Svédsko 81,2 +1 -0,4

9. Velka Britania 81,2 -1 -0,8

10. Dansko 81,2 - +0,6
32. Ceska republika 70,9 -3 0,3
37. Polsko 68,9 - +0,7
42, Slovenska republika 66,8 -1 -0,1
47. Madarsko 65,1 +1 +0,8

Zdroj: SBA, spracované na zaklade Spravy o globalnej konkurencieschopnosti 2019.

V roku 2019 zastavala Slovenskd republika 42. miesto V zostavenom rebricku Svetového
ekonomického fora v ramci Indexu konkurencieschopnosti GCI. Z pohl'adu medziro¢ného
porovnania doslo k miernemu oslabeniu pozicie SR (o 1 priecku v rebricku, resp. o 0,1 bodu
v ramci dosiahnutého skore). Z pohl'adu zoskupenia krajin V4 sa Slovensko umiestnilo aj
v roku 2019 na predposlednom mieste. Ani ostatnym krajindm Vysehradskej skupiny sa
nezmenila pozicia v zostavenej tabul’ke konkurencieschopnosti GCI. Prvenstvo si z pohl'adu
krajin V4 dlhodobo udrziava Ceska republika, ktora sa v zostavenom rebri¢ku GCI v roku
2019 umiestnila celkovo na 32. mieste spomedzi 141 hodnotenych krajin. Pol'sko zastdva
Vv regione V4 druhé miesto a celkovo sa umiestnilo na 37. mieste. Mad’arsku patrilo 4. miesto
Z pohl'adu Vysehradskej skupiny a stthrnne sa umiestnilo na 47. mieste.
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Tab. ¢. 27: Celkové postavenie SR v rebricku GCI v r. 2014 — 2019

Global Competitiveness Index 2014 2015 2016 2017 2018* 2019

Poradie SR 75. 67. 65. 59. 41. 42,

Zdroj: SBA, spracované na zaklade Spravy o globalnej konkurencieschopnosti 2019.

* Pozn.: V roku 2018 bola zmenena metodika v ramci uvedeného ukazovatel'a konkurencieschopnosti. Metodika
nie je kompatibilna s predchadzajucou. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti nie je mozné interpretovat’ dlhodoby
vyvoj a postavenie hodnotenych krajin vratane hodnotenia postavenia Slovenska.

Dobré vysledky vykazuje Slovensko v oblasti makroekonomickej stability (1. miesto).>
Z hladiska medziro¢ného porovnania doslo k miernemu zlepseniu najmé v ramci kvality
infrastruktury, ako aj technologickej vyspelosti, vo vyuzivani informaénych trhov avo
Vv oblasti inovacnej kapacity (46 bodov zo 100). V porovnani S ostatnymi krajinami Slovensko
zaostava najmd v efektivnosti trhu tovarov (89. miesto), ale aj v oblasti trhu prace (64. miesto)
a v kvalite institacii (61. miesto) a v oblasti zdravia (57. miesto).

Tab. ¢. 28: Postavenie SR v jednotlivych oblastiach GCI v r. 2019

Pilier Poradie/141 Skére 20:31/2?)?[8*
LIngtitucie 61. 56,3 J
2.Infrastruktura 30. 78,6
3. VyuZivanie informacnych technolégii 39. 69,2
4. Makroekonomicka stabilita 1. 100,0
5. Zdravie 57. 82,3 J
6. Vzdelavanie a schopnosti 45. 69,9
7. Trh tovarov 89. 52,7 \l,
8. Trh prace 64. 60,7
9. Financny systém 56. 64,4
10. Velkost trhu 59. 58,2
11. Dynamika podnikania 55. 62,8 \l,
12. Inovacna kapacita 44, 46,3 \l,
Celkové umiestnenie SR 42, 67,0 -1

Zdroj: SBA, spracované na zéklade Spravy o globalnej konkurencieschopnosti 2019.
*Pozn.: symbol trojuholnika zna¢i smer zmeny v skore v porovnani s predchadzajicim rokom

5.3  World Competitiveness Yearbook

Index konkurencieschopnosti ekonomik, vydavany renomovanym Svajciarskym
Instititom pre rozvoj manazmentu, vypoveda o kvalite podnikatel'ského prostredia v 63
krajinach sveta. Na ucely tohto indexu sa povazuje za kvalitné prostredie také, ktoré najviac
napomaha podnikom presadit sa doma avzahrani¢i. Sledovany index berie pri
vyhodnocovani konkurencieschopnosti ekonomik do tvahy rézne typy tdajov, priCom ide
0 kombinéciu tzv. tvrdych a midkkych dat. Tvrdé data v podobe Statistickych udajov su
ziskavané z réznych medzinarodnych, narodnych a regionalnych organizacii, sikromnych
inStitacii, ako aj partnerskych inStitucii. Z hl'adiska vahy predstavuju 2/3 na celkovom
hodnoteni. Zvys$nd 1/3 je tvorena tzv. mikkymi datami, ktoré st ziskavané na zaklade
prieskumu (Executive Opinion Survey). Index porovnava a vyhodnocuje viac ako 340 kritérii

51 Okrem Slovenska sa na prvom mieste v ramci piliera Makroekonomicka stabilita umiestnilo d’alich 32 krajin.
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Vv oblasti konkurencieschopnosti, ktoré si zdruzené v Styroch hodnotenych oblastiach:
ekonomicky rozvoj, efektivita vlady, efektivita podnikov a infrastruktara. Kritérid sa
pravidelne reviduji a aktualizuji v zavislosti od novych teorii, vyskumov a udajov, ako aj
Vv zavislosti od vyvoja globalnej ekonomiky.

Podl'a ro¢enky svetovej konkurencieschopnosti (World Competitiveness Yearbook) sa v roku
2019 na prvych troch miestach umiestnili Singapur, Hongkong a Spojené staty americké.
V prvej desiatke najkonkurencieschopnej$ich krajin sa umiestnilo aj Svajéiarsko
(4. miesto), Spojené Arabské Emiraty (5. miesto), Holandsko (6. miesto), irsko (7. miesto),
Dénsko (8. miesto), Svédsko (9. miesto) a Katar (10. miesto). Ajv roku 2019 bolo
hodnotenych a medzindrodne porovnavanych 63 krajin. V rdmci medziroéného porovnania si
najvyraznejsie polepsilo v sledovanom ukazovateli konkurencieschopnosti Irsko (o 5 prie¢ok)
aKatar (o 4 priecky) vdaka comu sa vroku 2019 umiestnili v prvej desiatke
najkonkurencieschopnejSich krajin. Menej vyrazne si polepS$ili Spojené Arabské emiraty
(o 2 prie¢ky), Singapur (o 2 prietky) a Svajéiarsko (ol prie¢ku). Naopak, Spojené Staty
americké spolu Holandskom a Danskom si zhor$ili svoju poziciu vo WCY rebricku
konkurencieschopnosti zhodne 02 priecky. Len Hongkong si udrzal svoje postavenie
a zastaval tak druhé miesto v zostavenej tabul’ke najkonkurencieschopnejsich krajin.

Tab. ¢. 29: Postavenie vybranych krajin v rebricku WCY v r. 2019

Poradie krajin Krajina Medziroélfa’ znle na
(v poradi krajin)

1. Singapur +2

2. Hongkong

3. Spojené Staty americké -2

4, Svajciarsko +1

5. Spojené arabské emiraty +2

6. Holandsko -2

7. frsko +5

8. Dénsko -2

9. Svédsko

10. Katar +4

33. Ceska republika 4

38. Pol'sko -4

47. Madarsko

53. Slovenska republika +2

Zdroj: SBA, spracované na zaklade ro¢enky World Competitiveness Yearbook 2019.

V roku 2019 sa Slovenska republika umiestnila vo WCY rebricku konkurencieschopnosti na
53. mieste spomedzi 63 hodnotenych krajin. V medzirocnom porovnani ide o posilnenie
postavenia  Slovenska odve priecky vsledovanom  medzinarodnom  rebricku
konkurencieschopnosti. Napriek tomu, Ze Slovenskéa republika bola z pohl'adu regionu V4
jedinou krajinou, ktora si v porovnani s rokom 2018 zlepSila umiestnenie, zastdva najslabsie
vysledky zkrajin VySehradskej skupiny. Uz druhy rok sa tak SR umiestiuje az za
Mad'arskom (v rebricku WCY uz o 6 miest). V porovnani s Ceskou republikou, ktora sa
V ramci regionu umiestnila najlepSie, zaostava Slovensko o 20 priecok v zostavenej tabulke
WCY aV porovnani s Pol'skom o 15 pozicii v rebricku. Medzi dovody zhorSenia pozicie
Ceskej republiky v ramci zostaveného rebricku WCY v roku 2019 bola podla Svetovej
ro¢enky konkurencieschopnosti najmi oblast’ ekonomického vyvoja. K negativnemu vyvoju
doslo aj v oblasti verejnych financii, daiiovej politiky, ako aj v oblasti legislativy tykajucej sa
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podnikania. V ramci efektivity podnikov bol zaznamenany aj prepad kvality trhu prace,
podnikatel'skych financii a postupov riadenia. Z pohl'adu Pol'ska doslo najmé k zhorSeniu
efektivity vladneho sektora, inStitucionalneho rdmca, ako aj v oblasti zhorSenia kvality
technologickej infrastruktiry a zdravotnictva. Napriek tomu, Ze Mad’arsko zastdva rovnaka
poziciu ako v predchddzajicom hodnotenom roku 2018, doSlo k zlepseniu kvality
podnikatel'ského prostredia. Na druhej strane Madarsko zaostava v oblasti trhu prace.
Hodnotené vysledky v ramci konkurencieschopnosti Slovenska su podl'a Svetovej roCenky
konkurencieschopnosti 2019 (v ramci trendov) najmé o hl'adani rovnovahy medzi vydavkami
Statu a hospodarskym rastom, ako aj dlhodobou udrzatelI'nostou verejnych financii a socialnou
politikou.

Okrem mierneho posilnenia postavenia Slovenska v medzinarodnom porovnani, priaznivou
skuto¢nostou zaznamenanou v roku 2019 je aj vyvoj pozicie SR v ramci hodnotenych krajin
EU.% Podla zostaveného rebricka konkurencieschopnosti WCY 2019 sa Slovensko
umiestnilo na 22. mieste, ¢im bolo prerusené kontinualne oslabovanie postavenia SR
z hl'adiska porovnania krajin EU. Napriek tomu je nutné konstatovat, Ze sa Slovensko
nachadza na poslednych prie¢kach hodnotenych krajin EU. Medzi najvicsie vyzvy pre rast
konkurenénej schopnosti Slovenska sa radi: reforma v oblasti vzdelavania v ramci pripravy
na transformaciu Priemysel 4.0, nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, dobudovanie
fyzickej a digitalnej infrastruktary, vysoké naklady na vznik a zanik podnikania, reforma
verejnych vydavkov.>®

Tab. ¢. 30: Celkové postavenie SR v rebricku WCY v r. 2014 - 2019

World Competitiveness Yearbook 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Poradie SR 45, 46. 40. 51. 55. 53.
Celkovy pocet hodnotenych krajin 60 60 59 63 63 63

Zdroj: SBA, spracované na zaklade ro¢eniek World Competitiveness Yearbook 2014 - 20

5.4 Index ekonomickej slobody

Americka organizacia The Heritage Foundation v spolupraci s dennikom The Wall
Street Journal kazdoro¢ne vypractvaji analyticku $tadiu Index ekonomickej slobody, v ktorej
je skimana uroven ekonomickej slobody v jednotlivych krajinach. Skiimany index poukazuje
na vdzbu medzi ekonomickou slobodou a prosperitou ekonomik. Index definuje ekonomicku
slobodu ako ,,obmedzenost’ vladneho vplyvu na rozhodovanie o produkcii, alebo spotrebe
tovaru asluzieb nad rozsah nevyhnutny na zachovanie slobody“.>* Uroveii ekonomickej
slobody je hodnotena na zaklade 12 oblasti ekonomickej slobody, ktoré su zoskupené do
nasledovnych styroch pilierov:

a) uplatnovanie zdkona (ochrana vlastnickych prav, integrita vlady, efektivita sudnictva);
b) velkost vlady (vladne vydavky, danové zat'azenie, fiskalne zdravie);

c) efektivnost’ regulacie (sloboda podnikania, sloboda prac. trhu a menova sloboda);

d) otvorenost trhov (sloboda obchodovania, investi¢na sloboda a finan¢na sloboda).

52V zostavenej tabulky WCY nie je hodnotena Malta.

3 Tlacova sprava IMD World Competitiveness Yerbook 2019. Svetova rofenka konkurencieschopnosti 2019
(Slovenska republika).

5 Prevzaté zo stranky Nadacie F.A. Hayeka. Dostupné na: <https://www.hayek.sk/index-ekonomickej-slobody-
2014/>
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Kazda z dvanastich oblasti ekonomickej slobody je hodnotena na Skale od 0 (minimdalna
ekonomickd sloboda) do 100 (maximalna ekonomicka sloboda), pricom vysledné skore
krajiny je vypocitané ako priemer zo sledovanych 12 oblasti ekonomickej slobody. Celkové
hodnotenie je aritmetickym priemerom hodnoteni jednotlivych oblasti, pricom kazdej
Z oblasti sa prisudzuje rovnaka vaha. V roku 2019 bolo hodnotenych celkovo 180 krajin sveta.
Vysledné hodnotenie ekonomickej slobody zodpovedd urovni hodnotiacej Skale, pricom
krajina moze byt povazovana za: slobodnu (100-80), prevazne slobodnu (79,9-70), mierne
slobodnu (69,9-60), prevazne neslobodnu (59,9-50) alebo méze byt povazovana za krajinu,
Vv ktorej je potlacana sloboda (49,9-40).

Medzi desat’ ekonomicky najslobodnejsich krajin v roku 2019 patril: Hongkong (1.miesto),
Singapur (2.miesto), Novy Zéland (3.miesto), Svajéiarsko (4.miesto), Australia (5.miesto),
frsko (6.miesto), Velka Britania (7.miesto), Kanada (8.miesto), Spojené Arabské Emiraty
(9.miesto) a Tajvan (10.miesto). Prvych Sest’ krajin v rebricku si udrzalo svoje postavenie
Vv zostavene] tabul’ke IEF. V ramci najslobodnejsich krajin sveta nedoslo v sledovanom roku
2019 k vyraznej$im zmenam okrem Estonska, ktoré si neudrzalo svoju poziciu v uvedenej
tabul’ke desiatich najslobodnejsich krajin a prepadlo sa na 15. miesto, ako. aj Tajvanu, ktory
sa Vramci medziroéného porovnania objavil v zostavenej tabulke IEF v prvej desiatke
(posilnenie pozicie o 3 miesta).

Tab. ¢. 31: Postavenie a hodnotenie vybranych krajin v rebri¢ku IEF v r. 2019

Pora.c,iie Krajina Dosiahnuté skére Medzirot':r}a’ zn_llena Medziroéna zmena
krajin (v poradi krajin) (v bodoch)

1. Hongkong 90,2

2. Singapur 89,4 - +0,6

3. Novy Zéland 84,4 - +0,2

4. Svajtiarsko 81,9 - +0,2

5. Australia 80,9

6. frsko 80,5

7. Velka Britania 78,9 +1 +0,9

8. Kanada 77,7 +1

9. Spojené arabské emiraty 77,6 +1

10. Tajvan 77,3 +3 +0,7
23. Ceska republika 73,7 +1 -0,5
46. Pol'sko 67,8 +1 -0,7
64. Madarsko 65,0 -9 -1,7
65. Slovenska republika 65,0 -6 -0,3

Zdroj: SBA, spracované na zaklade Spravy o IEF 2019,2018

V roku 2019 sa Slovenska republika v hodnotenom indexe ekonomickej slobody umiestnila
na 65. mieste (mierne slobodnd). V medzironom porovnani ide o oslabenie pozicie
Slovenska 0 6 miest. Z pohl'adu regionu V4 sa postavenie Slovenska nezmenilo v porovnani
s rokom 2018. Nad’alej zastdva posledné miesto z krajin VySehradskej skupiny. Ani pozicia
ostatnych krajin sa v sledovanom roku 2019 nezmenila. Ceskd republika sa umiestnila
opitovne na prvom mieste zregionu V4°°, za ktorou nasledovalo Pol'sko a Madarsko.
V ramci porovnania krajin EU zastava Slovensko 24. miesto. Medziroéne ide o oslabenie
pozicie (medziro¢ne o 3 miesta v zostavenom rebricku IEF).

55 Ceska republika spolu s Pol'skom si na jednej strane polepsili v celkovom zostavenom rebricku IEF, napriek
tomu, v ramci sledovania medziroénych zmien dosiahnutého skore, i$lo o znizenie celkového skore.
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Z pohl'adu vyvoja urovne ekonomickej slobody, tak ako v pripade hodnotenia ostatnych
ukazovatelov hodnotiacich uroven konkurencieschopnosti krajiny, vyplyva oslabujtce
postavenie Slovenska. Zo strednodobého hladiska, od roku 2015 sa kontinualne zhorSuje
pozicia, ktort Slovensko v rebricku zastdva. Vo vSeobecnosti je mozné konstatovat, Ze
Vv sledovanom obdobi rokov 2014 — 2019 dochadzalo k miernemu poklesu, najmé v oblasti
slobody podnikania, slobody na pracovnom trhu. Bolo zaznamenané aj mierne zvySenie
danového zat'azenia. V medziroénom porovnani okrem toho dochadzalo k miernemu poklesu
Vv oblasti efektivity sudnictva a slobody obchodovania.

Tab. ¢. 32: Celkové postavenie SR v rebricku IEF v r. 2014 - 2019

Index of Economic Freedom 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Poradie SR 57. 50. 56. 57. 59. 65.
Celkovy pocet hodnotenych krajin 178 178 178 180 180 180

Zdroj: SBA, spracované na zaklade Spravy o IEF 2014 — 2019

Najlepsie hodnotenie dosiahlo Slovensko v roku 2019 v ramci oblasti fiskalneho zdravia
(87,2). Relativne vysoké hodnotenie bolo zaznamenané aj v oblasti slobody obchodovania
(86) a danového zatazenia (78,6). Naopak, najhorSie hodnotenymi oblastami bola efektivita
stdnictva (37,2), vladna integrita (37,7) a oblast’ vladnych vydavkov.

Graf ¢. 10: Postavenie SR v jednotlivych oblastiach IEF v r. 2018 - 2019

celkové skore

10

finan¢na sloboda vlastnicke prava

sloboda investovania efektivita sudnictva

sloboda obchodovania vladna integrita 2019

2018

menova sloboda dariové zatazenie

sloboda pracovného

trhu vladne vydavky

sloboda podnikania fiskdlne zdravie

Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov uvedenych v stadidch Indexu ekonomickej slobody 2018 - 2019

100



Audit hodnotenia uplatiovania principov SBAfE na Slovensku v r.2019 SBA

6  Vysledky prieskumu

V priebehu januara a februara 2020 realizovala Slovak Business Agency prieskum
zamerany na uplatilovanie principov Small Business Act for Europe na Slovensku. Prieskumu
sa zucastnilo 1 000 malych a strednych podnikatel'ov, pricom respondentmi boli predstavitelia
podnikatel'skych subjektov s rozhodovacou pravomocou — teda majitelia firiem, generalni
riaditelia, vykonni riaditelia alebo kompetentni pracovnici povereni odpovedat’ na otazky
zodpovednou osobou s rozhodovacou pravomocou.

Skimant vzorku MSP tvorili prevazne mikropodniky, ktoré tvorili 68,7 % celkového poctu
oslovenych respondentov. 21,1 % tvorili malé podniky a 10,2 % stredné podniky. 73,7 %
respondentov tvorili spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, 24,5 % Zivnostnici a zvySnych

1,8 % ostatné pravne formy.

Graf ¢. 11: Struktira skimanych MSP Graf ¢. 12: Struktira skimanych MSP
podla vel’kostnej kategérie podla pravnej formy
10,2%
24,5%
21,1%
68,7%
73,7%
Zivnostnik S.r.o.
Mikro Malé Stredné Ass. Slobodné povolanie
SHR Iné

V Cleneni podla odvetvi mali najvysSie zastipenie podnikatel'ské subjekty poskytujuce
obchodné sluzby (29,3 %) a obchodné podnikatel'ské subjekty (25,4 %). Najvyssi pocet
respondentov zapojenych do prieskumu uviedlo svoje sidlo podnikania v Bratislavskom Kraji
(29,2 %).

Tab. & 33: Struktira skiamanych MSP v ¢leneni podlPa odvetvia a regionalnej

prislusnosti
Odvetvie % Regionalna prislu$nost %
Obchodné sluzby 29,3% Bratislavsky kraj 29,2%
Obchod 25,4% Zilinsky kraj 11,5%
Stavebnictvo 11,6% Nitriansky kraj 11,5%
Priemysel 10,6% Presovsky kraj 10,4%
Doprava a informacie 8,9% Kosicky kraj 10,2%
Ostatné sluzby 7,2% Trnavsky kraj 9,3%
P&dohospodarstvo 3,7% Banskobystricky kraj 9,3%
Ubytovanie a stravovanie 3,3% Trenciansky kraj 8,6%
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6.1 Princip ¢. 1 — Podnikanie

V ramci prvého principu SBAfE zameraného na tvorbu prostredia, v ktorom mdézu
podnikatelia a rodinné podniky rast' a byt odmenovani za svoje podnikatel'ské usilie boli
respondentom formulované dve otazky skiimajice podmienky pre rozvoj podnikania v SR
v roku 2019 a externé faktory priaznivo vplyvajlice na rozvoj podnikania v SR v roku 2019.

Podmienky pre rozvoj podnikania

Osloveni respondenti vnimali tvorbu podmienok pre rozvoj podnikania na Slovensku v roku
2019 negativne. Zlepsenie podmienok na podnikanie v roku 2019 zaznamenalo len 14,8 %
respondentov. Naopak, az 81,2 % MSP nezaznamenalo v roku 2019 zlepSenie podmienok na
podnikanie.

Graf ¢. 13: Podmienky pre rozvoj podnikania

Doslo podla Vds k zlepseniu podmienok pre podnikanie na Slovensku v priebehu uplynulych 12 mesiacov?

4,0% 2,5%
12,3%
Urcite dno
Skor dano
Nie

Neviem / Nechcem odpovedat

81,2%

Externé podmienky s priaznivym vplyvom na rozvoj podnikania

Podl'a oslovenych respondentov mala spomedzi externych faktorov najpriaznivejsi vplyv na
rozvoj podnikania v roku 2019 kapyschopnost’ dopytu, makroekonomicky vyvoj a kvalita
a dostupnost’ pracovnej sily. Politicka situacia a podpora z verejnych zdrojov nemala podl'a
slovenskych MSP vyrazne pozitivny vplyv na rozvoj podnikania.

Graf ¢. 14: Externé podmienky s priaznivym vplyvom na rozvoj podnikania

Ktoré z uvedenych externych faktorov priaznivo vplyvali na rozvoj Vdasho podnikania v priebehu uplynulych 12 mesiacov?
MoéZete vybrat aj viacero odpovedi.

Kupyschopnost dopytu 45,5%
Makroekonomicky vyvoj 18,2%
Kvalita a dostupnost pracovnej sily 10,7%
Politicka situacia 7,2%
Podpora z verejnych zdrojov 5,6%
Iné 3,3%
Nevie 31,4%
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6.2 Princip ¢. 2 — Druha Sanca

Prieskumné otazky druhého principu SBATE, ktorého cielom je zabezpecit,, aby Cestni
podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’ druhti Sancu na novy zaciatok
V podnikani boli zamerané na podmienky pre podnikatel'ov pri znovu zacati podnikania a na
prekazky, ktoré im st'azuju opitovne podnikat’.

Podmienky pri opitovnom zacati podnikania po vyhlaseni bankrotu

Podl'a vysledkov prieskumu, osloveni mali a stredni podnikatelia nezaznamenali v priebehu
roku 2019 zlepSenie podmienok pri znovu zacati podnikania po vyhldseni bankrotu. Zatial’ co
k zlepSeniu podmienok doslo len podl'a 7,8 % respondentov, az 29,3 % respondentov uviedlo,
ze zlepSenie nenastalo. 62,9 % MSP nevedelo na otazku odpovedat.

Graf ¢. 15: Podmienky pri opdtovnom zacati podnikania

Zlepsili sa podla Vds v priebehu poslednych 12 mesiacov podmienky pre podnikatelov pri znovu zacati podnikania po
vyhldseni bankrotu?

0,5%

7,3%

Urcite dano
29'3% Skér ano
Nie

Neviem / Nechcem odpovedat
62,9%

Prekazky pri opdtovnom zacati podnikania po vyhlaseni bankrotu

Vicsina oslovenych respondentov nemala ziadnu sktisenost’ s bankrotom. Uviedlo tak 80,4 %
respondentov. Ti, ktori skusenost’ s bankrotom mali a chceli odpovedat’ uviedli, Ze najvacsou
prekazkou pri znovu zacati podnikania je legislativna narocnost’ (8,8 %) a naklady suvisiace
S opatovnym rozbehom podnikania (8,8 %).

Graf ¢. 16: PrekazKky pri opatovnom zacati podnikania

Aké prekazky podla Vds najviac zataZovali podnikatelov pri opdtovnom zacati podnikania po vyhldseni bankrotu? MdéZete vybrat aj
viacero odpovedi.

Legislativna naro¢nost 8,8%
Naklady suvisiace s opatovnym rozbehom... 8,8%
Casovéa narocnost s opatovnym rozbehom... 4,8%

Ziadne | 0,8%
Nema skusenost s bankrotom 80,4%

Neviem / Nechcem odpovedat 5,2%
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6.3 Princip ¢. 3 — Najskor mysliet’ v malom

Otazky prieskumu skumajuce uplatiiovanie principu ,,najskdr mysliet v malom®,
ktorého podstatou je tvorba pravidiel s ohl'adom na potreby MSP boli zamerané na
spokojnost’ MSP s pristupom subjektov verejnej spravy a hodnotenie vyvoja regulacnej
zataze.

Spokojnost’ MSP s pristupom subjektov verejnej spravy

S pristupom subjektov verejnej spravy v roku 2019 bolo spokojnych 46,9 % MSP. 41,4 %
MSP vyjadrilo nespokojnost’ s pristupom verejnej spravy a 11,7 % MSP na otazku nevedelo
alebo nechcelo odpovedat’. Z vysledkov prieskumu je tak zrejmé, Ze respondenti vnimaju
pristup verejnej spravy odliSne. Vac§ina sa vSak priklana k spokojnosti.

Graf ¢. 17: Spokojnost’ MSP s pristupom subjektov verejnej spravy

Boli ste spokojny s pristupom subjektov verejnej sprdvy k potrebdm a zdujmom malych a strednych podnikatelov v priebehu
poslednych 12 mesiacov?

11,7%  &5%

Urcite dno
Skor ano
Nie

38,4% ) ,
Neviem / Nechcem odpovedat

41,4%

Hodnotenie vyvoja regula¢nej zat'aze

Regulaéni zataz vnimaju slovenské MSP obzvlast kriticky apovazujii ju za jednu
Z najzavaznejSich bariér rozvoja ich podnikatel'skej ¢innosti. AZ 61,0 % MSP zaznamenalo
v roku 2019 zvySenie regulacnej zataze. Takmer tretina (29,9 %) respondentov uviedla, Ze
Vv priebehu roka 2019 nezaznamenala ziadnu zmenu a K znizeniu regula¢nej zat'aze doslo len
podla 7,1 % respondentov.

Graf ¢. 18: Zmena regula¢nej zat'aze

Ako sa podla Vds zmenila regulacnd zdtaZ (napr. ndrast/pokles administrativy, ndkladov, povinnosti) v ramci Vdasho podnikania

2 0% v priebehu poslednych 12 mesiacov?
,07%

22,9%
29,9% . , , .

Doslo k vyraznému zvyseniu
Doslo k miernemu zvySeniu
Doslo k znizeniu

Nenastala Ziadna zmena

7,1% Neviem / Nechcem odpovedat
38,1%
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6.4 Princip ¢&. 4 — Ustretova verejna sprava

V ramci principu ,,ustretova verejna sprava®, ktorého podstatou je zariadit’, aby organy
verejnej spravy reagovali na potreby MSP boli respondentmi hodnotené dve oblasti —
fungovanie verejnej spravy a uroven elektronickej komunikécie s organmi verejnej spravy.

Fungovanie verejnej spravy

Zmenu vo fungovani verejnej spravy posudzovali respondenti zo Styroch hl'adisk. Hodnotili
uroven elektronickej komunikacie, on-line pristup do verejnych registrov, dlzku lehdt na
vybavovanie ziadosti a rieSenie stiidnych sporov.

1. elektronickd komunikdcia - takmer polovica (47,4 %) respondentov nezaznamenala
Vv oblasti elektronickej komunikacie ziadnu zmenu. 36,2 % MSP zaznamenalo v roku
2019 zlepsenie v elektronickej komunikacii so subjektmi verejnej spravy a 10,2 %
MSP naopak zhorsenie.

Graf ¢. 19: Hodnotenie vyvoja elektronickej komunikacie so subjektmi verejnej
spravy

Ako by ste zhodnotili fungovanie verejnej sprdvy za poslednych 12 mesiacov v oblasti elektronickej komunikdcie?

6,2%

10,2%
36,2% Doslo k zlepSeniu
Nezmenilo sa
Doslo k zhorseniu
Neviem / Nechcem odpovedat
47,4%

2. on-line pristup do verejnych registrov — az 55,3 % MSP nezaznamenalo v roku 2019
zlepSenie on-line pristupu do verejnych registrov. ZlepSenie avizovala len neceld
tretina (31,1 %) opytanych. 3,2 % MSP uviedlo, Ze pristup do verejnych registrov sa
zhorsil.

Graf ¢. 20: Hodnotenie vyvoja on-line pristupu do verejnych registrov

Ako by ste zhodnotili fungovanie verejnej spravy za poslednych 12 mesiacov v oblasti on-line pristupu do verejnych
registrov (napr. OR SR)?

10,4%
3,2%
31,1% Doslo k zlep3eniu
Nezmenilo sa
Doslo k zhorseniu

Neviem / Nechcem odpovedat

55,3%
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3.

lehoty na wybavovanie Ziadosti — ani Vv pripade leh6t na vybavovanie Zziadosti
nezaznamenala vacSina (55,9 %) MSP v roku 2019 progres. 16,3 % MSP avizovalo
zlepsenie, 10,7 % zhorSenie. 17,1 % MSP sa nevedelo k otazke vyjadrit’.

Graf ¢. 21: Hodnotenie vyvoja leh6t pre vybavovanie Ziadosti

Ako by ste zhodnotili fungovanie verejnej spravy za poslednych 12 mesiacov v oblasti lehét pre vybavovanie Ziadosti?

17,1% 16,3%

Doslo k zlepseniu
10,7% Nezmenilo sa
Doslo k zhorseniu

Neviem / Nechcem odpovedat

55,9%

rieSenie sudnych sporov — Vv oblasti rieSenia sidnych sporov nevedelo/nechcelo na
otazku odpovedat’ az 47,7 % MSP. 30,6 % respondentov nezaznamenalo v roku 2019
ziadnu zmenu, 18,8 % zhorSenie a len 2,9 % MSP zaznamenalo zlepSenie.

Graf ¢. 22: Hodnotenie vyvoja v oblasti rieSenia siidnych sporov

Ako by ste zhodnotili fungovanie verejnej spravy za poslednych 12 mesiacov v oblasti rieSenia sidnych sporov?
2,9%

30,6% Doslo k zlepseniu
47,7% Nezmenilo sa
Doslo k zhorseniu

Neviem / Nechcem odpovedat

18,8%

Hodnotenie urovne elektronickej komunikacie s organmi verejnej spravy

Uroven elektronickej komunikacie s organmi verejnej a §tatnej spravy povazovala vic§ina
(63,2 %) malych a strednych podnikatelov za dostatocnu aZ vel'mi dobrd. Nedostatocn
uroven elektronickej komunikdcie vnimala takmer tretina (30,4 %) MSP zapojenych do
prieskumu. 6,4 % MSP sa k uvedenej problematike nevedelo vyjadrit. V porovnani s rokom
2018 sa tak vnimanie urovne elektronickej komunikacie s organmi verejnej a Statnej spravy
U podnikatel'ov mierne zlepsilo.
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Graf ¢. 23: Hodnotenie tGrovne elektronickej komunikacie s organmi verejnej spravy

Ako by ste zhodnotili uroveri elektronickej komunikdcie s orgdnmi verejnej a Stdatnej sprévy?

6,4% | 9,3%

Velmi dobra
30,4% Dostatocna
Nedostatocna

Neviem / Nechcem odpovedat

53,9%

6.5 Princip €. 5 — Statna pomoc a verejné obstaravanie

Otazky prieskumu skumajuce uplatiiovanie piateho principu SBAfE, ktorého
podstatou je prisposobit’ nastroje verejnej politiky potrebdm MSP boli zamerané na
identifikaciu najvacSich problémov MSP v zapajani sa do verejného obstaravania
a hodnotenie dostupnosti finanénych zdrojov z podpornych programov.

Problémy MSP v zapajani sa do verejného obstaravania

Vysledky prieskumu naznacuju, Ze najvacsimi problémami MSP v zapajani sa do verejného
obstaravania su administrativna naro¢nost’ (oznacilo 49,2 % respondentov), netransparentnost’
vyhodnotenia (42,9 %) a cena predstavujuca jediné kritérium (41,1 %). Nezanedbatel'na ast’
podnikatel'ov oznacila ako problém aj neprimeranost’ kritérii (31,3 %), nedostatok informacii
(31,2 %) a kratky cas na pripravu ponuky (25,0 %).

Graf ¢. 24: Problémy MSP pri zapajani sa do verejného obstaravania

Co povazujete za najvicsie problémy malych a strednych podnikov pri zapdjani sa do verejného obstardvania?

Administrativna naro¢nost 49,2%
Netransparentnost vyhodnotenia 42,9%
Cena ako jediné kritérium vyhodnotenia 41,1%
Neprimeranost kritérii 31,3%
Nedostatok informdcii 31,2%
Kratky Cas na pripravu ponuky 25,0%
Nevie (nec¢itand moznost) 12,2%
Iné 7,1%
Ziadne 3,0%

Dostupnost’ finanénych zdrojov z podpornych programov

Moznosti MSP ziskat’ finan¢né zdroje z podpornych programov povazovala viac ako polovica
(53,6 %) podnikatel'ov za nedostato¢né. 28,1 % podnikatelov nevedelo alebo nechcelo na
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otazku odpovedat’ a len 18,3 % z celkového poctu respondentov ich povazovalo za dostatocné
az vel'mi dobr¢.

Graf ¢. 25: Dostupnost’ finanénych zdrojov z podpornych programov

Ako hodnotite moZnosti malych a strednych podnikatelov ziskat financné zdroje z podpornych programov pre svoje
podnikanie v priebehu poslednych 12 mesiacov? Hodnotite tieto moZnosti ako:

1,8%
A 16,5%
Velmi dobré
Dostatoc¢né
Nedostatocné
Neviem / Nechcem odpovedat
53,6%

6.6 Princip €. 6 — Pristup k financovaniu

Prieskumné otazky Siesteho principu SBAfE, ktorého podstatou je ulah¢it MSP
pristup k financidm a vytvorit’ pravne a podnikatel'ské prostredie podporujiuce v€asné thrady
obchodnych transakcii boli zamerané na hodnotenie pristupu k externym zdrojom

financovania a identifikaciu faktorov, ktoré v najvacsej miere vplyvali na finan¢nu situaciu
MSP v roku 20109.

Pristup MSP k externym zdrojom financovania

Pristup MSP k externym zdrojom financovania patri dlhodobo medzi jednu z najvyraznejSich
bariér v rozvoji MSP ato aj napriek tomu, ze podmienky financovania v roku 2019 boli
relativne priaznivé. Podl'a vacsiny (53,8 %) malych a strednych podnikatel'ov sa pristup MSP
k externym zdrojom financovania v roku 2019 nezlepsil. Stvrtina (25,2 %) respondentov na
otazku nevedela alebo nechcela odpovedat’ alen 21,0 % podnikatelov uviedlo zlepSenie
pristupu k externym zdrojom financovania.

Graf ¢. 26: Pristup MSP k externym zdrojom financovania

Zlepsil sa pristup Vasej spoloc¢nosti k externym zdrojom financovania v priebehu poslednych 12 mesiacov?

3,5%
25,2% 17,5%
Urcite ano
Skoér ano
Nie
Neviem / Nechcem odpovedat
53,8%
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Faktory ovplyviiujuce finanénu situaciu v podnikani

Financ¢na situacia slovenskych MSP bola v roku 2019 ovplyvnena predovsetkym sezénnost'ou
(40,6 %), konkurenciou (36,2 %) a internymi zdrojmi financovania (22,4 %). Externé zdroje
financovania, zmeny na eurdpskych a svetovych trhoch ¢i podpora z verejnych zdrojov
predstavovali faktory, ktoré podla slovenskych podnikatelov ovplyvnili finan¢nt situéaciu
podnikov v roku 2019 vo vyrazne niz$ej miere.

Graf ¢. 27: Faktory ovplyviujuce finanéna situaciu v podnikani

Ktoré z uvedenych faktorov vplyvali na financnu situdciu vo Vasom podniku v poslednych 12 mesiacoch?

Sezénnost 40,6%
Konkurencia 36,2%
Interné zdroje financovania 22,4%
Externé zdroje financovania 12,2%
Zmeny na EU/svetovych trhoch 10,1%
Podpora z verejnych zdrojov 7,3%
Nevie 9,0%
Iné 10,6%

6.7 Princip ¢. 7 — Jednotny trh

V ramci siedmeho principu SBAfE, ktory nabada k lepSiemu vyuZivaniu prileZitosti
plynucich z jednotného trhu, respondenti hodnotili svoju obchodni aktivitu v krajinach EU
a svoju spokojnost’ s trovilou verejnej podpory zahrani¢no-obchodnych aktivit na jednotnom
trhu EU v roku 2019.

Realizacia obchodnych aktivit v krajinach EU

Podl'a vysledkov prieskumu, len 24,2 % MSP realizovalo v roku 2019 svoje obchodné
aktivity v krajinach EU. Az 75,2 % respondentov nerealizovalo obchodné aktivity na trhoch
inych €lenskych krajin Eurdpskej tnie, pri¢om z celkového poctu 1 000 respondentov az 63,7
% podnikatel'ov zaroveti uviedlo, Ze nad vstupom na trhy EU ani neuvazuje.

Graf ¢. 28: Realizacia obchodnych aktivit v krajinach EU

Realizovali ste v priebehu poslednych 12 mesiacov zahrani¢no-obchodné aktivity v krajindch EU, alebo o nich uvaZujete
(napr. export, investicie, franchising, e-commerce)?

0,6%
24,2% Ano, realizovali
Nerealizovali, ale uvaZzujeme o vstupe na
zahrani¢né trhy v buducnosti
11,5% Nerealizovali, ani neuvazujeme o realizacii v
63,7% buducnosti

Neviem / Nechcem odpovedat
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Spokojnost’ s tiroviiou verejnej podpory zahrani¢no-obchodnych aktivit v EU

Spomedzi 242 respondentov, ktori vroku 2019 realizovali svoje obchodné aktivity
v krajinach EU nevyuzilo verejni podporu az 93,0 % podnikatelov. 7,0 % respondentov
vyuzilo pri vstupe na jednotny trh EU verejna podporu. Prevazna &ast’ podnikatelov, ktora
vyuzila verejnu podporu bola s jej troviiou spokojna.

Graf ¢. 29: Spokojnost’ s iroviiou verejnej podpory zahrani¢no-obchodnych aktivit v EU

V pripade, ak ste pri tychto zahranicno-obchodnych aktivitdch vyuZili verejnt podporu (napr. zvyhodneny uver, zdruku,
poradenstvo), boli ste s jej trovriou spokojny?

1,2% 1,7%

3,3%
0,8% Urcite ano
Skér ano
Nebol som spokojny
NevyuZil verejnt podporu
Neviem / Nechcem odpovedat
93,0%

6.8 Princip €. 8 — Zrucnosti a inovacie

Obsahom prieskumnych otdzok skumajucich uplatiiovanie principu ,,zruénosti
a inovacie®, ktory sa zameriava na podporu zvySovania zru¢nosti a vSetkych foriem inovacii
v MSP bolo zistit, ¢i slovenské MSP realizovali v roku 2019 inovaéné aktivity a ako hodnotia
uroven spoluprace s organmi verejnej spravy pri realizacii inovacnych aktivit.

Realizacia inovacnych aktivit

Inovaéné aktivity realizovalo v priebehu roka 2019 37,4 % MSP. 15,9 % podnikatel'ov
Vv prieskume uviedlo, Ze sice Ziadne inovacné aktivity nerealizovalo, ale uvazuje nad ich
realizaciou v buducnosti. Takmer polovica (45,7 %) oslovenych MSP uviedla, Ze inovacné

aktivity nerealizovali a ani nad nimi neuvazuju.

Graf ¢. 30: Realizacia inova¢nych aktivit

Realizovali ste inovacné aktivity v ramci Vdsho podnikania v priebehu poslednych 12 mesiacov (napr. uvedenie
noveého/zdokonaleného produktu, procesov, organizac¢né alebo marketingové inovdcie)?

1,0%
37.4% Ano, realizovali
45,7% Nerealizovali, ale uvazujeme
Nerealizovali, ani neuvazujeme
Neviem / Nechcem odpovedat
15,9%

110



Audit hodnotenia uplatiovania principov SBAfE na Slovensku v r.2019 SBA

Spokojnost’ s iroviiou spoluprace s organmi verejnej spravy pri realizacii inovac. aktivit

Spomedzi 374 MSP, ktori v roku 2019 realizovali inova¢né aktivity takmer polovica (43,6 %)
uviedla, Ze pri realizacii nespolupracovala s orgdnmi verejnej spravy a 36,6 % respondentov
nevyuzilo verejnii podporu. Spokojnost’ podnikatel'ov, ktori spolupracovali s organmi verejnej
spravy pri realizacii inovacii sa odliSuje a deli na dve vyrovnané skupiny - 10,1 % MSP, ktori
realizovali inovacné aktivity boli so spolupracou spokojni, 8,8% MSP vyjadrilo nespokojnost’.

Graf ¢. 31: Spokojnost’ s tiroviiou spolupriace s organmi verejnej spravy pri realizacii
inovacnych aktivit

Boli ste spokojny s urovriou spoluprdce s orgdnmi verejnej sprdavy pri realizdcii vasich inovacnych aktivit?

0,8%
2,9%
7,2%
Urcite dno
8,8%
36,6% Skor ano
Nebol som spokojny
Nespolupracoval s organmi verejnej spravy
NevyuZil som verejnu podporu
43,6%

Neviem / Nechcem odpovedat

6.9 Princip & 9 — Zivotné prostredie

Otazky prieskumu skiimajice uplatiiovanie deviateho principu SBAfE, ktorého cielom
je umoznit’ MSP premienat’ environmentalne vyzvy na prileZitosti boli zamerané na realizaciu
environmentalne zodpovednych opatreni v podnikani a spokojnost’ respondentov s iroviiou
ich verejnej podpory.

Realizacia environmentalne zodpovednych opatreni

Z 1 000 oslovenych respondentov realizovala v roku 2019 environmentalne zodpovedné
opatrenia takmer tretina (31,4 %) MSP. 67,3 % MSP nerealizovalo v roku 2019 Ziadne
environmentalne zodpovedné opatrenia, priCom prevazna Cast’ tychto podnikatel'ov nad ich
realizaciou v buduicnosti ani len neuvazuje.

Graf ¢. 32: Realizacia environmentalne zodpovednych opatreni

Realizovali ste v ramci Vdsho podnikania v priebehu poslednych 12 mesiacov nejaké environmentdlne zodpovedné opatrenia?
(napr. zniZovanie energetickej ndrocnosti, zavddzanie ekologickych produktov a sluZieb a pod.)

1,3%
0, ’a
Y Ano, realizovali
Nerealizovali, ale uvazujeme
47,4% ’ )
Nerealizovali, ani neuvazujeme
Neviem / Nechcem odpovedat
19,9%
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Spokojnost’ s iroviiou verejnej podpory pri zavadzani environ. zodpovednych opatreni

Z vysledkov prieskumu mozno konstatovat’, ze prevazna vacsina (89,5 %) oslovenych MSP
nevyuzilo v roku 2019 verejna podporu. K spokojnosti s jej troviiou sa tak vedelo vyjadrit’
len 10,5 % MSP, pricom vicsina z oslovenych, ktori vyuzili podporu, vyjadrila spokojnost’
S jej uroviou.

Graf ¢. 33: Spokojnost’ s uroviiou verejnej podpory pri zavadzani environmentalne
zodpovednych opatreni

V pripade, ak ste pri tychto aktivitdch vyuZili verejnu podporu (napr. prispevok/dotdciu, poradenstvo, vzdeldvanie), boli ste s jej
urovriou spokojny?

3,5% 2,2%
4,8%
Urcite ano
Skoér ano
Nie
NevyuZili sme verejnu podporu

89,5%

6.10 Princip €. 10 — Internacionalizacia

V ramci principu ,,internacionalizacia®, ktorého ciel'om je povzbudzovat’ a podporovat’
MSP v tazeni zvyhod rasticich trhov mimo uzemia EU, bolo predmetom skiimania
hodnotenie obchodnej aktivity slovenskych MSP mimo krajin EU a spokojnost MSP
s Groviiou verejnej podpory zahraniéno-obchodnych aktivit mimo EU.

Realizacia obchodnych aktivit mimo krajin EU

Podl'a vysledkov prieskumu, len 7,2 % MSP realizovalo v roku 2019 obchodné aktivity mimo
krajin EU. Az 92,5 % podnikatel'ov nevykonavalo v roku 2019 Ziadne obchodné aktivity na
trhoch mimo krajin EU, pricom vi&Sina zrespondentov uviedla, Ze v buducnosti nad
obchodovanim mimo krajin EU ani neuvazuje.

Graf ¢. 34: Realizacia obchodnych aktivit mimo krajin EU
Realizovali ste v priebehu poslednych 12 mesiacov zahrani¢no-obchodné aktivity v krajindch mimo EU, alebo o nich aspori
uvaZujete (napr. export, investicie, franchising, e-commerce)?
7,2%

03% &A% Ano, realizovali

Nerealizovali, ale uvazujeme o vstupe na trhy
krajin mimo EU v budtcnosti

Nerealizovali, ani neuvazujeme o realizécii v
buducnosti

Neviem / Nechcem odpovedat
86,1%
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Spokojnost’ s Giroviiou verejnej podpory zahrani¢no-obchodnych aktivit mimo krajin
EU

Spomedzi respondentov, ktori realizovali v roku 2019 zahrani¢no-obchodné aktivity mimo
krajin EU nevyuZilo verejnii podporu az 88,9 % MSP. Len 9,8 % podnikatel'ov sa vyjadrilo,
ze vyuzilo verejnu podporu. Vac¢sina podnikatel'ov, ktora vyuzila verejni podporu bola s jej
uroviiou spokojna.

Graf ¢. 35: Spokojnost’ s iroviiou verejnej podpory pri obchodnych aktivitaich mimo
krajin EU

V pripade, ak ste pri tychto zahrani¢no-obchodnych aktivitdach vyuZili verejnt podporu (napr. zvyhodneny uver, zdruku,
poradenstvo), boli ste s jej troviiou spokojny?
2,8%

5,6%
1,4% 1,4% Urcite ano
Skor ano
Nie
NevyuZzili sme verejnu podporu
Neviem / Nechcem odpovedat

88,9%

6.11 Zhrnutie vysledkov prieskumu

Vysledky prieskumu nenaznacuju, ze by sa hodnotenie uplatitovania principov SBAfE
na Slovensku medziro€ne vyrazne zlepSilo. VacSina principov SBAfE zaznamenala podla
vysledkov prieskumu v roku 2019 negativny trend vyvoja sposobeny necinnostou alebo
zhorSenim podmienok v hodnotenych oblastiach. V porovnani s ostatnymi principmi SBAfE
sa lepSim hodnotenim vyznafoval iba princip ¢ 4 - ,0stretovd verejnd sprava“ —
predovsetkym vd’aka pocitovanému miernemu zlepseniu fungovania verejnej spravy v oblasti
elektronickej komunikacie, on-line pristupu do verejnych registrov, lehdt na vybavovanie
ziadosti a dostatoc¢nej trovne elektronickej komunikécie.

V ramci principov ¢. 1 a2 —t. j. ,,podnikanie” a ,,druha Sanca“ véc¢sina podnikatel'ov
nezaznamenala zlepSenie. Az 81,2 % respondentov uviedlo, Zze vroku 2019 nedoslo
k zlepSeniu podmienok na podnikanie, priCom za externé faktory, ktoré najpriaznivejsie
ovplyvnili ich podnikanie oznadili kiipyschopnost’ dopytu, makroekonomicky vyvoj a kvalitu
a dostupnost’ pracovnej sily. Viac¢Sina oslovenych respondentov nemala skusenost
S bankrotom, preto mnozstvo z oslovenych nevedelo identifikovat najvicsie prekazky pri
znovu zacati podnikania. Zo skupiny podnikatelov, ktori na otazku vedeli odpovedat,
povazovali respondenti za najvacsSie prekdzky legislativnu narocnost a naklady suvisiace
S opdtovnym rozbehom podnikania. V rdmci principu ¢. 3 sa az 61,0 % MSP vyjadrilo, ze
vroku 2019 pocitilo narast regulacnej zataze. S pristupom subjektov verejnej spravy
k potrebam a zaujmom MSP bola spokojna takmer polovica respondentov (46,9 %). Napriek
tomu, ze v ramci principu ¢. 4 doslo prevazne k zlepSeniu, v jednej hodnotenej oblasti je
hodnotenie negativne. Tyka sa rieSenia sudnych sporov, pri ktorom vicSina respondentov,
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ktora odpovedala na otdzku uviedla, ze nedoslo k Ziadnej zmene prip. doslo k zhorSeniu.
Princip €. 5 — ,,Statna pomoc a verejné obstaravanie™ — patril z pohl'adu respondentov taktiez
medzi negativne hodnotené. Viac ako polovica (53,6 %) respondentov oznacila moznosti
ziskat' finanéné zdroje z podpornych programov za nedostatocné. V ramci uplatiiovania
principu €. 6 — ,,pristup k financovaniu“ viac ako polovica (53,8 %) podnikatelov uviedla, ze
nedoslo k zlepSeniu. Respondenti uviedli, ze ich finan¢nu situaciu v roku 2019 najviac
ovplyvnili sezéonnost’, konkurencia a interné zdroje financovania. V prieniku na zahrani¢né
trhy slovenské MSP stale zaostavaji, ¢o potvrdzuje aj vysledok prieskumu. Len necela
Stvrtina (24,2 %) MSP realizovala v roku 2019 obchodné aktivity v krajindch EU. Stéasne sa
ukdzalo, ze vicsina oslovenych, ktord neposobi na zahrani¢nych trhoch, nad prienikom na
trhy EU ani len neuvazuje. Napriek tomu, Ze s vyuZitim verejnej podpory vyjadrili osloveni
respondenti spokojnost’, v podnikatel’skej sfére je verejna podpora vyuzivana len minimalne.
Dal§im z dlhodobych problémov slovenskych MSP je nedostatona inova¢na aktivita (princip
¢. 8 — ,,zruénosti a inovacie®). Z vysledkov prieskumu vyplynulo, Zze cca. tretina (37,4 %)
MSP realizovala v roku 2019 inova¢né aktivity. Aj v tomto pripade je vSak nemilym zistenim
skutocnost, Ze vécSina neinovujucich podnikatelov nad inovacnou aktivitou ani len
neuvazuje. Prevaznd Cast’ podnikatel'ov pri zavddzani inovécii nespolupracovala s organmi
verejnej spravy a nevyuZivala ani verejnii podporu. Obdobné vysledky boli zaznamenané aj
pri uplatiiovani principu €. 9 — ,,Zivotné prostredie”. V rdmci internacionalizacnych aktivit
(princip ¢. 10 — ,,internacionalizacia“) slovenské MSP taktiez vyrazne zaostavaju. V roku
2019 nerealizovalo obchodné aktivity na trhy mimo EU az 92,5 % respondentov. Rovnako
ako v pripade predchadzajiacich principov, ani Vvtomto pripade vidcS§ina podnikatel'ov
podnikajicich na trhoch mimo EU nevyuzila verejnii podporu.

Tab. ¢. 34: Hodnotenie uplatiiovania principov SBAfE v r. 2019 - prieskum

Princip Hodnotend oblast Vysledky prieskumu Hodnotenie
Vseobecné podmienky na Zlepsenie podmienok na podnikanie zaznamenalo len 14,8 % MSP. Az N ,
- . . - J Skor negativne
podnikanie 81,2 % podnikatelov nezaznamenalo zlepsenie.

1 - Podnikanie . - Podla MSP vplyvali na rozvoj podnikania v roku 2019 najpriaznivejsie 3
Externé faktory s pozitivnym , , e h
I faktory - kipyschopnost dopytu, makroekonomicky vyvoj a kvalita a -
vplyvom na podnikanie d . o
ostupnost pracovne;j sily.

MSP imait zZlepgeni ienok ikatelov ori ot
Podmienky pri znovu zatati SP nevnimaju zlepsenie podmienok pre podnikatelov pri znovu zatati

odnikania podnikania. 62,9 % respondentov nevedelo/nechcelo na otazku { Skor negativne
P odpovedat a dalsich 29,3 % uviedlo, Ze k zlep$eniu nedoslo.
2 - Druhd Sanca Viac ako 80 % opytanych nema skisenost s bankrotom. 8,8 %
Prekazky pri znovu zacati respondentov v$ak uviedlo, Ze najvacsiu prekazku pri znovu zacati B
podnikania podnikania predstavuju legislativha ndro¢nost a naklady suvisiace s

opatovnym rozbehom podnikania.

Pristup subjektov verejnej
spravy k potrebdm a zaujmom
3 - Najskér mysliet v Msp
malom

46,9 % MSP vyjadrilo spokojnost s pristupom subjektov verejnej spravy k

potrebdm a zaujmom MSP v roku 2019. 41,4 % vyjadrilo nespokojnost. T Neutrélne

A7 61,0 % MSP pocitilo v roku 2019 rast regulaénej zataze a 29,9 %

Regulaéna zataz nepocitilo Ziadnu zmenu. ZniZenie regulalnej zétaZe zaznamenalo len { Negativne
7,1 % MSP.

47,4 % respondentov nezaznamenalo v oblasti elektronickej

komunikacie zmenu. Podla 36,2 % opytanych sa elektronicka

Elektronicka ki ikaci . Lo o .
ektronicka komunikacia komunikdcia organov verejnej spravy zlepsila a podla 10,2 % MSP

1 Skér pozitivne

zhorsila.
On-line pristup do verejnych 55,3 % MSP nezaznamenalo zmenu v on-line pristupe do registrov. 31,1 4 Skér pozitivne
4 - Ustretova verejna registrov % uviedlo, Ze do3lo k zlep3eniu a len 3,2 % MSP zaznamenalo zhor3enie.
sprava 55,9 % respondentov nezaznamenalo zmenu v dizke leh6t na
Lehoty na vybavovanie Ziadosti vybavovanie Ziadosti. ZlepSenie zaznamenalo 16,3 % MSP a zhorsenie /™ Skor pozitivne

10,7 % podnikatelov.

Takmer polovica (47,7 %) respondentov na otdzku tykajlcu sa vyvoja v
Riesenie sudnych sporov oblasti rieSenia sidnych sporov nevedela odpovedat, 30,6 % MSP { Negativne
nezaznamenalo zmenu a, 18,8 % zhorsenie a iba 2,9 % zlepsenie.
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Uroveri elektronickej
komunikacie

Problémy MSP v zapdjani sa do

. vo
5 - Statna pomoc a

verejné obstaravanie L .
Dostupnost financnych zdrojov

z podpornych programov

Pristup MSP k externym

. zdrojom financovania
6 - Pristup k

financovaniu o
Faktory ovplyvnujuce financnu

situdciu

Obchodné aktivity v krajinach
EU
7 - Jednotny trh

Verejna podpora obchodnych
aktivit v krajinach EU

Inovacné aktivity MSP

8- Zrucnostia
inovacie ) L L
Spolupraca s orgdnmi verejnej
spravy

Environmentalne zodpovedné

5. . opatrenia
9 - Zivotné

rostredie
P Verejna podpora pri zavadzani

environmentdlne
zodpovednych opatreni

Obchodné aktivity na trhoch

mimo krajin EU
10-

Internacionalizacia . ,
Verejna podpora obchodnych

aktivit mimo krajin EU

Spomedzi oslovenych MSP 9,3 % povazuje Uroven elektronickej
komunikacie s orgdnmi verejnej spravy za velmi dobri a 53,9 % za
dostato¢nu. Neceld tretina (30,4 %) MSP ju povazuje za nedostato¢nu.
MSP povazuju za najvacsi problém v zapajani sa do VO administrativnu
naro¢nost (49,2 %), netransparentnost vyhodnotenia (42,9 %) a cenu
ako jediné kritérium hodnotenia (41,1 %).

Podla 53,6 % oslovenych respondentov st moznosti MSP ziskat finanéné
zdroje z podpornych programov nedostato¢né. Za velmi dobré ich
povazuje len 1,8 % MSP a dostato¢né 16,5 % MSP.

53,8 % MSP uviedlo, Ze sa v roku 2019 pristup MSP k externym zdrojom
financovania nezlepsil. Zlepsenie pristupu zaznamenalo 21,0 % MSP a
25,2 % respondentov na otazku nevedelo odpovedat.

Podla oslovenych respondentov najviac ovplyvnila finan¢nu situaciu v
roku 2019 sezénnost (40,6 %), konkurencia (36,2 %) a interné zdroje
financovania (22,4 %).

Len neceld $tvrtina (24,2 %) MSP realizovala v roku 2019 obchodné
aktivity v krajinach EU. A% 75,2 % MSP obchodné aktivity na trhoch EU
nerealizovalo, pricom az 63,7 % vsetkych opytanych nad vstupom na
trhy EU ani neuvaiuje.

93,0 % MSP, ktoré posobia na trhu EU nevyufilo verejnt podporu.
Spomedzi MSP, ktoré vyuzili verejnd podporu, vacsina vyjadrila s jej
urovriou spokojnost.

Spomedzi oslovenych respondentov realizovalo inovacné aktivity v roku
2019 37,4 % MSP. 61,6 % MSP inovacné aktivity nerealizovalo, pricom
vacsina z nich nad ich realizaciou ani neuvazuje.

Takmer polovica (43,6 %) respondentov pri realizacii inovacnych aktivit
nespolupracovala s orgdnmi verejnej spravy a 36,6 % MSP nevyuzilo
verejnu podporu. Zo zostéavajlcich MSP, ktoré spolupracovali s organmi
verejnej spravy vyjadrilo 10,1 % spokojnost a 8,8 % nespokojnost.
Len neceld tretina (31,4 %) MSP realizovala v roku 2019
environmentalne zodpovedné opatrenia. Az 67,3 % MSP nerealizovalo
environmentalne zodpovedné opatrenia a vacsina z nich nad nimi ani
neuvazuje.

89,5 % MSP nevyufzilo pri zavadzani environmentélne zodpovednych
opatreni verejnt podporu. Zo zostavajucich 10,5 % MSP, ktoré vyuzili
verejnu podporu, vyjadrila vd¢sina spokojnost s jej Urovriou.

Iba 7,2 % MSP realizovalo svoje obchodné aktivity v roku 2019 aj do
krajin mimo EU. 92,5 % respondentov nerealizovalo obchodné aktivity
na trhy mimo EU a ani nad realizaciou neuvazuje.

A7 88,9 % MSP nevyufilo pri prieniku na trhy mimo EU verejni podporu.
Spomedzi 9,8 % MSP, ktoré vyufzili verejni podporu, vyjadrila vacsina
spokojnost s jej Groviiou.
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7 Navrhy a odporucania

Uplatiiovanie principov iniciativy SBAfE na Slovensku zaznamenalo od roku 2008,
kedy bola iniciativa Small Business Act prijatd, vyrazny progres takmer vo vSetkych
hodnotenych oblastiach. Dynamika V uplatiovani jednotlivych principov bola vSak
Vv poslednych rokoch rozna. Od roku 2014, ktory predstavuje vychodiskovy bod hodnotenia
auditu doslo na zaklade vyvoja hodnoét jednotlivych ukazovatelov K vyznamnému posunu
v podpore podnikania MSP na Slovensku predovsetkym v uplatfiovani principov
,podnikanie®, ,najskor mysliet v malom austretova sprava“, ,Statna pomoc a verejné
obstaravanie® a ,,pristup k financiam“. V medzirocnom porovnani zaznamenali zlepSenie
V hodnotenych parametroch principy ,Stitna pomoc a verejné obstaravanie®, ,,pristup
Kk financiam® a ,,zru¢nosti a inovacie®“. Napriek pozitivnemu trendu v uvedenych oblastiach je
vSak potrebné priznat, Ze v mnohych pripadoch bol progres v ostatnych krajinach
markantnej$i, o sa prejavilo nielen v postaveni SR v uplatiiovani principov SBATE, ale aj
v medzinarodnych indexoch hodnotiacich stav podnikatel'ského prostredia. Podl'a hodnotenia
Doing Business si SR v roku 2019 opédtovne zhorSilo svoju poziciu 0 3 miesta — ato aj
napriek medzirocnému zvysSeniu skoére o 0,43 bodu. V celkovom hodnoteni uplatiiovania
principov SBAfE dosiahlo SR v porovnani s EU lepsie alebo rovnaké vysledky u 44,6 %
hodnotenych ukazovatel'ov za rok 2019. Pri zohl'adneni (starSich) nepravidelnych ¢i ¢asovo
oneskorenych udajov bol tento podiel eSte niz8i — na arovni 41,3 %. V zdujme zlepSenia
postavenia SR Vv uplatfiovani principov iniciativy SBAfE sme na zaklade vysledkov auditu za
rok 2019 navrhli niekol’ko odporucani, ktoré by mohli vyznamnou mierou prispiet
k zlepSeniu podnikania MSP na Slovensku:

Princip ¢. 1 — Podnikanie

- znizit danovo-odvodové zat’aZenie podnikatelov;

- legislativne vymedzit' definiciu rodinného podniku a prijat’ opatrenia zabezpecujlice
'ahSiu prevoditelnost’ rodinného podniku;

- zabezpeCit, aby vzdelavaci systém podnecoval Studentov k vdcSej ekonomickej
sebarealizacii;

- zavadzat podnikatel'ské vzdeldvanie do ucebnych osnov a podporovat rozvoj
podnikatel'ského myslenia a podnikatel'skych zru¢nosti na vSetkych stupiioch §kol;

- povzbudzovat’ a rozvijat podnikatel'sky potencial zien a migrantov;

- zniZovat regionalne rozdiely;

- prehlbovat’ spolupracu medzi MSP a $pecializovanymi instituciami — Slovak Business
Agency, Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska, Slovensky zivnostensky zvéz a pod.

Princip €. 2 — Druha Sanca

- zjednodu$it podmienky pre urychlené ukoncenie podnikatel'skej cinnosti
a vysporiadanie vSetkych zadvizkov;

- znizit' ¢as a naklady suvisiace s ukon¢enim podnikatel’skej ¢innosti;

- zaviest' legislativne opatrenia umoznujice podnikatel'skym subjektom verejne
pristupovat’ k informéacidm o bonite a podlZnostiach obchodnych partnerov;
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- zefektivnit' systém stdnych rozhodnuti v obchodnych sporoch akonkurznych
konaniach;

- implementovat’ systém vcasného varovania zabranujuci potencidlnemu bankrotu
podniku.

Princip ¢. 3 — Najskor mysliet’ v malom

- zvySovat kvalitu doloziek vplyvov pre MSP;

- zamedzit nezrozumitel'nej a naro¢nej formulacii regulacii;

- pokracovat’ v znizovani byrokratickej zat'aze;

- odstranit’ nesystémové a nepotrebné regulacie MSP;

- vo vicsej miere implementovat’ MSP test do procesu posudzovania dopadov regulécii;

- implementovat’ princip ,,najskor mysliet’ v malom* nielen do legislativnych predpisov,
ale aj administrativnych postupov;

- zriadit’ funkciu ,,Ombudsmana pre MSP*, ktory by bol zodpovedny za presadzovanie
prav. MSP vratane podpory slobody podnikania a zabezpecenia spravodlivej
hospodarskej sutaze pre MSP.

Princip €. 4 — Ustretova sprava

- zlepSit' vzajomni komunikaciu medzi orgdnmi verejnej spravy, ktord by viedla
k znizeniu potreby predkladania mnozstva pozadovanych dokladov zo strany MSP;

- zaviest komplexny systém elektronickej verejnej spravy znizujuci administrativnu
narocnost’ procesov;

- podporovat vzijomné konzulticie medzi verejnou spravou a podnikatel'skym
prostredim;

- zefektivnit’ a zrychlit' proces zaloZenia spoloc¢nosti (napr. prostrednictvom online
udel’'ovania licencii na podnikanie);

- zabezpecit zjednodusSenie a sprehl’adnenie legislativy;

- podporovat’ a nad’alej rozvijat’ implementaciu zasady ,,len raz*;

- zniZit byrokratickl zat'az MSP.

Princip ¢. 5 — Statna pomoc a verejné obstaravanie

- pokracovat’ v uplnej elektronizacii procesu verejného obstaravania — t. j. zabezpecit’
sluzby elektronicke; aukcie, elektronického vyberového konania, povinného
elektronického oznamenia a elektronickych ponuk;

- klast zvySeny doraz na zelené verejné obstaravanie;

- skratit’ lehoty na vybavenie Ziadosti o Statnu pomoc;

- skvalitnit’ vladne podporné programy pre MSP;

- zvysit informovanost’ o formach Statnej pomoci pre MSP.
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Princip €. 6 — Pristup k financiam

- zvysit informovanost’ o alternativnych zdrojoch financovania pre MSP;

- zvysit' informovanost’ o existujucich finanénych schémach a podpore pre MSP na
miestnej, regionalnej a narodnej urovni;

- umoznit MSP ziadat’ o europske, narodné alebo miestne dotacie priamo v centre ,,one-
stop-shop*;

- zjednodusit’ proces ziskania finan¢nych prostriedkov zo Strukturalnych fondov;

- zaviest prisnejSie sankcie za oneskorené platby s cielom zmiernit’ rizika, ktoré mézu
priviest MSP do platobnej neschopnosti;

- prehodnotit’ moznost’ umoznit’ podnikatel'skym subjektom vyplacat’ mzdu vo forme
akciovych opcii, ktoré by boli zdaniované nizSou daniovou sadzbou ako prijem;

- zvySit povedomie o moznosti financovania MSP prostrednictvom grantov
a zvyhodnenych tuverov.

Princip ¢. 7 — Jednotny trh

- podporovat arozvijat osvetu v moznostiach prieniku MSP na trhy EU
prostrednictvom klastrov, cechov ¢i obchodnych zdruzeni;

- stimulovat’ MSP k vyuZivaniu expertov poskytujucich poradenstvo v oblasti prieniku
MSP na trhy EU;

- zabezpeCit poradenstvo a vzdeldvanie zamerané na moznosti uplatnenia sa MSP na
trhoch EU;

- d’alej podporovat elektronicky predaj vyrobkov a sluzieb;

- podporovat’ variabilitu exportu nielen z pohl'adu tovarov a sluzieb, ale aj teritorialnej
Struktiry;

- zapajat’ MSP do propagacie produktov na medzindrodnych vystavach.

Princip ¢. 8 — Zruénosti a inovacie

- podporovat’ a motivovat MSP k realizacii inovacnych aktivit;

- propagovat inovativne produkty na prezentacnych podujatiach;

- podporovat’ regiondlne samospravy v oblasti podpory inovéacii, inovativnych napadov
a Sirenia dobrych skusenosti;

- vo vicSej miere prepajat’ MSP, vyskumné institlicie a univerzity;

- finan¢ne podporovat vyskumné projekty s medzinarodne akceptovatelnymi
a realnymi vysledkami;

- poskytovat’ elektronické poradenstvo v oblasti moznosti vyuZitia nastrojov verejnej
podpory tykajacich sa zavadzania inovacii v podniku;

- zavadzat problematiku digitalizacie do u¢ebnych osnov;

- skvalitnit’ vzdelavanie odbornikov v oblasti IKT.
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Princip €& 9 — Zivotné prostredie

- zvysit informovanost MSP v oblasti ochrany zivotného prostredia a vyuzivania
energeticky uspornych opatreni;

- podporovat’ projekty zamerané na zvysenie povedomia o eko-podnikani;

- podporovat’ zniZovanie energetickej a surovinovej narocnosti vyroby;

- implementovat’ systém podpory energetického manazmentu pre MSP;

- motivovatt MSP do vyuZzivania verejnych podpornych opatreni na vyrobu
ekovyrobkov;

- pokracovat’ v podpore MSP vyuzivajacich obnoviteI'né zdroje energie;

- motivovat’ a viest MSP k udrzatelnému podnikaniu.

Princip ¢. 10 — Internacionalizacia

- poskytovat’ expertné poradenstvo MSP v oblasti prieniku na trhy mimo EU;
- podporovat’ uc¢ast MSP na medzinarodnych obchodnych podujatiach;

- prepajat MSP a vel'ké podniky, ktoré su uz etablované na zahrani¢nom trhu;
- vo vicSej miere zapajat’ obchodné komunity;

- znizit vplyv regulacii na priame zahrani¢né investicie;

- zvysit efektivnost’ colného odbavovacieho procesu.

119



Audit hodnotenia uplatiovania principov SBAfE na Slovensku v r.2019 SBA

Zaver

Vlada SR v zmysle Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2016 — 2020 oznacila
MSP za kl'icovy predpoklad ekonomického rastu a rozvoja v regionoch. Hlavnym vyty¢enym
cielom vlady bolo zamerat’ sa predovSetkym na zlepSenie legislativnych a administrativnych
podmienok, poskytovanych sluzieb avytvdranie stimulov pre podporu podnikania.
K dosiahnutiu hlavného ciela si stanovila nasledujtce parcialne ciele:

- vytvorit’ lepSie podnikatel'ské prostredie;

- zlepsit' pristup k financidm prostrednictvom grantov anovych névratnych foriem
financovania;

- rozvijat centra podnikatel'skych sluZzieb;

- systematicky monitorovat’ podnikatel’ské prostredie s cielom identifikovat’ zlyhania na
trhu a hodnotit” efektivitu realizovanych podpornych opatreni;

- vytvorit predpoklady na zlepSovanie postavenia SR voéi krajinam OECD a EU
V hodnoteniach podnikatel'ského prostredia;

- prijimat’ komplexné rieSenia na znizovanie administrativneho zat'azenia pri podnikani;

- zasadne znizit regulacnu zat'az;

- novelizovat strategicky dokument pre lepSiu regulaciu ,,RIA 2020°;

- prijat’ opatrenia vo vzt'ahu k vnlitornému trhu;

- zvysit dostupnost’ informécii pre podnikatel'ov a prijemcov sluzieb na modernych
komunika¢nych prostriedkoch;

- rozsirit’ funkénost’ jednotnych kontaktnych miest pre podnikatelov;

- rozsirovat a vyuzivat' informaény systém vnutorného trhu EU;

- zlepsit podmienky pre presadzovanie prav spotrebitelov a systém koordinécie
trhového dohl'adu SR s dérazom na efektivnu vnuatrostatnu a cezhrani¢nd spolupracu.

Spomedzi cielov vytyCenych v Programovom vyhlaseni sa vlade podarilo do roku
2019 naplnit’ len niektoré. AvSak rovnako ako v predchadzajiicom obdobi, ani v roku 2019 sa
vynaloZené opatrenia neprejavili v zlepSeni postavenia SR v ramci EU. Napriek tomu, Ze
z hl'adiska vyvoja zaznamenali niektoré ukazovatele zlep3enie, na ostatné krajiny EU to
nesta¢ilo, ¢o potvrdzuje aj hodnotenie v indexe Doing Business, Vv ktorom sice doslo
k medziroénému narastu skore, postavenie SR sa vSak zhorSilo o3 miesta. Uvedené
potvrdzuje aj audit hodnotenia uplatiovania principov SBAfE za rok 2019, ktory na zaklade
vysledkov hodnotenych ukazovatel'ov zarad’uje SR V uplatiiovani principov SBAfE medzi
mierne podpriemerné krajiny. Implementacia iniciativ prijatych v strednodobom horizonte sa
sice vo vacSine pripadov pozitivne premietla do hodnotenych ukazovatelov, v niektorych
pripadoch bol vSak dopad tychto opatreni minimalny. V medzirocnom porovnani
zaznamenala vicSina principov stagndciu prip. zhorSenie vykonnosti. Napriek tomu, Ze sa
Vv sledovanom obdobi podarilo SR zvysit’ podnikatel'skt aktivitu, zvysit’ zaujem o podnikanie,
znizit administrativnu zat'az, zlepsit' pristup k financidm a zjednodusit prienik MSP na
jednotny trh ¢ na trhy mimo EU, slovenski podnikatelia vnimaju uplatiiovanie principov
negativne. V roku 2019 vnimali slovenski podnikatelia pozitivne iba zmeny v elektronickej
komunikacii s organmi verejnej spravy, v pristupe do on-line registrov a znizeni leh6t na
vybavovanie ziadosti. Rozvoju podnikania vroku 2019 zabranovalo vysoké danovo-
odvodové zatazenie, pretrvavajica byrokracia ¢i niektoré legislativne zmeny zvySujuce
naklady na podnikanie. SR by sa mala v nadchadzajucom obdobi tiez viac sustredit’ na
implementaciu opatreni v oblastiach, v ktorych zaznamenala vyrazne podpriemerné vysledky
—1. J. v oblasti druhej Sance, zru¢nosti a inovacii, Zivotného prostredia a internacionalizacie.
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Pouzité zdroje
Akeny plan v oblasti eurdpskej obrany: na ceste k Europskemu fondu na obranu.

Akény plan v oblasti DPH. Komisia predkladd opatrenia na modernizaciu DPH v EU. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_16_1022>

Analytické studie Indexu ekonomickej slobody 2015-2020

EaSI. Novy zastredujiici program EU v oblasti zamestnanosti a socidlnej politiky. Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11158&langld=sk>

European Payment Practices 2019
Eurépska komisia. Nové pravidld $tatnej pomoci: Komisia zvyS$uje maximalnu vnutro§tatnu podporu pre
pol'nohospodarov na 25000 eur. Dostupné na:

<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19 1332>

Eurépska komisia. USMERNENIE K VEREINEMU OBSTARAVANIU PRE ODBORNIKOV Z PRAXE.
Dostupné na: <https://www.opvai.sk/media/100980/usmernenie-ek-k-vo-pre-odbornikov-z-praxe.pdf>

Eurépska rada. Rada EU. DPH na elektronicky obchod. Prijali sa nové pravidla. Dostupné na:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/12/05/vat-on-electronic-commerce-new-rules-

adopted/>

Eurépska rada. Rada EU. Investi¢ny plan pre Eurdpu. Dostupné na:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/investment-plan/>

Eurépska rada. Rada EU. Unia kapitalovych trhov. Dostupné na:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/capital-markets-union/>

Europska rada. Rada EU. Stratégia jednotného trhu pre tovar asluzby. Dostupné na:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/deeper-single-market/>

Eurdpske fondy rizikového kapitalu. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/LSU/?uri=CELEX:32013R0345>

Eurdpske fondy socialneho podnikania. Dostupné na:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:2405 3&from=HU>

Europsky  organ  prace  zafina  svoju  Cinnost:  otazky a  odpovede.  Dostupné  na:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qanda_19 6056>

Eurdpsky vybor regiénov. NAVRH STANOVISKA. Sprava o vykonavani smernic v oblasti verejného
obstardvania, 2019.

Informacia o celkovom $tatistickom vyhodnoteni procesu verejného obstaravania za rok 2019, Urad pre verejné
obstaravanie. Dostupné na: <https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/statistika-procesu-verejneho-
obstaravania/2019-633.html>

Informaéné listy o EU. Vzdelavanie a odborna priprava. Dostupné na:
<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/139/onderwijs-en-beroepsopleiding>

InnoNews.blog. Dostupné na: <https://innonews.blog/2018/05/04/seal-of-excellence-co-to-je-a-ako-funguje-
sanca-dobre-hodnotene-no-neuspesne-projekty-z-programu-horizont-2020/>

MH SR. Program REFIT — platforma REFIT. Dostupné na: <https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-
prostredie/lepsia-regulacia/lepsia-regulacia-na-medzinarodnej-urovni/program-refit-platforma-refit>
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Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky. Akény plan digitalnej
transformacie Slovenska na roky 2019 — 2022. Dostupné na:< https://www.mirri.gov.sk/wp-
content/uploads/2019/07/Akcny-plan-DTS_2019-2022.pdf>

MZ SR. Obehové hospodarstvo. Dostupné na: <https://www.minzp.sk/obehove-hospodarstvo/obehove-
hospodarstvo/>

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa meni nariadenie Rady &. 1224/20Q9 a
ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢. 768/2005, (ES) ¢. 1967/2006, (ES) ¢. 1005/2008 a nariadenie (EU)
Eur6pskeho parlamentu a Rady ¢. 2016/1139 tykajtce sa kontroly rybolovu

NARIADENIE EUROSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuje program Digitalna Eurépa na
obdobie 2021 — 2027

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa zriad'uje Eurépske centrum
odvetvovych, technologickych a vyskumnych kompetencii v oblasti kybernetickej bezpeénosti a siet’ narodnych
koordina¢nych centier

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa zriad'uje Eurépsky obranny fond
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa zriad'uje Program InvestEU

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o eurdpskych poskytovatel'och sluzieb kolektivneho
financovania (ECSP) pre podnikanie

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o Eurdpskom socialnom fonde plus (ESF+)

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zavedeni eurépskeho elektronického preukazu
sluzieb a suvisiacich administrativnych prostriedkoch

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zavedeni a fungovani nazvu domény najvysiej
urovne.eu, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) €. 733/2002 a nariadenie Komisie (ES) ¢. 874/2004

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zostiladeni povinnosti podavania sprav v oblasti
environmentélnej politiky a o zmene smernic 86/278/EHS, 2002/49/ES, 2004/35/ES, 2007/2/ES, 2009/147/ES a
2010/63/EU, nariadeni (ES) €. 166/2006 a (EU) ¢. 995/2010 a nariadeni Rady (ES) ¢. 338/97 a (ES) €.2173/2005

Novy strategicky program na roky 2019- 2024. Dostupné na: <https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-
releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/>

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a vyboru
regionov. Akény plan pre podnikanie 2020. Opétovné stimulovanie podnikatel'ského ducha v Eurdpe. V Bruseli
9.1.2013. COM(2010) 795 final. s. 5. Dostupné  na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0795&from=SK>

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a vyboru
regionov ,,Najskor mysliet’ v malom* Iniciativa ,,Small Business Act* pre Eur6pu, Brusel, 25.6.2008,
KOM(2008) 394, s. 4. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0394&from=SK>

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a vyboru
regionov. Novy program v oblasti zruénosti pre Europu. Dostupné na:
<https://www.minedu.sk/data/att/10781.pdf>

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, rade, ECB, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a
vyboru regionov. Stratégia pre jednotny digitalny trh v Eurdpe. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192&from=SK>

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, rade, ECB, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a
vyboru regidénov - Unia kapitalovych trhov - urychlenie reformy.
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Pracovny program Komisie na rok 2017 — kI'a¢ové dokumenty. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2017 annex i sk.pdf>

Procesné pravidla v oblasti Statnej pomoci: Dostupné na:
<https://eur-lex.europa.eu/legal content/SK/LSU/?uri=CELEX%3A32014R0651>

Rocenky Svetovej banky Doing Business 2015-2020

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuje $pecificky program na
vykonavanie programu Horizont Eurdpa — ramcovy program pre vyskum a inovacie

SLORD. Digitalizacia eurépskeho priemyslu. Dostupné na:
<https://slord.sk/sk/aktuality/digitalizacia-europskeho-priemyslu-1.html?page id=3244>

Slovak Business Agency. Sprievodca iniciativami. Dostupné na:
<http://www.sbagency.sk/sites/default/files/sprievodca-iniciativami_2016 0.pdf>

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o aproximacii zdkonov, inych pravnych predpisov a
spravnych opatreni ¢lenskych Statov, pokial’ ide o poziadavky na pristupnost’ vyrobkov a sluzieb

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o interoperabilite elektronickych cestnych mytnych
systémov a ulahéeni cezhrani¢nej vymeny informacii o nezaplatenom cestnom myte v Unii (prepracované
znenie)

Smernica Europskeho parlamentu a rady o kvalite vody ur¢enej na 'udskua spotrebu (prepracované znenie)

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o nekalych obchodnych praktikach vo vztahoch
medzi podnikmi v potravinovom dodavatel'skom ret’azci

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o opakovanom pouZiti informacii verejného sektora

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady EU o ramcoch preventivnej restrukturalizacie, druhej $anci a
opatreniach na zvysenie ucinnosti postupov restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a oddlZenia a o zmene
smernice 2012/30/EU. Dostupné na:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0723&from=EN>

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o uréitych aspektoch tykajucich sa zmlav *o dodavani
digitalneho obsahu

SMERNICA RADY, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

Smernice 82/891/EHS, 89/666/EHS, 2005/56/ES, 2009/101/ES, 2009/102/ES, 2011/35/EU, 2012/17/EU,
2012/30/EU.

Sprava o stave implementacie iniciativy SBA pre rozvoj sektora MSP na Slovensku, s. 1. Dostupné na:
<https://www.economy.gov.sk/uploads/files/vLbgiwWgq.pdf>

Sprava o stave malého a stredného podnikania v SR 2019. Dostupné na: <http://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2020/10/Sprava-o-stave-MSPvSR_2019.pdf>

Sprava 0 vykonavani smernic \% oblasti verejného obstaravania. Dostupné na:
<https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:iUgHgEo03BfoJ:https://memportal.cor.europa.eu/Han
dlers/ViewDoc.ashx%3Fdoc%3DCOR-2019-01136-00-00-PAC-TRA-
SK.docx+&cd=1&hl=sk&ct=cInk&gl=sk>

Sprava  z kvalitativneho prieskumu ,,Monitoring uplatnovania principov SBAfE“. Dostupné na:
<http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2020/04/Monitoring-uplat%C5%88ovania-princ%C3%ADpov-
SBAfE.pdf>
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Svetové ro¢enky konkurencieschopnosti IMD 2014-2019
Tlacova sprava IMD World Competitiveness Yearbook 2018. Svetova ro¢enka konkurencieschopnosti 2019

Vychova k podnikaniu v ramci vzdelavania a odbornej pripravy. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:190102_3&from=SK>

Zeleny akény plan  pre MSP -  prilezitosti a  bariéry implementicie. Dostupné na:
<https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Adamisin2/subor/Leskova.pdf>

https://www.alianciapas.sk/2019/10/09/sr-na-42-mieste-v-rebricku-konkurencieschopnosti/

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/a_eesc-2014-00376-00-00-decl-tra-sk.pdf

https://ekonomika.sme.sk/c/22242014/priemerna-splatnost-faktur-na-slovensku-je-35-dni.html
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