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Manazérske zhrnutie

Pracovno-pravna legislativa na Slovensku je vel'mi rozsiahla a tvori ju nickol’ko desiatok
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, Vv ktorych dochadza neustidle k zmenam, pricom
mnohé znich maji za nasledok zvySenie priamych ¢i nepriamych financnych nékladov,
pripadne administrativnych nakladov zamestnavatel'ov. Samotné sledovanie a implementacia
tychto zmien v legislative predstavuje pre malé a stredné podniky (MSP) zvysenu zat'az, ktorej
sa musia venovat’ na tkor svojich podnikatel'skych aktivit, ¢o je V rozpore s uplatiiovanim
zasady ,,najskor mysliet’ v malom*. MSP su pritom vyznamnou zlozkou v zamestnavani
na Slovensku. V roku 2018 sa MSP podiel’ali 73,2 % na zamestnanosti v podnikovej ekonomike
a na celkovej zamestnanosti v hospodarstve SR predstavoval 58,8 %. V priemere bol mesac¢ne
v roku 2019 pocet zamestnavatel'ov 186 228 a bolo uzatvorenych 2 430 787 pracovnopravnych
vzt'ahov.

Casté zmeny v legislative sa pravidelne objavuju v prieskumoch tykajicich sa kvality
podnikatel’ského prostredia na poprednych prie¢kach ako vyznamna bariéra v podnikani
na Slovensku. O zamestnavani to plati rozhodne tiez. Ak sa totiz podnikatel’ rozhodne stat’
zamestnavatelom a zamestnat” prvého zamestnanca, tymto momentom sa ho zacina tykat
priblizne dvadsat’ zdkonov a d’alSich niekol'ko desiatok nizSich pravnych noriem, ktoré mu
ukladaji r6zne povinnosti. Kvantifik4cia noviel v predmetnych zdkonoch ukézala, ze zakony
upravujice zamestnavanie sa za poslednych pat’ rokov v priemere menili 36-krat
za kalendarny rok. To v prepocte na dni znamend, Ze priblizne kazdych 10 dni sa zmeni
niektory zo zakonov upravujucich zamestndvanie zamestnancov.

Prekladand analyza vybranych zmien v pracovno-pravnej legislative a ich dopadov na MSP
je zamerana na 25 vyznamnych zmien tykajucich sa oblasti pracovného prava, ktoré boli
prijaté a/alebo nadobudli u¢innost’ v obdobi od 1. januara 2016 do 1. januara 2020. Ide
0 nasledovné zmeny:

1. zvySovanie minimalnej mzdy,

2 zmeny v podmienkach zédkazu nelegalneho zamestnavania,

3. zvySovanie sum stravného,

4 zruSenie maximalnych vymeriavacich zékladov na zdravotné poistenie

pre zamestnancov a zamestnavatel'ov,

o. zvySenie maximalneho vymeriavacieho zakladu na socidlne poistenie pre
zamestnancov a zamestnavatelov,

6 jednoduchsie podmienky pri zamestnavani Statnych prislusnikov tretich krajin,

7 obmedzenia v zamestnavani uchadza¢ov o zamestnanie,

8. zmeny v oblasti ochrany zdravia zamestnancov vo vztahu k praci,

9 prediZenie lehdt v socidlnom poisteni pri zaniku pracovnopravneho vztahu,

10.  zruSenie odpocitatelnej polozky na zdravotné poistenie pre zamestnavatel'ov,

11.  oznamovanie zakladnej zlozky mzdy v ponuke zamestnania,

12.  zvysSenie mzdového zvyhodnenia (priplatkov) za pracu v noci, v sobotu, v nedel'u
a vo sviatok,

13. moZnost’ zamestnavatel’a poskytnat’ zamestnancovi ,,trindsty a Strnasty plat®,

14.  zmeny vyplyvajlice z nového zakona o ochrane osobnych udajov,

15.  zmeny v zdravotnom a socialnom poisteni dochodcov pracujicich na dohodu,

16.  zjednodusenia systému dudlneho vzdelavania pre zamestnavatel'ov,

17.  zruSenie povinnosti predkladat’ organom verejnej moci niektoré dokumenty,
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18.  oznamovanie vol'ného pracovného miesta uradu prace, socialnych veci a rodiny,

19. zvySovanie sumy zékladnej nédhrady za pouZzivanie cestnych motorovych vozidiel
pri pracovnych cestach,

20.  zavedenie prispevkov na rekredciu zamestnancov,

21.  zmeny v povinnostiach zamestnavatela v suvislosti so zatazou teplom a zatazou
chladom pri praci zamestnancov,

22.  zvysenie zékladnej vymery dovolenky pre zamestnancov starajucich sa o dieta,

23.  elektronické dorucovanie dokladov medzi zamestnancom a zamestnavatelom

Vv suvislosti s daiiou z prijmov zo zévislej ¢innosti,

24.  zavedenie odvodovej odpocitatelnej polozky na socidlne poistenie a ro¢ného
zucCtovania socialneho poistenia,

25. uhrada za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou
Slovenska — nejednotny vyklad zakona.

Cielom tohto dokumentu je komplexnd analyza vybranych vyznamnych pracovno-
pravnych zmien s akcentom na legislativny proces ich prijatia a na analyzu dopadov tychto
zmien na MSP.

Z analyzy jednotlivych noviel predmetnych zakonov vyplynulo, Ze V pripade 40 %
signifikantnych zmien v pracovno-pravnej legislative neprebehol Standardny legislativny
proces a neboli vycislené vplyvy na podnikatel’ské prostredie. Vo vicsine pripadov islo
0 negativne zmeny prinasajice zvySenie ndkladov zamestnavatel’a, napriklad:

e zruSenie maximalnych vymeriavacich zékladov na zdravotné poistenie pre
zamestnancov a zamestnavatel'ov,

e zvySenie maximalneho vymeriavacieho zakladu na socidlne poistenie pre zamestnancov
a zamestnavatel'ov,

e zruSenie odpocitatelnej polozky na zdravotné poistenie pre zamestnavatel'ov,

e zvySenie mzdového zvyhodnenia za pracu v noci, v sobotu, v nedel’'u a vo sviatok,
e zavedenie prispevkov na rekredciu zamestnancov,

e zvySenie zékladnej vymery dovolenky pre zamestnancov starajucich sa o dieta,

e zmena spdsobu ur€ovania sumy mesacnej minimalnej mzdy v pripade, ak sa zastupcovia
zamestnavatel'ov a zastupcovia zamestnancov nedohodnu (ako 60 % z priemernej mzdy
spred dvoch rokov).

Analyzovana bola aj legisvaka¢na lehota (t. j. lehota, ktora uplynie odo dna schvéalenia
do dita nadobudnutia G¢innosti prislugného pravneho predpisu), ktorej priemerna dizka bola
122 dni. Pri mnohych zmenach vSak bola lehota od schvélenia zmeny do jej u€innosti vel'mi
kratka, Co modze spOsobovat zamestnavatelom v praxi problémy. Priklady kratkej
legisvakacnej lehoty v sledovanom obdobi rokov 2016 — 2020 su:

e 7zruSenie  odpoclitatelnej polozZky na  zdravotné  poistenie pre
zamestnavatel'ov — od schvalenia do uc¢innosti zakona uplynulo len 10 dni, pricom
zmena nebola v povodne navrhovanej novele zédkona, ale doplnend az v druhom
¢itani ako dopliiujiici navrh Vyboru Nérodnej rady Slovenskej republiky pre
zdravotnictvo;

e zruSenie maximalnych vymeriavacich zikladov na zdravotné poistenie pre
zamestnancov a zamestnavatelov — od schvalenia do u¢innosti zakona uplynulo
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32 dni, pricom tato zmena v pdvodnom ndvrhu zdkona absentovala a bola navrhnuta
az v druhom ¢itani ako dopliujuci ndvrh Vyboru Nérodnej rady Slovenskej
republiky pre zdravotnictvo;

e zavedenie prispevkov na rekreaciu zamestnancov — od schvalenia do u¢innosti
zékona uplynulo 35 dni. ISlo o navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky, takze zmena nebola znama vopred. Zaroven bola novela vratena
prezidentom SR na opidtované prerokovanie do parlamentu, ktory ju napriek tomu
schvalil.

Naopak, najdlhsi ¢asovy usek od schvalenia do u¢innosti zakona Vv sledovanom obdobi
sa tyka zmien suvisiacich so zavedenim odvodovej odpocitateI'nej polozky na socidlne poistenie
a ro¢ného zactovania socialneho poistenia — ide 0 1 531 dni, t. j. vySe 4 roky. Je nesporné, Ze
tak vyznamna zmena, akou je zavedenie ro¢né¢ho zictovania socidlneho poistenia, ktoré bude
vykonavat Socidlna poistoviia, si vyzaduje dlhSiu pripravu, aby spustenie prebehlo bez
problémov. Rovnako zavedenie novych procesov tykajucich sa uplathovania odvodovej
odpocitatel'nej polozky. Kriticky hodnotime, Ze tato novela v sebe obsahuje aj zmenu tykajicu
sa ukladania pokit a urokov z omeSkania za nepravdivé ¢estné vyhlasenie Studenta
(prip. déchodcu), ktory si neopravnene uplatni odvodovu vynimku z déchodkového poistenia
U zamestnavatel'a. S prihliadnutim na skuto¢nost’, Ze Socialna poistoviia aj v sti¢asnosti tieto
informdcie ma a zamestnavatel doplaca na to, Ze doveruje Cestnému vyhlaseniu svojho
zamestnanca, by lehota na zavedenie informaénej povinnosti zo strany Socialnej poistovne
mala byt uvedend do praxe okamZite.

Z analyzy vybranych legislativnych zmien tiez vyplynulo, Ze novely zakonov boli
schvalované v menej ako 50 % pripadov s Gcinnost'ou od 1. januara (konkrétne ide
0 18 noviel zo 40). Castejsia bola teda Géinnost’ kedykolI'vek pocas roka. Napriklad, niektoré
zmeny suvisiace s nelegalnym zamestnavanim boli u¢inné od 18. 6. 2016, zmeny v zdravotnom
poisteni G¢inné od 15. 6. 2018, obmedzenia v zamestnavani uchadzacov 0 zamestnanie
od 1. 5. 2017, ¢i zvySovanie priplatkov od 1. 5. 2018 a od 1. 5. 2019. Aj datumy ucinnosti zmien
maji vplyv na administrativnu zataz zamestnavatel'a, ktory ich musi permanentne sledovat’
a kedykol'vek v priebehu roka zapracuvat’ do svojich procesov, planovania, prip. softvérov.

V samotnej analyze dopadov vybranych zmien v MSP sme sa zamerali jednak
na doslednost’ predkladatelmi vy¢islenych vplyvov na podnikatel'ské prostredie pri
jednotlivych navrhoch zakonov, ak tieto boli k dispozicii, v druhej ¢asti sme kvantifikovali
dopady na MSP na modelovych prikladoch. Zataz je potrebné posudzovat u kazdého
zamestnavatel'a individualne podl'a toho, ktoré oblasti zamestnavania sa ho tykaji (napriklad,
¢1 zamestnava osoby na pracovny pomer alebo aj na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru, v akych rizikovych skupinach st tito zamestnanci, ¢i pracuju vo vikendy,
sviatky, ¢i v noci atd’.).

Je vSak nesporné, ze néklady zamestnavatela sa kazdoro¢ne zvySuju. Okrem iného sa totiz
kazdoro¢ne zvySuje minimalna mzda, ktora mé vplyv na nédklady zamestnavatel'a. ZvySovanie
minimalnej mzdy v sledovanom obdobi rokov 2016 — 2020 prinieslo medziro¢né zvySovanie
ceny prace od 7,41 % do 1154 % (medzi rokmi 2020 a2016 ide o0 narast
052 %). Medzi rokmi 2017 a 2018, kedy doslo ku kumulovanym zmenam — k zvySeniu
minimalnej mzdy zo 435 eur na 480 eur a zaroven k zruSeniu moZznosti odpocitatel’nej
polozKky na zdravotné poistenie na odvody zamestnavatel'a, doSlo medziro¢ne k narastu az
0 15,63 %. Zmena sa tykala zamestnavatel'ov, ktorych zamestnanci si uplatiiovali odvodovu
odpocitatelnu polozku a ich mzda bola na trovni minimalnej mzdy pre 1. stupeil ndro¢nosti
prace (pricom minimalna mzda sa zvySuje podl'a stupnov naro¢nosti prace). lde 0 najvyssi
narast v analyzovanom obdobi, avSak potrebné je upozornit’ na Casovy ramec, v akom sa
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zamestnavatel’ o zmenach dozvedel. ZvySenie minimalnej mzdy bolo schvalené 82 dni pred
ucinnostou, avSak zruSenie odpocitatePnej polozZky pre zamestnavatel’a sa schvalilo len
10 dni pred 1. januarom 2018.

Zamestnavatel’ tiez musi prispievat’ na stravovanie svojim zamestnancom, v roku 2020
oproti roku 2016 nastal narast minimalneho prispevku (z minimalnej hodnoty stravovacej
poukazky) 0 22 %.

Dal$ou vyznamnou zmenou medzi rokom 2016 a 2017 bolo zruSenie maximalnych
vymeriavacich zikladov Vv zdravotnom poisteni a zvySenie maximalnych vymeriavacich
zakladov V socialnom poisteni. Ak mal napriklad zamestnanec hrubi mzdu v oboch tychto
rokoch 7000 eur, medziro¢ne doslo ku zvySeniu nakladov o 49,50 %.

Vyznamné zvySenie nakladov prinieslo aj zvySovanie priplatkov za pracu cez vikend,
vo sviatok ¢i v noci. Z modelového prikladu gastronomickej prevadzky v oblasti cestovného
ruchu vyplynulo, Ze narast k 1.1. 2020 je na urovni 18,73 % Vv porovnani so stavom, ktory
platil do 30.4.2018. Cena prace tykajuca sa priplatkov (praca cez vikend, v noci a sviatok)
sa Vmodelovom priklade zvySila aZ Sest'nasobne. Mzdové, resp. osobné ndklady sa
v gastronomickych prevadzkach po zavedeni priplatkov pohybuju priblizne na trovni 40 %
z celkovych nakladov firmy. Podnikatelia v oblasti gastronémie ¢i cestovného ruchu
V nadvdznosti na uvedené zvySenie nakladov reagovali spravidla zvySenim cien pre
zakaznikov. Druhd skupina podnikatel'ov obmedzila prevadzku vo vikendy a sviatky, mnohi
z dovodu nedosahovania zisku zvazuju aj Gplné zatvorenie prevadzok.

Sucastou analyzy je kvalitativny prieskum zamerany na zistenie dopadov vybranych
zZmien v pracovno-pravnej regulacii na MSP podnikajucich v roznych sektoroch na vzorke
desiatich podnikov. Vysledky prieskumu ukazali, Ze za najvacsi problém zamestnavatel'ov
z radov MSP respondenti oznacili legislativne zvySovanie narokov zamestnancov a vysoké
daflovo-odvodové zataZenie zamestnavania. Z rozhovorov d’alej vyplynulo, Ze problémom st
aj administrativne naklady vyplyvajuce zo zmien zakonov, pribudajice povinnosti a ¢asté
zmeny V legislative.

Na zdklade vykonanych analyz, stcasne so zohladnenim vysledkov kvalitativneho
prieskumu z pohl'adu MSP, st v zaverecnej kapitole formulované odporuc¢ania na zmeny
v pracovno-pravnej legislative v Slovenskej republike. Najvacsi priestor bol venovany
samotnému procesu prijimania zmien, v ktorom je potrebna omnoho vicsia disciplina. V tomto
smere st odporicaniami najmi zredukovat’ pocet zmien, snaha o ich trvacnost’ a schval’ovanie
k jednotnému datumu, dlhsia premyslena priprava, dosledna analyza vplyvov, zavadzanie novej
upravy tak, aby boli vyrieSené aj aplikacné problémy, ktoré zmena so sebou prinesie ¢i
uplatiiovanie minimalne zasady ,,one-in, one-out” s ohl'adom na vy¢islenie regulacnej zat'aze,
ktort nova zmena zavedie, nie s ohl'adom na pocet regulacii.

Okrem toho s navrhnuté d’alSie konkrétne opatrenia, ktoré by sice priniesli opétovna
zmenu zakonov, avSak z pohl'adu zamestnavatel'ov by priniesli znizovanie regulacnej zat'aze,
¢1 zniZenie nékladov na zamestnavanie, tak finanénych, ako aj administrativnych. Zmeny su
navrhnuté takmer v kazdej oblasti zamestnavania, ktoré boli predmetom tejto analyzy.
Ide napriklad o tieto odporucania:

e uprava mechanizmu pre urovanie minimalnej mzdy v pripade, ak nedojde k zhode
medzi zastupcami zamestnavatelov a zamestnancov a zruSenie minimalnej mzdy
pre osoby pracujuce na dohody;

e naviazanie rastu odpocitate'nej polozky na zdravotné poistenie na rast minimalnej
mzdy;

e rozSirenie vynimiek, pri ktorych nedochédza k nelegalnemu zamestnavaniu,
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e vytvorenie alternativy k stravovacim poukazkam vo forme financného prispevku;

e TUprava rozsahu a periodicity povinnosti tykajucich sa ochrany zdravia pri praci
VO vztahu K zamestnancom zaradenym do prvej a druhej kategorie prac;

e predizenie, prip. zjednotenie lehdt tykajiicich sa zamestnavania;

e Upravy v inStitute trinasteho a Strnésteho platu tak, aby bolo mozné jeho SirSie vyuzitie
s prihliadnutim na rieSenie sucasnych aplika¢nych problémov;

e zmena prispevku na rekreaciu na dobrovolny, daflovo a odvodovo zvyhodneny benefit;

e moznosti rozsirenia elektronizacie a d’alSie.
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Uvod

Vyznamnou zlozkou v zamestnavani na Slovensku st malé a stredné podniky (MSP), ktoré
sa v roku 2018 na zamestnanosti v podnikovej ekonomike podielali takmer tromi Stvrtinami.
Pri zamestnavani v Slovenskej republike je potrebné reSpektovat’ niekol’ko desiatok vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov. V oblasti pracovno-pravnej regulacie doslo v ostatnych rokoch
k vyznamnym zmenam, ktoré zamestnavatelom priniesli nemalé financné ¢i administrativne
naklady. Pravidelné novelizacie zakonov, ktoré maju za nasledok zvySovanie regulacnej zataze
zamestnavania pre MSP, st v rozpore s uplatiovanim zasady ,,najskér mysliet’ v malom®.
Cielom uvedenej zasady je tvorba takej narodnej legislativy, ktorda MSP obmedzi vo vykone
ich podnikatel'skej Cinnosti len v najnizSej moznej miere, ¢o vo vysledku prospeje tiez
narodnému hospodarstvu ako celku. Ulohou zikonodarcu by v tejto savislosti malo byt
prijimanie pravidiel s minimalnym negativnym vplyvom na MSP.

V analyze vybranych zmien v pracovno-pravnej legislative a ich dopadov na MSP
sa zameriame na 25 vyznamnych zmien tykajucich sa oblasti pracovného prava, ktoré boli
prijaté a/alebo nadobudli u¢innost’ v obdobi od 1. janudra 2016 do 1. januara 2020.

Cielom tohto dokumentu je komplexnd analyza vybranych vyznamnych
pracovno- pravnych zmien s akcentom na podstatu tychto zmien a legislativny proces ich
prijatia, ako aj na analyzu dopadov tychto zmien na MSP.

Prva kapitola sa venuje regulacii zamestnavania v SR vo v§eobecnosti, pricom sucastou je
aj kvantifikécia noviel zdkonov upravujucich zamestnavanie za uplynulych péat’ rokov. Druha
kapitola obsahuje vybrané signifikantné zmeny, pricom pri kazdej zmene sa uvadza, co je
z vecného hladiska predmetom tejto zmeny, aky vSeobecne zavédzny pravny predpis tito zmenu
uviedol do praxe a od akého datumu tato zmena nadobudla G¢innost. Osobitnd pozornost’ je
sustredena na to, akym legislativnym procesom sa predmetnd zmena tykajlica sa
pracovnopravnej oblasti prijala, napriklad ¢i bola vykonana analyza vplyvov na podnikatel'ské
prostredie apre Uplnost uvadzame ajpokutu za nedodrzanie povinnosti, ktora
zamestnavatel'ovi v suvislosti s prijatim zmeny vznikla. V tretej kapitole sa zameriame
na samotnu analyzu dopadov vybranych zmien na MSP. V pripade, kde je to moZné, je uvedena
kvantifikacia tychto dopadov, bud’ z makroekonomického hl'adiska alebo na modelovych
prikladoch. Sucastou analyzy je kvalitativny prieskum zamerany na zistenie dopadov
vybranych zmien v pracovno-pravnej regulacii na MSP podnikajtcich v réznych sektoroch.
V druhej Casti zaverecnej kapitoly analyzy uvadzame navrhy odporacani na zmeny v pracovno-
pravnej legislative formulované na zaklade teoretickych vychodisk sucasne so zohl'adnenim
vysledkov kvalitativneho prieskumu z pohl'adu MSP.

Predkladana analyza vychadza z pravneho stavu u¢inného k 1. 1. 2020.
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1. Pravna uprava zamestnavania v Slovenskej republike

Posledna sprava Slovak Business Agency o stave malého a stredného podnikania
na Slovensku v roku 2018 zostavena v roku 2019 uvadza, ze malé a stredné podniky (d’alej aj
»MSP®) tvoria az 99,9 % zcelkového poctu podnikatel'skych subjektov Vv slovenskom
hospodarstve. Z celkového poctu 560 521 aktivnych podnikatel'skych subjektov bolo az
559 841 malych a strednych podnikov. MSP sa podielali 73,2 % na zamestnanosti
v podnikovej ekonomike a na celkovej zamestnanosti v hospodarstve SR predstavoval
58,8 % (ako znazornuji grafy nizsie). Zaroven MSP viac ako polovicou (54,6 %) prispeli
k celkovej pridanej hodnote. V porovnani s rokom 2017 vzrastla zamestnanost’ v sektore
malych a strednych podnikoch o 1,4 %, pridana hodnota o 11 %, pri€om dosiahnuty medzirocny
rast bol najvyznamnejsi za poslednych 8 rokov.

V tejto savislosti je vhodné poukazat na konkrétny pocet zamestnavatelov a pocet
zamestnancov v Slovenskej republike. Z dostupnych udajov vyziadanych zo Socialnej
poistovne uvadzame pocty zamestndvatelov a zamestnancov v rokoch 2017 az 2019, ktoré
maju rastuci trend. V' Slovenskej republike bolo:

e v roku 2017 mesacne v priemere 177 707 zamestnavatelov a 2 381 387
pracovnopravnych vztahov,

e v roku 2018 mesacne v priemere 181 348 zamestnavatelov a 2 419 643
pracovnopravnych vztahov a

e v roku 2019 mesacne v priemere 186 228 zamestnavatel'ov a 2 430 787
pracovnopravnych vztahov.

Graf 1: Pocet zamestnanych osob v MSP a podiel MSP na zamestnanosti v podnikovej

ekonomike
r 80%
- 78%
- 76%
- 74%
F 72%
F 70%
- 68%
2014 2015 2016 2017 2018
C
podiel MSP na zamestnanosti
Zdroj: Slovak Business Agency. Sprava o stave malého a stredného podnikania v Slovenskej republike v roku
2018. Sbagency.sk. [online]. [04.11.2019]. Dostupné na:

http://www.sbagency.sk/sites/default/files/sprava_o_stave_msp_2018 aktualizovane.pdf.

! Slovak Business Agency. Sprava o stave malého a stredného podnikania v Slovenskej republike v roku 2018.
Sbhagency.sk. [online]. [04.11.2019]. Dostupné na:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/sprava_o_stave_msp_ 2018 aktualizovane.pdf.
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Graf 2: Zamestnanost’ v podnikovej ekonomike podPa vel’kostnych kategérii podnikov v
roku 2018
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Zdroj: Slovak Business Agency. Sprava o stave malého a stredného podnikania v Slovenskej republike v roku
2018. Sbagency.sk. [online]. [04.11.2019]. Dostupné na:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/sprava_o_stave_msp_2018 aktualizovane.pdf.

Vychadzajic z tychto Statistik je nesporné, Ze malé a stredné podniky (S poctom
zamestnancov do 249) zohravaji vyznamnu rolu v narodnej ekonomike, ¢o potvrdzuje tiez
iniciativa Eurépskej Ginie s nazvom ,, Small Business Act “. Clenské $taty Eurépskej Ginie sa touto
iniciativou neformalne zaviazali vytvarat pravidla podla zasady ,, Think Small First“,
v preklade ,, Najskor mysliet v malom “. Praktickym zmyslom tejto zasady je tvorba takej
narodnej legislativy, ktord MSP obmedzi vo vykone ich podnikatel'skej ¢innosti len v najnizsej
moznej miere a nebude pre dotknuté subjekty predstavovat’ neprimerant finan¢nu, ¢asovu,
administrativnu alebo int zataz. Kedze MSP su vyznamnou zlozkou zamestnavania
na Slovensku, zasada ,, Think Small First“ by mala byt aplikovana aj na tato oblast’.

Zamestnavanie je v Slovenskej republike upravené mnohymi pravnymi predpismi, ako aj
d’alsimi podzakonnymi pravnymi normami, akymi su vyhlasky, nariadenia ¢i opatrenia.
Predpisy regulujuce zamestnavanie zamestnancov vytvaraju jednak pravny ramec pre vznik
pracovnopravnych vztahov medzi zamestnancami a zamestnavatel'mi, zaroven ukladaju obom
zuCastnenym strandm mnoZstvo povinnosti. Povinnosti zamestnavatel'a sa tykaji velkého
mnozstva roznorodych oblasti zamestnavania, napriklad zabezpecenia vhodnych pracovnych
podmienok, minimalnych mzdovych aroéznych inych narokov zamestnancov, oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia zamestnancov pri praci, dane z prijmov, zdravotného poistenia,
socidlneho poistenia, rozsiahlej administrativy suvisiacej s existenciou pracovnopravneho
vztahu a mnohych inych oblasti.

V tejto kapitole sa zameriame na regulaciu zamestnavania v SR pravnymi predpismi
s akcentom na tie zakony, ktorych novely budi predmetom analyzy, t. j. pravne predpisy
upravujuce tie oblasti, ktoré budu analyzované ako vybrané zmeny v pracovno-pravnej
legislative pre ucely tejto Studie. V tejto Casti sa zameriame aj na kvantifikaciu noviel zakonov
upravujucich oblast’ zamestndvania na Slovensku, v obdobi od roku 2015 do roku 2019.
Pri vybere vyznamnych zmien v pracovno-pravnej legislativne bolo celkovo analyzovanych
23 zakonov, ktorych prehl'ad uvddzame v tabulke 1 a 28 podzakonnych pravnych predpisov.
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Tabul'ka 1: Zoznam celkovo analyzovanych zakonov pre ucely vyberu vyznamnych zmien

V pracovno-pravnej legislative

Nazov pravneho predpisu (zakona)
1. Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
2. Zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegélnej préci a nelegalnom zamestnavani v zneni neskorsich predpisov
3. Zakon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorsich predpisov
4. Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
5. Zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
6. Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov
7. Zakon €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov v zneni neskorsich predpisov
8. Zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov
0. Zakon €. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov
10 Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
" | neskorsich predpisov
11 Zakon €. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
" | v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zat'aze vyuzivanim
12. | informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zédkon proti
byrokracii) v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsich predpisov
13. Y predp
14 Zakon ¢. 340/2012 Z. z. o Ghrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska
" | aozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
15 Zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
" | diskriminaciou (antidiskriminaény zakon) v zneni neskorsich predpisov
16. | Zéakon €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace v zneni neskorsich predpisov
17. | Zékon €. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri prici v zneni neskorsich predpisov
18. | Zékon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) v zneni neskorSich predpisov
19. | Zéakon ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde v zneni neskorSich predpisov
20. | Zakon €. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach v zneni neskorSich predpisov
21. | Zakon ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi v zneni neskorSich predpisov
29 Zakon €. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca v zneni
" | neskors$ich predpisov
23 Zakon ¢. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach stvisiacich s oznamovanim protispolo¢enske;j
' | Cinnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorsich predpisov

Zdroj: Vlastné spracovanie
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1.1 PrehlPad a stru¢na charakteristika zakonov wupravujucich
zamestnavanie, ktorych novely budu predmetom analyzy

V tabulke 2 je uvedeny zoznam vSeobecne zaviznych pravnych predpisov (zakonov)
Z oblasti pracovného prava, ktoré budt podstatné pri analyze vybranych zmien tejto Stadie.
Z noviel predmetnych zdkonov bolo vybranych 25 vyznamnych zmien tykajucich sa oblasti
pracovného prava, ktoré boli prijaté a/alebo nadobudli uc€innost’ v obdobi od 1. januara 2016
do 1. januara 2020. Tieto zmeny st upravené v zakonoch, resp. V podzdkonnych pravnych
normdch, ktoré su uvedené v tabul’ke 2. Nasledne uvadzame struc¢nu charakteristiku tychto
pravnych noriem.

Tabul'ka 2: Zoznam predpisov v pracovno-pravnej legislative, ktorych novely budu
predmetom analyzy

Nazov pravneho predpisu

Zakony

1. Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegalnom zamestnavani v zneni neskor$ich predpisov
Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorsich predpisov
Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov

Zékon &. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov v zneni neskor$ich predpisov

Zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov

©|® | N o 0k Wi

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zat'aze vyuzivanim
12. | informaénych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon proti
byrokracii) v zneni neskorsich predpisov

13. | Zékon €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskors$ich predpisov

'_\
©

'_\
=

Zakon €. 340/2012 Z. z. o thrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska

14. A , . . w .
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov

Ostatné pravne predpisy?
Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 99/2016 Z. z. o podrobnostiach o ochrane
15. | zdravia pred zatazou teplom a chladom pri praci v zneni neskorsich predpisov

Opatrenie Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 176/2019 Z. z. o

16. . .
sumach stravného
17 Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 324/2019 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy
" | narok 2020
18, Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 143/2019 Z. z. o

sumach zakladnej ndhrady za pouzivanie cestnych motorovych vozidiel pri pracovnych cestach
Zdroj: Vlastné spracovanie

Zakon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,,Zakonnik
prace) je zdkladnym pravnym predpisom komplexne upravujicim individualne

2V pripade ostatnych pravnych predpisov uvddzame len najnovsie predpisy, pri¢om v analyzovanom obdobi
mohlo ist’ o viacero predpisov, napriklad nariadenie vlady, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy, sa meni
kazdoro¢ne. Uvadzame ich d’alej pri analyze jednotlivych zmien v kapitole ¢. 2.
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pracovnopravne vztahy v suvislosti s vykonom zavislej prace zamestnancov
pre zamestnavatel'ov a kolektivne pracovnopravne vztahy. Zakonnik prace upravuje Siroké
spektrum prav a povinnosti zamestnancov a zamestnavatel'ov, zakladné zadsady zamestnavania,
ustanovenia tykajuce sa pracovnych pomerov aj dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru. Na Zakonnik prace nadvézuje mnozstvo d’alSich zakonov, preto mnohé
zmeny nie si priamo obsiahnuté v tomto zikone, ale prvotnd povinnost’ je upravena
v Zakonniku prace. Napriklad, zmeny tykajice sa dovolenky zamestnancov ¢i prispevkov
na rekreaciu riesi Zakonnik prace priamo, avSak napriklad oblast’ minimalnej mzdy upravuje
Zakonnik prace ustanovenim, ze mzda nesmie byt nizSia ako minimalna mzda ustanovena
osobitnym predpisom. Tymto osobitnym predpisom je zédkon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalne;j
mzde v zneni neskorSich predpisov, resp. nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorymi sa
kazdoro¢ne ustanovuje suma minimalnej mzdy pre prislusny rok. Dalsie zmeny sa tykaju
napriklad oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci (zamestnanci maju pravo na zaistenie
bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci, prdvo na odpocinok a zotavenie po praci;
Zamestnavatelia si povinni robit’ opatrenia v zaujme ochrany zivota a zdravia zamestnancov
pri praci a zodpovedaju podl'a Zakonnika prace za Skody spésobené zamestnancom pracovnym
urazom alebo chorobou z povolania), pricom je potrebné respektovat’ predovsetkym zakon
¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci V zneni neskorSich predpisov, zdkon
¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorsich predpisov
a s nimi suvisiace predpisy. Zakonnik prace tiez ramcovo upravuje napriklad oblast’ ochrany
osobnych tdajov zamestnanca, stravovanie zamestnancov, moznost' vyslania zamestnanca
na pracovnu cestu, ktoré¢ si detailne upravené samostatnymi zakonmi, ¢i podzdkonnymi
pravnymi predpismi (napr. opatreniami).

Zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegilnej praci a nelegalnom zamestnavani v zneni neskorsich
predpisov (dalej aj ,,zdkon o nelegalnej praci a nelegidlnom zamestnavani) vymedzuje
nelegalnu pracu a nelegdlne zamestnavanie, ustanovuje zakaz vykonavania nelegalnej prace
anelegalneho zamestndvania, vykon kontroly, povinnosti kontrolného organu a postih
za porusenie zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.

Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni
neskorsich predpisov (d’alej aj ,,zakon o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia®)
upravuje povinnosti zamestnavatela pri ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
zamestnancov. Na tento zakon nadvédzuje mnozstvo podzakonnych pravnych noriem, napriklad
vyhlaska o ochrane zdravia pred zatazou teplom a chladom pri praci Vv zneni neskorSich
predpisov, vyhlaska o podrobnostiach o poziadavkach na osvetlenie pri praci v zneni neskorsich
predpisov, vyhlaska o podrobnostiach o ochrane zdravia pred fyzickou zatazou pri praci,
psychickou pracovnou zat'azou a senzorickou zatazou pri praci v zneni neskorSich predpisov
a mnoh¢ d’alSie.

Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj
»zakon o zdravotnom poisteni) vo vztahu K zamestnavaniu upravuje povinnosti
zamestnavatel'a ako platitel’a poistného na zdravotné poistenie, najmi oznamovacie povinnosti
a povinnosti tykajiice sa vypoctu, platenia a odvadzania poistného za zamestnavatela aj
Za zamestnanca.

Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (dalej aj
»Zakon o socidlnom poisteni‘) vo vztahu k zamestnavaniu upravuje povinnosti zamestnavatela
V suvislosti s vypoctom, platenim a odvadzanim poistného za zamestndvatela aj
za zamestnanca, registracné, 0znamovacie, eviden¢né d’alSie povinnosti.

ZaKkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,,zakon
odani zprijmov®) vo vztahu k zamestnavaniu upravuje predovSetkym povinnosti

15



Analyza vybranych zmien v pracovno-pravnej legislative a ich dopadov na MSP SBA

zamestnavatel'a v suvislosti s vypoctom, vyberanim a odvadzanim preddavkov na dan
Z prijmov zo zavislej ¢innosti zamestnancov.

Ziakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
aj ,,zakon o ochrane osobnych udajov‘) v oblasti zamestnavania upravuje prava, povinnosti
a zodpovednost’ pri spractivani osobnych udajov zamestnancov, ako aj ochranu prav
zamestnancov pred neopravnenym spractvanim ich osobnych udajov.

Z:akon ¢. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,,zakon
0 minimalnej mzde*) wupravuje poskytovaniec minimalnej mzdy zamestnancovi
V pracovnopravnom vztahu na zabezpeCenie minimalnej Urovne prijmu zamestnanca
za vykonani pracu. Tento zakon urCuje sposob vypoctu minimélnej mzdy a vSeobecné
ustanovenia tykajice sa minimalnej mzdy. Sumu minimalnej mzdy pre konkrétny rok
ustanovuje kazdoro¢ne vlada Slovenskej republiky nariadenim vlady.

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj
»zakon o sluzbach zamestnanosti®) upravuje podmienky zamestnavania ob¢anov Clenskych
Statov Europskej tUnie, podmienky zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin,
vzdeldvanie a pripravu pre trh prace vykonavanu zamestnavatel'om pre svojho zamestnanca,
povinnosti zamestnavatel'a oznamit' volné pracovné miesto uradu prace, socialnych veci
a rodiny ¢i 0znamovanie zakladnej zlozky mzdy v ponuke zamestnania a d’alSie.

Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,,zakon o pobyte cudzincov) vo vztahu k zamestnavaniu
upravuje oblast’ zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin, predovsetkym podmienky
vstupu statnych prislusnikov tretich krajin na izemie Slovenskej republiky.

Zakon ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov vo vztahu k zamestndvaniu upravuje
overenie sposobilosti zamestndvatel'a poskytovat’ praktické vyuCovanie v systéme dudlneho
vzdelavania a upravu vzajomnych prav a povinnosti ziaka, strednej odbornej Skoly
a zamestnavatel’a pri praktickom vyucovani.

W

Zakon ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej
zataze vyuZzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zékon proti byrokracii) v zneni neskorSich predpisov upravuje, Ze organy
verejnej moci pri svojej Uradnej Cinnosti povinné a opravnené ziskavat a pouzivat’ udaje
evidované v informaénych systémoch verejnej spravy a vyhotovovat’ si z nich vypisy a tieto
udaje a vypisy si v nevyhnutnom rozsahu navzijom bezodplatne poskytovat. Vo vztahu
k zamestnavaniu ide 0 administrativne zjednodusenie tykajuce sa predkladania niektorych
vypisov organom verejnej moci, napriklad Socidlnej poistovni.

Zakon ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj
»zakon o cestovnych nahradach®) vo vztahu k zamestndvaniu upravuje predovSetkym
poskytovanie ndhrad vydavkov a inych plneni pri pracovnych cestach, pri do¢asnom prideleni
na vykon prace k uzivatel'skému zamestndvatel'ovi, pri vyslani do ¢lenského $tatu Eurdpske;
unie, pri vzniku pracovného pomeru, Statnozamestnaneckého pomeru alebo obdobného
pracovného vztahu, pri vykone prace v zahrani¢i a pri ceste v stvislosti s mimoriadnym
vykonom prace mimo rozvrhu pracovnych zmien do miesta pravidelného pracoviska a spat’.
Tento zédkon upravuje aj Casové pdsma trvania pracovnej cesty, pricom konkrétne sumy
stravného pre jednotlivé Casové pasma ustanovuji opatrenia Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny SR.

Zakon ¢. 340/2012 Z. z. o thrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom
a televiziou Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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(d’alej aj ,,zakon o uhrade za sluzby verejnosti poskytované RTVS®) upravuje platenie,
vyberanie a vymahanie thrady za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou
Slovenska v oblasti rozhlasového vysielania a televizneho vysielania, priCom platitel'om tthrad
je aj zamestnavatel’, ktory v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu
zamestnava aspoi troch zamestnancov.

— Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 99/2016 Z. z. o
podrobnostiach o ochrane zdravia pred zat’aZzou teplom a chladom pri praci v zneni
neskorsich predpisov (d’alej j ,,vyhlaska o ochrane zdravia pred zat'azou teplom a chladom
pri praci®) vo vztahu k zamestnavaniu ustanovuje inosnt zat'az teplom a chladom pri praci
a ochranné a preventivne opatrenia pri zat'azi teplom a chladom pri praci.

Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
¢.176/2019 Z. z. o sumach stravného (d’alej aj ,,opatrenie o sumach stravného®) upravuje
sumy stravného pri tuzemskych pracovnych cestach, ktoré je zamestnavatel povinny
poskytovat’ podl'a zdkona o cestovnych ndhradach zamestnancovi vyslanému na pracovnu
cestu. Suma stravného v prvom c¢asovom pasme v trvani 5 — 12 hodin ma vplyv nielen na
cestovné nahrady, ale ovplyviiuje aj d’alSie veli¢iny pre zamestnavatel’a, napriklad minimalnu
hodnotu stravovacej poukazky.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 324/2019 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma
minimalnej mzdy na rok 2020 vo vzt'ahu k zamestnavaniu ustanovuje sumu minimalnej mzdy
na kalendarny rok 2020 pre zamestnanca odmenovaného mesacnou mzdou a sumu minimalnej
mzdy za kazd hodinu odpracovanti zamestnancom.

Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
¢. 143/2019 Z. z. o sumach zikladnej nahrady za pouZivanie cestnych motorovych vozidiel
pri pracovnych cestach vo vzt'ahu k zamestnavaniu ustanovuje sumu zékladnej nédhrady za
kazdy kilometer jazdy poskytovani zamestnavatelom v prospech zamestnanca, ak sa
zamestnanec pisomne dohodne so zamestnavatelom, Ze pri pracovnej ceste pouzije cestné
motorove vozidlo okrem cestného motorového vozidla poskytnutého zamestnavatel'om.

1.2 Novelizacia zakonov upravujucich zamestnavanie v SR v rokoch
2015 - 2019

Hoci predmetom analyzy st konkrétne vybrané zmeny v pracovno-pravnej legislative,
zamerali sme sa aj na pocetnost’ noviel zakonov upravujucich zamestnavanie v Slovenskej
republike, nakol'’ko nielen obsah zmien, ale aj ich frekvencia zvySuje naklady zamestnavatela,
nakol’ko je potrebné tieto zmeny sledovat’ a implementovat’ do podnikovych procesov. Ako
vyplyva napriklad z prieskumu prekazok v podnikani mladych na Slovensku®, po vysokom
danovo-odvodovom zat'azeni podnikania, administrativnych a registranych povinnostiach, su
tretou najvacSou prekazkou v podnikani prave Casté zmeny v legislative. Tento prieskum bol
realizovany s odstupom troch rokov, pri¢om poradie sa na prvych troch prieckach nezmenilo.
Aj v prieskumoch realizovanych Slovak Business Agency* (Nazory MSP na kvalitu
podnikatel'ského prostredia na Slovensku z roku 2019 a 2020) zastupcovia MSP oznacili
nestabilitu a nejednoznac¢nost’ zakonov za najvyznamnejsiu prekazku pre podnikanie.

3 Néarodné podnikatel'ské centrum. Prieskum prekazok v podnikani mladych na Slovensku. Npc.sk. [online].
[11.11.2019]. Dostupné na:
https://www.npc.sk/media/uploads/files/Prieskum_prek%C3%A1%C5%BEok v_podnikan%C3%AD_mlad%C
3%BDch_na_Slovensku_sprava 2019 SnnlFz5.pdf.

4 Dostupné na: http://www.sbagency.sk/prieskumy-podnikatelskeho-prostredia#. XpF7iMjG2Uk [9.3.2020].
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Pri kvantifikacii noviel sme sa zamerali na tie zakony, ktoré sa vzt'ahuju takmer
na vSetkych zamestnavatel’ov, ktori zani zamestnavat asponl jedného zamestnanca.
Znamena to, Ze ide 0 mensi rozsah pravnych predpisov, ako celkovo analyzované zakony,
Z ktorych boli vyberané zmeny pre ucely tejto analyzy. Zakonov, ktoré sa vzt'ahujii na vSetkych
zamestnavatel'ov, je v sucasnosti dvadsat’. Legislativne upravuju tieto zdkony predovsetkym
zakladné predpoklady vzniku a trvania pracovnopravnych vztahov, pracovné podmienky
zamestnancov, minimalne mzdové naroky zamestnancov, bezpecnost a ochranu zdravia
zamestnancov, ochranu pred poziarmi, ochranu osobnych tidajov zamestnancov, dan z prijmov
7o zavislej ¢innosti, oblast’ zdravotného a socidlneho poistenia a d’alsie.

Pri pocte novelizacii zdkona je vychodiskom pocet datumov v Casovom intervale
od zaciatku roka 2015 do konca roka 2019, od ktorych nadobudol novelizujuci predpis alebo
sucasne niekol’ko novelizujucich predpisov ucinnost’, pricom ucinnost mohli nadobudnut’
od 1.1. prislusného roka vratane do 31.12. prislu$ného roka vratane. Pri tejto kvantifikacii s
zohl'adnené vsSetky novely uvedenych zakonov, nielen tie, ktoré stivisia so zamestnavanim.
Napriklad, v pripade novely Zakonnika prace ide v kazdom pripade o zmenu suvisiacu so
zamestnavanim, v pripade novely zakona o dani z prijmov nemuselo ist v kazdom pripade
0 zmenu, ktord by ovplyvnila zamestnavatel'ov, nakol'ko tento zdkon upravuje okrem dane
Zprijmov zo zavislej Cinnosti zamestnancov aj iné oblasti dane z prijmov fyzickych
a pravnickych osob. Je vSak dolezité tento ukazovatel’ sledovat’” komplexne, pretoze kazda
zmena predmetného zakona, hoci sa nemusi tykat’ oblasti zamestnavania, spdsobuje Casové
naklady u zamestnavatel'a pri zistovani, ¢i sa ho uvedena zmena dotyka alebo nie.
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V tabul’ke 3 uvadzame pocty novelizacii zakonov V jednotlivych rokoch a v stuctoch.

Tabulka 3: Pocet novelizacii zakonov upravujucich zamestniavanie v SR v rokoch

2015 - 2019
Predpis Pocet novelizacii v jednotlivych rokoch | poéet novelizacii
i
P 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2015 - 2019
Zakon ¢ 311/2901 Z.z. Zakonmk prace 4 3 3 1 2 13
V zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminaciou 1 1 0 0 0 2
(antidiskrimina¢ny zakon) v zneni neskorsich
predpisov
Zakon ¢. 125/2006 Z. z. o in§pekcii prace
. o . 2 2 1 0 1 6
V zneni neskors§ich predpisov
Zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a
nelegalnom zamestnavani v zneni neskorsich 0 1 0 1 0 2
predpisov
Zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpec€nosti a
ochrane zdravia pri praci v zneni neskorsich 2 1 0 0 0 3
predpisov
Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a
rozvoji verejného zdravia v zneni neskorsich 1 2 4 3 0 10
predpisov
Zakon ¢. 580/2(?04 Z. z.o zdravot'nom 5 7 5 4 5 2
poisteni v zneni neskor$ich predpisov
Zakon ¢ 461/2903 Z.z. 0 sociadlnom poisteni 7 6 7 10 5 35
V zneni neskor§ich predpisov
Zakon ¢ 595/2903 Z.z. 0 dani z prijmov 5 3 3 5 8 24
V zneni neskor§ich predpisov
Zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani
(danovy poriadok) v zneni neskorsich 4 4 1 2 3 14
predpisov
Zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych
L . . . 0 0 0 0 1 1
udajov v zneni neskor§ich predpisov
Zakon €. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde
. o X 0 0 0 1 1 2
V zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde
. o X 0 0 0 1 0 1
V zneni neskorSich predpisov
Zakon ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch
. , . wr . 1 1 0 1 0 3
a registraturach v zneni neskorsich predpisov
Zakon ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred
. , vy . 1 1 0 1 0 3
poziarmi v zneni neskor$ich predpisov
Zakon €. 5/20_04 Z. Z.'O sluzbz&ch . 4 3 3 5 4 19
zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov
Zakon ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych
. . . » . 1 0 0 1 0 2
nahradach v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 462/2003 Z. z. o ndhrade prijmu pri
docasnej pracovnej neschopnosti 0 0 1 0 1 2
zamestnanca Vv zneni neskorSich predpisov
Zakon ¢ 540/2901 Z. 7. 0 Statnej Statistike 2 1 0 1 0 4
V zneni neskor$ich predpisov
Zakon ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom
déchodkovom sporeni v zneni neskorSich 2 3 0 3 2 10
predpisov
42 39 28 40 33 182

Spolu

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Z uvedenej analyzy pocetnosti noviel vyplyva, Ze zakony upravujice zamestnavanie sa
za poslednych 5 rokov v priemere menili 36-krat za kalendarny rok. To v prepocte na dni
znamend, ze priblizne kazdych 10 dni sa zmeni niektory zo zakonov upravujicich
zamestnavanie zamestnancov, ¢o predstavuje neprimeranu zataz pre zamestnavatel'a stivisiacu
so sledovanim aimplementaciou tychto zmien do podnikovych procesov, napriklad
prostrednictvom vypracovania novych internych smernic a pod.
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2. Vybrané vyznamné zmeny V pracovnopravnej oblasti — popis,
legislativny proces a sankcie

V tejto Casti budu analyzované vyznamné zmeny tykajice sa oblasti pracovného prava,
ktoré boli prijaté a/alebo nadobudli uc¢innost’ v obdobi od 1. januara 2016 do 1. januara 2020.
Pri kazdej analyzovanej zmene, ktord sa tykala oblasti zamestndvania, bude uvedené to, co je
z vecného hladiska predmetom tejto zmeny, aky vSeobecne zavizny pravny predpis tito zmenu
uviedol do praxe a od akého datumu tato zmena nadobudla ti¢innost’. Osobitna pozornost’ bude
sustredend na to, akym legislativnym procesom sa predmetnd zmena tykajica sa
pracovnopravnej oblasti prijala, a tam, kde je to relevantné, bude popisany aj predchadzajuci
stav pred prijatim tejto zmeny a pokuta za nedodrzanie povinnosti, ktord zamestnavatel'ovi
V stivislosti s prijatim zmeny vznikla.®

PrehPad vybranych vyznamnych zmien v pracovnopravnej oblasti

Predmetom tejto analyzy buda nasledujuce zmeny v pracovnopravnej legislative, ktoré sa
uskutocnili v obdobi od 1. januara 2016 do 1. januara 2020:

1. zvySovanie minimalnej mzdy,

2. zmeny v podmienkach zékazu nelegalneho zamestnavania,
3. zvySovanie sum stravného,
4

zruSenie maximalnych vymeriavacich zékladov na zdravotné poistenie pre
zamestnancov a zamestnavatelov,

o

zvySenie maximalneho vymeriavacieho zdkladu na socialne poistenie pre zamestnancov
a zamestnavatel'ov,

6. jednoduchsie podmienky pri zamestnavani Statnych prislusnikov tretich krajin,
7. obmedzenia v zamestnavani uchadzacov o zamestnanie,

8. zmeny v oblasti ochrany zdravia zamestnancov vo vztahu k praci,

9. predizenie lehot v socidlnom poisteni pri zaniku pracovnopravneho vzt'ahu,
10. zrusenie odpocitatelnej polozky na zdravotné poistenie pre zamestnavatel'ov,
11. oznamovanie zékladnej zlozky mzdy v ponuke zamestnania,

12. zvySenie mzdového zvyhodnenia (priplatkov) za pracu v noci, v sobotu, v nedel'u a vo
sviatok,

13. moZnost’ zamestnavatel'a poskytnut’ zamestnancovi ,,trinasty a Strnasty plat®,
14. zmeny vyplyvajuce z nového zdkona o ochrane osobnych udajov,

15. zmeny v zdravotnom a socialnom poisteni dochodcov pracujicich na dohodu,
16. zjednodusSenia systému dudlneho vzdelavania pre zamestnavatel'ov,

17. zruSenie povinnosti predkladat’ organom verejnej moci niektoré dokumenty,

18. oznamovanie vol'ného pracovného miesta uradu prace, socialnych veci a rodiny,

19. zvySovanie sumy zakladnej nahrady za pouzivanie cestnych motorovych vozidiel pri
pracovnych cestéach,

20. zavedenie prispevkov na rekreaciu zamestnancov,

5 Pokuta za nedodrzanie povinnosti, ktora zamestniavatelovi v suvislosti s prijatim zmeny vznikla, bude
predmetom analyzy len pri tych zmenach, ktoré mali pre zamestnavatel'ov negativny vplyv.
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21. zmeny v povinnostiach zamestnavatel'a v stvislosti so zatazou teplom a zatazou
chladom pri praci zamestnancov,

22. zvysenie zakladnej vymery dovolenky pre zamestnancov starajicich sa o dieta,

23. elektronické dorucovanie dokladov medzi zamestnancom a zamestnavatelom v
suvislosti s dafiou z prijmov zo zévislej innosti,

24. zavedenie odvodovej odpocitatelnej polozky na socialne poistenie a rocného zictovania
socialneho poistenia,

25. 0hrada za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska —
nejednotny vyklad zédkona.

1. ZvySovanie minimalnej mzdy

Poskytovanie minimdlnej mzdy zamestnancovi v pracovnopradvnom vztahu alebo
Vv obdobnom pracovnom vzt'ahu na zabezpecenie minimalnej urovne prijmu zamestnanca za
vykonana pracu upravuje zakon ¢. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde v zneni neskorSich
predpisov. Sumu minimalnej mzdy pre zamestnanca odmenovaného mesa¢nou mzdou a sumu
minimalnej mzdy za kazdd hodinu odpracovanii zamestnancom ustanovuje na prislusny
kalendarny rok vlada Slovenskej republiky nariadenim.

Minimalna mzda neovplyviiuje len prijmy zamestnancov a vydavky zamestnavatel'ov, ale
z dovodu, Ze je dolezitou referencnou hodnotou aj pre iné osobitné predpisy, priamo zavisi
od minimalnej mzdy aj mnoho inych veli¢in, napriklad:

e zamestnancovi patri za pracu v sobotu popri dosiahnutej mzde za kazda hodinu prace
Vv sobotu mzdové zvyhodnenie najmenej v sume 50 % minimalnej mzdy v eurach za
hodinu, zamestnancovi patri za pracu v nedel’'u popri dosiahnutej mzde za kazd hodinu
prace v nedel'u mzdové zvyhodnenie najmenej v sume 100 % minimalnej mzdy v eurach
za hodinu, zamestnancovi patri za no¢nt pracu popri dosiahnutej mzde za kazdu hodinu
nocnej préé:e mzdové zvyhodnenie najmenej v sume 40 % minimalnej mzdy v eurach
za hodinu,

e zamestnancovi patri za staZzeny vykon prace popri dosiahnutej mzde za kazdu hodinu
staZzeného vykonu prace mzdova kompenzacia najmenej v sume 20 % minimalnej mzdy
v eurach za hodinu,’

e zamestnancovi patri za neaktivnu Cast’ pracovnej pohotovosti mimo pracoviska za kazdu
hodinu neaktivnej Casti pracovnej pohotovosti mimo pracoviska ndhrada najmene;
v sume 20 % minimélnej mzdy v eurach za hodinu,®

e danovy bonus Si mdze uplatnit’ danovnik, ktory v zdaniovacom obdobi dosiahol
zdanitelné prijmy asponi vo vyske 6-ndsobku miniméalnej mzdy,®

e jednou z podmienok, kedy exekutor po predchadzajucej ziadosti povinného, splnenie
vymahaného naroku na petiazné plnenie v splatkach povoli vZdy, je, Ze vyméahany narok
presahuje sumu minimalnej mzdy a nepresahuje 2 000 eur,*

6 Zakon ¢&. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace V zneni neskorsich predpisov, § 122a ods. 1, § 122b ods. 1 a § 123
ods. 1.

7 Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov, § 124 ods. 3.

8 Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov, § 96 ods. 5.

9 Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov, § 33 ods. 1.

10 Z4kon €. 233/1995 Z. z. o sudnych exektitoroch a exekuénej ¢innosti (Exekuény poriadok) a o zmene a doplneni
dalsich zakonov v zneni neskorsich predpisov, § 61g ods. 2 pism. d).
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e sudcovi, ktory v dosledku urazu, ku ktorému doslo v doésledku trestného cinu
spachaného inou osobou pre vykon funkcie sudcu alebo v doésledku konania, ktoré
smerovalo proti vykonu funkcie sudcu, stratil schopnost’ vykonavat funkciu sudcu, patri
odskodnenie vo vyske stonasobku minimélnej mzdy,**

e jednou z podmienok, kedy su banka a pobo¢ka zahrani¢nej banky povinné poskytnut’
klientovi, ktory je spotrebitelom, bankové sluzby v rozsahu zakladného bankového
produktu, je, ze spotrebitel’ nema ku dnu podania ziadosti o poskytnutie zakladného
bankového produktu ¢isty mesaény prijem vyssi ako 1,1-nasobok minimalnej mzdy,*?

e politicka strana a politické hnutie je povinné kazdoro¢ne do 31. marca zverejnit’ na
svojom webovom sidle zoznam osdb, ktoré prispeli na jej ¢innost’ v predchadzajiicom
kalendarnom roku peniaznym darom, ¢lenskym prispevkom, nepenaznym darom alebo
inym bezodplatnym plnenim, ktorych hodnota je vyssSia ako dvojnasobok minimalnej
mzdy platnej v &ase ich prijatia,'®

e jednou z pomoci v hmotnej nidzi je aktivacny prispevok, ktory patri ¢lenovi domacnosti
vV hmotnej nudzi, ktory mé prijem zo zdvislej ¢innosti najmenej vo vyske mesacnej
minimélnej mzdy,**

e ak prokurator v konani pred sudom preukaze existenciu rozdielu vo vyske minimalne
1500-ndsobku minimalnej] mzdy medzi preukdzatelnymi prijmami odporcu, ktoré
mohol dosiahnut’, a jeho skuto¢nym majetkom, sud rozhodnutim vyslovi, ze tento
majetkovy rozdiel odporca nadobudol z nelegalnych prijmov a tento majetkovy rozdiel
prepada v prospech statu,®®

e ak bola trestnym ¢inom spdsobena smrt’, poSkodeny (manzel po zomretom a dieta po
zomretom, a ak ich niet, rodi¢ po zomretom, a ak ho niet, osoba, ku ktorej mal zomrety
vyZivovaciu povinnost) ma narok na vyplatenie odskodnenia v sume pét'desiatnasobku
minimalnej mzdy,®

e Zziakovi, ktory na praktickom vyucovani vykonava produktivnu préacu, sa poskytuje
odmena za produktivnu pracu, a to za kazdi hodinu vykonanej produktivnej prace vo
vyske najmenej 50 % z hodinovej minimalnej mzdy.!’

Popis zmeny

V obdobi od 1. januara 2016 do 1. januara 2020 vratane, v ktorom uskuto¢nené zmeny
Vv pracovnopravnej legislative su predmetom tejto analyzy, doslo k zvySeniu minimélnej mzdy
vydanim nového nariadenia vlady Slovenskej republiky patkrat, a to:

a) S t¢innost'ou od 1. janudra 2016 do 31. decembra 2016 bola miniméalna mzda:

11 Z&kon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, § 112.

12 74kon ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, §
27c ods. 1 pism. d).

13 Z&kon €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov, § 22 ods. 5.
14 Zakon ¢&. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, § 12 ods. 3 pism. a).

15 Zakon ¢. 101/2010 Z. z. o preukazovani pdvodu majetku v zneni neskorsich predpisov, § 9 ods. 1.

16 Zakon ¢&. 215/2006 Z. z. o odskodiiovani 0s6b poskodenych nasilnymi trestnymi &inmi V zneni neskorsich
predpisov, § 5 ods. 1.

17 74kon &. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni
neskorsich predpisov, § 27 ods. 1.
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. 405 eur za mesiac pre zamestnanca odmenovaného mesacnou mzdou,
. 2,328 eura za kazda hodinu odpracovanu zamestnancom.
b) S t¢innost'ou od 1. januara 2017 do 31. decembra 2017 bola minimalna mzda:
e 435 eur za mesiac pre zamestnanca odmeniovaného mesa¢nou mzdou,
e 2,500 eura za kazda hodinu odpracovanu zamestnancom.
C) S tcinnostou od 1. janudra 2018 do 31. decembra 2018 bola minimalna mzda:
e 480 eur za mesiac pre zamestnanca odmeniovaného mesa¢nou mzdou,
e 2,759 eura za kazda hodinu odpracovanu zamestnancom.
d) S tcinnost'ou od 1. januara 2019 do 31. decembra 2019 bola minimalna mzda:
e 520 eur za mesiac pre zamestnanca odmenovaného mesa¢nou mzdou,
e 2,989 eura za kazdu hodinu odpracovanu zamestnancom.
e) S tcinnostou od 1. janudra 2020 do 31. decembra 2020 je minimalna mzda:
e 580 eur za mesiac pre zamestnanca odmenovaného mesa¢nou mzdou,
e 3,333 eura za kazdu hodinu odpracovanii zamestnancom.

S ucinnostou do 31. decembra 2019 platilo, Ze ak sa zastupcovia zamestnavatel'ov
a zastupcovia zamestnancov nedohodli na uprave sumy mesac¢nej minimalnej mzdy do 15. jula,
bezodkladne predlozili Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky svoje
navrhy na upravu sumy mesacnej minimalnej mzdy. Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky predlozilo navrh na Gpravu sumy mesa¢nej minimalnej mzdy na
rokovanie Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky*® do 31. jila. Ak sa na rokovani
Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky nedohodla tprava sumy mesacnej
minimalnej mzdy navrhnutej Ministerstvom prace, socialnych veci arodiny Slovenskej
republiky do 31. augusta, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky do
30. septembra predlozilo na rokovanie Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky
navrh nariadenia vlady, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy na nasledujuci
kalendarny rok, a nasledne ho predlozilo na rokovanie vlady.

Od 1. januara 2020 (s vplyvom na ur¢ovanie sumy mesacnej minimalnej mzdy na rok 2021
a neskor) nadobudla G¢innost’ novela zakona ¢. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde v zneni
neskorSich predpisov. V zmysle nej, ak sa zastupcovia zamestnavatelov a zastupcovia
zamestnancov nedohodnt na uréeni sumy mesacnej minimalnej mzdy do 15. jila, prerokuje ju
Hospodarska a socidlna rada Slovenskej republiky do 31. augusta. Ak sa zastupcovia
zamestnavatelov a zastupcovia zamestnancov na zasadnuti Hospodarskej a socialnej rady
Slovenskej republiky nedohodnti na ur¢eni sumy mesacnej minimalnej mzdy, suma mesacnej
minimalnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok bude 60 % priemernej mesa¢nej nominalnej
mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej Statistickym tradom
Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, na
ktory sa ur¢uje suma mesacnej minimalnej mzdy.

18 Hospodarska a socialna rada Slovenskej republiky sa sklad zo siedmich zastupcov vymenovanych vladou, zo
siedmich zastupcov vymenovanych reprezentativnymi zdruZzeniami zamestndvatelov a zo siedmich zastupcov
vymenovanych reprezentativnymi zdruzeniami odborovych zvizov.
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Graf 3: Minimalna mzda pre zamestnanca odmerovaného mesa¢nou mzdou v rokoch 2016
az 2020 (v eurach)
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Legislativny proces prijatia zmeny

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 279/2015 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma
minimalnej mzdy na rok 2016, ktoré bolo uc¢inné pocas kalendarneho roka 2016, bolo vyhlasené
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky dia 7. oktdbra 2015. Od jeho platnosti do dna
nadobudnutia G¢innosti 1. januara 2016 uplynulo 86 dni.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 280/2016 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma
minimalnej mzdy na rok 2017, ktoré bolo ti¢inné pocas kalendarneho roka 2017, bolo vyhlasené
v Zbierke zékonov Slovenskej republiky dna 12. oktdbra 2016. Od jeho platnosti do dna
nadobudnutia G¢innosti 1. januara 2017 uplynulo 81 dni.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 278/2017 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma
minimalnej mzdy na rok 2018, ktoré bolo ti¢inné pocas kalendarneho roka 2018, bolo vyhlasené
v Zbierke zékonov Slovenskej republiky dna 11. oktdébra 2017. Od jeho platnosti do dna
nadobudnutia G¢innosti 1. januara 2018 uplynulo 82 dni.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 300/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma
minimalnej mzdy na rok 2019, ktoré bolo ti¢inné pocas kalendarneho roka 2019, bolo vyhlasené
v Zbierke zékonov Slovenskej republiky dna 10. oktdébra 2018. Od jeho platnosti do dna
nadobudnutia G¢innosti 1. januara 2019 uplynulo 83 dni.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 324/2019 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma
minimalnej mzdy na rok 2020, ktoré bolo G¢inné pocas kalendarneho roka 2020, bolo vyhlasené
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky dna 2. oktdébra 2019. Od jeho platnosti do dna
nadobudnutia G€¢innosti 1. januara 2020 uplynulo 91 dni.

Navrh kazdého z uvedenych nariadeni vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje
suma minimalnej mzdy na prislusny rok, bol predmetom pripomienkového konania, preto
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obsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov
na podnikatel'ské prostredie).t®

Zmena sposobu urCovania sumy mesaéne] minimalnej mzdy v pripade, ak sa
zastupcovia zamestnavatelov a zéastupcovia zamestnancov nedohodni na uréeni sumy
mesacnej minimalnej mzdy, sa uskutoc¢nila schvalenim zakona ¢. 375/2019 Z. z. ktorym sa meni
a dopliia zakon ¢&. 663/2007 Z. z. o miniméalnej mzde v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
meni zékon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov. Tento zékon bol
do Narodnej rady Slovenskej republiky podany ako navrh skupiny poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky, preto neobsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov
(vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie). Zakon ¢. 375/2019 Z. z. bol Narodnou
radou Slovenskej republiky schvaleny v tretom ¢itani diia 16. oktobra 2019. Od jeho schvalenia
do dna nadobudnutia Gi¢innosti 1. januara 2020 uplynulo 77 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade, Ze si zamestnavatel’ nesplni povinnost’ poskytnut’ zamestnancovi mzdu najmene;j
vV sume minimalneho mzdového naroku urCeného pre prislusny stupen ndrocnosti prace
prislusného pracovného miesta?® alebo poskytnit’ zamestnancovi doplatok, ktory predstavuje
rozdiel medzi sumou minimalnej mzdy ustanovenou na prislusny kalendarny rok a dosiahnutou
mzdou, méZze mu byt ulozena pokuta az do vysky 100 000 eur.?

2. Zmeny v podmienkach zdkazu nelegilneho zamestnivania

Nelegalne zamestnavanie a nelegalnu pracu upravuje zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej
praci a nelegadlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov. V obdobi od 1. januara 2016 do 1. januara 2020 sa tento predpis viackrat zmenil
a tieto zmeny mali zasadny vplyv na nelegalne zamestnavanie pre zamestnavatel'ov.

Popis zmeny

e Sucinnostou od 18. juna 2016 bol do zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci
anelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov pre pravnicka osobu a fyzicku osobu — podnikatel’a zavedeny
zakaz prijat’ pracu alebo sluzbu, ktoru jej na zdklade zmluvy dodéava alebo poskytuje
pravnicka osoba alebo fyzicka osoba prostrednictvom fyzickej osoby, ktort nelegalne

19 Najskér o tprave sumy mesa¢nej minimalnej mzdy na obdobie nasledujuceho kalenddrneho roka rokuju
zastupcovia zamestnavatel'ov a zastupcovia zamestnancov, a to najneskor od 1. aprila. Ak sa dohodnu na uprave
sumy mesacnej minimalnej mzdy do 15. jila, tak o nej rokuje Hospodarska a socialna rada Slovenskej republiky
a nasledne vlada Slovenskej republiky. K dohode na Gprave sumy mesac¢nej minimalnej mzdy medzi zastupcami
zamestnavatel'ov a zastupcami zamestnancov, pokial’ ide o0 minimalnu mzdu na kalendarny rok 2016, 2017, 2018,
2019 a 2020, nedoslo. V pripade, ak sa zastupcovia zamestnavatel'ov a zastupcovia zamestnancov nedohodnti na
uprave sumy mesaénej miniméalnej mzdy do 15. jala, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky do 31. jula predlozi na rokovanie Hospodarskej a socialnej rady svoj navrh na Gpravu sumy mesacnej
minimalnej mzdy. Ak sa na rokovani Hospodarskej a socialnej rady dohodne suma mesacnej minimalnej mzdy,
Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky do 30. septembra predlozi na rokovanie
Hospodarskej a socialnej rady a nasledne na rokovanie vlady Slovenskej republiky navrh nariadenia vlady, ktorym
sa navrhne ustanovit' sumu minimalnej mzdy v dohodnutej vyske. K dohode na Giprave sumy mesacnej minimalne;j
mzdy na rokovani Hospodarskej a socidlnej rady, pokial’ ide o minimalnu mzdu na kalendarny rok 2016, 2017,
2018, 2019 a 2020, nedoslo. Preto o minimalnej mzde na tieto kalendarne roky rozhodovala vlada Slovenske;j
republiky na zaklade navrhu predloZzeného Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.
20 Suma minimalneho mzdového naroku uréeného pre prislusny stupefi naro¢nosti prace je nasobkom hodinovej
minimalnej mzdy pri ustanovenom tyzdennom pracovnom case 40 hodin alebo minimdlnej mzdy v eurach za
mesiac, ak ide o zamestnanca odmefnovaného mesa¢nou mzdou, a koeficienta minimalnej mzdy.

2L 74kon €. 125/2006 Z. z. o inpekcii prace v zneni neskorsich predpisov, § 19 ods. 1 pism. a).
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zamestnava, ak ide o cezhrani¢né poskytovanie sluzby po dobu presahujtiicu pat dni
Vv obdobi 12 mesiacov od prvého poskytnutia sluzby alebo o vnutrostatnu dodavku prace
alebo cezhraniéni dodavku prace?. Na ucéely zamedzenia neobjektivneho pokutovania
prijimatelov prac alebo sluzieb je poskytovatel prac alebo sluzieb povinny
na poziadanie prijimatel’'ovi prac alebo sluzieb bezodkladne poskytnut’ v nevyhnutnom
rozsahu doklady a osobné udaje fyzickych osdb, prostrednictvom ktorych im dodava
pracu alebo poskytuje sluzbu, ktoré su potrebné na to, aby si mohol skontrolovat’,
¢i poskytovatel’ prac alebo sluzieb neporusuje zékaz nelegalneho zamestndvania.

S ucinnostou od 1. januara 2018 sa pravnicka osoba alebo fyzickd osoba dopusta
nelegéalneho zamestnavania aj vtedy, ak vyuziva zavisli pracu fyzickej osoby, ma s fiou
zalozeny pracovnopravny vztah alebo Stditnozamestnanecky pomer a neprihlasila ju
do registra poistencov a sporitelov starobného dochodkového sporenia Socialnej
poistovne do siedmich dni od uplynutia lehoty na prihlasenie do tohto registra®,
najneskor vSak do zacCatia kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnéavania, ak
kontrola zacala do siedmich dni od uplynutia na prihlasenie do tohto registra. Do
31. decembra 2017 v uvedenom pripade o nelegilne zamestnavanie iSlo vzdy, ak
zamestnavatel’ neprihlasil zamestnanca v€as do registra poistencov a sporitel'ov
starobného déchodkového sporenia Socialnej poistovne, a to bez ohl'adu na to, kedy sa
zacCala kontrola nelegélnej prace a nelegélneho zamestnédvania.

S t¢innost'ou od 1. januara 2020 nelegalne zamestnavanie nie je ani to, ak pre pravnicku
osobu, ktora je spolo¢nostou s ruenim obmedzenym a ktorda ma najviac jedného
spolo¢nika, ktory je fyzickou osobou, vykonava pracu pribuzny v priamom rade,
surodenec alebo manzel tohto spolocnika, ak tento pribuzny v priamom rade, sirodenec
alebo manzel je dochodkovo poisteny, je poberatelom dochodku alebo je ziakom alebo
Studentom do 26 rokov veku. Do 31. decembra 2019 nelegalne zamestnavanie nebolo
v obdobnom pripade len to, ak pre fyzicku osobu — podnikatel’a, vykonaval pracu jeho
pribuzny v priamom rade, stirodenec alebo manzel, ktory bol dochodkovo poisteny, bol
poberatel'om déchodku alebo bol Ziakom alebo Studentom do 26 rokov veku.

Legislativny proces prijatia zmeny

Popisané zmeny v podmienkach zakazu nelegalneho zamestnavania sa v nami sledovanom
obdobi uskuto€nili nasledujicim spdsobom:

S uc¢innost'ou od 18. juna 2016 schvalenim zakona ¢. 351/2015 Z. z. 0 cezhrani¢nej
spolupréci pri vysielani zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Tento zakon bol do Narodnej rady Slovenskej republiky
podany ako navrh vlady Slovenskej republiky, preto obsahoval doloZku vybranych
vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie).
Zakon ¢. 351/2015 Z. z. bol Narodnou radou Slovenskej republiky schvaleny v tretom

22 Novelou zakona ¢&. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov s G¢innostou od 1. januara 2018 bola v tomto predpise vymedzena aj
dodavka prace. Dodavkou prace je: a) vnutrostatna dodavka prace, ktorou je docasné pridelenie fyzickej osoby
zamestnavatel'om alebo agentirou docasného zamestnavania na vykon prace k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi
alebo b) cezhranicna dodavka prace, ktorou je: 1. doc¢asné pridelenie fyzickej osoby z iného Statu ako Slovenske;j
republiky na vykon prace k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi na uzemi Slovenskej republiky, 2. vyslanie fyzickej
osoby z iného Statu ako Slovenskej republiky na tizemie Slovenskej republiky uskuto¢nené medzi ovladajucou
osobou a ovladanou osobou alebo medzi ovladanymi osobami.

2 Podl'a zdkona ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov je lehota na prihlasenie
zamestnanca do registra poistencov a sporitel'ov starobného dochodkového sporenia stanovena ako ,,najneskor
pred zacatim vykonu prace®.
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¢itani dina 11. novembra 2015. Od jeho schvalenia do dia nadobudnutia Géinnosti
18. juna 2016 uplynulo 220 dni.

e S ucinnostou od 1. januara 2018 schvalenim zakona ¢. 294/2017 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zdkon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Tento zakon bol do
Narodnej rady Slovenskej republiky podany ako navrh vlady Slovenskej republiky,
preto obsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie). Zakon ¢. 294/2017 Z. z. bol Nérodnou radou
Slovenskej republiky schvaleny v trefom citani dna 19. oktébra 2017. Od jeho
schvalenia do dita nadobudnutia G¢innosti 1. januara 2018 uplynulo 74 dni.

e S ucinnostou od 1. januéara 2020 schvalenim zékona ¢. 320/2019 Z. z., ktorym sa meni
zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestndvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Tento zédkon bol do
Narodnej rady Slovenskej republiky podany ako navrh skupiny poslancov Narodnej
rady Slovenskej republiky, preto neobsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu
vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie). Zakon
¢. 320/2019 Z. z. bol Narodnou radou Slovenskej republiky schvaleny v tretom ¢itani
dna 17. septembra 2019. Od jeho schvalenia do dita nadobudnutia G¢innosti 1. januéra
2020 uplynulo 106 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade, ze pravnicka osoba alebo fyzicka osoba — podnikatel’ porusi zakaz prijat’ pracu
alebo sluzbu, ktoré jej na zaklade zmluvy dodava alebo poskytuje pravnicka osoba alebo
fyzicka osoba prostrednictvom fyzickej osoby, ktorti nelegalne zamestnava, bude jej ako
objednavatel'ovi prac alebo sluzieb udelena pokuta od 2 000 eur do 200 000 eur, a ak ide o dve
a viac fyzickych osob stiéasne, najmenej 5 000 eur.?

V pripade, Ze pravnickd osoba alebo fyzickd osoba porusi zdkaz nelegalneho
zamestnavania, bude jej uloZena pokuta od 2 000 eur do 200 000 eur, a ak ide o nelegélne
zamestnavanie dvoch a viac fyzickych osob sucasne, najmenej 5 000 eur.?®

3. ZvySovanie sum stravného

Sumy stravného pre jednotlivé Casové pasma v zavislosti od Casu trvania pracovnej cesty
ustanovuje opatrenie Ministerstva prace, sociadlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
0 sumach stravného. Mechanizmus na zvySovanie sim stravného je uvedeny v § 8 zdkona
¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskor$ich predpisov. Sumy stravného sa
zvy$uji na zaklade udajov Statistického uradu Slovenskej republiky o indexe cien jedal a
nealkoholickych napojov v reStauracnom stravovani. ZvySenie sim stravného sa vykond, ak
rozdiel kumulativneho indexu cien za prisluSny kalendarny mesiac a hodnoty zékladne je
najmenej 5 % (sumy stravného sa zvysia o percento prislusného rozdielu).?

Sumy stravného v pracovnopravnych vzt'ahoch ovplyviiuju viacero skuto¢nosti:

e sumy stravného ako sucasti cestovnych ndhrad pri tuzemskych pracovnych cestach
zamestnancov,

24 Z&kon €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov, § 7b ods. 8.

%5 Zakon &. 125/2006 Z. z. o in$pekcii prace v zneni neskorsich predpisov, § 19 ods. 2 pism. a) bod 1.

% Kumulativny index cien za prislu$ny kalendarny mesiac sa vypo¢ita ako sti¢in koeficientov medzimesaénych
indexov a hodnoty zékladne. Hodnota zakladne, za ktoru sa povazuje prislusny kalendarny mesiac, podla ktorého
bola naposledy opatrenim zvysena suma stravného, je 100 %.
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e maximalny prispevok zamestndvatel'a na stravovanie zamestnancov?’,
e minimalnu hodnotu stravovacej poukazky, ak zamestnavatel' zabezpecuje stravovanie
pre zamestnancov prostrednictvom stravovacich poukazok?.

Popis zmeny

V nami analyzovanom obdobi doslo k zvySeniu sum stravného pri tuzemskych pracovnych
cestdch vydanim nového opatrenia Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenske;j
republiky o sumach stravného celkovo trikrat, a to:

a) Sucinnostou od 1. decembra 2016 do 31. maja 2018 boli sumy stravného:
e 4,50 eura pre ¢asové pasmo 5 az 12 hodin,
e 6,70 eura pre ¢asové pasmo nad 12 hodin az 18 hodin,
e 10,30 eura pre ¢asové pasmo nad 18 hodin.
b) S céinnost'ou od 1. jina 2018 do 30. jina 2019 boli sumy stravného:
e 4,80 eura pre casové pasmo 5 az 12 hodin,
e 7,10 eura pre ¢asové pasmo nad 12 hodin az 18 hodin,
e 10,90 eura pre casové pasmo nad 18 hodin.
c) Sucinnostou od 1. jila 2019 st sumy stravného:
e 5,10 eura pre casové pasmo 5 az 12 hodin,
e 7,60 eura pre casové pasmo nad 12 hodin az 18 hodin,
e 11,60 eura pre casové pasmo nad 18 hodin.

27 Zamestnavatel’ prispieva na stravovanie zZamestnancov v sume najmenej 55 % ceny jedla, najviac viak na kazdé
jedlo do sumy 55 % stravného poskytovaného pri pracovnej ceste v trvani 5 az 12 hodin.

28 Pri zabezpedovani stravovania zamestnancov prostrednictvom pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktora ma
opravnenie sprostredkovat’ stravovacie sluzby, sa cenou jedla rozumie hodnota stravovacej poukdzky. Hodnota
stravovacej poukazky musi predstavovat’ najmenej 75 % stravného poskytovaného pri pracovnej ceste v trvani
5 az 12 hodin.
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Graf 4: Sumy stravného pre jednotlivé ¢asové pasma (v eurach)
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Legislativny proces prijatia zmeny

Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 309/2016
Z. 7. o sumach stravného, ktoré bolo u¢inné od 1. decembra 2016 do 31. maja 2018, bolo
vyhlasené v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky diia 9. novembra 2016. Od jeho platnosti
do dna nadobudnutia t¢innosti 1. decembra 2016 uplynulo 22 dni.

Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 148/2018
Z. 2. o sumdch stravného, ktoré bolo ucinné od 1. juna 2018 do 30. juna 2019, bolo vyhlasené
v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky dia 16. maja 2018. Od jeho platnosti do dia
nadobudnutia uc¢innosti 1. juna 2018 uplynulo 16 dni.

Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 176/2019
Z. 7. o sumach stravného, ktoré je t¢inné od 1. jula 2019, bolo vyhlasené v Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky diia 4. jina 2019. Od jeho platnosti do dita nadobudnutia G¢innosti 1. jila
2019 uplynulo 27 dni.

Navrh kazdého z uvedenych opatreni Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky o sumach stravného bol predmetom pripomienkového konania, preto
obsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov
na podnikatel'ské prostredie).

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’

V pripade, Ze si zamestnavatel’ nesplni povinnost’ poskytnit’ zamestnancovi stravné pri
pracovnej ceste Vspravnej vySke alebo stravovacie poukazky v spravnej hodnote, ak
zabezpecuje stravovanie pre zamestnancov prostrednictvom stravovaci poukazok, méze mu byt
ulozena pokuta az do vysky 100 000 eur.?®

2 Z4kon & 125/2006 Z. z. o indpekcii prace v zneni neskorsich predpisov, § 19 ods. 1 pism. a).
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4. ZruSenie maximalnych vymeriavacich zakladov na zdravotné poistenie pre
zamestnancov a zamestnavatel’ov

Vymeriavacie zéklady pre platenie preddavkov na poistné na verejné zdravotné poistenie
st upravené v § 13 zakona ¢. 580/2004 Z. z. 0 zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona
¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov. K zruSeniu maximalnych vymeriavacich zakladov pre platenie preddavkov na
poistné na verejné zdravotné poistenie zamestnancov a zamestnavatel'ov doslo s u¢innost’ou od
1. januara 2017.

Popis zmeny

Vymeriavaci zaklad pre platenie zdravotného poistenia je suma, z ktorej sa vo vyske urcene;j
percentudlnou sadzbou poistného vypocitava suma preddavku na poistné na verejné zdravotné
poistenie. Vymeriavacim zikladom zamestnanca je jeho prijem zo zavislej &innosti.*
Vymeriavacim zakladom zamestndvatel'a je vymeriavaci zéklad jeho zamestnanca.

V zakone ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zékona ¢. 95/2002
Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni G¢innom k 1. januaru
2005 az k 31. decembru 2012 (teda v obdobi od roku 2005 do roku 2012 vratane) bol
vymeriavaci zaklad zamestnanca a zamestnavatel'a najviac 36-nasobok priemernej mesaénej
mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zistenej Statistickym uradom
Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchddza kalendarnemu roku,
v ktorom sa plati zdravotné poistenie (d’alej len ,,priemerna mesacna mzda“ v prislusnom
tvare). Mesacny vymeriavaci zdklad v obdobi od roku 2005 do roku 2012 vratane bol
vychadzajlc z toho najviac trojndsobok priemernej mesacnej mzdy.

V zakone €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zédkona ¢. 95/2002
Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni G¢innom k 1. januaru
2013 az k 31. decembru 2016 (teda v obdobi od roku 2013 do roku 2016 vratane) bol
vymeriavaci zaklad zamestnanca a zamestnavatel'a najviac 60-nasobok priemernej mesacénej
mzdy. Mesacny vymeriavaci zaklad v obdobi od roku 2013 do roku 2016 vratane bol
vychédzajuc z toho najviac pitnasobok priemernej mesac¢nej mzdy.

V zékone €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o0 zmene a doplneni zdkona ¢. 95/2002
Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni t¢innom od 1. janudra
2017 bol maximalny vymeriavaci zaklad pre platenie preddavkov na poistné na verejné
zdravotné poistenie pre zamestnancov a zamestnavatelov zruseny.3! Znamena to, Ze od roku
2017 zamestnanci a zamestnavatelia platia preddavky na poistné na verejné zdravotné poistenie
vypocitavané z dosiahnutého vymeriavacieho zékladu (z prijmu zo zévislej Cinnosti
zamestnanca), bez obmedzenia maximalnej vySky mesacného, resp. rocn¢ho preddavku na
zdravotné poistenie.

30 Preddavky na zdravotné poistenie sa neplatia zo vetkych prijmov zo zavislej &innosti, napriklad z prijmov z
dohody o brigadnickej praci Studentov, dohody o vykonani prace poberatelov vysluhového déchodku z
vysluhového zabezpecenia policajtov a vojakov, ak doviSili dochodkovy vek podla osobitného predpisu,
poberatelov invalidného vysluhového dochodku z vysluhového zabezpecenia policajtov a vojakov, poberatel'ov
starobného dochodku, poberatel'ov pred¢asného starobného déchodku alebo poberatel'ov invalidného déchodku,
dohody o pracovnej Cinnosti poberatelov vysluhového déchodku z vysluhového zabezpecenia policajtov a
vojakov, ak dovisili dochodkovy vek podla osobitného predpisu, poberatel’ov invalidného vysluhového déchodku
z vysluhového zabezpecenia policajtov a vojakov, poberatelov starobného dochodku, poberatel'ov pred¢asného
starobného dochodku alebo poberatelov invalidného dbéchodku, odchodného, vysluhového prispevku alebo
rekreacne;j starostlivosti podl'a osobitného predpisu.

31 Maximalny vymeriavaci zaklad pre platenie preddavkov na poistné na verejné zdravotné poistenie z prijmov v
podobe podielu na zisku, vyrovnacieho podielu a podielu na vysledku podnikania, ktoré nie st predmetom dane
z prijmov, vSak zostal zachovany (nebol zruseny), a to vo vyske 60-nasobku priemernej mesacnej mzdy.
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Tabulka 4: PrehP’ad maximalnych vymeriavacich zikladov pre zdravotné poistenie

Vv rokoch 2011 az 2020

PrehPad maximalnych vymeriavacich zakladov pre zdravotné poistenie v rokoch 2011 az 2020
Rok Maximalny vymeriavaci zaklad roény Maximalny vymeriavaci zaklad mesacny
vypocet v eurdch vypocet v eurdch
36-nasobok 3-nasobok
2011 priemernej 26 802 priemernej 2 233,50
mesacénej mzdy mesacnej mzdy
36-nasobok 3-nasobok
2012 priemernej 27 684 priemernej 2 307
mesacnej mzdy mesacnej mzdy
60-nasobok 5-nasobok
2013 priemernej 47 160 priemernej 3930
mesacénej mzdy mesacnej mzdy
60-nasobok 5-nasobok
2014 priemernej 48 300 priemernej 4 025
mesacnej mzdy mesacnej mzdy
60-nasobok 5-nésobok
2015 priemernej 49 440 priemernej 4120
mesaénej mzdy mesacnej mzdy
60-nasobok 5-nésobok
2016 priemernej 51480 priemernej 4290
mesacénej mzdy mesacnej mzdy
2017 0 0 0 0
2018 0 0 0 0
2019 0 0 0 0
2020 0 0 0 0

Zdroj: Vlastné spracovanie

Legislativny proces prijatia zmeny

ZruSenie maximalnych vymeriavacich zdkladov zamestnancov a zamestnavatelov pre
platenie preddavkov na verejné zdravotné poistenie povaZzujeme za vyznamni zmenu, ktora
v povodne navrhovanej novele zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a
doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony absentovala, preto
k nej nebola vykonana ani analyza vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie). Z tohto dovodu legislativny proces zrusenia maximalnych vymeriavacich zakladov
pre platenie preddavkov na verejné zdravotné poistenie pre zamestnancov a zamestnavatel'ov
budeme analyzovat’ podrobne.

ZruSenie maximalnych vymeriavacich zdkladov zamestnancov a zamestnavatelov pre
platenie preddavkov na verejné¢ zdravotné poistenie sa uskuto¢nilo schvalenim zékona
&. 356/2016 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon &. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni
a 0 zmene a doplneni zakona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiniaju niektoré zakony.

Predbezna informacia o navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢. 580/2004 Z. z. o
zdravotnom poisteni a o0 zmene a doplneni zékona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji
niektoré zdkony, bola zverejnena na portali pravnych predpisov Slov-Lex dna 26. jula 2016.
Samotny navrhu zékona, ktorym sa meni a dopiiia zakon & 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni
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niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zakony, bol predlozeny na skratené medzirezortné pripomienkovanie dna 19. augusta 2016.

Zmena ustanovenia § 13 ods. 9 zdkona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene
a doplneni zakona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov, ktord mala za nasledok zruSenie maximalnych vymeriavacich
zakladov pre zamestnancov a zamestnavatel'ov, v§ak bola navrhnuta aZ v druhom ¢itani ako
doplitujici navrh Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre zdravotnictvo poéas jeho
rokovania konajuceho sa diia 29. novembra 2016 k navrhu zdkona, ktorym sa meni a dopiia
zékon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zédkona ¢. 95/2002 Z. z. o
poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopliaju niektoré zakony. Z uvedeného dévodu predmetny dopliujici navrh zakona
neobsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie).

Zrusenie maximalnych vymeriavacich zdkladov pre platenie preddavkov na verejné
zdravotné poistenie pre zamestnancov a zamestnavatel'ov schvalenim zakona €. 356/2016 Z. z.
Narodnou radou Slovenskej republiky v tretom ¢itani sa uskuto¢nilo diia 30. novembra 2016.
Od jeho schvalenia do diia nadobudnutia G¢innosti 1. januara 2017 uplynulo 32 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade tejto zmeny, zdovodu, ze nespoCiva v zavedeni novej povinnosti pre
zamestnavatel’a, sa nebudeme zaoberat’ postihmi za nedodrzanie povinnosti zamestnavatel’a.

5. ZvySenie maximalneho vymeriavacieho zikladu na socidlne poistenie pre
zamestnancov a zamestnavatel’ov

Vymeriavaci zaklad pre platenie jednotlivych socialnych poisteni je suma, z ktorej sa vo
vyske urcenej percentudlnou sadzbou poistného vypocitava suma poistného na nemocenské
poistenie, starobné poistenie, invalidné poistenie, Urazové poistenie, garanéné poistenie,
poistenie v nezamestnanosti a poistné do rezervného fondu solidarity. Vymeriavacim zdkladom
zamestnanca pre platenie socidlneho poistenia je jeho prijem plynlci zo zavislej ¢innosti
a vymeriavacim zédkladom zamestnéavatel’a je vymeriavaci zéklad jeho zamestnanca.

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, konkrétne
Vv § 138 ods. 6, ustanovuje aj maximalnu vysku mesaéného vymeriavacieho zakladu pre platenie
socialneho poistenia zamestnancom a zamestnavatel'om. Ten sa vztahuje na vSetky socidlne
poistenia s vynimkou urazového poistenia, ktoré povinnost’ platit' ma len zamestnavatel’.

Pokial’ ide o obdobie od 1. januara 2016 do 1. januara 2020 vratane, pocCas ktor¢ho
uskuto¢nené zmeny su predmetom tejto analyzy, doslo vo vzorci uréujicom maximalnu vysku
mesaéného vymeriavacieho zakladu zamestnanca a zamestnavatela pre platenie socidlneho
poistenia aj kK ur¢itym negativnym zmenam pre zamestnancov a zamestnavatel'ov.

Popis zmeny

S ucinnost'ou do 31. decembra 2016 bol vymeriavaci zaklad zamestnanca a zamestnavatel'a
pre platenie socidlneho poistenia mesacne najviac 5-nasobok jednej dvandstiny vSeobecného
vymeriavacieho zikladu®?, ktory platil v kalenddarnom roku, ktory dva roky predchadza
kalendarnemu roku, v ktorom sa plati socidlne poistenie.

%2 Vseobecny vymeriavaci zaklad je 12-nasobok priemernej mesaénej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky
zistenej Statistickym tiradom Slovenskej republiky za prislusny kalendarny rok.
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S u¢innost'ou od 1. januara 2017 je vymeriavaci zaklad zamestnanca a zamestnavatel'a pre
platenie socidlneho poistenia mesacne najviac 7-nasobok jednej dvanastiny vseobecného
vymeriavacieho zékladu, ktory platil v kalenddrnom roku, ktory dva roky predchadza
kalendarnemu roku, v ktorom sa plati socidlne poistenie. Po matematickom zjednoduseni teda
plati, ze mesany vymeriavaci zaklad zamestnanca a zamestnavatel'a pre platenie socidlneho
poistenia je od 1. januara 2017 maximalne 7-nasobok priemernej mesacnej mzdy za kalendarny
rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati socialne poistenie.*

Okrem toho, Ze maximalny mesa¢ny vymeriavaci zaklad zamestnanca a zamestnavatel’a pre
platenie socialneho poistenia sa kazdorocne automaticky zvysSuje vplyvom rastu priemernej
mesacnej mzdy, od roku 2017 sa navyse zvysil aj o 2-nasobok priemernej mesacnej mzdy.

Pre porovnanie uvadzame, ze s i¢innostou do 31. decembra 2010 bol v zakone ¢. 461/2003
Z. 7. 0socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov maximalny mesacny vymeriavaci
zéklad zamestnanca a zamestnavatel’a pre platenie socialneho poistenia:

e 15-nasobok priemernej mesaénej mzdy>* pre poistné na nemocenské poistenie a poistné
na garan¢né poistenie,

e 4-nasobok priemernej mesa¢nej mzdy®® pre poistné na dochodkové poistenie, poistné
na poistenie v nezamestnanosti a poistné do rezervného fondu solidarity.

33 S t¢innostou od 1. janudra 2022 sa bude v zédkone &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov namiesto maximalneho mesaéného vymeriavacieho zakladu uplatiiovat’ maximalny roény vymeriavaci
zaklad. Maximalny ro¢ny vymeriavaci zaklad zamestnanca a zamestnavatela pre platenie socialneho poistenia
bude 7-nasobok v§eobecného vymeriavacieho zakladu platného v kalendarnom roku, ktory dva roky predchadza
kalendarnemu roku, za ktory sa plati poistné. Znamena to, Zze s Gfinnostou od 1. januara 2022 sa vySka
maximalneho vymeriavacieho zakladu uplatniteného za kalendarny rok nemeni. Zmena nastava v tom, ze platenie
socialneho poistenia zamestnancom a zamestnavatel'om sa od 1. januara 2022 zastavi po zaplateni socialneho
poistenia zo sumy maximalneho ro¢ného vymeriavacieho zakladu dosiahnutého v priebehu kalendarneho roka
a nie po zaplateni socialneho poistenia zo sumy maximalneho mesa¢ného vymeriavacieho zdkladu dosiahnutého
v priebehu kalendarneho mesiaca, ako to bude do 31. decembra 2021.

34V obdobi od 1. januéra do 30. jina kalendarneho roka i§lo o priemerni mesa¢nt mzdy za kalendarny rok, ktory
dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati poistné, a v obdobi od 1. jila do 31. decembra
kalendarneho roka iSlo o priemernii mesa¢ni mzdu za kalendarny rok, ktory predchadza kalendarnemu roku, v
ktorom sa plati poistné.

35V obdobi od 1. januara do 30. jiina kalendarneho roka islo o priemernt mesa¢n mzdy za kalendarny rok, ktory
dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati poistné, a v obdobi od 1. jila do 31. decembra
kalendarneho roka iSlo o priemerni mesacni mzdu za kalendarny rok, ktory predchadza kalendarnemu roku, v
ktorom sa plati poistné.
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Graf 5: Maximalny mesaény vymeriavaci zaklad pre platenie socidlneho poistenia a
maximalne mesacné socialne poistenie zamestnavatel’a bez iirazového poistenia (v eurach)

Maximalny mesa¢ny vymeriavaci zdklad pre platenie
socialneho poistenia a maximalne mesacné socidlne poistenie
zamestnavatel’a bez urazového poistenia (v eurach)
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Legislativny proces prijatia zmeny

Maximalny mesa¢ny vymeriavaci zdklad zamestnanca a zamestndvatela pre platenie
socidlneho poistenia sa zvysil z 5-ndsobku na 7-ndsobok priemernej mesacnej mzdy za
kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati socialne
poistenie, schvalenim zikona ¢&. 285/2016 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 461/2003
Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni zakon ¢. 462/2003 Z.
z. o0 nadhrade prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov. Tento zdkon bol do Nérodnej rady
Slovenskej republiky podany ako navrh vlady Slovenskej republiky, preto obsahoval dolozku
vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie).

Zmena ustanovenia § 13 ods. 6 zakona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni
neskorSich predpisov, ktorou doSlo k zvySeniu maximalnych mesa¢nych vymeriavacich
zakladov zamestnanca a zamestnavatela pre platenie socidlneho poistenia, vSak bola navrhnuta
az v druhom ¢itani ako dopliujuci navrh Vyboru Nérodnej rady Slovenskej republiky pre
socialne veci pocas jeho rokovania konajuceho sa diia 6. oktobra 2016 k navrhu zakona, ktorym
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sa meni zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov.
Z uvedeného dovodu predmetny dopliiujiici navrh zédkona neobsahoval dolozku vybranych
vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie).

Zakon ¢. 285/2016 Z. z. bol Narodnou radou Slovenskej republiky schvaleny v tretom ¢itani
dna 11. oktobra 2016. Od jeho schvalenia do dna nadobudnutia u¢innosti 1. januara 2017
uplynulo 82 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade tejto zmeny, zdovodu, Ze nespoCiva v zavedeni novej povinnosti pre
zamestnavatel’a, sa nebudeme zaoberat’ postihmi za nedodrzanie povinnosti zamestnavatel’a.

6. JednoduchSie podmienky pri zamestnavani §tatnych prisluSnikov tretich krajin

Zamestnavanie Statnych prisluSnikov krajiny, ktora nie je clenskym S§tatom Eurdpskej tinie,
alebo 0s0b bez Statnej prislusnosti (d’alej len ,,Statny prislusnik tretej krajiny* v prisluSnom
tvare) upravuju viaceré vSeobecne zavidzné pravne predpisy. Samotné pracovnopravne vztahy
Statnych prislusnikov tretich krajin ako zamestnancov vykonavajtcich zavisli pracu na izemi
Slovenskej republiky s ich zamestnavatel'mi upravuje zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
Vv zneni neskorsSich predpisov. Podmienky vstupu statnych prislusnikov tretich krajin na izemie
Slovenskej republiky zase upravuje zakon ¢. 404/2011 Z. z. 0 pobyte cudzincov a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov. Podmienky zamestnavania
Statnych prislusnikov tretich krajin s miestom vykonu prace na uzemi Slovenskej republiky
upravuje piata Cast’ zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zékonov V zneni neskorsich predpisov.

Popis zmeny

V oblasti podmienok zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin s miestom vykonu
prace na Slovensku astym suvisiacimi podmienkami ich vstupu na uzemie Slovenskej
republiky doSlo v analyzovanom obdobi k viacerym legislativnym zmenam, ktoré mali
za nasledok zjednoduSenie podmienok zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin:

e [chota na splnenie povinnosti zamestnavatel'a vopred oznamit’ uradu préce, socialnych
veci a rodiny vol'né pracovné miesto a jeho charakteristiku, ak méa zaujem prijat’ do
vysokokvalifikovaného zamestnania Statneho prislusnika tretej krajiny, sa s t¢innost'ou
od 1. maja 2017 skratila na najmenej 15 pracovnych dni (do 30. aprila 2017 najmenej
30 pracovnych dni) pred podanim ziadosti o vydanie modrej karty;

e Lehota na splnenie povinnosti zamestnavatel'a vopred oznamit’ iradu prace, socialnych
veci a rodiny volné pracovné miesto a jeho charakteristiku, ak ma zaujem prijat’
do zamestnania Statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému ma byt’ udeleny prechodny
pobyt na el zamestnania na zaklade potvrdenia o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta, sa s i¢innost'ou od 1. mdja 2018 skratila na najmenej 20 pracovnych
dni (do 30. aprila 2018 najmenej 30 pracovnych dni) pred podanim ziadosti o udelenie
prechodného pobytu na ucel zamestnania;

e Urad préce, socialnych veci a rodiny s &innostou od 1. maja 2018 vyda potvrdenie
0 moznosti obsadenia voI'ného pracovného miesta potrebné na udelenie prechodného
pobytu na ucely zamestnania bez prihliadnutia na situaciu na trhu prace aj vtedy, ak ide
o vykon zamestnania s nedostatkom pracovnej sily $tatnym prislusnikom tretej krajiny
v okrese spriemernou mierou evidovanej nezamestnanosti nizSou ako 5 %
u zamestnavatel’a, ktory ku ditu podania ziadosti o udelenie prechodného pobytu na tcel

36



Analyza vybranych zmien v pracovno-pravnej legislative a ich dopadov na MSP SBA

zamestnania zamestndva menej ako 30 % Statnych prislusnikov tretej krajiny
Z celkového poétu zamestnancov;

e Agentura doCasného zamestnavania, ktord vykondva ¢innost’ najmenej tri roky pred
podanim Zziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania Statneho
prislusnika tretej krajiny, moze s ucinnostou od 1. janudra 2019 docasne pridelit
Statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému mé byt udeleny prechodny pobyt na ucel
zamestnania na zaklade potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta,
na vykon prace k uzivatel'skému zamestnavatelovi v zamestnani s nedostatkom
pracovnej sily v okrese s priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti nizSou ako
5% (povodne agentiry docasného zamestndvania nemohli takéhoto Statneho
prislusnika tretej krajiny docCasne pridelit na vykon prace k wuzivatel'skému
zamestnavatel'ovi);

e K 7Ziadosti o vydanie potvrdenia o moznosti obsadenia volI'ného pracovného miesta
potrebného na ziskanie prechodného pobytu na Gcel zamestnania alebo k ziadosti
0 udelenie povolenia na zamestnanie sa od 1. januara 2019 priklada rozhodnutie
0 uznani dokladu o vzdelani Statneho prislusnika tretej krajiny alebo tiradne overeny
doklad o pozadovanom vzdelani len vtedy, ak ide o regulované povolanie (pévodne bolo
v kazdom pripade nevyhnutné prikladat’ rozhodnutia o uznani dokladu o vzdelani alebo
uradne overeny doklad o najvy$Som dosiahnutom vzdelani);

e Pri udelovani prechodného pobytu na ucely zamestnania na zaklade potvrdenia
0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta si od 1. januara 2019 policajny utvar
od prislusného uradu prace, socialnych veci a rodiny vyziada potvrdenie o mozZnosti
obsadenia voI'ného pracovného miesta do siedmich dni od dorucenia Ziadosti 0 udelenie
prechodného pobytu na Gcely zamestnania (do 31. decembra 2018 policajny utvar nemal
uréenu lehotu na vyziadanie potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta od prislusného uradu prace, socialnych veci a rodiny);

e O ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucely zamestnania na zaklade potvrdenia
0 mozZnosti obsadenia vol'ného pracovného miesta od 1. januara 2019 policajny utvar
rozhodne do 30 dni od doruc¢enia potvrdenia o moZnosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta, ak ide o Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory bude vykondvat’ zamestnanie
s nedostatkom pracovnej sily v okrese s priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti
nizSou ako 5 % (do 31. decembra 2018 mal v tomto pripade policajny utvar 90 dni
na rozhodnutie o ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucely zamestnania).

Legislativny proces prijatia zmeny

NajvyznamnejSie a vysSie popisané zjednodusSenie podmienok zamestnavania Statnych
prislusnikov tretich krajin s miestom vykonu prace na uzemi Slovenskej republiky sa v nami
sledovanom obdobi uskutoc¢nilo Vv troch fazach:

e Sucinnostou od 1. maja 2017 schvalenim zékona ¢. 82/2017 Z. z., ktorym sa meni
a doplna zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

% Do 30. aprila 2018 mohol urad préce, socialnych veci a rodiny vydat’ potvrdenie 0 moZnosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta aj bez prihliadnutia na situaciu na trhu prace len vtedy, ak iSlo o Statneho prislusnika tretej
krajiny, ktory vykonaval v Slovenskej republike sustavni vzdelavaciu ¢innost’ alebo vedecku &innost' ako
pedagogicky zamestnanec, vysokoskolsky ucitel’, vyskumny pracovnik alebo umelecky pracovnik vysokej skoly,
vyskumny zamestnanec alebo vyvojovy zamestnanec vo vyskumnej ¢innosti, pripadne v ramci vnutropodnikového
presunu vykonaval odbornt pripravu (staz) na Gcely profesionalneho rastu alebo ziskania vedomosti v oblasti
manazmentu podnikania alebo funkciu veduceho zamestnanca alebo odbornika vyzadujucu mimoriadne odborné
vedomosti, zrucnosti, schopnosti, poznatky, kvalifikaciu a skusenosti nevyhnutné na prevadzku alebo manazment.
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Tento zakon bol do Narodnej rady Slovenskej republiky podany ako navrh vlady
Slovenskej republiky, preto obsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov
(vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie). Zakon ¢&. 82/2017 Z. z. bol
Narodnou radou Slovenskej republiky schvaleny v tretom citani diia 23. marca 2017.
Od jeho schvalenia do dita nadobudnutia a¢innosti 1. maja 2017 uplynulo 39 dni.

e S G¢innostou od 1. maja 2018 schvalenim zakona ¢. 64/2018 Z. z., ktorym sa meni
adoplia zikon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Tento zdkon bol do Narodnej rady
Slovenskej republiky podany ako navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky, preto neobsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane
analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie). Zakon ¢. 64/2018 Z. z. bol Narodnou
radou Slovenskej republiky schvaleny v tretom ¢itani dia 8. februara 2018. Od jeho
schvalenia do dita nadobudnutia G¢innosti 1. maja 2018 uplynulo 82 dni.

e S ucinnost'ou od 1. januara 2019 schvalenim zakona ¢. 376/2018 Z. z., ktorym sa meni
a doplia zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.
Tento zdkon bol do Narodnej rady Slovenskej republiky podany ako nédvrh vlady
Slovenskej republiky, preto obsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov
(vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie). Zakon ¢. 376/2018 Z. z. bol
Narodnou radou Slovenskej republiky schvaleny v tretom ¢itani diia 7. decembra 2018.
Od jeho schvalenia do diia nadobudnutia G¢innosti 1. januara 2019 uplynulo 25 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade tychto zmien, zdovodu, Ze spocivaju v zjednoduseni povinnosti pre
zamestnavatel’a, sa nebudeme zaoberat’ postihmi za nedodrzanie povinnosti zamestnavatel’a.

7. Obmedzenia v zamestnavani uchadzacov o zamestnanie

Definicia uchddzaca o zamestnanie je uvedena § 6 ods. 1 zdkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.
V § 6 ods. 2 tohto predpisu je uvedeny zoznam c¢innosti, ktoré uchadza¢ o zamestnanie moze
vykonavat’ bez toho, aby bol vyradeny z evidencie uchadzacov o zamestnanie.

Popis zmeny

S tc¢innostou do 1. maja 2017 nastali v zakone €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov nasledujiice zmeny
tykajlice sa povolenej zarobkovej ¢innosti uchadzacov o zamestnanie:

e Sucinnostou do 30. aprila 2017 uchadza¢ o zamestnanie mohol vykonavat
zarobkovu ¢innost’ na zéklade pracovnopravneho vzt'ahu alebo pravneho vztahu
podla osobitného predpisu®’, ak mzda alebo odmena za vykonéavanie tychto ¢innosti
nepresiahla 75 % zo sumy Zivotného minima pre jednu plnoletd fyzicki osobu
platnej k prvému dnu kalendarneho mesiaca, za ktory sa preukazuje vyska mzdy
alebo odmeny. S ucinnost'ou od 1. maja 2017 uchadza¢ o zamestnanie moze byt v
pracovnopravnom vztahu na zéklade dohody o praci vykonavanej mimo
pracovného pomeru, ak trvanie tohto pracovnopravneho vzt'ahu nepresiahne v thrne
40 dni v kalendarnom roku a ak mesa¢na odmena nepresiahne v thrne sumu
zivotného minima pre jednu plnoleti fyzicki osobu platni k prvému diu

37 Napriklad zdkon 40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov alebo zakon &. 513/1991 Zb.
Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.
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kalendarneho mesiaca, za ktory sa preukazuje vySka odmeny. Takto moze byt
uchadza¢ o zamestnanie Vv pracovnopravnom vztahu len u zamestnavatela, u
ktorého bezprostredne pred zaradenim do evidencie uchadzaCov o zamestnanie
nebol v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu, a ktory ho
Vv predchadzajucich Siestich mesiacoch pred uzatvorenim tohto pracovnopravneho
vztahu neodmietol prijat do zamestnania sprostredkovaného uradom prace,
socialnych veci arodiny. V tejto suvislosti zamestnavatel zamestnancovi po
skonfeni mesiaca vystavuje potvrdenie o mzde/odmene za zarobkova ¢innost,
ktorym zamestnanec preukazuje uradu prace, socidlnych veci a rodiny splnenie
podmienok nevyhnutnych pre zotrvanie v evidencii uchadzaov o zamestnanie.

e Sucinnostou od 1. maja 2017 pocas vykonavania absolventskej praxe uchadzac
0 zamestnanie nesmie byt v pracovnopravnom vzt'ahu na zéklade dohody o praci
vykonavanej mimo pracovného pomeru. S ic¢innostou do 30. aprila 2017 pocas
vykonavania absolventskej praxe uchadza¢ o zamestnanie mohol vykonavat
zarobkovu Cinnost’ na zéklade pracovnopravneho vztahu alebo pravneho vztahu
podra osobitného predpisu®®, ak mzda alebo odmena za vykonévanie tychto ¢innosti
nepresiahla 75 % zo sumy Zzivotného minima pre jednu plnoleta fyzick( osobu
platnej k prvému diu kalendarneho mesiaca, za ktory sa preukazuje vyska mzdy
alebo odmeny.

Legislativny proces prijatia zmeny

VysSie spominané zmeny stvisiace s obmedzeniami v zamestnavani uchadzacov
0 zamestnanie sa uskutoénili schvalenim zakona &. 81/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajt niektoré zakony. Tento zakon bol do
Narodnej rady Slovenskej republiky podany ako navrh vlady Slovenskej republiky, preto
obsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vritane analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie). Zakon ¢. 81/2017 Z. z. bol Narodnou radou Slovenskej republiky
schvaleny v trefom C¢itani dia 22. marca 2017. Ustanovenia tykajuce sa obmedzeni v
zamestnavani uchadzacov o zamestnanie nadobudli ucinnost od 1. maja 2017. Od ich
schvalenia do diia nadobudnutia ¢innosti od 1. maja 2017 uplynulo 40 dni.

Sankcia za nedodrzanie povinnosti zamestnavatela

V pripade zmien tykajicich sa obmedzeni v zamestnavani uchadzacov o zamestnanie,
z dovodu, Ze nespocivaju v zavedeni novej povinnosti pre zamestnavatel'a, sa nebudeme
zaoberat’ postihmi za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a.

8. Zmeny Vv oblasti ochrany zdravia zamestnancov vo vzt’ahu k praci

Poziadavky na zdravé pracovné podmienky, vykondvanie zdravotného dohl'adu vratane
lekarskych preventivnych prehliadok vo vzt'ahu k praci upravuje zakon ¢. 355/2007 Z. z. 0
ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov. S ucinnostou od 1. decembra 2017 a od 1. jula 2018 nastali v oblasti
ochrany zdravia zamestnancovi pri praci viaceré zmeny.

38 Napriklad zdkon 40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov alebo zakon &. 513/1991 Zb.
Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.
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Popis zmeny

Zmeny Vv zakone ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorsich predpisov:

S ucinnostou od 1. decembra 2017 je zamestnavatel povinny zabezpecit’ posudenie
zdravotného rizika z expozicie faktorom prace a pracovného prostredia pre
zamestnancov vykonavajucich pracu zaradent do druhej kategorie najmenej raz za
18 mesiacov a pre zamestnancov vykonavajucich pracu zaradent do prvej kategorie pri
kazdej zmene pracovnych podmienok, ktora by mohla mat’ vplyv na mieru zdravotného
rizika alebo kategoriu prace z hl'adiska zdravotného rizika;>

S uc¢innostou od 1. decembra 2017 je zamestnavatel povinny viest a uchovavat
evidenciu len zamestnancov, ktori vykonavaji pracu zaradeni do druhej kategorie,
tretej kategorie alebo Stvrtej kategorie, pri expozicii faktorom prace a pracovného
prostredia, ktorymi su: hluk, vibracie, ionizujuce ziarenie, elektromagnetické pole,
ultrafialové ziarenie, infraCervené ziarenie, laserové Ziarenie, zataz teplom, zataz
chladom, chemicky faktor, karcinogénny a mutagénny faktor, biologicky faktor, fyzicka
zataz pri praci, psychicka pracovna zataz, zvyseny tlak vzduchu;*

S a¢innost'ou od 1. decembra 2017 zamestnavatel' nie je povinny bezodkladne po
prehodnoteni zdravotného rizika prisluSnému organu verejného zdravotnictva oznamit’
kazdi zmenu podmienok vykonu prace, ktora by mohla mat’ vplyv na zvySenie
zdravotného rizika prac zaradenych do druhej kategorie a tym na ich zaradenie do tretej
kategorie alebo Stvrtej kategorie;

S t¢innost'ou od 1. decembra 2017 je zamestnavatel’ povinny poskytnit’ kopiu posudku
o riziku s kategorizaciou prac z hl'adiska zdravotného rizika zastupcom zamestnancov;

S t¢innostou od 1. decembra 2017, ak zamestnavatel zabezpeCuje vykonavanie
pracovnej zdravotnej sluzby zdravotnickymi pracovnikmi, ktori su s nim v
pracovnopravnom vztahu alebo v obdobnom pracovnom vztahu (teda vlastnymi
zamestnancami), nie je povinny tuto skuto¢nost pisomne oznamovat prislusnému
organu verejného zdravotnictva,

S t¢innostou od 1. decembra 2017 nemdZe zamestnavatel pre zamestnancov, ktori
vykonavaju prace zaradené do prvej kategoérie alebo druhej kategérie, zabezpecit
vykondvanie pracovnej zdravotnej sluzby prostrednictvom bezpecnostného technika
alebo autorizovaného bezpecnostného technika;

S ucéinnostou od 1. decembra 2017 sa zmenSil rozsah néaplne Cinnosti pracovnej
zdravotnej sluzby pre zamestnancov vykonavajuicich pracu zaradent do prvej kategorie
alebo druhej kategorie tym, Ze rozsah naplne ¢innosti pracovnej zdravotnej sluzby je
urceny osobitne pre zamestnancov vykonavajucich pracu zaradenu do prvej kategorie
a druhej kategorie a osobitne pre zamestnancov vykonavajucich pracu zaradent do tretej
kategorie a Stvrtej kategorie;

Sucéinnostou od 1. jula 2018 je zamestnavatel povinny ozndmit kazdoro¢ne do
15. januara v elektronickej podobe prislusnému organu verejného zdravotnictva idaje

% Do 30. novembra 2017 bol zamestnavatel' povinny zabezpecit pre zamestnancov vykonavajucich pracu
zaradent do prvej kategorie, druhej kategorie, tretej kategorie aj Stvrtej kategorie hodnotenie zdravotného rizika
raz za rok a pri kazdej podstatnej zmene pracovnych podmienok, ktora by mohla mat’ vplyv na mieru zdravotného
rizika a kategoriu prace z hl'adiska zdravotnych rizik.

40 Do 30. novembra 2017 mal zamestnavatel’ tito povinnost’ pri expozicii tymto faktorom prace a pracovného
prostredia aj vo vztahu k zamestnancom, ktori vykonavali pracu zaradena do prvej kategérie. Okrem toho mal
zamestnavatel’ do 30. novembra 2017 povinnost’ viest’ a uchovavat’ aj evidenciu vsetkych zamestnancov (bez
ohl'adu na to, do ktorej kategorie pracu zaradent vykonavali) podla kategorii prac.
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tykajlice sa zamestnancov vykonavajucich pracu zaradenti do druhej kategorie
k 31. decembru predchadzajiceho kalendarneho roka.**

Legislativny proces prijatia zmeny

Zmeny v oblasti ochrany zdravia zamestnancov vo vztahu k praci sa uskuto¢nili schvalenim
zdkona &. 289/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore
a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa meni zakon ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky
zakon) v zneni neskorsich predpisov. Tento zakon bol do Narodnej rady Slovenskej republiky
podany ako névrh vlady Slovenskej republiky, preto obsahoval dolozku vybranych vplyvov a
analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie).

Zékon €. 289/2017 Z. z. bol Narodnou radou Slovenskej republiky v tretom cCitani schvaleny
diia 19. oktoébra 2017. Odo diia jeho schvalenia do dita nadobudnutia uc¢innosti niektorych jeho
ustanoveni 1. decembra 2017 uplynulo 43 dni a do dila nadobudnutia G¢innosti niektorych jeho
ustanoveni 1. jula 2018 uplynulo 255 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

Za nesplnenie povinnosti oznamit’ prislusnému organu verejného zdravotnictva udaje
tykajlice sa zamestnancov vykonavajucich pracu zaradeni do druhej kategérie, bude
zamestnavatel'ovi ulozena pokuta od 150 eur do 20 000 eur.*? V pripade ostatnych zmien, ktoré
maju pre zamestnavatel'a charakter pozitivnych zmien v jeho povinnostiach alebo charakter
zmien upravujucich spdsob plnenia jeho predtym existujucich povinnosti, sa nebudeme
zaoberat’ pokutou udel'ovanou zamestnavatel'ovi za nesplnenie tychto povinnosti.

9. Predlzenie lehot v socialnom poisteni pri zaniku pracovnopravneho vzt’ahu

Povinnosti zamestnavatel'a v socialnom poisteni upravuje zakon ¢. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. S Géinnost'ou od 1. januara 2018 nastali
Vtomto predpise zmeny, ktoré predlzuji pre zamestnavatelov lehoty spojené s ich
povinnostami vznikajicimi pri zaniku pracovnopravneho vzt'ahu so zamestnancom.

Popis zmeny

Do 31. decembra 2017 bol zamestnavatel’ povinny odhlasit’ zamestnanca z registra
poistencov a sporitelov starobného dochodkového sporenia Socialnej poistovne najneskor
Vv den nasledujici po skonceni pracovnopravneho vztahu s tymto zamestnancom. V suvislosti
s tym tiez platilo to, Ze zamestnavatel’ bol povinny evidenciu na tGcely socialneho poistenia
(evidencny list dochodkového poistenia) predlozit’ pobocke Socidlnej poistovne do troch dni
od skoncenia pracovného pomeru alebo iného pravneho vztahu k zamestnavatel'ovi alebo do
troch dni od uplatnenia naroku na davku.

41V tejto stivislosti Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky za¢iatkom roka 2019 na svojom webovom
sidle aktualizoval oznam, v ktorom uviedol, Ze ,,VzhI'adom na to, Ze tato povinnost’ sa uplatiiuje prvykrat, urady
verejného zdravotnictva budii uvedenti povinnost’ povazovat’ za splnenu, ak bude elektronické oznamenie odoslané
najneskor 30. 06. 2019.* Neskor v priebehu roka 2019 bola v tomto ozname tato informécia nahradena touto:
,.Najblizsi termin a spdsob oznamovania tidajov o zamestnancoch, ktori vykonavaju pracu zaradenu do kategorie
2 zamestndvate'mi bude uvedeny v § 30 novelizovaného zdkona ¢. 355/2007 Z. z., ktory nadobudne ucinnost’
1.1.2020 a Urad verejného zdravotnictva SR o fiom bude podrobne informovat na tomto mieste.“ Ked’ze
navrhovana novela zakona 0 ochrane, podpore arozvoji verejného zdravia napokon nebola Narodnou radou
Slovenskej republiky schvélena, aj tato informacia bola z internetovej stranky Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky neskor odstranena.

4274kon ¢.355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov, § 57 ods. 22 pism. 1) v spojeni s § 57 ods. 41 pism. a).
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S u¢innost'ou od 1. januara 2018 je zamestnavatel’ povinny odhlasit’ zamestnanca z registra
poistencov a sporitel'ov starobného déchodkového sporenia Socidlnej poistovne do 6smich dni
od skoncenia pracovnopravneho vztahu stymto zamestnancom. Zmenila sa aj lehota na
predlozenie evidencie na ucely socidlneho poistenia (evidencného listu ddéchodkového
poistenia) pobocke Sociadlnej poistovne. V sti¢asnosti je zamestnavatel’ povinny evidencny list
dochodkového poistenia predlozit’ pobocke Socialnej poistovne az v lehote splatnosti nim
odvadzaného poistného a prispevkov na starobné déchodkové sporenie za kalendarny mesiac,
v ktorom zamestnanec skoncil pravny vztah k zamestnavatel'ovi, do 6smich dni od uplatnenia
naroku na davku zamestnanca alebo do O6smich dni odo dna dorucenia vyzvy Socidlnej
poistovne na predlozenie tejto evidencie.

Legislativny proces prijatia zmeny

Vyssie spominané prediZenie lehdt na plnenie povinnosti zamestnavatela v socidlnom
poisteni pri zadniku pracovnopravneho vzt'ahu so zamestnancom sa uskutoc¢nilo schvalenim
zékona &. 266/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaja niektoré zakony. Tento zakon bol
do Narodnej rady Slovenskej republiky podany ako navrh vlady Slovenskej republiky, preto
obsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie). Zakon ¢. 266/2017 Z. z. bol Narodnou radou Slovenskej republiky
schvaleny v tretom citani diia 19. oktobra 2017. Od jeho schvélenia do dia nadobudnutia
ucinnosti 1. janudra 2018 uplynulo 74 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade tychto zmien, z dovodu, Ze maju pozitivny vplyv na zamestnavatel'ov, pretoze
spodivaji v predizeni lehét na splnenie si povinnosti zamestnavatela pri zaniku
pracovnopravneho vzt'ahu so zamestnancom, sa nebudeme zaoberat’ postihmi za nedodrzanie
povinnosti zamestnavatela.

10. ZruSenie odpocitatel'nej poloZky na zdravotné poistenie pre zamestnavatel’ov

Vymeriavaci zaklad zamestnanca v pracovnom pomere pre platenie preddavkov na verejné
zdravotné poistenie sa znizuje o odpocitatelnt polozku, ak si tento zamestnanec uplatnil
U svojho zamestnavatel'a narok na odpocitatelnt polozku. Zikladnd vySka odpocitatelnej
polozky je 380 eur mesacne. Pri prijme dosiahnutom v prislusnom kalendarnom mesiaci
prevySujicom 380 eur sa odpocitatel'nad polozka znizuje o dvojnasobok casti prijmu, ktory
prevysuje 380 eur. Ak je prijem vo vySke najmenej 570 eur, odpocitatelna polozka je 0 eur.

Popis zmeny

Vymeriavaci zaklad zamestnanca v pracovnom pomere pre platenie preddavkov na verejné
zdravotné poistenie sa znizuje o odpocitatelni polozku, ak si tento zamestnanec uplatnil
U svojho zamestnavatel'a narok na odpocitate'na polozku. Vymeriavaci zaklad zamestnavatel'a
na ucely platenia preddavkov na verejné zdravotné poistenie je vymeriavaci zaklad jeho
zamestnanca. To znamena, Ze o odpocitatent polozku uplatiovanii zamestnancom sa zniZuje
aj vymeriavaci zdklad zamestnavatel'a tohto zamestnanca. Uvedené vSak bolo ucinné len
do 31. decembra 2017. Novelou zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene
a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov s u€¢innost'ou od 1. januara 2018 doslo k zruseniu odpocitatelnej
polozky pre zamestnavatela. Od tohto datumu vymeriavaci zdklad zamestnavatel'a na ucely
platenia preddavkov na verejné zdravotné poistenie je vymeriavaci zaklad jeho zamestnanca
neznizeny o odpocitate'nt polozku.
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Legislativny proces prijatia zmeny

Zrusenie odpocitatel'nej polozky pre zamestnavatelov povazujeme za vyznamnu zmenu,
ktora nebola zahrnuta v povodne navrhovanej novele zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zakony. Preto knej nebola vykonand ani analyza vplyvov (vratane analyzy vplyvov
na podnikatel'ské prostredie). Z tohto dovodu legislativny proces zruSenia odpocitatelnej
polozky pre zamestnavatel'ov budeme analyzovat’ podrobne.

Zrusenie odpocitatelnej polozky pre zamestnavatel'ov sa uskuto¢nilo schvalenim zékona
&.351/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaju niektoré zikony. Jednym
z ¢lankov tohto zakona, konkrétne ¢lankom 5, sa menil a dopinal zdkon &. 580/2004 Z. z.
0 zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zékona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene
a doplneni niektorych zikonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopinaju
niektoré¢ zékony.

Predbezna informacia o navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 576/2004 Z. z.
0 zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a dopliaju niektoré zakony, bola zverejnena na portali pravnych predpisov Slov-Lex dia
13. jna 2017. Samotny navrh zékona, ktorym sa meni a dopiia zékon &. 576/2004 Z. z.
0 zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony, bola predloZena na medzirezortné pripomienkovanie dita 9. augusta
2017.

Zmena ustanovenia § 13 ods. 4 zdkona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene
a doplneni zakona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskorSich predpisov, ktord mala za nasledok zruSenie odpocitatelnej polozky pre
zamestnavatel'ov, vSak bola navrhnuta aZ v druhom ¢itani ako dopliiujuci navrh Vyboru
Narodnej rady Slovenskej republiky pre zdravotnictvo pocas jeho rokovania konajticeho sa dia
28. novembra 2017 k navrhu zékona, ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 576/2004 Z. z.
0 zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a dopliaju niektoré zakony. Zuvedeného dovodu predmetny doplitujuci navrh zikona
neobsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov
na podnikatel'ské prostredie).

ZruSenie odpocitatelnej polozky pre zamestndvatel'ov schvalenim predmetného navrhu
zakona Narodnou radou Slovenskej republiky v trefom ¢itani sa prvykrat uskutocnilo dna
6. decembra 2017. Nasledne bol predmetny navrh zédkona po jeho prvom schvaleni vrateny
prezidentom Slovenskej republiky na opédtovné prerokovanie Narodnou radou Slovenskej
republiky. Po vrateni prezidentom Slovenskej republiky na opdtovné prerokovanie Narodnou
radou Slovenskej republiky bol predmetny navrh zakona opitovne schvaleny. Zrusenie
odpocitatelnej polozky pre zamestnavatel'ov schvalenim zakona ¢. 351/2017 Z. z. Narodnou
radou Slovenskej republiky v tretom ¢itani sa druhykrat uskuto¢nilo dna 22. decembra 2017.
Od jeho schvélenia do dila nadobudnutia G¢innosti 1. januara 2018 uplynulo 10 dni.
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Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade tejto zmeny, zdovodu, ze nespoCiva Vv zavedeni novej povinnosti
pre zamestnavatel'a, sa nebudeme zaoberat postihmi za nedodrzanie povinnosti
zamestnavatela.

11. Oznamovanie zakladnej zloZky mzdy v ponuke zamestnania

Niektoré povinnosti zamestnavatel'a suvisiace so ziskavanim zamestnancov su upravené aj
Vv zakone €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
V zneni neskorsich predpisov. Jedna z povinnosti stvisiacich so ziskavanim zamestnancom
pribudla zamestnavatel'om aj od 1. maja 2018.

Popis zmeny

Novelou zékona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskor$ich predpisov sa s uc¢innostou od 1. maja 2018 zaviedla povinnost’
zamestnavatel’a pri zverejiiovani ponuky zamestnania uvadzat’ sumu zakladnej zlozky mzdy.
V suvislosti s tym bol ustanoveny aj zdkaz, podla ktorého zamestnavatel' pri uzatvoreni
pracovnej zmluvy nesmie so zamestnancom dohodnut’ zakladna zlozku mzdy v niZ$ej sume,
ako je suma zakladnej zlozky mzdy, ktora zverejnil v ponuke zamestnania.

Legislativny proces prijatia zmeny

Povinnost’ zamestnavatel'a pri zverejiiovani ponuky zamestnania uvadzat' v nej sumu
zékladnej zlozky mzdy sa zaviedla schvalenim zakona ¢. 63/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zékon €. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a dopliaji niektoré zakony. Tento zikon bol do Narodnej rady Slovenskej republiky podany
ako ndvrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky. Z uveden¢ho dévodu
predmetny navrh zakona neobsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane
analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie).

Ustanovenie povinnosti zamestnavatela pri zverejiiovani ponuky zamestnania uvadzat
v nej sumu zakladnej zlozky mzdy schvalenim predmetného zakona ¢. 63/2018 Z. z. Narodnou
radou Slovenskej republiky v tretom ¢itani sa uskutoénilo dna 14. februara 2018. Od jeho
schvalenia do diia nadobudnutia t¢innosti 1. maja 2018 uplynulo 74 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade, Ze si zamestnavatel’ nesplni povinnost’ pri zverejiovani ponuky zamestnania
uviest’ v tejto ponuke zamestnania sumu zakladnej zlozky mzdy, bude mu ulozena pokuta az
do vysky 33 193,91 eura.®®

12. ZvySenie mzdového zvyhodnenia (priplatkov) za pracu v noci, v sobotu, v nedel’u
a vo sviatok

Jednotlivé mzdové zvyhodnenia poskytované zamestnavatelom zamestnancovi v stvislosti
vykonom zavislej prace upravuje zakon €. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorsich
predpisov. Postupne, s uc¢innostou od 1. maja 2018 a od 1. maja 2019, doslo zmenou tohto
predpisu k zvySeniu mzdovych zvyhodneni za noénu pracu, za pracu v sobotu, za pracu
v nedel’'u a za préacu vo sviatok. Okrem toho sa mzdové zvyhodnenia za no¢nu pracu, za pracu

43 Zakon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, § 68a ods. 1 pism. e).
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v sobotu a za pracu v nedel'u kazdoro¢ne zvySuju aj v dosledku kazdoro¢ného zvySovania
minimalnej mzdy.

Popis zmeny

Novelou zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov doslo
k zvySeniu mzdovych zvyhodneni za no¢nu pracu a za pracu vo sviatok a zaroven kK zavedeniu
mzdovych zvyhodneni za pracu v sobotu a za pracu v nedel'u nasledovne:

a) Mzdové zvyhodnenie za nocnu pracu:

e Do 30. aprila 2018 bolo mzdové zvyhodnenie za no¢nt pracu najmenej v
sume 20 % minimdalnej mzdy v eurach za hodinu.

e (Od 1. maja 2018 do 30. aprila 2019 bolo mzdové zvyhodnenie za no¢nu
pracu najmenej v sume 30 % minimalnej mzdy v eurach za hodinu a ak ide
o zamestnanca vykonavajuceho rizikovu pracu, najmenej 35 % minimalne;j
mzdy v eurdch za hodinu.

e Od 1. maja 2019 je mzdové zvyhodnenie za no¢nu pracu najmenej v sume
40 % minimalnej mzdy v eurach za hodinu a ak ide o zamestnanca
vykonavajuceho rizikovu pracu, najmenej 50 % minimalnej mzdy v eurach
za hodinu.**

b) Mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu:

e Do 30. aprila 2018 nebolo mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu
ustanovené.

e Od 1. maja 2018 do 30. aprila 2019 bolo mzdové zvyhodnenie za pracu
v sobotu najmenej v sume 25 % minimalnej mzdy v eurach za hodinu.

e (Od 1. maja 2019 je mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu najmenej v sume
50 % minimalnej mzdy v eurdch za hodinu.*

C) Mzdové zvyhodnenie za pracu v nedel’'u:
e Do 30. aprila 2018 nebolo mzdové zvyhodnenie za pracu v nedelu
ustanovené.

e Od 1. maja 2018 do 30. aprila 2019 bolo mzdové zvyhodnenie za pracu
v nedel’'u najmenej v sume 50 % minimalnej mzdy v eurach za hodinu.
e (Od 1. maja 2019 je mzdové zvyhodnenie za pracu v nedel'u najmenej v sume
100 % minimalnej mzdy v eurach za hodinu.*®
d) Mzdové zvyhodnenie za pracu vo sviatok:

e Do 30. aprila 2018 bolo mzdové zvyhodnenie za pracu vo sviatok najmenej
v sume 50 % priemerného zarobku zamestnanca.

4 U zamestnavatel'a, u ktorého sa vzhladom na povahu prace alebo podmienky prevadzky vyzaduje, aby sa
prevazna Cast’ prace vykonavala ako no¢na praca, mozno od 1. maja 2019 dohodnut’, ak nejde o zamestnanca
vykonavajiaceho rizikovu pracu, niz§iu sumu mzdového zvyhodnenia, najmenej vSak 35 % minimalnej mzdy v
eurach za hodinu (v obdobi od 1. maja 2018 do 30. aprila 2019 bolo mozné v tychto pripadoch dohodnit nizsiu
sumu mzdového zvyhodnenia za no¢nu pracu, najmenej vSak 25 % minimalnej mzdy v eurach za hodinu).

5 U zamestnavatela, u ktorého sa vzhl'adom na povahu prace alebo podmienky prevadzky vyZaduje, aby sa praca
pravidelne vykonavala v sobotu, mozno od 1. maja 2019 dohodnut’ niz§iu sumu mzdového zvyhodnenia za pracu
v sobotu, najmenej viak 45 % minimalnej mzdy v eurach za hodinu (v obdobi od 1. maja 2018 do 30. aprila 2019
bolo mozné v tychto pripadoch dohodnut’ nizSiu sumu mzdového zvyhodnenia za pracu v sobotu, najmenej vSak
20 % minimalnej mzdy v eurach za hodinu).

46 U zamestnavatel'a, u ktorého sa vzhl'adom na povahu prace alebo podmienky prevadzky vyzaduje, aby sa praca
pravidelne vykonavala v nedel'u, mozno od 1. maja 2019 dohodnut niz§iu sumu mzdového zvyhodnenia za pracu
v nedel'u, najmene;j v8ak 90 % minimalnej mzdy v eurach za hodinu (v obdobi od 1. maja 2018 do 30. aprila 2019
bolo mozné v tychto pripadoch dohodnut’ niz$iu sumu mzdového zvyhodnenia za pracu v nedel’'u, najmenej vSak
40 % minimalnej mzdy v eurach za hodinu).
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e Od 1. maja 2018 je mzdové zvyhodnenie za pracu vo sviatok najmenej v
sume 100 % priemerného zarobku zamestnanca.

Tabul'ka 5: ZvySenie mzdového zvyhodnenia od 1. maja 2018 a 1. maja 2019

Zvysenie mzdového zvyhodnenia od 1. maja 2018 a 1. maja 2019
Mzdové zvhodnenie do 30. aprila201g | °d1-mdia 2018 do 30. od 1. maja 2019
) aprila 2019 )
30 % minimalnej mzdy
20 % minimalnej mzdy égé?ﬁzlsgizarﬁzdgl d 40 % minimalnej mzdy
(0,5518 eura za kazdu 010 20J1§ i (1,1956 za kazdu hgdinu
za no¢nu pracu hodinu no¢nej prace od e nocnej prace 0
01.01.2018 do SLi22o1e e d?l'iggzéfl‘;a 01.05.2019 do
30.04.2018) préce od 01.01.2019 do 81.12.2019)
30.04.2019)
25 % minimalnej mzdy
(0,68975 eura za kazdu
hodinu prace v sobotu od | 50 % minimalnej mzdy
01.05.2018 do (1,4945 eura za kazdu
za pracu v sobotu ziadne 31.12.2018 a 0,74725 hodinu prace v sobotu od
eura za kazdd hodinu 01.05.2019 do
prace v sobotu od 31.12.2019)
01.01.2019 do
30.04.2019)
50 % minimalnej mzdy
(1,3795 za kazdi hodinu | 3 o/ ii sinei mzdy
iAo (2,989 cura za kazdi
za pracu v nedel’u ziadne 01.05.2018 do hodinu prace v nedel'u od
31.12.2018 a 1,4945 eura
o1 X , 01.05.2019 do
za kazdu hodinu prace 31.12.2019)
Vv nedelu od 01.01.2019 T
do 30.04.2019)
, . 50 % priemerného 100 % priemerného 100 % priemerného
za pracu vo sviatok . . .
zarobku zamestnanca zarobku zamestnanca zarobku zamestnanca

Zdroj: Vlastné spracovanie

Legislativny proces prijatia zmeny

Zvysenie mzdovych zvyhodneni za no¢nu pracu aza pracu vo sviatok a zavedenie
mzdovych zvyhodneni za pracu v Sobotu a za pracu v nedel’u sa uskutoé¢nilo schvalenim zakona
&. 63/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zikony. Tento zakon bol do
Narodnej rady Slovenskej republiky podany ako ndvrh skupiny poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky. Z uvedeného dévodu predmetny navrh zakona neobsahoval dolozku
vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie).

Zvysenie mzdovych zvyhodneni za nocnll pracu aza pracu vo sviatok azavedenie
mzdovych zvyhodneni za pracu v sobotu a za pracu v nedel’'u schvalenim predmetného zakona
€. 63/2018 Z. z. Narodnou radou Slovenskej republiky v tretom citani sa uskuto¢nilo dna 14.
februara 2018. Odo dna jeho schvalenia do dna nadobudnutia ucinnosti niektorych jeho
ustanoveni 1. maja 2018 uplynulo 74 dni a do dna nadobudnutia u¢innosti niektorych jeho
ustanoveni 1. méja 2019 uplynulo 441 dni.

46



Analyza vybranych zmien v pracovno-pravnej legislative a ich dopadov na MSP SBA

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade, Ze si zamestnavatel nesplni povinnost’ poskytnut’ zamestnancovi mzdové
zvyhodnenie za no¢n1 pracu, za pracu vo sviatok, za pracu v sobotu a za pracu v nedel’'u, moze
mu byt uloZen4 pokuta az do vysky 100 000 eur.*’

13. MozZnost’ zamestnavatel’a poskytnut’ zamestnancovi ,,trinasty a Strnasty plat*

Od 1. maja 2018 maji zamestnavatelia moznost' zamestnancom poskytnut’ mzdu pri
prilezitosti obdobia letnych dovoleniek (d’alej len ,trinasty plat v prisluSnom tvare) a pri
prilezitosti viano¢nych sviatkov (dalej len ,,Strnésty plat® v prisluSnom tvare), pricom tieto
penazné plnenia poskytnuté zamestnavatel'om zamestnancovi mézu byt po splneni urcitych
podmienok oslobodené¢ od dane z prijmov, sociadlneho poistenia a zdravotného poistenia.

Institat trinasteho platu a Strndsteho platu je upraveny v zdkone €. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace v zneni neskorsich predpisov a podmienky oslobodenia tychto plneni od dane z prijmov,
socialneho poistenia a zdravotného poistenia su ustanovené v zakone ¢. 595/2003 Z. z. o dani
Z prijmov v zZneni neskorSich predpisov, v zdkone ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
Vv zneni neskor$ich predpisov a v zdkone ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a
doplneni zékona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorSich predpisov.

Oslobodenie trindsteho platu a Strnasteho platu od dane z prijmov, socidlneho poistenia
a zdravotného poistenia je vSak kvoli prechodnym ustanoveniam postupné v priebehu
niekol’kych rokov a podmienky pre uplatnenie tychto oslobodeni boli niekol’kokrat pozmenené,
¢o robi cely institat trinasteho platu a Strndsteho platu pre zamestnavatel'ov aj zamestnancov
znacne komplikovanym a neprehl'adnym.

Popis zmeny

Moznost’ zamestnavatel'a poskytnut’ zamestnancovi trinasty plat a Strnasty plat, ktoré
nasledne mozu byt’ po splneni urcitych podmienok oslobodené od dane z prijmov, socidlneho
poistenia a zdravotného poistenia, je uvedena v zakone ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
Vv zneni neskor$ich predpisov. V tomto predpise bolo s u¢innost'ou od 1. maja 2018 uvedené, ze
ako mzda sa posudzuje aj peniazné plnenie, ktoré moze zamestnavatel’ poskytnut’ zamestnancovi
za pracu pri prilezitosti obdobia letnych dovoleniek alebo viano¢nych sviatkov. Mzda pri
prilezitosti obdobia letnych dovoleniek (trinasty plat) musi byt vyplatend v mesiaci jin
prislusného kalendarneho roka a mzda pri prilezitosti vianocnych sviatkov (Strnasty plat) musi
byt’ vyplatend v mesiaci december prislu§ného kalendarneho roka.

Vzhl'adom na to, Ze podmienky pre oslobodenie trindsteho platu a Strndsteho platu od dane
Z prijmov, socialneho poistenia a zdravotného poistenia sa niekol’kokrat menili, uvadzame ich
podla jednotlivych obdobi Gi¢innosti:

a) trinasty plat (mzda za pracu pri prilezitosti obdobia letnych dovoleniek):
1. dan z prijmov platena z trindsteho platu v:

e roku 2018 (ucinnost’ od 1. maja 2018): trinasty plat nie je oslobodeny
od dane z prijmov;

e roku 2019 a neskorsich (i¢innost’ od 1. maja 2018 do 28. februara
2019): od dane zprijmov je oslobodena suma trinasteho platu
vyplatena v juni, najviac vo vyske 500 eur v uhrne od vsetkych
zamestnavatel'ov, ak suma trinasteho platu je najmenej vo vyske

47 Z&kon €. 125/2006 Z. z. o in3pekcii prace v zneni neskorsich predpisov, § 19 ods. 1 pism. a).
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priemerného mesacného zarobku zamestnanca a pracovnopravny
vzt'ah zamestnanca u tohto zamestnavatel'a k 30. aprilu prislusného
kalendarneho roka trva nepretrzite aspon 24 mesiacov;

roku 2019 aneskorsich (u¢innost’ od 1. marca 2019): od dane
Z prijmov je oslobodena suma trindsteho platu vyplatena v juni,
najviac vo vyske 500 eur v thrne od vsetkych zamestnavatelov, ak
suma trinasteho platu je najmenej vo vysSke 500 eur od jedného
zamestnavatela a pracovnopravny vztah zamestnanca u tohto
zamestnavatel'a k 30. aprilu prislusSného kalendéarneho roka trva
nepretrzite aspoit 24 mesiacov;*®

2. socialne poistenie platené z trinasteho platu v:

rokoch 2018, 2019, 2020 (G¢innost’ od 1. méja 2018): trinasty plat je
V plnom rozsahu stcastou vymeriavaciecho zakladu pre socidlne
poistenie bez ohl'adu na to, ¢i je alebo nie je oslobodeny od dane
Z prijmov;

rokoch 2021 a neskorsich (u¢innost’ od 1. maja 2018 do 31. augusta
2019): trinasty plat, ktory je oslobodeny od dane z prijmov, nie je
stcastou vymeriavacieho zakladu pre socialne poistenie v rozsahu, v
ktorom je oslobodeny od dane z prijmov;

roku 2021 (u¢innost od 1. septembra 2019): sacastou
vymeriavacieho zakladu pre socidlne poistenie nie je suma trinasteho
platu vyplatend v juni najviac v sume 500 ecur, ktora plynie
zamestnancovi v roku 2021 od kazdého zamestnavatel'a, ak suma
tohto penazného plnenia je najmenej vo vyske 500 eur a
pracovnopravny vztah zamestnanca u tohto zamestnavatela k 30.

aprilu 2021 trva nepretrzite najmenej 24 mesiacov;*°

roku 2022 a neskor$ich (a¢innost’ od 1. septembra 2019): trinasty
plat, ktory je oslobodeny od dane zprijmov, nie je sucastou
vymeriavacieho zakladu pre socialne poistenie v rozsahu, v ktorom
je oslobodeny od dane z prijmov;

3. zdravotné poistenie platené z trindsteho platu v:

roku 2018 (Gc¢innost” od 1. maja 2018): vymeriavaci zéklad pre
zdravotné poistenie sa v kalendarnom roku 2018 zniZuje o sumu
vyplateného trinasteho platu najviac o 500 eur v thrne od vsetkych
zamestnavatel'ov, ak suma trinasteho platu je najmenej vo vyske
priemerného mesaéného zarobku zamestnanca a pracovnopravny
vztah zamestnanca u tohto zamestnavatel'a k 30. aprilu 2018 trval
nepretrzite aspon 24 mesiacov;

roku 2019 a neskorsich (u¢innost’ od 1. maja 2018): trindsty plat,
ktory je oslobodeny od dane zprijmov, nie je sucastou
vymeriavacieho zakladu pre zdravotné poistenie v rozsahu, v ktorom
je oslobodeny od dane z prijmov;

b) Strnasty plat (mzda za pracu pri prilezitosti viano¢nych sviatkov):
1. dan z prijmov platena zo Strnasteho platu v:

48 Zmena podmienok sa uskuto¢nila prijatim zakona &. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolo&enskej
¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

4% Zmena podmienok sa uskutoénila prijatim zakona &. 225/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 461/2003
Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopliiajti niektoré zékony.
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roku 2018 (G¢innost od 1. maja 2018): od dane z prijmov je
oslobodena suma $trnasteho platu vyplatena v decembri 2018, a to
najviac vo vyske 500 eur v thrne od vSetkych zamestnavatel'ov, ak
suma strnasteho platu je najmenej vo vyske priemerného mesaéného
zarobku zamestnanca a pracovnopravny vztah zamestnanca u tohto
zamestnavatela k 31. oktobru 2018 trva nepretrzite aspon 48
mesiacov a v mesiaci jun 2018 bol zamestnancovi vyplateny trinasty
plat najmenej vo vySke priemerného mesaéného zarobku
zamestnanca,

roku 2019 aneskorSich (u¢innost od 1. maja 2018): od dane
zZ prijmov je oslobodena suma strnasteho platu vyplatena v decembri,
a to najviac vo vyske 500 eur v thrne od vSetkych zamestnavatel'ov,
ak suma Sstrnasteho platu je najmenej vo vyske priemerného
mesacného zarobku zamestnanca a pracovnopravny vztah
zamestnanca u tohto zamestnavatela k 31. oktdbru prislusného
kalendarneho roka trva nepretrzite aspon 48 mesiacov a za prislusné
zdanovacie obdobie bol zamestnancovi vyplateny trinésty plat;

2. socialne poistenie platené zo Strnasteho platu v:

roku 2018 (ucinnost’” od 1. maja 2018): Strnasty plat je v plnom
rozsahu su¢astou vymeriavacieho zakladu pre socialne poistenie bez
ohl'adu na to, ¢i je alebo nie je oslobodeny od dane z prijmov;

roku 2019 a neskorsich (u¢innost’ od 1. maja 2018 do 31. augusta
2019): strnasty plat, ktory je oslobodeny od dane z prijmov, nie je
stcastou vymeriavacieho zakladu pre socialne poistenie v rozsahu, v
ktorom je oslobodeny od dane z prijmov;

roku 2019, 2020 a 2021 (a¢innost’ od 1. septembra 2019) sti¢astou
vymeriavacieho zakladu pre socialne poistenie nie je suma strnasteho
platu vyplatend v decembri najviac v sume 500 eur, ktora plynie
zamestnancovi v rokoch 2019 az 2021 od kazdého zamestnavatel’a,
ak suma tohto pefiaZzného plnenia je najmenej vo vyske priemerného
mesacného  zdrobku  zamestnanca, pracovnopravny  vztah
zamestnanca u tohto zamestnavatela k 31. oktobru prislusného
kalendarneho roka trva nepretrzite najmenej 48 mesiacov a v
prislusnom kalendarnom roku plynie zamestnancovi trinasty plat
vyplateny v juni, suma tohto pefiazného plnenia je najmenej vo vyske
500 eur a pracovnopravny vztah zamestnanca U tohto
zamestnavatel'a k 30. aprilu prislusSného kalendarneho roka trva
nepretrzite najmenej 24 mesiacov;*°

roku 2022 a neskorsich (G¢innost’ od 1. septembra 2019): Strnasty
plat, ktory je oslobodeny od dane z prijmov, nie je sucastou
vymeriavacieho zakladu pre socialne poistenie v rozsahu, v ktorom
je oslobodeny od dane z prijmov;

3. zdravotné poistenie platené zo Strnasteho platu v:

roku 2018 aneskorSich (G¢innost’ od 1. maja 2018) Strnasty plat,
ktory je oslobodeny od dane zprijmov, nie je sucastou

%0 Zmena podmienok sa uskuto¢nila prijatim zékona &. 225/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 461/2003
Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa doplnaji niektoré zakony.
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vymeriavacieho zakladu pre zdravotné poistenie v rozsahu, v ktorom
je oslobodeny od dane z prijmov.

Tabulka 6: Oslobodenie trinasteho a Strnasteho platu od dane z prijmov, zdravotného
poistenia a socidlneho poistenia (zjednoduSene)

Oslobodenie trinasteho a $trnasteho platu od dane z prijmoyv, zdravotného poistenia a socialneho
poistenia (zjednodusene)
mzda pri prileZitosti obdobia letnych mzda pri prileZitosti viano¢nych sviatkov
dovoleniek (trinasty plat) (Strnasty plat)
Rok " . — < . Py
dan z zdravotné socialne dan z zdravotné socialne
prijmov poistenie poistenie prijmov poistenie poistenie
LErelg s uplatiiuje sa 1T TS uplatiluje sa uplatiuje sa e
2018 sa . sa . . sa
. oslobodenie . oslobodenie | oslobodenie .
oslobodenie oslobodenie oslobodenie
2019 uplatiiuje sa uplatiuje sa neuple;tnu]e uplatiluje sa uplatiluje sa uplatiluje sa
oslobodenie | oslobodenie oslobodenie oslobodenie | oslobodenie | oslobodenie
uplatiiuje sa uplatiuje sa Luie uplatiiuje sa uplatiiuje sa uplatiiuje sa
2020 : - sa . . .
oslobodenie | oslobodenie : oslobodenie | oslobodenie | oslobodenie
oslobodenie
2021 a uplatiluje sa | uplatiiuje sa | uplatiluje sa uplatiiuje sa uplatiiuje sa uplatiiuje sa
neskorsie | oslobodenie | oslobodenie | oslobodenie | oslobodenie | oslobodenie | oslobodenie

Zdroj: Vlastné spracovanie

Legislativny proces prijatia zmeny

Ustanovenie moznosti zamestnavatel'a poskytnut’ zamestnancovi trindsty plat a Strnasty
plat, ktoré nasledne mozu byt’ po splneni urcitych podmienok oslobodené od dane z prijmov,
socidlneho poistenia a zdravotného poistenia vratane zmien v podmienkach tychto oslobodeni
sa V nami sledovanom obdobi uskuto¢nili nasledujicim spdsobom:

S t¢innost'ou od 1. maja 2018 schvalenim zakona ¢. 63/2018 Z. z., ktorym sa meni
a doplia zékon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony. Tento zékon bol do Narodnej rady
Slovenskej republiky podany ako navrh skupiny poslancov Nérodnej rady
Slovenskej republiky. Z uvedeného dévodu predmetny navrh zékona neobsahoval
doloZzku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie). Zakon ¢. 63/2018 Z. z. bol Narodnou radou Slovenskej
republiky schvaleny v tretom ¢itani diia 14. februara 2018. Od jeho schvalenia do
dna nadobudnutia ti¢innosti 1. maja 2018 uplynulo 74 dni.

S ucinnostou od 1. marca 2019 schvélenim zdkona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatel'ov protispoloCenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Tento zdkon bol do Nérodnej rady Slovenskej republiky podany ako navrh
vlady Slovenskej republiky, preto obsahoval doloZzku vybranych vplyvov a analyzu
vplyvov (vritane analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie). Zmeny
v podmienkach oslobodenia trinasteho platu od dane z prijmov v8ak boli navrhnuté
az v druhom Ccitani ako doplitujuci névrh skupiny poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky k navrhu zdkona o ochrane oznamovatel'ov protispoloc¢enske;j
¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Z uvedené¢ho dovodu predmetny
dopliiujiici navrh zakona neobsahoval doloZku vybranych vplyvov a analyzu
vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie). Zakon €. 54/2019
Z. z. bol Narodnou radou Slovenskej republiky schvaleny v tretom Ccitani diia
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19. oktobra 2017. Od jeho schvalenia do dina nadobudnutia G¢innosti 1. marca 2019
uplynulo 30 dni.

e S ucinnostou od 1. septembra 2019 schvalenim zékona ¢. 225/2019 Z. z., ktorym sa
meni a dopiiia zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa dopliiiaju niektoré zakony. Tento zakon bol do Narodnej rady
Slovenskej republiky podany ako navrh skupiny poslancov Nérodnej rady
Slovenskej republiky. Z uvedeného dévodu predmetny navrh zakona neobsahoval
dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie). Zakon ¢. 225/2019 Z. z. bol Narodnou radou Slovenskej
republiky schvaleny v tretom citani dia 25. jina 2019. Od jeho schvélenia do dia
nadobudnutia Gc¢innosti 1. septembra 2019 uplynulo 68 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade tejto zmeny, z dovodu, Zze poskytnutie trindsteho platu a Strnasteho platu
zamestnancovi zo strany zamestnavatel'a ma fakultativny a nie obligatorny charakter a ide
0 pozitivnu zmenu, sa nebudeme zaoberat’ postihmi za nedodrzanie povinnosti zamestnavatel’a.

14. Zmeny vyplyvajice z nového zakona o ochrane osobnych udajov

Od 25. m4ja 2018 nadobudol ucinnost’ zdkon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a
o zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov, ktory nahradil dovtedy
ucinny zékon ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych idajov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskor$ich predpisov.

Popis zmeny

Aj v suvislosti s pracovnopravnymi vztahmi priniesol zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane
osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov
s u¢innost'ou od 25. maja 2018 tieto najddlezitejSie zmeny:

e Zmeneny bol rozsah informacii, ktoré je prevadzkovatel’ (zamestnavatel’) povinny
poskytnut’ dotknutej osobe pri ziskavani osobnych tdajov, v zavislosti od toho, ¢i
osobné udaje su alebo nie su ziskané od dotknutej osoby.

e Zrusena bola povinnost prevadzkovatela (zamestnavatela) oznamit Uradu na
ochranu osobnych tdajov Slovenskej republiky informacné systémy, v ktorych sa
spracivaju osobné udaje uplne alebo ¢iasto¢ne automatizovanymi prostriedkami
spracuvania, a to pred zacatim spractivania osobnych udajov.

e ZruSend bola povinnost’ prevadzkovatel'a (zamestnavatel'a) prihlasit’ informacny
systém, v ktorom prevadzkovatel’ spractiva presne urcené osobné udaje, na osobitnu
registraciu na Urade na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky, a to pred
zaCatim spractivania osobnych udajov.

e ZruSend bola povinnost prevadzkovatela (zamestnavatela) viest evidenciu
o informacnych systémoch, ktoré nepodliehaji oznamovacej povinnosti alebo
osobitnej registracii, priCom tato evidenciu bol prevadzkovatel' povinny viest
najneskor odo dia zacatia spraciivania udajov v tychto informacnych systémoch.

e Zavedena bola povinnost’ prevadzkovatela (zamestnavatel'a) oznamit' Uradu na
ochranu osobnych tidajov Slovenskej republiky porusenie ochrany osobnych udajov
do 72 hodin po tom, ako sa o iom dozvedel. To neplati, ak nie je pravdepodobné,
ze porusenie ochrany osobnych udajov povedie k riziku pre prava fyzickej osoby.
Prevadzkovatel je povinny zdokumentovat’ kazdy takyto pripad poruSenia ochrany
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osobnych udajov vratane skutoCnosti spojenych s porusenim ochrany osobnych
udajov, jeho nésledky a prijaté opatrenia.

e Zavedena bola povinnost prevadzkovatela (zamestnavatela) bez zbytocného
odkladu oznamit’ dotknutej osobe poruSenie ochrany osobnych tudajov, ak to moze
viest’ k vysokému riziku pre prava fyzickej osoby.

e Zavedena bola povinnost prevadzkovatela (zamestnavatela) viest zdznam
0 spracovatel'skych Cinnostiach, za ktoré je zodpovedny. TO sa nevztahuje na
zamestnavatel'a s menej ako 250 zamestnancami, ak nie je pravdepodobné, ze
spracuvanie osobnych udajov, ktoré vykonava, povedie k riziku ochrany prav
dotknutej osoby, ak je spractivanie osobnych udajov prilezitostné alebo ak nezahtiia
osobitné kategdrie osobnych tdajov alebo osobné tidaje tykajice sa uznania viny za
spachanie trestné¢ho ¢inu alebo priestupku.

e Zavedena bola povinnost’ prevadzkovatela (zamestnavatela) vykonat’ posudenie
vplyvu planovanych spracovatel'skych operacii na ochranu osobnych udajov, ak typ
spracivania osobnych udajov, najmé s vyuzitim novych technologii a s ohl'adom na
povahu, rozsah, kontext a ucel spracuvania osobnych udajov, moéze viest
k vysokému riziku pre prava fyzickych osob.>*

e Zavedena bola povinnost prevadzkovatel'a (zamestnavatel'a) s Uradom na ochranu
osobnych udajov Slovenskej republiky uskuto¢nit’ konzultaciu pred spracivanim
osobnych udajov, ak je z posudenia vplyvu planovanych spracovatel'skych operacii
na ochranu osobnych udajov zrejmé, ze spracuvanie osobnych udajov povedie k
vysokému riziku pre prava fyzickych osdb, ak prevadzkovatel’ neprijme opatrenia
na zmiernenie tohto rizika.

Legislativny proces prijatia zmeny

Vyssie spominané zmeny vyplyvajuce z nového zdkona o ochrane osobnych tidajov sa
uskuto¢nili schvalenim zakona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tdajov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Tento zdkon bol do Néarodnej rady Slovenskej republiky podany
ako navrh vlady Slovenskej republiky, preto obsahoval doloZzku vybranych vplyvov a analyzu

vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie).

Zmeny Vv pravach, povinnostiach a zodpovednostiach zamestnavatel'ov pri spracuvani
osobnych udajov zamestnancov schvalenim predmetného zékona ¢. 18/2018 Z. z. Néarodnou
radou Slovenskej republiky v tretom ¢itani sa uskuto¢nili diia 29. novembra 2017. Od jeho
schvalenia do diha nadobudnutia i¢innosti 25. maja 2018 uplynulo 177 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade, Ze si zamestnavatel’ nesplni niektorti z povinnosti podl'a zdkona ¢. 18/2018 Z. z.
o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich
predpisov, mdéze mu byt ulozena pokuta az do 20 000 000 eur alebo do 4 % celkového
svetového roéného obratu za predchadzajiici uétovny rok, podla toho, ktora suma je vyssia.>?

%1 Posudenie vplyvu planovanych spracovatel'skych operacii na ochranu osobnych udajov sa vyZaduje najmi, ak
ide o: a) systematické a rozsiahle hodnotenie osobnych znakov alebo charakteristik tykajucich sa dotknutej osoby,
ktoré je zalozené na automatizovanom spractuvani osobnych udajov vratane profilovania a z ktorého vychadzaju
rozhodnutia s pravnymi u¢inkami tykajacimi sa dotknutej osoby alebo s podobne zavaznym vplyvom na fiu, b)
spracuvanie vo velkom rozsahu osobitnych kategérii osobnych udajov alebo osobnych udajov tykajucich sa
uznania viny za spachanie trestného Cinu alebo priestupku, alebo c¢) systematické monitorovanie verejne
pristupnych miest vo velkom rozsahu.

52 Z&kon €. 18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych idajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, § 104 ods. 2.
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15. Zmeny v zdravotnom a socialnom poisteni dochodcov pracujicich na dohodu

V nami analyzovanom obdobi — od 1. januara 2016 do 1. januara 2020 vratane — nadobudli
ucinnost’ aj niektoré pozitivne zmeny v zdravotnom poisteni a socidlnom poisteni tykajlice sa
zamestnavania poberatel'ov dochodkov pracujtcich na zéklade dohdd o pracach vykonéavanych
mimo pracovného pomeru. St obsiahnuté v zdkone ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
Vv zneni neskorsich predpisov a v zdkone ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene
a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorsich predpisov.

Popis zmeny

e Zmeny V zdravotnom poisteni dochodcov pracujicich na dohodu:

S tcinnostou od 15. jina 2018 nie je zamestnancom na ucely zdravotného poistenia ani
fyzicka osoba, ktora ma narok na prijem zo zavislej ¢innosti na zaklade dohody o vykonani
prace alebo dohody o0 pracovnej ¢innosti, ak je poberatel'om pred¢asného starobného dochodku.
V dosledku tejto zmeny, ak poberatel’ pred¢asného starobného déchodku pracuje na zaklade
dohody o vykonani prace alebo dohody o0 pracovnej ¢innosti, nemusi zamestnanec a ani
zamestnavatel’ z tohto prijmu platit’ preddavky na verejné zdravotné poistenie, zamestnavatel’
nemusi za tohto zamestnanca zdravotnej poistovni oznamovat’ zmenu platitel'a zdravotného
poistenia (prihlasovat’ a odhlasovat’ tohto zamestnanca do zdravotnej poistovni) a podavat
za neho mesacné vykazy preddavkov na poistné na verejné zdravotné poistenie.

e Zmeny V socialnom poisteni déochodcov pracujicich na dohodu:

S ucinnostou od 1. jula 2018 aj fyzicka osoba v pravnom vztahu na zéklade dohody
0 vykonani prace alebo dohody o pracovnej Cinnosti, ktora je poberatelom starobného
doéchodku, predcasného starobného dochodku, invalidného déchodku, vysluhového déchodku
a dovisila dochodkovy vek alebo invalidného vysluhového dochodku, méa pravo urcit’ dohodu,
na zaklade ktorej nebude mat’ postavenie zamestnanca na ucely dochodkového poistenia, ak
mesacény prijem z niou uréenej dohody nepresiahne sumu 200 eur (ak jej pravny vztah zaklada
pravo na pravidelny mesaény prijem) alebo ak priemerny mesacny prijem z iou ur¢enej dohody
nepresiahne sumu 200 eur (ak jej pravny vztah zakladd pravo na nepravidelny prijem)
(d’alej len ,,odvodova ulava“ v prisluSnom tvare). Zamestnanec, ktory si chce uplatnit’
odvodovu Glavu, je povinny ur€it’ v jednom kalendarnom mesiaci najviac jednu dohodu 0 praci
vykonavanej mimo pracovného pomeru, na ktort si bude uplatiiovat odvodovu ulavu,
resp. v priebehu toho ist¢ho kalendarneho mesiaca si zamestnanec nemo6ze odvodovu Ul'avu
uplatiiovat’ u viacerych zamestnavatel'ov.

Okrem toho, Ze zamestnancovi a zamestndvatel'ovi sa vymeriavaci zaklad pre platenie
socidlneho poistenia vplyvom odvodovej tl'avy zniZuje najviac o 200 eur mesacne, uplatnenim
tohto institatu vznikaji ucastnikom pravneho vzt'ahu aj nové povinnosti. Zamestnanec je
povinny pisomne informovat zamestnavatela o zacati uplathovania odvodovej ulavy,
0 skonCeni uplatiovania odvodovej ulavy a predlozit zamestnavatel'ovi pisomné cCestné
vyhlasenie, ze si odvodova ul'avu stcasne neuplatiiuje u iného zamestnavatela v tom istom
kalendarnom mesiaci. ZvySend administrativna zat'az zamestnavatel’a je spojend s pripadnym
opakovanym prihlasovanim a odhlasovanim zamestnancov uplatitujicich si odvodovu Glavu
na dochodkové poistenie do a z registra poistencov a sporitel'ov starobného dochodkového
sporenia z titulu presiahnutia alebo nepresiahnutia prijmu z tejto dohody sumu 200 eur.5®

53 Ak ide 0 zamestnanca pracujuceho na zaklade dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru S pravom
na pravidelny mesacny prijem, na ktort si uplatituje odvodovu tl'avu, zamestnéavatel’ je povinny tohto zamestnanca
prihlasit’ na dochodkové poistenie najneskor v lehote splatnosti poistného za kalendarny mesiac, v ktorom jeho
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V praxi je problematickym to, Ze zamestnavatel neméd moznost si overit, ¢i si jeho
zamestnanec V prislusnom kalendarnom mesiaci neuplatiiuje odvodovu ulavu aj u iné¢ho
zamestnavatel'a. V pripade, ze si zamestnanec uplatiuje v tom istom kalendarnom mesiaci
odvodovll tlavu u viacerych zamestnavatelov, hrozi zamestnavatelovi za v nizSej sume
odvedené sociadlne poistenie to, ze bude musiet’ Socidlnej poistovni podat’ opravné vykazy
a doplatit’ socidlne poistenie, ¢o mdze byt spojené s ulozenim pokuty az do 16 596,96 eura
a urokmi z omeskania vo vyske 0,05 % z dlznej sumy za kazdy dett omeSkania. Nasledné
vymahanie ¢asti neopravnene vyplatenej mzdy od zamestnanca, ktory u zamestnavatel'a v Case
zistenia nepravdivosti ¢estného vyhlasenia o uplatnovani odvodovej ul'avy nemusi pracovat,
mdze byt netspesné.

Legislativny proces prijatia zmeny

Vyssie popisané zmeny v zdravotnom poisteni a socialnom poisteni dochodcov pracujucich
na zaklade dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru sa uskuto¢nili zmenami
a doplneniami viacerych predpisov:

e Zmeny vV zdravotnom poisteni dochodcov pracujucich na dohodu: S ucinnostou
od 15. jina 2018 schvalenim zakona &. 156/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon
¢. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomodckach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaj niektoré
zakony. Tento zdkon bol do Narodnej rady Slovenskej republiky podany ako névrh
vlady Slovenskej republiky, preto obsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu
vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie). Vynatie poberatel'ov
predCasného starobného dochodku pracujucich na zéklade dohody o vykonani prace
alebo dohody o pracovnej ¢innosti z definicie zamestnancov na ucely verejného
zdravotného poistenia vSak bolo navrhnuté az v druhom ¢itani ako dopliujici navrh
Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre zdravotnictvo Kk novele zakona
¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z.
0 poist'ovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov.
Z uvedeného dovodu predmetny dopliujiici navrh zidkona neobsahoval dolozku
vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie). Zakon ¢&. 156/2018 Z. z. bol Narodnou radou Slovenskej republiky
schvaleny v tretom ¢itani dna 16. maja 2018. Ustanovenia tykajice sa vynatie
poberatelov pred¢asného starobného dochodku pracujicich na zaklade dohody
0 vykonani prace alebo dohody 0 pracovnej ¢innosti z definicie zamestnancov na Gcely
verejného zdravotného poistenia nadobudli u¢innost’ 15. jana 2018. Od ich schvalenia
do dna nadobudnutia u¢innosti 15. juna 2018 uplynulo 30 dni.

e Zmeny V socialnom poisteni dochodcov pracujucich na dohodu: S u€innost'ou od 1. jula
2018 schvélenim zékona &. 266/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 461/2003
Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopinaju
niektoré zakony. Tento zédkon bol do Narodnej rady Slovenskej republiky podany ako
navrh vlady Slovenskej republiky, preto obsahoval dolozku vybranych vplyvov
a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie). RozSirenie
moznosti uplatinovania odvodovej ul'avy aj na dochodcov pracujicich na zaklade dohod

mesacny prijem z tejto dohody presiahol sumu 200 eur, a odhlasit’ tohto zamestnanca z déchodkového poistenia v
lehote splatnosti poistného za kalendarny mesiac, v ktorom jeho mesacny prijem z tejto dohody nepresiahol sumu
200 eur. Ak ide o zamestnanca pracujuceho na zaklade dohody 0 praci vykonavanej mimo pracovného pomeru
S pravom na nepravidelny prijem, na ktort si uplatiiuje odvodova wlavu, zamestnavatel' je povinny tohto
zamestnanca prihlasit’ na déchodkové poistenie najneskoér v lehote splatnosti poistného, ak jeho priemerny
mesacny prijem z tejto dohody presiahol sumu 200 eur.
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0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v8ak bolo navrhnuté az v druhom
¢itani ako dopliujuci navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
k novele zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov.
Z uvedeného dovodu predmetny doplnujuci navrh zdkona neobsahoval dolozku
vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie). Zakon ¢. 266/2017 Z. z. bol Néarodnou radou Slovenskej republiky
schvaleny v tretom Citani dna 19. oktobra 2017. Ustanovenia tykajuce sa rozsirenia
moznosti uplatiiovania odvodovej ul'avy aj na dochodcov pracujucich na zaklade dohdd
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru nadobudli u¢innost’ od 1. jala 2018.
Od ich schvalenia do diia nadobudnutia ti€innosti 1. jala 2018 uplynulo 255 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatela
p

V pripade tychto zmien, zdovodu, Ze maju vo vSeobecnosti pozitivny vplyv na
zamestnavatel'ov, sa nebudeme zaoberat’ postihmi za nedodrzanie povinnosti zamestnavatel’a.

16. ZjednodusSenia systému dualneho vzdelavania pre zamestnavatelov

Od 1. septembra 2018 nadobudla G¢innost’ novela zakona ¢. 61/2015 Z. z. 0 odbornom
vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Tento predpis, okrem iného, upravuje aj systém dualneho vzdelavania, v ktorom sa ziak strednej
odbornej Skoly pripravuje na vykon povolania podl'a konkrétnych potrieb a poziadaviek
zamestnavatel'a a vykondva praktické vyucovanie priamo u zamestnavatela.

Popis zmeny

V systéme dualneho vzdelavania nastali s uCinnost'ou od 1. septembra 2018 napriklad
tieto pozitivne zmeny pre zamestnavatel'ov:

e Len zamestnavatel, ktory je spdsobily poskytovat’ praktické vyucovanie v systéme
dualneho vzdelavania, moze so strednou odbornou Skolou uzatvorit zmluvu
0 dualnom vzdelavani. Na tento ufel musi zamestnavatel' dorucit’ prislusnej
stavovskej organizacii alebo prislusnej profesijnej organizacii ziadost’ 0 overenie
sposobilosti. Lehota na dorucenie tejto Ziadosti bola s u¢innost'ou od 1. septembra
2018 zruSend. S ucinnostou do 30. augusta 2018 platilo, Ze zamestnavatel’ musel
ziadost’ o overenie sposobilosti dorucit’ do 30. septembra kalendarneho roka, ktory
predchadza 1. septembru nasledujuceho kalendarneho roka, od ktorého
zamestnavatel’ predpokladd poskytovat’ praktické vyuCovanie v systéme dualneho
vzdeldvania.

e K Ziadosti o overenie spdsobilosti zamestnavatel’a poskytovat’ praktické vyucovanie
v systéme dudlneho vzdeldvania s G¢innostou od 1. septembra 2018 namiesto
potvrdeni sudu a prislusnych tradov:

a) o tom, Zze zamestnavatel nie je v konkurze alebo v likvidacii,

b) otom, ze proti zamestnavatel'ovi nebol zamietnuty navrh na vyhlasenie
konkurzu pre nedostatok majetku,

C) o0tom, ze zamestnavatel nema v Slovenskej republike alebo v krajine svojho
sidla dafiové nedoplatky, nedoplatky na poistnom na zdravotné poistenie
a nedoplatky na poistnom na socialne poistenie

postacuje priloZit’ cestné vyhlasenie zamestnavatel’a.

e Ak ziadost' 0 overenie spdsobilosti zamestnavatela poskytovat’ praktické
vyucovanie v systéme dudlneho vzdeldvania splia predpisané nalezitosti,
komisia vymenovana prislusnou stavovskou organizaciou alebo prislusnou
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profesijnou organizaciou overi spoOsobilost zamestnavatela do 45 dni
od predlozenia ziadosti (s u¢innostou do 30. augusta 2018 bola tato lehota na
overenie sposobilosti zamestnavatel'a do 60 dni od predloZenia Ziadosti).

e Vypovedna lehota zmluvy o dudlnom vzdelavani uzatvorenej medzi strednou
odbornou Skolou a zamestnavatelom vypovedanej z ustanovenych ddévodov
pred uplynutim doby, na ktort bola uzatvorena, sa skratila na jeden mesiac
(s u¢innostou do 30. augusta 2018 bola tato vypovedna lehota tri mesiace).

e Zamestnavatel' sucinnostou od 1. septembra 2018 nemusi oznamovat
uzatvorenie alebo ukoncenie zmluvy o dudlnom vzdeldvani so strednou
odbornou skolou prislusnej stavovskej organizacii alebo prislusnej profesijnej
organizacii. S uc¢innost’ou do 30. augusta 2018 tak musel zamestnavatel’ pisomne
urobit’ najneskér do 15 dni odo dia uzatvorenia alebo ukoncenia zmluvy
0 dudlnom vzdelavani so strednou odbornou skolou.

e Suginnostou do 30. augusta 2018 platilo, Ze uéebni zmluvu® mozno uzatvorit’
najneskor do 31. augusta prislusného kalendarneho roka pred nastupom ziaka do
prvého ro¢nika. S ucinnostou od 1. septembra 2018 mozno ucebnu zmluvu
uzatvorit’ do 15. septembra prislusného skolského roka, v ktorom Zziak nastapil
do prvého ro¢nika, a ak sa nenaplnil pocet ziakov praktického vyucovania,
zamestnavatel moéze uzatvorit ucebnu zmluvu so ziakom prvého rocnika
strednej odbornej skoly, s ktorou ma uzatvorenu zmluvu o duadlnom vzdelavani,
najneskor do 31. januara prislusného Skolského roka.

e Vypovedna Ilehota ucebnej zmluvy ukonéenej pisomnou vypovedou
z ustanovenych dovodov sa skratila na najmenej jeden mesiac (s uc¢innostou do
30. augusta 2018 bola tato vypovedna lehota najmene;j tri mesiace).

e Ak doslo k ukonCeniu zmluvného vztahu zalozeného ucebnou zmluvou
z dovodu, ze ziak so sthlasom zamestnavatel'a prestupi na ina strednu skolu, s
ktorou zamestnavatel’ nema uzatvoreni zmluvu o dualnom vzdelavani, stredna
odborna $kola, na ktora Ziak prestupil, moze zabezpecit’ praktické vyucovanie
ziaka v systéme dudlneho vzdelavania u iného zamestnavatel’a, s ktorym ma
uzatvorenui zmluvu o dualnom vzdelavani, ak tento zamestnavatel’ uzatvori so
ziakom novu u€ebnu zmluvu (s u¢innostou do 31. augusta 2018 uzatvorenie
novej uc¢ebnej zmluvy v takomto pripade nebolo mozné).

e Zamestnavatel' do 15 dni odo dna uzatvorenia ucebnej zmluvy alebo novej
ucebnej zmluvy zaSle jeden rovnopis strednej odbornej Skole. Ak doslo k
ukonceniu ucebnej zmluvy, zamestnavatel’ bezodkladne pisomne oznami tito
skuto¢nost’ strednej odbornej Skole. S Gi¢innostou do 31. augusta 2018 musel
zamestnavatel’ pisomne oznamovat’ uzatvorenie a ukoncenie ucebnej zmluvy aj
prislusnej stavovskej organizacii alebo prislusnej profesijnej organizacii.

e S ucinnostou od 1. septembra 2018 boli zruSené vzorovy uc¢ebny plan a vzorové
ucebné osnovy, ktoré ur€ovali Obsah a rozsah odborného vzdelavania a pripravy
v systéme dualneho vzdelavania, a boli vypracovavané Ministerstvom skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej v spoluprici s prislusnou stavovskou
organizaciou alebo s prisluSnou profesijnou organizaciou.

e Zamestnavatel'ovi, ktory poskytuje praktické vyucovanie v systéme dudlneho
vzdelavania, sa s ucinnostou od 1. septembra 2018 poskytuje prispevok na

54 Zmluva uzatvorend medzi zakonnym zistupcom Ziaka alebo plnoletym Ziakom a zamestnavatelom v systéme
dualneho vzdelavania.
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zabezpecenie praktického vyucovania v systéme dualneho vzdelavania. Narok
na tento prispevok ma raz ro¢ne za kazdého ziaka®:

a) maly podnik alebo stredny podnik v sume 1 000 eur,

b) zamestnavatel, ktory pocas Skolského roka poskytol ziakovi praktické
vyucCovanie v rozsahu nad 400 hodin, v sume 700 eur alebo

C) zamestnavatel’, ktory pocas Skolského roka poskytol ziakovi praktické
vyucovanie v rozsahu 200 az 400 hodin, v sume 300 eur.

e Stredna odborna Skola s uc¢innost'ou od 1. septembra 2018 moze popri svojom
nazve pouzivat’ oznacenie podnikova Skola, ak je zriadena pravnickou osobou,
ma najmenej dve triedy denného $tadia v kazdom ro¢niku, ma najmenej 50 %
ziakov prvého roc¢nika, ktori uzatvorili so zamestnavatel'om ucebni zmluvu,
amé najmenej 50 % ziakov, ktori uzatvorili so zamestndvatelom zmluvu
0 budtcej pracovnej zmluve. Ak ide o stredni odbornu $kolu s oznacenim
podnikova Skola, samospravny kraj pre fiu nema opravnenie urcovat’ najvyssi
pocet ziakov prvého ro¢nika v dennej forme $tadia pre prijimacie konanie pre
prislusny Skolsky rok.

Legislativny proces prijatia zmeny

Vyssie spominané zmeny suvisiace so zjednodusenim systému dualneho vzdelavania
pre zamestnavatel'ov sa uskutoCnili schvéalenim zékona ¢. 209/2018 Z. z., ktorym sa meni
a doplna zakon ¢&. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a ktorym sa menia a dopinaju niektoré zikony. Tento zékon bol do
Nérodnej rady Slovenskej republiky podany ako ndvrh vlady Slovenskej republiky, preto
obsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie). Zakon ¢. 209/2018 Z. z. bol Narodnou radou Slovenskej republiky
schvaleny v tretom citani dia 14. juna 2018. Ustanovenia tykajuce sa zjednodusenia systému
duélneho vzdelavania pre zamestnavatel'ov nadobudli u¢innost’ od 1. septembra 2018. Od ich
schvalenia do diha nadobudnutia t¢innosti od 1. septembra 2018 uplynulo 79 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade tychto zmien, z dovodu, Ze maju pozitivny vplyv na zamestnavatel'ov, pretoze
maju za nasledok zjednoduSenie systému dudlneho vzdelavania pre zamestnavatelov, sa
nebudeme zaoberat’ postihmi za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a.

17. ZruSenie povinnosti predkladat’ organom verejnej moci niektoré dokumenty

Podl'a zakona ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej
zataze vyuzivanim informacénych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon proti byrokracii) Vv zneni neskorSich predpisov st organy verejnej moci pri
svojej uradnej cinnosti povinné a opravnené ziskavat' a pouzivat udaje evidované v
informacénych systémoch verejnej spravy a vyhotovovat’ si z nich vypisy a tieto tidaje a vypisy
si v nevyhnutnom rozsahu navzajom bezodplatne poskytovat. Aj zamestnavatelia vdaka
tomuto zdkonu uzZ nemusia v suvislosti so zamestnavanim zamestnancov predkladat’ niektorym
organom verejnej moci niektoré vypisy.

55 Narok na prispevok vznikad zamestnavatel'ovi za kazdého Ziaka, s ktorym md uzatvorenu uéebni zmluvu v
Skolskom roku, v ktorom prvykrat zacal poskytovat’ tomuto Ziakovi praktické vyuCovanie v systéme dualneho
vzdelavania. Prispevok sa poskytuje za kazdého Ziaka raz ro¢ne k 30. junu prislusného Skolského roka, v ktorom
zamestnavatel’ poskytoval Ziakovi praktické vyucovanie v systéme dualneho vzdelavania.
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Popis zmeny

Zakon €. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej zataze
vyuzivanim informac¢nych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zékon proti byrokracii) V zneni neskorsich predpisov s ucinnost’ou od 1. septembra 2018 zrusil
povinnost” zamestnavatelov predkladat orgdnom verejnej moci nasledujice vypisy
(resp. zakazal organom verejnej moci tieto vypisy od zamestnavatel'ov ziadat):

e Vypis zobchodného registra avypis zo zivnostenského registra nemusia
zamestnavatelia predkladat’ orgdnom verejnej moci, ato napriklad zdravotnej
poistovni pri oznamovani vzniku platitela poistného a Socidlnej poistovni pri
prihlasovani do registra zamestnavatel'ov.

e Vypis zlistu vlastnictva nemusia zamestnavatelia predkladat’ orgdnom verejnej
moci, ato napriklad regionalnemu tradu verejného zdravotnictva pri ziadosti 0
vydanie rozhodnutia o navrhu na uvedenie priestorov do prevadzky, 0 navrhu na
zmenu V prevadzkovani priestorov alebo o navrhu na uvedenie priestoru do
skusobnej prevadzky, ak si to vyzaduje objektivizaciu faktorov zivotného prostredia
alebo pracovného prostredia.

Legislativny proces prijatia zmeny

VysSie spominané zrusenie povinnosti nielen zamestnavatel'ov predkladat’ organom
verejnej moci niektoré vypisy sa uskuto¢nilo schvalenim zakona ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych
opatreniach na zniZzovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon proti byrokracii). Tento zakon
bol do Narodnej rady Slovenskej republiky podany ako navrh vlady Slovenskej republiky, preto
obsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na
podnikatel’ské prostredie).

Zéakon €. 177/2018 Z. z. bol Narodnou radou Slovenskej republiky schvaleny v tret'om ¢itani
dina 15. mgja 2018. Ustanovenia tykajuce sa zruSenia povinnosti nielen zamestnavatel'ov
predkladat’ organom verejnej moci vypis z obchodného registra, vypis zo Zivnostenského
registra a vypis z listu vlastnictva nadobudli G¢innost’ od 1. septembra 2018. Od ich schvalenia
do dia nadobudnutia u¢innosti od 1. septembra 2018 uplynulo 109 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade tychto zmien, z dovodu, Ze maju pozitivny vplyv na zamestnavatel'ov, pretoze
maju za nasledok zruSenie povinnosti predkladat’ orgdnom verejnej moci niektoré dokumenty,
sa nebudeme zaoberat’ postihmi za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a.

18. Oznamovanie vol’ného pracovného miesta iradu prace, socialnych veci a rodiny

Niektoré povinnosti zamestnavatel'a suvisiace so ziskavanim zamestnancov su upraveneé aj
v zékone €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorSich predpisov. Jedna z povinnosti suvisiacich so ziskavanim zamestnancom
pribudla zamestnavatel'om aj od 1. janudra 2019.

Popis zmeny
Novelou zékona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorSich predpisov sa s uc¢innostou od 1. janudra 2019 zaviedla povinnost’

zamestnavatel'a ozndmit’ voI'né pracovné miesto a jeho charakteristiku tiradu prace, socidlnych
veci a rodiny, v ktorého izemnom obvode sa pracovné miesto nachadza.
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Zamestnavatel’ méze vol'né pracovné miesto a jeho charakteristiku oznamit’ telefonicky,
elektronicky prostrednictvom portalu istp.sk Ustredia prace, socialnych veci a rodiny,
cez formular ,,nahlaska vol'nych pracovnych miest“, ktory prostrednictvom posty, faxu alebo
e-mailom zasle prislusnému tradu prace, socialnych veci a rodiny, alebo prostrednictvom
vybranych pracovnych portalov, sktorymi ma Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
uzatvorentl dohodu o spolupréci.

Legislativny proces prijatia zmeny

Povinnost’ zamestnavatel'a oznamovat’ vol'né pracovné miesto a jeho charakteristiku uradu
prace, socialnych veci a rodiny sa zaviedla schvalenim zakona ¢. 376/2018 Z. z., ktorym sa
meni a dopiia zikon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony. Tento
zakon bol do Narodnej rady Slovenskej republiky podany ako névrh vlady Slovenskej
republiky, preto obsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie). Zakon ¢. 376/2018 Z. z. bol Narodnou radou Slovenskej
republiky schvaleny v tretom C¢itani dia 7. decembra 2018. Od jeho schvalenia do dia
nadobudnutia Gi¢innosti 1. januara 2019 uplynulo 25 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade, Ze si zamestnavatel’ nesplni povinnost’ oznamit’ vol'né pracovné miesto a jeho
charakteristiku uradu prace, socialnych veci a rodiny, v ktorého tizemnom obvode sa pracovné
miesto nachadza, bude mu uloZena pokuta az do vysky 300 eur.%

19. ZvySovanie sumy zakladnej nahrady za pouZivanie cestnych motorovych vozidiel
pri pracovnych cestach

Ak sa zamestnanec pisomne dohodne so zamestnavatel'om, Ze pri pracovnej ceste pouzije
cestné motorové vozidlo okrem cestného motorového vozidla poskytnutého zamestndvatel'om,
patri mu V tejto suvislosti okrem nahrady za spotrebované pohonné latky aj zakladna nahrada
za kazdy 1 km jazdy.®” Sumy zakladnej néhrady za pouZivanie cestnych motorovych vozidiel
pri pracovnych cestach ustanovuje opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky.

Sposob zvySovania sim zakladnej nahrady za pouzivanie cestnych motorovych vozidiel pri
pracovnych cestach je uvedeny v § 8 zdkona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni
neskorsich predpisov. Sumy zakladnej nahrady za pouzivanie cestnych motorovych vozidiel
pri pracovnych cestach sa zvysuju na zéklade udajov Statistického uradu Slovenskej republiky
o indexe cien poloziek spojenych s prevadzkou motorovych vozidiel. ZvySenie sim zékladne;j
nahrady za pouzivanie cestnych motorovych vozidiel pri pracovnych cestach sa vykona, ak
rozdiel kumulativneho indexu cien za prislusny kalendarny mesiac a hodnoty zakladne je
najmenej 5 % (sumy zakladnej nahrady za pouzivanie cestnych motorovych vozidiel pri
pracovnych cestach sa zvysia o percento prisluiného rozdielu).>®

%6 Z&kon €. &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, § 68a ods. 1 pism. e).

57 Uvedeny postup podla § 7 ods. 1 v spojeni s § 7 ods. 10 zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych néhradach
v zneni neskorSich predpisov neplati v pripade, ak zamestnanec pouzije cestné motorové vozidlo okrem cestného
motorového vozidla poskytnutého zamestnavatel'om na Ziadost’ zamestnavatel'a a zamestnavatel’ so zamestnancom
pisomne dohodne poskytovanie nahrady za pouZitie cestného motorového vozidla v sume zodpovedajicej cene
cestovného listka pravidelnej verejnej dopravy.

%8 Kumulativny index cien za prislu$ny kalendarny mesiac sa vypod&ita ako suéin koeficientov medzimesa¢nych
indexov a hodnoty zékladne. Hodnota zakladne, za ktoru sa povazuje prislusny kalendarny mesiac, podla ktorého
bola naposledy opatrenim zvy$ena suma stravného, je 100 %.
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Popis zmeny

V nami analyzovanom obdobi doslo k zvySeniu sum zikladnej ndhrady za pouzivanie
cestnych motorovych vozidiel pri pracovnych cestich vydanim nového opatrenia Ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky o sumach stravného len raz, ato
s u¢innostou od 1. juna 2019 suma zakladnej ndhrady za pouzivanie cestnych motorovych
vozidiel pri pracovnych cestach za kazdy 1 km jazdy pre:

. jednostopové vozidla a trojkolky je 0,053 eura,

. osobné cestné motorové vozidla je 0,193 eura.

Graf 6: Sumy zakladnej nahrady za pouZivanie cestnych motorovych vozidiel pri
pracovnych cestach (v eurach)

Sumy zakladnej nahrady za pouZivanie cestnych motorovych
vozidiel pri pracovnych cestach (v eurach)
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Legislativny proces prijatia zmeny

Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 143/2019
Z. z. 0 sumach zékladnej ndhrady za pouZivanie cestnych motorovych vozidiel pri pracovnych
cestach, ktoré¢ je ucinné od 1. juna 2019, bolo vyhlasené v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky dna 15. méja 2019. Od jeho platnosti do dila nadobudnutia G¢innosti 1. juna 2019
uplynulo 17 dni. Navrh tohto opatrenia bol predmetom pripomienkového konania, preto
obsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na
podnikatel’ské prostredie).
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Sankcia za nedodrzanie povinnosti zamestnavatela

V pripade, Ze si zamestnavatel’ nesplni povinnost’ poskytnit’ zamestnancovi sumu zékladnej
nahrady za pouZzivanie cestnych motorovych vozidiel pri pracovnych cestach v spravnej vyske,
moze mu byt ulozena pokuta az do vysky 100 000 eur.>®

20. Zavedenie prispevkov na rekreaciu zamestnancov

Prispevky na rekredciu poskytované zamestnancom zo strany zamestnavatel'a su upravené
v § 152a zdkona €. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorsich predpisov.

Popis zmeny

Zamestnavatel’, ktory zamestnava viac ako 49 zamestnancov, je povinny poskytnut
zamestnancovi, ktorého pracovny pomer u zamestnivatela trvad nepretrzite najmenej
24 mesiacov, na jeho Ziadost’ prispevok na rekredciu v sume 55 % opravnenych vydavkov,
najviac vSak v sume 275 eur za kalendarny rok. U zamestnanca, ktory ma dohodnuty pracovny
pomer na kratsi pracovny Cas, sa najvyssSia suma prispevku na rekreaciu za kalendarny rok znizi
v pomere zodpovedajucom kratSiemu pracovnému casu. Dobrovolne moze prispevok na
rekreaciu za rovnakych podmienok a v rovnakom rozsahu poskytnit’ zamestnancovi aj
zamestnavatel, ktory zamestndva menej ako 50 zamestnancov. Zamestnavatel moze
zamestnancovi prispevok na rekreaciu poskytnut’ prostrednictvom rekreacného poukazu alebo
ako formou refundacie opravnenych vydavkov na rekreaciu.

Legislativny proces prijatia zmeny

Zavedenie prispevkov na rekreaciu sa uskutoc¢nilo schvalenim zakona ¢. 347/2018 Z. z.,
ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony. Tento zakon bol do Narodnej rady
Slovenskej republiky podany ako navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky. Z uvedené¢ho dovodu predmetny navrh zakona neobsahoval dolozku vybranych
vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel’ské prostredie). Okrem toho
bol predmetny navrh zdkona po prvom schvaleni, ¢o bolo dia 23. oktobra 2018, vrateny
prezidentom Slovenskej republiky na opédtovné prerokovanie Narodnou radou Slovenskej
republiky. Po vrateni prezidentom Slovenskej republiky na opétovné prerokovanie Narodnou
radou Slovenskej republiky bol predmetny navrh zakona opétovne schvaleny.

Zavedenie prispevkov na rekreaciu schvéalenim predmetného zakona ¢. 347/2018 Z. z.
Narodnou radou Slovenskej republiky v tretom ¢itani sa uskutocnilo dna 27. novembra 2018.
Od jeho schvélenia do dila nadobudnutia u¢innosti 1. januara 2019 uplynulo 35 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade, Ze si zamestnavatel’ nesplni povinnost’ poskytnut’ zamestnancovi prispevok na
rekreaciu, moze mu byt ulozend pokuta az do vysky 100 000 eur.®°

21. Zmeny v povinnostiach zamestnavatela v stvislosti so zat’aZou teplom a zat’aZzou
chladom pri praci zamestnancov

Zamestnavatel'ovi povinnost’ vykonat’ opatrenia, ktoré vylucia alebo znizia nepriaznivé

evve

dosiahnutel'ntt mieru, uklada zékon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov. Podrobnosti

59 Zakon ¢&. 125/2006 Z. z. o in§pekcii prace v zneni neskorsich predpisov, § 19 ods. 1 pism. a).
80 Zakon €. 125/2006 Z. z. o inpekcii prace v zneni neskorsich predpisov, § 19 ods. 1 pism. a).
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0 povinnostiach zamestnavatel’a v oblasti ochrany zdravia zamestnancov pred zat'azou teplom
alebo chladom pri praci upravuje vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky
¢. 99/2016 Z. z. o podrobnostiach o ochrane zdravia pred zat'azou teplom a chladom pri praci
V zneni neskorsich predpisov.

Popis zmeny

S t¢innostou od 1. augusta 2019 nastali novelou vyhlasky Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky ¢. 99/2016 Z. z. o podrobnostiach o ochrane zdravia pred zat'azou teplom
achladom pri praci v povinnostiach zamestnavatel'a v suvislosti s ochranou zdravia
zamestnancov pred zatazou teplom alebo chladom pri praci nasledujice zmeny:

e ZruSuju sa ustanovenia, podla ktorych na vnutornom pracovisku, kde nebolo mozné
technickymi opatreniami odstranit zataz teplom®® alebo zataz chladom®?
z technologickych dovodov alebo pocas mimoriadne teplych dni®® a mimoriadne
chladnych dni®, nebol zamestnavatel’ povinny zabezpe¢it’ nielen optimalne, ale ani
pripustné hodnoty faktorov tepelno-vlhkostnej mikroklimy. S G¢innostou
od 1. augusta 2019 je zamestnavatel’ aj v takychto pripadoch povinny zabezpecit
ochranné opatrenia a preventivne opatrenia na znizenie nepriaznivého vplyvu zat'aze
teplom alebo zat'aze chladom na zdravie zamestnancov.

e Na vnutornom pracovisku a na vonkajSom pracovisku poc¢as mimoriadne teplych
dni je zamestnavatel’ povinny S u¢innostou od 1. augusta 2019 vykonat’ nasledujice
primerané opatrenia na znizenie nepriaznivého vplyvu zétaze teplom na zdravie
zamestnancov: zabezpecCenie pitného rezimu, zmena trvania ¢asu prace, posun
zadiatku pracovnej zmeny, poskytovanie prestavok v praci, prediZenie prestavky na
odpocinok a jedenie, pobyt v klimatizovanych priestoroch, striedanie zamestnancov,
klimatizacia alebo nutené vetranie, tienenie okien a svetlikov, sprchovanie a
ochladzovanie, vhodny pracovny odev.

e Zamestnavatel zabezpecCuje pri zataZi teplom prostrednictvom pitného rezimu
nahradu najmenej 70 % tekutin stratenych pocas pracovnej zmeny potenim
adychanim (minimalne mnozstvo tekutin, ktoré zamestnavatel poskytne
zamestnancovi, je uvedené v prilohe). Zamestnavatel pri zatazi teplom
zamestnancovi, ktory vykonava dlhodobu pracu® (s vynimkou zamestnancov
vykonavajucich pracu zatriedenu do triedy prace s najniz§im celkovym priemernym
energetickym vydajom pri praci) poskytuje na svoje naklady aj mineralne napoje,
ktorymi sa doplnia tekutiny a minerdlne latky stratené potenim a dychanim.
S t¢innost'ou od 1. augusta 2019 musia takto poskytnuté mineralne napoje tvorit
polovicu mnozstva nahradzanych tekutin.

e Zamestnavatel je v ustanovenych pripadoch povinny zabezpecit’ postidenie zat'aze
teplom alebo chladom pri praci. Ak vysledky posudenia zdravotného rizika
preukaZu zat'az zamestnancov teplom alebo chladom, zamestnavatel' je povinny
vypracovat’ prevadzkovy poriadok a predlozit’ ho na schvalenie prislusnému organu

61 Zataz teplom je tepelnd zat'az zamestnanca, ku ktorej dochadza pri prekro¢eni maximalnej hodnoty pripustnej
operativnej teploty pre dany druh prace.

62 Zataz chladom je tepelna zataz zamestnanca, ku ktorej dochadza pri prekrogeni minimalnej hodnoty pripustne;j
operativnej teploty pre dany druh prace.

83 Mimoriadne teply defi je defi, v ktorom teplota vonkajsicho vzduchu namerana v tieni dosiahla hodnotu vy3siu
ako 30 °C.

84 Mimoriadne chladny defi je defi, v ktorom teplota vonkajsicho vzduchu namerand v tieni dosiahla hodnotu nizsiu
ako -15 °C.

8 Dlhodoba praca je praca zamestnanca trvajuca dlhSie ako $tyri hodiny za pracovni zmenu.
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verejného zdravotnictva. S u€innostou od 1. augusta 2019 prevadzkovy poriadok
musi obsahovat’ aj pokyny a vybavenie na poskytnutie prvej pomoci na el ochrany
pred teplom alebo chladom.

Legislativny proces prijatia zmeny

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 227/2019 Z. z., ktorou sa meni
a dopiia vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky & 99/2016 Z. z. o
podrobnostiach o ochrane zdravia pred zat'azou teplom a chladom pri praci, ktora je ¢inna od
1. augusta 2019, bola vyhlasend v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky dina 26. juna 2019.
Od jej platnosti do dila nadobudnutia Gc¢innosti 1. augusta 2019 uplynulo 36 dni. Navrh tejto
vyhlasky bol predmetom pripomienkového konania, preto obsahoval dolozku vybranych
vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel’ské prostredie).

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade, Ze si zamestnavatel’ nesplni povinnost’ zabezpecit’ opatrenia, ktoré vylucia alebo
znizia nepriaznivé ucinky faktorov tepelno-vlhkostnej mikroklimy na zdravie zamestnancov na

v

2 000 eur.5¢

22. ZvySenie zakladnej vymery dovolenky pre zamestnancov starajucich sa o diet'a

Zakladna vymera dovolenky je upravena v § 103 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
Vv zneni neskorSich predpisov.

Popis zmeny

Zakladna vymera dovolenky pre kazdého zamestnanca je najmenej Styri tyzdne.
S ucinnostou do 31. decembra 2019 bola zédkladna vymera dovolenky najmenej pat’ tyzdnov,
ak 18lo o zamestnanca, ktory do konca prislusného kalendarneho roka dovtsi najmenej 33 rokov
veku. Novelou zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov
s u¢innost'ou od 1. januéra 2020 doslo k roz§ireniu zdkladnej vymery dovolenky na najmene;j
pat tyzdnov aj pre tych zamestnancov, ktori sa trvale staraju o dieta. Zakladna vymera
dovolenky je teda najmenej pat tyzdnov pre zamestnanca, ktory do konca prislusného
kalendarneho roka dovfsi najmenej 33 rokov, a pre zamestnanca, ktory sa trvale stara o dieta.

Legislativny proces prijatia zmeny

Rozsirenie zdkladnej vymery dovolenky na najmene;j pét’ tyzdnov aj pre tych zamestnancov,
ktori sa trvale staraju o diet’a, sa uskutocnilo schvalenim zakona ¢. 380/2019 Z. z., ktorym sa
meni zékon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov. Tento zékon bol
do Néarodnej rady Slovenskej republiky podany ako navrh skupiny poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky. Z uvedeného dovodu predmetny navrh zakona neobsahoval dolozku
vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie).

Rozsirenie zdkladnej vymery dovolenky na najmenej pét’ tyzdnov aj pre tych zamestnancov,
ktori sa trvale staraji o diet’a, schvalenim predmetného zakona ¢. 380/2019 Z. z. Narodnou
radou Slovenskej republiky v tretom ¢itani sa uskutocnilo dna 18. oktobra 2019. Od jeho
schvalenia do diia nadobudnutia u¢innosti 1. januara 2019 uplynulo 75 dni.

86 Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zikonov
v zneni neskorsich predpisov, § 57 ods. 29 pism. c) v spojeni s § 57 ods. 41 pism. b).
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Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade, Ze si zamestnavatel nesplni povinnost’ poskytniit’ zamestnancovi, ktory sa trvale
stard o dieta, zakladni vymeru dovolenky v rozsahu najmenej pat tyzdiov, méze mu byt
ulozena pokuta az do vysky 100 000 eur.®’

23. Elektronické dorucovanie dokladov medzi zamestnancom a zamestnavatelom
Vv suvislosti s dafiou z prijmov zo zavislej ¢innosti

Platitel'om dane z prijmov zo zavislej ¢innosti za zamestnanca je jeho zamestnavatel’, ktory
z titulu tohto postavenia zo zdanitel'nej mzdy zamestnanca vybera preddavok na dan z prijmov
a odvadza ho spravcovi dane. V tejto suvislosti zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov uklada zamestnavatel'ovi aj viacero povinnosti, ktoré st Castokrat spojené
s vymenou roznych vyhléseni, oznameni a potvrdeni medzi zamestnancom a zamestnavatel'om.

Popis zmeny

S uc¢innost'ou od 1. januara 2020 doslo K nasledujucim zmenam v predkladani vyhlaseni,
oznameni a potvrdeni medzi zamestnancom a zamestnavatel'om suvisiacich s danou z prijmov
7o zévislej ¢innosti:

e vyhlasenie na uplatnenie nezdaniteI'nej Casti zakladu dane na danovnika a danového
bonusu moéze zamestnanec podat’ zamestnavatelovi V priebehu zdanovacieho
obdobia tak, Ze mu ho doruci v listinnej podobe, ak sa nedohodnt na jeho doruceni
elektronickymi prostriedkami, pricom toto vyhladsenie nema obmedzenii Casovi
platnost’ (do 31. decembra 2019 muselo mat’ toto vyhlasenie listinnti podobu a
zamestnanec ho musel podat’ zamestnavatel'ovi do konca mesiaca, v ktorom nasttpil
do zamestnania, a kazdoro¢ne najneskor do konca janudra, pretoze jeho platnost
bola obmedzena do konca kalendarneho roka),

e ak dojde v priebehu zdanovacieho obdobia k zmene podmienok rozhodujucich na
priznanie danového bonusu a nezdanitelnej Casti zdkladu dane na danovnika,
zamestnanec je povinny oznamit’ tieto skutoCnosti zamestnavatel'ovi v listinnej
podobe, ak sa nedohodnti na ich oznamovani elektronickymi prostriedkami
(do 31. decembra 2019 muselo mat’ toto oznamenie listinni podobu),

e zamestnanec moze Ziadost’ o vykonanie ro¢ného zic¢tovania preddavkov na dan z
prijmov zo zavislej ¢innosti dorucit’ zamestnavatel'ovi v listinnej podobe, ak sa
nedohodnu na jej doruceni elektronickymi prostriedkami (do 31. decembra 2019
musela mat’ tato ziadost’ listinn podobu),

e potvrdenie o zdanitelnych prijmoch fyzickej osoby zo zavislej ¢innosti za obdobie,
za ktoré zamestnancovi vyplacal zdanite'ny prijem, vystavi a doruc¢i zamestnavatel’
zamestnancovi v listinnej podobe, ak sa nedohodnt na jeho doruceni elektronickymi
prostriedkami (do 31. decembra 2019 nebola urcena forma, v ktorej zamestnavatel’
toto potvrdenie vystavoval),

e doklad o vykonanom ro¢nom ztctovani a na Ziadost zamestnanca aj doplneny
doklad o vykonanom ro¢nom zGltovani vystavi a doru¢i zamestnavatel
zamestnancovi v listinnej podobe, ak sa nedohodnu na ich doruceni elektronickymi
prostriedkami (do 31. decembra 2019 nebola urcena forma, v ktorej zamestnavatel’
tieto doklady vystavoval),

e na ziadost’ zamestnanca potvrdenie o zaplateni dane vystavi a doru¢i zamestnavatel’
zamestnancovi v listinnej podobe, ak sa nedohodnu na jeho doruceni elektronickymi

67 Z&kon €. 125/2006 Z. z. o in$pekcii prace v zneni neskorsich predpisov, § 19 ods. 1 pism. a).
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prostriedkami (do 31. decembra 2019 nebola uréena forma, v ktorej zamestnavatel
toto potvrdenie vystavoval).

Legislativny proces prijatia zmeny

Vyssie spominané rozsirenie moznosti predkladat’ vyhlasenia, oznamenia a potvrdenia
suvisiace s danou z prijmov zo zavislej ¢innosti medzi zamestnancom a zamestnavatelom aj
elektronickymi prostriedkami sa uskuto¢nilo schvalenim zékona ¢. 301/2019 Z. z., ktorym sa
meni a dopliia zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov. Tento
zakon bol do Narodnej rady Slovenskej republiky podany ako navrh vlady Slovenskej
republiky, preto obsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie). Zakon ¢. 301/2019 Z. z. bol Narodnou radou Slovenske;j
republiky schvaleny v trefom ¢itani dna 11. septembra 2019. Od jeho schvélenia do dna
nadobudnutia G¢innosti 1. januara 2020 uplynulo 112 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade tychto zmien, z dovodu, Ze maji pozitivny vplyv na zamestnavatel'ov, pretoze
spo¢ivaju v rozsireni moznosti predkladat’ vyhlasenia, oznamenia a potvrdenia suvisiace
sdafiou zprijmov zo zavislej Cinnosti medzi zamestnancom a zamestnavatelom aj
elektronickymi prostriedkami, sa nebudeme zaoberat’ postihmi za nedodrzanie povinnosti
zamestnavatela.

24. Zavedenie odvodovej odpocitatel’nej polozky na socidlne poistenie a ro¢ného
zuctovania socialneho poistenia

Novelou zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov sa
s u¢innost'ou od 1. januara 2023 ustanovuje institut odvodovej odpocitatel'nej polozky, ktory
nahradi odvodovi ulavu. Jeho zavedenie zdsadnym spdsobom znizi administrativnu zataz
ariziko pokut v stvislosti so zamestnavanim zamestnancov uplatitujicich si odvodovu
odpocitatelnu polozku, ktori pracujii bud’ na zdklade dohody o brigadnickej praci Studentov,
alebo pracuju na zaklade dohody o vykonani prace alebo dohody o pracovnej ¢innosti, ak st
poberatelom déchodku. S tym stvisi aj d’alSia zdsadna zmena v socidlnom poisteni u¢inna od
1. januara 2023, ktorou je zavedenie ro¢ného zuétovania socialneho poistenia.

Popis zmeny
e Zavedenie odvodovej odpocitate'nej poloZky na socidlne poistenie:

Zamestnanec v pravnom vztahu na zaklade dohody o brigadnickej praci Studentov alebo
zamestnanec v pravnom vztahu na zaklade dohody o vykonani prace alebo dohody o pracovnej
¢innosti, ktory je poberatelom starobného dochodku, predcasného starobného dochodku,
invalidného dochodku, vysluhového dochodku a dovisil dochodkovy vek alebo invalidného
vysluhového ddéchodku, bude mat pravo ur€it dohodu na ucely uplatnenia odvodovej
odpocitatelnej polozky. Zamestnanec bude povinny uréit' v jednom kalendarnom mesiaci
najviac jednu dohodu na uplatnenie odvodovej odpocitate'nej polozky.

Vymeriavaci zaklad pre platenie socidlneho poistenia zamestnanca v pravnom vztahu na
zaklade urcenej dohody sa bude znizovat o odvodovu odpoditatelnti polozku. Kedze
vymeriavaci zéklad zamestnanca bude zaroven vymeriavacim zékladom zamestnavatela, bude
sa 0 odvodovu odpocitatelnu polozku znizovat’ aj vymeriavaci zaklad pre platenie socialneho
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poistenia zamestnavatel'a.®® Odvodova odpoéitatelna polozka bude 200 eur za kalendarny
mesiac. Ak vymeriavaci zaklad zamestnanca v pravnom vztahu na zaklade ur¢enej dohody
bude za kalendarny mesiac nizsi ako 200 eur, odvodova odpocitate'na polozka bude v sume
tohto vymeriavacieho zékladu.

Podobne, ako Vv pripade odvodovej ul'avy, predchodcu odvodovej odpocitatel'nej polozky,
aj v pripade odvodovej odpocitatel'nej polozky bude zamestnanec povinny pisomne informovat’
zamestnavatela o uplatneni odvodovej odpocitatel'nej polozky a 0 tom, Ze si u neho nebude
d’alej uplatiiovat’ odvodovu odpoditatelni polozku. Zamestnavatelia néasledne budi mat’
povinnost’ oznamit' Socialnej poistovni uplatnenie a ukoncenie uplatinovania odvodovej
odpocitatelnej polozky zamestnancom najneskér v prvy pracovny den bezprostredne
nasledujuci po dni, v ktorom im to zamestnanec vyplyvajic zo svojej povinnosti oznamil.

Suc¢innostou od 1. januara 2023 bude Socidlna poistoviia evidovat fyzické osoby
Vv pravnom vztahu na zaklade dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru
a uplatiovanie odvodovej odpocitate'nej polozky. Povinnostou Socialnej poistovne bude
spristupnit’ zamestnavatel'ovi informacie potrebné na uplatnenie odvodovej odpocitatelnej
polozky jeho zamestnancom (i si ju zamestnanec sucasne neuplatituje u iného zamestnavatel'a)
bezodkladne po doruceni prihlasky tohto zamestnanca do registra poistencov a sporitelov
starobného dochodkového sporenia alebo oznamenia o uplatneni odvodovej odpocitatelnej
polozky. Takymto postupom sa eliminuje vznik situdcie, v ktorej by si zamestnanec mohol
uplatiiovat’ odvodovu odpocitatelni polozku u viacerych zamestnavatel'ov sucasne, ¢o by
mohlo viest’ k pokutdm pre zamestnavatela, ako je to v pripade sucasnej odvodovej ul'avy.

Od 1. januara 2023 uz nebude musiet’ zamestnavatel zamestnanca uplatiujiceho si
odvodovil odpocitatelnu polozku v priebehu trvania dohody o praci vykonavanej mimo
pracovného pomeru opakovane prihlasovat’ a odhlasovat’ do a z registra poistencov a sporitel'ov
starobného dochodkového sporenia Socialnej poistovne ztitulu presiahnutia alebo
nepresiahnutia prijmu z tejto dohody sumu 200 eur. Zamestnavatel bude zamestnanca
uplatiiujiceho si odvodovi odpocitatelni polozku (rovnako ako napriklad zamestnanca
vykonavajuceho zéavisli pracu na zdklade pracovného pomeru alebo dohody o praci
vykonavanej mimo pracovného pomeru bez uplatiiovania odvodovej odpocitatelnej polozky)
prihlasovat’ do registra poistencov a sporitelov starobného dochodkového sporenia Socidlnej
poist'ovne len raz, a to najneskor pred zacatim vykonu ¢innosti zamestnanca, a odhlasovat’ ho
z tohto registra tiez len raz, a to do 6smich dni od skonéenia dohody o praci vykonavanej mimo
pracovného pomeru.

e Zavedenie rocného zictovania socidlneho poistenia:

S t¢innost'ou od 1. januara 2023 sa bude poistné na nemocenské poistenie, poistné na
starobné poistenie, poistné na invalidné poistenie, poistné na poistenie v nezamestnanosti
apoistné do rezervného fondu solidarity platit’ preddavkami, ktoré sa budi zuctovavat
vroénom zuétovani socidlneho poistenia. Urazové poistenie a garanéné poistenia sa
preddavkami platit nebudil a z tohto dovodu sa ich nebude tykat ani ro¢né zuctovanie
socialneho poistenia.

Socialna poistoviia vykona za zamestnanca a aj jeho zamestnavatel'a ro¢né zuctovanie
socialneho poistenia za zactovacie obdobie (kalendarny rok, ktory predchadza kalendarnemu
roku, v ktorom sa ro¢né zactovanie socialneho poistenia vykonava) do 30. septembra, resp. do
31. oktobra, ak ma platitel’ socialneho poistenia za zuétovacie obdobie predizenu lehotu na

8 Vynimkou bude urazové poistenie a garanéné poistenie, pretoze na udely urazového poistenia a garancného
poistenia vymeriavaci zaklad zamestnavatel'a bude vymeriavaci zaklad jeho zamestnanca neznizeny o odvodova
odpocitatel'n1 polozku.
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podanie danového priznania. Vysledkom ro¢ného zuctovania socialneho poistenia bude
preplatok na socidlnom poisteni, nedoplatok na socidlnom poisteni alebo vyrovnanad bilancia.
Vysledok ro¢ného zc¢tovania sa vypocita porovnanim sumy socidlneho poistenia urcenej
z vymeriavacieho zakladu, z ktorého bolo za zactovacie obdobie socialne poistenie zaplatené
preddavkami, a sumy socialneho poistenia uréenej z vymeriavacieho zakladu, z ktorého malo
byt za zuctovacie obdobie Socidlne poistenie zaplatené.

Ak si zamestnanec uplatfiujtci si odvodova odpocitatelnti polozku v zactovacom obdobi
uplatnil odvodovi odpocitatelnti polozku v sume niz$ej ako je 12-nasobok odvodovej
odpocitatelnej polozky (2 400 eur), jeho vymeriavaci zaklad z pravnych vztahov, na ktoré je
mozné si uplatnit’ odvodovu odpocitatelna polozku, sa Vv rocnom zuactovani socidlneho
poistenia znizi 0 sumu zodpovedajiucu 12-nasobku odvodovej odpocitatel'nej polozky, a ak je
jeho vymeriavaci zaklad z tychto pravnych vztahov niz$i ako suma zodpovedajica 12-nasobku
odvodovej odpocitatel'nej polozky, odvodova odpocitate'na polozka bude v rocnom zia¢tovani
socialneho poistenia uplatnena maximalne v sume tohto vymeriavacieho zakladu. Znamena to,
ze Socialna poistoviia v rocnom zuctovani socidlneho poistenia zamestnancovi uplatitujicemu
si odvodovu odpocitatel'nti polozku dodato¢ne uplatni odvodovi odpocitatelna polozku v jej
maximalnej moznej vyske, ato aj na vsetky jeho dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru, na ktoré je mozné odvodovu odpocitate'nti polozku uplatnit’.

Zamestnanec, ktory si uplatnil odvodovu odpocitatelnu polozku v zuctovacom obdobi,
bude mat’ pravo najneskér do dina vykonania roéného zié¢tovania socialneho poistenia vyjadrit
nesuhlas s dodatoénym uplatnenim odvodovej odpocitate'nej polozky v ro¢nom zaétovani
socialneho poistenia v sume vyssej ako thrn sim odvodovej odpocitatel'nej polozky, o ktory
bol zniZzeny vymeriavaci zdklad v zi¢tovacom obdobi.

Legislativny proces prijatia zmeny

Vyssie spominané zmeny suvisiace so zavedenim odvodovej odpocitatel'nej polozky na
socidlne poistenie a ro¢ného zictovania sociadlneho poistenia sa uskutocnili schvalenim zakona
&.317/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaju niektoré zakony. Tento zakon bol do
Narodnej rady Slovenskej republiky podany ako navrh vlady Slovenskej republiky, preto
obsahoval dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov (vratane analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie). Zakon ¢. 317/2018 Z. z. bol Narodnou radou Slovenskej republiky
schvaleny v tretom ¢itani dia 23. oktobra 2018. Ustanovenia tykajlice sa zavedenia odvodovej
odpocitatelnej polozky na socidlne poistenie a ro¢ného zctovania socidlneho poistenia
nadobudnt u¢innost’ od 1. januara 2023. Od ich schvalenia do dia nadobudnutia G¢innosti
1. januara 2023 uplynie 1 531 dni.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade tychto zmien, z dovodu, Ze maju pozitivny vplyv na zamestnavatel'ov, pretoze
maju za nasledok zniZenie administrativnej zat'aze pre zamestnavatel'ov, znizenie rizika pokut
pre zamestnavatel'ov a vd’aka roénému zuctovaniu socidlneho poistenia aj platenie socidlneho
poistenia zo spravodlivejSieho zakladu pre zamestnavatel'ov aj zamestnancov, sa nebudeme
zaoberat’ postihmi za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a.

25. Uhrada za sluiby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou
Slovenska — nejednotny vyklad zakona

Uhrady za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska v oblasti
rozhlasového vysielania a televizneho vysielania (d’alej len ,,0hrady za sluzby verejnosti
poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska*) su upravené v zdkone ¢. 340/2012 Z. z. 0
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uhrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska a o zmene a
doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov.

Popis zmeny

Jednym z platitel'ov tihrady za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou
Slovenska je aj ,,zamestnavatel’, ktory v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom
vztahu zamestndva asponl troch zamestnancov“®®. Vo vymedzeni uvedeného nplatitela
uhrady — zamestnavatel'a — nielen v obdobi od 1. januara 2016 do 1. januara 2020 vratane,
Vv ktorom uskuto¢nené zmeny v pracovnopravnej legislative s predmetom tejto analyzy, ale
vobec od nadobudnutia ucinnosti zakona ¢. 340/2012 Z. z. o Ghrade za sluzby verejnosti
poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zékonov

Vv zneni neskorSich predpisov od 1. januara 2013 Ziadna zmena nenastala.

Aj skuto¢nost’, ze vo vymedzeni platitel’a thrady, ktorym je zamestnédvatel’, nikdy nedoslo
k zmene, spOsobuje zamestnavatelom pravnu neistotu V stvislosti s plnenim si svojich
povinnosti vyplyvajucich zo zdkona ¢. 340/2012 Z. z. o thrade za sluzby verejnosti
poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zékonov
V zneni neskorsich predpisov. Problémom je to, Ze v praxi neexistuje jednotny nazor na to, ¢i
sa na ucely zakona ¢. 340/2012 Z. z. o Ghrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a
televiziou Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorSich predpisov
zapofitavaji do poctu zamestnancov aj zamestnanci vykonavajici u zamestnavatela
zavisli Cinnost’ v pracovnopravnom vzt'ahu na zaklade dohody o praci vykonavanej
mimo pracovného pomeru, alebo nie. Odlisny nazor v tejto veci ma Ministerstvo kultary
Slovenskej republiky, Rozhlas a televizia Slovenska a sudy.

Pokial’ ide o ndzor Ministerstva kultiry Slovenskej republiky, je mozné jeho vyklad
odvodzovat’ z dévodovej spravy k navrhu zdkona o uhrade za sluzby verejnosti poskytované
Rozhlasom a televiziou Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zékonov s prihliadnutim na
to, ze dovodova sprava nie je vSeobecne zaviznym pravnym predpisom. Prave Ministerstvo
kultary Slovenskej republiky predloZilo navrh zdkona o uhrade za sluZzby verejnosti
poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zakonov na
rokovanie vlady Slovenskej republiky, odkial’ bol predlozeny na rokovanie Narodnej rady
Slovenskej republiky. V predmetnej dovodovej sprave sa uvadza: ,,Sadzba uhrady platitel’a,
ktory je zamestnavatel'om, sa odvija od poctu jeho zamestnancov v pracovnom pomere alebo
obdobnom pracovnom vztahu, t. j. do poctu sa nezapocitavaju zamestnanci na zéklade dohod
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.*“’® Tento vyklad potvrdilo v roku 2018 aj
v roku 2019 Ministerstvo kultury SR pri svojom medidlnom vyjadreni na Ziadost’ Zdruzenia
podnikatel'ov Slovenska.

Rozhlas a televizia Slovenska na svojom webovom sidle priblizne do konca roka 2016
V suvislosti s ur€ovanim poctu zamestnancov zamestnavatel'a na Gcely vymedzenia platitel'a
thrady za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovensku uvédzala: ,,Do
poctu zamestnancov sa nezapocitavaju osoby zamestnané na dohodu o pracovnej ¢innosti, na
dohodu o vykonani prace aani na dohodu o brigadnickej Cinnosti.“ Neskor, priblizne od
zaciatku roka 2017, na svojom webovom sidle Rozhlas a televizia Slovenska v tejto stvislosti
uvadzala nasledovné: ,,Do poc¢tu zamestnancov sa zapocitavaju osoby zamestnané na dohodu
0 pracovnej ¢innosti, na dohodu o vykonani prace aj na dohodu o brigadnickej ¢innosti.*

89 Zakon ¢&. 340/2012 Z. z. o uhrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, § 3 pism. b).

0 Do Nérodnej rady Slovenskej republiky v navrhu zakona o Gihrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom
a televiziou Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zakonov uvedené vymedzenie platitel’a thrady, ktorym je
zamestnavatel’, bolo zaroven aj jeho schvalenym znenim.
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,Rozhlas a televizia Slovenska sa odvolavala na uznesenie Krajského sudu v Presove zo dia
7.9.2016 ¢. k. 2Cob/71/2015-75,V ktorom odvolaci sud skonstatoval, Zze zamestnanci pracujuci
na zaklade dohody o vykonavani prace sa zapocitavaju do poctu zamestnancov. V dosledku
toho zacala od zamestnavatelov spitne Ziadat vihradu poplatkov aj za dohoddrov.“™ V
sucasnosti uz Rozhlas a televizia Slovenska bliz§iu informaciu ohl'adom urcovania poctu
zamestnancov zamestnavatela na Ucely vymedzenia platitela thrady za sluzby verejnosti
poskytované Rozhlasom a televiziou Slovensku na svojom webovom sidle neuvadza.

V pripade sudov je mozné v oddévodneniach ich rozhodnuti n4jst’ ndzory, podl'a ktorych sa
zamestnanci pracujuci na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
zapocitavaji do poctu zamestnancov na ucely uhrady za sluzby verejnosti poskytované
Rozhlasom a televiziou Slovensku, ako je to uvedené napriklad v rozhodnuti Okresného sudu
Bardejov zo dia 28. decembra 2016 so spisovou znackou 4Ch/66/2014: ,,Poukazujic na zavery
odvolacieho sudu, ktory jednoznacne konStatoval, Ze za obdobny pracovny vztah mozno
povazovat’ zavisli pracu vykondvanu nielen v pracovnom pomere, ale aj na zéklade inych
dohod vykondvanych mimo pracovného pomeru upravenych vyluéne v Zakonniku prace, ma
sud za to, ze zalovany bol za uvedené obdobia zamestnavatelom v zmysle ustanovenia
§ 3 pismeno b) zakona ¢. 340/2012 Z. z. o Gihrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom
a televiziou Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Rovnako je mozné v odévodneniach rozhodnuti sudov najst aj opaény nazor, Ze
zamestnanci pracujuci na zéklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
sa nezapocitavaju do poctu zamestnancov na ucely thrady za sluzby verejnosti poskytované
Rozhlasom a televiziou Slovensku, ako je tomu napriklad v pripade rozhodnutia Okresného
sidu Trencin zo dia 16. oktobra 2018 so spisovou znackou 37Ch/53/2017: ,,Sud poukazuje na
to, ze v zmysle § 3 odsek 2 zakona platitelom uhrady je zamestnavatel’, ktory v pracovhom
pomere alebo v obdobnom pracovnom vzt'ahu zamestnava aspon troch zamestnancov. Zakon
d’alej v ramci svojich d’alSich ustanoveni nedefinuje, ¢o je potrebné povazovat’ za pracovny
pomer alebo obdobny pracovny vztah. Preto pre vymedzenie uvedeného sud bude vychadzat
7o Zékonnika prace, zakladného pravneho predpisu upravujiceho pracovnopravne vztahy. V
zmysle § 1 odsek 3 Zakonnika prace zavisla praca mdze byt vykonavana vylucne v pracovhom
pomere, v obdobnom pracovnom vzt'ahu alebo vynimoc¢ne za podmienok ustanovenych v tomto
zakone aj v inom pracovnopravnom vztahu. V zmysle Zakonnika prace je preto potrebné
rozliSovat’ pracovny pomer, obdobny pracovny vzt'ah a iny pracovnopravny vztah. V zmysle
zakona je zamestnavatel’ platitelom uUhrady iba v pripade zamestndvania zamestnancov v
pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vzt'ahu. Zakon teda neobsahuje povinnost’
platit’ Uhradu vo vztahu k zamestndvatelovi, ktory zamestndva zamestnancov v inom
pracovnopravnom vztahu. Zakon v tomto smere neobsahuje Ziaden odkaz, v ramci ktorého by
bolo uvedené, ze za pracovny pomer, resp. obdobny pracovny vzt'ah, je potrebné povazovat’ aj
iny pracovnopravny vzt'ah, resp. zZe iny pracovnopravny vzt'ah je pre uely zakona povazovany
za obdobny pracovny pomer. VzhI'adom k uvedenej absencii sid ma za to, Ze zamestnavatel’,
ktory zamestndva zamestnancov iba v inom pracovnopravnom vzt'ahu, platite’om thrad v
zmysle zdkona nie je. Medzi stranami sporu nebolo sporné, Ze zalovany zamestndva v
pracovnom pomere iba dvoch zamestnancov. Ostatnych zamestnancov zamestnava na zéklade
dohody o vykone pracovnej ¢innosti a dohody o brigddnickej praci. Uvedené dohody je
potrebné v zmysle definicii typov zavislej Cinnosti povaZovat' za tzv. iné pracovnopravne
vztahy. AvSak vzhl'adom k vySSie uvedenému, zamestnavatel’, ktory zamestnava zamestnancov
v inom pracovnopravnom vztahu v zmysle zakona nie je platitel'om thrad v prospech Zalobcu

" POHORELA, Petra. Koncesionarske poplatky a ich nejasny vyklad pri povinnostiach podnikatela.
Podnikajte.sk. [online]. [31.01.2020]. ISSN 1338-2187. Dostupné na: https://www.podnikajte.sk/zakonne-
povinnosti-podnikatela/koncesionarske-poplatky-nejasny-vyklad-pri-povinnostiach-podnikatela.
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a vzhl'adom k tomu, Ze zalovany zamestnava v pracovnom pomere iba dvoch zamestnancov,
zalovany nesplna podmienku platitel'a uhrady v zmysle § 3 pismeno b) zakona. Vzhl'adom k
uvedenému, sud Zalobu ako nedévodnu v celom rozsahu zamietol.

Legislativny proces prijatia zmeny

Vo vyssie uvedenom texte bolo poukazané na to, ze v praxi neexistuje jednotny nazor na
to, ¢i sa na Ucely zékona €. 340/2012 Z. z. o tihrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom
a televiziou Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
zapocitavaju do poctu zamestnancov aj zamestnanci vykonavajuci zavisli pracu na zéklade
dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru, alebo nie. Takyto stav
zamestnavatelov uvadza do prdvnej neistoty ohladom plnenia si svojich povinnosti
s pripadnymi negativnymi nasledkami v podobe sankcii. Z dovodu, Ze stc¢asny stav si v tomto
pripade vyzaduje zmenu vSeobecne zéavdznych pravnych predpisov, ktora sa doposial
neuskutocnila, je bezpredmetné analyzovat’ legislativny proces prijatia zmeny.

Sankcia za nedodrZanie povinnosti zamestnavatel’a

V pripade, ze zamestnavatel’ na zdklade nazoru, ze zamestnanci vykonavajuci zavisli pracu
na zaklade dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru sa nezapocitavaji do poc¢tu
zamestnancov na ucely zakona ¢. 340/2012 Z. z. o uhrade za sluzby verejnosti poskytované
Rozhlasom a televiziou Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov, uhradu za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska
neuhradi alebo uhradi v niz$ej sume a Rozhlas a televizia Slovenska bude mat’ odli$ny nazor na
pocet zamestnancov zamestnavatel'a, bude pisomne vyzvany na zaplatenie tejto uhrady a
postovych sadzieb stvisiacich s odoslanim tejto vyzvy na zaplatenie thrady.

Ak zamestnavatel' nezaplati Ghradu za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a
televiziou Slovenska a postové sadzby v lehote do 30 dni od dorucenia vyzvy, moze sud ulozit’
povinnost’ zaplatit’ Rozhlasu a televizii Slovenska aj pokutu vo vyske od 33 eur do 166 eur.”

72 Z4kon ¢&. 340/2012 Z. z. o uhrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, § 10 ods. 4.
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Tabul'ka 7: Prehl’ad zmien v pracovnopravnej oblasti a zakladnych ukazovatelov ich prijatia

zamestnavani §tatnych

republiky

. . Casovy tusek od Kto podal navrh, zmenu . Poku}a Z.a
Nazov zmeny Datum R o Analyza vplyvov porusenie
o . - : schvalenia zmeny | alebo doplnenie zikona, . ol 4 . .
V pracovnopravnej Predpis upravujici zmenu | nadobudnutia - ;. na podnikatel'ské povinnosti
. - . do nadobudnutia ktorymi bola zmena : A
oblasti ucinnosti zmeny | .. . e, prostredie vyplyvajicej zo
ucinnosti zmeny prijata Zzmeny
nariadenie ¢. 279/2015 Z. z. 01.01.2016 86 dni
nariadenie ¢. 280/2016 Z. z. 01.01.2017 81 dni
nariadenie ¢. 278/2017 Z. z. 01.01.2018 82 dni vlada Slovenskej republiky bola vykonana
zvySovanie minimalnej nar%ademe S 300/2018 Z. z. 01.01.2019 83 dn{ do 100 000 eur
mzdy nariadenie ¢. 324/2019 Z. z. 01.01.2020 91 dni
skupina poslancov
zakon €. 663/2007 Z. z. 01.01.2020 77 dni Narodnej rady Slovenskej nebola vykonana
republiky
, , . . , od 2 000 eur do
18.06.2016 220 dni vlada Slovenskej republiky bola vykonana 200 000 eur
zmeny v podmienkach . . . . . od 2 000 eur do
zakazu nelegalneho Zakon &. 82/2005 Z. 7. 01.01.2018 74 dni vlada Slovenskej republiky bola vykonana 200 000 eur
zamestnavania skupina poslancov
01.01.2020 106 dni Narodnej rady Slovenskej nebola vykonana X
republiky
Jvviovanie stm opatrenie ¢. 309/2016 Z. z. 01.12.2016 22 dni Ministerstvo prace,
Vy:t‘r’;j‘néizu opatrenie ¢. 148/2018 Z. z. 01.06.2018 16 dni socialnych veci a rodiny bola vykonana do 100 000 eur
opatrenie ¢. 176/2019 Z. z. 01.07.2019 27 dni Slovenskej republiky
zruSenie maximalnych
vymeriavacich zékladov vobor Nérodnei rad
na zdravotné poistenie zakon ¢. 580/2004 Z. z. 01.01.2017 32 dni Y odnej racy nebola vykonana X
Slovenskej republiky
pre zamestnancov a
zamestnavatel'ov
zvySenie maximalneho
vymeriavacieho zékladu “bor Nérodnei rad
na socidlne poistenie zékon &. 461/2003 Z. z. 01.01.2017 82 dni ;|y or fRarodnej rady nebola vykonana X
ovenskej republiky
pre zamestnancov a
zamestnavatel'ov
. .. 01.05.2017 39 dni vlada Slovenskej republiky bola vykonana
jggrr;]oigﬁﬁhsm;i zikon &. 5/2004 Z. 7 skupina poslancov X
P yp ' o 01.05.2018 82 dni Narodnej rady Slovenskej nebola vykonana
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. . Casovy usek od Kto podal navrh, zmenu , Pokuvta Z.a
Nazov zmeny Datum . s Analyza vplyvov porusenie
PR . o . schvalenia zmeny | alebo doplnenie zakona, . 5t 4 . -
V pracovnopravnej Predpis upravujici zmenu nadobudnutia do nadobudnutia Kktorvmi bola zmena na podnikatel’ské povinnosti
oblasti ucinnosti zmeny adinnosti zmen y riiatd prostredie vyplyvajicej zo
y pry zmeny
prislusnikov tretich zakon €. 5/2004 Z. z. , , . . ,
krajin Jikon &. 40412011 Z. 7. 01.01.2019 25 dni vlada Slovenskej republiky bola vykonana
obmedzenia v
zamestnavani zékon &. 5/2004 Z. z. 01.05.2017 40 dni vlada Slovenskej republiky |  bola vykonana X
uchadzacov o
zamestnanie
zmeny v oblasti ochrany 01.12.2017 43 dni
zdravia zamestnancov zakon €. 355/2007 Z. z. - vlada Slovenskej republiky bola vykonana X
vo vztahu k préci 01.07.2018 255 dni
predizenie lehdt v
socialnom poisteni pri
zaniku zakon ¢. 461/2003 Z. z. 01.01.2018 74 dni vlada Slovenskej republiky bola vykonana X
pracovnopravneho
vztahu
zru$enie odpocitatelne;j
polozky na zdravotné | .\« 58012004 7. 7. 01.01.2018 10 dni vybor Narodnej rady nebola vykonana X
poistenie pre Slovenskej republiky
zamestnavatel'ov
oznamovanie zakladnej skupina poslancov
zlozky mzdy v ponuke zakon ¢. 5/2004 Z. z. 01.05.2018 74 dni Narodnej rady Slovenskej nebola vykonana 33 193,91 eura
zamestnania republiky
, Z,Vhyosgllll;ir:zgovrzléo 01.05.2018 74 dni skupina poslancov
ch)Zi v sobotu Vpne dlelﬁ zékon ¢. 311/2001 Z. z. Naérodnej rady Slovenske;j nebola vykonana do 100 000 eur
’ . 01.05.2019 441 dni republiky
a vo sviatok
zakon ¢. 311/2001 Z. z.
zamestnavatela zakon ¢. 580/2004 Z. z. skupina poslancov
poskytnat zédkon €. 461/2003 Z. z. Narodnej rady Slovenskej | nebola vykonana X
zamestnancovi ,trindsty | zakon & 595/2003 Z. z. 01.03.2019 30 dni republiky
a Strnasty plat®
zakon ¢&. 461/2003 Z. z. 01.09.2019 68 dni
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stvislosti so zat'azou
teplom a zatazou

Slovenskej republiky

. . Casovy tsek od Kto podal navrh, zmenu , Pokuvta Z.a
Nazov zmeny Datum . s Analyza vplyvov porusenie
PR . o . schvalenia zmeny | alebo doplnenie zakona, . 5t 4 . -
V pracovnopravnej Predpis upravujici zmenu nadobudnutia do nadobudnutia Kktorvmi bola zmena na podnikatel’ské povinnosti
oblasti ufinnosti zmeny | .. . ymi bo'a prostredie vyplyvajicej zo
ucinnosti zmeny prijata
zmeny
7meny vvolyvaitice z do 20 000 000 eur
nov}éhgigkorjla 0 alebo do 4 %
, zakon €. 18/2018 Z. z. 25.05.2018 177 dni vlada Slovenskej republiky bola vykonana celkového
ochrane osobnych .
tdajov svetového
ro¢ného obratu
, " . vybor Nérodnej rady
zmeny v zdravqtnon) a zakon ¢. 580/2004 Z. z. 15.06.2018 30 dni Slovenskej republiky
socialnom poisteni - .
dbchodcov pracujiicich skupina poslancov nebola vykonana X
zakon ¢. 461/2003 Z. z. 01.07.2018 255 dni Narodnej rady Slovenskej
na dohodu ;
republiky
zjednodusenia systému
dualneho vzdelavania zakon ¢. 61/2015 Z. z. 01.09.2018 79 dni vlada Slovenskej republiky bola vykonana X
pre zamestnavatel'ov
zrusenie povinnosti
predkladat” organom | o w1970018 7. 5. 01.09.2018 109 dni vidda Slovenskej republiky | bola vykonana X
verejnej moci niektoré
dokumenty
oznamovanie vol'ného
, pracoxineho m.lresta zakon ¢. 5/2004 Z. z. 01.01.2019 25 dni vlada Slovenskej republiky bola vykonana do 300 eur
uradu prace, socialnych
veci a rodiny
zvySovanie sumy
zakladnej nahrady za Ministerstvo prace,
pouzivanie cestnych opatrenie ¢. 143/2019 Z. z. 01.06.2019 17 dni socialnych veci a rodiny bola vykonana do 100 000 eur
motorovych vozidiel pri Slovenskej republiky
pracovnych cestach
zavedenie prispevkov skupina poslancov
na rekreaciu zakon €. 311/2001 Z. z. 01.01.2019 35 dni Narodnej rady Slovenskej nebola vykonana do 100 000 eur
zamestnancov republiky
zmeny v povinnostiach
zamestnavatela v vyhldska &. 99/2016 01.08.2019 36 dni Ministerstva zdravotnictva bola vykonana od 100 eur do

2 000 eur
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. . Casovy usek od Kto podal navrh, zmenu , Pokuvta Z.a
Nazov zmeny Datum . s Analyza vplyvov porusenie
PR . o . schvalenia zmeny | alebo doplnenie zakona, . 5t 4 . -
V pracovnopravnej Predpis upravujici zmenu nadobudnutia do nadobudnutia Kktorvmi bola zmena na podnikatel’ské povinnosti
oblasti ucinnosti zmeny | .. . ymi bo'a prostredie vyplyvajicej zo
ucinnosti zmeny prijata zmeny

chladom pri praci
zamestnancov

zvysenie zakladnej
vymery dovolenky pre
zamestnancov
starajucich sa o dieta

zakon ¢. 311/2001 Z. z.

01.01.2020

75 dni

skupina poslancov
Narodnej rady Slovenskej
republiky

nebola vykonana

do 100 000 eur

elektronické
dorucovanie dokladov
medzi zamestnancom a
zamestnavatel'om v
suvislosti s danou z
prijmov zo zavislej
¢innosti

zakon €. 595/2003 Z. z.

01.01.2020

112 dni

vlada Slovenskej republiky

bola vykonana

zavedenie odvodovej
odpocitatel'nej polozky
na socialne poistenie
a ro¢ného zuctovania
socidlneho poistenia

zakon €. 461/2003 Z. z.

01.01.2023

1531 dni

vlada Slovenskej republiky

bola vykonana

uhrada za sluzby
verejnosti poskytované
Rozhlasom a televiziou
Slovenska — nejednotny

vyklad zdkona”

zakon ¢. 340/2012 Z. z.

1461 dni

vlada Slovenskej republiky

bola vykonana

od 33 eur do 166
eur

Zdroj: Vliastné spracovanie

73 \/ tomto pripade, v ktorom nejde 0 zmenu v pracovnopravnej oblasti, ale o neuskutoénenie zmeny v pracovnopravnej oblasti, v &asti ,,Casovy tsek od schvalenia zmeny do
nadobudnutia u¢innosti zmeny* uvadzame ¢asovy usek od 01.01.2016 do 01.01.2020 vratane, v ktorom zmena nebola uskuto¢nena, v ¢asti ,,Kto podal navrh, zmenu alebo
doplnenie zakona, ktorymi bola zmena prijata“ uvadzame toho, kto podal navrh zdkona obsahujuceho nejednotne vykladané ustanovenia, a Vv Casti ,,Pokuta za porusenie
povinnosti vyplyvajucej zo zmeny* uvadzame pokutu za porusenie povinnosti vyplyvajiacu z nespravneho vykladu zadkona zamestnavatel'om.
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3. Analyza dopadov vybranych zmien na MSP

Uvod kapitoly je zamerany na sumarizaciu vybranych zmien V pracovno-pravnej
legislative s uvedenim, ¢i bola v ramci legislativneho procesu vykonana analyza vplyvov na
podnikatel’'ské prostredie a aky bol charakter tychto zmien pre zamestnavatel'a — pozitivny alebo
negativny. Za negativne zmeny povazujeme aj tie, ktoré znamenali zvySenie povinnosti
zamestnavatel’a, hoci nemali priamy financny dopad (napriklad oznamovanie zakladnej zlozky
mzdy v ponuke zamestnania).

Tabulka 8: Vybrané pracovno-pravne zmeny a ich atribity z hPadiska vykonania analyzy

vplyvov a charakteru zmien

Nazov zmeny Predpis Datum Analyza vplyvev | Charakter zmeny
V pracovnopravnej upravujuci nadobudnutia na podnikatelské pre
oblasti zmenu udinnosti zmeny prostredie zamestnavatela
nariadenie €.
279/2015 7. 7. | 01:01.2016
nariadenie €.
280/2016 7.7, | 01012017
nariadenie €. . .
zvySovanie minimalnej | 278/2017 Z. z. 01.01.2018 bola vykonana negativny
mzdy nariadenie ¢.
300/2018 Z. z. 01.01.2019
nariadenie €.
32412019 7. 7 01.01.2020
6 GS’Z/ZIB%I;CZ 7 01.01.2020 nebola vykonana negativny
zmeny v podmienkach tkon & 18.06.2016 bola vykonana negativny
zakazu nelegalneho 82/251082 ; 7 01.01.2018 bola vykonana pozitivny
zamestnavania T 01.01.2020 nebola vykonana pozitivny
opatrenie C.
309/2016 Z. z. 01.12.2016
zvySovanie sim opatrenie C. , ,
stravného 148/2018 Z. 7. 01.06.2018 bola vykonana negativny
opatrenie C.
176/2019 7.7, | °107-2019
zru$enie maximalnych
vymeriavacich zékladov zakon &
na zdravotné poistenie 580/2004 Z . 01.01.2017 nebola vykonana negativny
pre zamestnancov a o
zamestnavatel'ov
zvy$enie maximalneho
vymeriavacieho zakladu Zakon &
na socialne poistenie pre 461/2003 Z . 01.01.2017 nebola vykonana negativny
zamestnancov a o
zamestnavatel'ov
zakon €. 01.05.2017 bola vykonana
jednoduchsie podmienky 5/2004 Z. z. 01.05.2018 nebola vykonana
pri zamestnavani zakon €. pozitivny
statnyc}} prlslu.s’nlkov 5/2904 ZV. z. 01.01.2019 bola vykonan
tretich krajin zakon ¢.
404/2011 Z. z.
obmedzenia v
zamestnavani zéakon ¢. . o
uchadzacoy o 5/2004 7. 7. 01.05.2017 bola vykonana negativny
zamestnanie
01.12.2017 bola vykonana pozitivny
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motorovych vozidiel pri
pracovnych cestach

143/2019 Z. z.

Nazov zmeny Predpis Datum Analyza vplyvov | Charakter zmeny
V pracovnopravnej upravujuci nadobudnutia na podnikatelské pre
oblasti zmenu udinnosti zmeny prostredie zamestnavatela
zmeny v oblasti ochrany zikon &
zdravia gamestna’nc.ov VO | 25519007 Z. 7. 01.07.2018 negativny
vztahu k praci
prediZenie lehot v
socialnom poisteni pri , N
zaniku zdkon ¢ 01.01.2018 bola vykonana pozitivny
. 461/2003 Z. z. R
pracovnopravneho
vzt'ahu
zrusenie odpocitatelnej
P ologlé?;tllezizgl;i\éotne 58()2/;1(()%121(:2. 5 01.01.2018 nebola vykonana negativny
zamestnavatel'ov
oznamovanie zakladnej 1kon &
zlozky mzdy v ponuke zaxon ¢. 01.05.2018 nebola vykonana negativny
: 5/2004 Z. z.
zamestnania
zvySenie mzdového 01.05.2018
zvyhodnenia za pracu v zakon ¢&. o nebola vvkonand neativ
noci, v sobotu, v nedefu | 311/2001 Z. z. 01.05.2019 y g y
a vo sviatok e
zakon ¢.
311/2001 Z. z.
zakon ¢.
952003 Z.2. | ) 052018
. R , " zakon €.
moznos‘E ,zamestnavatelq 580/2004 Z. 7. ' -
posky’tnut zvame’stnancoxl ZAkon . nebola vykonana pozitivny
»trindsty a Strnasty plat 461/2003 7. 7.
zakon €.
595/2003Z.z. |  0103:2019
zakon €.
461/20037.7. |  01:09:2019
zmeny vyplyvajuce z . . . .
nového zakona o ochrane zakon €. 25.05.2018 bola vykonana pozmv’ny 4
R 18/2018 Z. z. negativny
osobnych tdajov
zakon €.
zmeny v zdravqtnonj 2 | 580/2004 Z. 7. 15.06.2018
socidlnom poisteni nebola vykonana pozitivny
dochodcov pracujicich zakon ¢. 01.07.2018
na dohodu 461/2003 Z. z. R
zjednodusenia systému tkon &
dualneho vzdelavania pre Zacon ¢. 01.09.2018 bola vykonana pozitivny
, ) 61/2015 Z. z.
zamestnavatel'ov
zrusenie povinnosti
predkladat’ organom zakon ¢. , .
verejnej moci niektoré | 177/2018 Z. z. 01.09.2018 bola vykonand pozitiviy
dokumenty
oznamovanie vol'ného
pracovného miesta tradu zéakon ¢. . o
préce, socidlnych veci a 5/2004 7. 7. 01.01.2019 bola vykonana negativny
rodiny
zvySovanie sumy
zakladnej ndhrady za s
pouzivanie cestnych opatrenie . 01.06.2019 bola vykonana negativny
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Nazov zmeny Predpis Datum Analyza vplyvov | Charakter zmeny
V pracovnopravnej upravujuci nadobudnutia na podnikatelské pre
oblasti zmenu udinnosti zmeny prostredie zamestnavatela
zavedenie prispevkov na zdkon & 01.01.2019 nebola vykonana negativny

rekreaciu zamestnancov | 311/2001 Z. z.

zmeny Vv povinnostiach
zamestnavatel'a v

suvislosti so zat'azou vyhlaska ¢. . .
teplom a zdtazou ég 12016 01.08.2019 bola vykonand negativny
chladom pri praci

zamestnancov
zvysenie zakladnej
vymery dovolenky pre zakon €. , .
zariestnyancov stara}jll'lr():ich 311/2001 Z. z. 01.01.2020 nebola vykonand negativny
sa o dieta

elektronické dorucovanie
dokladov medzi
zamestpanco’m a zakon €. . .
zz}mestna.vatel om v 595/2003 7. 7. 01.01.2020 bola vykonana pozitivny
suvislosti s dafiou z
prijmov zo zavislej
¢innosti
zavedenie odvodovej
odpocitatel'nej polozky . N
na socialne poistenie zdkon &, 01.01.2023 bola vykonana negativny ™
« Cy . 461/2003 Z. z.
a ro¢ného zuctovania
socialneho poistenia
uhrada za sluzby

verejnosti poskytované zakon ¢ negativny v zmysle
Rozhlasom a televiziou i X bola vykonana gativiy v y
pravnej 1stoty

Slovenska — Ilejednotny 340/2012 Z. z.
vyklad zdkona™
Zdroj: Viastné spracovanie

Dvadsat’styri vybranych analyzovanych zmien (t. j. bez thrad za sluzby verejnosti
poskytované RTVS, nakol'ko v tomto pripade nejde o zmenu, ale nejednotny vyklad zakona)
bolo vykonanych prostrednictvom 40 novelizacii zdkonov. Na zaklade uvedenej tabul’ky mozno
konStatovat’, Ze:

e analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie bola vykonana pri 24 zmenach (60 %),
e analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie nebola vykonand pri 16 zmenach (40 %),

" Vplyv roéného zuétovania socidlneho poistenia predpoklad4d zvysenie priamych finanénych nékladov
zamestnavatel'ov, ktori odvedu na poistnom za svojich zamestnancov viac. Okrem toho novela zavadza aj
odvodovu odpocitatelnti polozku, ktora prinaSa znizenie administrativnej zataze zamestnavatel'ov a jej vplyv je
pozitivny. Zaroven vsak novela zakona prinasa aj zvySenie administrativnej zat'aze z dovodu zavedenia povinnosti
poskytovat’ Socialnej poistovni v pravidelnych mesa¢nych vykazoch udaje potrebné na hodnotenie vyvoja
hospodarenia Slovenskej republiky a tvorbu a hodnotenia efektivnosti a uc¢innosti verejnych politik napr. miesto
vykonu prace zamestnanca, velkost pracovného uvézku a druh prace vykonavanej zamestnancom. Celkovy
charakter zmien teda povazujeme za negativny.

5 Vtomto pripade, vktorom nejde o0zmenu V pracovnoprivnej oblasti, ale o neuskutoénenie zmeny
V pracovnopravnej oblasti, v ¢asti ,,Casovy usek od schvalenia zmeny do nadobudnutia u&innosti zmeny*
uvadzame Casovy usek od 01.01.2016 do 01.01.2020 vratane, v ktorom zmena nebola uskuto¢nend, v Casti ,,Kto
podal navrh, zmenu alebo doplnenie zakona, ktorymi bola zmena prijata“ uvadzame toho, kto podal navrh zakona
obsahujiceho nejednotne vykladané ustanovenia, a V Casti ,,Pokuta za poruSenie povinnosti vyplyvajucej zo
zmeny“ uvadzame pokutu za porusenie povinnosti vyplyvajicu z nespravneho vykladu zdkona zamestnavatel'om.
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e pri zmenach, kde analyza vplyvov nebola vykonand, islo v siedmich pripadoch
0 pozitivne zmeny, v deviatich pripadoch o negativne zmeny,

e v pripade negativnych zmien bez vycislenych vplyvov spravidla ide o vyznamné
zvySenia priamych finan¢nych nakladov za sledované obdobie. Negativne zmeny, pri
ktorych neprebehol Standardny legislativny proces, st:

o zmena sposobu ur¢ovania sumy mesacnej minimalnej mzdy v pripade, ak sa
zastupcovia zamestnavatelov a zastupcovia zamestnancov nedohodnt (ako
60 % z priemernej mzdy spred dvoch rokov),

o zvySenie mzdového zvyhodnenia za pracu v noci, v sobotu, v nedelu
a vo sviatok,

o zruSenie maximalnych vymeriavacich zakladov na zdravotné poistenie
pre zamestnancov a zamestnavatel'ov,

o zvySenie maximalneho vymeriavaciecho zakladu na socidlne poistenie
pre zamestnancov a zamestnavatel'ov,

o zruSenie odpocitatelnej polozky na zdravotné poistenie pre zamestnavatel'ov,

o zavedenie prispevkov na rekredciu zamestnancov,

o zvysenie zédkladnej vymery dovolenky pre zamestnancov starajucich sa o dieta.

3.1 Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Pri tych zmenach, kde bola vramci legislativneho procesu predkladatelom navrhu
predmetného zédkona vykonana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie (obvykle vratane
testu MSP) a ndklady regulacie boli vycislené, ich uvadzame v €leneni na priame financné
naklady, nepriame finan¢né naklady a administrativne naklady. Informacie v tejto podkapitole
st Cerpané predovsetkym z dovodovych sprav k navrhom jednotlivych zakonov, resp. z analyz
vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Citacie z tychto zdrojov uvadzame v texte d’alej kurzivou.

1. ZvySovanie minimalnej mzdy

Podrla analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie tykajucej sa zvySenia minimalnej mzdy
od roku 2020 bol odhad poctu dotknutych podnikatel'skych subjektov 55,3 tis.
zamestnavatel'ov, pricom 98 % z nich sa zarad’uje medzi MSP. Podl'a udajov zo Statistického
zistovania zvySenim minimalnej mzdy z 520 eur na 580 eur sa ocakavalo, Ze najviac
ovplyvneni zamestnavatelia budi v odvetvi ubytovacich a stravovacich sluzieb (podiel
zamestnancov so mzdou do 580 eur za I. Stvrtrok 2019 bol 29,25 %), v odvetvi ostatnych
¢innosti (podiel 17,53 %) a v odvetvi administrativnych a podpornych sluzieb (podiel
cca 13,58 %). Nasleduje odvetvie stavebnictva (12,91 % poctu zamestnancov) a odvetvie
¢innosti v oblasti nehnutelnosti (10,79 % poctu zamestnancov).

ZvySenim minimalnej mzdy dochadza k zvySeniu mzdovych nékladov, zaroven rasta aj
odvody do poistnych fondov. Zvysenie objemu doplatkov do navrhovanej sumy minimdalnej
mzdy mozno u dotknutych podnikatelov vrdtane SZCO kvalifikovane odhadnit na
6 628,8 tis. eur mesacne (bez odvodov); v rocnom vyjadreni ndklady na doplatky budi cca
79 545,6 tis. eur a odvody do poistnych fondov z tejto sumy 27 994,1 tis. eur rocne. Celkové
zvySenie nakladov mozno odhadnut na cca 107 539,7 tis. eur rocne. V tomto kvalifikovanom
odhade nie je zahrnuté zvysenie doplatkov do novych sadzieb minimalnych mzdovych narokov
z dovodu absencie relevantnych udajov o zaradovani zamestnancov do stupiiov narocnosti,
ktoré by umoznili kvantifikovat aj tieto vplyvy.

Zvysenie hodinovej minimélnej mzdy z 2,989 eura na 3,333 eura mé vplyv na minimalne
sadzby mzdovych zvyhodneni (za no¢nu pracu, za pracu v sobotu, za pracu v nedel'u a tiez
dojde k zvySeniu minimalnej sumy mzdovej kompenzécie za stazeny vykon prace a nahrady
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za neaktivnu Cast’ pracovnej pohotovosti mimo pracoviska). Tento dodatocny vplyv sa moze
dotknut len zamestnavatelov, ktori uvedené mzdové zvyhodnenia uz v sucasnosti nemaju
dohodnuté vyssimi, ako zakonom garantovanymi minimalnymi sadzbami. Pre kvantifikaciu
tohto vplyvu nie su k dispozicii relevantné udaje o poctoch zamestnancov, ktorym sa poskytuju
uvedené mzdove zvyhodnenia na minimalnej urovni alebo pod uroviiou sadzieb, odvodenych z
novej sumy hodinovej minimdalnej mzdy.

Minimalna mzda sa tyka aj oséb pracujucich na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru. Ak by vyska poskytnutej odmeny v prepocte na odpracovanu hodinu
nedosiahla sumu hodinovej minimalnej mzdy, je potrebné poskytnut’ doplatok. Analyza
vplyvov K tejto problematike uvadza nasledovné: Rozsah tohto vplyvu nie je mozné odhadnut
pre nedostatok relevantnych udajov o vyske odmien za pracu ,,na dohodu‘ v prepocte na
odpracovanu hodinu, tento vplyv zvySenia sumy minimdlnej mzdy na naklady zamestnavatelov
mozno povazovat za zanedbatelny.

Z uvedeného vyplyva, ze vplyv zvySenia minimalnej mzdy sice je vycCisleny, avsak len pre
1. stupeti naro€nosti prace, nie aj pre ostatné stupne, nie je vyc¢isleny v nadvéznosti na priplatky,
ani v suvislosti s osobami pracujiicimi na dohodu.

Na zaver eSte dodavame, ze analyza vplyvov predpokladd aj pozitivne vplyvy na
podnikatel’ské prostredie, a to z dovodu zvyseného maloobchodného obratu a prijmov z predaja
tovaru. V nasledujlicej tabulke uvadzame sthrnné ndklady regulacie, ato pri zvySeni
minimalnej mzdy od 1.1.2020 a pre porovnanie aj pri zvySeni minimalnej mzdy od 1.1.2019.

Tabul'ka 9: Sihrnna tabulka nikladov regulacie — zvySenie minimalnej mzdy v roku 2020

a 2019
Néklady na 1 podnikatela v eurdch | Naklady na celé podnikatel'ské prostredie v
rocne eurach
Rok 2020 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2019
Priame finan¢né naklady 1946 1190,18 107 539 252,15 53414 324,19
Nepriame finanéné 0 0 0
naklady
Administrativne ndklady 0 0 0
Celkové naklady 1946 1190,18 107 539 252,15 53414 324,19
regulacie

Zdroj: Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie k navrhu prislusného zakona

2. Zmeny v podmienkach zdkazu nelegilneho zamestnavania

V oblasti nelegalneho zamestndvania sme sa zaoberali viacerymi zmenami. Pri tych
zmenach, kde bola vykonana analyza vplyvov (s Uc¢innostou od 18.6.2016), sa analyza
obmedzila na zhodnotenie vplyvov iba na ,pozitivny* ¢i ,negativny”, avSak celkovo
zhodnotila, Ze zmeny budli mat’ prevazne pozitivny vplyv na podnikatel’ské prostredie, s ¢im sa
nestotoziiujeme, nakolko zvySenie regulacnej zataze a zavedenie spoluzodpovednosti
nepokladame za pozitivne.

Dalsie zmeny v nelegalnom zamestnavani tykajuce sa neskorého prihlasenia zamestnanca
do Socidlnej poistovne (s ucinnostou od 1.1.2018) st pozitivne a ich vplyv bol uvedeny
nasledovne: Predpoklada sa, Ze v rokoch 2018 a nasledujuicich bude za toto poruSenie zdakazu
nelegalneho zamestndvania ulozenych menej pokut a nizsia celkova suma pokut o asi 25 oproti
roku 2016. Ide najmd o nelegdlne zamestnavanie, ktoré bolo zistené pri tzv. spdtnej kontrole,
teda ked porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania bolo odhalené pri kontrole zameranej
na predchddzajuce kontrolované obdobie. To predstavuje predpokladané ulozenie nizZsej
celkovej sumy pokut o asi 311 000 eur rocne.
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Tieto zmeny sa dotkli vSetkych zamestnavatel'ov. Nakol'’ko nejde o negativnu regulaciu,
nevyplyvaju z nej ziadne priame ani nepriame finan¢né naklady, ani administrativne ndklady.

3. ZvySovanie sum stravného

ZvySovanie sumy stravného v jednotlivych €asovych pasmach ma negativny vplyv na
hospodarenie podnikatel'skej sféry a spdsobuje zvySenie nakladovych poloziek. Tento vplyv
bol vanalyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie (zvySenie k 1.7.2019) uvadzany
predovsetkym na modelovych prikladoch, nakol’ko udaje o pracovnych cestach a pod., nie st
k dispozicii, resp. na zaklade dostupnych Statistickych zistovani. Analyza neuvadza preto
ziadne naklady reguléacie. Dopad sa da odhadnut’ len v pripade zamestnancov, ktori dostavaja
od svojho zamestnavatel'a prispevok na stravovanie prostrednictvom stravovacich poukazok,
pricom vychodiskom by mal byt celkovy pocet zamestnancov, ktory eviduje Socialna
poistoviia (aviak nie vzdy ma takyto zamestnanec narok na prispevok na stravné). Statistické
zistovanie K tejto zmene je uvedené d’alej v podkapitole 3.2.

4. JednoduchSie podmienky pri zamestnavani Statnych prislusnikov tretich krajin

Zmeny Vv oblasti zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin boli prevazne pozitivne.
Novela vak priniesla oznamovacie povinnosti vyplyvajuce zo smernice 2014/66/EU. Podl’a
tabulky Standardnych casovych naro¢nosti typickych informaénych povinnosti je casova
narocnost splnenia tejto povinnosti 60 minut. Analyza vplyvov uvadza: Vzhladom na to, zZe nie
je mozné ani odhadnut pocet Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori budu presunuti v ramci
vautropodnikového presunu do SR, nie je mozné vycislit naklady suvisiace s informacnou
povinnostou podnikatela. KedZe sa predpoklada, Ze navrhom bude ovplyvneny uzky okruh
podnikatel’skych subjektov, ktori budu zamestnavat tychto cudzincov, a ide len o informacnu
povinnost, predpokladame zanedbatelné ndklady na jej splnenie. Néklady reguldcie st
vycislené ako nulové.

Vzhl'adom na samostatni analyzu SBA sndzvom Analyza podmienok podnikania a
zamestnavania cudzincov na Slovensku z roku 2019'°, ktora sa touto problematikou podrobne
zaobera a navrhuje aj odportiania v tejto oblasti, sme sa d’alej v predkladanej analyze touto
problematikou nezaoberali.

5. Obmedzenia v zamestnavani uchadzacov o zamestnanie

Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie v tomto pripade uvadza, Ze novela moze mat’
vplyv na zvysené administrativne naklady zamestnavatelov, ktori v dosledku navrhovanej
upravy podmienok budi castejsie s uchadzacom o zamestnanie uzatvarat dohodu o pracovnej
¢innosti/dohodu o vykonani prdce na kratsie obdobie, v uihrne 40 kalendarnych dni v roku.
Vyska administrativnych ndkladov je povazovana za zanedbatel'nd, z toho dovodu sa tieto
naklady nevyc¢isl'uju.

6. Zmeny v oblasti ochrany zdravia zamestnancov vo vzt’ahu K praci

Novela zdkona ¢. 355/2007 Z. z. priniesla mnozstvo zmien pre zamestnavatel'a, ato
spravidla pozitivnych, ktoré maji za nasledok zniZenie nepriamych finanénych nakladov aj
administrativnych nakladov. Pribudla vsak povinnost’ oznamit’ tidaje z evidencie, tykajuce sa

8 Slovak Business Agency. Analyza podmienok podnikania a zamestndvania cudzincov na Slovensku.
Sbagency.sk. [online]. [07.02.2020]. Dostupné na:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/analyza_podmienok podnikania_a_zamestnavania_cudzincov_na_slo

vensku.pdf.
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zamestnancov vykondvajucich pracu zaradent do druhej kategorie prace — tato povinnost’ mala
odlozenu G&innost. Udaje, ktoré zamestndvatel oznamuje, nevytvdra na vicel oznamovania, uz
ich eviduje, napriek tomu mozno konstatovat' zvysSenie administrativnej zdataZe. Analyza
vplyvov konStatuje pomer zvysenia a znizenia administrativnej zataze 1 : 6 (I1x zvySenie, 6x
znizenie)'’. Je viak potrebné upozornit’ aj na skutocnost, ze od prijatia tejto novely uz nemohol
zamestnavatel’ pre zamestnancov, ktori vykonavaju prace zaradené do prvej kategorie alebo
druhej kategodrie, zabezpecCit' vykondvanie pracovnej zdravotnej sluzby prostrednictvom
bezpecnostného technika alebo autorizovaného bezpec¢nostného technika, ¢o dovtedy bolo
mozné. Tymto krokom sa znizila konkurencia medzi jednotlivymi poskytovatelmi
a zamestnavatelia, ktorym do uCinnosti novely tieto povinnosti zastreSoval bezpecnostny
technik, si museli hl'adat’ nahradného dodavatela.

Tabulka 10: Stihrnna tabulka nakladov regulacie — zmeny v oblasti ochrany zdravia

zamestnancov
Naklady na 1 podnikatel’a Naklady na celé podnikatel'ské
prostredie
Priame finan¢né naklady nevycislené nevydislené

Nepriame finan¢né naklady

- 67,6 Eur (ispora)*

- 8,3 mil. Eur (Gspora)*

Administrativne naklady

- 6,4 Eur (Gspora)*

- 787 tis. Eur (ispora)*

Celkové niklady regulacie
Zdroj: Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie k navrhu prislusného zékona

* na zaklade vycislenia uvedeného v stanovisku Stalej pracovnej komisie LRV SR pre posudzovanie vybranych
vplyvov

7. PredlZenie lehot v socialnom poisteni pri zaniku pracovnopravneho vzt’ahu

PrediZenie lehot na odhlasenie zamestnanca zo Socialnej poistovne a na predloZenie
evidenéného listu dochodkového poistenia patria medzi pozitivne zmeny. V tomto pripade sa
znizuje riziko udelenia pokuty zamestnavatelovi, ktord moéze byt ulozend az do vysky
16 596,96 eura, co mdze mat’ financny vplyv. Neocakdva sa priama uspora administrativaych

\/ porovnani s aktualne platnym pravnym stavom:

- zniZuje sa v kategorii 1 frekvencia postdenia zdravotnych rizik pri praci namiesto doterajSicho raz ro¢ne na
navrhované jednorazovo a pri podstatnej zmene pracovnych podmienok, v kategorii 2 raz za 18 mesiacov;

- vypusta sa povinnost zamestnavatelov viest zdznamy s Udajmi o zamestnancoch pri kvalitativnom a
kvantitativnom zist'ovani (merani) zdraviu Skodlivych faktorov pracovného prostredia;

- vypusta sa povinnost’ zamestnavatel'ov oznamovat’ bezodkladne po postdeni zdravotného rizika prislusnému
organu verejného zdravotnictva kazdi zmenu podmienok vykonu prace, ktora by mohla mat’ vplyv na zvysenie
zdravotného rizika;

- zrusuje sa povinnost’ zamestnavatel’a viest’ evidenciu zamestnancov vykonavajtcich prace v kategorii 1;

- ustanovuje sa povinnost zamestnavatela poskytnit’ posudok o riziku s kategorizaciou prac z hladiska
zdravotnych rizik (2.-4. kategdria prac) zastupcom zamestnancov. Uvedena  povinnost nepredstavuje
administrativnu ani finan¢n® zataz (maximalne v cene odoslania na jednu e-mailovia adresu naviac), nakol'ko ide
o informovanie, nie o prerokovanie (vSeobecna povinnost podl'a § 7 zakona ¢. 124/2006 Z. z.). Explicitne je tato
povinnost’ uz ustanovena v § 7 ods. 8 pism. a) zakona ¢. 124/2006 Z. z. Ak zastupcovia zamestnancov nie su
informovani o vysledkoch postidenia pracovnych podmienok, teda o posudkoch o riziku, posielajii podnety na
regionalne urady verejného zdravotnictva, ktoré je potrebné presetrovat’ Statnym zdravotnym dozorom, ¢o je pre
zamestnavatel'a ovel'a zat'azujucejsie, s pripadnymi dosledkami. Preto je vplyv na podnikatel'ské prostredie Ziadny,
resp. pozitivny (z preventivneho hl'adiska);

- udaje z evidencie, tykajuce sa zamestnancov vykonavajucich pracu zaradent do druhej kategorie zamestnavatel’
oznamuje kazdoro¢ne k 31. decembru prislusnému organu verejného zdravotnictva v elektronickej forme; tato
povinnost’ mé odlozenu u&innost. Udaje, ktoré zamestnavatel’ oznamuje, nevytvara na el oznamovania, uz ich
eviduje, napriek tomu mozno konStatovat’ zvySenie administrativnej zat'aze;

- zruSuje sa povinnost’ zamestnavatel'a pisomne oznamit’ prislusSnému organu verejného zdravotnictva skuto¢nost,
ze zabezpecuje vykonavanie pracovnej zdravotnej sluzby pre svojich zamestnancov vlastnymi zamestnancami.
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ndkladoviikonov, aviak prediZenie lehét na predkladanie méze pozitivne vplyvat na tisporu
administrativnych nakladov.

8. Zmeny vyplyvajice z nového ziakona o ochrane osobnych udajov

Rozsiahla novela v suvislosti s nariadenim GDPR  priniesla zvySenie aj zniZenie
administrativne] zataze. Administrativny naklad predpokladame, Ze sa vyskytne skor
Jednorazovo pri zosuladovani sa subjektov s novym zdkonom o ochrane osobnych udajov.
V tomto pripade i$lo o spravidla o vysoké jednorazové naklady na zavedenie, o potvrdzuje aj
prieskum Slovak Business Agency realizovany v roku 201978, ktory konstatuje, ze vi¢Sina
oslovenych MSP (52,4 %) zaznamenala narast vydavkov v roku 2017 najmd vplyvom
novoprijatej legislativy v oblasti ochrany osobnych udajov (GDPR). Je vS§ak potrebné upozornit’
na to, Ze povinnosti tykajice sa ochrany osobnych tidajov st periodické a prindsaju zvysenu
administrativu aj po zosuladeni s novym zakonom a nariadenim GDPR. Zaroven, nie vSetky
ustanovenia sa tykaju problematiky zamestnavania, preto sa nimi podrobne v tejto analyze
nebudeme zaoberat’.

Tabulka 11: Sihrnna tabul’ka nidkladov regulicie — zmeny tykajice sa GDPR

Naklady na 1 podnikatel’a

Naklady na celé podnikatel'ské

prostredie
Priame finan¢né naklady 0 0
Nepriame finan¢né naklady 0 0
Administrativne naklady 0 0

Celkové naklady regulacie

V zavislosti na réoznych
podmienkach spracuvania
osobnych tidajov jednotlivym
podnikatel’skym subjektom nie
je mozZné vycislit’.

Predbezné vycislenie sa
pohybuje na hodnote necelych
48 mil. eur pri dostupnych
udajoch o potencialnych
dotknutych subjektoch.

Zdroj: Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie k navrhu prislusného zakona

9. ZjednodusSenia systému duilneho vzdelavania pre zamestnavatel’ov

Zmeny V oblasti dualneho vzdeldvania boli zamerané na ul'ahCenie vstupu a odstranenie
pomyselnych bariér pri vstupe strednych odbornych $kol a zamestnavatelov do systému
duélneho vzdelavania. Vypocet v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredia vychadza z
predpokladaného poctu ziakov, ktori sa zapoja do dudlneho systému v rokoch 2018 — 2021.
Predpokladom je, Ze podiely ziakov podl'a jednotlivych kategdrii podnikov sa ani po zavedeni
prispevku nezmenia.

8 Slovak Business Agency. Nazory MSP na kvalitu podnikatel'ského prostredia na Slovensku. Sbagency.sk.
[online]. [06.02.2020]. Dostupné na: http://www.shagency.sk/sites/default/files/sprava_kvalita_pp_fin_0.pdf.
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Tabulka 12: Suhrnna tabul’ka nakladov regulacie — zjednoduSenie systému dualneho

vzdelavania
Naklady Naklady na celé
na 1 podnikatel’a podnikatel'ské prostredie
2018 (155 podnikatel’skych subjektov))
v eurdch

Priame finan¢né naklady 1000 eur na ziaka 1472 000
Nepriame finan¢né naklady - -
Administrativne naklady 5 % z priamych finan¢nych 73 600

nakladov
Celkové naklady regulacie 0 1 545 600

Zdroj: Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie k navrhu prislusného zékona

10. ZruSenie povinnosti predkladat’ organom verejnej moci niektoré dokumenty

Zékon ¢. 177/2018 Z. z. s t¢innostou od 1. 9. 2018 zrusil povinnost’ predkladat’ vypis z
registra trestov, listu vlastnictva z katastra nehnutelnosti, obchodného a zivnostenského
registra. V oblasti zamestnavania je predkladanie tychto vypisov iba obmedzené (napriklad
V pripade registracie zamestnavatel’a v Socialnej poist'ovni), preto nie celd ispora nakladov sa
tyka pracovno-pravnej oblasti. Analyza vplyvov vychadza z predpokladu, ze priemernd cena
1 hodiny prace podnikatela v narodnom hospodarstve sa pohybuje na urovni 7,05 eur. Pocas
analyzovaného obdobia (12 mesiacov) si podnikatelia vyziadali spominané vypisy 411 200 krat,
co je priblizne polovica z celkového objemu vyziadanych vypisov.

Tabul'ka 13: Suhrnna tabulka nékladov regulacie — zruSenie povinnosti predkladania

vypisov
Naklady na 1 podnikatel’a Naklady na celé podnikatel'ské
prostredie v eurach
Priame finanéné néklady - 4,47 eur - 2570 355
Nepriame financné naklady - 1,57 eur - 904 640
Administrativne naklady - 5,50 eur - 3166 240
Celkové naklady regulacie - 11,54 eur - 6641 235

Zdroj: Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie k navrhu prislusného zakona

11. Oznamovanie vol’ného pracovného miesta iradu prace, socialnych veci a rodiny

Nova povinnost’ tykajuca sa oznamovania volného pracovného miesta priniesla zvysené
administrativne néklady, ktoré v analyze vplyvov nie st kvantifikované. V analyze sa
k ¢asovym nakladom nahlasenia volného pracovného miesta uvadza: nahldsenie online
prostrednictvom webovej stranky WWW.IStp.SK — pri prvom vstupe je potrebna registrdcia
Vv systéme ISTP — casova narocnost nahlasenia volného pracovného miesta je max. 5 minut. Pri
nahlasovani volného pracovného miesta zaregistrovaného uzivatela sa odhaduje casova
narocnost' max. do 3 minut, v zavislosti od pocitacovych zrucnosti uzivatela. Vyplnenie tlaciva
,,hahlaska volnych pracovnych miest” — casova narocnost max. 5 minut. Administrativne
naklady na 1 podnikatela budu zavisiet od poctu nahlasovanych volnych pracovnych miest. Pri
nahlasovani volnych pracovnych miest s rovnakou pracovnou poziciou postacuje 1 nahlaska,
kde je vyznaceny ich pocet.

12. ZvySovanie sumy zakladnej nahrady za pouzivanie cestnych motorovych vozidiel

pri pracovnych cestach

Rovnako, ako pri zvySovani stravného pri pracovnych cestach, ani v pripade zvySenia
zékladnej nahrady za pouzivanie cestnych motorovych vozidiel z dovodu nedostupnosti udajov
0 pracovnych cestach a vyuzivani sikromnych vozidiel, nie je mozné vycislit' naklady na
regulaciu. V kazdom pripade ide o negativny vplyv, ktory zvySuje nédklady zamestnavatela.
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13. Zmeny v povinnostiach zamestnavatel’a v sivislosti so zat’azou teplom a zat’azou
chladom pri praci zamestnancov

Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie v stvislosti s novou vyhlaskou uvadza
nasledovné: Dotknutymi subjektami budu najmd zamestnavatelia, ktorych zamestnanci
vykondvajii prdacu zodpovedajicu uvedenym triedam prace la — 2b V budovich s
nevyhovujucim stavebnym rieSenim alebo nevyhovujucim technickym zariadenim budovy.
Priame financné naklady sa moézu tykat' zvysenia nakladov na vykurovanie v suvislosti so
zvySenim minimdalnych pripustnych teplot v chladnom obdobi roka v triedach prdice la — 2b
0 2°C, resp. o 3°C.

Pocet dotknutych zamestnavatelov a mieru negativneho vplyvu nie je mozné vycislit,
pretoze zavisi od vyslednej energetickej ndarocnosti, ktora vsak zavisi najmd od individualneho
sposobu  vykurovania, individudlneho stavebno-technického stavu budov a technického
zariadenia budov.

Podla Poradenského centra Slovenskej inovacnej a energetickej agentury vo vseobecnosti
kazdé zvysenie teploty v interiéri o 1°C predstavuje zvysenie nakladov na vykurovanie o 6 %
(tyka sa to trvalo vykurovanych priestorov). To znamenad, Ze zvySenie minimalnych pripustnych
teplot v chladnom obdobi roka v triedach prdace la — 2b 0 2°C, resp. o 3°C zvysi ndklady na
vykurovanie orientacne o 12%, resp. o 18%. Toto zvysenie nakladov sa vSak bude tykat iba tych
zamestndvatelov, ktorych zamestnanci pracovali v chladnom obdobi pri minimdlnych
pripustnych teplotach.

Z tohto dovodu nie je mozné vycislit' priame finanéné naklady suvisiace so zmenou.
Nepriame finan¢né nédklady a administrativne ndklady st uvadzané v analyze vplyvov na
podnikatel’'ské prostredie ako nulové.

14. Elektronické dorucovanie dokladov medzi zamestnancom a zamestnavatel’om
v suvislosti s dafiou z prijmov zo zavislej ¢innosti

Zavedenie moznosti elektronického dorucovania mzdovych danovych dokumentov
prinieslo zniZenie administrativnej zat'aze pre zamestnavatel'ov. Uspora sa predpoklada ¢asova
(po prvotnom zavedeni procesov), ako aj nadkladova (Gspora na tlaci a papieri, na poStovnom
a pod.). Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie zniZzenie nakladov nekvantifikuje.

15. Zavedenie odvodovej odpocitateI’nej polozky na sociilne poistenie a ro¢ného
zuctovania socialneho poistenia

Roc¢né zuctovanie socidlneho poistenia a zavedenie odvodovej odpocitatel'nej polozky budu
mat’ spolu odhadované naklady regulacie vo vyske 44,255 mil. eur. Ocakava sa, Ze zavedenie
rocného zictovania v socidalnom poisteni bude v roku 2021 pre podnikatelské subjekty
(zamestndvatelov) predstavovat priame financné naklady vo vyske priblizne 45,7 mil. eur.
ZvySené financné naklady vyplyvaju z vysSieho zaplateného poistného, ktoré niektoré
podnikatelské subjekty odvedu do Socidlnej poistovne za svojich zamestnancov vplyvom
zavedenia rocného stropu na platenie povinného starobného poistenia, povinného invalidného
poistenia, povinného nemocenského poistenia, povinného poistenia v nezamestnanosti,
povinného garancného poistenia a do rezervného fondu solidarity. Pozitivny vplyv na
podnikatel'ské prostredie, t. j. zniZenie administrativnych ndkladov, bude mat’ zavedenie
odvodovej odpocitatel'nej polozky, ktord zjednodusi administrativu tykajucu sa osob, ktoré si
uplatiiuji odvodovu vynimku z déchodkového poistenia do vysky 200 eur mesacne.
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Tabulka 14: Sdihrnna tabul’ka nakladov regulacie pre rok 2021 — ro¢né zictovanie
socidlneho poistenia a zavedenie odvodovej odpocitatel’nej polozky

Priemerné naklady na 1

Naklady na celé podnikatel'ské

podnikatela prostredie v eurach
Priame finan¢né naklady 7 254,0* 45 700 000**
Nepriame finan¢né naklady 0 0
Administrativne naklady -135,0 -1 445 000
Celkové naklady regulacie 7119,0 44 255 000

Zdroj: Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie k navrhu prislusného zékona

* Udavané naklady na 1 zamestnavatel’a si priemerom jednotlivych vplyvov na jedného zamestnavatel'a. Vypocet
= néklady na celé podnikatel'ské prostredie / pocet dotknutych zamestnavatel'ov = 45 700 000 / 6 300 = 7 254,0
eur.

** Naklady pre SZCO plyniice z ro¢ného ziétovania a douplatnenia OOP na zamestnavatel'ov v rAmci roéného
z¢tovania nie su zapocitané do celkového vplyvu, nakol’ko k nim d6jde az v roku 2022.

3.2 Analyza dopadov vybranych zmien na MSP na modelovych prikladoch

V dalsej casti tejto kapitoly sa zameriame na analyzu dopadov vybranych zmien na MSP
predovsetkym na modelovych prikladoch, s akcentom na zvySenie priamych finanénych
nakladov zamestnavatel’a. Venovat sa budeme aj vyvoju veli¢in a ich percentualnemu nérastu
za sledované obdobie (od roku 2016 do stavu Géinnému k 1.1.2020). V zavere kapitoly sa
budeme venovat' aj administrativnym nakladom zamestnavatel'ov stvisiacich s vybranymi
zmenami v pracovno-pravne;j legislative.

1. ZvySovanie minimalnej mzdy

Narast mesacnej minimalnej mzdy v rokoch 2016 — 2020, vplyv na odvody platené
zamestnavatel'om, resp. na celkovl cenu prace znazornime v tabulke. V pripade preddavkov
na zdravotné poistenie ich vySka vroku 2016 a2017 zavisela aj od skutoCnosti, ¢i si
zamestnanec uplatnil odpocitatel'ni polozku na zdravotné poisteniec — V takom pripade sa
odpocitatelnd polozka uplatnila aj na odvody zamestnavatel'a. Od roku 2018 uz nie je mozné
znizit vymeriavaci zaklad zamestnavatel'a o odpocitatelnu polozku na zdravotné poistenie.

Tabul'ka 15: Narast mesa¢nej minimalnej mzdy v rokoch 2016 — 2020 a vplyv na odvody
platené zamestnavatel’'om

Rok | Minimalna | Socialne Zdravotné odvody Odvody Cena prace
mzda odvody zamestnavatel'a v € (10%) zamestnavatel'a zamestnavatel'a
(mesacnd) | zamestnavatela | Uplatnenie Neuplatnenie | spoluv € (35,2%) | v€
v € v € (25,2%) odpocitatel. | odpoditatel’.

polozky polozky

2016 | 405 102,05 7,50 40,50 109,55 | 142,55 | 514,55 | 547,55

2017 | 435 109,61 16,50 43,50 126,11 | 153,11 | 561,11 | 588,11

2018 | 480 120,96 nie je mozné | 48,00 168,96 648,96

uplatnit’

2019 | 520 131,04 nie je mozné | 52,00 183,04 703,04

uplatnit’

2020 | 580 146,16 nie je mozné | 58,00 204,16 784,16

uplatnit’

Zdroj: Vlastné spracovanie

ZvySovanie minimalnej mzdy ma priamo vplyv na vySku odvodového zatazenia
zamestnavatel'a, ktoré sa tieZ zvySuje. Na vysku hrubej mzdy je naviazand aj tvorba socidlneho
fondu, ktort je zamestnavatel’ povinny tvorit’ najmenej vo vyske 0,6 % zo suhrnu hrubych
miezd alebo platov zictovanych zamestnancom na vyplatu. Cena prace by preto mala byt o tuto
povinnu polozku, zvySujicu ndklady zamestnavatela, navySena. V tabulke uvadzame cenu
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prace aj stvorbou socialneho fondu a percentudlny narast ndkladov zamestnavatela za
sledované obdobie.

Tabul'ka 16: Cena prace s tvorbou socidlneho fondu a percentuilny narast niakladov
zamestnavatel’a v rokoch 2016 — 2020

Rok | Minimalna Cena prace Min. tvorba Cena prace s tvorbou | Medziro¢ny

mzda zamestnavatela v | socialneho socialneho fondu narast v %

(mesacnd) v€ | € fondu (mesacnd) | spoluv €

v € (0,6%)

2016 | 405 514,55 | 547,55 2,43 516,98 549,98 X
2017 | 435 561,11 | 588,11 2,61 563,72 590,72 9,04% | 7,41%
2018 | 480 648,96 2,88 651,84 15,63% | 10,35%
2019 | 520 703,04 3,12 706,16 8,33%
2020 | 580 784,16 3,48 787,64 11,54%

Zdroj: Vlastné spracovanie

Samotné zvySovanie minimalnej mzdy v sledovanom obdobi rokov 2016 — 2020 prinieslo
medziro¢né zvySovanie ndkladov od 7,41 % do 11,54 %. Avsak, medzi rokmi 2017 a 2018,
kedy doslo ku kumulovanym zmendm — k zvySeniu minimalnej mzdy zo 435 eur na 480 eur
a zaroven k zruSeniu moznosti vyuzitia odpocitate'nej polozky na zdravotné poistenie na
odvody zamestndvatel'a, doSlo medzirofne k narastu az o 15,63 %. Zmena sa tykala
zamestnavatel'ov, ktorych zamestnanci si uplatinovali odvodovu odpocitatelnti polozku a ich
mzda bola na Grovni minimalnej mzdy pre 1. stupefi naro¢nosti prace. Ide o najvyssi narast
V analyzovanom obdobi, avSak potrebné je spomenut aj c¢asovy ramec, vakom sa
zamestnavatel’ o zmenach dozvedel. ZvySenie minimalnej mzdy bolo schvéalené¢ 82 dni pred
ucinnost'ou, avsak zruSenie odpocitatel’'nej polozky pre zamestnavatel’a sa schvalilo len
10 dni pred 1. januarom 2018.

V suvislosti s minimalnou mzdou je potrebné dodat’, ze nariadenia vlady SR ustanovuju
sumu minimalnej mzdy na konkrétny rok v ¢leneni na minimalnu mzdu za mesiac pre
zamestnanca odmenované¢ho mesacnou mzdou (tzv. mesaénii minimalnu mzdu) a za kazda
hodinu odpracovanii zamestnancom (tzv. hodinovli minimalnu mzdu). Minimalna hodinova
mzda ma tiez vplyv na mzdové zvyhodnenia, tzv. priplatky za pracu cez vikend, za no¢nt pracu
a u osob pracujucich na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru aj na
priplatky za sviatok. Priplatkami a ich dopadmi na MSP sa budeme zaoberat’ podrobnejSie
neskor.

Zakonnik prace vSak upravuje aj minimalne mzdové naroky, a to takto: Zamestnavatel, u
ktorého nie je odmernovanie zamestnancov dohodnuté v kolektivnej zmluve, je povinny
zamestnancovi poskytnut’ mzdu najmenej v sume minimalneho mzdového naroku urceného pre
Stupen narocnosti prace prislusného pracovného miesta. Ak mzda zamestnanca v kalendarnom
mesiaci nedosiahne sumu minimdlneho mzdového naroku, zamestnavatel poskytne
zamestnancovi doplatok v sume rozdielu medzi dosiahnutou mzdou a sumou minimdlneho
mzdového naroku ustanoveného pre stuperi patriaci prislusnému pracovnému miestu.”

Stupne naro¢nosti sa vzt'ahuju len na zamestnancov v pracovnom pomere, nie na osoby
vykonavajuce prace na zaklade dohod. Na dohodéarov sa vztahuje minimalna mzda v prvom
stupni naro¢nosti prace, v prepocte na hodinu. V nasledujicej tabul’ke uvadzame minimalnu
mesaéni mzdu podla stupiiov narocnosti (ako nasobenie minimalnej mzdy v prvom stupni
narocnosti prace prisluSnym koeficientom), pre porovnanie na zaciatku sledovaného obdobia
(rok 2016) a na konci sledovaného obdobia (rok 2020).

798120, ods. 1 Zakonnika prace
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Tabulka 17: Minimalna mesa¢na mzda podPa stupiiov naro¢nosti v rokoch 2016 - 2020

Stupeini Koeficient |Minimalna mesa¢naMinimalna mesa¢na Miniméalna Minimalna
naro¢nosti | minimalnej | mzda (v €) v roku | mzda (v €) v roku | hodinova mzda (v | hodinovd mzda (v
prace mzdy 2016 2020 €) v roku 2016 €) v roku 2020
1 1,0 405 580 2,3280 3,3330
2 1,2 486 696 2,7936 3,9996
3 1,4 567 812 3,2592 4,6662
4 1,6 648 928 3,7248 5,3328
5 1,8 729 1044 4,1904 5,9994
6 2,0 810 1160 4,6560 6,6660

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z uvedeného vyplyva, ze zvySovanie minimalnej mzdy mé vplyv nielen na odmeiiovanie
zamestnancov zaradenych do 1. stupila naro¢nosti, ale aj na vSetky ostatné pracovné miesta
(ak ma zamestnanec minimalnu mzdu na arovni jeho stupiia naro¢nosti, je potrebné kazdoro¢ne
zvySovat’ mzdu aj jemu, resp. poskytnut’ mu doplatok do sumy minimalnej mzdy pre prislusny
stupen). Nakol'ko ide o ndsobky minimalnej mzdy, percentudlny narast bude obdobny ako je to
pri minimalnej mzde v prvom stupni, v rozpéti 7 — 12 %. Problém zvySovania minimalnej mzdy
je teda SirSi a vV menej rozvinutych regiénoch je pre zamestnavatel'ov naro¢né udrzat' tempo
zvySovania miezd pre vSetky stupne narocnosti prace.

Napriklad, senior uc¢tovnika by bolo mozné zaradit do 4. stupfia naroCnosti prace.
Minimalna mzda pre tento stupeil naro¢nosti sa zvySovala nasledovne: 648 eur v roku 2016,
696 eur v roku 2017, 768 eur v roku 2018, 832 eur v roku 2019 a od roku 2020 je hruba mzda
vo vyske 928 eur. Rok 2020 v porovnani s rokom 2016 predstavuje narast o 43 %. Vyvoj po
jednotlivych rokoch je zndzorneny v tabulke.

Tabulka 18: Vyvoj minimélnej mzdy senior uétovnika zaradeného do 4. stupiia naro¢nosti
prace v rokoch 2016 - 2020

Rok Minimalna Cena prace Min. tvorba Cena prace s tvorbou Medziroény
mzda zamestnavatel'a v socialneho socialneho fondu narast v %
(mesacnd) pre € fondu (mesacna) spoluv €
4. stupeii v € v € (0,6%)
2016 648 876,09 3,89 879,98 X
2017 696 940,98 4,18 945,16 7,41%
2018 768 1 038,33 4,61 1042,94 10,35%
2019 832 1124,85 4,99 1129,84 8,33%
2020 928 1 254,65 5,57 1 260,22 11,54%

Zdroj: Vlastné spracovanie

1. ZvySovanie sium stravného

ZvySovanie sum stravného v sledovanom obdobi si uvedieme v tabulke, pricom uvadzame
sumu stravného v ¢asovom pasme 5-12 hodin, na ktorti nadvizuja aj d’alsie veli€iny, ktoré st
v tabul’ke uvedené d’alej. Vyvoj stravného vo vSetkych Casovych pasmach sme uvadzali
Vv predchadzajucej kapitole.
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Tabulka 19: ZvySovanie sim stravného v rokoch 2014 - 2019

Obdobie Suma Medziroény Minimalna Min. prispevok Max. daiiovo
stravného pre narast v % hodnota Z0 stravovacej uznany vydavok
pasmo 5-12 stravovacej poukézky v € na stravovanie v €

hod. v € poukéazky v € (55%) (55%)

1.11.2014 - 4,20 X 3,15 1,73 2,31

30.11.2016

1.12.2016 — 4,50 7,14% 3,38 1,86 2,48

31.5.2018

1.6.2018 - 4,80 6,66% 3,60 1,98 2,64

30.6.2019

1.7.2019 5,10 6,25% 3,83 2,11 2,81

(trva)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Narast sumy stravného pre prvé ¢asové pasmo sa pohybuje na tirovni 6-7 %, priCom nie je
vykonavané kazdoroéne. Sumy stravného sa zvysujli na zéklade udajov Statistického tiradu
Slovenskej republiky o indexe cien jedal a nealkoholickych népojov v reStaura¢nom stravovani.
ZvySenie sum stravného sa vykond, ak rozdiel kumulativneho indexu cien za prislusny
kalendarny mesiac a hodnoty zakladne je najmenej 5 % (sumy stravného sa zvysia o percento
prislusného rozdielu). Tieto sumy ovplyviiuji vysku cestovnych nahrad pri tuzemskych
pracovnych cestach zamestnancov. Rozdiely vSak nie sit markantné, pokial’ su pracovné cesty
vykonavané skor prileZitostne.

Napriklad, ak zamestnanec vykonal trojdiiovu pracovnu cestu, pri¢om tato pracovna cesta:

e prvy den trvala 11 hodin — aktualny néarok na stravné v sume 5,10 eura,

e druhy den trvala 24 hodin — aktudlny narok na stravné v sume 11,60 eura,

e treti denl trvala 17 hodin — aktudlny narok na stravné v sume 7,60 eura.
Zamestnanec ma narok na stravné v sume 24,30 eura.

Porovnanie s pravnym stavom do 30.6.2019:
e prvy den — narok na stravné v sume 4,80 eura,
e druhy denl — narok na stravné v sume 10,90 eura,
e treti denl — narok na stravné v sume 7,10 eura.

Zamestnanec mal do 30.6.2019 narok na stravné v sume 22,80 eura. ZvySenie sadzieb
stravného sposobilo narast nahrady o 1,50 eura.

Na sumu stravného v prvom ¢asovom pasme je naviazana aj minimalna hodnota stravovace;j
poukéaZky a maximalna hodnota danovo uznaného prispevku zamestnavatel’a na stavovanie. Pre
vypocet vplyvu zvySenia minimalnej hodnoty stravovacej poukdzky by bolo potrebné mat’
presné udaje o tom, v akej vyske ich zamestnavatelia poskytuji. Existuji dostupné Statistické
zistovania, avSak prevaznd vicSina zamestnavatelov vyuZiva sGCasne viac spdsobov
zabezpeCovania stravovania zamestnancov, preto nie je mozné ani na zéklade Statistickych
zistovani vyvodit' relevantné zéavery. Pre ilustrdciu uvadzame, Ze na zdklade udajov
Statistického vyberového zistovania ,,ISPP — Informaény systém o pracovnych podmienkach*
v roku 2018 stravovacie poukdzky v podnikatel'skej sfére vyuzivalo 292 562 zamestnancov, t.
J. 48,2 % z celkového poctu vo vyberovej vzorke ISPP. Z celkového poctu 606 552
zamestnancov v podnikatel'skej sfére vo vyberovej vzorke dostavalo stravovacie poukazky v
hodnote nizsej ako 3,83 eura 206 719 zamestnancov, ¢o je 34,1 % z poctu vo vyberovej
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vzorke.®® Zaroven je potrebné spomenut’, Ze spolo¢nosti vydavajiice stravovacie poukazky si
uctuji odmenu za sluzbu (poplatok za sprostredkované stravovacie sluzby) z hodnoty
objednanych stravovacich poukaZzok vo vyske maximalne 3 % a rdzne iné administrativne
poplatky, o taktiez zvySuje naklady zamestnéavatela.

Tabul'ka 20: Stravovacie poukazky v podnikatel’skej sfére v roku 2018

Pocet zamestnancov,
y Pocet zamestnancov, ktorym Pocet
Pocet ktorym sa poskytujii stravovacie gamestnancov
ROK 2018 zamestnavatelov oy I
sa poskytuji stravovacie| poukazky v hodnote spolu
spolu - ey
poukazky nizsej ako
3,83 eura
Spolu 4 697 374040 258 791 780018
v tom
nepodnikatel'ska
sféra 1236 81478 52 072 173 466
podnikatel’ska sféra 3461 292 562 206 719 606 552

Zdroj: Trexima, spol. s. r. 0., Informaény systém o pracovnych podmienkach v roku 2018.

Ak by sme porovnali minimalny prispevok zamestnavatela z minimalnej hodnoty
stravovacej poukazky na jedného zamestnanca Vv roku 2020 v porovnani s rokom 2016 na

ro¢nej baze (sumy stravného platné k 1.1.2020 a 1.1.2016):

e rocne ide priblizne o 250 pracovnych dni, pri¢om je potrebné odpocitat’ dni dovolenky
(minimalne 20 dni), s d’al§imi nepritomnost’ami v praci v tomto pripade neuvazujeme;

e v roku 2020 ide 0 minimalny prispevok ro¢ne: 230 x 2,11 eura = 485,30 eura;
e v roku 2016 ide 0 minimalny prispevok ro¢ne: 230 x 1,73 eura = 397,90 eurg;

e rozdiel v absolitnom vyjadreni predstavuje 87,40 eura ro¢ne, V percentualnom
vyjadreni ide o narast o takmer 22 %.

2. ZruSenie maximalnych vymeriavacich zakladov na zdravotné poistenie pre
zamestnancov a zamestnavatePov a zvySenie maximalneho vymeriavacieho
zakladu na socidlne poistenie pre zamestnancov a zamestnavatel’ov

V uvodnej tabulke zosumarizujeme vyvoj mesaénych maximalnych vymeriavacich
zakladov na socialne a zdravotné poistenie v sledovanom obdobi.

Tabulka 21: Vyvoj mesaénych maximalnych vymeriavacich zakladov na sociilne a
zdravotné poistenie v rokoch 2016 - 2020

Rok | Maximalny vymeriavaci | Maximdlne poistné | Maximalny vymeriavaci | Maximalny preddavok
zaklad na socialne na socialne poistenie zaklad na zdravotné na zdravotné poistenie
poistenie v € vE poistenie v € vE
2016 4290 1046,75% 4290 429
2017 6181 1508,15 Zruseny Bez limitu
2018 6384 1557,69 Zruseny Bez limitu
2019 6678 1629,42 Zruseny Bez limitu
2020 7091 1730,19 Zruseny Bez limitu

Zdroj: Vlastné spracovanie

8 Udaje st &erpané zanalyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie k navrhu opatrenia &. 176/2019 Z. z.
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky o suméch stravného, ktorého tc¢innost'ou sa
zvysila minimalna hodnota stravovacej poukazky z 3,60 eura na 3,83 eura.
81 Sumy v tomto stipci st uvedené bez trazového poistenia, ktoré je vo vyske 0,8 % z hrubej mzdy a nema
maximum, pocita sa z celej sumy.
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V pripade mikropodnikov a malych podnikov sa mesacné mzdy presahujuce maximalny
vymeriavaci zaklad vyskytuju iba zriedka (napriklad pri vyplateni va¢sej odmeny jednorazovo,
avSak zvicSa ide o majitel'ov, ktori skor preferujii vyplatenie odmeny zo zisku spoloc¢nosti,
ktoré ma nizSie danovo-odvodové zat'azenie). Vyuzitie vysokych miezd je CastejSie v strednych
a vel’kych podnikoch, najma pri odmenovani vrcholového manazmentu, partnerov firmy a pod.
Napriklad, v danovo-poradenskej a auditorskej firme s 50 zamestnancami pripada mzda vo
vyske presahujiacej 7 000 eur priblizne na 4 zamestnancov.

Vplyv zrusenia maximalneho vymeriavacieho zakladu v zdravotnom poisteni (ZP)
a zvySovania maximalneho vymeriavacieho zékladu v socidlnom poisteni (SP) budeme
ilustrovat’ na priklade manazéra, ktorého mesacnd mzda brutto sa v rokoch 2016 az 2020
nemenila a je vo vyske:

a) 5000 eur,
b) 7000 eur.
Sumy odvodov zamestnavatel’a uvadzame v tabul’kach.
a)
Tabul'ka 22: Sumy odvodov zamestnavatel’a pri hrubej mzde 5000 € (priklad)
Rok | Hruba | Vymeriavaci | Poistnéna | Vymeriavaci | Preddavky Odvody Medziroény
mzdav | zaklad pre SPv€ zaklad pre ZP | naZP v € | zamestnavatela narast
€ SPv€ vE€ spolu odvodov
v %
2016 | 5000 4290 1081,07 4290 429,00 1510,07 X
2017 | 5000 5000 1260,00 5000 500,00 1760,00 16,55 %
2018 | 5000 5000 1260,00 5000 500,00 1760,00 0,00 %
2019 | 5000 5000 1260,00 5000 500,00 1760,00 0,00 %
2020 | 5000 5000 1260,00 5000 500,00 1760,00 0,00 %

Zdroj: Vlastné spracovanie

b)
Tabulka 23: Sumy odvodov zamestnavatel’a pri hrubej mzde 7000 € (priklad)
Rok | Hruba | Vymeriavaci | Poistnéna | Vymeriavaci | Preddavky Odvody Medziroény
mzdav | zaklad pre SPv€ zaklad pre ZP | naZP v € | zamestnavatela narast
€ SPv€ vE€ spolu odvodov
v %
2016 | 7000 4290 1081,07 4290 429,00 1510,07 X
2017 | 7000 6181 1557,59 7000 700,00 2257,59 49,50 %
2018 | 7000 6384 1608,76 7000 700,00 2308,76 2,27 %
2019 | 7000 6678 1682,84 7000 700,00 2382,84 3,21%
2020 | 7000 7000 1764,00 7000 700,00 2464,00 3,41 %

Zdroj: Vlastné spracovanie

V uvedenych prikladoch by vplyvom zmien ucinnych od roku 2017 doslo ku zvySeniu
nakladov o 16,55 % v prvom pripade a az 0 49,50 % v druhom pripade.

Ak by S§lo o modelovlil danovo-poradensku a auditorsku firmu, v ktorej st Styria partneri
odmenovani mzdou 7000 eur/mes., narast medzi rokmi 2016 a 2017 by predstavoval dodato¢ny
naklad vo vyske 2 990,08 eura na odvodoch zamestnavatel’a.

3. ZruSenie odpocitatel’'nej poloZky na zdravotné poistenie pre zamestnavatel’ov

OdpocitateI'na polozka na zdravotné poistenie bola zavedena v roku 2015 pre tzv.
,hizkoprijmovych® zamestnancov. Po splneni zdkonnych podmienok je jej vySka maximalne
380 eur, so zvySujucou sa hrubou mzdou klesé a od vysky mzdy 570 eur, je nulova. Jej vyska
sa od jej zavedenia nemenila. V roku 2015, ked sa uplatiovala prvykrat, bola mesacna
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minimalna mzda na turovni 380 eur. Ked’ze odpocitate'na polozka je najviac 380 eur, v roku
2015 platilo, ze ak mal zamestnanec minimalnu mzdu, zdravotné odvody on, ani jeho
zamestnavatel’, neplatili. S rastom minimalnej mzdy v nasledujucich rokoch sa vyska
odpocitatelnej polozky znizovala, teda preddavky na zdravotné poistenie sa pre zamestnavatel'a
aj zamestnanca zvySovali. Napriklad, v roku 2018, bola vyska odpocitatel'nej polozky pri
minimalnej mzde vo vyske 180 eur (vypocet: 380 € — 2 x (480 € — 380 €) = 180 €).
Odpocitatel'na polozka na zdravotné poistenie od roku 2015 do roku 2017 znizovala
vymeriavaci zaklad pre vypocet preddavkov na zdravotné poistenie tak zamestnanca, ako aj
zamestnavatel'a. Od roku 2018 bola tato moznost’ pre zamestnavatel'a zruSena. Zaroven, pri
aktualnej minimalnej mzde vo vyske 580 eur, je tento institat pre zamestnancov odmenovanych
mesac¢nou minimalnou mzdou na plny uvizok, v praxi nevyuzitelny, nakol’ko je mozné uplatnit’
ju do vysky hrubej mzdy 570 eur, ¢o je menej, ako je sicasna minimalna mzda. Vyuzitie je
mozné pri skratenom uvizku do vysky hrubej mzdy 570 eur, nakolko pri jej uplatiovani sa
vyska uvizku nesleduje.

Vplyv odpocitatel'nej polozky v nadvdznosti na zvySovanie minimalnej mzdy sme znazornili
uz vo vypoctoch pri minimalnej mzde. Na tomto mieste bude poukézané na zmeny medzi rokmi
2017 a 2018, a to tak z pohl'adu zamestnavatel'a, ako aj zamestnanca, resp. na zvysenie platicb
do Statneho rozpoctu. Pripominame tiez, Ze zruSenie odpocitateI'nej polozky pre zamestndvatel'a
sa schvalilo len 10 dni pred 1. januarom 2018. Znamena to, ze zamestnavatel’ mal lehotu 10 dni
na to, aby sa na zmenu pripravil, pripadne zohnal dodato¢né zdroje na odvody, ak pri planovani
s vyuzitim odpocitatel'nej polozky pocital.

Tabulka 24: Vplyv odpocitatel’nej polozZky na zmeny z pohlPadu zamestnanca,
zamestnavatela, resp. na zvySenie platieb do Stiatneho rozpoctu

v 2017 - 2018
2017 2018 Zmena

Minimalna mesa¢na mzda pre 1. stupen 435,00 € 480,00 € +45,00 €
naro¢nosti prace

Vyska odpoéitatel'nej polozky na zdravotné 270,00 € 180,00 € & - 90,00 €
poistenie

Odvody platené zamestnavatelom 126,11 € 168,96 € +42.85€
Cist4 mzda zamestnanca®? 374,11 € 403,18 € +29,07 €
Cena prace zamestnavatel'a 561,11 € 648,96 € + 87,85 €
Celkové platby do $tatneho rozpoctu 187,00 € 245,78 € + 58,78 €

Zdroj: SOLIKOVA, Veronika. Minimalna mzda rastie, odpoéitatelna polozka nie. Podnikajte.sk. [online].
[31.01.2020]. ISSN  1338-2187. Dostupné  na:  https://www.podnikajte.sk/socialne-a-zdravotne-
odvody/minimalna-mzda-odpocitatelna-polozka.

Z uvedeného vyplyva, Ze zamestnanec odmeniovany miniméalnou mzdou ziskal na jej
zvyseni v roku 2018 dodato¢ny prijem vo vyske 29,07 eura. Platby Statu, t. j. platba poistného
do Sociélnej poistovne, platba preddavku do zdravotnej poistovne a preddavku na dan,
mesacne vzrastli spolu 0 58,78 eura. Pre zamestnavatel'a znamenal narast minimalnej mzdy
stiCasne so zruSenim odpocitatenej polozky na zdravotné poistenie zvySenie néakladov
0 87,85 eura, ¢o predstavovalo narast o 15,66 %.

4. ZvySenie mzdového zvyhodnenia za pracu v noci, v sobotu, v nedel’u a vo sviatok

Zvysovanie mzdového zvyhodnenia (tzv. priplatkov) za pracu vo sviatok, v sobotu, v
nedel’'u a za no¢nu pracu, sa uskutocnilo v dvoch fdzach — prvé zvySovanie s G¢innostou od

82V roku 2018 sa uplatni len na vymeriavaci zaklad zamestnanca, nie zamestnavatel’a.
8 Pri uplatneni odpo¢itatel'nej polozky na zdravotné poistenie u zamestnanca a nezdanitelnej ¢asti zdkladu dane
na danovnika platnej pre dany rok.
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1.5.2018 a druhé, s ucinnostou od 1.5.2019, kedy sa menili sadzby priplatkov (napr. v pripade
prace v nedel'u z 50 % na 100 % z minimalnej mzdy za hodinu). Nakol’ko st priplatky takmer
vo vSetkych pripadoch naviazané na minimalnu hodinovi mzdu, ich vyska sa meni aj
V nadviznosti na zvySovanie minimalnej mzdy, ktoré sa uskuto¢nuje pravidelne k 1. januéru.
To znamena, ze stav, ktory platil do 30.4.2018, bol zvySeny aktudlne uz Styrikrat, ato
k 1.5.2018 (zmena sadzieb), k 1.1.2019 (zmena minimalnej mzdy), k 1.5.2019 (zmena sadzieb)
a k 1.1.2020 (zmena minimalnej mzdy).

Vyvoj priplatkov za sledované obdobie v ¢leneni na zamestnancov pracujucich na pracovnu
zmluvu ana osoby pracujuce na zdklade doh6d vykonavanych mimo pracovného pomeru,
uvadzame v nasledujucich tabul'kach.
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Pracovna zmluva

Tabul'ka 25: ZvySenie priplatkov za pracu v noci, v sobotu, v nedel’u a vo sviatok (pracovna zmluva)

T riplatku od 01.05.2018 do od 01.01.2019 do od 01.05.2019 do
yp prip do 30.04.2018 od 01.01.2020
31.12.2018 30.04.2019 31.12.2019

v % v €/hod. v % v €/hod. vV % v €/hod. VvV % v €/hod. Vv % v €/hod.
Priplatok za pracu
v sobotu yiadne iadne 25 %* 0,68975 € 250%* 0,7473 € 50 %* 1,4945 € 50 %* 1,6665 €
Priplatok za pracu v
sobotu - zniZend sadzba yiadne iadne 20 %* 0,5518 € 20 %* 0,5978 € 45 %> 1,3451 € 45 %> 1,5000 €
**
Priplatok za praicu Yiadne Ziadne 50 %* 1,3795 € 50 %* 1,4945 € 100 %* 2,989 € 100 %* 3,3333 €
V nedelu
Priplatok za pracu v ziadne yiadne 40 %* 1,1036 € 40 %* 1,1956 € 90 %* 2,6901 € 90 %* 2,9997 €
nedelu - znizena sadzba
**
Priplatol zaprcuvo 50 % 100 % 100 % 100 % 100 %
sviato priemerného X priemerného X priemerného X priemerného X priemerného X

zarobku zarobku zarobku zarobku zarobku

Priplatok za nocnii pracu 20 %* 0,5518 € 35 %* 0,9657 € 35 %* 1,0462 € 50 %* 1,4945 € 50 %* 1,6665 €
(rizikové povolanie)
Priplatok za nocnii pracu 20 %* 0,5518 € 30 %* 0,8277 € 30 %* 0,8967 € 40 %* 1,1956 € 40 %* 1,3332 €
(nerizikové povolanie)
Priplatok za nocnii pracu 20 %* 0,5518 € 25 %> 0,68975 25 %> 0,7473 € 35 %* 1,04615 € 35 %* 1,1665 €
(nerizikové povolanie) -
znizena sadzba **

Zdroj: Vlastné spracovanie

* z minimalnej mzdy za hodinu

** znizenu sadzbu je mozné dohodntit’ v pripade, ak povaha prace alebo podmienky prevadzky vyzaduju, aby sa praca pravidelne vykonavala v sobotu, nedel’u, pripadne v noci (znizena sadzba priplatku
nie je mozna v pripade priplatku za pracu v noci u rizikového povolania)
*** priplatky za sviatok u zamestnanca na pracovny pomer sa pocitaju z priemerného zarobku, nie s naviazané na minimalnu mzdu a nie je mozné ich vseobecne v eurach vy¢islit’; ak by bol zamestnanec
odmenovany minimalnou mzdou, od 1.1.2018 do 30.4.2018 platilo pre takéhoto zamestnanca mzdové zvyhodnenie najmenej vo vyske 1,3795 eura/hod., od 1.5.2018 do 31.12.2018 §lo o sumu 2,759
eura/hod., v roku 2019 o sumu 2,989 eura/hod. a v roku 2020 ide o sumu 3,333 eura/hod.

93




Analyza vybranych zmien v pracovno-pravnej legislative a ich dopadov na MSP

SBA

Dohoda o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru

Tabul'ka 26: ZvySenie priplatkov za pracu v noci, v sobotu, v nedel’u a vo sviatok (dohoda)

Typ priplatku od 01.05.2018 do od 01.01.2019 do od 01.05.2019 do
do 30.04.2018 31.12.2018 30.04.2019 31.12.2019 od 01.01.2020

v % v €/hod v % Vv €/hod v % v €/hod v % v €/hod v % v €/hod

Priplatok za pracu ) )
Ziadne Ziadne 0 . () R 0 , () R
v sobotu yiad yiad 25 %~ 0,68975 € 25%* 0,7473 € 50 %* 1,4945 € 50 %* 1,6665 €
Priplatok za pracu v
sobotu - zniZend sadzba ziadne ziadne 20 %* 0,5518 € 20 %* 0,5978 € 45 %* 1,3451 € 45 %* 1,5000 €
**
Priplatok za pracu riadne siadne 50 %* 1,3795 € 50 %* 1,4945 € 100 %* 2,989 € 100 %* 3,3333€
del’

V nedelu
Priplatok za pracu v ) )

o T Ziadne 7iadne () ) () ) () s () s
wedels - mmifend ziad ziad 40 %* 1,1036 € 40 %* 1,1956 € 90 %6* 2,6901 € 90 %6* 2,9997 €
sadzba **

Priplatok za pracu vo

sviatok ziadne ziadne 100 %* 2,759 € 100 %* 2,989 € 100 %* 2,989 € 100 %* 3,3333 €
Priplatok za nocnu

pracu (rizikové 20 %* 0,5518 € 35 %* 0,9657 € 35 %* 1,0462 € 50 %* 1,4945 € 50 %* 1,6665 €
povolanie)

Priplatok za nocnu

pracu (nerizikové 20 %* 0,5518 € 30 %* 0,8277 € 30 %* 0,8967 € 40 %* 1,1956 € 40 %* 1,3332 €
povolanie)

Priplatok za nocnu

gg‘\’/?l‘ag”ig’f’f’f;‘;nd 20 %* 0,5518 € 25 %~ 0,68975 25 %* 0,7473 € 35 %~ 1,04615 € 35 %* 1,1665 €
sadzba **

Zdroj: Vlastné spracovanie

* z minimalnej mzdy za hodinu

** znizenu sadzbu je mozné dohodnut v pripade, ak povaha prace alebo podmienky prevadzky vyzaduji, aby sa praca pravidelne vykonavala v sobotu, nedel'u, pripadne v noci (znizena sadzba priplatku
nie je mozna v pripade priplatku za pracu v noci u rizikového povolania)
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Zvysenie nékladov pre zamestnavatela vplyvom priplatkov zndzornime na modelovom
priklade priemernej reStauracie pdsobiacej v oblasti cestovného ruchu v kiipelnom meste. Pocet
zamestnancov zamestnanych na trvaly pracovny pomer je 12 v nasledovnej Strukture:

e 3 kuchari,

e 2 pizzeristi,

e 5 CasSnikov,

e 2 pomocné sily v kuchyni.

V pripade zvysenej potreby I'udskych zdrojov spolo¢nost’ zamestnava aj brigadnikov (napr.
Studentov na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru), avsak s tymito pri
vypocte nebudeme uvazovat'.

Jedna pracovna zmena trva od 10.00 do 22.00 hod., pracovny cas je 12 hodin denne.
Zamestnanci vykondvaju pracu Standardne na tzv. dlhé a kratke tyzdne, pricom sa striedaji dve
zmeny (v jeden tyzden pondelok, utorok, piatok, sobota a nedel’a, v druhy tyzden len v stredu
a Stvrtok). V oblastiach cestovného ruchu je vSak potrebné na piatky, vikendy, sviatky aj
Skolské prazdniny posilnit’ stav pracujucich zamestnancov. Na jednej zmene v tieto dni
nepracuju dvaja, ale traja ¢asnici a nie jeden, ale dvaja kuchari. Z tohto dévodu je potrebné
zamestnat’ dodato¢nu pracovnu silu — d’alSieho kuchara a d’alSieho ¢asnika, ktori nepracuju iba
uvedené dni, avSak sa striedaju s ostatnymi zamestnancami tak, aby v pripade tychto dni bola
dostatocna kapacita na obslizenie zdkaznikov. Potrebny pocet zamestnancov uvadza
nasledujuca tabul’ka.

Tabul'ka 27: ZvySenie nakladov pre zamestnavatel’a vplyvom priplatkov - priklad
(pomocna tabul’ka - po¢et zamestnancov)

Pracovna pozicia Standardna pracovna zmena | Pracovna zmena (piatok,
vikend, sviatok, prazdniny)

kuchar 1 2

pizzerista 1 1

¢aSnik 2 3

pomocna sila v kuchyni 1 1

Spolu 5 7

Zdroj: Vlastné spracovanie

Udaje o hodinovej sadzbe brutto: kuchar: 6,00 €, pizzerista: 5,50 €, &agnik: 4,50 €,
pomocna sila v kuchyni: 3,50 €.

Vypocet ceny prace zamestndvatel'a v jednom mesiaci znadzornime na priklade mesiaca
januar 2020. Fond pracovného ¢asu bol 21 dni a 2 sviatky, spolu 184 hodin. Januédrové sviatky
pripadali na stredu (1. januér) a na pondelok (6. januar), teda nie na vikend (priplatky sa
v uvedenom pripade nekumuluji). V modelovom priklade neuvazujeme s no¢nou pracou,
reStaurédcia o 22.00 hod. zatvara.

V pripade pizzeristu a pomocnej sily, ktori sa striedaju v ramci Standardnej pracovnej
zmeny, jedna zmena odpracovala v januari 2 soboty a 2 nedele, druha zmena 2 soboty, 2 nedele
a 2 sviatky.

V pripade pozicii (kuchér a ¢a$nik), ktoré je nutné posilnit’ na vytazenejSie dni, budu vo
vikendy a sviatky pracovat’ nasledovne:

e 4 soboty — 3 ¢asnici, 2 kuchari,
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e 4 nedele — 3 ¢asnici, 2 kuchari,
e 2 sviatky — 3 ¢asnici, 2 kuchari.
Udaje o poéte odpracovanych hodin, hodinovej mzde, resp. priplatkoch za hodinu

a celkovej mzde od 1.1.2020 v porovnani so stavom do 30.4.2018 uvadza nasledujuca tabulka.

Tabulka 28: Udaje o poéte odpracovanych hodin, hodinovej mzde, resp. priplatkoch za
hodinu a celkovej mzde od 1.1.2020 v porovnani so stavom do 30.4.2018
(priklad)

pocet mzda za

odpracovanych hod./priplatok za
hodin za mesiac hod. od 1.1.2020 | mzda od 1.1.2020 | mzda do 30.4.2018

pomocné sily spolu za mesiac (2 zamestnhanci)

pracovnd doba 368 3,5000 € 1 288,00 € 1 288,00 €
Sobota 48 1,6665 € 80,00 € - €
Nedel'a 48 3,3333 € 160,00 € - €
Sviatok 24 3,5000 € 84,00 € 42,00 €
1612,00 € 1330,00 €

pizzeristi spolu za mesiac (2 zamestnanci)

pracovna doba 368 5,5000 € 2 024,00 € 2 024,00 €
Sobota 48 1,6665 € 80,00 € - €
Nedel'a 48 3,3333 € 160,00 € - €
Sviatok 24 5,5000 € 132,00 € 66,00 €
2 396,00 € 2 090,00 €

kuchari spolu za mesiac (3 zamestnanci)

pracovna doba 552 6,0000 € 3312,00€ 3312,00 €
Sobota 96 1,6665 € 160,00 € - €
Nedel'a 96 3,3333 € 320,00 € - €
Sviatok 48 6,0000 € 288,00 € 144,00 €
4 080,00 € 3 456,00 €

¢asnici spolu za mesiac (5 zamestnancov)

pracovna doba 920 4,5000 € 4 140,00 € 4 140,00 €
Sobota 144 1,6665 € 240,00 € - €
Nedela 144 3,3333 € 480,00 € - €
Sviatok 72 4,5000 € 324,00 € 162,00 €
5 184,00 € 4 302,00 €
Spolu 13 272,00 € 11 178,00 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z pohl'adu nékladov zamestnavatel’a je potrebné porovnavat’ cenu prace (hruba mzda plus
odvody zamestnéavatel'a), ktori uvadzame za vsetkych zamestnancov v nasledujicej tabul’ke.
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Tabulka 29: Porovnanie ceny prace - hruba mzda plus odvody zamestnavatela (priklad)

Cena prace od 1.1.2020 do 30.4.2018 Zvysenie
nakladov
- za vSetkych 17 943,50 € 15112,60 € 2 830,90 €
zamestnancov celkom (18,73%)
- prislachajica k 3390,61 € 559,71 € 2 830,90 €
priplatkom (606%)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ako je mozné vidiet' z prikladu, mesacné zvySenie nakladov zamestnavatela tykajuce sa
len priplatkov, je vo vyske 2 830,90 €, ¢o predstavuje narast o 18,73 % Vv porovnani so
stavom, ktory platil do 30.4.2018. Cena prace tykajica sa priplatkov je az Sest'nasobne
vysSia. Mzdové, resp. osobné naklady sa v gastronomickych prevadzkach po zavedeni
priplatkov pohybuji priblizne na urovni 40 % z celkovych nakladov firmy. Podnikatelia
Vv oblasti gastrondmie ¢i cestovného ruchu v nadvdznosti na uvedené zvysenie ndkladov
reagovali spravidla zvySenim cien pre zdkaznikov. Druha skupina podnikatelov obmedzila
prevadzku vo vikendy a sviatky, mnohi z dévodu nedosahovania zisku zvazuju aj uplné
zatvorenie prevadzok. Pravdepodobne mo6zu existovat’ aj pripady podnikatelov, ktori priplatky
zamestnancom neposkytuju (resp. pracovni dobu rozpisuju iba na pracovné dni, hoci to
nezodpoveda realite) a dohodnutéd vyska mzdy je doplatena zamestnancovi naéierno. V takom
pripade by vSak mohlo ist' o trestny Cin skratenia dane a poistného ¢i neodvedenia dane
a poisteného.

Rusenie prevadzok ¢i zmena sortimentu (nepecenie Cerstvého chleba, ale z mrazenych
polotovarov) st dosledkom zvySovania priplatkov aj v pekarstve. Slovenski pekari st totiz jedni
z mala vyrobcov, ktori nemaju moznost’ presunut’ vyrobu z priplatkovo exponovanych ¢asov
do Standardnych pracovnych hodin. Cena prace pri kumulovani priplatkov no¢nej prace, prace
cez vikend a vo sviatok je pre mnohych pekarov likvida¢na. Podl'a Tatiany Loptchove;,
predsednicky Slovenského zvizu pekarov, cukrarov a cestovinarov, je aZ 81 % odpracovanych
hodin v pekarstve zatazenych priplatkami.®

Kumuléciu priplatkov budeme ilustrovat’ na priklade jedného zamestnanca pekérne
S pravidelnymi no¢nymi zmenami, zamestnané¢ho na trvaly pracovny pomer, ktoré¢ho hodinova
mzda predstavuje 4,50 €/hod. Na deni 5. jul 2020 (nederl’a, sviatok) mu pripadne pracovna no¢na
zmena Vv ¢ase od 22:00 hod. do 6:00 hod. Budeme uvazovat s vySkou priemerné¢ho zarobku na
urovni 4,50 €/hod.

Zamestnanec v pekarni ma v tento defi narok na priplatok za nocnu pracu, za pracu vo
sviatok a za pracu v nedel’'u. Hruba mzda vo vyske 109,34 € je su¢tom nasledovnych stim:

e hruba mzda — zékladna tarifa 36,00 € (4,50 €/hod. x 8 hodin),
e priplatok za pracu v nedel'u 26,67 € (3,3333 €/hod. x 8 hodin),
e priplatok za pracu v noci 10,67 € (1,3332 €/hod. x 8 hodin),

e priplatok za pracu vo sviatok 36,00 € (4,50 €/hod. x 8 hodin).

8 Tlagova sprava. Pekari kritizuji minimalnu mzdu na rok 2020. Podnikajte.sk. [online]. [04.11.2019]. ISSN
1338-2187. Dostupné na: https://www.podnikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/pekari-kritizuju-minimalnu-mzdu-na-
rok-2020.
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V nasledujtcej tabul’ke uvadzame porovnanie hrubej mzdy zamestnanca, ako aj cenu prace
dané¢ho zamestnanca v odpracovany den pri kumulovanych priplatkoch za no¢nli zmenu, za
sviatok a za nedel’'u v porovnani s nedel'ou v noénej zmene, ktora nie je sviatkom a v porovnani
S nocnou zmenou V bezny pracovny denn (napriklad v pondelok). Pre porovnanie uvadzame
uvedené veli¢iny aj v bezny pracovny deil v dennej zmene.

Tabulka 30: Porovnanie mzdovych veli¢in za odpracovani no¢nu zmenu v nedel’u, ktora
je sviatkom s nedelou, ktora nie je sviatkom a s beZnym odpracovanym diiom
v tyZdni v no¢nej a dennej zmene (priklad)

Porovnanie mzdovych veli¢in za odpracovanu no¢nti zmenu v nedel’u,
ktora je sviatkom s nedel’ou, ktora nie je sviatkom a s beznym
odpracovanym dniom v tyzdni v no¢nej a dennej zmene
za 5. jul 2020 za nedel’u za beZny za bezny
(nedela, V no¢nej zmene, | pracovny deii | pracovny den
sviatok, no¢na ktora nie je V noc¢nej v dennej
zmena) sviatkom zmene zmene
Zakladna mzda 36,00 € 36,00 € 36,00 € 36,00 €
(4,50 €/hod. (4,50 €/hod. (4,50 €/hod. (4,50 €/hod.
X 8 hod.) X 8 hod.) x 8 hod.) x 8 hod.)
Priplatok za 26,67 € 26,67 € 0€ 0€
pracu v nedel’u (3,3333 €/hod. (3,3333 €/hod.
x 8 hod.) x 8 hod.)
Priplatok za 10,67 € 10,67 € 10,67 € 0€
pracu v noci (1,3332 €/hod. (1,3332 €/hod. | (1,3332 €/hod.
x 8 hod.) x 8 hod.) x 8 hod.)
Priplatok za 36,00 € 0€ 0€ 0€
pracu vo sviatok (4,50 €/hod.
x 8 hod.)
Spolu hruba 109,34 € 73,34 € 46,67 € 36,00 €
mzda
Cena prace 147,80 € 99,12 € 63,06 € 48,66 €
zamestnavatel’a

Zdroj: Vlastné spracovanie

V bezny pracovny den v dennej zmene je cena prace vo vyske 48,66 €. V pripade no¢nej za
bezny pracovny deni st naklady vo vySke 63,06 € (nérast o priblizne 30 %). V pripade noc¢ne;j
zmeny V nedel'u, ktord nie je sviatkom, je to 99,12 € (narast o 57 %). Cena price pre
zamestnavatel'a je pri nocnej zmene v nedel'u, ktord pripadd na sviatok, vo vyske 147,80 €
(narast 049 %). Cena prace zamestnanca pri kumulovanych priplatkoch oproti beznému
pracovnému diu je az trojnasobne vyssia.

5. ZvySovanie sumy zikladnej nahrady za pouZivanie cestnych motorovych vozidiel
pri pracovnych cestach

Od 1. 6. 2019 plati vyska zadkladnej nahrady za km pri pouZiti:
e jednostopového vozidla (napr. motocyklu) alebo trojkolky: 0,053 eura/km,
e osobného cestného motorového vozidla: 0,193 eura/km,

Pravny stav pred touto novelou trval od 1.1.2009 do 31.5.2019, t. j. takmer 11 rokov
(jednostopové vozidla a trojkolky 0,050 eura/km a cestné motorové vozidla 0,183 eura/km)
a nejde o0 nakladovo vyrazni zmenu.
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Vplyv zmeny uvedieme na priklade: Zamestnanec vykonal pracovnu cestu z Bratislavy do
Kosic vlastnym motorovym vozidlom, pocas ktorej najazdil celkovo 850 km.

Suma zakladnej ndhrady podla aktualne plateného pravneho stavu: 8750 x 0,193 = 164,05
eura.

Suma zakladnej ndhrady podl'a pravneho stavu do 31.5.2019: 850 x 0,183 = 155,55 eura.
ZvySenie sumy zakladnej nahrady o 8,50 eura.
6. Zavedenie prispevkov na rekreaciu zamestnancov

Zamestnavatel’, ktory zamestndva viac ako 49 zamestnancov, je povinny poskytnut
zamestnancovi, ktorého pracovny pomer u zamestndvatela trva nepretrzite najmenej 24
mesiacov, na jeho ziadost’ prispevok na rekredciu v sume 55 % opravnenych vydavkov, najviac
vSak v sume 275 eur za kalendarny rok.

Ak by kazdy zamestnanec spiital podmienku trvania pracovného pomeru a spinil by
podmienky kladené na rekreaény pobyt a doklady s nim spojené (rekreacia, ktora je spojena
najmenej s dvoma prenocovaniami na tzemi Slovenskej republiky, v sume min. 500 eur
a d’alSie), tak zamestndvatel’, ktory zamestndva 49 zamestnancov, nema ziadne ndklady
suvisiace s poskytovanim prispevkov na rekreaciu aV pripade dosiahnutia hranice 50
zamestnancov mu pribuda mozny dodatoény naklad vo vyske 13 750 eur (275 eur x 50
zamestnancov).

Zamestnavatelia sa pritom modzu rozhodnut, ¢i poskytnil prispevok na rekredciu
zamestnancom na zéklade predlozenych dokladov alebo prostrednictvom rekreaéného poukazu
(obdoba stravovacej poukéazky). Prva moznost’ spociva v navySeni administrativnych nakladov
suvisiacich so zavedenim procesu a vyhodnocovanim ziadosti a dokladov, druhd najméi
s dodato¢nymi ndkladmi na proviziu spolo¢nosti vydéavajicej rekreaény poukaz obdobne, ako
je to pri stravovacich poukazkach (odmena za sluzbu maximalne 3 % z hodnoty rekreacného
poukazu, prip. rozne iné administrativne poplatky). Zaroveit moze platit, Ze v pripade, ak
zamestnancovi zamestnavatel poskytne poukaz (elektronickil kartu) nabitd na 275 eur,
zamestnanec bude mat’ tendenciu viac vyuzit’ priznany prispevok.

Specifickym problémom pri rekreaénych poukazoch je vyska provizie, ktora pozaduji
spolo¢nosti vydavajuce rekreacné poukazy od samotnych ubytovacich zariadeni, v ktorych je
mozné rekreany poukaz vyuzit. ,, Pri segmente stravovacich sluzieb ide o proviziu vo vyske
priblizne 3 — 5%, pricom spolocnosti v novovzniknutom segmente rekreacnych poukazov
zazmluvitujii hotelierov s proviziou priblizne 8 — 12 %. “® Podla nami dostupnych informaécii
Vv pripade mensich ubytovacich zariadeni je percento provizie aj vysSie (13 aviac %)
a v pripade vel'kych ubytovacich zariadeni provizia méze byt dohodnuta na rovni priblizne
6 %. Percento provizie sa pritom rata z celej sumy pobytu zamestnanca (t. j. ubytovanie,
stravné, wellness a pod.), ktory na jej uhradu pouzije rekreacny poukaz, ktory je z 55 %
dotovany zamestnavatelom, do maximalnej vysky 275 eur. Z uvedeného vyplyva, Ze
spolo¢nosti  vydavajuce rekreatné poukazy dosahuju vyznamné benefity z uvedenej
legislativnej zmeny.

Vo vSeobecnosti mozno povedat’, ze dopad prispevkov na rekredciu na podnikatel'ské
prostredie v SR je negativny, priCom prinaSa vyhody len jednému sektoru slovenskej
ekonomiky (cestovny ruch, resp. aj segment poskytovatel'ov rekreacnych poukazov) a naklady
vSetkym vacSim zamestnavatel'om. Podl’a Statistickych tidajov trzby za ubytovanie medziro¢ne
stupli o 15 %. Zjednodusene mozno povedat, Ze na pozitivnhom vyvoji oblasti cestovného ruchu

8 MLATILIK, Ales. Diskusia o prispevkoch na rekreaciu s hoteliermi. Dennikn.sk. [online]. [03.02.2020]. ISSN
1339-844D. Dostupné na: https://dennikn.sk/blog/1354790/diskusia-o0-prispevkoch-na-rekreaciu-s-hoteliermi/.
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na Slovensku sa podielali zamestnavatelia vo vSetkych sektoroch. Pocet domadcich turistov
stiipol medziroéne 0 18,5 %5°. Zvyseny dopyt viak so sebou priniesol aj zvy$ovanie cien (¢o je
dosledkom tiez zvySovania ndkladov na zamestnévanie celkovo v oblasti cestovného ruchu,
spdsobenym nielen regulacnymi zdsahmi §tatu). Zaroven bolo logickym krokom mnohych
zamestnavatelov, ze po zavedeni prispevkov na rekreaciu obmedzili iné benefity pre
zamestnancov (ak je zdkonom nariadeny benefit vo forme prispevku na rekredciu, nie st uz
priznavané iné benefity, obvykle pausalne pre vSetkych zamestnancov, bez ohl'adu na to, ¢i
zamestnanec svoj prispevok na rekreaciu vyuzije alebo nie, hoci by mozno preferoval iny
benefit, pripadne vyssiu mzdu). Zavedenie prispevkov na rekreaciu teda diskriminuje Cast
zamestnancov, odmenuje aj neproduktivnych zamestnancov, zdroveil prinaSa zvySenu
administrativu a komplikuje uctovnictvo MSP.

7. ZvySenie zakladnej vymery dovolenky pre zamestnancov starajucich sa o diet'a

Vymera dovolenky pre zamestnancov trvale sa starajicich o dieta sa zvySila z pévodnych
4 tyzdnov od roku 2020 je najmenej 5 tyzdiiov. Dopad tejto zmeny si ilustrujeme na priklade
zamestnanca, ktory ma mzdu na Urovni priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca
hospodérsgva SR za 2. Stvrtrok 2019. Podla udajov zo Statistického uradu ide o sumu
1101 eur.¥’

Pre vypocet ndhrady mzdy za dovolenku je potrebné poznat’ priemerny hodinovy zarobok.
Ten vypocitame nasledovne: (1101 eur/mes. x 3 mes.) € / 504 hodin = 6,5536 eur/hod.

Nahrada mzdy za dodato¢ny tyZdeni dovolenky bude vo vyske 262,14 eur (vypocet:
6,5536 eur x 5 dni x 8 hodin). Nahrada mzdy za dovolenku vstupuje do hrubej mzdy, takze
z nej budu platené aj odvody do Sociélnej a zdravotnej poistovne. Zaroven bude musiet’ pocas
tyzdina nepritomnosti zamestnavatel zohnat dodato¢nu pracovnu silu, ktory pokryje pracu
zamestnanca na dovolenke.

INESS - Institat ekonomickych a spolodenskych analyz na svojom portali® uvadza
nasledovny priklad: Pre priklad nemusime chodit’ daleko — pred par dinami poslanci schvalili
predizenie zdkonnej dovolenky na 5 tyzdiiov aj pre ludi pod 33 rokov, ktori sa starajii o dieta.
Vyzera to ako opatrenie bez nakladov. Ale nie je. Nasa kalkulacka vam povie, Ze priemerny
mlady zamestnanec v zmennej prevadzke s hrubou mzdou 750 eur vdaka tejto zmene skokovo
zdrazel o 2,1 %. Kym za hodinu realnej prace bezdetnej mladej Zeny zaplati zamestndvatel

8 JANESIKOVA, Nina. Rekreaéné poukazy pomohli cestovnému ruchu, ale spdsobili zdraZenie sluZieb.
Finweb.hnonline.sk. [online]. [25.02.2020]. ISSN 1336-1996. Dostupné na:
https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/2099278-rekreacne-poukazy-pomonhli-cestovnemu-ruchu-ale-sposobili-
zdrazenie-sluzieb.

87 Statisticky trad Slovenskej republiky. Priemerna mesatna mzda zamestnanca narodného hospodarstva v 2.
Stvrtroku 2019. Slovak.statistics.sk. [online]. [26.02.2020]. Dostupné na:
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/407f92f4-3b43-4db3-
a4f9-9bdeb24f8928/1ut/p/z1/tVINcIowFPwtOfgovAclkNybYFI-
ApmGhAK6dGyQsQO2jK3a4d9XzuSSmSRNDtFFOszuvI2tQMEGVBE12SGymSmik7tvieDPHZ-
K4bAnEYdzitPZzf3tZPQzGK_6sH4NELfLa5w-
yF_j5Yz1kPVBfcz_DQrUrrCITWFrdjpKSX0kWZGQ6Gg9dAdT5c5NU2hSIIXUXDxsam2PbmflkzBIGKExo4
TtY0oiloQkjPc6DIgiwkB08uUu28P2U-

j1_ J2cfCdIdHXITNKNJY Txuel Yj7u41ROVsvwjlKU9AXwgchWeeDveuhxWDeZbmFVdC9zgvsvRpwgzEBIc
e63u9xHNWUOIHPBAhY O-
pR2nWeP570SrhhTWP1kYfMdzbg5QbUYLQ7OfmTTTtrASrNUWCRUOG(IE13pyv9bud-
aWIvWPzz0sG1lb_2DM4aT9Inck9fluSmtpFe42EMI_Igl7IMVIcU6biCz01c3119Q9SMhL2/dz/d5/L2dBISEVZOF
BIS9nQSEh/.

8 VLACHYNSKY, Martin. Cena zamestnanca: dovolenka sa nerata? Cenazamestnanca.sk. [online].
[13.01.2020]. Dostupné na: https://cenazamestnanca.sk/cena-zamestnanca-dovolenka-sa-nerata/.
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https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/407f92f4-3b43-4db3-a4f9-9bdeb24f8928/!ut/p/z1/tVJNc9owFPwtOfgov4clkNybYFI-ApmGhAK6dGyQsQO2jK3a4d9XzuSSmSRNDtFF0szuvl2tQMEGVBE12SGymSmik7tv1eDPHZ-K4bAnEYdzitPZzf3tZPQzGK_6sH4NELfLa5w-yF_j5Yz1kPVBfcz_DQrUrrClTWFr4jpKSX0kWZGQ6Gg9dAdT5c5NU2hSl1XUXDxsam2PbmfIkzBIGKExo4TtY0oiloQkjPc6DlgiwkB08uUu28P2U-j1__J2cfCdJdHx1TNkNJYTxueIYj7u41ROVsvwjlKU9AXwgcbWeeDveuhxWDeZbmFVdC9zgvsvRpwgzEBlce63u9xHnwuOlHPBAhYO-pR2nWeP57OSrhhTWP1kYfMdzbg5QbUYLQ7OfmTTTtrA5rNUWcRUOGqlE13pyv9bud-aWlvWPzz0sG1b_2DM4aT9nck9fIuSmtpFe42EMl_lgl7IMVlcU6biCz01c3l19Q9SMhL2/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/407f92f4-3b43-4db3-a4f9-9bdeb24f8928/!ut/p/z1/tVJNc9owFPwtOfgov4clkNybYFI-ApmGhAK6dGyQsQO2jK3a4d9XzuSSmSRNDtFF0szuvl2tQMEGVBE12SGymSmik7tv1eDPHZ-K4bAnEYdzitPZzf3tZPQzGK_6sH4NELfLa5w-yF_j5Yz1kPVBfcz_DQrUrrClTWFr4jpKSX0kWZGQ6Gg9dAdT5c5NU2hSl1XUXDxsam2PbmfIkzBIGKExo4TtY0oiloQkjPc6DlgiwkB08uUu28P2U-j1__J2cfCdJdHx1TNkNJYTxueIYj7u41ROVsvwjlKU9AXwgcbWeeDveuhxWDeZbmFVdC9zgvsvRpwgzEBlce63u9xHnwuOlHPBAhYO-pR2nWeP57OSrhhTWP1kYfMdzbg5QbUYLQ7OfmTTTtrA5rNUWcRUOGqlE13pyv9bud-aWlvWPzz0sG1b_2DM4aT9nck9fIuSmtpFe42EMl_lgl7IMVlcU6biCz01c3l19Q9SMhL2/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/407f92f4-3b43-4db3-a4f9-9bdeb24f8928/!ut/p/z1/tVJNc9owFPwtOfgov4clkNybYFI-ApmGhAK6dGyQsQO2jK3a4d9XzuSSmSRNDtFF0szuvl2tQMEGVBE12SGymSmik7tv1eDPHZ-K4bAnEYdzitPZzf3tZPQzGK_6sH4NELfLa5w-yF_j5Yz1kPVBfcz_DQrUrrClTWFr4jpKSX0kWZGQ6Gg9dAdT5c5NU2hSl1XUXDxsam2PbmfIkzBIGKExo4TtY0oiloQkjPc6DlgiwkB08uUu28P2U-j1__J2cfCdJdHx1TNkNJYTxueIYj7u41ROVsvwjlKU9AXwgcbWeeDveuhxWDeZbmFVdC9zgvsvRpwgzEBlce63u9xHnwuOlHPBAhYO-pR2nWeP57OSrhhTWP1kYfMdzbg5QbUYLQ7OfmTTTtrA5rNUWcRUOGqlE13pyv9bud-aWlvWPzz0sG1b_2DM4aT9nck9fIuSmtpFe42EMl_lgl7IMVlcU6biCz01c3l19Q9SMhL2/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/407f92f4-3b43-4db3-a4f9-9bdeb24f8928/!ut/p/z1/tVJNc9owFPwtOfgov4clkNybYFI-ApmGhAK6dGyQsQO2jK3a4d9XzuSSmSRNDtFF0szuvl2tQMEGVBE12SGymSmik7tv1eDPHZ-K4bAnEYdzitPZzf3tZPQzGK_6sH4NELfLa5w-yF_j5Yz1kPVBfcz_DQrUrrClTWFr4jpKSX0kWZGQ6Gg9dAdT5c5NU2hSl1XUXDxsam2PbmfIkzBIGKExo4TtY0oiloQkjPc6DlgiwkB08uUu28P2U-j1__J2cfCdJdHx1TNkNJYTxueIYj7u41ROVsvwjlKU9AXwgcbWeeDveuhxWDeZbmFVdC9zgvsvRpwgzEBlce63u9xHnwuOlHPBAhYO-pR2nWeP57OSrhhTWP1kYfMdzbg5QbUYLQ7OfmTTTtrA5rNUWcRUOGqlE13pyv9bud-aWlvWPzz0sG1b_2DM4aT9nck9fIuSmtpFe42EMl_lgl7IMVlcU6biCz01c3l19Q9SMhL2/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/407f92f4-3b43-4db3-a4f9-9bdeb24f8928/!ut/p/z1/tVJNc9owFPwtOfgov4clkNybYFI-ApmGhAK6dGyQsQO2jK3a4d9XzuSSmSRNDtFF0szuvl2tQMEGVBE12SGymSmik7tv1eDPHZ-K4bAnEYdzitPZzf3tZPQzGK_6sH4NELfLa5w-yF_j5Yz1kPVBfcz_DQrUrrClTWFr4jpKSX0kWZGQ6Gg9dAdT5c5NU2hSl1XUXDxsam2PbmfIkzBIGKExo4TtY0oiloQkjPc6DlgiwkB08uUu28P2U-j1__J2cfCdJdHx1TNkNJYTxueIYj7u41ROVsvwjlKU9AXwgcbWeeDveuhxWDeZbmFVdC9zgvsvRpwgzEBlce63u9xHnwuOlHPBAhYO-pR2nWeP57OSrhhTWP1kYfMdzbg5QbUYLQ7OfmTTTtrA5rNUWcRUOGqlE13pyv9bud-aWlvWPzz0sG1b_2DM4aT9nck9fIuSmtpFe42EMl_lgl7IMVlcU6biCz01c3l19Q9SMhL2/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/407f92f4-3b43-4db3-a4f9-9bdeb24f8928/!ut/p/z1/tVJNc9owFPwtOfgov4clkNybYFI-ApmGhAK6dGyQsQO2jK3a4d9XzuSSmSRNDtFF0szuvl2tQMEGVBE12SGymSmik7tv1eDPHZ-K4bAnEYdzitPZzf3tZPQzGK_6sH4NELfLa5w-yF_j5Yz1kPVBfcz_DQrUrrClTWFr4jpKSX0kWZGQ6Gg9dAdT5c5NU2hSl1XUXDxsam2PbmfIkzBIGKExo4TtY0oiloQkjPc6DlgiwkB08uUu28P2U-j1__J2cfCdJdHx1TNkNJYTxueIYj7u41ROVsvwjlKU9AXwgcbWeeDveuhxWDeZbmFVdC9zgvsvRpwgzEBlce63u9xHnwuOlHPBAhYO-pR2nWeP57OSrhhTWP1kYfMdzbg5QbUYLQ7OfmTTTtrA5rNUWcRUOGqlE13pyv9bud-aWlvWPzz0sG1b_2DM4aT9nck9fIuSmtpFe42EMl_lgl7IMVlcU6biCz01c3l19Q9SMhL2/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://cenazamestnanca.sk/cena-zamestnanca-dovolenka-sa-nerata/
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napriklad 10 eur, za matku s dietatom 10,2 eura. Tento ,,socialny‘“ navrh tak na trhu prace
eSte viac znevyhodnil mladych ludi s detmi.

8. Uhrada za sluZby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska

V pripade thrad za sluzby verejnosti poskytované RTVS neslo v analyzovanom obdobi
rokov 2016 — 2020 o0 zmenu legislativy, zaradili sme ju vSak z dovodu nejasného vykladu
zakona réznymi inStitiiciami, priCom vyklad, v ktorom sa dohoddri zapocitavaju do celkového
poctu zamestnancov, mdze mat’ priamy finan¢ny dopad na zamestnavatela. Na tomto mieste
len upozornime na pasma, do ktorych zamestnavatel’ spada a podl'a prisluSnej kategorie plati
tzv. koncesionarske poplatky. Ak mu RTVS do poctu zamestnancov zapocita aj dohodarov,
mdze sa dostat’ do iného pasma pre platenie.

V stcasnosti zamestnavatel' plati uhradu za kazdy mesiac V zavislosti od poctu
zamestnancov tak, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke.

Tabulka 31: Uhrada zamestnavatel'a za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou
Slovenska

Sadzba Pocet zamestnancov
4,64 € od3do9

18,58 € od 10 do 49

79,66 € od 50 do 249

199,16 € od 250 do 999
464,71 € od 1000 a viac

Zdroj: Vlastné spracovanie podl’a Rozhlas a televizia SR. Sadzby. Rtvs.sk. [online]. [14.01.2020]. Dostupné na:
https://uhrady.rtvs.sk/zamestnavatelia/sadzby

Administrativne naklady

Na zéaver kapitoly by sme chceli poukazat’' na mnoZstvo administrativy, ktora pribuda
S jednotlivymi zmenami, pricom ¢asové naklady spdsobuje aj samotné sledovanie tychto zmien.
Predovsetkym v strednych podnikoch ma takmer kazd4 zmena za néasledok vykonanie zmien
Vv internych smerniciach ¢i uprav v informac¢nych systémoch. Z vybranych zmien, ktoré boli
predmetom tejto analyzy, priniesli dodato¢né administrativne naklady najma tieto:

1. zvySovanie minimalnej mzdy (Gprava pracovnych zmluv, vypocet doplatkov
do minimalnej mzdy),

2. zmeny v podmienkach zdkazu nelegalneho zamestnavania (administrativa
pri zavedeni spoluzodpovednosti),

3. zvySovanie sum stravného (v pripade, ak zamestnavatel’ poskytuje minimalnu

hodnotu stravovacej poukéazky, je potrebné navysit hodnotu dokupenim takého
poctu a v takej sume, aby boli splnené zakonné poziadavky),

4, jednoduchsie podmienky pri zamestnavani Statnych prisluSnikov tretich krajin
(zmeny priniesli aj nové informacné povinnosti),
5. obmedzenia v zamestnavani uchadzacov o zamestnanie (CastejSie uzatvaranie

dohody s uchddzacom o zamestnanie na kratSie obdobie, v tthrne 40 kalendarnych
dni v roku, ak napriklad nepracuje kazdy den),

6. zmeny v oblasti ochrany zdravia zamestnancov vo vzt'ahu k préaci (nové povinnost’
nahlasovat’ zamestnancov 2. kategorie),
7. oznamovanie zakladnej zlozky mzdy v ponuke zamestnania,
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8. zvysenie mzdového zvyhodnenia (priplatkov) za pracu v noci, v sobotu, v nedel’u a
vo sviatok (upravy v dochadzkovych, prip. mzdovych systémoch, vypocet
priplatkov),

9. moznost zamestnavatela poskytnit’ zamestnancovi ,.trinasty a Strnasty plat*
(komplikovanost’ vypoctov odvodov a dane z prijmov),

10.  zmeny vyplyvajuce z nového zdkona o ochrane osobnych tidajov (administrativny

naklad najmé jednorazovo pri zostlad’ovani sa subjektov s novym zdkonom o
ochrane osobnych udajov),

11.  zmeny v zdravotnom a socialnom poisteni déchodcov pracujiucich na dohodu
(administrativa stvisi s prihlasovanim a odhlasovanim dohodara uplatiiujuceho si
odvodovi vynimku na dbéchodkové poistenic v pripade, ak v mesiaci
prekrocil/neprekrocil odmenu 200 eur),

12.  oznamovanie vol'ného pracovného miesta tradu prace, socialnych veci a rodiny,

13.  zavedenie prispevkov na rekredciu zamestnancov (administrativa stvisiaca so
zavedenim procesu a vyhodnocovanim ziadosti a dokladov zamestnancov, prip.
dodato¢né naklady na proviziu spolo¢nosti vydavajticej rekreacny poukaz),

14.  zvysenie zadkladnej vymery dovolenky pre zamestnancov starajucich sa o dieta
(zapracovanie do internych procesov, ale aj aplikaéné problémy prenesené na
zamestnavatel'a, ktoré zdkonodarca neriesil — kto sa povazuje za osobu trvale sa
starajucu o dieta, ako preukazat' tato skutoCnost zamestnavatelovi a ako
postupovat’ v pripade, ak sa diet'a narodi v priebehu roka),

15.  zavedenie odvodovej odpocitatelnej polozky na sociadlne poistenie a rocného
zuctovania socialneho poistenia (zvySenie administrativnej zataze z dovodu
zavedenia povinnosti poskytovat’ Socidlnej poistovni v pravidelnych mesaénych
vykazoch udaje potrebné na hodnotenie vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky
a tvorbu a hodnotenia efektivnosti a ucinnosti verejnych politik, napriklad miesto
vykonu prace zamestnanca, vel'’kost’ pracovného tivdazku a druh prace vykonavanej
zamestnancom).

Kazdy administrativny tkon méze mat’ rozdielnu diZku trvania v jednotlivych podnikoch,
pricom spravidla sa zmeny nedotykaju Vv plnej miere kazdého podniku. Je dolezité si vSak
uvedomit, Ze takmer kaZdd zmena, ak aj nema priamy finanény dopad, prinaSa pre
zamestnavatela dodatocné administrativne naklady. Celkové ndklady na hodinu
administrativnych prac je potrebné rozdelit’ podl'a jej charakteru. Uvadzame preto dva udaje
0 cene prace za hodinu administrativnych préc.

V prvom variante vychadzame z ekonomickej Ccinnosti (SK NACE) pre sekciu
,»IN — Administrativne a podporné sluzby*, diviziu ,,82 Administrativne, pomocné kancelarske
ainé obchodné pomocné ¢innosti“. Podla udajov zo Statistického tiradu SR zverejnenych
v publikaciach Uplné naklady prace v SR v roku 2016, 2017 a 2018 bola cena prace jednej
takejto hodiny v roku 2016 vo vyske 8,77 eura, v roku 2017 vo vyske 9,32 eura a v roku 2018
v sume 10,36 eura.

Vychadzajac zposlednych postupnych 1udajov zroku 2018 wupravenych podla
makroekonomickej prognoézy Institutu financnej politiky z februara 2020 moZno jednu hodinu
administrativnych prac pre rok 2019 odhadnut’ na sumu 11,13 eura (10,36 x 1,074) a v roku
2020 na sumu 11,63 eura (10,36 x 1,074 x 1,045).

V druhom variante vychadzame z ekonomickej cinnosti (SK NACE) pre sekciu
,,M — Odborné, vedecké a technické ¢innosti®, diviziu ,,69 Pravne a uctovnicke ¢innosti“. Podl'a
udajov zo Statistického uradu SR zverejnenych v publikaciach Uplné naklady prace v SR
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vroku 2016, 2017 a2018 bola cena prace jednej takejto hodiny v roku 2016 vo vyske
12,27 eura, v roku 2017 vo vyske 12,84 eura a v roku 2018 v sume 12,90 eura.

Rovnako, vychadzajuc z poslednych postupnych tdajov z roku 2018 upravenych podla
makroekonomickej prognozy Institutu financnej politiky z februara 2020 moZno jednu hodinu
administrativnych — aétovnych prac pre rok 2019 odhadnat’ na sumu 13,18 eura (12,27 x
1,074) a v roku 2020 na sumu 13,77 eura (12,27 x 1,074 x 1,045).

Na zaver uvadzame aj tie zmeny, ktoré vrokoch 2016 — 2020 priniesli zniZenie

administrativnej zataze a ktoré mozno hodnotit’ pozitivne®:
1. zmeny v podmienkach zékazu nelegalneho zamestnéavania,

jednoduchsie podmienky pri zamestnavani Statnych prisluSnikov tretich krajin,
zmeny v oblasti ochrany zdravia zamestnancov vo vzt'ahu k praci,
zmeny vyplyvajice z nového zédkona o ochrane osobnych udajov,
zjednoduSenia systému dualneho vzdeldvania pre zamestnavatel'ov,
zruSenie povinnosti predkladat’ organom verejnej moci niektoré dokumenty,

No ok~ wd

elektronické dorucovanie dokladov medzi zamestnancom a zamestnavatel'om v
suvislosti s dafiou z prijmov zo zéavislej ¢innosti,

8. zavedenie odvodovej odpocitatel'nej polozky na socidlne poistenie a rocného
zucCtovania socialneho poistenia.

8 Niektoré novely zakonov priniesli negativne, aj pozitivne zmeny, preto ich uvadzame v oboch zoznamoch.
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4. Navrh odporucani pri apravach pracovno-pravnej legislativy
S oh’adom na MSP

Stvrta ¢ast’ analyzy vybranych zmien v pracovno-pravnej legislative a ich dopadov na
MSP sa zaobera vysledkami kvalitativneho prieskumu, ktory bol uskuto¢neny na vzorke
desiatich podnikov, ako aj konkrétnymi odporicaniami pri Upravach pracovno-pravnej
legislativy s oh'adom na MSP.

4.1 Kvalitativny prieskum v MSP

V obdobi od decembra 2019 do februara 2020 bol uskutocneny kvalitativny prieskum
zamerany na identifikdciu zmien v pracovno-pravnej legislative, ktoré sa MSP v sledovanom
obdobi rokov 2016 — 2020 vo vyznamnej miere dotkli a na zistenie dopadov tychto zmien na
ich podnikanie. Prieskum bol vykonany na vzorke desiatich podnikov, pri¢om podl'a eurdpske;j
klasifikacie 1§10 0 jeden mikropodnik (do 9 zamestnancov), Styri malé podniky (s poctom
zamestnancov od 10 do 49) a pét’ strednych podnikov (s poétom zamestnancov od 50 do 249).
V ramci cielovej vzorky bolo potrebné zabezpecit aj regiondlnu a odvetvovu roznorodost.
Dal§im zohladiiovanym kritériom pri vybere vzorky bol vek daného podniku s obdobim
podnikania minimalne pocas sledovaného obdobia, resp. dlhsie. Priemerny vek podniku
u respondentov je 15 rokov. V tabul’ke nizs$ie uvadzame prehl'ad oslovenych respondentov a ich
charakteristiku v zmysle uvedenych kritérii.

Tabul'ka 32: Strucny prehPad respondentov a ich charakteristika

Respondent Pravna Krai Oblast’ Pocet Trzby Rok Charakteristika
P forma J podnikania zamestnancov | (v €) vzniku podniku

i‘es‘m”de”t sro. | Trenciansky Obchod 10 - 49 ;ﬁ 10 2005 maly podnik

Respondent a.s. Banskobystricky Sluzby — do9 do 2 mil. | 1993 mikropodnik

2 gastro

RESPONGENt | <o, | Banskobystrick§ | Vyroba 50 — 249 do2mil. | 2001 | stredny podnik

Respondent | ¢ 5. | Zilinsky Sluzby — 10 - 49 do 2 mil. | 2009 maly podnik

4 gastro

EeSpO”de“t sro. | Bratislavsky | Sluzby —IT | 50249 19759 1 1003 stredny podnik

Respondent Yo L, Sluzby — . , .

6 S.I.0. Zilinsky zdravetnictvo 10-49 do 2 mil. | 2015 maly podnik

Respondent PG, Bratislavsky Persor’lalna 50 — 249 do2 mil. | 2013 stredny podnik

7 agentira

8Respondent S.I.0. Kosicky Stavebnictvo | 10 —49 do2mil. | 2011 maly podnik

Respondent ['¢ o | Nitiansky Doprava 50 249 19750 12004 | stredny podnik

Respondent | ¢\ | Pregovsky Cestovny | 50549 10-50 1 5002 stredny podnik

10 ruch mil.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade kvalitativneho prieskumu

Rozhovory prebiehali bud’ v jednotlivych podnikoch alebo telefonicky. Respondentmi boli
majitelia podnikov, finan¢ni riaditelia ¢i Specialisti 'udskych zdrojov (HR $pecialisti), pripadne
kombinacia tychto 0sob. Dizka kazdého rozhovoru trvala v rozmedzi od 45 do 90 minut, pri¢om
na spracovani sa podielali spravidla dve osoby. Jeden spracovatel prieskumu vykonéval
samotny rozhovor a druhy bol v pozicii zapisovatel'a. Respondenti si nezelali, aby z rozhovoru
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bol zhotoveny zvukovy zaznam. Zistené poznatky z jednotlivych rozhovorov su agregované do
vystupu, ktory je uvedeny nizsie.

Pre uvedeny prieskum bola zostavena ramcova Struktura otazok, pomocou ktorej boli
rozhovory vykonavané. ESte pred samotnym rozhovorom mali respondenti k dispozicii
materidl, v ktorom boli zosumarizované otdzky aj zoznam zmien s ich stru¢nym popisom
zmien. Cely material k prieskumu uvadzame v prilohe ¢. 1. Rozhovor prebiehal tak, ze
spracovatel’ prieskumu postupne prechadzal s respondentom jednotlivé vybrané zmeny
V pracovno-pravnej legislative, ktoré su predmetom tejto analyzy. Pri jednotlivych zmenach
boli respondentom kladené otazky v nasledovnej ramcovej Struktare:

1. Ktoré z uvedenych zmien v pracovno-pravnej legislative v obdobi rokov 2016 — 2020
sa dotkli vasej firmy? VicSina zmien je negativnych, ale zoznam obsahuje aj pozitivne
zmeny, preto uved’te prosim, ano, aj ak sa Vas dotkla pozitivna zmena.

2. Pri tych, ktoré sa Vas tykali ¢i tykaji, prosim uviest, aky dopad pre vasu firmu
mali — napriklad vyrazne negativny (5), mierne negativny (4), ziadny negativny dopad
(3), neviem posudit’ (2), pozitivny (1)

3. Aké boli dopady (ak je mozné, kvantifikovat’, napr. zvySenie nakladov v €, zniZenie
trzieb v €), resp. dosledky tejto zmeny na Vase podnikanie? Napr. obmedzenie
zamestnavania, prepustanie, zmena v spravani firmy — napr. zatvorenie podniku
Vv niektorych ditoch/€asoch, zvySovanie cien, odklad investicii, ¢i iné.

4. Pri zmendch, ktoré nastali od 1.1.2020, skuste odhadnut’ dopady a dosledky, prip.
ako ste sa na ne pripravili, ak sa vas dotkli — zvySenie minimalnej mzdy na 580 eur,
praca rodinného prisluSnika v jednoosobovej s.r.o., zvySenie zdkladnej vymery
dovolenky pre zamestnancov do 33 rokov, ktori sa trvale staraju o diet’a, planujete
vyuzit’ elektronické doruovanie pisomnosti zamestnavatel'-zamestnanec?

5. Prip. aké iné neuvedené zmeny V pracovno-pravnej legislative za posledné roky
vyznamne ovplyvnili vase podnikanie?

Ciel’om Struktirovaného rozhovoru so zastupcami malych a strednych podnikov
bolo predovsetkym:
e identifikovat zmeny v pracovno-pravnej legislative, ktoré sa MSP v sledovanom
obdobi rokov 2016 — 2020 dotkli vo vyznamnej miere,
e zistit dopady, pripadne ich kvantifikdciu a dosledky tychto zmien na podnikanie ¢i
zamestnavanie oslovenych MSP.

V druhej Casti tejto kapitoly sa zameriame na navrh odportacani na zmeny v pracovno-
pravnej legislative, ktoré budi formulované na zéklade teoretickych vychodisk sucasne so
zohl'adnenim vysledkov kvalitativneho prieskumu z pohl'adu MSP.

Vystup z kvalitativneho prieskumu v MSP

Z uskuto¢nenych rozhovorov v MSP vyplynuli skuto¢nosti, ktoré¢ uvddzame podl’a ich
dolezitosti z pohl'adu respondentov, v nasledovnych bodoch.
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1. ZvySovanie narokov zamestnancov a vysoké danovo-odvodové zat’aZenie
zamestnavania

ZvysSovanie minimalnej mzdy vnimaju podnikatelia ako problém, predovSetkym
respondenti zo stredného a vychodného Slovenska. Z ich pohl'adu je nastavena minimélna
mzda pomerne vysoko pre nekvalifikovanych zamestnancov. Problematickd je aj vyska
miezd podla stupniov naro¢nosti prace. Aktudlne rasti mzdy velmi dynamicky nielen
vplyvom legislativnych zmien (minimalna mzda, mzdové zvyhodnenia a pod.), ale aj
vplyvom situacie na trhu prace a nedostatku pracovnej sily, z ¢oho prirodzene vyplyva, ze
cenu prace tla¢i nahor aj konkurencia a prirodzeny boj o zamestnanca medzi podnikmi.
Respondenti, ktori vedeli kvantifikovat’ podiel osobnych nékladov na celkovych nakladoch
za uplynuly rok, uviedli 50 — 55%, priCom v minulosti sa ndklady na zamestnavanie
pohybovali na urovni priblizne 30 %. V gastrondmii sa ceny vstupnych surovin pohybuju
na urovni 40 %, d’alSich 40 % predstavuji mzdy, pricom pri pokryti d’alSich nédkladov uz
firma negeneruje takmer ziadny zisk. Vyznamny problém, napriklad v gastrondémii pri
pozicii pomocnej sily V kuchyni ¢i pri pozicii upratovacky, teda predovSetkym pri
nizkokvalifikovanych profesiach, je aj minimalna hodinova mzda pre dohodarov. Castokrat
moze st 0 nekvalifikovanych T'udi, ktorych pracovny vykon je oproti skusenejSiemu
a spol'ahlivejSiemu zamestnancovi niz$i, pricom povinnostou zamestnavatela je poskytnat
dohodarovi odmenu vo vyske minimalne 3,34 eura/hod. (a na tito odmenu maju narok na
akejkol'vek pozicii). Napriklad, u brigddnikov — Studentov, ktori si navySe uplatnia
odvodovi vynimku z dochodkového poistenia, je pre nich odmena v hrubom priblizne
rovnakad ako v ¢istom. Pri vy$Som daiovo-odvodovom zat'azeni klasického zamestnanca je
potrebné na rovnakej pozicii nastavit mzdu zamestnanca omnoho vysSie, aby bolo
odmenovanie nastavené adekvatne. Minimélna mzda pre dohodarov umelo stiera rozdiely
a vytvara disproporciu medzi etablovanym zamestnancom a sezonnym nekvalifikovanym
dohodarom. Zamestnancom pracujucim na trvaly pracovny pomer mohla pri zvySeni Cistej
mzdy pomdct’ odpocitatelna polozka na zdravotné poistenie, avSak jej vyska sa od jej
zavedenia nemenila a nekopiruje vobec rast minimalnej mzdy. Pri zamestnancoch
pracujucich na plny Givdzok s minimalnou mzdou ju nie je mozné v su€asnosti vyuZzit vobec.

Osobitny problém predstavuju mzdové zvyhodnenia za nonu pracu, za pracu vo
sviatok, v sobotu a v nedel'u (priplatky), ktoré vo vyznamnej miere zvyS$uju cenu prace.
Z respondentov najviac rezonovali Vv gastronémii a V sluzbach cestovného ruchu
(dosledkom ¢oho bolo v jednom pripade obmedzenie prevadzkovych hodin a mozny variant
je aj zatvorenie prevadzky), d’alej v dopravnych sluzbach (medziro¢ny nérast u vodicov
v roku 2019 v porovnani s rokom 2018 o viac ako 150 %, zatial’ bez dopadov) a v IT
sluzbach (taktiez zatial bez vplyvu na podnikatel'ské aktivity). V pripade stavebnej firmy,
ak je potrebné pracovat’ aj cez vikendy ¢i sviatky, majitel’ spolo€nosti skor vyuzije sluzby
subdodavatel'a — zivnostnika, ako svojho zamestnanca. V nizko marzovych odvetviach,
akym je firma respondenta z oblasti stavebnictva na vychodnom Slovensku (zékaznikmi st
spravidla obcania, nie firmy, ¢i §tat), je narocné pokryt’ bezna cenu prace, nie este zat'azen
priplatkami.

Respondenti sa zhodli, Ze naroky zamestnancov sa coraz viac zvySuju, pricom
miniméalna mzda je len Cast’ z celej mnoZiny poloZiek, ktoré sposobuju narast nakladov
zamestnavatel'a. Aj menSie polozky, ako prispevok na stravovanie, vyplacanie nahrady
mzdy za dovolenku (v pripade mladych rodi¢ov od roku 2020 jeden tyzden navyse), za dni
vySetreni a oSetreni zamestnanca, ¢i vicSie polozky ako priplatky a prispevky na rekreéciu,
kumulativne vyrazne zvySuju cenu prace. Ak chce podnikatel dosahovat’ primarny ciel
podnikania, ktorym je zisk, spravidla reaguje zvySovanim cien, pripadne obmedzi iné
benefity pre zamestnancov.
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Zo skusenosti respondentov, ktori mali Statistiky za rok 2019 k dispozicii vyplyva, ze
prispevok na rekredciu vyuzilo v jednom pripade 18 % zamestnancov (Nitriansky kraj,
suma sa Vv 1/3 blizila k maximu 275 eur), v druhom pripade 53 % zamestnancov majtcich
podl'a zakonnika prace na tento prispevok néarok (Bratislavsky kraj, vo vicSine pripadov
suma bliZiaca sa k maximu). V jednej oslovenej firme o prispevok na rekreaciu neziadal
nikto, pravdepodobne z dovodu, Zze nemali vedomost’ o tom, ¢i firma spada do velkostnej
kategorie 50+ (nakolko firma osciluje na tejto hranici) a zamestnavatel’ o tejto moznosti
neinformoval. VSetky dopytované firmy sa rozhodli pre vyplacanie prispevkov na rekredciu
na zaklade predlozenych dokladov zamestnancov, nie prostrednictvom rekrea¢nych
poukazov, ktora by eSte navySila naklady zamestnavatela o proviziu spolocnosti
vydavajucej rekreacné poukazy. Avsak, aj samotnd administrativa stivisiaca so zavedenim
a vyhodnocovanim ziadosti a dokladov, priniesla vysoké casové ndklady. Okrem
administrativy, ak by u respondenta z Bratislavy vyuzili v§etci zamestnanci prispevok na
rekredciu v plnej sume, iSlo by o ro¢ny naklad 33 000 eur (v pripade vyuzitia v 53 %
pripadov ide o sumu priblizne 17 000 eur).

Z dopytovanych respondentov ani jeden nevyuzil moznost vyplatenia danovo
a odvodovo zvyhodneného 13. a 14. platu, hoci sa mnohi zhodli na tom, Zze o vyplateni
uvazovali. Napokon ich odradila najma komplikovanost’ a nejasnost’ tohto opatrenia — aké
vSetky podmienky je potrebné splnit, aké oslobodenia su aktudlne platné, do akej sumy
a pod., nakolko niektoré oslobodenia maju odlozenu Uc¢innost, vyplatenie 14. platu mé
nadvdznost’ na vyplatenie 13. platu a ustanovenia sa viackrat novelizovali. V niektorych
pripadoch §lo o nemozZnost’ vyplatenia, nakol’ko pri fluktuacii zamestnancov tito nespinali
podmienku trvania pracovného pomeru 24, resp. 48 mesiacov. Posledny uvadzany problém
spocival v termine vyplaty, nakol’ko 13. plat musi byt vyplateny v mesiaci jun (teda 13. plat
musi byt’ priznany v mzde za maj) a 14. plat musi byt vyplateny v mesiaci december (teda
14. plat musi byt sic¢astou novembrovej mzdy). Firmy vSak obvykle vyplacaju odmeny po
skonceni a vyhodnoteni polroka, ¢i roka, takze pripadné odmeny (napriklad vo forme 13. ¢i
14. platu) im spadaju do miezd za mesiace jin a december, teda 0 mesiac neskor.

2. Administrativne naklady vyplyvajice zo zmien zadkonov a pribidajuce povinnosti

Vicsina respondentov uvadzala ako vyznamny problém rast administrativnych nakladov
takmer pri kazdej vykonanej zmene v pracovno-pravnej legislative, ktora je vel'mi Siroka
naprie¢ mnohymi oblastami. Predovsetkym v strednych podnikoch ma takmer kazd4 zmena
za nasledok vykonanie zmien v internych smerniciach ¢i uprav v informaénych systémoch
a pod., napriklad proces spracovania Zziadosti a vypldcania prispevku na rekreédciu.
V menSich firmach je problémom samotné sledovanie zmien v legislative, nakolko tieto
firmy nemajui celé pravne ¢i Uctovné oddelenia. Sledovanie zmien vykonava castokrat
majitel’ firmy svojpomocne, o je popri inych tlohach majitel'a podniku pomerne zloZité.
Majitelia uviedli, Ze sa zUcCastiiuji roznych Skoleni, sleduji newslettre alebo vyuzivaju
aplikaciu Biznis Info. Mnohé z oblasti outsourcuju, takze jednotlivi dodéavatelia sleduju
zmeny Vo svojej oblasti a upozornuji na nové povinnosti zamestnavatel'a, avsak aj toto je
zohl'adnené v cene sluzby, ktordt MSP uvadzali v tisicoch eur ro¢ne. Ide najmé o oblast’
GDPR, bezpec¢nosti a zdravia ochrany pri praci, ochrany pred poZiarmi a pracovnej
zdravotnej sluzby. Avsak, aj ak su sluzby outsourcované, vzdy je potrebna su¢innost’ zo
strany zamestnavatel'a, ¢o vytvara d’alSie administrativne ndklady. Napriklad, dodavatel
pracovnej zdravotnej sluzby ozndmi za zamestnavatela zamestnancov, ktori spadaju do
kategorie prace 2, avSak podklady musi poskytnut’ samotny zamestnavatel' (napriklad
zamestnanec z oblasti HR). Rovnako, zosuladenie ochrany osobnych udajov s nariadenim
GDPR anovym zdkonom o ochrane osobnych udajov a zapracovanie do firemnych
procesov, si vyzadovalo vysoké Casové aj finanéné nédklady. Pre stredne velkt firmu
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Zoblasti IT Slo o vyznamni anakladn zmenu. Na ucCtovno-danova oblast maji
respondenti bud’ internych zamestnancov alebo externého dodavatel’a, ktory sleduje zmeny
tykajice sa tejto problematiky, hoci Castokrat uctovnik nema presah napriklad do
pracovného préava, takze niektoré zmeny ostdvaji nepokryté. Podla odhadu jedného
z respondentov so 14 zamestnancami, by uz na sledovanie zmien a rieSenie vSetkych
administrativnych povinnosti vo firme bolo mozné zamestnat’ dodato¢nu osobu na trvaly
pracovny pomer. O jej zamestnani vSak z finanénych dovodov neuvazuji. Takmer vsetci
z respondentov vyjadrili obavu, ze ich firma pravdepodobne neplni v§etky povinnosti, ktoré
su na zamestnavatel'a kladené, nakol’ko podl'a ich nazoru je pri kvante zdkonov, nariadeni,
opatreni ¢i vyhlasok, nemozné mat’ v§etky povinnosti splnené na 100 %.

Zmeny, ktoré priniesli zvySenie administrativnych nékladov, sme uviedli
v predchédzajucej kapitole. Respondenti uvadzali ako problematicki nova povinnost’
zverejnovania zakladnej zlozky mzdy v ponuke zamestnania aj oznamovanie volnych
pracovnych miest uradu prace, resp. na vybranych pracovnych portaloch. Hlavny z dévodov
je prenos d’al$ich povinnosti na zamestnavatel'a, ktoré zaroveit mozu prindsat’ deforméciu
trhu. Co sa tyka oznamovania vol'ného pracovného miesta, viaceri respondent uviedli, Ze
od zavedenia tejto povinnosti inzeruju vSetky pracovné pozicie uz len na portali profesia.sk,
pricom v minulosti vyuzivali aj iné formy hl'adania zamestnancov.

Vsetci z oslovenych respondentov povazuju za pozitivne zmeny v zruSeni predkladania
vypisov, ktoré priniesol tzv. antibyrokraticky zdkon. Zaroven sa vSak zhodli na tom, Ze tieto
drobné pozitivne zmeny st negované mnohymi, omnoho vac¢Simi a ndkladnej$Simi zmenami,
ktoré su prijimané v ostatnom obdobi na Slovensku. Skusenosti nasich respondentov vSak
ukazuju, Ze v praxi sa nie vzdy uvedené ustanovenia aplikuju, napriklad na poste bol od
jedného respondenta vyzadovany vypis z obchodného registra. Po staznosti bola tato
situacia oznaCend ako individualne pochybenie konkrétneho zamestnanca. Inou
sktsenost'ou je vysoka byrokracia v suvislosti s poskytovanim prispevku na dochadzku za
pracou z uradu préce, socidlnych veci a rodiny, kde urad prace vyzaduje pisomné potvrdenie
na zaciatku a kazdy mesiac o trvani pracovného pomeru, pricom vzor si musel dokonca
vyrobit’ sdm zamestnavatel'. Taktiez pri zamestnani uchadzaca o zamestnanie evidovaného
na urade prace je vyZadované potvrdenie o mzde/odmene za zarobkovu Cinnost’ za kazdy
mesiac, kedy uchadza¢ pracoval, pricom udaje o pocte dni trvania dohody a odmene, je
mozné ziskat’ z mesacné¢ho vykazu pre Socidlnu poistoviiu. Aj z uvedeného vyplyva, ze
antibyrokraticky zdkon ma es§te moZznosti svojho roz§irovania.

V oblasti nelegalneho zamestnavania tieZ respondenti pozitivne hodnotili zmenu
tykajicu sa neskorého prihlasenia zamestnanca do Socidlnej poistovne, ktora upravila, Ze
ta istd skutoCnost’ uz nepokutuji dve rézne inStitacie (resp. vymedzila, kedy v tychto
pripadoch nejde o nelegalne zamestnavanie), nakol’ko situacia s oneskorenym prihlasenim
sa moze stat’ pomerne 'ahko, napriklad ak ma firma jednu uctovnicku, ktora ochorie alebo
je na dovolenke a nema ju kto zastipit. V tejto suvislosti tiez ocenili predizenie lehot na
odhlasenie zamestnanca zo Socidlnej poistovne a na predlozenie evidencného listu
dochodkového poistenia. Ako problém sa vsak javi zavedenie spoluzodpovednosti
odberatel’a za nelegalne zamestnavanie dodavatel'a, nakol’ko ide o prenos zodpovednosti,
ale najmé o zvySenie administrativy s tym suvisiacej. Niektoré firmy rieSia upravou zmlav,
Vv ktorych sa deklaruje, Ze zamestnanci dodéavatela nie su nelegilne zamestnavani.
Doslednejsie uplatilovanie v praxi vSak u jedného respondenta znamenalo vyZziadat’ si zo
Socialnej poistovne vypisy svojich zamestnancov ako dokaz o ich prihlaseni, aby
zamestnanci tejto firmy mohli nésledne vstipit do firmy zdkaznika. To predstavuje
neprimeranu administrativnu zat'az a prinaSa ¢asové naklady.
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3. Casté zmeny v legislative a nestabilita prostredia

Ako d’alsi z problémov, ktory respondenti pri analyze jednotlivych zmien uvadzali, bol
komplexny problém tykajuci sa neustalych zmien v pracovno-pravnej legislative. Nakol'ko
zdkonov a podzdkonnych pravnych noriem regulujicich zamestndvanie je priblizne
Styridsatpédt’, zmeny su vykonavané pravidelne. To vytvara velka nestabilitu prostredia.
Pod¢iarkuju ju aj zmeny, ktoré boli schvalené narychlo, bez Standardného legislativneho
procesu a priniesli narast nakladov zamestnavatel'ov, ktori sa na zmeny nestihli pripravit’,
resp. im vyznamne zmenili planovanie. Ako priklady mo6zZeme uviest’:

e zavedenie prispevkov na rekredciu zamestnancov — od schvalenia do uUcinnosti
zakona uplynulo 35 dni;

e zruSenie maximalnych vymeriavacich zékladov na zdravotné poistenie pre
zamestnancov a zamestnavatel'ov — od schvalenia do G¢innosti zakona uplynulo 32
dni;

e zruSenie odpocitatel'nej polozky na zdravotné poistenie pre zamestnavatel'ov — od
schvalenia do G¢innosti zakona uplynulo len 10 dni.

Zaroven, Casté zmeny v zakonoch ¢i podzakonnych pravne normy spravidla prindsaju
nové povinnosti pre zamestnavatelov, ktoré st sprevadzané zvySenim priamych ¢i
nepriamych finan¢nych nédkladov, ¢i administrativnych nakladov.

4. Elektronizacia

Osobitny bod venujeme elektronizacii mzdovych dainovych dokumentov, ¢o je zmena
ucinna od 1. januara 2020. Takmer ziadny z respondentov v ¢ase uskuto¢nenia prieskumu
0 tejto moznosti nevedel. Po obozndmeni sa s fiou ju mnohi povazuju za dobru zmenu, avsak
iba jeden z dopytovanych sa ju chysta zaviest’ do praxe uz v tomto roku, priCom usporu
odhadol respondent na priblizne tyzden administrativhych prac (plus Uspora papiera
a tlac¢e). Ako dovody uvadzali respondenti nasledovné:

e nemenit zabehnuty proces,

e nepridavat’ zamestnancom pracu s tlaou dokumentov, obava o uspesné dorucenie
a odheslovanie dokumentov mailom,

e U niektorych zamestnancov nemé zamestnavatel ani k dispozicii e-mailové adresy,
jednoduchsie je dorucit’ osobne alebo postou,

e nevedomost otom, o ma elektronicky dokument obsahovat, ako ho podpisat
a pod.,

e obava ostlad s GDPR a zabezpecenie ochrany osobnych tdajov pri posielani
mzdovych dokumentov e-mailom.

Z uvedeného vyplyva, Ze hoci je elektronizacia Ziaduca a potrebnd, stdle existuje
mnozstvo bariér na jej implementaciu do podnikovych procesov. V tomto pripade ide
0 pracu s réznym typom l'udi, kde zamestnavatelia nad’alej volia jednoduchs$iu papierova
formu doru¢enia mzdovych danovych dokumentov.

Respondenti uviedli mnozstvo d’alSich problémov a aj nacrtli mozZnosti ich rieSeni, pricom
tieto boli podkladom pri formulécii odportcani a uvadzame ich v texte d’ale;.
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4.2 Navrh odporucani na zmeny v pracovno-pravnej legislative

Okrem podrobnej analyzy vybranych zmien v pracovno-pravnej legislative a ich dopadov
na MSP je ambiciou predkladanej Sttdie aj navrh odporacani na zmeny v tejto oblasti, ktoré by
viedli k zniZeniu regulacnej zataze stvisiacej so zamestnavanim. Realizacia viacerych
navrhnutych odporucani nema dopad na verejné financie, avSak niektoré by vyzadovali vyssie
investicie verejnych zdrojov, resp. vypadok verejnych financii. Navrhy opatreni st zoskupené
podla tematickych okruhov, pricom st kombinaciou kratkodobych aj strednodobych
systémovych opatreni

Ustalenost’ legislativy

Casté zmeny v zakonoch sii vyznamnym problémom nielen pri zamestnavani, ale
pri podnikani celkovo. Podla naSich vypoctov uvedenych v prvej kapitole sa zakony
upravujuce zamestnavaniec zamestnancov spolu v priemere menili v sledovanom obdobi
rokov 2015 — 2019 az 36-krat za kalendarny rok. To v prepocte na dni znamena, ze priblizne
kazdych 10 dni sa zmeni niektory zo zakonov upravujiicich zamestnavanie zamestnancov®,
pri¢om ide o rasttci trend.

V tejto oblasti je logickym ndvrhom zredukovat’ pocet zmien oproti aktuidlnemu stavu
asnaha o trvacnost’ zmien minimalne na obdobie 2 — 3 rokov a nevytvarat’ tym nestabilitu
prostredia. Zaroven, v ¢o najvicsej miere schvalovat’ zakony s u€innost’ou od 1. januara,
nie l'ubovol'ne v priebehu roka. Ako je mozné vidiet' v sumarizacnej tabul’ke uvedenej v prvej
kapitole, menej ako polovica novelizacii nadobtda G¢innost’ k 1. januaru (konkrétne ide o 18
noviel zo 40), neobvykla teda nie je u¢innost’ kedykol'vek pocas roka. Napriklad, niektoré
zmeny suvisiace s nelegalnym zamestnavanim boli u¢inné od 18. 6. 2016, zmeny v zdravotnom
poisteni uc¢inné od 15. 6. 2018, obmedzenia v zamestnavani uchadza¢ov o zamestnanie od 1. 5.
2017, ¢i zvySovanie priplatkov od 1. 5. 2018 a od 1. 5. 20109.

Pri novej legislative odpori¢ame vycisl'ovat' v kaZzdom pripade vplyvy na podnikatel’ské
prostredie a eliminovat’ schval’ovanie zakonov bez $tandardného legislativneho konania,
napriklad poslaneckymi navrhmi a pod. Z uskuto¢nenej analyzy vyplyva, ze v pripade 40 %
novelizacii neboli vycislené vplyvy na podnikatel'ské prostredie, priCom vo viacerych
pripadoch iSlo o vyznamné zvySenia priamych finanénych nékladov, napriklad zvySenie
mzdovych zvyhodneni za pracu v noci, v sobotu, v nedelu a vo sviatok ¢i o zavedenie
prispevkov na rekreaciu zamestnancov. V tomto ohl'ade je vhodné upozornit’ na pracu Slovak
Business Agency, ktord v ramci legislativneho procesu vypractva test vplyvov na malé a
stredné podniky (test MSP), v ktorom podrobne zobrazuje postup a vysledok merania vplyvu
predkladatel'om navrhovanej legislativy na MSP ako i vyhodnotenie alternativnych rieSeni k
tymto navrhom. Test MSP je vypracovavany v Case medzi prebiehajucimi konzultaciami s
podnikatel'skymi subjektmi a predloZenim materidlu do predbezného pripomienkového
konania. Testy MSP boli takto vykonané k minimalnej mzde na rok 2019 a 2020, k socialnemu
balicku, k pracovnej zdravotnej sluzbe a k thradam za sluzby verejnosti RTVS. Taktiez boli
vykonanych niekol’ko prieskumov mapujucich pohl'ady MSP na legislativne zmeny a vyvoj
podnikatel'ského prostredia®®, ako aj testy MSP uz existujucej regulacie (ex post) k podnikaniu

% Poget zmien zdkona oznaluje podet ddtumov v ¢asovom intervale od zaciatku roka 2015 do konca roka 2019,
od ktorych nadobudol novelizujuci zédkon alebo stcasne niekolko novelizujiicich zédkonov uc¢innost’, pri¢om
ucinnost’ mohli nadobudnut’ od 1.1. prislusného roka vratane do 31.12. prislusného roka vratane, pri¢om pri tejto
kvantifikacii je zohl'adneny pocet vSetkych novelizacii predpisov upravujucich zamestnavanie tykajici sa takmer
kazdého zamestnavatela, hoci nie v kazdom pripade nevyhnutne muselo ist' o Gpravy shvisiace s oblast'ou
zamestnavania (napr. zakon o dani z prijmov neupravuje len oblast’ zamestnavania, na rozdiel od Zakonnika prace,
ktory sa tyka vylu¢ne zamestnavania).

%1 Prieskumy st dostupné na http://monitoringmsp.sk/
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SZCO, k pracovnej zdravotnej sluzbe a k zodpovednosti za nelegilne zamestnivanie
dodavatel'om.%

Zaroven, ak ide o zmeny bez Standardného legislativneho procesu, doplnené napriklad
len poslaneckymi navrhmi v druhom ¢itani ndvrhu zadkona v Néarodnej rade SR, tieto sposobuju
spravidla praktické aplika¢né problémy. Ako priklady v oblasti zamestndvania mozno
uviest’:

1. Zavedenie 13. a 14. platu a podmienok, ktoré je potrebné splnit’ pre oslobodenia od
dane z prijmov, socialnych a zdravotnych odvodov. Ide o jedno z najkomplikovanejsich
opatreni za posledné obdobie, ktoré malo odloZent G¢innost’ jednotlivych oslobodeni.
Zaroven bolo ostatnom obdobi uz dvakrit novelizované, ¢im sa stdva pre
zamestnavatel'ov vel'mi neprehl'adnym. Novela prvotne zaviedla postupné oslobodenia
pocas niekol’kych rokov pre roky 2018 — 2020 a od roku 2021 uz zavedenie uplnych
oslobodeni, avSak vzdy len do sumy 500 eur v uhrne od vsetkych zamestnavatelov,
suma presahujica 500 eur je zdafiovana a st z nej platené odvody Standardne. Prehl'ad
platenia dane z prijmov a odvodov do Socialnej a zdravotnej poistovne uvadzame
Vv nasledujucej tabul’ke:

Tabulka 33: PrehPad platenia dane z prijmov a odvodov do Sociidlnej a zdravotnej

poist’ovne
13. plat (plat vyplateny pri prileZitosti obdobia letnych dovoleniek v jini)
rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021
dan z prijmov plati sa neplati sa neplati sa neplati sa
socidlne poistenie plati sa plati sa plati sa neplati sa
zdravotné poistenie neplati sa neplati sa neplati sa neplati sa
14. plat (plat vyplateny pri prilezitosti viano¢nych sviatkov v decembri)
rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021
dan z prijmov neplati sa neplati sa neplati sa neplati sa
socialne poistenie plati sa neplati sa neplati sa neplati sa
zdravotné poistenie neplati sa neplati sa neplati sa neplati sa

Zdroj: SENESI, Norbert. 13. a 14. plat - aké buda dane a odvody po zavedeni ulav? Podnikajte.sk. [online].
[20.01.2020]. ISSN 1338-2187. Dostupné na: https://www.podnikajte.sk/socialne-a-zdravotne-odvody/13-14-
plat-dane-odvody-ulavy.

Komplikovane boli nastavené aj d’alSie podmienky — trvanie pracovného pomeru pre
moznost’ vyplatenia 13. a 14. platu (24, resp. 48 mesiacov), podmienka vySky vyplatené¢ho 13.
al4. platu (najmenej vo vyske priemerného mesacného zarobku ¢&i funkéného platu
zamestnanca, priCom tato podmienka presla novelizaciou), moznost’ vyplatenia 14. platu len
v pripade, ak bol v danom roku vyplateny aj 13. plat a termin vyplaty v jini a v decembri. Co
sa tyka terminu vyplaty, na tento problém sme poukézali uz v texte vysSie — 13. plat musi byt
vyplateny v mesiaci jun (teda 13. plat musi byt priznany v mzde za maj) a 14. plat musi byt
vyplateny v mesiaci december (teda 14. plat musi byt sti€astou novembrovej mzdy). Firmy
vSak obvykle vyplacaji odmeny po skonceni a vyhodnoteni polroka, ¢i roka, takze pripadné
odmeny (napriklad vo forme 13. ¢i 14. platu) im spadaji do miezd za mesiace jun a december,
teda 0 mesiac neskor. Novela ti¢inna od 1.3.2019 upravila, Ze pre oslobodenie poskytnutej sumy
penazného plnenia tzv. 13. platu vo vyske nepresahujucej 500 eur uz zamestnavatel' nemusi
splnit’ podmienku vyplatenia tohto petazného plnenia vo vyske najmenej priemerného
mesaéného zarobku zamestnanca, ale posta¢i najmenej vo vyske 500 eur. Dal§ie zmeny nastali
s uc¢innostou od 1.9.2019 v socidlnom poisteni. Vo vzt'ahu k 14. platu sa zmeny prejavili
prvykrat v decembri 2019 a vo vztahu k 13. platu v jini 2021. Podl’a tejto novely plati, Ze v

92 Testy MSP st dostupné na: http://lepsiezakony.sk/test-msp/
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decembri 2019 az 2021 je od platenia poistného na socialne poistenie oslobodeny 14. plat
zamestnanca najviac do sumy 500 eur, vyplateny kazdym jeho zamestnavatelom (pri splneni
ostatnych podmienok). Rovnaky postup sa bude vztahovat aj na 13. plat vyplateny
zamestnancovi v juni 2021. Od platenia poistného na socialne poistenie bude oslobodeny
13. plat najviac do vysky 500 eur, vyplateny zamestnancovi kazdym jeho zamestnavatel'om (pri
splneni ostatnych podmienok). Ako vyplyva aj z uskuto¢neného kvalitativneho prieskumu
v MSP, ani jeden z respondentov nevyuzil moznost vyplatenia dafovo a odvodovo
zvyhodneného 13. a 14. platu, hoci sa mnohi zhodli na tom, ze o vyplateni uvazovali. Napokon
ich odradila najma komplikovanost’ a nejasnost’ tohto opatrenia, a to prave z vyssie uvedenych
dovodov. Zaroven v tomto pripade plati, ze ak by sa zmeny dlhSie pripravovali a boli by aj
pripomienkované zo strany réznych organizacii, nebolo by pravdepodobne potrebné
ustanovenia Vv nasledujicom roku dvakrat novelizovat’, ale pravidla by boli prehladnejSie
nastavené uz na zaciatku.

2. Ako druhy priklad uvedieme zmenu vV oblasti zakladnej vymery dovolenky pre
mladych rodi¢ov. Od roku 2020 k zamestnancom, ktori maju narok na najmenej pat’
tyzdiiov dovolenky, pribudli aj ti zamestnanci, ktori dosial’ nedovfsili 33 rokov veku,
ale trvalo sa staraja o diet’a. I$lo o navrh skupiny poslancov NRSR, ktory bol schvaleny,
avsak bez akychkol'vek dodato¢nych informécii, priCom v praxi prinasa napriklad tieto
problémy: kto sa povazuje za osobu trvale sa starajicu o dieta, ako tito skutocnost’
preukazat zamestnavatel'ovi (resp. ako ma zamestnavatel tiito skutocnost’ zistovat’ od
svojho zamestnanca), od kedy vznikd néarok na 5 tyzdnov, ak sa diet'a narodi v priebehu
roka a pod. Nakol’ko Zakonnik prace tieto skuto¢nosti neriesi, je na zamestnavatel'ovi,
aby postupoval v sulade so zakonom, hoci ustanovenie nie je jednoznaéné. To vytvara
dal$iu povinnost zamestnavatel'ovi, aby sa suvedenou legislativnou zmenou
vysporiadal.

V pripade negativnych dopadov (napr. pri zavadzani novych povinnosti, zvySovani
nakladov zamestnavatel'a a pod.) je vhodné odloZit’ u¢innost’ zakona aspon o Sest’ mesiacov
od schvalenia v parlamente, aby podnikatelia mali Cas pripravit’ sa na zmeny.

Z analyzy vybranych zmien v pracovno-pravnej legislative vyplynulo, Ze najmensi ¢asovy
usek od schvilenia zmeny do nadobudnutia jej u¢innosti bol pri tychto novelach:

1. zrusenie odpocitate'nej polozky na zdravotné poistenie pre zamestnavatelov — len
10 dni, pricom zmena nebola v pévodne navrhovanej novele zdkona, ale doplnend az v
druhom ¢itani ako doplitujici navrh Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre
zdravotnictvo;

2. zvySovanie sum stravného — 16, 22 ¢i 27 dni a zvySovanie sumy zakladnej nahrady za
pouZivanie cestnych motorovych vozidiel pri pracovnych cestach 17 dni, avSak tieto
zmeny su naviazané na urCité indexy, zaroven pri nich prebiehal Standardny legislativny
proces a zmeny boli zndme vopred;

3. zavedenie povinnosti oznamovat volné pracovné miesto atieZ niektoré zmeny
vV zamestnavani cudzincov, pri ktorych bol ¢asovy usek 25 dni;

4. pozitivna zmena v dani z prijmov tykajuca sa vyplacania tzv. 13. a 14. platu bola
schvalena 30 dni pred jej u€innost'ou, ako aj pozitivna zmena tykajuca sa zdravotného
poistenia pracujucich dochodcov rovnako 30 dni;

5. zrusenie maximalnych vymeriavacich zékladov na zdravotné poistenie pre
zamestnancov a zamestnavatelov — 32 dni, pri¢om tito zmena v povodnom navrhu
zakona absentovala a bola navrhnuta az v druhom ¢itani ako dopliiujtci ndvrh Vyboru
Narodnej rady Slovenskej republiky pre zdravotnictvo;
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6. zavedenie prispevkov na rekredciu, kde od schvélenia do dina nadobudnutia u¢innosti
tejto zmeny uplynulo 35 dni. I$lo o navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky, takze zmena nebola znama vopred. Zaroven bola novela vratena prezidentom
SR na opédtované prerokovanie do parlamentu, ktory ju napriek tomu schvalil.

Naopak, najdlhsi ¢asovy usek od schvalenia do u¢innosti zakona Vv sledovanom obdobi
sa tyka zmien suvisiacich so zavedenim odvodovej odpocitateI'nej polozky na socidlne poistenie
a ro¢ného zactovania socialneho poistenia — ide 0 1 531 dni. Je nesporné, ze tak vyznamna
zmena, akou je zavedenie ro¢ného zuctovania socidlneho poistenia, ktoré¢ bude vykonavat
Socialna poistoviia, si vyzaduje dlhSiu pripravu, aby spustenie prebehlo bez problémov.
Rovnako zavedenie novych procesov tykajucich sa uplatiiovania odvodovej odpocitatel'nej
polozky. Co je vak mozné skritizovat’, Ze tato novela v sebe obsahuje aj zmenu tykajiicu sa
ukladania pokut a urokov z omeskania za nepravdivé ¢estné vyhlasenie Studenta (prip.
dochodcu), ktory si neopravnene uplatni odvodovi vynimku z dochodkového poistenia
U zamestnavatel'a. Toto je mozné len pri jednej dohode, avSak ¢astym pripadom je, Zze dohodar
podpise toto vyhlasenie sucasne u viacerych zamestnavatelov. Zamestnavatel’ nema moznost’
si overit, ¢i si jeho zamestnanec v prisluSnom kalendarnom mesiaci neuplatiiuje odvodova
ulavu aj u iného zamestndvatela, avSak Socidlna poistoviia o tomto informacie ma
(prostrednictvom registraéného listu, v ktorom sa takyto dohodar prihlasuje pod konkrétnym
kédom, aj z mesacnych vykazov, kde je vynimka duplicitne uplatnend). Zamestnavatel' sa
obvykle o tejto skutocnosti dozvie az pri vykone kontroly Socialnou poistoviiou, napriklad
0 niekol’ko rokov, ktorda ho vo vysledkoch kontroly upozorni, Ze bol ,,druhym*
zamestnavatelom aje povinny vykonat administrativne zmeny v elektronickom systéme
Socialnej poistovne (napriklad opravy registraéného listu) a doplatit’ poistné za tohto
zamestnanca (t. j. dodato¢né odvody za zamestnanca — 7 %, aj za zamestnavatel'a — 22,8 %) za
kazdy mesiac nezdkonne uplatnenej odvodovej vynimky, hoci o tom zamestnavatel nemohol
vediet, nakol'’ko mu zamestnanec tuto skuto¢nost’ cestne vyhlasil. Hoci sa zamestnavatel’ dozvie
0 povinnosti doplatenia poistného napriklad o niekol'’ko rokov a poistné hned’ doplati, Socialna
poistoviia mu za kazdy dent omeSkania z povodnej lehoty splatnosti poistného vyrubi penéle z
oneskorene zaplateného/nezaplateného poistného a povinnych prispevkov vo vyske 0,05 %,
ktoré za niekol’ko rokov mozZe nardst’ na pomerne vysok sumu.

V nadviznosti na zavedenie novej odvodovej odpocitatel'nej polozky od roku 2023, bude
povinnostou Socidlnej poistovne az od 1. januara 2023 spristupnit’ zamestnavatel'ovi
informécie potrebné na uplatnenie odvodovej odpocitatelnej polozky jeho zamestnancom, ¢i si
ju zamestnanec sucasne neuplatiiuje u iného zamestnavatela, bezodkladne po doruceni
prihlaSky tohto zamestnanca do registra poistencov a sporitelov starobného ddchodkového
sporenia alebo oznamenia o uplatneni odvodovej odpocitatel'nej polozky. S prihliadnutim na
skuto€nost’, Ze Socialna poistoviia aj v sucasnosti tieto informacie mé a zamestnavatel’ doplaca
na to, Zze doveruje Cestnému vyhlaseniu svojho zamestnanca, by lehota na zavedenie
informacnej povinnosti zo strany Socialnej poistovne zamestnavatel'ovi v tychto pripadoch, by
nemala byt odlozena o 1 531 dni (vyse 4 roky), ale uviest’ do praxe by ju bolo vhodné okamzite,
aby uz k tymto situdcidm nedochéadzalo.

Taktiez odporu¢ame uplatiiovat’ minimalne zasadu ,,one-in, one-out*, podla ktorej plati,
ze s kazdou novou regulaciou sa zaroven zrusi jedna uz existujuca. ,, Tento princip je mozné
povazovat' za jeden z najradikalnejSich rieSeni kvantitativneho zniZovania regulacného
zatazenia, kedZe predkladatel’ novej regulacie musi najst' reguldciu, ktoru spolu s prijatou
odstrani. “*® V tomto pripade je vSak potrebné posudzovat’ regulacie nie cez ich pocet, ale cez

93 INESS. Ako napisat’ lepsie zakony pre vietkych. Iness.sk. [online]. [23.01.2020]. Dostupné na:
http://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/INT/2017/int_7-2017 lepsie zakony.pdf.
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regulaénll zétaz — za kazda novu zataz, ktora vyplyva z novej regulacie, by mala byt’
odstranena zat'az v porovnatelnej vySke. Vycislend zdtaz novej regulacie sa teda musi
rovnat minimalne zatazi, ktord navrhne predkladatel’ zruSit. Zaroven je potrebné, aby
predkladatel’ navrhu zakona uplatiioval uvedent zasadu len pri regulaciach, ktoré st v jeho
gescii, nie v inych rezortoch a zdsadu by bolo potrebné uplatiiovat’ aj v pripade zmien bez
Standardného legislativneho procesu, napriklad pri poslaneckych navrhoch. Taktiez musia byt
poctivo kalkulované naklady regulacnej zataze aspravne vyhodnocované vplyvy na
podnikatel'ské prostredie. Vyzvou by v tomto smere bolo aj uplatiiovanie zasady ,,one-in, two-
out®.

Je potrebné si uvedomit’, ze kazdd zmena spdsobuje rast ndkladov zamestnavatela. Prvy
suvisi so samotnym sledovanim zmien v legislative, ktora je pre oblast’ zamestnavania znacne
Sirokd. Predovsetkym v strednych podnikoch ma takmer kazda zmena za nésledok vykonanie
zmien v internych smerniciach ¢i uprav v informac¢nych systémoch a pod., a to Castokrat aj
Vv pripade, ak by Slo o pozitivne zmeny. V neposlednom rade maju mnohé zmeny priamy
finan¢ny dopad na zamestnavatel'a vo forme zvySovania miezd, dani, odvodov, benefitov pre
zamestnancov a pod.

Dalej sa zameriame na d’alSie konkrétne opatrenia, ktoré by sice priniesli opdtovnl zmenu
zakonov, avSak zpohladu zamestnavatel'ov by priniesli zniZovanie regulacnej zataze, ci
znizenie nakladov na zamestndvanie, tak financnych, ako aj administrativnych.

1. Minimalna mzda — mechanizmus na jej ur¢ovanie a mzda pre dohodara

Sucasny spdsob uréovania sumy mesacnej minimalnej mzdy podl'a zakona ¢. 663/2007 Z. z.
0 minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov je zalozeny na dohode medzi zastupcami
zamestnavatel'ov a zdstupcami zamestnancov na urceni sumy mesacnej minimalnej mzdy na
nasledujuci kalendarny rok. Ak vsak k dohode na urceni sumy mesacnej minimalnej mzdy
medzi zastupcami zamestndvatelov a zdstupcami zamestnancov neddjde, suma mesacnej
minimalnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok bude vo vyske 60 % priemernej mesacnej
nominélnej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej Statistickym
uradom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu
roku, na ktory sa ur€uje suma mesa¢nej minimalnej mzdy.

Z dovodu, Ze k dohode na uréeni sumy mesacnej minimalnej mzdy na nasledujici
kalendarny rok medzi zastupcami zamestnavatel'ov a zastupcami zamestnancov pravidelne
nedochéadza, za problém sucasného stavu povazujeme automaticky mechanizmus, akym sa
bude suma mesa¢nej minimalnej mzdy v takomto pripade uréovat. Mesa¢nd minimalna mzda
vo vyske 60 % priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenske;j
republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, na ktory sa urcuje
suma mesacnej minimalnej mzdy, by podl'a viacerych odbornikov bola prili§ vysoka s ohl'adom
na viaceré okolnosti, ¢im by mohla negativne ovplyvnit’ zamestnanost’ a v globalnom rozmere
prirodzene aj ekonomiku Slovenskej republiky.

Z tohto dovodu navrhujeme, aby sa tento sekundarny spdsob uréovania sumy mesacnej
minimalnej mzdy zmenil, ked’Ze na zaklade minulych skusenosti je odovodnené predpokladat’,
ze k dohode na urceni sumy mesa¢nej miniméalnej mzdy medzi zastupcami zamestnavatel'ov
a zastupcami zamestnancov neddjde ani v budicnosti, a preto sa bude uplatiiovat’ urovanie
mesacnej minimalnej mzdy na zédklade automatického mechanizmu. Navrhujeme vSak nad’alej
ponechat’ primarny spdsob urenia sumy mesacnej minimalnej mzdy na zaklade dohody medzi
zastupcami zamestnavatel'ov a zadstupcami zamestnancov.
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Vhodnym sekundarnym spoésobom ur¢ovania sumy mesacnej minimalnej mzdy v pripade,
Ze sa zéastupcovia zamestnavatel'ov a zastupcovia zamestnancov na nej nedohodnu, moze byt
jej urovanie percentom zo sumy medianu mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej
republiky®. Méze ist napriklad o 60 % sumy medidnu mzdy zamestnanca v hospodarstve
Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchddza kalenddrnemu roku, na
ktory sa urcuje suma mesacnej minimalnej mzdy. Presne takymto percentom zo sumy medianu
mzdy sa uvaZzuje ustanovit sumu mesacnej minimalnej mzdy aj na trovni Eurdpskej unie.®
Problém urCovania sumy mesacnej minimalnej mzdy na zdklade medidnu mzdy je ten, Ze
median mzdy nie je mozné exaktne Statisticky zistovat’.

Dal§im alternativnym spdsobom uréovania sumy mesa¢nej minimalnej mzdy méze byt
zmena rovnakou mierou, akou sa zvySovala alebo znizovala produktivita prace v hospodarstve
Slovenskej republiky. Takto by sa suma mesa¢nej minimalnej mzdy menila priblizne rovnako,
ako by sa menila vykonnost’ narodného hospodarstva. Navyse, takto elasticky ur€enti mesacnu
minimalnu mzdu je mozné povazovat za objektivne spravodlivi.

Na vysku minimélnej mzdy v eurach za hodinu je naviazanych viacero mzdovych
zvyhodneni, napriklad mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu, mzdové zvyhodnenie za pracu
V nedel'u a mzdové zvyhodnenie za no¢nll pracu. Vzhl'adom na to, Ze tieto mzdové zvyhodnenia
sa s ucinnostou od 1. maja 2018 (a nasledne s ucinnostou od 1. méja 2019) v porovnani so
stavom Ufinnym do 30. aprila 2018 zdsadnym spdsobom zvysili atym mnohym
zamestnavatel'om vyraznym spdsobom zvysili mzdové néklady, navrhujeme prehodnotit’ ich
vysku, resp. ich naviazanie na minimalnu mzdu.

Navrhujeme taktiez zvazit' zruSenie minimalnej (hodinovej) mzdy pre osoby pracujuce na
zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, aby zamestnavatel’ mohol
diferencovat mzdu medzi etablovanym zamestnancom aspravidla sezénnym, ¢i
nekvalifikovanym dohodarom. Ustanovenie upravujice, Ze¢ mzda nesmie byt nizSia ako
minimalna mzda, sa tyka oséb pracujucich na dohody od 1.1.2013 (od G¢innosti mnohych inych
zmien v suvislosti s dohodami, napriklad zavedenie odvodov z dohdd a pod.). V tejto stvislosti
odporucame vratit’ prislusné ustanovenie do pravneho stavu ucinného do 31.12.2012 tak, ze
minimalna mzda sa na dohodéarov vztahovat’ nebude a odmena bude stanovena len na zaklade
dohody medzi zamestnancom a zamestnavatelom. V kombinacii s ponechanim povinnosti
povinného zverejiiovania zakladnej zlozZky mzdy v pracovnych inzeratoch (hoci tato ma tiez
viaceré negativne dopady), by zamestnavatel’ nemohol pontkat mzdu, ktord by sa vyrazne
odliSovala od trhového priemeru, nakol'’ko by zamestnanca na dant poziciu pravdepodobne
neziskal.

2. Rast odpocitate'nej poloZzky na zdravotné poistenie naviazat’ na rast minimalnej
mzdy

Prvym odportacanim v pripade odpocitatel'nej polozky na zdravotné poistenie je vratit
tomuto institatu podstatu jeho zavedenia, a to zvySenie Cistého prijmu pre zamestnancov na
trvaly pracovny pomer, sniz§imi mzdami. V roku 2015, kedy bola zavedend, bola jej
maximalna vyska 380 eur a suma minimalnej mesa¢nej mzdy bola rovnako 380 eur. V tomto
smere odporicame, aby vySka odpocitatenej polozky na zdravotné poistenie kopirovala

% Medidnom mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky je mzda, o ktorej je mozné povedat, ze
V porovnani s lou presne polovica poctu zamestnancov v hospodarstve Slovenskej republiky dosahuje nizs§iu mzdu
a zaroveni polovica po¢tu zamestnancov v hospodarstve Slovenskej republiky dosahuje vy$§iu mzdu.

% European Commission. Consultation fair minimum wages. Ec.europa.eu. [online]. [03.02.2020]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/860459/Consultation_fair_minimum_wages.pd
f.pdf.
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minimalnu mzdu platnt pre konkrétny rok. To znamend, priamo naviazat’ vysku odpocitatel'nej
polozky na zdravotné poistenie na vysku minimalnej mzdy. Ak by to z hl'adiska verejnych
financii bolo mozné, zaroven vratit ustanovenia tykajice sa odpocitatelnej polozky do
pravneho stavu ucinného do 31. decembra 2017, aby vymeriavaci zaklad zamestnanca bol aj
vymeriavacim zékladom zamestnavatela, resp. aby sa o odpocitatelni polozku znizoval
aj vymeriavaci zaklad zamestnavatela. V pripade, ak by sa neuskutocnili ziadne zmeny
Vv oblasti odpocitatel'nej polozky na zdravotné poistenie, navrhujeme predmetné ustanovenia
zru$it' a vypustit' zo zdkona Uplne, nakol’ko vyuzitie tejto polozky je v sucasnosti znacne
obmedzené (napriklad, pre zamestnanca s minimalnou mzdou na trvaly pracovny pomer je
nevyuzite'nd) a zbyto¢ne komplikuje stvisiacu administrativu samotnym zamestnavatel'om
(oznamenie zamestnanca, samotné uplatiovanie na mesacnej baze) aj zdravotnym poistovniam
pri vykonévani ro¢ného ziac¢tovania zdravotného poistného (uplatiiovanie na ro¢nej baze).

3. Zmeny V spoluzodpovednosti za nelegilne zamestnavanie a rozSirenie vynimiek
Z nelegalneho zamestnavania

Navrhujeme zrus$it’ zdkaz podl'a zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, v zmysle
ktorého pravnické osoba alebo fyzické osoba, ktora je podnikatelom, nesmie prijat’ pracu alebo
sluzbu, ktoru jej na zaklade zmluvy dodava poskytovatel' sluzby prostrednictvom fyzickej
osoby, ktoru nelegalne zamestnava. V nadviznosti na to navrhujeme zrusit’ moznost’ ulozenia
pokuty pre prijimatel’a sluzby, ak prijima pracu alebo sluzbu, ktora jej dodava poskytovatel’
sluzby prostrednictvom fyzickej osoby, ktort nelegalne zamestnava.

Zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov na jednej strane uklada poskytovatelovi
sluzby povinnost’ na poziadanie prijimatel’a sluzby bezodkladne mu poskytnut’ vSetky doklady
a udaje tykajuce sa fyzickych osob, prostrednictvom ktorych mu dodava pracu alebo poskytuje
sluzbu, aby si mohol skontrolovat, ¢i poskytovatel’ sluzby neporuSuje zdkaz nelegalneho
zamestnavania, ale na druhej strane je takato iprava nedostatocnd a v praxi nevykonatel'na.

V praxi ma prijimatel’ sluzby tymto vykonavat" kontrolu nelegélneho zamestnavania
namiesto kontrolnych organov, ale nema k dispozicii také prostriedky, aké ma pri vykone tejto
¢innosti k dispozicii kontrolny organ, aby sa déveryhodne presvedcil, ze poskytovatel sluzby
nezamestnava nelegalne. Prijimatel’ sluzby napriklad neméa moZnost’ vstupovat’ do registra
poistencov a sporitelov starobného dochodkového sporenia Socialnej poistovne (je to
nevyhnutné, pretoZe napriklad poskytovatelom sluzby poskytnuté registracné listy fyzickej
osoby a iné doklady nemusia byt autentické, resp. vytvaraji nadpracu v podobe vyZiadania
dokumentov priamo zo Socialnej poistovne). Navyse, ak sa dodavka prac a sluzieb uskutocnuje
opakovane pocas viacerych dni, mal by si prijimatel’ sluzby kazdy den overovat’ trvanie
prihlasenia fyzickych osob, prostrednictvom ktorych sa dodavka prac a sluzieb uskutocuje, do
registra poistencov a sporitelov starobného déchodkového sporenia Socidlnej poistovne, ¢o
Z dovodu opisaného v predchadzajucej vete tiez nie je mozné s primeranym uistenim vykonat'.

V nadvéznosti na uvedené v tejto oblasti navrhujeme:

e zru$it' moznost’ ulozenia pokuty pre prijimatela sluzby, ak prijima pracu alebo sluzbu,
ktoru jej dodava poskytovatel’ sluzby prostrednictvom fyzickej osoby, ktoru nelegalne
zamestnava (t. j. vratit predmetn(i Cast’ zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a
nelegalnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov do pravneho stavu u¢inného do 17. juna 2016), alebo

e umoznit’ prijimatelovi sluzby vstup do registra poistencov a sporitel'ov starobného
doéchodkového sporenia Socialnej poistovne na ucely overenia, ¢i poskytovatel sluzby
nezamestnava nelegalne.
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Od 1. januara 2020 sa rozsirili vynimky z nelegdlneho zamestndvania o pracu rodinnych
prislugnikov aj pre spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym, ak m4 tito jediného spolo¢nika®. lde
0 zrovnopravnenie pravnych foriem, nakolko do 31. decembra 2019 bolo toto mozné iba
u fyzickej osoby — podnikatel’a. V tejto suvislosti vSak navrhujeme, aby predmetné ustanovenie
nebolo obmedzené len na spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym s jednym spolo¢nikom, ktory je
fyzickou osobou, ale rozsirit’ na vSetky obchodné spoloc¢nosti, ktoré maju spolo¢nikov — fyzické
osoby, bez obmedzenia poctu tychto spolo¢nikov. V praxi je bezné, napriklad v rodinnych
firmach, ze spoloc¢nici st dvaja, prip. aj viac 0sob (napriklad manzelia, surodenci, rodi¢ a diet’a
a pod.) a v pripade vypomoci zo strany d’al$ich rodinnych prislusnikov tychto spolo¢nikov bez
uzatvorenia pracovno-pravneho vztahu by dochadzalo k nelegadlnemu zamestnavaniu.

4. Vytvorenie alternativy k stravovacim poukazkam

Stravovacie poukdzky (tzv. gastrolistky) su kritizované z ro6znych dovodov uz dlhu dobu.
Na tomto mieste sa nebudeme podrobne vyhodami a nevyhodami stravovania prostrednictvom
stravovacich poukazok zaoberat.®” Podla § 152 =zikonnika prace je povinnostou
zamestnavatel'a zabezpecovat’ zamestnancom vo vsetkych zmendch stravovanie zodpovedajice
zdasadam sprdavnej vyzivy priamo na pracoviskach alebo v ich blizkosti. Zamestndvatel
zabezpecuje stravovanie najmd poskytovanim jedného teplého hlavného jedla vratane
vhodného ndpoja zamestnancovi v priebehu pracovnej zmeny vo vlastnom stravovacom
zariadeni, v stravovacom zariadeni iného zamestnavatela alebo zabezpeci stravovanie pre
svojich zamestnancov prostrednictvom pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktora ma
opravnenie sprostredkovat stravovacie sluzby, ak ich sprostredkuje u pravnickej 0soby alebo
fyzickej osoby, ktora ma opravnenie poskytovat stravovacie sluzby.

Zamestnavatel’ poskytne zamestnancovi financny prispevok, len ak povinnost
zamestnavatela zabezpecit' zamestnancom stravovanie vylucuju podmienky vykonu prace na
pracovisku alebo ak zamestndavatel nemoze zabezpecit' stravovanie podla vyssie uvedenych
sposobov, alebo ak zamestnanec na zaklade lekarskeho potvrdenia od specializovaného lekara
zo zdravotnych dovodov nemozZe vyuzit' Ziadny zo sposobov stravovamia zamestnancov
zabezpecenych zamestndvatelom.

Ustanovenie o0 poskytnuti finanéného prispevku navrhujeme rozSirit' na vSetky
pripady, ako alternativu k aktudlnym moZnostiam poskytovania stravného zamestnancom.
Zamestnanec by sa mohol rozhodnit pre prispevok vyplateny v peniazoch namiesto
stravovace] poukazky, pricom tato suma by bola rovnako od dane z prijmov oslobodena
a nepodliehala by ani odvodovych povinnostiam. Pre zamestnavatel'ov by to viedlo k Gsporam
Vv administrative, ktoré s objedndvanim a distribiciou stravovacich poukazok majl, aj
k usporam finan¢nych nakladov tykajucich sa poplatku za sprostredkované stravovacie sluzby,
¢1 d’alSie administrativne sluzby spolo¢nostiam vydavajucim gastrolistky.

% Nelegalne zamestnavanie nie je, ak pre fyzick(l osobu, ktora je podnikatel'om, alebo pre pravnicka osobu, ktora
je spolocnostou s rucenim obmedzenym a ktord ma najviac jedného spolocnika, ktory je fyzickou osobou,
vykonava pracu pribuzny v priamom rade, stirodenec alebo manzel tejto fyzickej osoby alebo tohto spolo¢nika, ak
tento pribuzny v priamom rade, stirodenec alebo manzel je dochodkovo poisteny, je poberatel'om dochodku podl'a
osobitnych predpisov alebo je ziakom alebo Studentom do 26 rokov veku. (§ 2a zakona o nelegalnej praci a
nelegalnom zamestnavani).

97 \/ sugasnosti tato diskusia prebieha v Ceskej republike, kde sa navrhuje od roku 2021 zaviest’ tzv. stravenkovy
pausal ako pefiazn( alternativu K stravovacim poukazkam, rovnako s oslobodenim od dane z prijmov
a zdravotnych a socialnych odvodov. Rozdiel medzi SR aj CR je viak v tom, Ze prispievanie zamestnavatel'a na
stravovanie zamestnancov nie je v CR povinné, ide o dobrovolny benefit zamestnavatela pre svojich
zamestnancov. Mnohi tento prispevok kvoéli transakénym nakladom suvisiacim so stravovacimi poukazkami
neposkytuju, preto v CR by sa zavedenim moznosti pefiaznej formy prispevku mohlo zvysit' poskytovanie tohto
benefitu zamestnancom.
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5. RozSirenie obmedzeni v zamestnavani uchadzacov o zamestnanie

Zavedenie limitu pre dobu trvania pracovnopravneho vztahu na zaklade dohody o praci
vykonavanej mimo pracovného pomeru v thrne 40 dni v kalendarnom roku, je z pohladu
zamestnavatel'ov vnimané ako prili§ obmedzujuce. Obvykle takyto zamestnanec nepracuje
kazdy den, preto mnohé z tychto dni ,,prepadnt‘ a redlne v nich pracu nevykonava. Zaroven,
podporné obdobie v nezamestnanosti je Sest’ mesiacov, pocas ktorého méa zamestnanec prijem
z davky v nezamestnanosti a po tomto obdobi je motivovany vykonavat opit’ zarobkovu
¢innost’. Z tohto dévodu navrhujeme prehodnotit podmienky pre uzatvaranie dohdd
s uchadza¢mi o zamestnanie, a to tak z hl'adiska ¢asu, ako aj odmeny, aby pocas tohto obdobia
zamestnanci nestracali pracovné navyky, s prihliadnutim na to, aby nebol zneuzivany socidlny
systém a vytvoril sa priestor na tzv. medzitrh prace.

V stvislosti so zamestnavanim uchadzaCov o zamestnanie sa tiez ako problematické javi
potvrdenie o mzde/odmene za zarobkovu &innost, ktoré prakticky vyplia a potvrdzuje
zamestnavatel’ svojmu zamestnancovi, ak je tento sucasne evidovany na urade prace. Zakon
0 sluzbach zamestnanosti neuklada zamestnavatel'ovi takato povinnost’, napriek tomu je toto
potvrdenie uradmi prace, socialnych veci arodiny vyzadované. Udaje o hrubej mzde,
pracovno-pravnom vztahu aj dobe jeho trvania su pritom predkladané Socidlnej poistovni
v mesacnych vykazoch. Problémom vsak je, Ze na tomto tlacive sa nachadzaju aj idaje o Cistej
mzde, pri¢om tento iidaj nema Socialna poistoviia k dispozicii. Cisti mzdu/odmenu preukazuje
obcan uradu prace, sociadlnych veci a rodiny pre ucely posudzovania naroku na pomoc v
hmotnej nudzi v zmysle zédkona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Bolo by preto vhodné zvazit, ¢i tieto
skutocnosti maji byt predkladané v jednom tlacive a pripadne upustit od povinnosti
zamestnavatel'a potvrdzovat' udaje o hrubej mzde, ktoré je mozné ziskat’ zo Socidlnej poistovne
(ak by boli dodrzané lehoty, v akych tirad prace, socidlnych veci a rodiny potrebuje mat’ idaje
k dispozicii).

6. Zmeny Vv oblasti ochrany zdravia zamestnancov vo vzt’ahu k praci

V stvislosti s ochranou zdravia zamestnancov pri praci navrhujeme upravit rozsah
a periodicitu povinnosti zamestnavatel'a vo vztahu k zamestnancom vykonavajucich pracu
zaradenu do druhej kategorie tak, aby boli zhodné s povinnostami, aké ma zamestnavatel
vo vztahu k zamestnancom vykonavajucich pracu zaradenu do prvej kategorie.

V kontexte vyssie uvedeného napriklad navrhujeme to, aby zamestnavatel’ nemal povinnost’
vo vztahu k zamestnancom vykonavajicich pracu zaradenli do druhej kategorie zabezpecit’
posudenie zdravotného rizika z expozicie faktorom prace a pracovného prostredia najmenej raz
za 18 mesiacov, ale len jednorazovo a pri kazdej zmene pracovnych podmienok, ktord by mohla
mat’ vplyv na mieru zdravotného rizika alebo kategériu prace z hl'adiska zdravotného rizika tak,
ako je to vo vztahu k zamestnancom vykondvajucich pracu zaradenu do prvej kategorie.

Dalej navrhujeme zrusit povinnost zamestnavatela (ktord nemd ani vo vztahu
k zamestnancom vykonavajlcich pracu zaradenu do prvej kategorie) viest a uchovavat
evidenciu zamestnancov, ktori vykonavaji pracu zaradenu do druhej kategorie pri expozicii
faktorom prace a pracovného prostredia, ktorymi su: hluk, vibracie, ionizujlice Ziarenie,
elektromagnetické pole, ultrafialové Ziarenie, infraervené ziarenie, laserové ziarenie, zat'az
teplom, zataz chladom, chemicky faktor, karcinogénny a mutagénny faktor, biologicky faktor,
fyzicka zataz pri praci, psychicka pracovna zataz, zvyseny tlak vzduchu.

Na zéver navrhujeme, aby zamestnavatel nebol povinny oznamovat kazdorocne
do 15. januara v elektronickej podobe prislusnému organu verejného zdravotnictva (a nasledne
aj zastupcom zamestnancov) udaje tykajlice sa zamestnancov vykonavajucich pracu zaradenu
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do druhej kategorie k 31. decembru predchadzajuceho kalendarneho roka tak, ako tuto
povinnost’ nemd ani vo vztahu k zamestnancom vykonavajucich pracu zaradent do prvej
kategorie

7. PrediZenie, prip. zjednotenie lehot tykajtcich sa zamestnavania

Zatial’ ¢o urady maju zo zakona Standardnu lehotu spravidla 30 dni, zamestnavatelia (resp.
podnikatelia vSeobecne) maju Castokrat lehoty omnoho kratSie. Ako priklady neprimerane
kratkych lehot, ¢i nejednotnosti lehdt zamestnavatel'a, mozno uviest’:

e povinnost zamestnavatel'a podl'a § 75 ods. 2 zdkonnika prace pri skonceni pracovného
pomeru vydat’ zamestnancovi potvrdenie o zamestnani (tzv. zapoctovy list), teda lehota
je v den skonéenia pracovného pomeru,

e povinnost zamestnavatel'a predlozit' zdravotnej poistovni vykaz preddavkov na
zdravotné poistenie do troch dni odo diia splatnosti preddavku na zdravotné poistenie
(¢ize do troch dni od dna, ktory je uréeny na vyplatu prijmov zamestnancov),

e danovému Uradu zamestnavatel odvadza preddavok na dan z prijmov zo zavislej
¢innosti najneskor v lehote do piatich dni po dni vyplaty, poukazania alebo pripisania
zdaniteI'nej mzdy zamestnancovi k dobru. Socidlnej poistovni a zdravotnej poistovni
odvadza zamestnavatel’ poistné/preddavok na poistné v den, ktory je uréeny na vyplatu
prijmov,

e za nelegilne zamestnavanie sa povazuje nesplnenie prihlasovacej povinnosti do
Socidlnej poistovne az po uplynuti siedmych dni od zacatia vykonu Ccinnosti
zamestnanca (ak sa kontrola nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania nezacne
pred uplynutim tejto lehoty).

Standardna lehota na plnenie povinnosti v socidlnom a zdravotnom poistent je spravidla
8 dni. T4to lehota je z pohl'adu zamestnavatel'a dostato¢nd, napriklad o sa tyka prihlasovacich
¢1 odhlasovacich povinnosti (s vynimkou prihlasenia do Socidlnej poistovne). Ak nie je moZné
lehotu predizit' na 30 dni, prip. do konca nasledujiiceho kalendarneho mesiaca, navrhujeme v &o
najvacsej miere upravit’ lehoty a zjednotit’ ich na 8 kalendarnych dni.

8. ZniZenie mzdovych zvyhodneni

Ako sme uviedli pri minimalnej mzde, je potrebné zvazit naviazanie mzdovych zvyhodneni
za no¢nu pracu, v sobotu a v nedel’'u, u dohodarov aj vo sviatok, na minimalnu hodinovi mzdu,
vd’aka ¢omu je dynamika rastu tychto priplatkov neprimerana. V tomto smere je potrebné
vykonat' doéslednt analyzu vplyvov uZ pri navrhu sumy minimalnej] mzdy, nakolko ide
0 vyznamnu nakladovl polozku zamestnavatel'a najma v odvetviach, v ktorych je nepretrzita
prevadzka, v oblasti cestovného ruchu, hotelierstva, gastronomickych prevadzok, pekarstva,
prepravy, v rd6znych obchodnych prevadzkach a pod. Obzvlast' problematickd je kumulécia
priplatkov. Napriklad, ak pracuje pekar v noci, pocas vikendu, na ktory méze pripadnut’ sviatok,
priplatky sa sCitavaji a cena prace je az trojndsobna oproti cene prace v bezny pracovny den.
V tomto smere je jednoznacnym odporucanim zrusenie kumulécie priplatkov (za dany den
napriklad priznanie len najvysSieho priplatku, na ktory zamestnanec ma nérok). Zarovei je
potrebné prehodnotit’ vySku jednotlivych sadzieb, aspoii na Groven uc¢inna od 1. maja 2018 do
30. aprila 2019.

9. Upravy v institate 13. a 14. platu

Mzda pri prilezitosti obdobia letnych dovoleniek (tzv. ,,trinasty plat™) a mzda pri prilezitosti
vianocnych sviatkov (tzv. ,,Strnasty plat™) mozu byt po splneni urcitych podmienok oslobodené
od platenia dane z prijmov, zdravotného poistenia a socialneho poistenia, a to pre zamestnanca,
ako aj pre zamestnavatel’a.
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Samotné zavedenie dobrovol'ného instititu trindsteho platu a Strnasteho platu hodnotime
pozitivne. Vyrazne negativne vSak hodnotime mnozstvo prechodnych ustanoveni spojenych
s odlisSnymi datumami, od ktorych nadobuda (resp. nadobudalo) ucinnost’ oslobodenie
trinasteho platu a Strnasteho platu odliSne pre dan z prijmov, odliSne pre zdravotné poistenie
a odlisne pre socidlne poistenie. Zaroven tieto oslobodenia v rovnakom kalendarnom roku
neboli konzistentné ani medzi trindstym platom a Strnastym platom navzajom (napriklad v tom
istom kalendarnom roku Strnasty plat bol oslobodeny od dane z prijmov, zdravotného poistenia
a socialneho poistenia, ale trindsty plat v tomto kalendarnom roku bol oslobodeny len od dane
Z prijmov a zdravotného poistenia). Vychadzajic z vysSie uvedené¢ho navrhujeme, aby trinasty
plat a aj Strnasty plat vyplatené po¢nuc rokom 2020 boli za stanovenych podmienok oslobodené
od dane z prijmov, zdravotného poistenia a socialneho poistenia.

V suvislosti s trindstym platom a Strnastym platom d’alej navrhujeme nasledujuce tpravy,
ktoré maju za nasledok zjednotenie a zjednoduSenie podmienok pre ich uplatiiovanie v praxi:

e aby suma vyplateného Strnasteho platu, na ktory sa maju vztahovat oslobodenia,
nemusela byt najmenej vo vyske priemerného mesa¢ného zarobku zamestnanca, ale aby
mohla byt’ v 'ubovolnej vyske, ako je to v sucasnosti v pripade trinasteho platu;

e aby od dane z prijmov, socialnych a zdravotnych odvodov bola jednotne oslobodena
suma trinasteho platu ¢i $trnasteho platu najviac vo vyske 500 eur v thrne od vsetkych
zamestnavatel'ov;,

e aby uplatnenie oslobodeni Strnésteho platu nebolo podmienené tym, ze za prislusné
zdanovacie obdobie (kalendarny rok) musi zamestnavatel' zamestnancovi vyplatit
trinasty plat, na ktory sa vztahuju oslobodenia, ale aby sa uplatnenie oslobodeni
vztahovalo samostatne na trindsty plat a samostatne na Strnasty plat, resp. nezavisle
od vyplatenia alebo nevyplatenia ktoréhokol'vek z nich;

e aby sa pre uplatnenie oslobodeni doba nepretrzitého trvania pracovnopravneho vztahu
zamestnanca U zamestnavatela k prisluSnému datumu (30. april pre trinasty plat
a 31. oktdber pre Strnasty plat) znizila jednotne na 12 mesiacov (podla sucasnej pravne;j
Upravy je to 24 mesiacov pre trindsty plat a 48 mesiacov pre Strnasty plat);

e aby pre uplatnenie oslobodeni trinasty plat mohol byt vyplateny aj v mesiaci jul
(ako stcast’ mzdy za mesiac jun) a Strnasty plat mohol byt vyplateny aj v mesiaci januar
(ako stcast’ mzdy za mesiac december), ked'ze v sucasnosti trinasty plat musi byt
vyplateny v mesiaci jin a Strnasty plat musi byt vyplateny v mesiaci december, o nie
je vzdy konzistentné s polroénym a ro¢nym hodnotenim hospodérenia zamestnavatel’a.

10. ZniZenie administrativy suvisiacej s prihlasovanim a odhlasovanim dohodarov
z dochodkového poistenia a nepokutovanie zamestnavatela v sivislosti
s nepravdivym ¢estnym vyhlasenim

Neprimerana administrativna zat'az vznika zamestnavatel'om v sivislosti so zamestnavanim
Studenta na dohodu o brigaddnickej praci Studentov alebo dochodcu na dohodu o pracovnej
¢innosti alebo dohodu o vykonani prace, ak si uplatiuju odvodovi vynimku z déchodkového
poistenia podl'a § 227a zakona o socidlnom poisteni. Problémov je v tejto stvislosti viacero.

Prvy savisi s tym, Ze odvodovu vynimku si moZe zamestnanec uplatnit’ v kalendarnom
mesiaci iba u jedného zamestnavatel’a, pricom v praxi Castokrat toto vyhlasenie zamestnanec
podpiSe naraz u viacerych zamestnavatel'ov. Zamestnavatelia vSak o tejto skuto¢nosti nemaju
vedomost’ a odvodovu vynimku zamestnancovi uplatiiuju, ¢o ovplyviuje vysku odvodov
zamestnanca, ale aj zamestndvatel’a. Tato stranka sa tyka spravneho vypoctu mzdy, odvodov aj
ich vykazovania a pldnovania ndkladov na takéhoto zamestnanca (a naslednych oprav vykazov,
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doplacania odvodov, vymahania neoprdvnene vyplatenej mzdy, ako aj pendle zo strany
Socialnej poistovne).

Druhy problém, tykajici sa administrativnej zataze, spoCiva v tom, ze sa pri takychto
zamestnancoch sleduje dosiahnutie odmeny v kalendarnom mesiaci, priCom hrani¢nd suma je
200 eur. Pri jej prekroceni je potrebné zamestnanca prihlasit’ na dochodkové poistenie na dany
mesiac. Ak nasledne d’al$i mesiac suma odmeny bude opit’ do 200 eur, z dochodkového
poistenia je potrebné zamestnanca pracujiceho na dohodu uplatiujuceho si vynimku z
dochodkového poistenia podl'a § 227a zakona o socidlnom poisteni odhlasit’. V pripade, ze
odmena zamestnanca balansuje okolo uvedenej hranice, zamestnavatel musi kazdy mesiac
podavat prihlasku, pripadne odhlasku.

Uvedené problémy by mali byt’ vyrieSené novelou zdkona o socialnom poisteni ucinnou od
1.1.2023. V pripade zavedenia odvodovej odpocitatelnej polozky (a rocného zuctovania
socidlneho poistenia) je dlhsia doba zavedenia tohto opatrenia vitand, ak dlhSia priprava bude
znamenat' bezproblémovi aplikaciu do praxe. Avsak v pripade upozoriiovania
zamestnavatelov zo strany Sociadlnej poistovne na duplicitné uplatnenie vynimky
z dochodkového poistenia u dohodarov je lehota 4 roky do uvedenia do praxe neprimerane dlha.
S prihliadnutim na skuto¢nost’, ze Socidlna poistoviia aj v sucasnosti tieto informécie ma
a zamestnavatel’ doplaca na to, ze doveruje cestnému vyhlaseniu svojho zamestnanca, by lehota
na zavedenie informacnej povinnosti zo strany Socialnej poistovne zamestnavatel'ovi v tychto
pripadoch mala byt zavedena ¢o najskor, aby k takymto situaciam nedochadzalo.

11. Rychlejsie uvadzanie tzv. antibyrokratického zakona do praxe

Schvélenim a naslednymi zmenami zakona ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na
znizovanie administrativnej zat'aze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon proti byrokracii) v zneni neskorsich predpisov sa
zru$ila povinnost’ zamestnavatel'ov predkladat’ orgdnom verejnej moci viaceré vypisy. Uvedené
je mozné, samozrejme, hodnotit’ pozitivne.

Negativne v§ak hodnotime pomerne pomalé rozsirovanie zoznamu informacnych systémov
verejnej spravy, v ktorych evidované udaje su orgdny verejnej moci pri svojej uradnej ¢innosti
povinné a opravnené ziskavat’, pouzivat’ a vyhotovovat’ si z nich vypisy a tieto udaje a vypisy
si v nevyhnutnom rozsahu navzajom bezodplatne poskytovat. Inak povedané, zoznam tych
udajov a vypisov, ktoré zamestnavatel' nie je povinny organom verejnej moci predkladat
v listinnej podobe, sa rozsiruje (resp. roz§iroval) pomaly. Dalej je mozné negativne hodnotit’ aj
pomerne dlhu legisvakaéni lehotu (lehota, ktord uplynie odo dia schvélenia do dna
nadobudnutia u¢innosti prislusného pravneho predpisu) pri rozSirovani zoznamu informa¢nych
systémov verejnej spravy, ktord je v niektorych pripadoch aj dlhsia ako dva roky.

V tejto suvislosti by bolo vhodné zvazit® predkladanie niektorych tla¢iv uradu préce,
socidlnych veci a rodiny pri tidajoch, ktoré st uvadzané vo vykazoch pre Socialnu poistoviiu,
akym je napriklad potvrdenie o mzde/odmene za zarobkovu Cinnost’ (uvedené v odporicani
¢. 5 vyssie).

Aktualne nam nie st zname Ziadne d’alSie udaje a vypisy tykajuce sa oblasti zamestnavania,
0 ktoré by sa mal rozsirit’ zoznam informacénych systémov verejnej spravy, v ktorych evidované
udaje su organy verejnej moci pri svojej uradnej Cinnosti povinné a opravnené ziskavat,
pouzivat’ a vyhotovovat’ si z nich vypisy a tieto Uidaje a vypisy si v nevyhnutnom rozsahu
navzajom bezodplatne poskytovat. To sa vSak neda povedat’ o tidajoch a vypisoch tykajuacich
sa oblasti podnikania vo vSeobecnosti, ktora ale nie je predmetom tejto analyzy.
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12. ZruSenie oznamovania vol’'ného pracovného miesta uradu prace, socialnych veci
a rodiny, resp. prostrednictvom vybranych pracovnych portalov

Povinnost’ oznamovat’ vol'né pracovné miesto uradu prace, socialnych veci a rodiny,
prostrednictvom portalu www.istp.sk, ¢i vybranych pracovnych portdlov, s ktorymi ma
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny uzatvorenti dohodu 0 spolupraci (aktualne ide
0 4 portaly a jedny noviny), navrhujeme zrusit. Ide o zbyto¢ni administrativnhu povinnost’,
ktora navySe uprednostiiuje vyuzivanie niektorych komercnych sluzieb pred inymi. Je na
rozhodnuti zamestnavatela, akou formou sa rozhodne hl'adat’ nového zamestnanca bez toho,
aby musel plnit’ tito administrativnu povinnost’ aj voci inej institicii. Zaroven vSak toto
opatrenie neplni svoj ciel, ktorym st kvalitné data pre Statistické ucely. Ak napriklad podnik
zverejni tu ista pracovnt ponuku na troch z vybranych pracovnych portalov, ustredie prace
bude evidovat’ tri pracovné miesta, ¢o nezodpoveda realite. Taktiez, nie vSetky podniky si tto
povinnost’ plnia (hoci im moze byt ulozend pokuta), o opét skresluje data o volnych
pracovnych miestach. Obdobné povinnost’ nahlasovat’ vol'né pracovné miesta platila od roku
2004 do roku 2012 aj v Ceskej republike, bola viak zrusena a zber dat od zamestnavatel'ov
nahradila vlastnd metodologia zberu dat, ktora zaroven spiia poziadavky Eurdpskej komisie.

13. Neexistujuca uprava sumy ziakladnej nahrady pre novSie typy vozidiel

Ak sa zamestnanec pisomne dohodne so zamestnavatel'om, Ze pri pracovnej ceste pouzije
cestné motorové vozidlo okrem cestného motorového vozidla poskytnutého zamestnavatel'om,
patri mu zakladna néhrada za kazdy 1 km jazdy a nahrada za spotrebované pohonné latky.
Uvedené vyplyva zo zékona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradach v zneni neskorSich
predpisov, ktory nasledne v § 7 ods. 4 az 9 upravuje aj spdsob uréenia nahrady za spotrebované
pohonné latky patriacej zamestnancovi v pripadoch, ak zamestnanec pri pracovnej ceste pouzije
cestné motorové vozidlo okrem cestného motorového vozidla poskytnutého zamestnavatel'om.

Zakon €. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradach v zneni neskorSich predpisov vSak sposob
urcenia nahrady za spotrebované pohonné latky upravuje len vo vzt'ahu k motorovym vozidlam
S pohonmi na Standardné paliva, akymi su napriklad benzin, nafta, LPG, CNG alebo vodik.
V tomto predpise vSak nie je upraveny postup, na zaklade ktorého sa urcuje ndhrada za
spotrebované pohonné latky v pripade pouZitia plug-in hybridného elektrického vozidla alebo
elektrického vozidla. Zamestnavatel tak v pripade, Ze zamestnanec pri pracovnej ceste pouzije
plug-in hybridné elektrické vozidlo alebo elektrické vozidlo nevie uréit’ (resp. vypocitat)
nahradu za spotrebované pohonné¢ latky, ktora patri zamestnancovi.

Vychédzajic z vyssie uvedeného navrhujeme novelu zakona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych
nahradach v zneni neskorSich predpisov, ktorda by reflektovala vedecko-technicky pokrok
Vv oblasti pohonov motorovych vozidiel a po nadobudnuti G¢innosti ktorej by bol v tomto
predpise upraveny aj spdsob urCenia nahrady za spotrebované pohonné latky patriacej
zamestnancovi Vv pripade pouzitia plug-in hybridného elektrického vozidla alebo elektrického
vozidla na pracovnych cestach.

14. Prispevok na rekreaciu ako dobrovol’'ny benefit pre zamestnanca

Poskytovanie prispevku na rekreaciu odporucame preklasifikovat’ na dobrovol'ny benefit,
ktory moze zamestnavatel’ poskytnit’ svojmu zamestnancovi, ak o to poziada a spiiia zdkonom
stanovené podmienky. Ak su urcité benefity z danovo-odvodového hladiska vyhodnejSie ako
iné, obe strany maju vysSiu motivaciu ich vyuzivat, avSak malo by byt predovsetkym na
rozhodnuti zamestnavatel'a (resp. po dohode so zamestnancom), aké benefity budu
zamestnancom poskytované. Od 1.1.2020 bol do legislativy v SR zavedeny tzv. prispevok na
Sportovu Cinnost’ dietat’a, ktory ma niektoré spolocné znaky s prispevkom na rekreaciu. Ide
vSak o prispevok, ktory nie je povinny pre ziadnu skupinu zamestnavatel'ov. Motivaciou
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zamestnavatel'a na poskytnutie tohto prispevku je jeho oslobodenie od platenia dani a odvodov
zamestnancom aj zamestnavatelom. Zaroven, suma prispevku na Sportova ¢innost’ dietata
zamestnancov sa zahfna do danovych vydavkov zamestnavatela (teda znizuje firemna dan
Z prijmov). Ak sa vlada rozhodne podporit’ urcité oblasti (napriklad Sport, doméci cestovny
ruch), malo by ist’ 0 moznost’, nie¢ 0 povinnost’ zamestnavatel'a poskytnut’ takyto benefit, ktory
bude vyhodnejsi pre zamestnavatel'a aj zamestnanca V porovnani napriklad so zvy$enim mzdy.

15. Dovolenka pre mladych rodicov — aplika¢né problém

Dalsie zo socialnych opatreni schvalenych od roku 2020 sa tyka zakladnej vymery
dovolenky pre osoby, ktoré sa trvale staraju o dieta znajmenej 4 tyzdnov na najmenej
5 tyzdinov. lde o opatrenie, ktoré zvySuje priame financné naklady zamestnavatela bez
akejkol'vek kompenzacie. Zaroven toto opatrenie méze znevyhodnit’ mladych rodicov, ktori sa
stanu pre zamestnavatel'a drah$imi v porovnani s ich rovesnikmi bez deti. Pri tejto legislativne;j
zmene je vSak dolezita aj skutocnost’, Ze nie si zdkonne upraven¢ detaily tykajice sa praktickej
aplikacie tohto ustanovenia, ktoré spdésobuju u zamestnavatelov zvySené administrativne
naklady. Napriklad, kto sa povazuje za osobu trvale sa starajucu o dieta, ako tuto skutocnost’
preukazat’ zamestnavatelovi (resp. ako ma zamestnavatel’ tito skuto¢nost’ zistovat’ od svojho
zamestnanca), od kedy vznika narok na 5 tyzdnov dovolenky, ak sa dieta narodi v priebehu
roka a pod. V tomto smere je jednoznaénym odporacanim vykonavanie legislativnych zmien
prostrednictvom Standardného legislativneho procesu a dlhSia priprava zdkona, ktora bude
mysliet’ aj na praktickl aplikadciu novych ustanoveni a zaroveii bude Vv ramci tohto konania
vykonané ddsledna kalkuldcia dopadov.

16. Elektronizacia a jej rozSirovanie

Zavedenie moznosti doru¢ovania mzdovych danovych dokumentov, nielen vyplatnych
pasok, ktoré bolo mozné zasielat’ elektronicky uz v minulosti, je spravny krok, ktory reaguje na
rasticu elektronizaciu a digitalizaciu podnikovych procesov vo vSeobecnosti. Odporacanim
V tejto oblasti je zakonne povolit’ elektronickii formu ako alternativu k papierovej (po
vzéjomnej dohode zamestnavatela so zamestnancom) pri ¢o najvicSom pocte dokumentov,
napriklad aj v pripade pisomnosti medzi zamestnancom a zamestnavatel'om, ktoré upravuje
zakonnik prace. Dosledkom moéze byt vyrazné zniZenie administrativnych nakladov pre
zamestnavatel'ov. Mnoho z nich vSak aj tak nad’alej ostdva pri zauzivanej papierovej forme,
ato najmi z dovodu nizkej trovne IT zruCnosti ¢i obavy o sulad s nariadenim GDPR pri
ochrane osobnych udajov zamestnancov. V nadvédznosti na uvedené navrhujeme podporné
nastroje v oblasti MSP smerovat’ na zvySovanie informovanosti, vzdelavanie a ulahcenie
zavadzania elektronizacie a digitalizacie. ZvySovaniu pravnej istoty v oblasti GDPR by
pomohla vigiia aktivita Uradu na ochranu osobnych tudajov, ktory by prostrednictvom
stanovisk, metodickych pokynov ausmerneni zvyS$il pravnu istotu MSP pri zavadzani
elektronizacie, napriklad v spominanej pracovno-pravnej oblasti.

17. Jednoznacna uprava tykajica sa nezapocitavania zamestnancov pracujucich na
dohody pre postidenie povinnosti platit’ ihrady za sluzby verejnosti poskytované
RTVS

V pripade thrad za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska je
prvotnym odporacanim zjednotenie vykladu vSetkymi dotknutymi inStiticiami v sulade
s platnym zdkonom. Podl'a naSho nazoru je legislativa jednoznacnd, ak uvadza, ze sa Uhrady
tykaji ,,zamestnavatel’a, ktory v pracovhom pomere alebo v obdobnom pracovnom vzt'ahu
zamestnava asponi troch zamestnancov, z ¢oho jednoznacne vyplyva, Ze zamestnanec
pracujuci na zaklade dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru sa do toho
ukazovatel'a nezapocitava, ako to uvadzala aj dovodova sprava k nadvrhu zakona pri jeho
schvaleni. Z dovodu zvySenia pravnej istoty, aby nedochadzalo k situaciam rozdielneho
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vykladu (napriklad samotnou RTVS alebo sudov), by bolo vhodné do zakona vlozit’ odkazy,
ktoré upresnia uvedené pojmy, najmi ,,obdobny pracovny vztah®. Napriklad, v zakone
¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov, je v § 3, pism. a), bodu 1 priamo cez poznamku pod
Ciarou vysvetleny aj pojem pracovnopravny vztah, aj pojem obdobny pracovny vztah. Rovnako
Vv zékone €. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde a o zmene a doplneni zdkona ¢. 286/1992 Zb. o
daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov je v § 2 cez odkaz vysvetleny pojem obdobny
pracovny vztah. Pripadne je mozné priamo do zdkona ¢. 340/2012 Z. z. uviest, ze do poctu
Zamestnancov sa nezapocCitavaju zamestnanci pracujuci na zaklade dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, aby nenastavali ziadne pochybnosti tak, ako je tomu
V sti¢asnosti.

V pripade SirSieho rieSenia problematiky koncesionarskych poplatkov v nadvédznosti na

pocet zamestnancov je vhodné uviest’ napriklad tieto odporti¢ania®®:

e zvySenie spodnej hranice poctu zamestnancov na pocet minimalne 10 zamestnancov,
aby z tejto povinnosti boli vylu¢ené mikropodniky;

e nahradné financovanie RTVS priamo z prostriedkov Statneho rozpoctu;

e nahradny spdsob vyberu, ktory by mohol byt uskutociiovany na podobnej baze, ako
vyber autorskych odmien za vyhotovenie rozmnozeniny autorského diela pri predaji
elektrospotrebi¢ov. Myslienka v danom pripade spociva v tom, Ze ak urcité elektronické
zariadenie, napr. smart televizia, umoziuje vyhotovenie zdznamu autorského diela
(nahrévanie filmov ¢&i seridlov na harddisk zariadenia), t. j. vytvorenie jeho
rozmnozeniny, potom by do predajnej ceny takéhoto zariadenia mala byt zahrnuta
Specidlna autorskd odmena. Tu do ceny vyrobku zahffia a nésledne po jej Uhrade
odvadza vyrobca alebo prvy dovozca, ktory zariadenie uvadza na trh. Pokial’ by
podobnym spoésobom dochadzalo k thrade koncesionarskych poplatkov, zvysila by sa
tym jednak uspesnost’ vyberu, jednak by doslo k spravodlivému nastaveniu — vyber
koncesionarskych poplatkov by bol naviazany na zariadenia, ktoré objektivne umozituju
vyuzivanie sluzieb RTVS (typicky radia a televizie), pricom za ich uwhradu by
zodpovedali osoby, ¢i uz pravnické alebo fyzické, ktoré si takéto zariadenia kupuji
a realne ich vyuzivaji. Analogicky by potom platilo, ze aj ked” autorskii odmenu plati
aj uzivatel, ktory zariadenie nevyuZiva na tvorbu kopii autorskych diel, aj
koncesionarske poplatky by hradil uzivatel, ktory nemusi nutne vyuzivat sluzby
RTVS —podstatnd by bola len schopnost’ zariadenia vyhotovit rozmnoZeninu
autorského diela/schopnost’ zariadenia prijimat’ vysielanie RTVS. V porovnani
s povinnostou hradit’ koncesionarske poplatky aj vtedy, ak podnikatel’ vo svojich
priestoroch nema televiziu ¢i radio, ale zamestnava minimalne troch zamestnancov, by
bol takyto spdsob vyberu omnoho objektivnejsi a spravodlive;jsi.

% Slovak Business Agency. Analyza velkostnych kritérii v pravnych ramcoch SR tykajtcich sa podnikatelov, pri
ktorych podnikatel'ovi vznikaji konkrétne povinnosti. Sbagency.sk. [online]. [24.02.2020]. Dostupné na:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/10_analyza velkostnych_kriterii_v_pravnych_ramcoch_sr_tykajucich
_sa_podnikatelov_pri_ktorom_podnikatelovi_vznikaju_konkretne_povinnosti.pdf.
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Zaver

V pracovno-pravnej legislative doSlo Vv Slovenskej republike v ostatnych rokoch k
vyznamnym zmenam. Mnohé z tychto zmien mali charakter zvySenia priamych finan¢nych
nakladov zamestnavatelov, iné finan¢né dopady boli nepriame a doSlo tiez k nérastu
administrativnych ndkladov. Zaujimavy je tiez tidaj o pocte noviel zakonov upravujicich
zamestnavanie za uplynulych pat’ rokov, tieto sa v priemere menili az 36-krat za kalendarny
rok.

Prekladané analyza vybranych zmien v pracovno-pravnej legislative a ich dopadov na MSP
sa zaobera 25 vyznamnymi zmenami (resp. skupinami zmien v urcitej oblasti) tykajicimi sa
oblasti pracovného prava za poslednych pat’ rokov, t. j. zmenami, ktoré boli prijaté a/alebo
nadobudli G¢innost’ v obdobi od 1. januara 2016 do 1. januara 2020. Ide napriklad o tieto zmeny:
zvySovanie minimalnej mzdy, zmeny v podmienkach zdkazu nelegalneho zamestnavania,
zrusenie odpocitatenej polozky na zdravotné poistenie pre zamestnavatelov, zvySenie
mzdového zvyhodnenia (priplatkov) za pracu v noci, v sobotu, v nedel'u a vo sviatok, zavedenie
prispevkov na rekredciu zamestnancov a mnoh¢ d’alsie.

Za ciel tejto Stidie mozno povazovat uskutoénenie komplexnej analyzy vybranych
vyznamnych pracovno-pravnych zmien s dérazom na podstatu tychto zmien a legislativny
proces ich prijatia, ako aj na analyzu dopadov tychto zmien na MSP. Z naSej analyzy vyplynulo,
ze v40 % pripadov signifikantnych zmien v pracovno-pravnej legislative neprebehol
Standardny legislativny proces, t. j. bez vyc€islenych vplyvov na podnikatel'ské prostredie,
pricom zmeny boli vo vacSine pripadov s negativnym dopadom. Analyza dopadov vybranych
zmien v MSP bola vykonana spravidla na modelovych prikladoch, na ktorych je ilustrovany
narast ndkladov zamestnéavatel'a vyvolany legislativnymi zmenami.

Napriklad, medzi rokmi 2017 a 2018, kedy doslo ku kumulovanym zmenam — k zvySeniu
minimalnej mzdy zo 435 eur na 480 eur a zaroven k zruSeniu moznosti vyuzitia odpocitatel'nej
polozky na zdravotné poistenie na odvody zamestndvatela, doSlo medzirocne k narastu
nadkladov zamestnavatela az 015,63 %. Zmena sa tykala zamestnavatelov, ktorych
zamestnanci si uplatiovali odvodovll odpocitatelnu polozku aich mzda bola na urovni
minimalnej mzdy pre 1. stupenl ndro¢nosti prace. I§lo o najvyssi narast v analyzovanom obdobi,
avSak za zmienku stoji aj Casovy ramec, V akom sa zamestnavatel o zmenach dozvedel.
ZvySenie minimalnej mzdy bolo schvalené 82 dni pred ucinnostou, avSak zruSenie
odpocitatelnej polozky pre zamestnavatel’a sa schvalilo len 10 dni pred u¢innostou zmeny.

V oblasti mzdovych zvyhodneni doSlo taktiez k vyraznému rastu ndkladov. Z praktického
prikladu priemernej reStauracie v oblasti cestovného ruchu s dvanastimi zamestnancami
vyplynul narast ndkladov o 18,73 % v porovnani so stavom, ktory platil do 30.4.2018. Cena
prace tykajuca sa priplatkov je aktualne az Sest'nasobne vyssia.

Sucastou analyzy bol kvalitativny prieskum zamerany na zistenie dopadov vybranych
zmien v pracovno-pravnej regulacii na MSP. Respondentmi boli majitelia, finan¢ni riaditelia ¢i
HR $pecialisti podnikov z roznych sektorov slovenskej ekonomiky. Ako hlavné tri problémy
respondenti oznacili: zvySovanie narokov zamestnancov a vysoké danovo-odvodové zat'aZenie
zamestnavania, administrativne naklady vyplyvajice zo zmien zdkonov a pribudajice
povinnosti a ¢asté zmeny v legislative. V pripade, kde to bolo mozné, respondenti uviedli aj
dosledky, resp. kvantifikaciu dopadov vybranych zmien na ich podnikanie a navrhy rieSeni
niektorych uvedenych problémov.

Zaverecna kapitola ponukla tiez odporicania na zmeny v pracovno-pravnej legislative
v Slovenskej republike s oh'adom na skupinu MSP. Najvacsi priestor bol venovany samotnému
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procesu prijimania zmien, ktoré bolo za analyzované obdobie pomerne problematické. V tomto
smere su odporacaniami najmi zredukovat’ pocet zmien, snaha o ich trvacnost’, schval'ovanie
k jednotnému datumu & dosledna analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Daldim
problémom je prakticka aplikacia nadvézujica na zmeny, najmi ak su schval'ované narychlo
a bez Standardného legislativneho procesu, preto by v tomto smere pomohla dlhsia premyslena
priprava s ohl'adom na aplikacnu prax. Zarovei je pri zniZzovani regulacnej zdtaze nevyhnutné
uplatiiovanie minimalne zasady ,,one-in, one-out“ vo vzt'ahu k nakladom regulacie.

Okrem toho boli navrhnuté d’alsie konkrétne opatrenia, ktoré by sice priniesli opatovnu
zmenu zakonov, avSak z pohl'adu zamestnavatel'ov by priniesli znizovanie regulacnej zat'aze,
¢i znizenie nakladov na zamestnavanie, tak finan¢nych, ako aj administrativnych. Zmeny boli
navrhnuté takmer v kazdej oblasti zamestnavania, ktoré boli predmetom tejto analyzy. ISlo
napriklad o tieto odporacania:

e (prava mechanizmu pre urovanie minimalnej mzdy v pripade, ak neddjde k zhode
medzi zastupcami zamestndvatel'ov a zamestnancov a zrusenie minimélnej mzdy pre
osoby pracujtice na dohody;

e naviazanie rastu odpocitatelnej polozky na zdravotné poistenie na rast minimalnej

mzdy;
e rozSirenie vynimiek, pri ktorych nedochadza k nelegdlnemu zamestnavaniu;
e vytvorenie alternativy k stravovacim poukézkam vo forme finan¢ného prispevku;

e uprava rozsahu a periodicity povinnosti tykajicich sa ochrany zdravia pri praci vo
vzt'ahu k zamestnancom zaradenym do prvej a druhej kategorie prac;

e prediZenie, prip. zjednotenie lehdt tykajiicich sa zamestnavania;

e Upravy v inStitate trinasteho a Strnasteho platu tak, aby bolo mozné jeho SirSie vyuZitie
s prihliadnutim na rieSenie sucasnych aplika¢nych problémov;

e zmena prispevku na rekreaciu na dobrovolny, daiiovo a odvodovo zvyhodneny benefit;

e moznosti rozSirenia elektronizacie a d’alSie.
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Zoznam pouzitych zdrojov

|. Zakony a sprievodné dokumentacie k navrhom jednotlivych zakonov

%

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 278/2017 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma
minimalnej mzdy na rok 2018

(@]

Nariadenie vlady Slovenskej republiky
minimalnej mzdy na rok 2016

279/2015 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma

(@]

Nariadenie vlady Slovenskej republiky
minimalnej mzdy na rok 2017

280/2016 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma

(@3

Nariadenie vlady Slovenskej republiky
minimalnej mzdy na rok 2019

300/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma

_O(

Nariadenie vlady Slovenskej republiky
minimalnej mzdy na rok 2020

324/2019 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma

Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 143/2019 Z. z.
o sumach zékladnej nahrady za pouzivanie cestnych motorovych vozidiel pri pracovnych
cestach

Opatrenie Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 148/2018 Z. z.
o sumach stravného

Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 176/2019 Z. z.
o sumach stravného

Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 309/2016 Z. z.
o sumach stravného

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 99/2016 Z. z. o podrobnostiach o
ochrane zdravia pred zat'azou teplom a chladom pri préaci v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov v
zneni neskorsich predpisov

Zékon €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov
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Zakon &. 63/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zékony

Zékon &. 64/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zdkon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Zékon ¢&. 81/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
doplnaju niektoré zdkony

Zéakon ¢. 82/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopina zakon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
doplnaju niektoré zakony

Zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

%

Zakon ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich
predpisov

Zakon €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 101/2010 Z. z. o preukazovani pdvodu majetku v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 125/2006 Z. z. o inpekcii prace v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢&. 156/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon & 362/2011 Z. z. o liekoch a
zdravotnickych pomockach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony

W

Zakon ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej zataze
vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(zékon proti byrokracii) v zneni neskorsich predpisov

Zakon &.209/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zdkon &. 61/2015 Z. z. 0 odbornom vzdelavani
a priprave a o zmene a doplneni niektorych zékonov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony
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Zakon €. 215/2006 Z. z. o odskodnovani 0os6b poskodenych nasilnymi trestnymi ¢inmi V zneni
neskorsich predpisov

Zékon €. 225/2019 Z. z. , ktorym sa meni a dopifla zékon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorsSich predpisov a ktorym sa dopliaju niektoré zadkony

Zakon €. 233/1995 Z. z. o sidnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti (Exekucny poriadok) a o
zmene a doplneni d’al§ich zdkonov v zneni neskorSich predpisov

Zékon ¢&. 266/2017 Z. z, ktorym sa meni a dopliia zékon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zdkony

Zakon €. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradach v zneni neskorSich predpisov

Zéakon ¢. 285/2016 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni zakon ¢. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu pri
docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v
zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 289/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon &. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore
a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa meni zédkon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢. 301/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v
zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolocenske;j
¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi v zneni neskorsich predpisov

Zakon &.317/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zdkony

Zakon ¢. 340/2012 Z. z. o thrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou
Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon &. 347/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 91/2010 Z. z. o podpore cestovneho
ruchu v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zdkony
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Zékon &. 351/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju
niektoré zakony

Zakon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 356/2016 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 580/2004 Z. z. 0 zdravotnom poisteni
a o zmene a doplneni zakona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplnaja niektoré zdkony

Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminéciou (antidiskriminaény zakon) v zneni neskorSich predpisov

Zakon &. 376/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopita zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym
sa menia a doplnaju niektoré zakony

Zakon €. 380/2019 Z. z., ktorym sa meni zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskor$ich predpisov

Zakon €. 395/2002 Z. z. o archivoch a registraturach v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

Zékon €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
V zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 462/2003 Z. z. o ndhrade prijmu pri do€asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca v
zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 483/2001 Z. z. o bankéach a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (daiiovy poriadok) v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorSich predpisov
Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorSich predpisov
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