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Manazérske zhrnutie

Podnikovy sektor je tvorcom inovacii, ktory posobi v uréitom prostredi. Toto prostredie
a inovacné procesy v podniku spolu tizko suvisia, ¢i uz ide o dopytovu alebo ponukovu stranku
inova¢nych procesov.

Inovacie su v dneSnom globalizovanom a konkuren¢nom prostredi oznacované za kl'acové.
St nevyhnutné pre expanziu a prosperitu MSP. A st vyznamné z viacerych dévodov. Najméa
preto, lebo predstavuji pre malé a stredné podniky hnaci motor, rast a ziskovost’. Inovativne
MSP v porovnani s neinovativnymi podnikmi generuju vyssie prijmy a maji vyssiu Sancu na
udrzanie sa na trhu. Inovicie su zaroven pre malé a stredné podniky aj identifikatorom
podnikatel'skych prilezitosti a tiez adaptacnou kapacitou, ¢o znamena, ze MSP by mali byt
dostato¢né odolné, aby dokazali prekonat’ vonkajSie Soky. Taktiez by mali byt aj dostatocne
agilné, aby dokézali reagovat’ na nové prilezitosti. Inovacie su pre MSP vyznamné i Z pohl'adu
konkurencieschopnosti. Spolocnym znakom uspesnych inova¢nych podnikov je najmé to, ze
inovacie tvoria sucast’ ich dlhodobych planov a stratégii. Ztohto pohladu s inovacie
produktov, procesov, technoldgii a obchodnych modelov kl'a¢om k rastu a odolnosti MSP.

Z makroekonomického hladiska inovacna aktivita MSP prispievaju tiez k inkluzivnemu
rastu a hl'adaniu rieSeni viacerych spolocenskych vyziev. Vlady mozu podporovat’ inovaény
potencidl malych a strednych podnikov prostrednictvom kreovania arozvijania zdravého
podnikatel’ského prostredia.

Do systému inova¢ného podnikania v podmienkach SR patria najmé organy Statnej spravy
a samospravy, finan¢né institucie, podnikatel'ské subjekty, rozne pracoviskad vyskumu a vyvoja,
zvizy, agentiry, zdruzenia, klastre a in¢ zainteresované strany ako napr. zahrani¢né agentury,
spotrebitel'ska verejnost’, zakaznici atd’..

Ci uz st malé astredné podniky priamo inovatormi, alebo st prijimatelmi postupov,
podpora inovacii by mala byt v prvom rade pre vSetky MSP 'ahko dostupna a taktiez by mala
zohl'adiiovat’ potreby malych a strednych podnikov. V konecnom désledku prave zvySovanie
inovacnej kapacity patri medzi zadkladné predpoklady pre dobiehanie krajin.

Inovaénym aktivitdm moZe branit’ viacero faktorov. Malé a stredné podniky celia pri
realizacii svojich podnikatel’skych aktivit r6znym problémom a bariéram. Nie je tomu
inak ani pri vykondvani inovaénych aktivit. Castejsic prave za¢inajice a menSie
podnikatel’ské subjekty maju staZeny pristup k zdrojom, zruénostiam, financovaniu,
znalostnej sieti a podobne. Malé a stredné podniky su tiez v porovnani s velkymi
podnikatel'skymi subjektmi vyrazne zranitel’'nejSie na nedokonalosti v ramci vytvaranych
ramcovych podmienok, ako aj v ramci fungovania trhu vratane vstupu a vystupu z trhu.

Slovensko patri do skupiny krajin s vyznamnym rozdielom inovaénych aktivit malych
a strednych podnikov v porovnani s vel'kymi podnikmi, ¢o nadvédzuje na potrebu vyraznejSej
podpory ekosystému vhodného pre podporu inovacnej aktivity sektora MSP. Niektoré
z identifikovanych bariér preto aj priamo poukazuji na obmedzenia sivisiace s vePkost'ou
a vekom podnikatel’ského subjektu pri realizacii inova¢nych aktivit. Tieto bariéry, ktorym
Specificky ¢elia MSP, brzdia alebo brania v inovacnom potencidli tohto sektora. VzhI'adom na
identifikované limity a bariéry vyplyvajuce z velkosti podnikov, malé a stredné podniky mozu
ovplyvnit’ a prevziat’ kontrolu len nad vnatornymi faktormi, ale nie nad vonkajs$imi faktormi.
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Taktiez plati, Zze inovacné aktivity realizované v ramci inovacnych procesov moézu byt
Z regiondlneho a geografického hladiska rozlozené nerovnomerne. Do skupiny krajin
s vyraznym rozdielom inovac¢nej aktivity na regionalnej urovni sa zarad’uje aj Slovensko.

Zaroven bolo identifikované, Ze prekazky v inovac¢nych aktivitich MSP sa objavuju nielen
pred zacatim, ale aj poc¢as inova¢ného procesu. Jeden podnik méze byt ovplyviiovany jednou
bariérou alebo tiez viacerymi bariérami sti¢asne. Interné (vnitorné) bariéry sa spravidla spajaji
S vnutornymi zdrojmi a schopnostami MSP. Medzi externé (vonkajsie) bariéry patri hlavne
ekonomicky vyvoj krajiny, regiénu, obmedzeny pristup malych a strednych podnikov
k financiam, ale tieZ Gverové podmienky pre podnikatel'skych sektor a legislativne prostredie,
ako aj byrokratické prekazky.

Inovacné politiky v SirSom zmysle slova zahrnaji okrem podpory podnikového
vyskumu a vyvoja a rizikového kapitalu aj verejné politiky vzdelavania, zdafiovania,
podporu konkurencieschopnosti, ale aj d’alSie regulacné ramce (bez ohl'adu na to ¢i ide
o priamy alebo nepriamy vplyv na inova¢né aktivity). Na doleZitost’ vnimania inova¢nych
politik ako celku poukazuju viaceré prieskumy, Vv ramci ktorych MSP napriek Specifickym
dopytovaniam o vhodnosti podmienok pre inovaéné aktivity podnikov, hodnotia neoddeliteI'ne
prave podmienky na podnikanie ako také. Negativne je dlhodobo hodnotena i legislativa
a administrativna naroc¢nost’ systému spadajiceho do podmienok podnikania, ktora
nesuvisi priamo s inovaénymi aktivitami. Analyza poukazuje aj na skuto¢nost’, Ze na sektor
MSP vplyva Siroka Skala politik, ktoré formuji ramcové podmienky podnikatel’ského
prostredia. Preto je kl’'a¢ové, aby boli ramcové podmienky v stlade s potrebami malych
a strednych podnikov, ktor¢ st z hl'adiska ich charakteristiky réznorodé.

Na Slovensku patria medzi najvyznamnejSie prekazky v inovaénych aktivitach oblast’
financii (pristup k financiam vratane tazkosti pri ziskavani verejnych grantov a dotécii,
vysokej administrativnej naro¢nosti stivisiacej s podporou a podla prieskumov aj pocitovany
nestulad podpory apotrieb MSP), legislativne podmienky, nedostatok kvalifikovanej
pracovnej sily, ako aj nedostatok informacii.

Medzi najvyznamnejSie vnimané prekazky v oblasti fungovania a d’alSicho rastu
podnikania MSP povaZuju nestabilitu a nejednoznacnost’ zakonov a pravnych predpisov,
dostupnost’ a kvalitu pracovnej sily, vymoZitePnost’ prava a tiez kvalitu a dostupnost’
infraStruktury. Vyznamna ulohu v podpore inovacii zohravaju aj danovo-odvodové
politiky.

Podla vysledkov Eurobarometra z roku 2023, nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily
MSP pocit'uju na Slovensku na pracovnej pozicii Specialista v oblasti vyskumu a vyvoja
dvojnasobne vyraznejSie vV porovnani s vysledkami na Grovni EU. Malé a stredné podniky
vidia rieSenie tohto problému najviac v daiiovych stimuloch (napr. danové ulavy na socialne
zabezpecenie), ale napriklad aj vo vzdelavacich programoch zameranych na zvysenie
kvalifikacie financovanych externym subjektom.

Taktiez postavenie SR v globalnych rebrickoch v kontexte inovacii poukazuje na
skutoCnost, Ze prave podnikatel’ské prostredie spolu s regulaénym prostredim patria
medzi najvyznamnejSie, obzvlast’ pre sektor MSP. NajslabSie vysledky dosahuje SR
vV ramci analyzovanych vybranych rebrickov vo vladnej podpore podnikania a vydavkoch
na vyskum a vyvoj, v regulaénom a podnikatel’skom prostredi. Slovensko zaostava
vyrazne v patentovej aktivite, ale aj vo vydavkoch v oblasti rizikového kapitalu av
spolupraci medzi univerzitami a priemyslom v oblasti vyskumu a vyvoja.

Inovacna aktivita regionov SR je taktieZ rozdielna. Spravidla dominuje V inovaénych
aktivitach Bratislavsky kraj, S vynimkami niekol’kych oblasti. Zaujimavost'ou je aj to, Ze
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V hodnoteni regionov V4 sa Bratislavsky kraj, stredné a vychodné Slovensko umiestnilo
V hodnotenom rebri¢ku RII 2023 pred pol'skym metropolitnym regionom Mazowickie,
ktory zahrna aj Varsavu.

Rebri¢ky poukazuji aj na nevyuZity potencial priamych zahrani¢nych investicii (PZI)
a potencial presahovania produktivity z medzinarodnych investicii. V poslednych
desatro¢iach vyznamny prilev PZI do vyroby orientovanej na export, najmé do automobilového
priemyslu, podporil hospodarsky rast. Na druhej strane sa vel'ka ast’ PZI sustredila do ¢innosti,
ktoré st naro¢né na pracovnu silu s nizkou mzdou anizkou pridanou hodnotou, ako
aj s obmedzenym presahom poznatkov (tzv. spillover efektov) do SirSej ekonomiky.
Pretrvavaju tak vyznamné rozdiely v produktivite medzi zahrani¢nymi spolo¢nost’ami
amiestnymi podnikmi. Jednym z faktorov, ktoré tuto skutofnost’ vysvetluje na
Slovensku, je prave vysoky podiel mikropodnikov s nizkou produktivitou. Takéto podniky
sa malo zapajaju do vyskumu a vyvoja a maju aj niZSiu kapacitu na vytvorenie prepojeni,
ktoré by mohli podporit’ transfer poznatkov. Takisto maju niZSiu schopnost’ prijat’ pokrocilé
technolégie zo zahranicia, a tym sa nedokazu prisposobit’ vyssim Standardom kvality
zahrani¢nych podnikov. Podla vysledkov prieskumov, MSP na tzemi SR vnimaji
konkurenciu na trhu ako prekazku inovacii, ¢o poukazuje na druhej strane na stratégiu
napodobiiovanim (¢o sa radi ako slabSi kanal PZI). Malé podniky su V porovnani
s mikropodnikmi lepsie integrované do inovaénych sieti a CastejSie sa zapajaju do inovacnej
spoluprace. K slabSej urovni PZI prispieva i skutocnost’, Ze politiky na podporu PZI
malych a strednych podnikov su roztriestené, ¢o vedie celkovo k vacsej zlozitosti politik.
Prave koordinacia politik patri medzi hlavné vyzvy.

Podrla vysledkov analyzy sa da konstatovat, Ze Slovensko zaostava prevazne v oblasti
vytvarania podmienok pre inovacie. Dlhodobo su tiez limitované mozZnosti na ziskanie
kapitalu, co sa odzrkadl'uje na uz spomenutom nizkom podiele rizikového kapitalu, ale tiez na
nizkej trhovej kapitalizacii. TaktiezZ ide o nedostato¢nu spolupracu medzi univerzitami
asikromnym sektorom. Regulaéné povinnosti v oblasti inovacii tvoria zlozity
a dynamicky systém, ktory sa vyvija v sulade s technologickym pokrokom a spolo¢enskymi
potrebami. Zakonné predpisy a normy stanovené §tatom by mali prioritne stimulovat’ inova¢nu
aktivitu. Na druhej strane moZu v niektorych pripadoch tlmit’ technologicky rozvoj tym, Ze
smeruju k vyuzitiu Specifickych technologii. Medzi vnimané prekazky patri aj naro¢nost’
administrativneho procesu, ktord je vyZzadovand, ¢o moZe brzdit’ inovacné projekty. Na
urovni SR neboli uréené dlhodobé strategické ciele, ktoré by urcovali politiky a investicie
v oblasti vyskumu a vyvoja a inovacii. V zasade prekazkou V tejto oblasti mozno oznacit’
casté zmeny priorit, roztrieStenost’ kompetencii a pravidiel alebo pristupov. Pozitivnu
zmenu V oblasti vyskumu a inovacii predstavuje Narodna stratégia vyskumu vyvoja inovacii,
ktora je streSnym dokumentom, ktory urCuje zémery, ciele a priority SR, ako aj principy
dobrého riadenia a efektivnosti v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii. Sucast'ou tejto stratégie
je aj akény plan, ktory obsahuje 91 konkrétnych opatreni, ktoré by mali smerovat’ k posilneniu
inovacnej aktivity podnikov.

Vzhl'adom na identifikovant (doterajSiu) roztrieStenost kompetencii, ako aj celkovo
podpory MSP v kontexte inova¢ného potencialu tohto sektora, patria medzi vyznamné
opatrenia na zlepSenie celkového inovacného ekosystému najmé revizia vydavkov,
kompetencii a personalnych kapacit na VVal, ako aj vypracovanie planu konsolidacie
kompetencii ministerstiev, existujucich agentir a institicii zodpovednych za tvorbu
politik a podporu VVal za najvyznamnejSie. Za pozitivne mozno vnimat i planované
predlozenie zakona o vyskume, vyvoji a inovaciach.
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V ramci analyzy vybranych pravnych noriem a predpisov boli identifikované viaceré
mozné uskalia, ktoré su blizsie $pecifikované v druhej kapitole. Medzi identifikované z nich
patri napriklad oblast’ technickych noriem a z pohl'adu procesu aj ¢as ich implementécie, oblast’
prav dusevného vlastnictva a iné.

Pripadova Cast’ spolu so zavermi kvalitativneho prieskumu poukazuji na Specifické oblasti
bariér, s ktorymi sa stretavajt MSP z roznych odvetvi a sektorov. CiePom Kkvalitativneho
prieskumu bolo ziskat’ prehl’ad o regula¢nych povinnostiach subjektov v oblasti inovacii,
ktoré zatazuji podnikatel’ské subjekty na Slovensku, urcit’ ich mieru (z finan¢ného ¢i
casového hladiska) a identifikovat’ najvyznamnejSie regula¢né povinnosti, ktoré sa ich
najviac dotykajia. Na zéklade kvalitativneho prieskumu, ktory ma svoje limity mimo iného
vzhl'adom na vzorku prieskumu a ciel’ prieskumu, bolo mozné zistit’ subjektivny pohlad na
problematiku zo strany MSP, spoznat’ z aplika¢nej praxe Ciastocne podmienky pre
inovacni c¢innost’ a podporu inovacnej cinnosti na ziklade hodnotenia samotnych
respondentov.

Medzi najvyznamnejSie zavery z prieskumu patri vzhl'adom na Specifickost’ povahy
inovacénych aktivit, Ze inovativne podniky narazaji a budu pravdepodobne narazat’ na
normy, ktoré nebudu zodpovedat’ aktuialnemu technologickému vyvoju. Preto plati, Ze
systémovym rieSenim zrejme nebude odstrianenie jednotlivych (najmi legislativnych)
bariér, ale skor vytvorenie systémového nastroja, ktory by mohli vyuZivat’ inovativne
podniky naprie¢ celym spektrom. Medzi dalSie hlavné zavery patri aj to, ze zastaralé
slovenské technické normy moZu viest’ v kone€nom doésledku k zbytoénym nakladom
MSP, ako aj fakt, Ze nepruznost’ noriem/legislativy v oblasti ¢erpania podpory vzhPadom
na nové inovativne aktivity staZuje konkurenciu na trhu. Okrem toho nizke povedomie
0 ochrane duSevného vlastnictva vplyva na inovaény potencial MSP a ukrajuje
z prilezitosti pre MSP rozvijat’ inova¢ny potencial. Viaceré zistené regulacné obmedzenia
V snahe odbirania niektorych z nich (subjektivne) nitia podniky byt vynaliezavé, pri¢om
spravidla pocit'uji vysoku nadmernu administrativnu a byrokraticki zataz ¢i uz
Vv spojitosti s finanénou podporou alebo v procese tvorby inovaénych aktivit. Na zaklade
zistenych bariér st v analyze formulované navrhy a moZné odporucania.

Na viaceré pomenované problémy respondentov sa ukazuje byt’ vhodnym zavedenie
experimentalneho regula¢ného prostredia, ktoré by umoznovalo testovanie viacerych
inovaénych technoldgii, vyrobkov, sluzieb alebo pristupov zréznych odvetvi v redlnom
prostredi za stanovenych podmienok a pod regulaénym dohl'adom tak, aby sa zabezpecilo
zabezpeCenie uplatiiovania primeranych zaruk. Ale taktiez ide najmi o hPadanie
systémovych rieSeni vratane podpory zvySenia kvalifikacie pracovnej sily, zjednoduSenie
podpory, skratenie procesov na jej ziskanie a celkového zlepSenia pristupu MSP
k financiam, ako aj nevyhnutni tpravu legislativy ¢i podpory dusevného vlastnictva,
zvySenie povedomia o ochrane duSevného vlastnictva a jeho vyznamu pre MSP, ako aj
eliminovanie zlyhania koordinacie a asymetrie informacii. PretoZe moéZu existovat
inStitacie s uZitoénymi finanénymi, technickymi alebo vedeckymi znalostami, podporné
programy a nastroje, ale MSP, ktoré chct inovovat’ nemusia mat’ dostatok informaécii o ich
existencii. Zlyhanie koordindcie sa da rieSit prostrednictvom popularizaénych aktivit
a podporou dlhodobej existencie podpornych programov a nastrojov. V neposlednom rade ide
0 podporu zlepSenia sietovania podnikov auniverzit, ako aj zjednoduSenia pristupu
k informaciam.



Uvod

V stcasnej dobe charakterizovanej neustalym vyvojom a rychlym tempom technologickych
inovacii, sa spolo¢nosti nachadzaji v dynamickom prostredi, pre ktoré je schopnost’
prisposobit’ sa novym trendom a vyzvam klIai¢ovym faktorom pre ich tspech. Inovécie st
hnacou silou hospodarskeho rastu a konkurencieschopnosti.

Srastucou dolezitostou inovacnych procesov v podnikani prichddzaju aj regulacné
povinnosti, ktoré maju za tlohu riadit’ a ovplyviiovat’ inovac¢né aktivity. Regulacné povinnosti
Vv oblasti inovécii tvoria zlozity a dynamicky systém, ktory sa vyvija v sulade s technologickym
pokrokom a spoloCenskymi potrebami. Tieto povinnosti maji na starosti napriklad
zabezpecenie bezpecného vyuzivania novych technolégii, ochranu dusevného vlastnictva alebo
stimuldciu vyskumu a vyvoja. Podnikovy sektor je tvorcom inovécii, ktory pdsobi v urcitom
prostredi. Toto prostredie ainovacné procesy v podniku spolu uzko stvisia, ¢i uz ide
0 dopytovu alebo ponukovu stranku inovaénych procesov.

Verejny sektor vytvara regulacny ramec, ¢im moze napomahat’ k rozvoju inovacii. Moze
taktiez vytvarat’ dopyt po inovaciach prostrednictvom obstaravania inovaénych rieSeni. Taktiez
zohrava rozhodujucu tlohu z pohl'adu pomoci prekonavania urcitych bariér v inovaciach, resp.
V inovacénych aktivitach.

Malé astredné podniky celia pri realizacii svojich podnikatel'skych aktivit réznym
problémom a bariéram. Nie je tomu inak ani pri vykondvani inova¢nych aktivit. Niektoré
Z identifikovanych bariér priamo stivisia s vel'’kostou a vekom podnikatel’ského subjektu. Tieto
bariéry, ktorym ¢elia MSP brzdia alebo brania v inova¢nom potenciali tohto sektora. Vzhl'adom
na limity vyplyvajtice z vel'kosti podnikov, malé a stredné podniky mozu ovplyvnit’ a prevziat’
kontrolu len nad vnutornymi faktormi, ale nie nad vonkajs$imi faktormi. Je preto kl'icové, aby
ramcové podmienky boli v sulade s potrebami MSP.

Analyza sa zameriava na posudenie a vyhodnotenie regulacnych povinnosti a identifikaciu
bariér, ktoré obmedzujl rozvoj inovacii vo vybranych sektoroch hospodarstva. Je rozdelena do
piatich kapitol. Prva kapitola sa vo svojej podstate zaoberd identifikdciou inovacii z pohl'adu
vyznamu pre MSP. Taktiez poskytuje v prehl'adnej podobe obraz o inovacnej vykonnosti MSP
a identifikuje bariéry, ktorym celia na zaklade umiestnenia SR v medzinarodnych inovacnych
rebrickoch. Druha kapitola poukazuje ¢astokrat na nedostatocnu legislativu v oblasti inovacii,
ale zachytava aj aktualne kreovanie podporného inova¢ného prostredia. Sicastou analyzy je aj
pripadova cast, vramci ktorej na vybranych prikladoch MSP, ktoré pdsobia v roznych
sektoroch ekonomiky poukazuje na nezmyselnost’ niektorych regulacii. Kvalitativny prieskum
zdoraziuje identifikované bariéry. V poslednej, piatej kapitole, na zéklade celkovy zisteni su
formulované odportcania, ktoré by mohli viest' k zlepSeniu inovacnej aktivity malych
a strednych podnikov. Suc¢ast'ou dokumentu je aj prilohova Cast’.



1. Inovacie, bariéry aregulacné prostredie v kontexte sektora
MSP

1.1 Vyznam inovacii pre MSP

Vyznam malych a strednych podnikov v hospodarstve je nesporny. Je tomu tak na narodne;j,
ako aj na globalnej Grovni. Malé a stredné podniky st z pohl'adu podnikania nevyhnutné pre
dosahovanie inkluzivneho rastu. Okrem toho, ze st vyznamné pre ekonomiku pre prispevok
k hospodarskemu rastu, MSP su taktiez vyznamné i z dévodu, ze znacnym spésobom
prispievaju k vytvaraniu pracovnych miest, znizovaniu chudoby, zvySovaniu socidlnej inklazie
a inovacii.

Podla Svetového ekonomického féora WEF (World Economic Forum) predstavuja MSP
priblizne 90 % zo vSetkych podnikov na celom svete, podielaji sa 70 % na zamestnanosti
a odhadom prispievaju az k 70 % celosvetového HDP.! Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze svetova
ekonomika celi roznym vyzvam, vlady Coraz viac povazujit MSP za vyznamny prvok
inkluzivneho hospodarskeho rastu.

Nad ramec vysSie uvedeného su malé a stredné podniky vyznamné i z pohl'adu socidlnej
kohézie lokalnych komunit a zohravaju tiez kriticku ulohu v adaptécii ekonomiky a spolo¢nosti
na hlavné zmeny smerom k udrzatelnosti. Ich vyznam je kI'aCovy i v podmienkach SR.

Malé a stredné podniky tvoria na Slovensku prevaznu cast’ z celkového poctu aktivnych
podnikatel'skych subjektov. K 31.12.2022 bolo na Slovensku v absolatnom vyjadreni celkovo
670 161 aktivnych podnikatel'skych subjektov z radov MSP a 656 z radu vel’kych podnikov.

Mal¢ a stredné podniky dosahuji na Slovensku 99,9 % podiel z celkového poctu
podnikatel'skych subjektov. Zaroven poskytuju takmer trom Stvrtindm aktivnej pracovnej sily
pracovné prileZitosti a podiel’ajti sa viac ako polovicou na tvorbe pridanej hodnoty.?

Inovécie st v dneSnom globalizovanom a konkurenénom prostredi oznacované za kI'icové.
St nevyhnutné pre expanziu a prosperitu MSP. Inovacie maju vyznam pre MSP z viacerych
dovodov, najmi preto lebo su pre nich®:

1. Hnacim motorom rastu a ziskovosti. Stivisi so schopnost'ou odlisit  sa, vstupit’ na nové
trhy a ziskat’ novych zakaznikov. Inovativne MSP expanduji rychlejsie, generuju vyssie
prijmy a maji vys$$iu Sancu na prezitie ako neinovativne MSP.

2. Identifikatorom podnikatel’skych prilezitosti. Suvisi to so schopnostou
podnikatel'skych subjektov rozpoznat' podnikatel'ské prilezitosti na trhu, hl'adanie
novych perspektiv. Zahfiia i rozSirovanie produktového portfolia.

3. Adapta¢nou kapacitou - agilitou aadaptabilitou. MSP by nielenze mali byt
dostato¢ne odolné, aby dokazali odolat’ vonkaj$im Sokom, ale mali by byt’ aj dostatocne
agilné, aby reagovali na nové prilezitosti. Zatial’ ¢o menSie spolo¢nosti majl tendenciu
byt agilnejSie a flexibilnejSie, na druhej strane st menej odolné voci externym Sokom.
Stvisi to so schopnostou MSP prisposobit’ sa meniacim sa podmienkam na trhu.

L WEF. 2021. Future Readiness of SMEs: Mobilizing the SME Sector to Drive Widespread Sustainability and
Prosperity. Dostupné online: Future Readiness of SMEs: Mobilizing the SME Sector to Drive Widespread
Sustainability and Prosperity | World Economic Forum (weforum.org)

2 SBA. 2022. Malé astredné podniky v &islach vroku 2022. Dostupné online: MSP_v_cislach _2022.pdf
(monitoringmsp.sk)

% Innovations and Entrepreneurship in SMEs. 2023. Dostupné online: Innovations and Entrepreneurship in SMEs

(linkedin.com)



https://www.weforum.org/publications/future-readiness-of-smes-mobilizing-the-sme-sector-to-drive-widespread-sustainability-and-prosperity/
https://www.weforum.org/publications/future-readiness-of-smes-mobilizing-the-sme-sector-to-drive-widespread-sustainability-and-prosperity/
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/07/MSP_v_cislach_2022.pdf
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/07/MSP_v_cislach_2022.pdf
https://www.linkedin.com/pulse/innovations-entrepreneurship-smes-xlinfomatics
https://www.linkedin.com/pulse/innovations-entrepreneurship-smes-xlinfomatics
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Z pohl'adu inovécii je nutna neustala podpora vyskumu na urovni podniku. Adaptivnu
kapacitu podniku je mozné zvysit’ prostrednictvom flexibilného obchodného modelu
a proaktivnej orientacie sa na networking.

Inovécie su vyznamné i z pohl'adu konkurencieschopnosti podnikov, nakol’ko patria medzi
hlavné faktory, ktoré k nej prispievaju. To potvrdzuje aj prieskum* z pohl'adu analyzovanych
motivov, ktoré¢ veda MSP k tvorbe a implementacii inova¢nych aktivit. Medzi najvyznamnejsie
Z nich patria podnety zo samotného podniku, podnety od odberatel'ov a zakaznikov a podnety
od konkurencie.

Ale potvrdzuju sa aj iné skuto¢nosti, medzi ktoré patri najméd spravne chdpanie malych
a strednych podnikov v oblasti prinosov zavedenia inovacnych aktivit. Ide najmé o zvySovanie
konkurencieschopnosti, rastu trzieb a rozsirenie trhového priestoru.

Konkurencieschopnost’ je charakterizovana najmi faktorom produktivity, priCom jej rast
(produktivity) je ovplyviiovany prostrednictvom inovacii, ktoré su procesom neustalych zmien.
Tieto zmeny prindsaju podniku urcité konkuren¢né vyhody a pomahaji podniku vylepsit’ (alebo
udrzat’) jeho konkurenénll poziciu na trhu. Inovacéné aktivity z tohto dovodu patria medzi
neoddelitel'nu sucast’ stratégii podnikov, ktoré st zamerané na udrzanie konkurencieschopnosti
podnikatel'ského subjektu v rychlo sa meniacich podmienkach sti€asnej irovne globalizacie.
Spolo¢nym znakom tuspesSnych inovaénych podnikov je najmi to, ze inovacie su sucastou
dlhodobych planov podnikov, ktoré sa povazujii za nutnd podmienku udrzania
konkurencieschopnosti a dosahovania dlhodobych ciel'ov. Aby podnikatel'sky subjekt mohol
napliiiat’ svoju stratégiu, mal by postupovat’ systematicky, pretoZe v opaénom pripade moze
dojst’ napriklad k vynechaniu vyznamnej inovacnej prilezitosti alebo v pripade odkladania
modze dojst’ k premeskaniu dobrej inovacnej prilezitosti. Z dlhodobého hl'adiska trvald inovacné
aktivita prispieva k udrzatel'nosti podniku na trhu.

Inovécie produktov a procesov, technoldgii a obchodnych modelov su kl'i¢om k rastu
a odolnosti MSP. Z makroekonomického pohl'adu prostrednictvom inovacnych aktivit MSP
moZzu prispievat’ k inkluzivnemu rastu a hl'adaniu rieSeni spolocenskych vyziev. Vlady mozu
teda vyuzit inovacny potencidl malych a strednych podnikov podporou zdravého
podnikatel'ského prostredia, taktiez moézu pomahat MSP rozvijat’ a efektivne vyuzivat’ ich
interné strategické zdroje, medzi ktoré patria napriklad manazZérske zrucnosti, zrucnosti
kvalifikovanej pracovne;j sily, IKT, vyskum a vyvo;j.

VIady moZu tiez podporovat’ svojou aktivitou rozvoj inovaéného systému ako efektivneho
sposobu pri komercializacii vyskumu a inklizie Sirokého rozsahu MSP. Do systému
inova¢ného podnikania v podmienkach SR patria najmé organy Statnej spravy a samospravy,
finan¢né inStitlicie, pracoviskd vyskumu a vyvoja, podnikatel'ské subjekty (velké podniky,
MSP), zvizy, agentiry, zdruZenia, klastre ainé zainteresované strany (napr. zahrani¢né
agentury a organizacie, zakaznici, spotrebitel'ska verejnost’ atd’.).

Ci uz ide o MSP, ktoré su priamo inovatormi, alebo MSP, ktoré st prijimatel'mi postupov,

podpora inovécii by mala byt’ l'ahko dostupnd, co znamena, ze by jednak mala zohl'adnovat
charakteristiky MSP a poskytovat’ roznorodé efektivne stimuly, ktoré su prispdsobené im

* SBA. 2022. Regionalny inovaény potencial MSP. Sprava z kvalitativneho prieskumu. Dostupné online na:
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/02/Region%C3%Allny-inova%C4%8Dn%C3%BD-
potenci%C3%AL1l-MSP_2022_final.pdf
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potrebam (a ambiciam).® V koneénom dosledku na makroekonomickej urovni je zvysenie
inovacnej kapacity zakladnym predpokladom k dobiehaniu zdpadnych krajin.®

1.2 Statisticky prehPad

Inovaéni aktivitu malych astrednych podnikov na tzemi Slovenskej republiky
analyzujeme prostrednictvom dostupnych tdajov zo Statistického uradu SR (SU SR). Zaroveii
je potrebné uviest, ze udaje za rok 2022 v ¢ase spracovania tejto analyzy neboli dostupné.’
Okrem toho Statistiky tykajice sa inovacnej aktivity podnikov su rozliSované v ramci
velkostnych kategorii podnikov za malé, stredné a vel'ké podniky. Vzhl'adom na tieto limity
budu nasledovne analyzované inova¢né aktivity MSP vylu¢ne malych a strednych podnikov.

Predtym, ako pristupime k interpretacii vysledkov, je kIi¢ové uviest’ definiciu inovacne;j
aktivity, z ktorej vychadza metodika Statistického uradu SR, v zmysle ktorej su interpretované
inovaéné aktivity malych a strednych podnikov. Podla SU SR st za podniky s inovaénou
aktivitou povazované tie podniky, ktoré ,,uviedli na trh nové alebo zdokonalené produkty alebo
zaviedli v ramci podniku nové alebo vyrazne zdokonalené procesy (vratane organiza¢nych
alebo marketingovych metod). Zahfnaju sa sem aj tie podniky, ktoré mali nedokoncené alebo
pozastavené inovacné ¢innosti alebo mali dokonéené inovaéné aktivity, ktoré neboli zavedené
do praxe pripadne vykonavali alebo si zaobstarali vyskum a vyvoj.“®

Tabulka 1: Struktira malych a strednych podnikov podl’a druhu inovaénej ¢innosti

Druh inovacnej ¢innosti Pocet malych podnikov Pocet  strednych  podnikov
s inovacnou aktivitou (podiel na s inova¢nou aktivitou (podiel na
inovacnej ¢innosti) inovaénej ¢innosti)

Inovacie produktu 204 (3,45 %) 85 (10,56 %)

Inovacie podnikového procesu 863 (14,59 %) 337 (41,86 %)

Inovacie produktu a procesu 528 (8,92 %) 255 (31,68 %)

Nedokonéené a (alebo) zastavené 236 (3,99 %) 100 (12,42 %)

inovacné aktivity

Dokoncené  inovaéné  aktivity 14 (0,24 %) 29 (3,60 %)

nezavedené do praxe

Vietky druhy inovacnej ¢innosti 1 846 (31,20 %°) 805 (47,63 %*°)

Podniky bez inovacnej ¢innosti 4070 885

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tidajov SU SR. Pocet podnikov s inova¢nou aktivitou (vt1011rs_data)

V roku 2020 bolo na Slovensku 36,6 % inovaéne aktivnych podnikov. V porovnani s rokom
2018 doslo krastu zastipenia inovacne aktivnych podnikov. Zarovein podla udajov
zo Statistického tradu SR v roku 2020 vyplyva, Ze podiel malych podnikov s inovaénou
aktivitou na celkovom pocte podnikov vo velkostnej kategorii malych podnikov predstavoval
31,20 %. Zhladiska trendu strednodobého vyvoja sledovaného ukazovatela mozno

5 OECD. 2023. Implementation Toolkit: The OECD Recommendeation on SME and Entrepreneurship Policy.
Dostupné online: Implementation Toolkit for the OECD Recommendation on SME and Entrepreneurship Policy

6 Habrman, Habodéaszova, Sramkova. 2022. Reformny kompas slovenskej republiky. Dostupné online: 59.
Reformny kompas slovenskej ekonomiky | Ministerstvo financii Slovenskej republiky (mfsr.sk)

7 Pozn.: Posledné dostupné udaje zo SU SR st za rok 2020 (boli aktualizované k 31. 8.2022), nakolko tidaje
0 inovacnej aktivite podnikov st uvadzané s dvojroénym odstupom. Metodicka vysvetlivka k udajom SU SR:
metodika $tatistického zistovania o inovéaciach vypracovana na zaklade OSLO manualu. Viac o pouzitej metodike
napr. na: Pocet podnikov s inovaénou aktivitou v priemysle a vybranych sluzbach [vt1011rs] - DATAcube.
(statistics.sk)

8 Zdroj definicie: SU SR. 2022. Inovacéné aktivita podnikov v Slovenskej republike 2018 — 2020. Dostupné online
na stranke SU SR.

® Podiel vietkych druhov inovagnej &innosti malych podnikov na celkovom poéte podnikov.

10 podiel vietkych druhov inovaénej &innosti strednych podnikov na celkovom poéte podnikov.



https://web-archive.oecd.org/2023-06-23/660272-implementation-toolkit-for-the-oecd-recommendation-on-sme-and-entrepreneurship-policy.pdf
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/59-reformny-kompas-slovenskej-ekonomiky.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/59-reformny-kompas-slovenskej-ekonomiky.html
https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/vt1011rs/v_vt1011rs_00_00_00_sk
https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/vt1011rs/v_vt1011rs_00_00_00_sk
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konstatovat, Ze v poslednych rokoch, resp. od roku 2016 dochidza k rastu zastupenia
inovacnych podnikov vo velkostnej kategdrii malych podnikov. Pozitivny trend vyvoja od roku
2018 bol zaznamenany aj v pripade strednych podnikov, avSak s vyS$Sou dynamikou rastu
V porovnani s malymi podnikmi. Podiel strednych podnikov s inovacnou aktivitou na celkovom
pocte vo velkostnej kategorii strednych podnikov bol v roku 2020 na Grovni 47,63 %.

Graf 1: Podiel inovujucich podnikov na celkovom pocte podnikov (v ramci sledovanych
vel’kostnych kategorii podnikov)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov SU SR. Pozn.: od roku 2018 v zmysle revidovanej metodiky Oslo
manualu neboli netechnologické inovacie samostatne zistované ale su Ciastoéne obsiahnuté v ramci inovacii
podnikovych procesov. Bliz§ie informacie k metodike dostupné na: https://datacube.statistics.sk/

Z uvedenych vysledkov mozno konStatovat’ Ze, inovacna aktivita podnikov je na Slovensku
v priamej timere s vel’kostnou kategoriou podnikov.!

Z pohl'adu bliZsej Specifikacie zamerania inova¢nych podnikov (v pripade porovnania len
priemyslu a sluzieb) vyplyva, ze z dlhodobého hl'adiska malé inova¢né podniky vykonavaju
svoje inovacné aktivity v odvetvi sluzieb. S vynimkou roka 2020, v ktorom bol ich podiel
takmer vyrovnany (50,5 %).

1 podiel inovujticich podnikov vo velkych podnikoch v roku 2020 bol na trovni 65,55 %.


https://datacube.statistics.sk/
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Graf 2: Podiel malych podnikov s inova¢nou aktivitou inovujucich v priemysle
a v sluzbach v rokoch 2010 - 2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tidajov SU SR

Naopak, v ramci blizsej Specifikacie zamerania inovacnych podnikov (v pripade porovnania
len priemyslu asluzieb) strednych podnikov vyplyva, Ze sa zameriavaji majoritne na
priemysel.

Graf 3: Podiel strednych podnikov s inovac¢nou aktivitou inovujicich v priemysle
a Vv sluzbach v rokoch 2010 - 2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR

Vychadzajuc z definicie uvedenej na zaciatku tejto podkapitoly, rozhodujuci podiel
Vv pripade malych, ako aj strednych podnikov s inova¢nou aktivitou tvorili v roku 2020
podniky, ktoré zaviedli inovécie podnikového procesu (viac ako 40 % z celkovych inovacnych
¢innosti malych aj strednych podnikov). Ich zastipenie v porovnani s rokom 2018 narasta.

Malé podniky s inova¢nou aktivitou d’alej vyznamne zavadzali inovacie produktu a procesu
(t. j. obidva druhy inovacii). Ich podiel predstavoval 28,6 % na celkovej inovacnej aktivite
malych podnikov. Inovaciou produktu sa rozumie zavedenie nového alebo vyrazne
zdokonaleného produktu na trh. Podiel malych podnikov, ktoré zaviedli inovéciu produktu
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predstavoval v roku 2020 takmer 11,1 %. Dokoncené inovacné aktivity nezavedené do praxe je
novou kategoériou, ktora sa zist'uje od roku 2020. Z tohto dévodu nie je mozné porovnat’ vyvoj
zastipenia kategorie v Case. Podiel dokoncenych inovacnych aktivit nezavedenych do praxe na
inovaénych aktivitich malych podnikov predstavoval vroku 2020 necelych 0,8 %.
K dokoncenymi inovaénym aktivitdm, ktoré neboli zavedené do praxe prispeli takmer
rovnomerne inovac¢né aktivity malych podnikov v odvetvi priemyslu aj sluzieb. V ramci
kategorie nedokoncené a (alebo) zastavené inovacné aktivity v pripade malych podnikov
mierne prevladalo zastipenie (pocetnosti podnikov) z odvetvia priemyslu.

Graf 4: Struktira malych podnikov s inova¢nou aktivitou podl’a druhu inovicie v roku
2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov SU SR

Okrem dominujuceho zastupenia kategdrie zavadzania inovacii podnikového procesu,
stredné podniky tiez zavadzali do praxe inovacie produktu a procesu (t. j. oba druhy inovacii).
Ich podiel predstavoval 31,7 % na celkovej inovacnej aktivite strednych podnikov. Podiel
strednych podnikov, ktoré zaviedli novy alebo vyrazne zdokonaleny produkt na trh
predstavoval takmer 10,6 %. V ramci porovnania Struktary malych a strednych podnikov
s inovacnou aktivitou podl'a druhu inovéacie je moZné konsStatovat, Ze v pripade strednych
podnikov je zastipenie kategdrie dokoncenych inovacnych aktivit nezavedenych do praxe
vyznamnejSie (aZz 3,6 %) v porovnani s malymi podnikmi. K dokon¢enymi inovaénym
aktivitam, ktoré neboli zavedené do praxe prispeli vyrazne inovacné aktivity strednych
podnikov z odvetvia priemyslu. V ramci kategoérie nedokoncené a (alebo) zastavené inovacné
aktivity v pripade strednych podnikov vyrazne prevladalo zastupenie (pocetnosti podnikov)
z odvetvia priemyslu.
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Graf 5: Struktira strednych podnikov s inovaénou aktivitou podP’a druhu inovacie v roku
2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov SU SR

| Z pohl'adu celkovych vydavkov vynalozenych na inovacie v SR mozno konstatovat’, ze st
v priamej imere s vel’kostou podnikov. Podl'a udajov zo SU SR najvyssi podiel vydavkov na
inovacie na tzemi SR vynalozili vel'ké podniky (73,85 %). Stredné podniky vynalozili
15,50 % vydavkov a malé podniky najmenej, 10,65 % vydavkov na inovacie.

Graf 6: Podiel vydavkov na inovacie v SR z pohPadu vel’kostnych skupin podnikov v roku
2020

10,65%

= malé podniky (10 - 49) = stredné podniky (50 - 249) = vel'ké podniky (250 a viac)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov SU SR

Spomedzi samostatnej vel'kostnej kategorie malych podnikov koreluje zastupenie podnikov
S inovacnou aktivitou s podielom vynaloZzenych ndkladov v jednotlivych odvetviach. Malé
podniky vynalozili najvacsi objem vydavkov na inovaéné aktivity v odvetvi sluzieb. V roku
2020 predstavoval podiel vydavkov na inovacné aktivity v odvetvi sluzieb takmer 46,5 %
z celkového objemu vydavkov vynaloZenych na inova¢né aktivity malych podnikov.
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Graf 7: Podiel objemu vydavkov malych podnikov na inova¢nej aktivite podPa odvetvi
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR

Aj Vv pripade strednych podnikov najvaési objem vydavkov na inovaéné aktivity bol
vynaloZeny v odvetvi sluZieb, pricom ich najvyznamnejSie zastipenie je v odvetvi priemyslu.

Graf 8: Podiel objemu vydavkov malych podnikov na inova¢nej aktivite podl’a odvetvi
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tidajov SU SR

Intenzita inovacie v podnikoch sinovacnou aktivitou sa vyjadruje podielom vydavkov
na inovécie z celkovych trzieb podniku.'? Podla idajov z roku 2020 dosiahli najvyssiu intenzitu
inovacie malé podniky (2,21 %), za ktorymi nasledovali stredné podniky (1,94 %) a velké
podniky (1,88 %).

12 Metodické vysvetlivky — vybrané ukazovatele. SU SR.
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1.3 Bariéry, ktorym celia MSP v ich inova¢nych aktivitach

Malé astredné podniky celia pri realizacii svojich podnikatel'skych aktivit réznym
problémom a bariéram. Nie je tomu inak ani pri vykondvani inovacnych aktivit. Niektoré
zZ identifikovanych bariér priamo suvisia s velkostou avekom podniku, alebo
z charakteristickych $truktir (napr. vlastnickych $truktir). Castejsie prave zaéinajice a mensie
podnikatel'ské subjekty maju st'azeny pristup k zdrojom, zru¢nostiam, financovaniu, znalostne;j
sieti alebo inova¢nymi aktivitam. Popula¢né charakteristiky malych a strednych podnikov st
r6znorodé vzhladom na vychodiskd, kapacitu, ako aj schopnost’ prekonavat’ prekazky
V podnikatel'skom prostredi. Taktiez st v porovnani s vel'kymi podnikatel'skymi subjektmi
vyrazne zraniteI'nejSie na nedokonalosti v ramci vytvaranych rdimcovych podmienok a v ramci
fungovania trhu vratane vstupu a vystupu z trhu.

Pre ucely ilustracie miery zaostavania inovac¢nych aktivit malych a strednych podnikov
v porovnani s velkymi podnikmi (Graf ¢. 9) demonStrujeme jej tGrovein na Slovensku.
Z pohl'adu dosiahnutych vysledkov patri Slovensko do skupiny krajin s vyznamnym rozdielom
inovac¢nych aktivit MSP v porovnani s vel'kymi podnikmi.

Graf 9: Zaostavanie inova¢nych aktivit MSP za velkymi podnikmi
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Note: Data drawn from Eurostat Community Innovation Survey 2018 and national innovation surveys (reference years 2014-2019) following the guidelines of the 2018 edition of the
OECD/Eurostat Oslo Manual. SMEs are defined as firms employing between 10 and 249 employees, and large firms with more than 250 employees. For New Zealand, SMEs refer to
firms with 6-249 employees. For Canada, SMEs refer to firms with 20-249 employees.

Zdroj: OECD. 2023. Implementation Toolkit: The OECD Recommendation on SME and Entrepreneurship
Policy, s. 18.
Pozn.: Ide o podiel inovativnych podnikov (produkt a/alebo proces); % z celkového poctu firiem, 2014 — 2019.

V kontexte toho, Ze malé a stredné podniky vykondvaju r6zne inovacné Cinnosti, Celia
roznej Skale prekazok v r6znych oblastiach, ktoré su spojené s inovaciami. Aktivity realizované
vV ramci inovaénych procesov zvycajne z regionalneho a geografického hl'adiska mozu byt
rozlozené nerovnomerne. Vysledky dosiahnuté na tdrovni krajiny ako celku nemusia
korespondovat’ s realnou situaciou v regionoch. To plati najmé v krajinach s rozdielom na
regionalnej urovni, do ktorej sa zarad’uje aj Slovensko.'?

Bariéry v oblasti inovacii mozno definovat’ ako faktory, ktoré brania, brzdia, alebo tiplne
blokuju inovacie. Pri identifikovani bariér zavisi aj na tom, ¢i sa uz firma zaoberd inovacnymi
aktivitami alebo nie. Podniky m6zu byt’ ovplyvnené jednou alebo viacerymi druhmi bariér. To

13 pisar a kol. 2019. Regionalne inovacie v Eurépskej tnii a na Slovensku.
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sa lisi od charakteristiky jednotlivych firiem. Prekazky inovacii sa mozu objavit’ pred zaCatim
alebo pocas inovaéného procesu.

Spomedzi bariér rozliSujeme v ramci zakladného Clenenia externé (vonkajSie) a interné
(vnatorné) bariéry. Externé (vonkajsie) bariéry su zalozené na vonkajSich Strukturach
a pravidlach, ktoré sa nevztahuji na cCinnost MSP. Medzi externé bariéry patri hlavne
ekonomicky vyvoj krajiny, regionu, obmedzeny pristup malych a strednych podnikov k
financiam, iverové podmienky pre podnikatel'sky sektor, legislativne prostredie, byrokratické
prekazky, prirodné podmienky.

Interné (vnatorné) bariéry su spojené s vnutornymi zdrojmi a schopnostami MSP. Medzi
interné bariéry v oblasti podnikania patri najmé nedostatok skusenosti, odborného vzdelania,
podcenenie ciela, vyrobnych alebo obchodnych stratégii, nedostatok obezného kapitalu,
nedostato¢né riadenie persondlu, menej sklisenosti z vyskumu a vyvoja a iné.

Najclastejsie ¢elia MSP v ramci EU nasledovnym vyzvam:

Pristup k financiam. Zacinajuce podniky, mikropodniky a malé podniky celia s vacSou
pravdepodobnostou obmedzenému externému financovaniu. Ide o rizikové investicie, ktoré su
nasledne premietnuté do vysSieho ekonomického rizika. V pripade dlhového financovania je
navratnost’ (pre investora) v kontexte k vystavenému riziku obmedzend. Oblast’ financovania
byva oznacovand za jednu z hlavnych prekazok v inovaciach MSP. Malé a stredné podniky,
ktoré su kategorizované ako vysoko rizikové, maju z tohto dévodu vyssie urokové sadzby, ¢o
je dalSou nadvizujicou prekdzkou, ak st zacinajucimi podnikatelmi so znacnymi
obmedzenymi finanénymi zdrojmi. V rdznych krajinach sa znizuje riziko pre banky v ramci
financovania inovativnych MSP prostrednictvom zavadzania vladnych programov ako st
zéruky na tvery.'®

Kvalifikovana pracovna sila. Kvalifikovana pracovna sila prispieva k udrzateI'nému rastu,
vedie K inovaciam a zlepSuje konkurencieschopnost’ podnikov. Malé a stredné podniky celia
dlhodobo nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily askusenych manazérov. V ramci
inovativnych aktivit podnikov je obzvlast’ dolezité mat’ pristup ku kvalifikovanej pracovne;j sile
(t. j. so Specifickymi zru¢nostami). MSP s va¢Sou pravdepodobnost’'ou ¢elia i vy$sim nakladom
pri ziskavani novych $pecialistov v porovnani s velkymi podnikmi vzh'adom na mensSie alebo
ziadne R&D. Intenzita nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily, ktortt vnimaji MSP, sa moze
lisit’ v zavislosti od sektora, v ktorom posobia, ale i vV zavislosti od krajiny, v ktorej podnikaju.

Konkrétne v podmienkach SR sa ukazuje byt nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily
vyznamny nielen pre malé astredné podniky (vSeobecne), ale i Specificky v suvislosti

s identifikovanymi prekazkami, ktoré brania k zavddzaniu inovéacii. 1%/

V suvislosti s poznatkovo-orientovanou ekonomikou sa doraz kladie na 'udsky faktor, jeho
schopnost’ kreovat’ nové vedomosti a poznatky a tieto nové vedomosti a poznatky nasledne
vyuzivat’. Inovacie a l'udsky faktor su spolu izko spité. Dynamika znalosti patri medzi hnacie
sily inovécii. Preto prave kvalifikovana pracovna sila napomaéha k tvorbe inovacii.

14 European Commission. 2021. Study on the effectiveness of public innovation support for SMEs in Europe.
Zdroj: Study on the effectiveness of public innovation support for SMEs in Europe - Publications Office of the EU
(europa.eu)

15 Napriklad: OECD. 2004. Financing innovative SMEs in a Global Economy. Zdroj: FOREWORD (oecd.org)

16 SBA. 2022. Sprava o stave malého a stredného podnikania v SR. Zdroj: Sprava-o-stave-maleho-a-stredneho-
podnikania-na-Slovensku-2022.pdf (monitoringmsp.sk)

17 SBA. 2022. Regionalny inovaény potencidl MSP: Sprava z kvantitativneho prieskumu. Zdroj: Regionalny-
inovaény-potencial-MSP_2022_final.pdf (monitoringmsp.sk)
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Nedostato¢né know-how v oblasti efektivneho riadenia inova¢nych procesov. Inovaény
proces zahiia ¢innosti od vyskumu cez aplikaciu jeho vysledku az po komeréné vyuzitie.
Inovativny podnik musi zvladnut' vSetky jeho Casti na to, aby bol uspesny. Nedostatocné
vedomosti a know-how Vv oblasti efektivneho riadenia inova¢nych procesov patria medzi
interné obmedzenia samotného podniku. Spravidla savisia s podnikovou stratégiou, Strukttrou,
organiza¢nou kultirou, ale mézu byt aj vysledkom =zlyhania manazmentu. S vic¢Sou
pravdepodobnost’ou sa vyskytuju tieto prekazky v low-tech sektoroch ako v inych segmentoch
malych a strednych podnikov. Heterogenita malych a strednych podnikov vSak stazuje
zovseobeciiovanie vzhladom na to, ze ide o kvalitativnu (organizacnu) bariéru. Na druhej
strane je potrebné uviest, ze netreba podcenovat’ organizacné prekazky z pohladu ich vplyvu
na inovacnu aktivitu podniku.

Nedostatocna informovanost’. Vzhl'adom na obmedzené zdroje, malé a stredné podniky
nedokazu ziskat’ vSetky informdcie a znalosti potrebné na riadenie svojich inova¢nych aktivit,
¢im &elia prostrediu, v ktorom robia rozhodnutia na zaklade obmedzenych moznosti.
Nedostatocna informovanost moze zohravat’ prekdzku MSP najmé v pristupe k financiam,
ktoré zohrévaju hnaciu silu rozvoja inovaénych aktivit. Vyznamnu tlohu v tomto ohl'ade mdze
pre MSP zohravat’ napr. inovacna agentura a/alebo inovacny digitalny hub.

Nedostato¢na znalost’ trhu (z viacerych aspektov). Na jednej strane podnik zo sektora
MSP nemusi mat’ dostato¢né znalosti o potrebach zédkaznikov, trhoch, ¢o méze branit’ k vzniku
alebo rozvoju inovacnych aktivit podniku. Na druhej strane podnik zo sektora MSP nemusi mat’
dostatok znalosti o vhodnych technolégiach, ktoré maju byt pouzité na inovaciu, alebo ma
nedostatok informacii, kde moéze ziskat' pristup k takymto technolégiam. Alebo mdze ist
0 kombinéciu uvedenych aspektov. Je potrebné uviest, ze tiez miera, do akej ovplyviuje
nedostato¢na znalost’ trhu, sa moze lisit’ od sektora k sektoru.

Technologické bariéry. Sa spajaju s vysokymi nakladmi na implementéaciu technologii
v podniku, ale i s nedostatkom sktisenosti.

Siet’ partnerov. Malé a stredné podniky maji tieZ spravidla menSiu siet’ partnerov
vV porovnani s velkymi podnikmi, alebo im chyba pristup krelevantnym aktérom
S komplexnymi znalostami vyskumu a vyvoja. Medzi hlavnych partnerov podnikov pre vyvoj
inovacii patria zakaznici, dodavatelia, ale aj spolupracujuce univerzity a vedecko-vyskumné
inStitucie.

Zpohladu vytvarania priaznivého inovacného prostredia je kId€ovd inovacna
infrastruktira. Inovacnd infrastruktira vytvara systém vzt'ahov medzi jednotlivymi vyrobnymi,
vyskumnymi, vyvojovymi, obchodnymi a d’al§imi S$pecializovanymi subjektmi, ktory je
charakterizovany ich vzajomnou spolupracou s cielom komercializovat’ vysledky vyskumu
a vyvoja (formou technologického transferu, finalnej vyroby a marketingu).'® Do infrastruktiry
patria najma:

- Organy $tatnej spravy a samospravy,
- Komory,

- Banky,

- Zvizy, agentlry, zdruZenia a nadécie,
- Pracoviskd vyskumu a vyvoja,

- Zahrani¢né agentury a organizacie,

18 Svejda, P. a kol. Zaklady inovaéného podnikéni. 2002.
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- Podnikatel'ské subjekty,
- Klastre®®,

- Zakaznici, klienti, verejnost’ atd’.

VSeobecna nizka urovei poctu podanych patentov (Specificky na Slovensku). Medzi
hlavné dovody patria: nedostatocna podpora podnikatel'ského prostredia zo strany Statu, nizka
podpora vyskumu a vyvoja zo strany Statu, nedostatoéné prepojenie vyskum-vyroba, nizke
vydavky na vyskum avyvoj uslovenskych firiem, nedostato¢na uroven celozivotného
vzdelavania, finannd néro¢nost’ pre malé a stredné podniky, problematické moznosti, ako
hodnotu patentu aktivovat do nehmotného majetku podniku, nizka uroven aplikovaného
vyskumu na Slovensku (zakladny vyskum nevedie k tvorbe vynalezov), nedostatok rizikového
kapitalu, nizke povedomie o vyzname ochrany dusSevného vlastnictva a benefitoch, ktoré
prinaga. Dalej zahraniéné spoloénosti, ktoré realizuji vyskum a vyvoj na Slovensku, maja svoje
procesy na ochranu duSevného vlastnictva, ale registruji duSevné vlastnictvo v zahranici,
slovenski inovatori pdsobiaci v zahrani¢i produkuju patenty v Krajine v ktorej posobia. Pritom
prave patentové prihlasky, resp. patenty by mohli ulahcovat’ pristup k financiam pre MSP
vd’aka signalizacnému efektu vo vzt'ahu k externym investorom

Pozitivnou skuto¢nost'ou zaznamenanou v priebehu roka 2023 je, Ze Slovenska inovacna
a energeticka agentira (SIEA) poskytuje prostrednictvom Planu obnovy a odolnosti SR
inovaéné a digitalne vouchery?’, ktorych cielom je podporit podniky (vratane MSP) pri
financovani vyskumu, vyvoja a inovécii, pricom financie mézu byt pouzité aj na preplatenie

poplatkov suvisiacich s ochranou prav priemyselného vlastnictva na Slovensku aj v zahrani¢i?.

Strach zo zlyhania. Je tiez faktorom, ktory ma vplyv na vyuzitie inova¢ného potencialu
MSP. Niektoré subjekty méze vnimanie strachu zo zlyhania odradit’ od realizacie inova¢nych
aktivit. Vyznamnost’ tohto faktora je mozné ilustrovat’ na vnimani strachu zo zlyhania v ramci
vysledkov prieskumu Globalny monitor podnikania (GEM), ktory sice priamo nesuvisi
S inovac¢nou vykonnost'ou ani podnikatel’skou aktivitou, ale vysledky prieskumu na dospelej
populacii poukazuju na dolezitost’ tohto faktora. Taktiez demonstruja, ze faktor subjektivneho
vnimania strachu zo zlyhania netreba podceiiovat’ pri nastavovani adekvatnych nastrojov na
podporu inovacénej aktivity. Z vysledkov prieskumu GEM 2022 vyplyva, Ze az 42,9 %2
populécie by strach zo zlyhania odradil od podnikania vo vSeobecnosti. Aj napriek tomu, ze
trend spravania populéacie vo vnimani strachu zo zlyhania ma klesajuci trend, napriek tomu ide
0 vyznamny faktor, ktory by sa nemal podcetiovat’.

Byrokratické prekazky. T. j. dlhé administrativne konania, rozne zakonné predpisy
a normy, ktoré mézu obmedzovat inovac¢né procesy MSP, najmé v niektorych sektoroch, ktoré
su silne regulované ako napriklad stavebnictvo (viac v kapitole 4). Taktiez Cast¢ zmeny
zakonov moZu negativne vplyvat’ na inovac¢nu €innost. Medzi d’alSie byrokratické prekazky

19 Klastre vytvaraju vhodné prostredie na inovacie a tvorbu znalosti. Klastre vytvaraju predpoklady pre vyssi
stupen efektivnosti, pre vys$si stupen inovacii, ako aj tvorby biznisu. Klastrovanie ma pre podniky viaceré pozitivne
vplyvy ako zvySenie Uspor zrozsahu, zniZenie nakladov, rozsirenie moznosti malych a strednych podnikov,
zvysenie konkurencieschopnosti, zlepSenie prenosu informacii/technolégii, zvySenie vplyvu MSP, spéajanie
a partnerstva a iné. Zdroj: SIEA. 2015. Klastrova politika v podmienkach Slovenska. Dostupné online: Obalka-f
(siea.sk) V sucasnosti je na Slovensku 36 klastrov. Informacie dostupné na: Slovensky klastrovy monitor
(inovujme.sk)

20 Viac informéacii dostupnych na: Inovaéné a digitalne vouchery z Planu obnovy a odolnosti SR - SIEA

2l Viac informécii dostupnych na: Zaujem slovenskych podnikov o inovacie a digitalizaciu stipa | Inovujme.sk

2 Zdroj: Global Entrepreneurship Monitor. Dostupné online: GEM Global Entrepreneurship Monitor
(gemconsortium.org)
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https://www.gemconsortium.org/
https://www.gemconsortium.org/
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mozno zaradit’ aj to, ze aj ked’ niektoré normy mézu podporovat’ inovacie a inovacné aktivity,
na druhej strane mozu byt’ vysoko nakladné pre MSP.

Zlyhanie Kkoordinacie. T. j. mézu existovat' inStitacie s uzitoénymi finanénymi,
technickymi alebo vedeckymi znalostami, podporné programy a nastroje, ale MSP, ktoré chctu
inovovat’ nemusia mat’ dostatok vedomosti o ich existencii. Zlyhanie koordinacie sa da riesit’
prostrednictvom popularizacnych aktivit a podporou dlhodobej existencie podpornych
programov a nastrojov.

Medzi dal§ie vyzvy, ktorym &elia MSP patri transfer znalosti a technol6gii?, t. j. najmi
pri prijimani novych technologickych trendov. V ramci spravy dusevného vlastnictva
vV porovnani s velkymi podnikmi maji MSP menej zdrojov a moznosti ekonomického
vyuzivania prav duSevného vlastnictva.

Trhova sila. V porovnani s vel'kymi podnikmi maju MSP nizsiu trhovt silu, v dosledku
¢oho su skor prijimatel’'mi inovéacii alebo tzv. prisposobitelia.

V ramci vyssie identifikovanych vonkajsich a vnutornych prekazok je potrebné uviest, ze
i vzhladom na limity vyplyvajice z velkosti podnikov, MSP moézu ovplyvnit' a prevziat
kontrolu nad vnutornymi faktormi, ale nie nad vonkaj$§imi faktormi. Inovujice, ako aj
neinovujlce podniky bez ohl'adu na velkostnt skupinu podnikov sa mozu stretnit’ s viacerymi
problémami, ktoré im mozu branit ¢i  uz vdynamike inovaénych aktivit
(v pripade uz inovujucich podnikov) alebo pri rozhodovani sa ¢i vobec realizovat’ inovacné
aktivity.

V ramci identifikovanych prekazok v inovéaciach v ramci Slovenska byvaji v reportoch EU
uvadzané nasledovné: financné bariéry, nedostatok zrucnosti/ nedostatok kvalifikovanych
zamestnancov, byrokratické bariéry, bariéry v oblasti zdkonov noriem a predpisov, pristup
k dusevnému vlastnictvu, nedostatok externych partnerov, moznosti spoluprace (napr. medzi
podnikatel'skym a vedeckym prostredim), bariéry stvisiace s organizacnou uroviiou (suvisi
S vlasteneckou Strukturou), nedostatok vedomosti (napr. o technolégiach, trhu atd’.)
a obmedzenia trhu (napr. trhova dominancia etablovanych podnikov, ziadny alebo neisty

dopy?t).

Bariéry identifikované v ramci Eurobarometra 537

Podl'a vysledkov Eurobarometra?® t'azkosti pri hPadani zamestnancov so spravnou
kvalifikaciou, regulacné prekazky alebo administrativnha zat'az a obmedzeny pristup
k financiam aj z dovodu moznych oneskorenych thrad patria k hlavnym problémom MSP.

2 Vo vztahu k vyskumu a vyvoju je predmetom podnikania uvadzanie vysledkov vedy a vyskumu na trh.

24 Bleskovy Eurobarometer 537. MSP a nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Pozn.: rozhovory s MSP EU 27
(13 253) a SK (484). Praca v teréne od 11.9. do 13.10.2023. Zdroj: SMEs and skills shortages - November 2023 -
- Eurobarometer survey (europa.eu)



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2961
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2961
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Obrazok 1: Porovnanie intenzity vnimania 3 najzavaznejSich problémov MSP na
Slovensku a v EU

Ktoré tri z nasledujucich problémov su

v sticasnosti pre vasu spolo¢nost
najzavaznejsie? (Maximalne 3 odpovede) (%)
(3 najcastejsie odpovede)

Tazkosti pri hfadani zamestnancov so 0 - 54
spravnou kvalifikaciou SK | 51

Regulacné prekazky O - 34

alebo administrativna zataz SK 37

Obmedzeny pristup k financiam, aj 0 . 21
z dévodu moznych oneskorenych

Ghrad SK 30

Zdroj: Eurobarometer 537

Zaroven podl’a tohto barometra nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily MSP na Slovensku
pocituji najviac v ramci pracovnej pozicii®® technik az 47 % (napr. laboratorni pracovnici,
mechanici atd’.) a na pracovnej pozicii $pecialista v oblasti vyskumu a vyvoja (az 45 %).

Obrazok 2: Pocit'ovany nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily

Pocituje vasa spolo¢nost nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily na niektorej z nasledujticich pracovnych
pozicii? (%)

Zakladna: MSP, kde existuje pracovna pozicia

Technik (napr. laboratérni 0 - 42 “ . o . Q . 20
pracovnici, mechanici atd.) SK | . Specialista v oblasti vyskumu a vyvoja SK .
Specialista v oblast starostlivosti o zdkaznika 0 . 23 0 . 18
(predajcovia, klientski poradcovia, recepcni i IT Specialista
atd.) SK | 25 SK 24

Zdroj: Eurobarometer 537

Pocitovany nedostatok Kkvalifikovanej pracovnej pozicii - Specialista v oblasti
vyskumu a vyvoja pocituji MSP na Slovensku viac ako dvojnasobne vyraznejSie
Vv porovnani S vysledkami prieskumu za EU. Aj ked’ sa MSP pokusaju zamestnat’ zahrani¢né
talenty, aby dokazali vyrieSit nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, najcastejSie sa
stretavaji s byrokratickou zatazou v krajine (t. j. v tomto pripade Slovenska), s jazykovymi
bariérami a takisto s byrokratickou zatazou v krajine, z ktorej uchadza¢ pochadza. Pre rieSenie
nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily MSP oznacili, ze najviac by pomohli v rdmci externej
podpory danové stimuly (napr. daitové ul'avy na socialne zabezpecenie atd’.).

25 Respondenti mohli ozna&it’ viacero odpovedi.
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Obrazok 3: Ziadany druh externej podpory na rieSenie nedostatku kvalifikovanej
pracovnej sily

@ Aky druh externej podpory by sa vasej
spolocnosti na rieSenie nedostatku kvalifikovanej
pracovnej sily hodil najviac? (Maximalne 3
odpovede) (%)

(3 najcastejsie odpovede)

Darové stimuly (napr. danové Q
moratérium, dafové Ulavy na socidlne - 38
zabezpecenie alebo dan z prijmu
pravnickych oséb atd’) SK - 40

Priame dotacie (napr. grant alebo dotacie 0 - 28
poskytnuté vasej spolocnosti na riesenie
nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily) SK - 36

Vzdelavanie na zvySenie kvalifikacie 0 - 30
(napr. vzdelavacie programy zamerané na
zvySenie kvalifikacie financované
externym subjektom) SK - 26

Zdroj: Eurobarometer 537

Faktory obmedzujice inovaéné aktivity podla vysledkov zistovania SU SR (2018-2020)

Podra vysledkov zistovania Statistického uradu SR v obdobi 2018 — 2020% inovujtice
i neinovujice podniky oznalili nasledovné faktory za obmedzujuce inovacéné aktivity. Pre
inovujuce, ako aj neinovujice podniky patrili medzi najvyznamnejSie obmedzujuce faktory
V nasledovnom poradi (od najvyznamnejsich):

- prili§ vysoké naklady

- nedostatok finanénych prostriedkov na inova¢né aktivity v rdmci podniku
- tazkosti pri ziskavani Statnych dotacii alebo grantov

- nedostatok kvalifikovanych zamestnancov

- prili$ vysoka konkurencia na trhu.

Nasledne v zavislosti od toho, ¢i i§lo o inovujuce alebo neinovujice podniky, sa lisili d’alSie
identifikované obmedzenia. Inovujice podniky néasledne oznacili d’alSie obmedzujuce faktory
V nasledovnom poradi:

- neisty dopyt na trhu pre napady podniku
- rozdielne priority v ramci podniku
- nedostatok prostriedkov z uverov alebo fondov rizikového kapitalu

- nedostatok spolupracujucich partnerov

% Podiel inovujicich a neinovujucich podnikov, ktoré uviedli vysoky stupen dolezitosti faktorov obmedzujtcich
inovacné aktivity. SU SR. Posledna aktualizacia 31.8.2022. Dostupné online:
https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/\VBD_SK_WIN/vt1016rs/vt1016rs_00_00_00_sk
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Neinovujuce podniky oznacili d’alsie obmedzujuce faktory v nasledovnom poradi:

nedostatok prostriedkov z tiverov alebo fondov rizikového kapitalu

rozdielne priority v ramci podniku

neisty dopyt na trhu pre napady podniku

nedostatok spolupracujucich partnerov.

Specificky, v kontexte inovacii, potvrdzuje umiestnenie SR v globalnych prieskumoch, Ze
prave podnikatel'ské prostredie spolu s regulaénym prostredim patria medzi najvyznamnejsie
Z hl'adiska tvorby priaznivého prostredia pre podporu inovacnej aktivity podnikov, obzvIast
v sektore MSP.

Umiestnenie SR v rebri¢ku European Innovation Scoreboard 2023 (EIS 2023)

Europsky inovacény rebricek zostavuje Europska komisia a poskytuje hodnotenie
vyskumného a inova¢ného prostredia. Umoziiuje porovnat dosiahnuté vysledky vyskumu
ainovécii vramci &lenskych krajin EU a vybranych tretich krajin. Prostrednictvom jeho
hodnotenia je mozné identifikovat’ na narodnej tirovni i relativne slabé a silné stranky inovacéne;j
vykonnosti v tej danej krajine. Vysledky EIS st pouZivané tieZ na podporu politickych opatreni
v oblasti zvySenia inovacnej vykonnosti.

Rebric¢ek EIS je zostavovany kazdoro¢ne (uz od roku 2001) pricom patri medzi dolezity
zdroj informacii pre politikov, vyskumnikov, ako aj podnikatel'ov v kontexte snahy o zlepsenie
inovac¢nej vykonnosti krajin a EU vieobecne. Vysledky sa ziskavaju na zéklade stiboru réznych
sledovanych ukazovatel'ov, medzi ktoré patria aj inovacné vydavky, pocet patentov, schopnosti
podnikov a iné.?’

EIS hodnoti inova¢nu vykonnost’ krajin pomocou ukazovatel'ov rozdelenych do Styroch
hlavnych kategorii:

-  Ramcové podmienky. Do ramcovych podmienok patria faktory, ktoré¢ vytvaraji
podmienky pre inovacie, ako napriklad kvalita vyskumu a vzdeldvania, pristup
k informaciam a digitalnym technoldgiam, politické podmienky a regulacéné
prostredie.

- Investicie. Ide 0 Groven verejnych a suikromnych investicii do inovacii, ako aj vydavky
na vyskum a vyvoj.

- Inovacné cinnosti. Patria sem inovacné aktivity ako spolupraca medzi podnikmi
a vyskumnymi institGciami, patentové aktivity, ochrana dusevného vlastnictva a tvorba
novych tovarov a sluzieb.

- Dopady. Ide o vysledky inova¢nych ¢innosti (zamestnanost’ v inovativnych sektoroch,
prijem z inovécii a prinosy pre spolocnost’).

Z hl'adiska metodiky zostavenia celkového skoére je dolezité poznamenat, ze vSetky
ukazovatele maji rovnaka vahu na vysledntt hodnotu skore. Krajiny st v rebricku EIS zoradené
Vv zmysle dosiahnutych vysledkov do nasledovnych skupin krajin (od najlepSich po najslabsie
Z pohl'adu vyskumného a inovacného prostredia):

- inovacni lidri,

21 7droj: Srenkel I. — Smorada M. 2023. Analyza regulaéného prostredia podla kritérii medzindrodnych hodnoteni
konkurencieschopnosti.
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- silni inovatori,
- mierni inovatori,

- zacinajUci inovatori.

Konkrétne index EIS 2023 je zalozeny na novom ramci merania, ktory bol zavedeny v roku
2021. Aktualny rebridek pokryva vietky &lenské $taty EU, 11 d’alsich eurépskych krajin a na
menej podrobnej urovni aj 11 globalnych konkurentov. V porovnani s predchadzajicimi
spravami EIS uZ nie je zahrnuty Izrael kvoli nedostatku $tatistickych udajov.?

Je potrebné poznamenat’, Ze V ramci Slovenska v kontexte schvilenej Narodnej stratégie
vyskumu, vyvoja ainovacii 2030 bude prave tento index slazit’ ako spidtna vizba
k tvorcom verejnych politik pre hodnotenie reformného usilia atiez porovnanie
s prebiehajucimi zmenami v inych krajinach.?

Slovensko sa umiestnilo v rebricku EIS 2023 na 23. mieste (za¢inajuci inovatori) z 27
¢lenskych statov EU. Medziro¢ne nedoslo k zmene postavenia SR v hodnotenom rebricku EIS.
Stabilne si Slovensko udrziava tito poziciu odkedy doslo k zavedeniu nového ramca merania
inovac¢nej vykonnosti. Napriek tomu sa podla tidajov prehlbuje medzera medzi vykonom SR
a krajinami EU &oraz viac.

Medzi inovacnych lidrov patrili podla dosiahnutych vysledkov v EIS 2023: Dansko,
Svédsko, Finsko, Holandsko a Belgicko. Spomedzi porovnania inovacnej vykonnosti krajin V4
sa horsie za Slovenskom umiestnilo uz len Pol’sko.

Tabulka 2: Umiestnenie SR v rebri¢ku EIS 2023

Poradie v rebri¢ku EIS 2023 Krajina Vysledky
1 Dansko Inovaéni lidri
2 Svédsko
3 Finsko
4 Holandsko
5 Belgicko
14 Cesko Mierni inovatori
21 Mad’arsko
23 Slovensko Zadinajuci/nastupujici inovatori
24 Pol'sko

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade publikacie European Innovation Scoreboard 2023.

Z celkovych dosiahnutych vysledkov je moZné konStatovat’, Ze sa Slovensko umiestiiuje
pod urovitou priemeru EU. Napriek tomuto konstatovaniu existuju ¢iastkové oblasti, v ramci
ktorych dosahuje SR relativne priaznivé vysledky. Spomedzi rdamcovych podmienok, ktoré
zachytavaju hlavne hnacie sily inova¢nej vykonnosti mimo podniku, do ktorych patri rozmer
ludskych zdrojov, dosahuje Slovensko, konkrétne v ramci celoZivotného vzdeldvania
nadpriemerné vysledky.*® Spomedzi skimanych vplyvov, ktoré zachytavaju efekty inovaénych
¢innosti podnikov, dosahuje Slovensko konkrétne za vplyv predaja (v rdmei exportu medium-
tech a high-tech tovarov, ako aj v ramci predaja inovativnych produktov) a za environmentalnu
udrzatel'nost’ (v rdmci vystavenia znecisteniu ovzdusia) nadpriemerné vysledky.

Naopak, najslabsie vysledky v rdmci sledovaného indexu dosahuje SR v oblasti investicii,
ktoré zachytavaju investicie vo verejnom aj podnikatel'skom sektore, konkrétne v ramci vladnej

28 Zdroj: European innovation scoreboard 2023 (europa.eu)

29 Zdroj: V_EIS 2023 Slovensko stagnuje, vy$§ie umiestnenie je jednym z cielov Nérodnej stratégie — Vyskumna
a inovacnd autorita (gov.sk)

30 Podra metodiky EIS doslo k vyraznej zmene v tejto oblasti.



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2023_en
https://vaia.gov.sk/sk/2023/07/25/zaznam-z-webinaru-k-vyhlasenej-vyzve-transformacne-a-inovacne-konzorcia-4-7-2023-copy/
https://vaia.gov.sk/sk/2023/07/25/zaznam-z-webinaru-k-vyhlasenej-vyzve-transformacne-a-inovacne-konzorcia-4-7-2023-copy/
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podpory podnikania a vydavkov na vyskum a vyvoj v podnikatel'skom sektore (v ramci
podnikovych investicii).

Graf 10: Postavenie Slovenska v jednotlivych indikatoroch indexu EIS 2023,
(EU =100 %)

Export vysoko a stredne technologicky..
Predaj inovovanych produktov
Ucast dospelych na vzdelavani
Produkcia emisii v priemysle (PM 2.5)
Podnikové vydavky na inovacie ako percento..
Vyvoj environmentalnych technologii
IKT $pecialisti
Absolventi doktoranndského §tadia v STEM..
Populacia vo veku 25 - 34 s VS vzdelanim
Prihlasky obchodnych znamok
Spolo¢né publikacie verejného a sukromného..
Produktivita vyrobnych zdrojov
Zakladné digitalne zruc¢nosti
Zamestnanost’ v znalostne intenzivnych aktivitach
Export znalostne intenzivnych sluzieb
Spolo¢né medzinarodné vedecké publikacie
Zahrani¢ni doktorandi
Sirokopasmové pripojenie vo firmach
IKT vzdelavanie zamestnancov
Spolupraca MSP v inovaciach
Zamestnanost’ v inovaénych podnikoch
Podnikové vydavky na inovacie na zamestnanca
Produktovi inovatori (MSP)
Innovation expenditures per employee
Procesni inovatori (MSP)
Spickové doméce vedecké publikacie
Dizajnové prihlasky
Rizikovy kapital
Patentové prihlasky
Podpora podnikového VaV z verejnych zdrojov..
Vydavky podnikatel'ského prostredia na VaV

Pracovna mobilita vo vede a technike

o
X

20% 40% 60% 80% 100% 120%

Zdroj: VAIA: V_EIS 2023 Slovensko stagnuje, vy§8ie umiestnenie je jednym z cielov Nérodnej stratégie —
Vyskumnd a inovaénd autorita (gov.sk)

Spomedzi hodnotenych oblasti Slovensko najviac zaostava v oblasti: financie a podpora;
inovatori a dusevné vlastnictvo (patentova aktivita). Na druhej strane spomedzi hodnotenych
oblasti st najlepSie hodnotené: vplyv predaja; environmentalna udrzatelnost’ a 'udské zdroje.


https://vaia.gov.sk/sk/2023/07/25/zaznam-z-webinaru-k-vyhlasenej-vyzve-transformacne-a-inovacne-konzorcia-4-7-2023-copy/
https://vaia.gov.sk/sk/2023/07/25/zaznam-z-webinaru-k-vyhlasenej-vyzve-transformacne-a-inovacne-konzorcia-4-7-2023-copy/
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Medzi relativne slabé stranky Slovenska patria: pracovna mobilita, vydavky na vyskum
Vv podnikatel'skom sektore a vladna podpora vyskumu v podnikatel'skom sektore, ako aj
vydavky rizikového kapitalu.3!

Umiestnenie SR v rebri¢ku Regional Innovation Scoreboard (RIS 2023)

Tento index je publikovany Eurépskou komisiou, pric¢om doplia vysledky zo zisteni EIS.
V ramci Slovenska st vyhodnocované vysledky za Bratislavsky kraj, zdpadné Slovensko,
stredné Slovensko a vychodné Slovensko. RIS pouziva ukazovatele indexu EIS, pre ktoré su
dostupné tdaje na regionalnej urovni, vratane regionalnych tdajov z prieskumu Community
Innovation Survey (CIS). Tento ukazovatel’ bol vyhodnocovany za celkovo 239 regiénov
Z celej Eurdpy, priCom do hodnotenia vstupilo 21 z 32 ukazovatel'ov pouzivanych v EIS 2023.

Regionalna inova¢na vykonnost’ je merana prostrednictvom zloZeného ukazovatel’a, t. j.
indexu regionalnych inovécii, ktory sumarizuje plnenie ukazovatel'ov pouzivanych v RIS 2023.
V ramci niektorych ukazovatelov vstupujucich do indexu sa pouzili odlisné definicie
V porovnani s definiciami pouzitymi na narodnej urovni. Je tomu tak preto, lebo v takej

Strukture nie st udaje dostupné na regionalnej urovni.>?

Struktura indexu aj s hodnotami za jednotlivé regiony na arovni NUTS 2 st zobrazené
nizsie v tabulke. Z pohl'adu dosiahnutych hodnét za jednotlivé regiony NUTS 2 vyplyva, Ze
Bratislavsky kraj dominuje v takmer vSetkych oblastiach. Okrem dosiahnutych vysledkov
vo vydavkoch na inovacie na zamestnanii osobu (najlepSie vysledky dosiahlo zapadné
Slovensko); podiel vydavkov malych a strednych podnikov na inovacie okrem vydavkov na
vyskum a vyvoj (najlepSie vysledky dosiahlo vychodné Slovensko); najcastejSie citované
publikacie (najlepSie vysledky dosiahlo stredné Slovensko) a za inovativne MSP
spolupracujuce s ostatnymi (najlepsie vysledky dosiahlo stredné Slovensko). Bratislavsky kraj
zaostdva aj v pocte patentovych prihlaSok (PCT) na miliardu HDP v parite kupnej sily
(najlepsie vysledky dosiahlo zapadné Slovensko), ako aj v po¢te podanych ndvrhov na ochranu
dizajnu (najlepSie vysledky dosiahlo stredné Slovensko). Poslednou oblast'ou, v ktorej
zaostaval Bratislavsky kraj (za zapadnym Slovenskom), je zamestnanost v medium-tech
a high-tech vyrobe a znalostne intenzivnych sluzbach.

Tabulka 3: Umiestnenie regionov SR NUTS2 v rebricku RIS 2023

Bratislavsky = Zapadné Slovensko = Stredné Slovensko = Vychodné Slovensko

kraj
Obyvatel’stvo 0,825 0,397 0,388 0,530
S tercialnym
vzdelavanim
Celozivotné 0,292 0,083 0,125 0,163
vzdelavanie
Medzinarodné 0,720 0,104 0,152 0,173
vedecké
kopublikacie

81 Zdroj: European Innovation Scoreboard 2023. Country profile Slovakia.
32 Viac informéacii o pouZitej metodike dostupnych online na: ec_rtd_ris-2023-methodology-report.pdf (europa.eu)
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Najcitovanejsie 0,144 0,189 0,304 0,217
publikacie
Digitalne 0,374 0,338 0,344 0,326
zrucnosti
R&D vydavky 0,594 0,189 0,370 0,290
verejného
sektora
R&D vydavky 0,446 0,388 0,325 0,338
podnikatel’skéh
o sektora
Vydavky na 0,292 0,459 0,390 0,467

inovacie, ktoré
nesuvisia s
R&D
Vydavky na 0,380 0,384 0,309 0,317
inovacie na
zamestnanu
osobu

IT Specialisti 1,000 0,191 0,278 0,473

Inovatori 0,329 0,161 0,298 0,240
produktovych
procesov

Inovatori 0,445 0,236 0,418 0,266
obchodnych
procesov

Inovativne 0,360 0,212 0,413 0,229
MSP
spolupracujice
s ostatnymi

Verejno- 0,767 0,248 0,305 0,339
sikromné
kopublikacie

PCT patentové 0,262 0,282 0,199 0,214
prihlasky

Prihlasky 0,487 0,236 0,282 0,288
ochrannych
znamok

Dizajnové 0,313 0,391 0,452 0,399
prihlasky
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Zamest. 0,915 0,919 0,645 0,540
znalostne
naroénych

¢innosti

Zamestnanost’ 0,376 0,278 0,362 0,309
V inovativnych
MSP

Predaj 0,556 0,228 0,246 0,542
noviniek na
trhu a noviniek
pre firmy

Emisie do 0,511 0,458 0,419 0,403
ovzdusia
jemnymi
Casticami

Zdroj: Regional innovation scoreboard 2023 — Databases (Regional innovation indexes). Pozn.: normalizované
skore. Informacie dostupné online: Regional innovation scoreboard - European Commission (europa.eu)

Medzi d’alSie zavery RII patri aj vyraznéd rozdielnost’ regiondlnej inovacnej vykonnosti
v ramci regionov NUTS 2 na tzemi SR, na ktoré poukdzalo celkové poradie hodnotenych
regionov SR. Za jednotlivé su podl'a dosiahnutej hodnoty RII rozdelené do 4 kategorii:

1. inovacni lidri

2. silni inovatori

3. mierni inovatori

4. zacCinajuci inovatori

V ramci celkového poradia RII 2023 vedie Bratislavsky kraj, za ktorym nasledovalo
vychodné Slovensko, stredné Slovensko a nakoniec zdpadné Slovensko. Medzi najlepSie
umiestnenym regionom SR (Bratislavsky kraj) a najhor$ie umiestnenym regidonom SR (zapadné

Slovensko) je rozdiel 81 prie¢ok v sledovanom rebricku. Z hl'adiska vyvoja celkového trendu
je pozitivne, ze doslo k zvySeniu inovacnej vykonnosti vSetkych hodnotenych regiénov SR.

Tabul'ka 4: Postavenie regionov SR v rebricku RII 2023

Regién RII Postavenie v rebri¢ku
Bratislavsky kraj 91,3 130 (mierni inovatori)
Zapadné Slovensko 56,0 211 (zacinajuci inovatori)
Stredné Slovensko 61,7 193 (zacinajuci inovatori)
Vychodné Slovensko 61,7 192 (zacinajuci inovatori)

Zdroj: RIS 2023. Regionalny profil Slovenska.

Pre porovnanie regiondlnej inova¢nej vykonnosti na urovni krajin V4 st nasledne vysledky
RII 2023 premietnut¢ do nasledujuceho grafu. V porovnani s inovacnou vykonnostou
ostatnych regionov krajin V4, jedine Bratislavsky kraj sa pribliZzuje k najlepsim hodnotam.
Najlepsie sa v ramci RII 2023 umiestnila Praha, za ktorou nasledovala Budapest. Avsak do
pomyselnej prvej polovice hodnotenych regionov V4 sa dostali takmer vSetky regiony SR.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/regional-innovation-scoreboard_en
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Vynimkou bolo zdpadné Slovensko, ktoré sa umiestnilo az v poslednej tretine. Zaujimavostou
je, ze v hodnoteni regiénov V4 sa Bratislavsky kraj, stredné a vychodné Slovensko umiestnilo
pred pol'skym metropolitnym regionom Mazowickie, ktory zahfna VarSavu.

Graf 11: Rebric¢ek RII 2023 v ramci regiénov krajin V4
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov RII 2023

Umiestnenie SR v rebri¢ku Global Innovation Index 2023 (GII 2023)

Global Innovation Index (Gll) patri medzi najcastejSie pouzivany index, ktory slizi na
hodnotenie inovacnej vykonnosti krajiny. Index je zamerany na hodnotenie
multidimenziondlnych aspektov inovacii. Ide o tzv. benchmarkingovy néstroj, ktory sa vydava
pravidelne (na ro¢nej baze), a ktory pouzivaju spravidla tvorcovia politik, ale i podnikatelia
a d’alSie subjekty zainteresované v inovac¢nej infrastruktire, ktorych primarnym zdujmom je
hodnotenie pokroku Vv inovaciach prierezom ¢asu. Zaroven predstavuje nastroj, ktory
dopoméha k identifikacii silnych aslabych stranok inovacnej vykonnosti hodnotenych
nastrojov, ¢im dopomaha k identifikacii toho, na €o by sa inovac¢né politiky jednotlivych krajin
mali sustredit’.

Index GII zostavuje Svetova organizicia duSevného vlastnictva (World Intellectual
Property Organization ,,WIPO*). Spolu bolo doteraz publikovanych 16 sprav (vratane spravy
GII 2023). Index zorad'uje sledované krajiny podl'a inovacnych schopnosti jednotlivych krajin,
pricom index GII 2023% pozostaval z 80 ukazovatelov zoskupenych do dvoch subindexov
(inovacnych vstupov a vystupov), ktorych cielom je zachytit’ viacrozmerné aspekty inovacii.
Subindexy (inovac¢né vstupy a vystupy) st postavené na viacerych kltacovych pilieroch.
V ramci inovaénych vstupoch ide o5 nasledovnych pilierov, ktoré zachytdvaju prvky
narodného hospodarstva, a ktoré umoznuji inovacné aktivity: InStiticie, Ludsky kapitél
a vyskum, Infrastruktira, Sofistikovanost’ trhu; Sofistikovanost’ podnikania. Inovacné vystupy
zachytavaju dva nasledovné piliere: Vedomosti a technologické vystupy, Kreativne vystupy.
Z hladiska Struktury ukazovatel'ov tohto indexu najvacsiu Cast’ udajov tvoria tzv. tvrdé udaje.

33 Zdroj: World Intellectual Property Organization (WIPO) (2023). Global Innovation Index 2023: Innovation in
the face of uncertainty. Geneva: WIPO. DOI:10.34667/tind.48220
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Kazdej hodnotenej krajine je pridelené skore vramci jednotlivych sub-indexov
a vysledného indexu. Krajiny s zoraden¢ podl'a dosiahnutého skére, ¢im je zostaveny rebri¢ek
krajin. Podl'a Globalneho inova¢ného indexu 2023 sa najlepSie umiestnilo v zostavenom
rebricku Svajéiarsko. Z pohl'adu krajin EU sa najlepsie umiestnilo Svédsko (2. miesto).

Slovensko sa v celkovom rebricku GII 2023 umiestnilo na 45. mieste z celkovo 132
hodnotenych krajin v rameci GII 2023. Spomedzi krajin EU (27) sa SR umiestnila na chvoste
(na predposlednom mieste). Za Slovenskom sa umiestnilo uz len Rumunsko.

Tabulka 5: Umiestnenie SR v rebri¢ku Gl 2023

Poradie v rebri¢ku EIS Krajina
1. miesto Svajéiarsko
2. miesto Svédsko
3. miesto Spojené $taty
4. miesto Vel'ka Britania
5. miesto Singapur
31. miesto Cesko
35. miesto Mad’arsko
41. miesto Pol’'sko
45, miesto Slovensko

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade spravy Global Innovation Index 2023

Z pohl'adu inovaénej vykonnosti krajin V4 Slovensko zaostava najviac za Ceskom (o 14.
miest v celkovom hodnoteni krajin). Za Mad’arskom zaostava v celkovom hodnoteni o 10 miest
aza Pol'skom o4 miesta. Z pohl'adu dosiahnutého umiestnenia v ramci hodnotenych sub-
indexov Slovensko zaostava za Pol'skom vyrazne v inovaénych vystupoch (o 9 priec¢ok).

Tabul'ka 6: Umiestnenie SR v rebri¢ku GII 2023 (porovnanie v ramci krajin V4)

Poradie Poradie Poradie
v celkovom rebric¢ku V ramci inovaénych VvV ramciinova¢nych vystupov
vstupoch
Cesko 31. miesto 34. miesto 27. miesto
Mad’arsko 35. miesto 36. miesto 33. miesto
Pol’'sko 41. miesto 50. miesto 36. miesto
Slovensko 45. miesto 51. miesto 45. miesto

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade spravy Global Innovation Index 2023

NiZz8ie uvedena tabulka znézornuje poziciu Slovenska za posledné Styri hodnotené roky.
V ramci medzirocného porovnania si SR polepsilo svoju celkovu poziciu, co méZe naznacovat’
posun Slovenska v inovaénom potenciali. Z dosiahnutych vysledkov je dalej mozné
konstatovat,, zZe Slovensko je na tom v roku 2023 lepSie v ramci inovacnych vystupov ako
vstupov (45. miesto; bez medziroénej zmeny pozicie). Co znamena, e Slovensko produkuje
viac inovaénych vystupov v porovnani s tiroviiou investicii do inovacii. Z pohl'adu hodnotenia
postavenia SR v sprave GII 2023 publikovanej WIPO uvadza, Ze vykonnost' Slovenska
v pomere k HDP je pod o¢akavanou tiroviiou rozvoja.

Tabulka 7: Umiestnenie SR v rebri¢ku GII 2020 - 2023

Poradie v celkovom rebri¢ku Inovacné inputy (vstupy) Inovacné outputy (vystupy)
GI1 2020 (39. miesto) GI1 2020 (43. miesto) GI1 2020 (34. miesto)
Gll 2021 (37. miesto) Gll 2021 (42. miesto) Gll 2021 (35. miesto)
GII 2022 (48. miesto) GIl 2022 (54. miesto) GIl 2022 (45. miesto)
Gll 2023 (45. miesto) Gll 2023 (51. miesto) GIl 2023 (45. miesto)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade spravy Global Innovation Index 2023; 2022; 2021; 2020
Pozn.: Vplyv dostupnosti Gdajov a zmien $truktiry modelu GII mdZe ovplyviiovat’ medziroéné porovnania
rebrickov GII.
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Tabul'ka, ktora je uvedena nizsie v texte, v prehl'adnej podobe znazorniuje umiestnenie SR
v ramci siedmych oblasti, ktoré su sledované v ramci indexu GII 2023. Z pohl'adu dosiahnute;
pozicie v ramci jednotlivych oblasti patria pre Slovensko medzi najsilnejSie z nich: oblast’
Vedomosti a technologické vystupy (31. miesto) a Infrastruktura (41. miesto). Naopak, medzi
najslabSie oblasti (piliere) patri pre Slovensko: oblast’” Sofistikovanost’ trhu (72. miesto),
Institacie®* (65. miesto) a Kreativne vystupy (56. miesto).

V ramci Sofistikovanosti trhu patri do najhorsie hodnotenych oblast’ Investicii. Za InStitacie
je najhorsie hodnotené podnikatel'ské prostredie a za Kreativne vystupy st najhorsie hodnotené
nehmotné aktiva.

Tabul'ka 8: Umiestnenie SR v ramci jednotlivych oblasti, ktoré sleduje index GII 2023
31. miesto Vedomosti a technologické vystupy
41. miesto Infrastruktira
47. miesto Sofistikovanost’ podnikania
53. miesto Cudsky kapital a vyskum
56. miesto Kreativne vystupy
65. miesto Institacie
72. miesto Sofistikovanost’ trhu
Zdroj: Sprava Global Innovation Index 2023, sprava za Slovensko

Slovensko dosahuje v oblastiach GII 2023 horsie vysledky ako je eurdpsky regionalny
priemer, ¢o je pravdepodobne odrazom doterajSicho nizkeho financovania inova¢ného
ekosystému. Podl'a Uradu priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky sa da oc¢akavat, ze
zdroje z Planu obnovy a odolnosti ako aj z Narodnej stratégie, vedy, vyskumu a inovacii
prispeju k zlepSujucemu sa trendu. Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky pre
zlepSenie v rebricku GII zaviedol a rozsiril nasledovné sluzby:

- Audit priemyselnych prav pre malé a stredné podniky,

- Konzulta¢né hodiny pre klientov do 18:00,

- ReSers$né sluzby pre vedecko-vyskumné pracoviska,

- Prednéskova Cinnost’ pre priemyselné a obchodné komory,

- Aktualizicia inovacnej mapy Slovenska,

- Zriadenie komunika¢ného odboru a rozsSirenia vzdelavacich sluZzieb,

- Online sledovanie konania na arade,

Fast Track pre ochranné znamky bol zavedeny v septembri 2020. Prihlasovatel'ovi
garantuje zverejnenie ochrannej zndmky do 30 dni od podania prihlasky.

- Zrychlené konanie — Fast Track pre patenty bol zavedeny v marci 2021.
Prihlasovatel’'ovi garantuje udelenie patentu do 2 rokov od podania prihlasky.

- Zrychlené konanie — Fast Track pre dizajny bol zavedeny v juni 2021.
Prihlasovatel'ovi garantuje zapis dizajnu do registra do 45 pracovnych dni.

- Zrychlené konanie — Fast Track pre uzitkové vzory bol zavedeny v septembri 2023.

Prihlasovatel'ovi garantuje zapis Gzitkového vzoru do registra do spravidla do 6
mesiacov, najneskor do 7 mesiacov. *°

34 Oblast’ Institacie zahrha: Institucionalne prostredie; Regulaéné prostredie a Podnikatel'ské prostredie.
35 Zdroj: Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky. Dostupné online: Globalny inovaény index 2023 |
Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky (gov.sk)
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Medzi hlavné inovacné silné stranky Slovenska patri: high-tech vyroba; environmentéalna
politika v zmysle ISO 14001 a vyvoz kreativneho tovaru.

Medzi hlavné inovacné slabé stranky Slovenska patri: Cisty prilev priamych zahrani¢nych
investicii (PZI); pravidla pre podnikanie; spolupraca medzi univerzitami a priemyslom
V oblasti vyskumu a vyvoja.

V porovnani s Ceskou republikou, ktora je najlepsie hodnotena spomedzi regionu V4
a taktieZ dosahuje relativne dobré vysledky z pohl'adu umiestnenia v ramci krajin EU 27 (17.
miesto), dosahuje Slovensko porovnatel'né vysledky v environmentalnej politike v zmysle ISO
14001. Najsilnej$ou strankou Ceskej republiky je export kreativneho tovaru. Naopak medzi
najslabsie stranky patria tiez pravidla pre podnikanie (69. miesto v celkovom rebricku), av§ak
Slovensko dosiahlo vyznamne hors$ie vysledky (109. miesto).

Na nevyuzity potencial PZI a potencidl presahovania produktivity z medzinarodnych
investicii upozoriiuje i sprava OECD%. Zo spravy vyplyva, Ze v poslednych desatrogiach
vyznamny prilev PZI do vyroby orientovanej na export, najmé do automobilového priemyslu,
podporil hospodarsky rast. Na druhej strane sa vel’ka cast’ PZI sustredila do ¢innosti, ktoré st
narocné na pracovnu silu s nizkou mzdou a nizkou pridanou hodnotou a s obmedzenym
presahom poznatkov do $irSej ekonomiky. Pretrvavaja tak vyznamné rozdiely v produktivite
medzi zahrani¢nymi spolo¢nostami a miestnymi podnikmi. Jednym z faktorov, ktoré tuto
skuto€nost’ vysvetluje na Slovensku, je prave vysoky podiel mikropodnikov s nizkou
produktivitou. Takéto podniky sa mélo zapajaji do vyskumu a vyvoja a maju aj nizsiu kapacitu
na vytvorenie prepojeni, ktoré by mohli podporit’ transfer poznatkov. Takisto maju nizsiu
schopnost’ prijat’ pokrocilé technoldgie zo zahranicia a tym sa nedokazu prispdsobit’ vys$Sim
Standardom kvality zahrani¢nych podnikov. Slovenské MSP vnimaji konkurenciu na trhu ako
prekazku inovacii, ¢o poukazuje na druhej strane na stratégiu napodobiiovanim (o sa radi ako
slabsi kanal PZI). Malé podniky su lepSie integrované do inovacnych sieti a CastejSie sa zapajaju
do inovacnej spoluprace. K slabsej trovni PZI prispieva i skuto¢nost’, Ze politiky na podporu
PZI malych a strednych podnikov su roztriestené, ¢o vedie k vicSej zlozitosti politik. Prave
koordinacia politik patri medzi hlavné vyzvy.

Podrla dosiahnutych vysledkov v ramci GII je mozné konStatovat, ze Slovensko zaostdva
prevazne v oblasti vytvarania podmienok pre inovacie (inova¢né vstupy). Ide najmé o oblast’
podnikatel'ského prostredia, vratane oblasti vytvarania podmienok pre investicie. Dlhodobo st
tiez limitované mozZnosti na ziskanie kapitalu, ¢o sa odzrkadl'uje najmé na nizkom podiele
rizikového kapitalu a nizkej trhovej kapitalizacii. TaktieZ ide o nizke vydavky na vzdelavanie
a spolupracu medzi univerzitami a sukromnym sektorom.

Pozitivne vysledky dosahuje Slovensko v ramci environmentalnej politiky v zmysle 1SO
14001 (SR obsadilo v ramci celkového hodnotenia 7. miesto), ale tiez v zavadzani certifikatov
kvality ISO 9001 (SR obsadilo v ramci celkového hodnotenia 9. miesto). Vynikajuce vysledky
dosahuje Slovensko v ramci high-tech vyrobe (SR obsadilo v ramci celkového hodnotenia 3.
miesto).

% OECD 2022. Strenghtening FDI and SME Linkages in the Slovak Republic. Dostupné online: Executive
summary | Strengthening FDI and SME Linkages in the Slovak Republic | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)
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1.4 Regulacné prostredie v kontexte inovacii (vyznam)

Medzi kl'icové faktory, ktoré ovplyviiuju rozvoj malych a strednych podnikov, patria
okrem urovne fyzickej infrastruktiry, doméacej ako i zahrani¢nej konkurencie, vysokych
tirokovych mier najmi regulaéné obmedzenia.®’

Podnikovy sektor je tvorcom inovacii, ktory posobi v urCitom prostredi. Toto prostredie
a inovacné procesy v podniku spolu suvisia, ¢i uz ide o dopytovi alebo ponukovi stranku
inova¢nych procesov.

Vyznam inovacii je z makroekonomického pohl'adu jednym z hlavnych dovodov pre tvorbu
podporného prostredia. Z tohto pohladu prave verejny sektor zohrava priméarnu ulohu
V podpore inovécii. Vytvara regulaény ramec prostredia, v ktorom posobia rozni aktéri. Verejny
sektor napomaha k rozvoju inovacii tiez prostrednictvom podpory investicii do inovacnych
aktivit. Mdze taktiez vytvarat’ dopyt po inovaciach prostrednictvom obstaravania inovativnych
rieSeni.

Z hladiska rozvoja inovacii zavadza verejny sektor pravidld a néstroje, ktoré modzu
stimulovat’ Sirenie znalosti a tiez spolupracu medzi réznymi aktérmi celkovej inovacnej
infraStruktiry. Nemenej dolezité je, Ze mdze zohravat’ rozhodujliicu tlohu z pohl'adu pomoci
prekonavania ur€itych bariér v inovaciach, resp. v inovac¢nych aktivitach.

Inovaéné politiky pre tvorbu inovacii rozliSujeme primarne v uzSom a SirSom zmysle slova.
V uzsom zmysle slova sa daji za inovaéné politiky povazovat’ len také politiky, ktoré podporuju
podnikovy vyskum a vyvoj, financovanie rizikového kapitalu atd’. Avsak takéto uzsie vnimanie
inovacnej politiky je len cast’ z celej sustavy politik, ktoré ovplyvituju inovacna aktivitu
podnikov. V §irSom zmysle slova teda nemozno inova¢nt politiku chapat’ len ako podporu
podnikového vyskumu vyvoja alebo financovania rizikového kapitalu, ale aj ako verejné
politiky vzdelavania, zdanovania, podpory konkurencieschopnosti, ale aj rézne dalSie
regula¢né ramce, ktoré maji vplyv na inovacné aktivity. Na dolezitost’ vnimania inovacnych
politik ako celku poukazali napriklad izavery z prieskumu z roku 2019.38 Tieto zavery
demonstruji skutocnost’, Zze aj napriek Specifickym otazkam o vhodnosti podmienok pre
inova¢né aktivity podnikov, oslovené subjekty hodnotia neoddelitelne prave podmienky na
podnikanie ako také. Negativne je hodnotena i legislativa a administrativna narocnost’ systému
spadajiceho do podmienok podnikania, ktora nesuvisi priamo s inovaénymi aktivitami. Podl'a
vysledkov predmetného prieskumu je tieZ zaznamenané, Ze najviac problematickou oblast’ou
je prave oblast’ verejnej sféry (ako vonkajsi faktor), za ktorou nasleduji problémy narocnosti
administrativneho aparatu a finan¢né problémy (finan¢na zataz alebo nedostupnost’ verejnej
finan¢nej podpory).
Medzi hlavné dovody existencie inovacnej politiky patri eliminacia bariér, ktoré mozno
rozdelit’ do nasledovnych skupin:
- Bariéry, ktoré maju vplyv na vynosy. Do tejto skupiny mozno zaradit’ bariéry v oblasti
podnikatel'skej sit'aze, nizka spolupraca v rdmci inovacného systému, prevladajice
normy, uzamknuté technologie atd’.

37 Ja¢ I, Rydvalova P., Zizi¢ka M. Inovace v malém a stiednim podnikani. 2005. ISBN 80-251-0853-8.

% Prieskum je sudastou uvedenej publikcie. Prieskum bol realizovany formou dotaznikov, na vzorke 112
subjektov, z toho 38 % tvorilo mikropodnikov, 21 % malych podnikov, 9 % podniky bez zamestnancov, konkrétne
iSlo o fyzicku osobu — podnikatel’a, 19 % stredné podniky a 13 % velkych podnikov. Pisar a kol. 2019. Regionélne
inovacie v Eurdpskej unii a na Slovensku. ISBN 978-80-557-1606-0.
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- Bariéry, ktoré vplyvaji na prisvojitelnost’ vynosov. Do tejto skupiny mozno zaradit’
bariéry, ktoré vznikaju vramci zlyhania trhu, ktoré vedu k nedostatocnej miere
investicii do inova¢nych aktivit (sivisi s ochranou dusevného vlastnictva).

- Bariéry, ktoré vznikaju pri ziskavani externych financii. Tato skupina bariér vznika
najma v dosledku vysokej neistoty s vysledkom inova¢ného procesu.

Na sektor MSP wvplyva Siroka S$kala politik, ktoré formuji ramcové podmienky
podnikatel'ského prostredia a podnikatel'ov (z pohladu konkurencieschopnosti). Z hladiska
MSP je preto kI'icové, aby rdmcové podmienky boli v sulade s potrebami malych a strednych
podnikov, ktoré su z hl'adiska ich charakteristiky réznorodé.

Vyznamnua ulohu v podpore inovécii zohravaja aj dafiové politiky. Uroveii vyberanych
dani, mix dani a komplexnost' danovych pravidiel, ako aj danové zvyhodnenie vydavkov na
vyskum a vyvoj moze ovplyvnit’ rozhodnutia firiem a domacnosti Setrit” alebo investovat’, ako
aj ich inovacné aktivity. Danové ulavy a danové zvyhodnenia patria medzinarodne medzi
najviac pouzivané politiky pre podporu inovdcii. Nasledujici obrazok zobrazuje implikované
marginalne sadzby dotacie dane na vedu a vyskum, ktord Specifikuje pomyselnu troven
daiiovej ulavy (pred zdanenim) na jednu dodato¢nu jednotku vydavkov na vedu a vyskum.
Podla vysledkov, SR patri medzi krajiny ,,so StedrejSim™ systémom na podporu vedy
a vyskumu. Dailové ulavy pomahaju navysit' vydavky na vyskum a vyvoj. Doélezité je vSak
ich spravne nastavenie. Dainové ulavy st vo vSeobecnosti menej cielené a Casto su
prospesnejsie pre vicsie etablované firmy na kratkodoby aplikovany vyskum.

Graf 12: Implikované sadzby dafniového zvyhodnenia na vydavky na vyskum a vyvoj
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Zdroj: NBS. 2023. Strukturalne vyzvy 2023, s. 58 (vratane blizsieho popisu)

Na podporu podnikovych vydavkov na vedu a vyskum maju vlady viaceré nastroje (napr.
granty, priame platby, zrychlené odpisy, danové ulavy, odpocty, superodpocty na VaV
z danového zékladu pre DPPO atd’.). Odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj (tzv. superodpocet
na vyskum a vyvoj) si mozu subjekty na Slovensku uplatiiovat’ od roku 2015.
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Odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj upravuje v podmienkach SR zakon ¢. 595/2003 Z.
z. o dani z prijmov v zneni neskorsich pravnych predpisov®. Zakladnou myslienkou tohto
nastroja je poskytovat danové zvyhodnenie spolo¢nostiam, ktoré¢ realizuji cinnost
charakterizovanu ako vyskum alebo vyvoj formou odpocitateI'nej polozky, ktora sa vypocita zo
sumy nakladov vynalozenych na ¢innost’ vyskumu alebo vyvoja.*

Jeho aplikacia moze byt v praxi naro¢na*’. Pri samotnom uplatneni superodpoétu je
potrebné vediet, ktoré projekty je mozné do odpodtu zahrnut a taktiez vediet & spliiajti
stanovené kritéria vyskumu a vyvoja. Nasledne pri kalkulécii ndkladov je potrebné vyc€lenit’ iba
tie vydavky, ktoré st v sulade s prislusnou legislativou. Evidencia ndkladov musi byt’ zaroven
vedena oddelene. V neposlednom rade pre tcely kontroly z daniového tiradu musi byt’ vSetko
zdokumentované a preukazatel'né, pretoze usporu nakladov bude treba obh4jit’ pri kontrole.
V dosledku naro¢nosti procesu uplatnenia si superodpoctu v praxi, subjekty, ktoré maji zaujem
0 jeho uplatnenie vyuzivaja vo viacerych pripadoch externych poradcov.

Okrem toho danova strata alebo nedostatony danovy zaklad postvaju uplatnenie
vynalozenych nakladov na vyskum avyvoj az najblizSie zdanovacie obdobie, v ktorom
dostatoény datiovy zéklad si ich umozni uplatnit. Od roku 2020 sa prediZila tato Easovo
ohrani¢ena moznost’ zo Styroch na pdt zdanovacich obdobi bezprostredne nasledujucich po
zdanovacom obdobi, v ktorom vznikol narok na odpocet vydavkov na vedu a vyskum.

Narodna banka Slovenska (NBS) v roku 2023 v jednej zo svojich publikacii*? prezentovala
prostrednictvom ukazovatel'a efektivnosti (priemerného prirastkového pomeru, ktory vyjadruje
kol'ko dodato¢nych podnikovych vydavkov na vedu a vyskum prinieslo jedno euro dafiovej
ul'avy), aky potencial ma superodpocet na VaV. Treba taktiez uviest’, ze od roku 2015 do roku
2017 bola v platnosti v zmysle prislusnej pravnej upravy 25 % miera superodpoétu. Ta sa
nasledne v roku 2018 zvysila na 100 %, v roku 2019 na 150 % a potom na 200 %. Od roku
2022 sa znizila na 100 % mieru superodpoctu.

Podl'a prezentovanych vysledkov sa podla publikdcie NBS ukazuje byt tento ndstroj
efektivny najméd pre stredné podniky. Malé a stredné podniky v Cerpani superodpoctu
ovplyviluji.  administrativne naklady, ale aj neistota spojend so zmenami v systéme.
S cerpanim podpory na VaV maju tazkosti aj novo-zalozené firmy, ktoré eSte nevykazuju zisk.

39 Konkrétne § 30c zdkona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich pravnych predpisov. Zdroj:
Slovlex.sk

40 Zdroj: Superodpoéet vydavkov na vyskum a vyvoj — &o musite vediet’ | Podnikajte.sk

41 K superodpoétu bol vydany i metodicky pokyn. Viac informacii dostupnych na: SUPERODPOCET vydavkov
(ndkladov) na vyskum a vyvoj (R&D) (superodpocet.sk)

42 NBS. 2023. Strukturalne vyzvy 2023. ISSN 2729-8825 (elektronicka verzia). Pozn.: Prezentované vysledky
o0 efektivnosti superodpoétu vydavkov na vedu a vyskum su v predmetnej publikacii v zmysle metodickej
poznamky predbeznym vystupom spolo¢ného projektu Narodnej banky Slovenska, Vyskumnej a inovacnej
autority na Urade vlady SR a Ekonomickej univerzity v Bratislave.



https://www.podnikajte.sk/dan-z-prijmov/superodpocet-vydavkov-na-vyskum-a-vyvoj
https://superodpocet.sk/
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Analyza regula¢nych povinnosti v oblasti inovacii SBA

Graf 13: Efektivnost’ superodpocétu z DPPO pre podnikovy VaV (dodato¢né vydavky na
VaV za jedno euro darovej ulavy)
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Zdroj: NBS. 2023. Strukturalne vyzvy 2023, s. 59

V kontexte Ak¢éného planu Néarodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 je jednym
zZ planovanych opatreni Reformovanie superodpoctu na vyskum a vyvoj. Podl'a tohto opatrenia
je jednym z jeho hlavnych ciel'ov rozsirit’ okruh a pocet prijimatel'ov dafovej podpory najmé
0 malé a stredné podniky ¢o v konecnom désledku ma zvysit' celkové vydavky na vyskum
a vyvoj, ako aj inova¢né vydavky mimo vyskumu a vyvoja. Podl'a Akcného planu Narodnej
stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 toto ma okrem iné¢ho aj zvysit’ pravnu istotu cez
presnejSie legislativne vymedzenie uznatel'nych nakladov superodpoctu. Okrem toho by malo
byt umoznené Cerpat’ superodpocet aj pre firmy v strate ako danovy kredit.

Postoje MSP k podmienkam podnikania

Vzhl'adom k tomu, Ze rdmcové podmienky na podnikanie MSP su v SirSom zmysle slova
chéapané ako sucast’ inovaénej politiky, sumarizujeme z dostupnych publikacii najddlezitejSie
postoje MSP k ramcovym podmienkam podnikania. Tieto postoje dopihaji celkovy obraz
0 potrebach malych a strednych podnikov v kontexte tvorby podporného prostredia vhodného
i pre tvorbu inovacii a investicii do inova¢nych aktivit. Rovnako aj z pohl'adu lepsieho vyuzitia
potencialu (inova¢ného) MSP.

V ramci prieskumu publikovaného v roku 2023, ktory realizovala Slovak Business
Agency™® vyplyva, ze medzi malymi a strednymi podnikmi vladne skor nespokojnost’ (51,1 %)
ako spokojnost’ (48,9 %) s podmienkami pre podnikanie. Pri pohl'ade na podrobnejsiu $truktaru
odpovedi, existuji diferencidcie vnimania v ramci nespokojnosti. Spomedzi Skalovanej
stupnice, maximalne nespokojné MSP su z hladiska odvetvovej Struktury z odvetvia
podohospodarstva, dopravy, informdacie a ostatnych sluzieb a priemyslu. Taktiez existuju
rozdiely aj z pohl'adu kraja sidla oslovenych MSP. Medzi najvyznamnejSie vnimané prekazky
v oblasti fungovania a d’alSieho rastu podnikania zaradili takmer vSetky oslovené subjekty

43 Prieskum bol realizovany na vzorke 1000 MSP. Viac informacii ku charakteristike skimanej vzorky, ako aj
zaverom prieskumu dostupnych online: https://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2023/12/Sprava_z_prieskumu_Kuvalita-PP_2023.pdf
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dafiovo-odvodové zatazenie. Ale medzi dalsie najvyznamnejsie prekazky* oznaéili
I nestabilitu a nejednoznac¢nost’ zakonov a pravnych predpisov (89,2 %), dostupnost’ a kvalitu
pracovnej sily (75,5 %), vymozitel'nost’ prava stidnou cestou (70,2 %) a kvalitu a dostupnost’
infrastruktary (53,7 %). Dalej oblast’ regulacie pracovno-pravnych vztahov sa ukazuje byt
Z pohl'adu respondentov z velkostnej kategoérie MSP vnimana ako prekazka. V otazkach
povinnosti podnikatel'ov spojenych s vypiiianim ¢astych, rozsiahlych a neprehladnych podani
patria medzi najproblematickejSie (tretic v poradi) institacie, ktoré poskytuju dotacie, resp.
institacie rozhodujuce o eurofondoch. Z pohl'adu l'udskych zdrojov, MSP sa najcastejSie
stretavaju pri obsadzovani pracovnych miest s nedostatocnou odbornostou uchadzacov
(dlhodoby trend).

Podobné zavery v zmysle identifikovanych prekdzok vychadzaji i Specificky k procesu
zavadzania inovacii MSP*®. Najmid ide o vplyv vonkajsich faktorov. Spomedzi
identifikovanych Styroch najvyznamnejSich prekazok, tri z nich patria medzi vonkajsie
(legislativne podmienky, nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a systém Statnej podpory
vratane eurofondov). Taktiez st podobné zavery iz pohl'adu I'udskych zdrojov v kontexte
nedostatku odbornikov a nizkej kvalifikacie.

Graf 14: PrekaZKky braniace zavadzaniu inovacii

Nedostatok finanénych zdrojov I 48,9%
Nevhodné legislativne podmienky NN 29,9%
Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily N 29,3%
Systém §tatnej podpory vratane eurofondov [N 27,3%
Nedostatok informacii NG 20,9%
Riziko spojené s podnikatel'skym napadom NN 15,6%
Nedostatoéné prepojenie podnikov so Skolami NN 14,5%
In¢ [N 13,4%

Neisty dopyt po inovativnych produktoch a sluzieb NN 11,3%

Nedostatoéné prepojenie podnikov s vedecko-vyskumnymi
instituciami

I 9,3%
Zdroj: SBA. 2022. Regionalny inovaény potencial MSP. Sprava z prieskumu, s. 41

Co v$ak v zmysle predmetného prieskumu zameraného na inovaéné aktivity vnimaju malé
a stredné podniky citlivej$ie okrem vysokej administrativnej naro¢nosti suvisiacej s podporou
je, ze podla nich verejnd podpora nie je prispdsobend potrebdm MSP. Medzi dalSie
identifikované prekazky patri nizka informovanost’ 0 moznostiach vyuzitia podpory zo strany
statu/EU a na druhej strane i zdihavy proces ziskania podpory.

44\ prieskume boli v rdmci najvyznamnejsich prekazok identifikované aj iné prekazky. AvSak pri interpreticii sa
zameriavame na tie, ktoré maju najvyznamnej$i vplyv na inovacie.

4 SBA. 2022. Regionalny inovany potencidl MSP. Sprava z prieskumu. Dostupné online na:
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/02/Region%C3%Allny-inova%C4%8Dn%C3%BD-
potenci%C3%AL1l-MSP_2022_final.pdf
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Graf 15: Prekazky pri zavadzani inova¢nych aktivit v podniku v oblasti podpory $tatu a
EU

Naro¢na administrativa suvisiaca s podporou [ 25,4%
Podpora je zamerana hlavne na vel’ké podniky a finanéne naro¢né
inovacie
Nizka informovanost’ 0 moznostiach vyuzitia podpory zo strany
Statw/EU

Zdihavy proces ziskania podpory NN 13,0%

23,89
I 15,9%

Neevidujeme Ziadne prekazky zo strany $tatu a EU I 12,1%
Neadekvatne podmienky vzt'ahujuce sa na podporu [ 4,1%
Iné¢ N 3,0%

Vyska podpory je nedostatoéna [ 2,7%

Zdroj: SBA. 2022. Regionalny inovaény potencial MSP. Sprava z prieskumu, s. 47



2 Regulac¢né povinnosti v oblasti inovacii vo vybranych sektoroch
hospodarstva

Regulacné povinnosti v oblasti inovacii tvoria zlozity a dynamicky systém, ktory sa vyvija
Vv sulade s technologickym pokrokom a spolo¢enskymi potrebami. Tieto regulaéné povinnosti
sa zameriavaju napriklad zabezpecenie bezpeéného vyuzivania novych technoldgii, ochranu
dusevného vlastnictva alebo stimulaciu vyskumu a vyvoja.

Zakonné predpisy anormy stanovené Stitom by mali prioritne stimulovat' inovacnu
aktivitu, ale v niektorych pripadoch prave niektoré normy brzdia alebo obmedzuji inovaéné
aktivity v podnikoch. Normy mo6Zzu stimulovat’ inova¢né aktivity napr. pre environmentalne
technolégie.

Na druhej strane mézu v niektorych pripadoch zakonné predpisy a normy tlmit
technologicky rozvoj tym, Ze smeruju k vyuzitiu Specifickej technologii. Medzi vnimané
prekazky patri aj nadrocnost’ administrativneho procesu, ktord je vyzadovand, ¢o moze brzdit
inova¢né projekty. Napriklad v roku 2019 bola vramci dostupnych odbornych ¢lankov
identifikovana ako vnimana bariéra MSP inovacna politika*®, ktort malé a stredné podniky do
vyznamnej miery oznacovali ako za nepodporujicu. Na urovni SR nie st uréené dlhodobé
strategické ciele, ktoré by uréovali politiky a investicie v oblasti vyskumu a vyvoja a inovacii.’
V zasade prekazkou v tejto oblasti moZzno oznalit' Casté zmeny priorit, roztrieStenost

kompetencii a pravidiel alebo pristupov.

V oblasti vyskumu ainovéacii existuje aktuidlne Narodna stratégia vyskumu vyvoja
inovacii*®, ktory je stresnym dokumentom, ktory uréuje zamery, ciele a priority SR, ako aj
principy dobrého riadenia a efektivnosti v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii. Sticast'ou tejto
stratégie je aj akény plan*®, ktory obsahuje 91 konkrétnych opatreni. Na napliianie cielov
stratégie dohliada Rada vlady pre vedu, techniku a inovacie. Z 91 konkrétnych opatreni
vyberame najdolezitejSie z nich.

Vzhladom na identifikovanu roztrieStenost” kompetencii, ako aj celkovo podpory MSP
patria medzi opatrenia najma revizia vydavkov, kompetencii a personalnych kapacit na VVal,
ako aj vypracovanie planu konsolidacie kompetencii ministerstiev, existujucich agentir
a inStitucii zodpovednych za tvorbu politik a podporu VVal za najvyznamnejSie. Tieto
opatrenia podl'a terminu plnenia by mali uz prebiehat’ (Q3/Q4 2023). Napriklad 4. oktobra 2023
vlada vzala na vedomie informéciu o Revizii vydavkov, kompetencii a personalnych kapacit vo
vyskume, vyvoji a inovaciach, ¢o je zdsadny krok implementacie Akéného planu Nérodnej
stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 a celej reformy riadenia politiky vyskumu, vyvoja
ainovacii, ktord je nevyhnutnd pre ucely zvySenia inovacnej vykonnosti ekonomiky
Slovenska.>®

6 Hvolkova L. a kol. 2019: BARRIERS HINDERING INNOVATIONS IN SMALL

AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES. ournal of Competitiveness, 11(2), 51-67.
https://doi.org/10.7441/joc.2019.02.04

47 Vizia a ciele politiky VVal na Slovensku st aktualne sudast'ou Stratégie RIS3 na roky 2021-2027, ktora vsak
nepokryva vsetky aspekty VVal.

8 Narodnd stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030. Dostupné online: SLOVENSKO, KTORE SI VERI
(gov.sk)

49 Akény plan  narodnej  stratégie  vyskumu, vyvoja ainovacii  2030. Dostupné  online:
Priloha 1_Akcny_plan_final.pdf (gov.sk)

0 Zdroj: VAIA. Aktuality. Dostupné online: Vldda vzala na vedomie Reviziu vydavkov, kompetencii a

ersonalnych kapacit vo vyskume, vyvoji a inovaciach — Vyskumna a inova¢na autorita (gov.sk

40


https://doi.org/10.7441/joc.2019.02.04
https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/05/01_Narodna-strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii_vlastny-material_V2.pdf
https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/05/01_Narodna-strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii_vlastny-material_V2.pdf
https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/03/Priloha_1_Akcny_plan_final.pdf
https://vaia.gov.sk/sk/2023/10/11/vlada-vzala-na-vedomie-reviziu-vydavkov-kompetencii-a-personalnych-kapacit-vo-vyskume-vyvoji-a-inovaciach/
https://vaia.gov.sk/sk/2023/10/11/vlada-vzala-na-vedomie-reviziu-vydavkov-kompetencii-a-personalnych-kapacit-vo-vyskume-vyvoji-a-inovaciach/
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Za pozitivne mozno vnimat 1 planované vypracovanie zakona o vyskume, vyvoji
a inovaciach, ktory je naplanovany na treti kvartal roka 2024. Medzi d’alSie z planovanych
zavadzanych opatreni uvadzame aj iné z nich:

- ZniZenie administrativnej narocnosti procesu pre potreby finanénej kontroly, auditu
a verejného obstaravania,
- revidovanie procesu udel'ovania osvedc¢eni o spdsobilosti vykonavat’ vyskum a vyvoja,

- preformulovanie legislativneho znenia viazanosti predpisov o Statnej pomoci na
prostriedky podpory vyskumu avyvoja pre podnikatelov a zdujmové zdruZenia
pravnickych osob,

- reformovanie superodpoctu na vyskum a vyvoj,

- nastavenie jednoduchsich pravidiel duSevného vlastnictva, zmluvného vyskumu
anakladania so ziskom na strane verejnych vyskumno-vyvojovych organizacii
a vyskumnikov,

- navysenie vydavkov na vyskum a vyvoj zo Statneho rozpoctu,
- zmapovanie a vyhodnotenie podpory poskytovanej MSP na netechnologické inovacie,

- podporovanie stboru nastrojov na financovanie inova¢nych projektov a iniciativ v
MSP,

- Vytvorenie grantovych schém na vyskum a vyvoj pre slovenské firmy,

- navysSenie objemu rizikového kapitalu v ekonomike cez finanéné nastroje Slovenského
investicného holdingu (SIH) a podporu anjelskych investorov,

- posilnenie expertizy na inovativne verejné obstaravanie,

- posilnenie kapacit riadenia celozivotného vzdelavania,

- Vytvorenie zavdznych principov a Standardov budovania vyskumnej a inovacnej
infraStruktury.

Zakladny legislativny ramec podpory VVal je v podmienkach SR aktudlne upraveny
kl'a¢ovymi pravnymi predpismi, a to:

e zikonom €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorSich predpisov,

e zikonom €. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni
zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorSich predpisov,

e zikonom ¢. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zdkona ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov a podobne.

Vo vztahu k inovacidm pravna uprava absentuje.>? Za zasadni vyzvu systému VVal v SR
je povazovana harmonizacia politiky a systému riadenia VVal.

V nasledujlcej cCasti analyzujeme identifikované oblasti regulacie, ktoré¢ vplyvaju na
inovacnu aktivitu malych a strednych podnikov.

Technicka norma

Medzi mozné identifikované regulacné bariéry moZzno zaradit' aj oblast’ technickych
noriem. Bariérou v tomto ponimani sa javi byt zdlhavy proces prijatia napr. poévodnych

51 Zdroj: https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2022/12/Strategia-vyskumu-a-inovacii-pre-inteligentnu-
specializaciu.pdf
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slovenskych technickych noriem a taktiez modze byt bariérou zastaranost’ niektorych
povodnych narodnych (slovenskych) technickych noriem. Technickd norma je v zmysle
Uradu pre normalizaciu, metrologiu a skuobnictvo Slovenskej republiky (d’alej len ako
,UNMS SR*“) definovana ako podrobny dokument, ktory uréuje poziadavky na kvalitu a
bezpecnost’, dolezité parametre ¢i vlastnosti materidlu, vyrobku, sucasti alebo pracovného
postupu. Technické normy sa uplatiiuju v réznych oblastiach (napr. stavebnictvo, automobilovy
priemysel, zdravotnictvo, IT, ochrana Zivotného prostredia).>? Treba vsak spomentt’, Ze podl'a
§ 3 ods. 11 zakona o technickej normalizacii ,, dodrziavanie slovenskej technickej normy alebo
technickej normalizacnej informacie je dobrovolné. “ Pouzitie slovenskych technickych noriem
(STN) je povinné iba v pripadoch:

- rozhodnutia organu S$tatnej spravy dodrzat’ konkrétnu STN uvedenu priamo v texte
vSeobecne zavazného pravneho predpisu

- odkazu na technické normy v zmluve medzi u¢astnikmi obchodného vzt'ahu

- odkazu na technické normy v zmluve v ramci pracovnopravnych vztahov.

Pre doplnenie problematiky, uvadzame ¢lenenia technickych noriem podl'a druhu:

- Povodné slovenské technické normy (STN). Ich tvorba prebieha na narodnej urovni
obvykle v ramci narodnych technickych komisii, pracovnych skupin alebo projektovych
komisii.

- Eurépske normy (EN). Tie sa prijimaju do sustavy slovenskych technickych noriem
najneskor do 6 mesiacov od ich spristupnenia eurépskymi normalizaénymi orgdnmi
(CEN a CENELEC). Cast ztychto eurdpskych noriem je prijimand do séstavy
slovenskych noriem prekladom do Statneho jazyka. SR mé povinnost’ prijat’ vSetky
europske normy do sustavy STN a zrusit’ povodné slovenské technické normy, ktoré su
S nimi v rozpore.

- Harmonizované normy. Su eurdpske normy, ktoré sa stadvaji harmonizované vtedy,
ked’ ich eurdpske normalizacné organizacie oficidlne predloZzia EK a td ich vyhlasi
v iradnom vestniku EU. Harmonizovanou sa stava STN vtedy, ak uplne prebera
harmonizovanii eurdpsku normu, ktord tvori predpoklad zhody s technickymi
poziadavkami prisluSnej europske;j legislativy.

- Medzinarodné normy (ISO, IEC). Su prijimané do stustavy STN na zaklade podnetov
odbornej verejnosti, resp. odborovych zdruzeni, podnikatel'skych subjektov alebo
organov §tatnej spravy. SR nema povinnost’ prijat’ vietky vydané medzinarodné normy
do svojej sustavy.

Cinnost’ technickej normalizicie sa vykonava v sulade so zdkonom ¢&. 60/2018 Z. z.
o technickej normalizacii (d’alej len ako ,,zakon o technickej normalizacii). Len pre doplnenie
informécie, tento zédkon bol v nedavnej dobe novelizovany zdkonom ¢. 297/2023 Z. z., ktory
nadobudol G¢innost’ od 1. septembra 2023. Dévodom novelizacie bola uprava zakladnych
pojmov a dalsie zmeny, ktorych potreba vykonania vyplynula z aplikacnej praxe a bol
predloZeny bez vplyvu na podnikatel'ské prostredie.

AK neexistuje Ziadna eurépska technicka norma, tak moze dojst k vytvoreniu a
zavedeniu povodnej slovenskej normy do ststavy STN. Tento proces vS§ak mdze byt’ do znacne;j
miery zd{havy a komplikovany z viacerych dovodov. V pripade neexistencie Ziadnej eurépske;
technickej normy, moze ddjst’ v ramci vytvorenia a zavedenia povodne slovenskej normy do
ststavy STN prakticky len dvoma sposobmi. A to bud’ prijatim a prispdsobenim uz existujlicej

52 UNMS SR. Dostupné online: O technickej normalizacii | UNMS SR (gov.sk)
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inej narodne;j technickej normy, resp. iného referenéného dokumentu (napr. z Ceskej republiky)
alebo vytvorenim pdvodnej narodnej slovenskej normy. V kazdom pripade oba sposoby su
¢asovo naro¢né a nemusia zohPadiovat’ aktualny technicky pokrok (inovacie). Na tvorbe
povodnej slovenskej technickej normy, pripomienkovani a d’al$ich ¢innostiach, ktoré suvisia
s technickou normalizaciou sa podiel'a v zmysle § 6 zdkona o technickej normalizécii technicka
komisia (TK) a projektova komisia (PK). V ramci procesu tvorby slovenskej technickej normy
(v zmysle § 7 zakona o technickej normalizacii), slovensky narodny normaliza¢ny organ
spolupracuje s technickou komisiou a zainteresovanou stranou, vratane malych a strednych
podnikov, organom verejnej moci a s pravnickou alebo fyzickou osobou, ktora je na zaklade
zmluvy so slovenskym ndarodnym normalizanym orgdnom zodpovedd za spracovanie
normalizacnej ulohy. Postupuju podla postupu pravidiel europskej normalizanej organizacie,
pravidiel medzindrodného normalizaéného orgdnu a metodického postupu narodného
normaliza¢ného organu zverejneného na webovom sidle slovenského narodného
normaliza¢ného organu.

Tvorba slovenskej technickej normy pozostava vzmysle § 8 zakona o technickej
normalizacii zo zostavenia mesatného zoznamu normaliza¢nych uloh (pldn technickej
normalizacie), zo samotného spracovania navrhu slovenskej technickej normy a z prijatia
a oznamenia slovenskej technickej normy.>® V plane technickej normalizacii okrem iného
slovensky narodny normalizacny organ uvedie zamer na spracovanie povodnej slovenskej
technickej normy, o ktorych spracovani a prijati do sustavy slovenskych technickych noriem
rozhodol. Nasledne slovensky narodny normalizacny orgdn vyberie spracovatela, ktory
spracuje navrh povodnej slovenskej technickej normy. Ten nasledne predlozi na
pripomienkovanie ¢lenom komisie na to vytvorenej alebo ¢lenom pracovnej skupiny na to
vytvorenej. Podla pripomienok technickej komisie alebo pracovnej skupiny sa upravi navrh
povodnej slovenskej technickej normy a nasledne sa predlozi navrh na verejné prerokovanie
verejnosti v zakonne stanovenej lehote prostrednictvom uverejnenia oznamenia na svojom
webovom sidle. Spracovatel' alebo slovensky narodny normalizany organ upravi navrh
povodnej slovenskej technickej normy podla wuplatnenych pripomienok z verejného
prerokovania. Slovensky narodny normalizany orgdn po spracovani navrhu prijme slovensku
technickGi normu do ststavy slovenskych technickych noriem. Urad oznami jej prijatie vo
vestniku alebo v odovodnenych pripadoch bezodkladne na svojom webovom sidle. Slovenska
technicka norma nadobtida platnost’ (v zmysle § 10 ods. 3 zakona o technickej normalizacii)
dilom jej oznamenia na webovom sidle slovenského nadrodného normaliza¢ného orgéanu.

Tvorba a zruSenie povodnych slovenskych technickych noriem sa zabezpecuje v zmysle
zdkona o technickej normalizacii podla metodického postupu vydaného Uradom pre
normalizaciu, metrolégiu a skuSobnictvo Slovenskej republiky, ktory je zverejneny na
webovom sidle prislusného tUradu. V zmysle tohto metodického postupu je blizSie
Specifikovand pripravnd etapa, hlavnd etapa, etapa prijatia aozndmenia o prijati
normaliza¢ného dokumentu.>*

V ramci pripravnej etapy je dolezity podnet. Podnet na vypracovanie normalizaéného
dokumentu mdze adresovat’ navrhovatel’, ktory nie je ¢lenom technickej komisie, ale moze
vyplynat aj z uznesenia technickej komisie, napriklad po pravidelnej previerke normaliza¢nych
dokumentov. Méze ho iniciovat UNMS SR alebo ¢len technickej komisie. V pripade ak ide
0 podnet zo strany navrhovatela podl'a navrhového listu v zmysle predpisanej forme (ak
existuje technickd komisia), tajomnik technickej komisie predlozi navrh ¢lenom technickej

%3 Pozn.: v dokumente sa nevenujeme technickej informacii.
% Pozn.: vzmysle zamys$lanych zdmerov a cielov predkladaného analytického vystupu sa v dokumente
zaoberame len vybranym castiam.
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komisie na vyjadrenie. V metodickom postupe sa len formou odporucania uvadza, ze ,sa
odpori¢a maximalna lehota na vyjadrenie do 14 kalendarnych dni od prelozenia®“. V pripade
neschvaleného navrhového listu, ktoré je zdovodnené, tajomnik technickej komisie pisomne
informuje navrhovatel’a a navrhnutého spracovatel’a a riesitel’a o zamietnuti podnetu. V stlade
s § 5 ods. 1 pism. j zakona o technickej normalizacii (,,Rada pre technicki normalizaciu
schvaluje S$tatut rady arokovaci poriadok rady) zaSle tajomnik Rady pre technicka
normalizaciu informaciu o poziadavke na vypracovanie normalizaéného dokumentu jej clenom
na vyjadrenie. V metodickom postupe sa uvadza, ze sa ,spravidla informacie zasielaju
V zoznamoch najmenej raz ro¢ne“. Tajomnik konzultuje s ¢lenmi TK, do posobnosti ktorej
spadd predmet vypracovavaného normalizaéného dokumentu, potrebu zriadenia pracovnej
skupiny, ktora je aktivna pocas pripomienkované¢ho konania normalizatného dokumentu
a vysledky svojej prace postupuje TK. Pracovnad skupina ukoncuje svoju cinnost dilom
oznamenia prijatia normalizacného dokumentu do sustavy STN.

V ramci hlavnej etapy riesitel’ vypracuje prvy navrh normalizaéného dokumentu. Casové
obdobie na vypracovanie prvého navrhu normalizaéného dokumentu zavisi od skutoc¢nosti, ¢i
existuje pribuzny referenény dokument, od stupiia rozpracovanosti poziadaviek alebo postupu
(napr. v rozborovej $tudii), ktoré st predmetom pripravovaného normalizaéného dokumentu.
V metodickom postupe sa uvadza, Ze ,,spravidla nema trvat’ viac ako 9 mesiacov*. RieSitel
predlozi na UNMS SR spravidla elektronickou postou prvy navrh normalizaéného dokumentu
spolu s dovodovou spravou. V pripade navrhu na zmenu iného normalizaéného dokumentu,
spracovatel musi spolu spracovdvanym navrhom normalizovaného dokumentu poskytnut’
vypracovany navrh zmeny platného normalizovaného dokumentu. Nasledne UNMS SR posudi
prvy navrh normalizaéného dokumentu z hladiska dodrzania metodického postupu. Dalej
UNMS zabezpedi prerokovanie prvého navrhu normalizaéného dokumentu spolu s dévodovou
spravou rieSitela ur¢i tajomnik podl'a rozsahu navrhu normalizaéného dokumentu, pri¢om tato
lehota podl'a metodického postupu ,,nemoéze byt dlhsia ako tri tyzdne*. Navrh normalizaéného
dokumentu schvaleny v pracovnej skupine néasledne predkladd tajomnik TK na schvélenie
prislus$nej TK. Samotné schvélenie ndvrhu normaliza¢ného dokumentu TK alebo PK pred jeho
verejnym prerokovanim znamena:

- Vyhodnotenie pripomienok rieSitelom po prerokovani a zapracovanie akceptovanych
pripomienok

- Zaslanie navrhu TK alebo PK so zapracovanymi prijatymi pripomienkami,
s formuldrom vyhodnotenych pripomienok

- Dosiahnutie konsenzu o predlozeni navrhu na verejné prerokovanie po zapracovani
pripomienok riesitelom, resp. hlasovanie a prijatie uznesenia. Pokial’ sa nedosiahne
konsenzus, navrh nemézZe byt’ postiipeny na verejné prerokovanie. RieSenim je
spracovanie nového navrhu normalizacného dokumentu a jeho opéitovné
predloZenie TK alebo PK.

Névrh normalizaéného dokumentu schvaleného v TK alebo PK predklada UNMS SR na
verejné prerokovanie do 15 pracovnych dni od dorucenia navrhu normalizacného dokumentu
uréeného na verejné prerokovanie. Na webovom sidle UNMS SR sa zverejni oznamenie
0 verejnom prerokovani. Termin na zasielanie pripomienok pocas verejného prerokovania sa
urcuje podl'a metodického postupu individualne podla rozsahu normaliza¢ného dokumentu,
pricom odporti¢and minimalna lehota na zaslanie pripomienok je v zmysle metodického
postupu 14 kalendarnych dni. Najneskorsi termin na zaslanie pripomienok je termin ukoncenia
verejného prerokovania dohodnuty v zmluve o spolupraci. Zainteresovana strana si nemoze
V ramci etapy verejného prerokovania uplatnit’ rovnakt pripomienku akd uZz uplatnila v rdmci
etapy pracovného organu. Ak sa navrh normalizaéného dokumentu zasiela inému narodnému
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normalizaénému organu (NNO), CEN/CENELEC alebo EK na vyziadanie po notifikacii ulohy,
navrh normalizaéného dokumentu zasiela UNMS SR. Na vsetky pripadné pripomienky inych
NNO je potrebné reagovat do 3 mesiacov. Ak pripomienky poukazuji negativny vplyv
navrhovaného normalizaéného dokumentu na vntitorny trh EU, je potrebné navrh konzultovat’
s CEN/CENELEC a EK. Poslednou etapou je zavereéna etapa a odovzdanie kone¢ného navrhu.
T. j. po ukonceni verejného prerokovania rieSitel' ndvrh normalizacného dokumentu spolu
s vyhodnotenim pripomienok znova zaSle tajomnikovi, ktori ho postipi do TK alebo PK
a vSetkym ucastnikom pripomienkového konania na vyjadrenie. V pripade potreby tajomnik
zvola stretnutie na d’alSie prerokovanie navrhu normalizaéného dokumentu. V pripade ak
pretrvava rozpor, kone¢né rozhodnutie o rozpore prijme riaditel OTN. V ramci etapy prijatia
a oznamenia o prijati normalizaéného dokumentu UNMS SR zabezpedi prijatie koneéného
navrhu normalizaéného dokumentu v schvalovacom konani a nasledne zabezpe¢i ozndmenie
0 prijati normaliza¢ného dokumentu. O forme prijatia normalizatného dokumentu podla
navrhu riesitel’a rozhodne riaditel OTN.

Zhrnutie: Vyssie uvedeny proces tvorby povodnych slovenskych technickych noriem
poukazuje na komplikovany a relativne zdihavy proces, ktory prioritne zavisi od
rozpracovanosti predmetnej problematiky. Najkomplikovanejsi z hl'adiska ¢asu a rieSenia je
prave proces, ak neexistuje ziadna europska, pripadne ind narodnd technickd norma, ktora by
mohla byt v krajine implementovand (s mens$imi alebo viac¢S8imi Upravami v kontexte
prispdsobenia sa narodnym poziadavkam). Daldim délezitym bodom v ramci navrhu povodnej
slovenskej technickej normy, kde m6zu vzniknat’ bariéry je oblast’” podnetu, bez ktorého sa
nezacéne proces tvorby. Z tohto pohl'adu proces navrhu novej pévodnej slovenskej technickej
normy, pripadne navrhu na zmenu poévodnej slovenskej technickej normy sa nezaobide bez
aktivneho pristupu & uz navrhovatel'a alebo ¢lenov TK UNMS SR, ktori mozu podnety
predkladat’. Oblast’ podnetov a predkladania navrhu vplyva zarovei aj na technické rieSenie, o
nemusi byt z hladiska dostupnej technoldgie najinovativnej$Sim rieSenim. VSeobecnou
prekazkou sa javia byt’ i stanovené lehoty, ktoré maju skor odporucaci charakter, ¢o v praxi
moze v extrémnom pripade znamenat’, Ze takato norma nemusi ani vzniknut’.

Obrazok 4: Proces tvorby technickej normy v pripade ak neexistuje Ziadna eurdépska
technicka norma

Prijatim a/alebo A 4 N\
prispdsobenim uz
existujucej inej narodnej Z hradiska komparacie:
e e normy, resp. in¢ho komplikovanejsi proces a
Ak neexistuje Ziadna iné p ol
europska no ilma, mose \referencneho dokumentu ) relativne zdihavy;
dojst’ k vytvoreniu a - ~ zavisi od rozpracovanosti
zavedeniu povodnej STN: o . predmetnej problematiky;
Vytvorenim povodnej L. .
narodnej slovenskej v ramei oblasti
normy prqdkladama navr.hu’
vplyva aj na technické
\. J rieSenie, ¢o nemusi byt
z hl'adiska dostupne;j
technologie

najinovativnejs$im
rieSenim

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Prava duSevného vlastnictva

Prava dusevného vlastnictva st dolezitymi podnikatel'skymi aktivami, ktoré prispievaji k
zabezpeceniu toho, aby sa podnecovali investicie do vyskumu a novych tvorivych idei a
¢innosti. Prenos inovacii do praktického pouzitia ide ruka v ruke s ochranou dusevného
vlastnictva. Inovacny potencial a jeho dosiahnutie tzko suvisi s ochranou prav dusevného
vlastnictva. Na rozdiel od MSP, vel'ké podniky maju pre ochranu dusevného vlastnictva, ktoré
vznikaju na ich pracoviskach, zabehnuté systémy. Naopak malé a stredné podniky musia
Castokrat do tohto procesu vynalozit’ zna¢né finan¢né prostriedky a znacné usilie. V pripade, Ze
dojde k predCasnému zverejneniu objavu, napriklad aj formou publikacie na nejake;j
konferencii, predstavenim na vel'trhu a podobne, straca tym inovator konkurenc¢nu vyhodu
a kontrolu nad vyuzitim takéhoto objavu. Z tohto dévodu je nutné, aby inovator v okamihu
vyskumu pozeral na mozné vystupy kvalifikovane. Kvalifikované zverejnenie po ziskani prav
ochrany umoziuje (aj napriek administrativnej a Casovej narocnosti) ziskat” vyhodu na trhu.
Poznatok sa vdaka pravnej ochrane stava majetkovou hodnotou. Nedostatok vedomosti
0 ochrane prav duSevného vlastnictva najmi v zaciatocnych Stadidch podnikania méze vo
svojej podstate ohrozit’ rozvoj podniku smerom do buducna.

Stadia EIPO (European Union Intellectual Property Office) z roku 2019% preukézala, e
MSP, ktoré maji asponn jedno pravo duSevného vlastnictva, maji o021 % vysSiu
pravdepodobnost’, Ze zaziji obdobie rastu. Rozdiel v uspechu Casto prameni z investicii do
inovacii a duSevného vlastnictva. Prava duSevného vlastnictva ako st patenty, ochranné
znamky a priemyselné vzory mozu byt ndpomocné pre inovativne MSP na zabezpecCenie
navratnosti investicii. Malé a stredné podniky mozu vyuzit' prava dusevného vlastnictva na
dosiahnutie vysSej marze, moézu licencovat’ technologiu, uzatvarat dohody o spolupraci
a prilakat’ investorov. Prostrednictvom prav duSevného vlastnictva moézu tiez rozSirovat’ svoje
podnikatel'ské aktivity na zahrani¢nych trhoch a konkurovat’ etablovanym podnikom na tychto
trhoch. Ochrana, ktoru prava dusevného vlastnictva poskytujt pre inovativne MSP, je v prvom
rade potrebna na zabezpecenie vyhradného vyuZivania inovativnych ndpadov na trhu, co
umoziuje malym a strednym podnikom generovat’ dostatocnti ndvratnost’ rizikovych investicii.
Medzi hlavné motivy eurdpskych patentovych prihlasovatelov (MSP) patri najmd komercné
vyuzitie a zabranenie napodobnovaniu. TaktieZ umoziuji vytvarat’ d’alsi rozsah vyhod ako je
napriklad spolupréca a licenéné dohody, ktoré ul'ah¢uju technologicky transfer. Tieto vyhody
st obzvlast’ vyznamné pre inovativne MSP z pohl'adu prostriedku kompenzacie v dosledku ich
obmedzenych zdrojov.

Uloha prav duSevného vlastnictva dokonca médze fungovat lepsie pri vyuZivani
podnikatel'skych prilezitosti na novych trhoch, kde je dopyt menej predvidatel'ny. Patenty sa
zvyCajne pouzivaju na ochranu vysledkov vyskumnych a vyvojovych aktivit. Zohravaju
rozhodujtcu ulohu napriklad v regulovanych sektoroch s dlhymi produktovymi cyklami (ako
napr. vo farmaceutickom priemysle). Ochranné znamky (obchodné znacky) a dizajny
(priemyselné vzory) chrania investicie v ramci kvality produktov, sluzieb alebo reklamy. Su
pouzivané v SirSom spektre priemyselnych odvetvi.

Z pohl'adu nizkej vykonnosti slovenskych podnikov a akademickej sféry v oblasti ochrany
prav duSevného vlastnictva bola identifikovana problematika vymoziteInosti prav duSevného
vlastnictva, ale aj finanéna naro¢nost sluZieb patentovych zastupcov.°®

% EUIPO.2019. High-growth firms and intellectual property rights. Dostupné  online:
https://link.epo.org/web/high_growth_firms_study_en.pdf

% MIRRI. Sthrnn4 sprava z procesu EDP Kk stratégii SK RIS3 2021+. Dostupné online: https://vaia.gov.sk/wp-
content/uploads/2023/02/Suhrnna-sprava-z-procesu-EDP.pdf
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V tejto stvislosti je dolezité poznamenat’, ze vlada SR uznesenim ¢. 295 schvalila v roku
2023 Narodnu stratégiu duSevného vlastnictva. Narodna stratégia dusevného vlastnictva
predstavuje uceleny strategicky dokument pre rozvoj ochrany dusSevného vlastnictva na
Slovensku. Mapuje a hodnoti stav ochrany dusevného vlastnictva na Slovensku®’ a navrhuje
moznosti d’alSieho postupu smerujiaceho k posilneniu ochrany duSevného vlastnictva na
Slovensku.

Uginny systém ochrany prav duSevného vlastnictva ma zasadny vplyv na rast
konkurencieschopnosti a taktiez ma priamy vplyv na umiestnenie Slovenska v medzinarodnych
rebrickoch, ktoré hodnotenia Struktiru a kvalitu podnikatel'ského prostredia. Ambiciou
Narodnej stratégie, ktord mé nadrezortny charakter, je nadviazat’ na klucové dokumenty
V oblasti vedy, vyskumu a inovacii (najma na Narodnu stratégiu vyskumu, vyvoja a inovaciti).
Medzi kI"icové oblasti patri: kvalitnejSia a rychlej$ia ochrana dusevného vlastnictva; podpora
povedomia a vyuzivania duSevného vlastnictva; vymozitelnost’ prav dusevného vlastnictva
a posilnenie komercializacie a zintenzivnenie medzinarodnej spolupréace.®®

Jednou z hlavnych strategickych oblasti Narodnej stratégie v oblasti posilnenia ochrany
dusevného vlastnictva na Slovensku je prave vymozite'nost’ prav duSevného vlastnictva
a posilnenie komercializacie.>® Pre systém vymozitelnosti prav dusevného vlastnictva je
Specializacia sudov a sudcov. Napriek Specializacii sa v predmetnej stratégii uvadza, ze ako
jeden zo zdrojov slabej vymozitel'nosti prava je mozné vnimat obmedzené personédlne
a finan¢né kapacity sudov. Pri sporoch tykajucich sa dusevného vlastnictva sa tieto spory riesia
Vv zahranic¢i prostrednictvom alternativnych metdd rieSenia sporov (medidcia, rozhodcovské
konanie alebo arbitraz). V podmienkach SR sa preferuju sudne konania. V tejto oblasti stratégia
odportca nastavit’ celkové prostredie v oblasti duSevného vlastnictva tak, aby subjekty zacali
vyuzivat metddy pouzivané v zahrani¢i s doverou anasledne dohodnuté dojednania aj
zodpovedne reSpektovali. V tejto oblasti sa ma zviditelnit’ alternativne rieSenie sporov
a mediacie v oblasti sporov dusevného vlastnictva. Problematika vymozitel'nosti prav
duSevného vlastnictva (v jej civilnopravnych, administrativnopravnych a trestnopravnych
aspektoch) je vramci Statnej spravy pokryta viacerymi rezortmi; spolo¢né forum pre ich
vzajomnu diskusiu predstavuje Medzirezortna komisia pre koordinaciu spoluprace v oblasti
boja proti fal§ovaniu a autorskému piratstvu.®® Pozornost by mala byt podla stratégie venovana

57 Na tvorbe 3tatnej politiky v oblasti ochrany dusevného vlastnictva, jej uskuto¢tiovani, vykone 3tatnej spravy
a tvorbe pravnej Upravy vo veciach, ktoré st v ich pdsobnosti, sa podiel’aju tieto organy Ustrednej Statnej spravy:
Ministerstvo kultary Slovenskej republiky ako tstredny organ Statnej spravy pre autorské pravo a prava suvisiace
s autorskym pravom; Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky ako tstredny organ $tatnej spravy pre
oblast’ priemyselného vlastnictva; Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky patri k dolezitym tvorcom
politik v oblasti prava duSevného vlastnictva, a to predovsetkym v oblasti vymozitel'nosti prav; Ministerstvo
financii Slovenskej republiky ako Ustredny organ Statnej spravy pre oblast’ colnictva, resp. finanénd sprava
s kompetenciami Vv oblasti vymozitenosti prav; Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky s kompetenciami
V oblasti vymozitelnosti prav; Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
s kompetenciami v oblasti podpory rozvoja vedy, techniky a vzdelavania; Ministerstvo pddohospodarstva
arozvoja vidieka Slovenskej republiky s ¢iastkovymi kompetenciami v oblasti ochrany zemepisnych oznaceni
aoznateni povodu aako zriadovatel a nadriadeny orgin Ustredného kontrolného a skisobného ustavu
pol'nohospodarskeho v Bratislave. (Narodna stratégia dusevného vlastnictva, s. 7.

% Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky. Cast’ aktuality. Dostupné online: Vlada Slovenskej
republiky uznesenim &. 295 schvalila Narodni stratégiu dusevného vlastnictva. | Urad priemyselného vlastnictva
Slovenskej republiky (gov.sk)

5 Narodna stratégia dusevného vlastnictva. 2023. Dostupné online:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28129/2

80 Zriadenie komisie bolo schvalené uznesenim vlady SR &. 198 zo 16. marca 2011. V komisii je zastipené MF
SR, MK SR, MV SR, MS SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR, Finanéné riaditel'stvo SR, Generalna prokuratira SR, Slovenska obchodna indpekcia, Statny pedagogicky
tstav a UPV SR.
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aj problematike zhodnocovania prav duSevného vlastnictva a kolateralizacie duSevného
vlastnictva, ktoré by malym a strednym podnikom a start-upom mohli znacne pomdct’ pri
ziskavani finan¢nych zdrojov na d’al$i vyskum a vyvoj, a tym neskor zlepsit’ ich postavenie na
trhu.

, Vramci spoluprace akademickych a vedeckovyskumnych institucii a podnikatelského
sektora dochdadza knakladaniu s majetkom akademickych institucii v podobe dusevného
vlastnictva. Pre komercné vyuzitie majetku v podobe dusevného viastnictva ho institucia ako
oceneny majetok zaraduje do tictovnictva. DalSie nakladanie s nim ale nie je v prislusnej
legislative osetrené (verejné vedeckovyskumné institucie) alebo je nakladanie s nim v ramci
transferu technologii v prislusnej legislative priamo znemoznené (Statne vedeckovyskumné
institucie). Aktudlne legislativne prostredie vyvoldava pri komercializacii dusevného vlastnictva
vo vlastnictve akademickych a vedeckovyskumnych institucii neistotu alebo realizaciu
komercializacie priamo znemoZzZnuje. V ramci implementacie narodného projektu Narodna
infrastruktura pre podporu transferu technologii — NITT SK Il bola v rokoch 2020 a 2021
Vv spolupraci s MF SR (gestor dotknutej legislativy) vypracovand legislativna analyza a navrhy
na novelizaciu prislusnych legislativnych predpisov. Novelizacia identifikovanych
legislativnych predpisov jednoznacne prispeje k posilneniu komercializdcie a zefektivneniu
transferu technologiz. 5152

Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky je Gistrednym organom $tatnej spravy
pre oblast’ priemyselného vlastnictva, ktora vykonava na zédklade zakona ¢. 575/2001 Z. z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy vV zneni neskorsich predpisov.
Nizsie v tabul’ke su v prehl'adnej podobe uvedené zakladné slovenské pravne predpisy, ktoré
sa tykaju alebo stvisia s ochranou priemyselného vlastnictva v Slovenskej republike.

61\/ predmetnej oblasti uz prebiehaju pracovné rokovania medzi MF SR a MSVVaS SR.
82 Dostupné online: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28129/2. Predlozena Narodn4 stratégia, s. 21.
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Tabul'ka 9: Platné prdavne predpisy suvisiace s ochranou priemyselného vlastnictva v SR

Patenty

Ochranné znamky

Dizajny

Uzitkové vzory

Oznacenia povodu
vyrobkov a
zemepisné oznacenia
vyrobkov
Topografie
polovodicovych
vyrobkov

Ostatné pravne
predpisy z
priemyselnopravnej
oblasti

Zakon ¢. 435/2001 Z. z. o patentoch, dodatkovych ochrannych osvedceniach a o zmene a
doplneni niektorych zékonov (patentovy zéakon) v zneni neskorsich predpisov

Vyhlaska Uradu priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky &. 223/2002 Z. z., ktorou
sa vykonava zakon ¢. 435/2001 Z. z. o patentoch, dodatkovych ochrannych osved¢eniach
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (patentovy zakon) v zneni neskor§ich predpisov
Zakon €. 506/2009 Z. z. o ochrannych znamkach v zneni neskorsich predpisov.

Vyhlaska Uradu priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky &. 567/2009 Z. z., ktorou
sa vykonava zakon €. 506/2009 Z. z. o ochrannych znamkach v zneni neskorsich predpisov.
Zakon €. 444/2002 Z. z. o dizajnoch v zneni neskorSich predpisov

Vyhlaska Uradu priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky &. 629/2002 Z. z., ktorou
sa vykonava zakon ¢. 444/2002 Z. z. o dizajnoch, v zneni vyhlasky ¢. 333/2018 Z. z.
Zakon ¢. 517/2007 Z. z. o tzitkovych vzoroch a o zmene a doplneni niektorych zékonov v
zneni neskorsich predpisov

Vyhlaska Uradu priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky ¢. 1/2008 Z. z., ktorou sa
vykonéva zakon €. 517/2007 Z. z. o Gzitkovych vzoroch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 469/2003 Z. z. o oznaceniach povodu vyrobkov a zemepisnych oznaceniach
vyrobkov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 146/2000 Z. z. o ochrane topografii polovodicovych vyrobkov v zneni zakona €.
84/2007 Z. z.

Zakon ¢. 527/1990 Zb. o vynalezoch, priemyselnych vzoroch a zlepSovacich navrhoch v
zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 90/1993 Z. z. o opatreniach v oblasti priemyselného vlastnictva v zneni neskorSich
predpisov

Zakon ¢&. 145/1995 o spravnych poplatkoch

Zakon ¢. 215/2001 Z. z. o ochrane genetickych zdrojov rastlin pre vyzivu a
pol'nohospodarstvo v zneni zakona ¢. 125/2016 Z. z.

Zakon €. 344/2004 Z. z. o patentovych zastupcoch, o zmene zakona ¢. 444/2002 Z. z. o
dizajnoch a zékona ¢. 55/1997 Z. z. o ochrannych zndmkach v zneni zdkona ¢. 577/2001 Z.
z. a zakona €. 14/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov

Vyhlaska Uradu priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky ¢. 611/2004 Z. z., ktorou
sa ustanovuju podrobnosti o priebehu odbornej skusky, podrobnosti o priebehu skusky
sposobilosti, spdsob uréenia odmeny patentovych zastupcov, podmienky na urcenie
nahrady hotovych vydavkov a nahrady za stratu casu

Zakon ¢. 495/2008 Z.z. o poplatku za udrziavanie platnosti patentu, o poplatku za
udrziavanie platnosti eur6pskeho patentu s u¢inkami pre Slovenskil republiku a o poplatku
za udrziavanie platnosti dodatkového ochranného osvedcenia na lieciva a vyrobky na
ochranu rastlin a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Zakon ¢. 202/2009 Z. z. o pravnej ochrane odrdd rastlin

Zakon ¢. 486/2013 Z. z. o presadzovani prav duSevného vlastnictva colnymi organmi v
zneni zdkona €. 312/2020 Z. z.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov UPVS

Medzi pozitivne zmeny v oblasti patentov patri na Slovensku zavedenie plnohodnotnej

alternativy predbeZnej patentovej prihlaSky od 1. septembra 2023%3. Identifikovanou
prekazkou udelenia patentu na vynalez je spristupnenie vynalezu verejnosti este pred podanim
samotnej patentovej prihlasky. Z praxe sa tato situdcia tyka napr. vedcov z akademického
prostredia, ktori musia priebezne spristupiiovat’ vysledky svojej vyskumnej ¢innosti, nasledkom
¢oho nie su viaceré technicky hodnotné rieSenia chranené patentom (pretoZe boli pristupné
verejnosti). V zahrani¢i na predchadzanie podobnej situacie niektoré Staty umoznuju
ziadatelom (prihlasovatelom) podat’ predbeznu patentova prihlasku. Téa zakladd pravo

63 Zavedenie plnohodnotnej alternativy predbeznej patentovej prihlasky na Slovensku. Zdroj: Casopis dusevné
vlastnictvo. UPV SR. Dostupné online: ¢asopis Dusevné vlastnictvo 2/2023 (gov.sk)



https://www.indprop.gov.sk/swift_data/source/pdf/casopis_dusevne_vlastnictvo/2023/eDV_2302.pdf

Analyza regula¢nych povinnosti v oblasti inovacii SBA

prednosti vo vztahu k predmetnému vynalezu. A to aj napriek tomu, Ze prihlaSka neobsahuje
patentové naroky a iné predpisané nalezitosti.

Treba spomenut, ze podanie predbeznej patentovej prihlasky samej o sebe nie je na
Slovensku mozné. Avsak na ucely podania patentovej prihlasky nemusi obsahovat vsetky
predpisané nalezitosti na Slovensku. S odvolanim sa na § 35 ods. 2 zdkona ¢. 435/2001 Z. z.
0 patentoch, dodatkovych ochrannych osvedceniach a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
V zneni neskorsich predpisov (d’alej len ako ,,patentovy zakon*) sa za den podania prihlasky
povazuje deni dorucenia alebo doplnenia podania, ktoré obsahuje aspon:

a) Udaje, z ktorych je zrejmy umysel prihlasovatel’a podat’ prihlasku,
b) Udaje umoziujice identifikaciu prihlasovatel’a a styk s prihlasovatelom,

c¢) Cast, ktora sa javi ako opis.

Sucasne podla § 35 ods. 3 patentového zakona ,,Povinnost’ prihlasovatela urobit’ podanie
Vv §tatnom jazyku neplati na G€el ur€enia dia podania prihlasky...“. Prihlasovatel’ musi predlozit’
podklady prihlasky v predpisanom jazyku a forme v lehote uréenej Uradom priemyselného
vlastnictva Slovenskej republiky. Od 1. septembra 2023 Urad priemyselného vlastnictva zmenil
svoju prax pri uréovani lehdt na Upravu prihlasSky, ktord neobsahuje vSetky predpisané
nalezitosti tak, aby mal prihlasovatel takejto prihlasky garantovant dvanast’ mesac¢nu lehotu na
upravu podkladov prihlasky. Tato prihlaska musi vSak opisovat’ vynalez a to najméa dostatocne
jasne a uplne. Preto rizikom méze byt to aby bola splnena podmienka jasnosti a Giplnosti opisu,
pretoze nesplnenie tejto podmienky povedie k zamietnutiu prihlasky. Prihlasovatel’ sice moze
prihlasku po podani upravit, ale tieto Gpravy a zmeny V prihlaSke nesmu ist’ nad ramec jej
povodného podania.

Za nevyhodu systému na Gzemi SR je moZné povazovat, Ze prihlasovatel moze byt vo
vécsine pripadov vyzvany na predlozenie podkladov prihlasky v predpisanej forme a jazyku
pred uplynutim 12 mesiacov od podania prihlasky. Na druhej strane lehota uréenéd tradom na
predlozenie podkladov v predpisanej forme a jazyku mdze byt na ziadost’ prihlasovatela aj
opakovane prediZena. Za opakované predlZovanie sa zaroveii ale zvysuji naklady na ziskanie
patentovej ochrany. PretoZe podanie druhej a d’al3ej Ziadosti o predizenie lehoty je spoplatnené
sumou 20 Eur (v pripade, ak sa ziadost’ podava elektronicky je vyska poplatku na trovni 10
Eur.). Zavedenie instititu predbeznej patentovej prihlasky sa na Slovensku zatial’ neuvazuje.
Jeho zavedenim by sice prihlasovatelia mali garantovani dvandst mesacnu lehotu na
predlozenie podkladov v predpisanom jazyku a forme. Po uplynuti dvanastich mesiacov od
podania predbeZznej patentovej prihlaSky by vSak museli podat dalSiu (konvertovanu)
prihlaSku, ¢o by v porovnani so sic¢asnym stavom predstavovalo zvySenie administrativnej
a finan¢nej naro¢nosti procesu ziskania patentovej ochrany.
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Novelizacia Autorského zakona

V roku 2022 doslo k dvom novelizaciam Autorského zakona, ktoré vyraznejsie ovplyvnili
podobu sucasnej slovenskej autorskopravnej upravy®’. V ramci prvej novelizacie islo
0 transpoziciu smernice o autorskom prave na digitilnom jednotnom trhu a online satelitnej
a kablovej smernice. Smernice boli transponované zakonom ¢. 71/2022 Z. z., ktorym sa meni
a doplna zakon ¢. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ako
mautorsky zakon®). V tom istom roku bol este raz novelizovany, ale s ii¢innost'ou az od februara
2023 a to zakonom ¢&. 455/2022, ktorym sa meni a dopliia autorsky zakon. Konkrétne ilo
0 stru¢nu zmenu, ktora sa tyka kolektivnej spravy a prerozdel'ovania ndhrad odmien. Ich efekt
sa prejavil najmd v oblasti zmluvného prava. Zhodnotenie ostatnych zmien ukaze prax
V nasledujucom obdobi.

Niz8ie v texte uvadzame v zmysle zamerov tohto dokumentu najvyznamnejsie z nich.

Medzi zasadni zmenu oproti predchadzajlicej pravnej Gprave je pouZitie nedostupnych
diel. Po novom pouzitie nedostupnych diel spadd pod zakonni vynimku. Podla § 5la
autorského zakona ,,ak takéto pouzitie nie je vyslovne vyhradené, obchodne nedostupné dielo,
ku ktorému nevykonéva kolektivnu spravu prav ziadna organizicia kolektivnej spravy....moze
bez sthlasu autora na nekomercné ucely pouzit’ kniznica, archiv, mizeum alebo zakonny
depozitar...“. V opacnom pripade bude potrebné ziskat sthlas od organizéicie kolektivnej
spravy spiiiajiicej podmienky na udelovanie rozsirenych licencii. Co méze byt’ problematické
je, ze koncept rozsirenych licencii je nastaveny ako rezim hromadnych rozsirenych licencii. Co
V praxi znamena, ze vzdy pdjde o pouzitie viacerych diel. Ak bude chciet’ pouzivatel’ pouzit’
len jedno obchodne nedostupné dielo, bude musiet’ zaplatit’ aj za udelenie licencie viacerych,
aj ked’ ich nebude potrebovat’. Naviac ,,stthlas na pouzitie prostrednictvom rozsirenej licencie
moze ziskat’ ktokol'vek. Rozsiahle zadefinovanie rozsirenych licencii, kedy mozno obist’ vol'u
autorov a ziskat’ suhlas na pouzitie ich diel prostrednictvom organizacie kolektivnej spravy
Vv prospech akéhokol'vek komeréného a nekomeréného subjektu sa da tiez povazovat za
rizikove.

V ramci zmien zmluvného prava doslo k zmene rezimu odmenovania autorov a inych
nositel'ov prav, doplnila sa bestsellerova klauzula a zmenilo sa pravo na odstupenie od zmluvy
Vv pripade nevyuZivania diela alebo iného predmetu, ku ktorému bola udelend licencia.
V pripade odplatnej licencie mozu viaceré ustanovenia ovplyviiovat’ vySku a formu odmeny.
V tejto suvislosti doslo sucasnou tpravou k sprisneniu pravidiel vo vztahu k vyske a forme
odmeny. V zmysle § 69 ods. 1 ma odmena ,,zodpovedat ocakavanému ekonomickému
zhodnoteniu diela a byt proporcionalna k tvorivému podielu autora na zhodnocovanom diele®.
Zaviedlo sa najmi pravidlo, Ze ,,odmena by nemala byt az na urcité vynimky koncipovana ako
jednorazova pausalna odmena, ale mala by byt dohodnuti inak (napr. ako vynosova odmena,
ako kombinovana odmena a pod.). V zmysle bestsellerovej klauzuly podla § 69 ods. 8 ,,Ak
odmena podl'a odseku 1 je proporciondlna k tvorivému podielu autora na zhodnocovanom diele,
ale celkom zjavne nezodpovedd vynosu dosiahnutému neskorSim vyuzitim diela, autor ma
pravo na dodato¢né vyrovnanie. Autor moze pravo na dodatocné vyrovnanie uplatnit’ najskor
po uplynuti troch rokov od zverejnenia diela.“ Podla autorky ¢lanku®® ide ,,zrejme
0 legislativno-technickt chybu a spravne by sa mala pocitat’ od udelenia licencie, nakol'ko
zverejnenie diela nemusi vobec stvisiet’ s pouZitim diela nadobtidatel'om licencie®.

8 Novelizacie Autorského zakona. Zdroj: Casopis dusevné vlastnictvo. UPV SR. Dostupné online: ¢asopis
Dusevné vlastnictvo 2/2023 (gov.sk)
85 Adamova Z. Novelizacie Autorského zakona. Znenie uvedené na s. 43
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Zrusenie prispevku do umeleckych fondov. Zdkonom ¢. 242/2023 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zakon & 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zakony, sa zru$ila povinnost’ prijemcov autorskych odmien a odmien vykonnych umelcov za
vytvorenie a pouzitie ich predmetov ochrany odvadzat’ umeleckym fondom 2 % z ich hrubych
prijmov (vratane d’alSich suvisiacich povinnosti). Pre doplnenie i$lo o zruSenie povinnych
prispevkov do umeleckych fondov a tato uvedena zmena plati od 1. jula 2023.



3 Pripadova cast’

Inovaéné bariéry v oblasti nemoZznosti aktivicie nehmotného majetku v uétovnictve®®

Spolo¢nost’, ktora sa zaobera vyrobou mrazom suseného ovocia, a ktorej samotny produkt
je inovativny vzhl'adom na spracovanie ovocia, ktoré si zachovava mnohé vlastnosti, svoje
produkty predava najmi na slovenskom, Ceskom trhu, ako aj na trhu vo Velkej Britanii.
A celosvetovo ponuka produkty cez Amazon. Zaujimavym je aj ekologicky ramec takéhoto
spracovania potravin, pretoze ich jedinym odpadovym produktom je l'ad. A ten v podobe
technickej vody d’alej vedia zuzitkovat. Svoje produkty ponukaju pod oznacenim, ktoré je
chranené ochrannou znamkou, ktora je pomerne znama a predstavuje pre podnik dolezité
aktivum. Disponuju znaleckym posudkom (cca. 2 roky starym), v zmysle ktorého bola hodnota
ochrannej znamky 200 tis. eur. AvSak nemaju legislativne moznosti, ako hodnotu tejto znamky
uviest’ v uctovnictve. Zakon o uctovnictve ¢. 431/2002 Z. z. totiz v § 25 ods. 1 pism. d) az h)
popisuje jednotlivé moznosti, za akych je mozné ocenit’ majetok redlnou hodnotou. Avsak tito
moznost’ mé iba nehmotny majetok a hmotny majetok novozisteny pri inventarizacii a v
uctovnictve doteraz nezachyteny (§ 25 ods. 1 pism. d). AvSak spolo¢nost’ tento majetok mé
V uctovnictve, avSak oceneny obstardvacou cenou (§ 25 ods. 1 pism. a), priCom jeho
obstardvacia cena bola nizka (zhruba na irovni registracnych poplatkov).

Motivom pre ohodnotenie bolo, aby sa zrealnila hodnota ich majetku v Gctovnictve.
Predovsetkym v situécii, ked’ po vécsej investicii do kupy arealu nemaju dostatok volnych
finan¢nych prostriedkov. Veria, ze po zrealneni hodnoty majetku by sa vylepsila ich
vyjednévacia pozicia vo vzt'ahu k bankovym institicidm. Dodatocné finanéné zdroje by chceli
vyuzit’ na zvySovanie vyroby.

Inovacné bariéry pri vystavbe nadzemného parkovacieho domu

V ramci realizacie stavebného povolenia bol podnik niteny do projektu zapracovat
inStalaciu vzduchotechniky v cene prevySujucej 100 tis. eur. Pritom i8lo o parkovaci dom, ktory
ma zabezpecené prirodzené vetranie cez otvorené fasady. AvSak vzhladom na platna STN
z roku 1987, museli inStalovat’ vetracie zariadenia. St vSak presvedCeni, ze tieto zariadenia sa
nebudu realne nikdy pouzivat, nakol’ko vetranie priestorov bude dostato¢né. Tieto zariadenia
predstavovali pre nich zbyto¢nl investiciu. Spravili si prieskum situdcie v Pol'sku a Velkej
Britanii. V Pol'sku norma umoziiuje ponechat’ prirodzené vetranie, pokial’ podorysny rozmer
nepresiahne 100 x 100 m a buda zabezpecené otvory, ktoré tvoria min. 35 % z celkovej plochy
obvodovych stien. Ich projekt spifial aj poziadavky britskej normy.

Zaroven v oblasti elektromobility paradoxne narazili na situéciu, Ze slovenské predpisy im
umoznili vytvorit’ parkovacie miesta s nabijacimi stanicami v podzemnych priestoroch, pricom
ich zahrani¢ny ndjomca informoval, ze v Rakusku by to nebolo mozné, nakol’ko tamojSie
normy upravuju minimalnu svetlt vySku podzemnych priestorov, aby v pripade samovznietenia
elektromobilu bol umozneny pristup hasic¢skej techniky.

Inovacné bariéry v oblasti vystavby domov, ktoré majua zahradu na streche

Podnik zaoberajtci sa stavbou inovativnych domov, ktory pontika neStandardné stavby, sa
stretdva s viacerymi bariérami. Mnohé pripravné procesy st zdihavé a zaberaja vela ¢asu. Da
sa hovorit aj onarocnom administrativnom procese z pohl'adu nizkej informovanosti
zainteresovanych pracovnikov uradov. Opakovane, s takmer kazdym novym projektom, musi

8 Tato situacia sa moze tykat napr. aj patentov.
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podnik preukazovat’ a vysvetl'ovat’ pravne, ako aj technické otazky, stvisiace s tymto typom
nestandardnych stavieb.

Podnik inovativnym spdsobom pouZiva v projekte v ramci ¢isti¢ky odpadovych vod (COV)
vyCistenu vodu na zalievanie intenzivnej zelenej strechy a splachovanie WC. Setri sa tym
58 m® vody na osobu a rok.

Avsak v zmysle zdkona €. 364/2004 Z. z. (tzv. vodny zakon), ak sa vypusta voda do pody,
kontroluju sa 2 parametre. Ak sa vypusta vycCistena voda do WC, kontroluje sa 8 parametrov.
Ale ak chce majitel COV zalievat’ zelenu strechu bez odtoku do pddy, kontroluje sa az 24
parametrov (¢o pochopitel'ne zvySuje naklady na testovanie). To sposobuje prekazky v podobe
dodato¢nych nakladov (aj z ¢asového aj financného hl'adiska) pre podnikatel’a.

Regulaény ramec pre umelu inteligenciu (pripravovana regulacia). Oblast’ zodpovednosti
za vysokorizikové systémy umelej inteligencie

Eurépska komisia predstavila tzv. akt o umelej inteligencii. V roku 2020 sa odportacania
a viaceré pokyny prijali prostrednictvom Bielej knihy o umelej inteligencii®’. V tomto
dokumente je cast venovana Rizikam pre bezpecnost’ a ucinné fungovanie reZimu
zodpovednosti. Ak sa naplnia bezpec¢nostné rizika, nedostatok jasnych poziadaviek a $pecifické
¢rty technologii umelej inteligencie stazuju vystopovanie potencidlne problematickych
rozhodnuti prijatych so zapojenim systémov umelej inteligencie. Osoby, ktoré utrpia Skodu, tak
moézu mat’ tazkosti so ziskanim kompenzacie podla sGdasnych pravnych predpisov EU
a vnutrostatnych pravnych predpisov o zodpovednosti za Skodu. Preto sa problém spétného
vystopovania potencidlne problematickych rozhodnuti prijatych systémami umelej inteligencie
vzt'ahuje na otazky bezpecnosti a zodpovednosti. Rizikd budu s Coraz CastejSim vyuzivanim
umelej inteligencie narastat. Aktudlne platné vieobecné pravne predpisy EU v oblasti
bezpecnosti sa uplatiiuju na vyrobky, a nie na sluzby. V zésade teda ani na sluzby zaloZené na
technologiach umelej inteligencie (napr. zdravotnicke, financné ¢i dopravné sluzby). Integracia
softvéru vratane umelej inteligencie do vyrobkov mézZe zmenit’ fungovanie takychto vyrobkov
a systémov pocas ich zivotného cyklu. Tieto funkcie mézu viest’ k vzniku novych rizik, ktoré
neboli pri uvedeni systému na trh pritomné. Tieto rizikd sa v existujlicich pravnych predpisoch
dostato¢ne neupravuji, lebo tie sa zameriavaju prevazne na bezpecnostné rizika vyskytujlice sa
v Case uvedenia na trh. Pravidla sa vSak moZzu ukazat’ ako nejasné napriklad vtedy, ak prvok
umelej inteligencie do vyrobku pridd po jeho uvedeni na trh subjekt, ktory nie je vyrobcom.
Pravne predpisy EU o zodpovednosti za vyrobky navyse upravuju iba zodpovednost’ vyrobcov
a zodpovednost’ ostatnych subjektov v dodavatel'skom ret'azci ponechavaju na vnutroStatne
pravidla. EU by mala v plnej miere vyuZivat’ nastroje, ktoré mé k dispozicii, na zozbieranie
d’alsich dokazov o potencialnych rizikach spojenych s aplikdciami umelej inteligencie vratane
skuisenosti Agentiry EU pre kyberneticka bezpeénost (ENISA) s cielom posudit’ hrozby v
oblasti umelej inteligencie.

Navrhnuty rezim objektivnej zodpovednosti pre vysokorizikové systémy umelej
inteligencie by podl'a toho, ¢o sa navrhuje, znamenal pre podniky byt” automaticky zodpovedni
za akukol'vek Skodu spdsobent ich systémami umelej inteligencie, ak nebude mozné preukézat,
ze Skodu spodsobila chyba vonkajSieho faktora, ktoré si mimo kontroly podniku. Zatial' EK
neprijala ziadne osobitné predpisy o zodpovednosti za umell inteligenciu, ale d4 sa o¢akavat’
priprava pravneho ramca, ktorym sa bude zabezpecCovat zodpovednost’ v pripade Skod
stvisiacich s umelou inteligenciou. Existuji vSak ro6zne ndzory na to, ¢o by malo presne
podliehat’ regulécii. Kazdopadne takouto regulaciou by boli ovplyvnené mnohé MSP.

67 EK. Biela kniha o umelej inteligencii — eurépsky pristup k excelentnosti a dovere.
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Inovacné bariéry v oblasti vystavby workoutovych ihrisk

Stavebny podnik, ktory sa zaobera vystavbou $portovych (workoutovych) ihrisk po celom
Slovensku, ktory pri ich vystavbe pouziva kvalitné materialy (nové technologie) poukazal na
bariéry v tomto sektore. Medzi hlavné regulacné obmedzenia patria najma prisne normy STN
EN 1176 (technické normy s poziadavkami na zariadenia detskych ihrisk a na detské ihriska),
STN EN 16 630 (technické normy s poziadavkami na zariadenia exteriérovych fitness a
workout zariadeni), STN EN 15 312 (technické normy s poziadavkami na multigportové
ihriska), STN EN 15 567 (technické normy s poziadavkami na zariadenia lanovych parkov),
STN EN 16 89 (technické normy s poziadavkami na zariadenia pre parkour), ktoré je potrebné
splnit’ pri vyrobe samotnych workoutovych ihrisk. Dévodom je, Ze tieto druhy ihrisk musia
spifiat’ rovnaké normy (napr. na dopadové plochy) ako detské ihriska, pric¢om cielovou
skupinou tychto ihrisk su dospelé osoby.

Workoutové ihriska sa ¢astokrat projektuji na mieru v konkrétnej konfiguracii a prevedent,
¢o st'azuje ich pouzitie na inom mieste. Pri projektovani takychto druhov Sportovych ihrisk sa
projekcie nezameriavaji na detsku klientelu, ale dospelé osoby. Z tohto pohl'adu by sa dalo
ocakavat, Zze normy na bezpec¢nost’ nebudu také prisne.

Obycajna hrazda musi mat’ okolo seba aspon 2 m dopadovej plochy, ktora musi byt
Specificka (napr. musi ist’ o rieény $trk v istom priemere, alebo 0 gumu, ktora je liata atd’.). To
sa nasledne prejavuje do ceny realizacie workoutového ihriska. Z tohto pohl'adu prisne normy
mozu brzdit podniky v sektore zameranom na vystavbu workoutovych ihrisk. Vhodnym
rieSenim by mohla byt uprava legislativy tak, aby sa na workoutové ihriska pozeralo ako na
Sportoviska, nie ako detské ihriska.

Dal$ou problematikou je aj zna$anie zodpovednosti. Osoby mladsie ako 14 rokov nemédzu
byt bez dozoru na takomto ihrisku. Ale problematicka byva spravidla kontrola dodrziavania
tohto zakazu, pretoze tieto ihriskd su volne pristupné. Ked’ sa vSak stane nejaky traz, tak
problém ma prevadzkovatel ihriska.



Analyza regula¢nych povinnosti v oblasti inovacii SBA

4 Kvalitativny prieskum zamerany na regulacné povinnosti
V oblasti inovacii

4.1 Metodika kvalitativneho prieskumu

V mesiacoch november - december 2023 sa uskuto¢nil kvalitativny prieskum zamerany na
regulacné povinnosti v oblasti inovacii podnikov na vzorke 12 podnikov.

Cielom Struktarovaného rozhovoru bolo identifikovat’ najvyznamnejSie regulacné
povinnosti v oblasti inovacii, ktoré zat'azuju oslovené podniky.

Ciele Strukturovaného rozhovoru

e Ziskat prehl'ad o regulacné povinnosti v oblasti inovécii, ktoré zatazuji podnikatel’ské
subjekty na Slovensku.

e Urcit ich mieru (napr. z finan¢ného ¢i casového hl'adiska).

¢ Identifikovat’ najvyznamnejSie regulaéné povinnosti v oblasti inovacii.
Ciel’ova skupina

Interview sa uskutocnilo na vzorke 12 podnikov podnikajicich na tGzemi Slovenskej

republiky.
Vyber vzorky podnikov

Vyber vzorky prebiehal podla vopred zvolenych kritérii. KI'ucové bolo, aby respondenti
mali skisenost’ s inovaciami. Dalie minimélne poZiadavky boli, aby bol vyber cielovych
podnikov obmedzeny z hl'adiska velkosti podniku na skupinu malych a strednych podnikov
(MSP), vratane mikro podnikov, z hl'adiska pravnej formy aby zahfnal fyzické, ako aj
pravnické osoby. Z celkového poctu respondentov mal byt’ asponi jeden stredny podnik, tri malé
podniky, tri mikro podniky ajeden Zivnostnik. V ramci cielovej vzorky bolo potrebné
zabezpecit’ sektorovi a pripadne aj regiondlnu roéznorodost. Minimalne jeden subjekt mal
predstavovat’ zac¢inajiceho podnikatel’a (s obdobim podnikania do troch rokov). V nasledujuice;j
tabul’ke je uvedeny struény prehlad respondentov, ako aj ich charakteristika v zmysle
pozadovanych kritérii.

Tabul’ka 10: Prehl’ad respondentov a ich zakladna charakteristika

Pra . Poé
raviad Region Odvetvie ocet Trzby

Rok

Respondent Velkostna kategoria

forma zamestnancov vzniku
Respondent 1 a.s. ZA stavebnictvo do 50 2 - 10 mil. 2012 maly podnik
Respondent 2 zivnostnik TN sluzby do 10 do 2 mil. 2022 mikro podnik
Respondent 3 a.s. TN elektrotechnika 50 - 249 do 2 mil. 2001 stredny podnik
Respondent 4 S.I.0. BA stavebnictvo do 10 do 2 mil. 2017 mikro podnik
Respondent 5 S.r.0. TT sluzby do 10 do 2 mil. 2021 mikro podnik
Respondent 6 jsa. TT stavebnictvo 10-49 2 -10 mil. 2017 maly podnik
Respondent 7 S.r.0. KE stavebnictvo 10-49 2 - 10 mil. 2011 maly podnik
Respondent 8 S.I.0. BA pol'nohospodarstvo do 10 do 2 mil. 2013 mikro podnik
Respondent 9 S.r.0. BA sluzby do 10 do 2 mil. 2018 mikro podnik
Respondent 10 S.r.o. BA sluzby 50 - 249 2 - 10 mil. 2013 stredny podnik
Respondent 11 S.r.0. TN potravinarstvo do 10 do 2 mil. 2006 mikro podnik
Respondent 12 s.r.o. ZA maloobchod do 50 2 -10 mil. 2018 maly podnik

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Bola dodrzana réznorodost pri vybere vzorky podnikov. Aj v ramci jednotlivych odvetvi
bol kladeny doraz na to, aby iSlo o odliSné podniky. Zastiipenie v dopytovanej vzorke tak ma
pol'nohospodarska ¢i potravinarska cinnost, stavebnictvo, prevadzka zdravotnickeho
zariadenia, vyskumné a vyvojové sluzby, ¢i podnikatel'ské sluzby ale aj maloobchodny predaj.

V ramci regiondlneho zastupenia boli Styria respondenti z Bratislavského kraja, traja
z Trencianskeho kraja, dvaja z Trnavského kraja a zo Zilinského kraja a jeden z KoSického
kraja.

Priebeh rozhovorov

Rozhovory prebichali oby¢ajne v jednotlivych podnikoch prip. online formou. Dizka
kazdého rozhovoru trvala priblizne hodinu. Respondenti si nezelali, aby z rozhovoru bol
zhotoveny zvukovy zdznam. Z uvedené¢ho dévodu boli rozhovory simultanne zapisované
a nasledne spracovavané.

Vystup rozhovorov
Ziskané¢ vysledky su pouzité na analyzu regula¢nych povinnosti v oblasti inovacii.
Ramcova Struktira rozhovorov

Pre rozhovor srespondentmi bola zostavena ramcova S$truktara, pomocou ktorej boli
rozhovory vykonavané. Odchylky od tejto Struktury boli pripustné vzhl'adom na Specifika
jednotlivych podnikov. Samotné rozhovory ¢asto nacrtli smer, ktorym sa diskusia d’alej uberala,
a niektoré oblasti boli pre jednu skupinu podnikatel'ov zatazujuce viac, pre inti skupinu zasa
menej. Priebeh rozhovoru nacrtol, ktora oblast’ je potrebné viac analyzovat a ktora
problematiku rozoberat’ viac do hibky.

Ramcova Struktiara bola nasledovna:

1. cast’: Identifikacia podniku

1. V ktorom sektore ndrodného hospodarstva posobi vas podnik? Pocit'ujete nejaké regulacné
povinnosti v oblasti inovécii tykajice sa vaSho sektora podnikania?

2. Pocet zamestnancov (v roku 2023):
3. Ro¢ny obrat podniku:

a) do 2 mil. eur

b) do 10 mil. eur

¢) do 50 mil. eur

d) viac
4. Pésobnost’ spolo¢nosti:

a) iba v Slovenskej republike
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b) iba v urcitom regione SR
c)vSRaCR
d) v Eurdpe
e) celosvetovo
5. Mate zaujem investovat’ alebo rozsirit’ vase doterajSie investicie na Slovensku?

6. Zavadzate v ramci svojej podnikatel'skej Cinnosti aj nejaké inovacie? Ak ano, o aky typ
inovacii ide (produktové, procesné, organiza¢né alebo marketingové)?

2. dast’: Prekazky v oblasti inovativnosti

1. Myslite si, Ze regulacné povinnosti v oblasti inovacii dostatocne obmedzuji rozvoj
podnikatel'skych aktivit? Prec¢o?

2. Povazujete systém regulacii v oblasti inovécii za prehl'adny? Do akej miery je financne a
administrativne zat'azujtci? Preco?

3. Aké naklady boli alebo su spojené s prekonanim identifikovanych prekézok?

4. Ktoré informacéné zdroje vyuzivate pri realizcii svojich inovaénych aktivit (¢i len interné
alebo aj informac¢né zdroje univerzit, verejnych vyskumnych institacii atd’.)?

5. Koho povazujete za svojho najprinosnejSicho partnera z hladiska rozvoja inovacii
(dodavatelia, zdkaznici...)?

6. Mate problém pri hl'adani kvalifikovanych zamestnancov?
7. Spolupracujete s univerzitami a vyskumnymi pracoviskami?
8. Vnimate ako jednu z moznych bariér rozvoja inovécii aj rozdielne priority v podniku?

9. Ktoré z regulacnych povinnosti vnimate za tie, ktoré najviac podporujl a najviac obmedzuju
rozvoj inovacii vo svojom podniku pripadne v odvetvi?

3. clast’: Zaver

1. V pripade, Ze by ste mali moZnost’ presuntt’ vaSe podnikanie do inej krajiny s niZSou mierou
regulécie v oblasti inova¢nych aktivit, urobili by ste to?

4.2 Vysledky kvalitativnheho prieskumu

Vysledky kvalitativneho prieskumu poukézali nasledovné:

e Vzhl'adom na Specifickost’ inovacii, inovativne podniky narazaja a budi narazat’ na
normy, ktoré nebudi zodpovedat aktuilnemu technologickému vyvoju. Ide
0 jeden z kI'iCovych zaverov. Preto plati, Ze systémovym rieSenim zrejme nebude
odstranenie jednotlivych (najmaé legislativnych) bariér, ale skor vytvorenie systémového
nastroja, ktory by mohli vyuzivat’ inovativne podniky naprie¢ celym spektrom. Tymto
nie je myslené, Ze Uprava bariér nie je potrebna. Avsak je potrebné uvedomit si, ze
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inovativne podniky potrebuju flexibilnejsi systémovy nastroj, ktory pre nich prinesie
vysledky v omnoho kratSom Gasovom intervale. Uprava jednotlivych bariér je
v dosledku zdihavého legislativneho procesu pomerne komplikovana. Aviak inovativne
podniky potrebuju rieSenia pre svoje problémy v omnoho kratSom ¢asovom horizonte.
Parciélne rieSenia (v podobe ,,ad hoc* uprav technickych noriem) sice nakoniec mozu
pomdct’ vybranym inovativhym podnikom, avSak kym sa vyrieSia problémy tychto
podnikov, je vysoko pravdepodobné, ze medzicasom vzniknl nové bariéry pre d’alSie
inovativne podniky. Snaha o rieSenie problémov inovativnych podnikov sa tak dostava
do zaCarovaného kruhu, v ramci ktorého nie je mozné natrvalo vytvorit' prostredie,
Vv ktorom by inovativne podniky nepocitovali Ziadne vyznamné regulacné bariéry.

e Zastaralé slovenské technické normy moZu viest’ v konecnom dosledku
k zbyto¢nym nakladom MSP: Kazda regulacia, ktora prinasa MSP dodato¢né naklady,
odc¢erpava podnikom finan¢né prostriedky, ktoré mohli byt vyuzité inym efektivnym
spdsobom. Firmy v takom pripade opravnene povazuju prislusné naklady ako zbyto¢né
a frustrujice. Zarovei tieto ndklady mozu predstavovat’ vyznamnu bariéru vo vztahu
ku konkurencieschopnosti podniku vo¢i inym subjektom na trhu. Respondent 1 — ,,
ramci realizacie stavebného povolenia boli nuteni do projektu zapracovat zbytocni
instaldciu vzduchotechniky v cene prevysujucej 100 tis. eur. Nie v kazdom pripade musi
ist’ nevyhnutne o taky vysoky naklady. Avsak aj niZSie finan¢né sumy vedia posobit’
zna¢ne demotivujuco, pokial ich dotknuté subjekty povazuju za nelogické. Respondent
4 — | Inovativnym spésobom pouziva v projekte Vv ramci cisticky odpadovych vod
vyéistenti vodu na zalievanie intenzivnej zelenej strechy a splachovanie WC. Setri sa
tym 58 m3 vody na osobu a rok. Avsak v zmysle zdkona ¢. 364/2004 Z. z., ak sa vypusta
voda do pédy, kontroluju sa 2 parametre. Ak sa vypusta vycistena voda do WC,
kontroluje sa 8 parametrov. Ale ak chce majitel’ COV zalievat zelenii strechu bez odtoku
do pody, kontroluje sa az 24 parametrov (co pochopitelne zvysuje nadklady na
testovanie). *“ Respondent 6 — ,, Workoutové ihriskd sit pomerne novinkou a su odnozou
detskych ihrisk, preto platia pre nich tie isté normy, ako pre detské ihriskd. St normy
na dopadové plochy, ktoré sa pocitaju vzorcami. Obycajna hrazda musi mat okolo seba
aspon 2 metre dopadovej plochy, ktora musi byt Specificka, napr. riecny Strk v istom
priemere, alebo guma, ktora je liata, alebo v kockdch, co sa nasledne prejavuje v cene
realizacie workoutového ihriska.” Respondent 7 — ,, Respondent spomina aj
problematické usmernenie ohladom vzduchotechniky — pri otvorenom viacpodlaznom
parkovisku musi byt vzduchotechnika, napriek tomu, Ze sa to nevyuzije. Dopliia zdroven,
Ze paradoxne pre parkoviska to plati, ale pre budovy, v ktorych su ludia, tak toto
usmernenie neplati. ““ Taktiez Respondent 7 — ,, Pri malych stavbach drevodomov (napr.
100 m2) musi byt pouzity aj obnovitelny zdroj energie, nemoze byt vykurovany napr.
iba elektrickym kurenim, hoci ma nizku spotrebu.” Respondent 12 — ,,Ked odoslu
vyrobky (elektrické naradie) na certifikaciu a zaplatia poplatky za certifikdciu, tak casto
cakaju aj niekolko mesiacov az rokov, kym im certifikat vystavia. Ked vyrobca vyvija
nové produkty, tak nestihaju produkty doviezt, lebo kym sa vyrobok otestuje a
certifikuje, tak vyrobca mad vymysleny novsi produkt.” Aj z pohladu na odpovede
respondentov je zjavné, Ze tato oblast’ je vnimand ako problémova pre Siroku skélu
podnikatel'ov, ktori pdsobia v rozlicnych sektoroch, ktorych c¢innost' je urcitym
spdsobom upravend technickymi normami.

e Nepruznost’ noriem/legislativy:  Napriklad v pripade cerpania  podpory
Vv pol'nohospodarstve v pripade inovativnych podnikov, ktoré pestovali rastliny bez
pouzitia pody. Nepruznost legislativny zniZovala respondentovi konkurencieschopnost’
na trhu aj napriek tomu, Ze iSlo 0 inovativny podnik aV porovnani s tradicnymi
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subjektmi v oblasti pestovania rastlin (zeleniny) boli efektivnej$i. Napriek tomu boli
v zasade v nevyhode pri Cerpani podpory (ktort nemohli pouzit’ na zvysenie svojho
potencialu). Hoci tato konkrétna bariéra bola medzi¢asom odstranena, je dobrou
ukézkou, sakymi réznymi problémami sa moézu stretavat’ inovativne podniky.
Respondent 8 — ,, Hoci firma pracuje v oblasti polnohospodarstva, nemala moznost
vyuzit dotacie pristupné pre polnohospoddarov. TunajSia legislativa takéto farmy
nepoznala, hydroponické farmy neboli v legislative definované. Aby mohli ziskat
dotdcie, museli obrabat pédu.“ Dalsiu skusenost’ s nepruznou legislativou mal d’alsi
respondent pdsobiaci v oblasti zdravotnictva. Respondent 10 — ,, V oblasti celostnej
mediciny uvddza ako priklad Ceskii republiku, kde uz Studenti na lekdrskych fakultich
maju moznost Studovat’ psychosomatické minimum, co je nejaka dvojrocna nadstavba.
Stidium mad ukoncené akrediticiou a vie pésobit’ ako psychosomaticky lekdr. Pacient
tak nemusi chodit za réznymi ,,Sarlatanmi®, ale moze ist' priamo za akreditovanym
lekarom. Poistovna preplati vykony, ktoré v ramci SR nie su definované. Tieto uikony u
nas neexistuju. “ V inych oblastiach je zasa problémom prili§ ¢astd zmena legislativy,
¢o spdsobuje pre podnikatel'ov na jednej strane neprehl’adnost’ a na druhej strane ich
zatazuje potrebou venovat mnozstvo energie na sledovanie vSetkych relevantnych
zmien, priCom ich primarnou potrebou je rozvijanie svojich podnikatel'skych napadov.
Respondent 12 — ,, V rdmci svojej podnikatelskej cinnosti vnima ako prekdzku velmi
castu zmenu legislativy, ktora sposobuje, Ze musia certifikovat’ aj produkty, ktoré uz
maju europsky certifikat.

e Nizke povedomie o ochrane dusSevného vlastnictva a prilezitosti pre MSP. Podl'a
kvalitativneho prieskumu mnoho podnikatel'skych subjektov odradia vysoké néklady
suvisiace s registraciou. Respondent 2 — ,, Lacnejsie su napr. patenty obmedzené len na
slovensky trh, o nemusi byt pre mnoho podnikatel’skych subjektov pritazlivé vzhladom
na velkost trhu (maly trh).“ V oblasti patentov sa v roku 2023 spustil tzv. eurdpsky
unitarny patent. Ten umoziiuje vynilezy jednoducho patentovat’ v 25 $tatoch EU cez
jednu Ziadost’, ¢o znizuje naklady pre vynalezcov. Stcast’ou tohto konceptu maju byt aj
unitarne sudy v ramci celej EU, ktoré by rozhodovali v pripade patentovych sporov.
Tato oblast’ vSak moZe skryvat’ aj urCité nevyhody. Respondent 2 — ,, Ak totiz bude spor
slovenského podniku rozhodovat napr. nemecky sud, bude musiet’ subjekt znasat
omnoho vyssie trovy.“ Respondent za aktualny celosvetovy problém povazuje, ze
predmety duSevného vlastnictva sa len v minimilnej miere vyuZivaju ako
zabezpeka pri ¢erpani iverov (pripravuje sa stidia na tito problematiku spracovana
pre WIPO — World Intellectual Property Organization). Za vyznamnt bariéru mozno
povaZovat’ aj skuto¢nost’, Ze takyto typ nehmotného majetku sa v uétovnictve
podnikov mozZe evidovat’ iba v hodnote nakladov (ktoré byvaji relativne nizke).
Napriek tomu, Ze hodnota patentu ¢i ochrannej znamky mézZe byt vysoka.
Respondent 11 — ,, Respondent disponuje znaleckym posudkom, v zmysle ktorého bola
hodnota jeho ochrannej znamky 200 tis. eur. AvSak nema legislativne mozZnosti, ako
hodnotu tejto znamky zobrazit'v uictovnictve. Mohli by uskutocnit fiktivne zlucenie alebo
zaloZit novu firmu a predat jej tuto ochrannu znamku, ale toto nepovazuju za spravne
riesSenie (iSlo by podla nich o Spekuldaciu).” Uvedeni problematiku riesi zakon
0 uctovnictve €. 431/2002 Z. z., pricom v § 25 ods. 1 pism. d) aZ h) su uvedené moZnosti,
za akych je mozné precenit’ majetok na redlnu hodnotu. No V texte chyba moznost’
precenenia dlhodobého nehmotného majetku, ktory je uz v Gcétovnictve evidovany,
avSak vznikli podstatné dovody na jeho precenenie. Spolo¢nosti tak moézu vlastnit
hodnotny nehmotny majetok, avSak jeho finan¢né zobrazenie v uctovnictve je nizke
resp. nulové, ¢o skresl'uje realnu hospodarsku situaciu podniku. Pochopitel’ne, zvysit
vSeobecné povedomie o prilezitostiach pre MSP v oblasti ochrany duSevného
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vlastnictva by mohli aj iné opatrenia zamerané na propagaciu komercializacie
predmetov duSevného vlastnictva — napr. poukdzanim prikladov dobrej praxe, v ramci
ktorych dokézali podnikatel'ské subjekty ziskat’ dodatocny prijem vd’aka licencovaniu
svojich predmetov dusevného/priemyselného vlastnictva (patentov, ochrannych
znamok, dizajnov ¢i uzitkovych vzorov).

e Viaceré regulacné obmedzenia nitia MSP byt’ vynaliezavé, aby odbirali niektoré
legislativne bariéry. Na konkrétnom priklade podniku (respondent 5), ktory pontka
unikatne rieSenie dostupnosti Sportovych néradi pre verejnost prostrednictvom
vonkajSich skriniek, ktoré je mozné cez mobilnu aplikéciu odomknut’ a Sportové naradie
si zapozicat'. Tym, ze skrinky nie su ukotvené do zeme, umoznuje to podniku rychlejsie
jednat so samospravami, pretoze nepotrebuju stavebné povolenia, ani stavebné
ohlasenia, ktoré si vyzaduju dlhé schvalovacie procesy. Respondent 5 — .,V pripade
samosprdv vaima negativne, ze v niektorych mestach im vedia verejné obstaravanie
zrealizovat’ aj za pomerne krdtky cas, no inym mestam to trva aj niekolko mesiacov.
Tdto bariéra v oblasti verejného obstardvania spociva v predizeni casu. Problém
vyriesili, Ze mestu mohli zapozZicat' max. 2 skrinky, kde su miernejSie pravidla pri
verejnom obstaravani.... Do niektorych vyziev na ziskavanie grantov sa nemohli zapojit,
keby spolocnost’ sidlila v Bratislavskom kraji (kvoli podpore slabo rozvinutych
regionov), preto museli umiestnit’ sidlo do Trnavského kraja.” Na d’alSie regulacné
obmedzenia upozornil aj respondent 3 pdsobiaci v oblasti vyskumu batériovych tlozisk
— ,,Respondent ako priklad uviedol, Ze od nich pozadovali uviest, aké zariadenia sa
budu vyuzivat pri plneni vyskumnej tilohy — avsak tuto skutocnost nie je mozné dopredu
definovat. Celée to potom podla jeho nazoru skonci tak, ze sa podnikatelia snazia systém
., ohybat'™, aby splnili predstavy uradnikov. “ Vysledny efekt je taky, ze podnikatelia st
nuteni obchadzat’ nastavené kritéria, aby sice formalne splnili podmienky, ktoré sa od
nich vyzaduju, avSak aby popri tom zaroveil v ¢o najvicsej miere uspokojili aj svoje
redlne potreby. Tato oblast’ do urcitej miery stvisi aj predchadzajicou poznamkou
vzt'ahujlicou sa k vykazovaniu redlnej hodnoty nehmotného majetku v uctovnictve. Ak
chce podnikatel'sky subjekt podla platnej legislativy precenit’ nehmotny majetok na
realnu hodnotu, mdze tak urobit’ napriklad Gcelovym (fiktivnym) zla¢enim svojej
spolo¢nosti s inym subjektom. V takom pripade musi v zmysle § 25 ods. 1 pism. f)
zakona o Uctovnictve €. 431/2002 Z. z., precenit’ na redlnu hodnotu majetok a zavazky
prevzaté nastupnickou uctovnou jednotkou od =zanikajucej uctovnej jednotky.
Pochopitel'ne, pre podnikatel'sky subjekt je to ale administrativne naro¢né, nehovoriac
0 tom, Ze pri takejto transakcii musi formélne jeho doterajSia pravne entita zaniknut'.

e MSP pocituji vysokid administrativnu a byrokraticki zataZz spojenu s
finan¢nou podporou uréenou na inovaéné aktivity a nasledne aj kontrolou. Co viaceré
subjekty odradza od cerpania pomoci. Respondent 3 — , Ponuka najlacnejsieho
dodavatela sa uradnikom na Ministerstve hospodarstva SR zdala pridraha a
spochybnuju verejné obstardvanie. Respondent teraz musi vynakladat mnozstvo
prostriedkov (Casovych aj financnych) na obhajovanie, pricom to ohrozuje naplnenie
terminov projektu.  Respondent 2 — , V snahe o dofinancovanie aktivit z fondov EU mal
jeden z jeho obchodnych partnerov zaujem ziskat financie na vyskumny projekt. Z tohto
zameru nakoniec zislo, pretoze v zmysle podmienok vyzvy musel mat tento partner
sposobilost’ na vyskum a vyvoj od Ministerstva Skolstva SR. Prakticky to pre neho
znamenalo byrokraticku povinnost' poziadat' o certifikaciu cez neintuitivny portdl.
Rovnako museli byt zaregistrovani aj dalsi partneri v projekte, ¢o nakoniec nestihli a
Ziadost nemohli podat.* Respondent 11 — , Respondent vnima neprehladnost v
Moznostiach zapojit sa do grantovych schém . Z vyjadreni vybranych respondentov
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vyplyvalo, Ze pokial’ to nie je uplne nevyhnutné, najradsej obchédzaji rozne grantové
podporné programy a uprednostiiuji iné formy financovania — prave kvoli
administrativnej a byrokratickej zat'azi. Je pritom pochopitel'né, ze prijimatelia podpory
musia akceptovat’ zvySenti administrativu, avsak je dolezité, aby jej rozsah nebol pre
podnikatel'ské subjekty az do takej vyraznej miery odradzujuci.

e Problematickd komunikacia s dradmi. Tym, Ze inovacné aktivity sa spajaju
s ponukanim novych produktov a ponikanim novych sluzieb, nevedomost’ uradnikov
0 tychto novych (netradi¢nych) postupoch Castokrat predlzuje celé procesy. Respondent
4 — ,, Respondent sa zaobera stavbou inovativinych domov, ma preto mnoho skiisenosti s
bariérami, s ktorymi sa v stavebnictve stretava subjekt, ktory ponika nestandardné
stavby. Mnohé procesy (vo faze pripravy stavby) zaberaju vela c¢asu. Probléem vidi v
nedostatocnom vzdelani pracovnikov zo zainteresovanych uradov (prejavuje sa to v
nepochopeni zdakonov) a v nizkom zdielani informdcii (opakovane s takmer kazdym
novym projektom musi preukazovat a vysvetlovat pravne aj technicke otdazky suvisiace
s tymto typom stavieb). “ Pre podnikatel'a ide o pomerne frustrujiucu skisenost’, nakol'’ko
prakticky s kazdym novym stavebnym projektom riesi vel'mi podobné problémy vzdy
na inom stavebnom urade, ¢o ho stoji vel'ké mnoZzstvo energie, ktora by mohol
vynakladat’ inym efektivnym smerom.

e Nizka kvalita uchadzacov, obzvlast’ v technickych odboroch. Dlhodoby trend, ktory
vplyva na prindSanie novych technologickych rieseni a tym padom ovplyviiuju cely rad
¢innosti veducich k inovacnej aktivite. Respondent 3 — ,, Vo vSeobecnosti vnima, Ze
kvalita uchadzacov klesa a rovnako tak aj kvalita vzdelavania v SR, obzvlast v
technickych odboroch. Dalej vnima ako problém aj nizku ochotu potencidalnych
zamestnancov stahovat sa kvoli praci. “ Nakol'ko ide o dlhodoby trend, bude naro¢né
tuto bariéru jednym prip. malym mnoZstvom opatreni odstranit’, avSak ak by jej nebola
venovana dostato¢na pozornost’, méze sposobovat’ zaostavanie Slovenska v inovativnej
oblasti v dlhodobom horizonte.

e Byrokracia v oblasti verejného obstaravania. S touto bariérou sa stretavali primarne
respondenti, ktorych podnikatel'ska myslienka bola orientovana na verejny sektor (napr.
ak su ich klientmi mesta a obce). AvSak Specificku sklisenost’ s byrokraciou mé aj
prijimatel’ finan¢nej pomoci. Respondent 3 — ,, Aktudlne mu bol na eurdpskej virovni
schvaleny vyskumny projekt (cely proces schvalovania trval cca. rok). Respondent vsak
teraz musi vynakladat mnozstvo prostriedkov (casovych aj financnych) na obhajovanie
vysutazenej ceny, pricom to ohrozuje naplnenie terminov projektu. “ Respondent5—,, V'
ramci verejného obstardavania je problematické uskutocnit’ prieskum trhu — urcenie
predpokladanej hodnoty zdkazky, kedZe najblizsi konkurent je vo Svajciarsku a vo
Francuzsku. *“ Respondent 9 —,, Prekdzky s bariérami vaima najmd pri startupoch, ktoré
sa snazia preniknut aj do oblasti verejnych zdkaziek najmd v IT oblasti. Ako priklad
uviedol projekt Hackaton, pod znackou hacknime.to z dielne Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizdacie SR, ktory spaja komunitu kreativnych ludi, ktori
v ramci podujati prispievaju k zjednodusovaniu procesov verejnej spravy a k
zlepsovaniu kvality poskytovanych digitalnych sluzieb. V ramci projektu tito ludia
navrhnu riesSenie na zefektivnenie niektorého z procesov verejnej spravy, ale jeho
dotiahnutie do uspesného konca nemozZu zrealizovat, pretoZe sa narazi na proces
verejného obstaravania, ktory je pomerne komplikovany. Pomerne vysoka byrokraticka
bariéra obmedzuje najmi mensich podnikatelov, nakolko cely proces je casovo
narocny. Nasledne sa stava, Ze vvherca Hackatonu, ktory prisiel s najlepsim riesenim,
nemoze realizovat’ zdakazku, pretoZe v procese verejného obstaravania ho predbehne
firma, ktora ponuikne nizsiu cenu, ale nedoda produkt v pozadovanej kvalite, kedZe
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uvedené riesenie nevymyslela a nema v danej veci potrebny prehlad. Do popisu zakazky
sa uvadzaju predpokladané ceny za hodiny programovania, ktoré su uz v samotnom
procese nastavené na urovni junior programatora, teda nizko. Niektoré rieSenia si vsak
vyzaduju skusenejsich programdatorov, ktorych je potrebné zaplatit. Obdobne je to aj s
nastavenim poctu hodin, za kolko sa predpoklada, Ze bude zdakazka zrealizovana.
Zvycajne je pocet hodin v popise zakazky nastaveny nizko. Naklady na realizaciu su teda
dizajnované na juniorsky tim, napriek tomu, Ze zakazka si castokrat vyzaduje aj
odbornejsi zasah programatora. Inovativni ludia, ktori rieSenie vymyslali, napokon
zdkazku neziskali, pretoZe v danej cene nevedeli dodat pozadovanu sluzbu. Riesenie by
videl v zjednoduseni procesu verejného obstaravania, pripadne v nejakom udeleni
vynimky pre autora rieSenia, aby ho mohol realizovat, samozrejme za trhové ceny. “ Je
zrejmé, ze oblast’ verejného obstaravania je citlivou témou, pretoze ide o verejné
prostriedky a je preto vel'mi ddlezité, aby s nimi bolo nakladané hospodarne. Co v praxi
Casto znamena, ze kl'uCovym kritériom pri vybere uspesného uchadzaca je ponuknuta
cena (ked'ze iné atributy ponuky su obvykle tazko kvantifikovatelné). AvsSak aj
Vv pripade sukromnych investicii je rozhodovaci proces ovela zlozitejSi a najlacnejSia
ponuka nemusi byt najvyhodnejSia, ak za fiu obstardvatel v kone€nom dosledku
nedostane vystup zodpovedajtci vsetkym jeho klI'i¢ovym poziadavkam.

e Kuvalitativny prieskum medzi vybranymi respondentmi poukazal na to, aka doleZita je
spolupraca s univerzitami pri vykonavani inova¢nych aktivit (na toto poukazovali
najmé respondenti 3 a4). Nakolko prave univerzity vytvaraju podhubie na vznik
novych inovacii, ked’ze koncentruji mladych vzdelanych T'udi a oboznamuju ich aj
s poznatkami o technologickom pokroku v ur¢itej oblasti.

e V ramci realizovaného prieskumu na viaceré pomenované problémy sa ukazuje byt
vhodnym zavedenie experimentalneho regula¢ného prostredia, ktoré by
umoznovalo testovanie viacerych inovac¢nych technoldgii, vyrobkov, sluzieb alebo
pristupov z r6znych odvetvi v redlnom prostredi za stanovenych podmienok a pod
regulacnym dohl'adom tak, aby sa zabezpecilo zabezpec€enie uplatiiovania primeranych
zaruk. Respondent 3 — ,, Respondent vnima, Ze inovativne podniky uz z definicie robia
nieco nestandardné a preto by podla neho mal existovat nejaky systéem vynimiek.
Napriklad by inovativny podnik mohol ziskat docasny statiit, aby nemusel spliiat strikiné
predpisy dané legislativou. “ Respondent 4 — ,, Respondent navrhol aj mozné riesenie
viacerych pomenovanych problémov prostrednictvom vyuZitia inStitutu tzv.
experimentdlnej stavby. Mohlo by to fungovat na principe, ze by konkrétna stavba bola
evidovand ako experimentdlna, pricom by nemusela dodrzZiavat vsSetky reguldcie.
Zaroven by mali urady moznost' skontrolovat vybrané parametre stavby a po urcitom
case by sa experimentalna stavba vyhodnotila.*“ DoloZzky o experimentdlnom rezZime,
ktoré su Casto pravnym zakladom experimentalneho regulacného prostredia, sa definuju
ako pravne ustanovenia, ktoré umoZiuji orgdnom poverenym vykonavanim
a presadzovanim pravnych predpisov uplatiiovat’ v jednotlivych pripadoch urcity stupen
flexibility v stvislosti s testovanim inova¢nych technoldgii, vyrobkov, sluzieb alebo
pristupov. V tejto stivislosti Rada EU zdéraziiuje tlohu experimentélneho regulaéného
prostredia v tom, ze moze pontuknut’ vyznamné prilezitosti pre inovaciu a rast najma pre
MSP vratane mikropodnikov a startupov v roznych sektoroch.®® V kontexte tejto $tudie
ide 0 pomerne univerzalny nastroj, ktory ma potencial odstranit’ hned’ niekol'’ko z vyssie
uvedenych bariér (napr. v oblasti technickych noriem, nedostato¢ne pruznej legislativy,
finan¢nej podpory ¢i verejného obstaravania).

88 Informécie dostupné na: Tladové spravy a vyhlasenia - Consilium (europa.eu)
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5 Navrhy a mozné odporucania

Vzhl'adom na identifikované prekazky prierezom dokumentu, ktoré boli identifikované na
strane inovacnych vstupov, ako aj vystupov, predmetné navrhy d’alej ¢lenime na tie navrhy a
mozné odporucania, ktoré sa tykaju regulaénych povinnosti MSP (priamo aj nepriamo), a na
ostatné navrhy a mozné odporucania.

5.1 Navrhy a mozné odporucania na upravu regula¢nych povinnosti MSP
Vv oblasti inovacii

e Zjednodusit’ ziskanie podpory a celkovo zlepsSit’ pristup MSP k financiam. Napr.
roz$irenim vyuZzivania institutu ,,zjednoduseného vykazovania vydavkov*, umoznenim
uchadzat’ sa o podporu bez ohl'adu na sektor, v ktorom inovativny podnik pdsobi, ale aj
celkovo zlepSenim pristupu MSP k rizikovému kapitalu. Analyza poukazala na hlavné
bariéry, ktoré do zna¢nej miery ovplyviiuji inovaény potencial MSP. Medzi
najvyznamnejsie prekazky sa zarad’uje aj pristup malych a strednych podnikov k
financiam. Castokrat prave za¢inajuce alebo mensie podnikatel'ské subjekty maju
stazeny pristup k financnym zdrojom. Z tohto pohl'adu je tiez dolezité, aby mali malé a
stredné podniky adekvatny pristup k financiam, ktory by zodpovedal ich potrebam.
Suvisi to s potrebou vyraznejSej verejnej podpory MSP vo vztahu k rizikovému
kapitalu.

e Skratit zdihavy proces ziskania podpory. Zdihavy proces ziskania podpory
komplikuje celkovy pristup MSP k financidm. Proces nie je ndkladny len z hl'adiska
Casu, ale aj financného hl'adiska. Vzhl'adom na $pecifickost’ inovacii (v kontexte tvorby
novych produktoch, pouzitia novej technolédgie a vyuzitia konkurenc¢nej vyhody oproti
ostatnym podnikom posobiacich na trhu) je rozhodujuce, aby bol proces ziskania
verejnej podpory c¢o najkratsi. Pomoct by mohlo SirSie vyuZzivanie moznosti
zjednoduSen¢ho vykazovania vydavkov alebo lepSie vyuzivanie ex-ante posudenia (§
168 zékona o verejnom obstardvani ¢. 343/2015 Z. z.) — ak by vSak toto postudenie
znamenalo duplicitnii administrativu (t. j. Ze by prijimatelia museli realizovat’ ex-ante
posudenie a potom aj strpiet’ naslednt ex-post kontrolu verejného obstaravania), tak by
stalo za zvaZenie vypustit’ tento inStitat z praxe.

e Odburat’ byrokraciu v procese verejného obstaravania. Kvalitativny prieskum
napriklad poukézal, Ze v pripade inovativnych podnikov fungujucich pod institGtom
experimentalneho regulacného prostredia by mohlo byt (na obstaranie inovativneho
produktu) umoZznené priame zadanie verejnej zakazky (§ 135 zakona €. 343/2015 Z. z.).
Na identifikovani potrebu zniZovania administrativnej naro€nosti verejného
obstaravania reflektuje aj akény plan narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii
2030, v ramci ktorého sa planuje zjednoduSovat’ proces verejného obstaravania a
kontrol. Okrem uvedeného, vysledky kvalitativneho prieskumu poukazali na
nevyhnutnost’ zniZzenia administrativnej naro¢nosti spojen¢ho s procesom verejného
obstaravania, nakol’ko ohrozuje plnenie terminov inovaénych projektov a v konecnom
dosledku tak ovplyviiuje inovaény potencial MSP.

e OQOdstranit’ prekazky pri ocefiovani a urcovani skuto¢nej hodnoty podniku, a to
najmd zmenou v postupoch uctovania dlhodobého nehmotného majetku, ocenitel'nych
prav, duSevného vlastnictva, priemyselné vlastnictva (ochranné znamky, patenty,
uzitkové vzory, dizajny). Zakon o uctovnictve ¢. 431/2002 Z. z. by v § 25 ods. 1 pism.
d) az h) mal obsahovat’ moZnost’ aj precenenia dlhodobého nehmotného majetku, ktory
je vuctovnictve evidovany. Zmena by mohla byt realizovana na zaklade vloZenia vyssie
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zmienenych aktiv do podniku redlnou hodnotou na zaklade vypracovaného znaleckého
posudku, ¢im by sa dosiahol stlad medzi uctovnou hodnotou daného majetku a jeho
trhovou hodnotou.

e SpruZznit’ zdkonné predpisy a normy v kontexte ¢erpania podpory vzhPadom na
nové inovativne aktivity podnikov. Vzhl'adom na identifikované bariéry, ktoré odhalil
realizovany kvalitativny prieskum, vznika potreba flexibilne reagovat na nové inovacné
aktivity vo vzt'ahu k zachovaniu rovnakych podmienok pre podporu podnikatel'skych
subjektov. Nepruznost’ legislativy mdze vplyvat na podmienky ziskania podpory, ¢o
moze byt na jednej strane diskriminacné, a na druhej strane to ma negativny vplyv na
konkurencieschopnost’ podnikov v odvetvi, resp. na ich samotnt existenciu.

e Podporit’ tvorbu a rozvoj experimentilneho regulaéného prostredia. Na viaceré
pomenované problémy v prieskume sa ukazuje byt vhodnym prave zavedenie takéhoto
experimentalneho regulacného prostredia. Experimentalne regulacné prostredie
predstavuje Specificky rdmec, na zdklade ktorého sa poskytuje Strukturované prostredie
pre experimentovanie. V pripade potreby takéto prostredie umoznuje testovanie
napriklad inovaénych technoldgii, vyrobkov alebo sluzieb. Je potrebné uviest, Ze
experimentalne prostredie je kontrolovanym prostredim, v rdmci ktorého mézu podniky
okrem vysSie uvedeného (t. j. testovat’ inovaéné technoldgie, vyrobky alebo sluzby) aj
spolupracovat’ s prislusnymi regulacnymi organmi. Podstatou experimentalneho
prostredia je okrem iného regula¢ny dialdg, identifikovanie prekazok legislativy v
bezpecnom prostredi a tym zvysit pravnu istotu pre nové technologické riesSenia.
Umoziuje tiez regulanym organom a organom dohl'adu vymienat’ si najlepSie postupy
prostrednictvom dialégu. Napriklad v roku 2023 spustila Europska komisia eurdpske
experimentalne prostredie blockchainu a tym poskytuje priestor na dialdog, umoziuje
pochopit’ otazky novej regulacie, zvysit’ pravnu istotu a prispiet’ k rozvoju najlepsich
postupov.

e Navrh na upravu alternativy k predbeZnej patentovej prihlaske. Tato alternativa je
k dispozicii od 1. septembra 2023 (blizSie v kapitole 2). Napriek celkovému
pozitivnemu hodnoteniu jej existencie, prindsa aj nevyhody. Za tieto nevyhody mozno
povazovat’ najmi to, Ze prihlasovatel’ patentovej prihlaSky je vo vécSine pripadov
vyzvany na predloZenie podkladov v predpisanej forme a jazyku pred uplynutim 12
mesacnej lehoty od podania prihlaSky. Na Ziadost' prihlasovatel'a moZze byt sice aj
opakovane prediZend, ale su s fiou spojené dodatoéné poplatky (vo vyske 20 Eur a v
pripade ak sa Ziadost’ podava elektronicky tak vo vySke 10 Eur). V ramci podpory by sa
mohlo pre ziadatel'ov, ktori podavajt patentovi prihlasku zaviest’ napr. oslobodenie od
poplatku za opakované predizenie prihlagky, ¢o z pohladu vysky podpory sa nemusi
javit ako vyznamnou podporou, avSak aj takyto krok moze odbremenit’ MSP od urcitej
poplatkovej povinnosti a teda zlepSit' podmienky pre Ziadatelov. Konkrétne by sa
navrhované opatrenie tykalo zékona ¢. 435/2001 Z. z. o patentoch, dodatkovych
ochrannych osvedceniach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (patentovy zékon),
kde by mohol byt’ v ramci § 37 v novom odstavci ustanovené (v rdmci navrhu), ze MSP
su oslobodené od poplatkovej povinnosti. V pripade existencie navrhovaného opatrenia
by si toto ustanovenie vyzadovalo aj Upravu nadvézujucich pravnych predpisoch
(napr. zékona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch, konkrétne Gpravu polozky
216).

e Zjednodusit’® d’alsie nakladanie s majetkom v podobe duSevného vlastnictva
akademickych instituicii.

e PruzZnejsia a efektivnejSia reakcia zakonodarcu na potreby MSP v oblasti inovacii.
Formulované opatrenia ponechdvame v SirSom zmysle slova vzh'adom k réznorodosti
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MSP, ktoré mozu pocitovat’ rozne prekazky v oblasti regulacnych povinnosti. Vyplyva
to zo Specifického charakteru inovacii (v spojitosti napr. jedinecného technického
rieSenia, na ktoré legislativa nemusi v danom Case ithned’ nadvidzovat’ alebo reagovat).
Na druhej strane sme argumentaéne podlozili priklady bariér v oblasti regulacnych
povinnosti MSP, ktoré vychadzaji z kvalitativneho prieskumu. Zaroven je potrebné
objektivne dodat’, ze ind vzorka subjektov by mohla poukdzat’ na iné bariéry vzhl'adom
na charakter cinnosti (pouzitej technologie, inovativheho produktu, pripadne
inovativnej sluzby). Preto sme sa pri formulacii opierali aj o vysledky v medzinarodnych
rebrickoch, ktoré mimo iného poukazali na umiestnenie SR v oblasti regulacného
prostredia (vSeobecne). V tomto kontexte je dolezité, aby pre ucely lepSieho vyuzitia
potencialu MSP legislativa pruznejSie a efektivnejSie reagovala na potreby tohto
sektora. Kvalitativny prieskum poukazal na potrebu tipravy réznych regula¢nych
povinnosti. Napr. poukézal na potrebu upravit’ legislativu tykajacu sa podmienok pre
workoutové ihriskd, ktoré by nemuseli byt tak prisne normované ako detské ihriska.
Alebo na potrebu upravy uétovnych predpisov tak, aby patenty, ochranné znamky
a pod. boli aktivované ako nehmotny majetok, ¢o by mohlo v kone¢nom désledku
zlepsit' aj ruenie MSP a tym padom zlepsit’ ich pristup k financidm. Ale taktiez
zmiernit niektoré prisne normy tykajice sa ochrany (rdzne) tak, aby boli slovenské MSP
konkuren¢né v porovnani so zahrani¢im, kde tieto normy tykajuce sa ochrany (r6zne)
nie su tak prisne.

5.2 Ostatné navrhy a odporucania

VyraznejSie potreba podporit’ priaznivé podnikatel’ské prostredie pre tvorbu
inovacii v MSP formou zlepSovania (inovacného) ekosystému. Tak ako vyplynulo z
analyzy ekosystému inovdcii, ako aj z vysledkov kvalitativneho prieskumu, malé a
stredné podniky st citlivejSie a zranite'nejSie voc¢i nedokonalostiam v ramci
vytvaranych rdmcovych podmienok podnikania. Treba mat’ na zreteli, Ze MSP moZu
ovplyvnit' len vnatorné faktory, ale nie vonkajSie faktory. Ramcové podmienky na
podnikanie su v SirSom zmysle slova chapané ako sucast’ inovacnej politiky. V
podmienkach SR malé a stredné podniky dlhodobo poukazuji na nespokojnost’ s
podmienkami pre podnikanie. Z tohto dovodu je odporicanim posilnenie stability a
jednoznacnosti zdkonov a pravnych predpisov, ako aj posilnenie (inovacnej)
infrastruktiry a vymozitel'nosti prava a zefektivnenie systému Statnej podpory (vratane
zefektivnenia podpory Cerpania z eurofondov).

VyraznejSie podporit’ koordinaciu verejnych politik a zniZit'® roztrieStenost’
kompetencii. Suvisi s identifikovanymi zlozitymi ststavami kompetencii v systéme
vyskumu, vyvoja ainovacii, priCom navrh si vyZaduje legislativne zmeny
v kompetenciach jednotlivych rezortov.

Podporit’ dusevné vlastnictvo. Zvysit’ povedomie 0 ochrane dusevného vlastnictva,
ako aj o jeho vyzname. Prostrednictvom roznych verejnych kampani, poskytovanim
individudlneho poradenstva o moznych vyhodach vyuzivania prav duSevného
vlastnictva. Vo vicsej miere poskytovat’ financné prostriedky na (Ciasto¢né) pokrytie
nakladov a poplatkov spojenych so ziskanim patentov. Vo vacSej miere zaviest’ sibor
nastrojov a sluzieb, ktoré budu predchadzat’ poruSovaniu prav dusevného vlastnictva.

Posilnit’ vymozitel’'nost’® v oblasti prav dusevného vlastnictva. Napr. formou
zefektivilovania réznych bezpeCnostnych opatreni. Vymozitenost’ v oblasti prav
duSevného vlastnictva patri medzi zdkladné predpoklady fungovania podnikatel'ského
prostredia.
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e Posilnit’ Specializaciu sidov pre systém vymozZitenosti prav dusevného vlastnictva
nakol’ko ako jeden zo zdrojov slabej vymozitel'nosti prava je mozné vnimat’ obmedzené
personalne a finan¢né kapacity sudov.

e Nastavit’ celkové prostredie v oblasti duSevného vlastnictva. Konkrétne sa ma na
mysli zviditeP’nenie a posilnenie alternativnych rieSeni Kk sidnym Kkonaniam
(mediacia, rozhodcovské konania, arbitraz) nakol’ko v podmienkach SR sa preferuju
skor stidne konania. A naopak prax v zahrani¢i poukazuje na to, Ze takéto spory riesia
skor prostrednictvom alternativnych metdd. Z tohto hl'adiska by bolo ziaduce, aby sa
lepSie vyuzivali vy$Sie spominané institity v podmienkach SR. K Zelanému stavu
posilnenia alternativ k suidnym rieSenim by mal pomdct’ celkovy ekosystém v oblasti
dusevného vlastnictva tak, aby v subjektoch bola vzbudend ddvera vyuzivania
alternativ, ako aj vo vzt'ahu k dodrziavaniu dohodnutych dojednani, ktoré by mali
subjekty zodpovedne respektovat’.

¢ Eliminovat’ zlyhania koordinicie a asymetriu informacii. Zvysit povedomie
0 existencii podpornych programov, néstrojoch, trendoch, institacidch s uzitoénymi
finanénymi, technickymi  alebo  vedeckymi  znalostami  prostrednictvom
populariza¢nych aktivit a sietovania malych a strednych podnikov.

e Podporit’ vznik a rozvoj systémového nastroja na podporu spoluprace podnikov
a univerzit. Pre plné vyuZitie inovaéného potencialu je dolezitd spoluprica medzi
podnikmi a verejnymi vedeckymi institiciami. Analyza poukazala na relativne nizku
urovenl spoluprdce medzi podnikmi a vedeckymi inStiticiami. Z tohto hladiska sa
odportca vytvorit' systémovy nastroj (napr. formou jednotného kontaktného miesta),
ktory by podporoval prepojenie vedeckého a podnikatel'ského prostredia.

e Zjednodusit’ pristup k informaciam. Castokrat je podnikanie spojené s réznymi
regulaciami, o ktorych drobny podnikatel’ netusi. Ako priklad uvadzame gastrosektor,
pripadne rozne kozmetické, ¢i masazne salony, kde aj inovativne podniky, ktoré pridu
s novou koncepciou sluzieb, sa nevedia zorientovat' v celej spleti opatreni, ktoré sak ich
podnikaniu viazu. Ako rieSenie mdze posluzit’ sietovanie podnikov.



Zaver

Vyznam malych a strednych podnikov v hospodarstve je nesporny.

Inovacna Cinnost’ malych a strednych podnikov je vyznamne obmedzovana r6znymi
bariérami, ktoré sa nachadzaju vo viacerych oblastiach. Tato skutocnost’ potvrdzuju ¢asto aj
pravidelne realizované prieskumy medzi subjektmi MSP. Vyplyva to i z medzinarodnych
prieskumov, kde st v rdmci SR identifikované mnohé bariéry. Medzi najvéacsie prekazky
inovacnej ¢innosti na Slovensku, malych a strednych podnikov patri najmé pristup k externym
financiam, vysoké nadklady na investicie do inovacnych aktivit, nedostatok kvalifikovanych
zamestnancov, asymetria informécii, nedostatocna siet’ partnerov, nizka uroven poc¢tu podanych
patentov a v neposlednom rade celkové podnikatel'ské a regulacné prostredie. Tieto faktory
vyznamne brzdia potencial MSP v inova¢nych aktivitach.

Z analyzy vyplyva, ze vonkajsie faktory ako regula¢né a podnikatel'ské a inStituciondlne
prostredie (ale aj iné vonkajSie faktory) vyznamne ovplyviluju inovacna aktivitu krajiny.
Vyplyva to iz dévodu, ze vzhl'adom na velkost’ malych a strednych podnikov, tie vo svojej
podstate dokézu ovplyvnit' a prevziat kontrolu len nad vnatornymi faktormi, ale nie nad
vonkajSimi faktormi. Je preto kI'iGové, aby ramcové podmienky podnikania boli v stlade
s potrebami MSP.

Nevyhnutnym predpokladom pre posilnenie inova¢ného vykonu slovenskych podnikov
z vel'kostnej kategorie MSP je zlepSovanie podnikatel'ského prostredia. Podnikovy sektor je
tvorcom inovacii, ktory posobi v urcitom prostredi. Toto prostredie (podnikatel'ské a regulacné)
a inovacné procesy v podniku spolu uzko stvisia, ¢iuzide o dopytovu alebo ponukovu stranku
inovaénych procesov.

Verejny sektor zohrdva primarnu ulohu v podpore inovacii v kontexte vytvarania
regulacného ramca, v ktorom posobia inovacné podniky (a rozni ini d’alsi aktéri). I z hl'adiska
potencialneho rozvoja inovécii zavadza verejny sektor pravidla a nastroje, ktoré dokazu
stimulovat’ napr. Sirenie znalosti a tieZ spolupracu medzi roznymi aktérmi inovacnej Struktary.
A taktiez zohrava kl'a¢ovu ulohu z pohl'adu pomoci pri prekonavani bariér v inovaciach, resp.
Vv inovacnych aktivitach.

Za inovacnu politiku v uzZSom zmysle slova mozno povazovat’ subor takych politik, ktoré
podporuji vyskum a vyvoj, financovanie rizikového kapitalu atd’. Avsak je to len Cast’ z celej
sustavy politik, ktoré ovplyviiuji inovacnu aktivitu podnikov. Preto v SirSom zmysle slova ide
aj o verejné politiky vzdelavanie, zdanovanie, podporu konkurencieschopnosti, ale aj rozne
d’alSie regulacné ramce. Podnikatel'ské subjekty pri Specifickych dopytovaniach tykajucich sa
vhodnosti podmienok pre inovacné aktivity ¢astokrat hodnotia neoddelitel'ne prave podmienky
na podnikanie ako také. Postoje MSP dopliiiaju celkovy obraz o potrebach malych a strednych
podnikov v kontexte tvorby podporného prostredia vhodného i pre tvorbu inovacii a investicii
do inovaénych aktivit. Rovnako aj z pohl'adu lepSieho vyuzitia potencidlu (inovacného) MSP.

Prieskum SBA z roku 2023 poukazal na skuto¢nost’, Ze v ramci oslovenych respondentov
zo sektora MSP prevlada skor nespokojnost’ ako spokojnost” s podmienkami pre podnikanie.
Ako ukazal prieskum, malé a stredné podniky st nespokojné najmi s danovo-odvodovym
zat'azenim, nestabilitou zakonov a pravnych predpisov, dostupnost'ou a kvalitou pracovnej sily
a taktiez aj regulaciou pracovno-pravnych vztahov. Aj administrativna narocnost’ ¢i uz
VvV otazkach spojenych s vyplnenim castych, rozsiahlych a neprehladnych podani v ramci
poskytovania dotacii (eurofondov) su oznacované ako problematické. Podobné zéavery
vychéadzaju aj zo zistovani Specificky cielenych k procesu zavadzania inovacii MSP. Na druhe;j
strane Specificky vo vztahu k procesu zavadzania inovacii MSP, prieskumy poukazujl, na
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podporu, ktora nie je prispdsobena potrebam MSP a na zdihavy proces ziskania podpory.
Spomedzi identifikovanych najvyznamnejSich prekazok ide skor o vonkajsie bariéry.

Vyznamnu tulohu v podpore inovacii zohravaji aj daiiové politiky. Ukazuje sa, ze
superodpocet je efektivny nastroj najma pre stredné podniky. Na druhej strane, s ¢erpanim
podpory maju tazkosti novo-zalozené podniky, ktoré eSte nevykazuju zisk ana vyuzitie
superodpoctu su spdsobilé az po par rokoch, ked’ maju niektoré z kritickych krokov vo VaV uz
za sebou.

Z vyssieho uvedeného vyplyva, Ze na sektor MSP vplyva Siroka Skala politik, ktoré formuja
ramcové podmienky podnikatel'ského prostredia. Preto je klucové, aby tieto ramcové
podmienky boli v stlade s potrebami malych a strednych podnikov, ktoré st z hl'adiska ich
charakteristiky r6znorodé.

Regulacné povinnosti m6zu na jednej strane stimulovat’, ale na druhej strane v niektorych
smerom aj potlacat’ alebo obmedzovat’ inovacné aktivity podnikov. Narodna stratégia vyskumu
vyvoja inovacii je v sicasnosti streSnym dokumentom, ktory uréuje zamery, ciele a priority SR,
ako aj principy dobrého riadenia a efektivnosti v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii. Sti¢astou
tejto stratégie je aj akény plan, ktory obsahuje 91 konkrétnych opatreni. Dohl'ad nad napifianim
cielov stratégie dohliada Rada vlady pre vedu, techniku a inovacie.

Medzi vyznamné planované opatrenia patria: priprava zakona o inovaciach, znizenie
administrativnej naro¢nosti procesu pre potreby financnej kontroly, auditu a verejného
obstaravania; revidovanie procesu udelovania osvedCeni o sposobilosti vykonavat vyskum
a vyvoja; preformulovanie legislativneho znenia viazanosti predpisov o Statnej pomoci na
prostriedky podpory vyskumu a vyvoja pre podnikatelov a zaujmové zdruzenia pravnickych
osdb; reformovanie superodpoctu na vyskum a vyvoj; nastavenie jednoduch$ich pravidiel
duSevného vlastnictva, zmluvného vyskumu a nakladania so ziskom na strane verejnych
vyskumno-vyvojovych organizécii a vyskumnikov; navySenie vydavkov na vyskum a vyvoj zo
Statneho rozpoctu; zmapovanie a vyhodnotenie podpory poskytovane] MSP na netechnologickeé
inovacie; podporovanie stiboru nastrojov na financovanie inovacnych projektov a iniciativ
Vv MSP; vytvorenie grantovych schém na vyskum a vyvoj pre slovenské firmy; navySenie
objemu rizikového kapitadlu v ekonomike cez finan¢né nastroje Slovenského investi¢ného
holdingu (SIH) a podporu anjelskych investorov; posilnenie expertizy na inovativne verejné
obstaravanie; posilnenie kapacit riadenia celoZivotného vzdeldvania; vytvorenie zavdznych
principov a Standardov budovania vyskumnej a inovacnej infrastruktury.

Pre Slovensko bude délezité zamerat’ sa na kI'aiCové oblasti, v ktorych existuje najvacsia
priepast’ medzi jeho vykonnostou a eurdpskym priemerom. Malé a stredné podniky tvoria
podstatnu Cast’ hospodarstva SR, avSak ich inova¢ny potencidl je ¢asto nedostatocne vyuZzivany.
Z tohto dovodu je podstatné, aby boli vytvarané také podporné opatrenia, ktoré buda lepsie
zohl'adiiovat’ potreby réznorodych typov MSP.

Dalsou klGéovou oblastou, v ktorej Slovensko zaostiva, je financovanie a podpora
inovacii. Tyka sa to nielen verejnych investicii do vyskumu a vyvoja, ale aj stkromného
sektora, ktory by mal viac investovat’ do inovacii. Celkové vydavky vynalozené na vyskum
a vyvoj, vyjadrené ako percento k HDP, patria k najniz§im v ramci krajin EU. Preto by sa mala
znacna Cast’ podpory venovat financovaniu vyskumnych a vyvojovych c¢innosti, ako aj
inovaciam, zvySovaniu povedomia o moznostiach financovania (najmi pre novovzniknuté

MSP).

Politiky, ktoré ul'ahcuju pristup k financovaniu, ako je podpora rizikového kapitalu, vladne
granty a uverové programy, mozu podporovat’ inovacie tym, ze znizuju financné bariéry pre
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firmy. Délezité su tiez politiky, ktoré konkrétne cielia a povzbudzuju rast medzi mladymi
inova¢nymi firmami.

Z hladiska inovacnej infrastruktiry na Slovensku, inovacné klastre zohravaju
a v buducnosti budu zohravat’ délezitii ulohu z pohl'adu koncentracie vzajomne prepojenych
firiem, Specializovanych dodavatelov, poskytovatel'ov sluzieb, podnikov v pribuznych
odvetviach a instittcii, ktoré spajaju spolocné prvky. Klastre prispievaju k tzv. ,,spill over®
efektom a mozu tieZ vo svojej podstate prispievat’ k znizovaniu nakladov na vyskum a vyvoj.
Do vyznamnej miery sa prostrednictvom inovaénych klastrov moze tiez znizovat’ informacna
asymetria malych a strednych podnikov. Klastre taktiez prispievaju k vyssej interakcii medzi
univerzitami a podnikmi a zaroven tieto podniky mozu mat’ lepsi pristup aj k medzinarodnym
sietam akapitalu. Najmd pre MSP prispievaji  tiez kudrzaniu a posilneniu
konkurencieschopnosti na roznych trovniach.

Podl'a vysledkov Slovensko vyznamne zaostava aj v pripade prepojenia a spoluprace
V oblasti inovéacii a vyskumu medzi r6znymi aktérmi, ako su podniky, vyskumné institacie,
univerzity a verejna sprava. Z tohto pohladu je kl'ai¢ové, aby doslo k posilneniu spoluprace
a vytvaraniu sieti medzi aktérmi vyskumu, vyvoja ainovdacii. Zvratenie zaostavania
a vylepSenie umiestenia v rebri¢ku EIS o 10 priecok si Slovensko vytycilo za jeden z troch
hlavnych cielov v Narodnej stratégii vyskumu, vyvoja a inovacii 2030.

Podpora adekvatneho l'udského kapitalu potrebného pre inovacie, podpora celozivotného
vzdeldvania je  taktiez jednou zkliovych. Vedie kinovacidm  a zlepSuje
konkurencieschopnost podnikov. Malé astredné podniky celia dlhodobo nedostatku
kvalifikovanej pracovnej sily a skiisenych manazérov, pricom je inovacné aktivity je obzvlast
dolezit¢é mat pristup ku kvalifikovanej pracovnej sile so Specifickymi zru¢nostami.
V porovnani s vel'kymi podnikmi, MSP ¢elia s va¢Sou pravdepodobnost'ou 1 vys$im nakladom,
ktoré su spojené so ziskanim $pecialistov. Intenzita nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily,
ktort pocit'uji malé a stredné podniky sa moze lisit’ v zavislosti od sektora. Dynamika znalosti
patri medzi hnacie sily inovacii. Z tohto dovodu je kvalifikovana pracovné sila napoméha
k inovacii. Zaroven je dolezité podporit’ aj spolupracu vo vzdelavacom procese medzi
vzdeldvacimi insStiticiami a podnikatel'skou sférou. EfektivnejSie Cerpanie prostriedkov zo
Strukturdlnych fondov a z Planu obnovy a odolnosti (POO) predstavuje vyzvu a zaroven
prileZitost’ pre Slovensko. Efektivne ¢erpanie EU fondov a prostriedkov z POO tak predstavuje
prilezitost’, ktora mozZe naSej ekonomike poskytnut znacny rozvojovy impulz. Pri tom je
dolezité, aby prostriedky EU len nenahradzali verejné investicie z narodnych zdrojov, ale aby
predstavovali dodato¢né investicie zamerané na zniZenie zaostavania  krajiny
Vv najproblematickejSich oblastiach.

Pre zvySovanie poctu patentov na Slovensku by pomohla pre podnikatel'ské subjekty najma
podpora $tatu v oblasti pokrytia nakladov na eurdpsky patent, priama podpora MSP, vyssia
podpora startupov a poskytovania rizikového kapitalu, zvySovanie povedomia o benefitoch
ochrany duSevného vlastnictva napr. formou prezentovania best practices, ale aj formou
poukazania na negativne dosledky zanedbania ochrany dusevného vlastnictva. Dalej by
pomohla jednoduch$ia administrativa, vSeobecne stabilné podnikatel'ské prostredie
s dlhodobou stratégiou zameranou na znalostnti ekonomiku.

Pripadova cast’ spolu s kvalitativnym prieskumom poukézala na nezmyselnost’ viacerych
regula¢nych povinnosti, ktoré brzdia inova¢né aktivity malych a strednych podnikov a nésledne
formulovala odporucania. Medzi kl'iCové zdvery patri skutocnost’, Ze inovativne podniky
narazaji abudu nardzat aj v budicnosti na viaceré normy, ktoré nebudu zodpovedat
aktualnemu technologickému vyvoju, ktory je vzdy takpovediac krok vpred. Viaceré zastaralé
normy mozu podnikom zbytocne zvySovat naklady. Ako poukézal prieskum, nepruzna
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legislativa moZe branit’ podnikom v ¢erpani podpory. Nizke povedomie o ochrane dusevného
vlastnictva zase obmedzuje podnikatel'ské prilezitosti malych a strednych podnikov. Viaceré
regulacné obmedzenia nitia MSP byt’ vynaliezavi, aby odburali niektoré existujuce legislativne
bariéry. Problematickou byva podla prieskumu aj komunikacia s tiradmi a pocitovana vysoka
miera byrokracie aadministrativnej zataze v réznych etapach inovac¢nych aktivit MSP.
Dlhodobo vnimanou prekdzkou je aj nizka kvalifikovanost uchadzacov v potrebnych
odboroch.

Analyza poskytla aj konkrétne navrhy a mozné odporucania. KI'aCovym z nich je najméi
zvazit zavedenie experimentialneho regulacného prostredia. Akykol'vek podnik, ktory by
bol regulovany a zaroven by nemusel dodrziavat’ vSetky (vzhl'adom na inovéciu) nezmyselné
podmienky, ktoré nezodpovedaju technologickému pokroku. Na viaceré pomenované
problémy v prieskume sa ukazuje byt vhodnym prave zavedenie takéhoto experimentalneho
regulacného prostredia, ktoré by umoziiovalo testovanie viacerych inovaénych technologii,
vyrobkov, sluzieb alebo pristupov z réznych odvetvi v redlnom prostredi za stanovenych
podmienok a pod regula¢nym dohladom tak, aby sa zabezpecCilo zabezpecenie uplatiiovania
primeranych zaruk. V tejto stvislosti Rada EU zdoraziiuje ulohu experimentalneho
regulacného prostredia v tom, Ze moze poniknut’ vyznamné prilezitosti pre inovaciu a rast
najmi pre MSP vratane mikropodnikov a startupov v roznych sektoroch.



Priloha

Priloha 1: Zoznam Kklastrov pésobiacich na Slovensku

P.¢. Nazov

1 Kosice IT Valley z.p.o.

2 HEMP KLASTER

3 BIOECONOMY

4 Klaster AT+R

5 Nérodny energeticky klaster NEK

6 Slovensky plastikarsky klaster

7 Potravinarska komora Slovenska

8 ZAIT (Z@ict)

9 Slovak Smart City Cluster

10 Rada slovenskych exportérov - Exportéri

11 Fintech a Insurtech Asociacia Slovenska - FINAS

12 Slovenska asociécia pre elektromobilitu - SEVA

13 Slovenska batériova Aliancia - SBaA

14 Slovenska asociacia fotovoltického priemyslu a OZE - SAPI

15 Narodna vodikova asociacia Slovenska - klaster

16 IPELSKY ENERGETICKY ENVIROMENTALNY KLASTER IPEEK
17 Cluster Kybernetickej Bezpecnosti

18 House of Events Innovation

19 Priemyselny inovaény klaster/Industry Innovation Cluster

20 Industry 4UM/Zdruzenie inteligentného priemyslu - Industry4UM
21 Energeticky klaster PreSovského kraja

22 Klaster regionalneho rozvoja - zdpadné Slovensko

23 BITERAP

24 REPRIK - Regionalny priemyselny inovacny klaster Rimavska kotlina
25 INOVATO

26 SME BOOSTER and Innovation Cluster

27 SlovakiaTech - inova¢ny klaster (STIKS)

28 Elektrotechnicky klaster - zdpadné Slovensko

29 Smart Klaster - StartUP HUB

30 Priemyselno - inovaény klaster Bodva

31 Kosicky klaster nového priemyslu Cassovia New Industry Cluster
32 Slovenské Sportové inovacné centrum (The Slovak Sport Inovation Center)
33 Energeticky Environmentalny klaster Trnavského kraja

34 TrencCiansky energeticky environmentalny klaster - TEEK

35 Circular Slovakia

36 Envirocluster (Envirocentrum Banska Stiavnica)

Zdroj: Slovensky klastrovy monitor. Dostupné online: Slovensky klastrovy monitor (inovujme.sk) (Udaje
stiahnuté k 11.12.2023)

72


https://www.kosiceitvalley.sk/
https://hempcluster.eu/
https://bioeconomy.sk/
https://www.clusteratr.sk/
http://www.nek.sk/
https://portal.spklaster.sk/index.php/en/
https://potravinari.sk/onas
https://www.zait.sk/
http://smartcluster.sk/
https://www.exporteri.sk/
https://finas.sk/
https://www.seva.sk/
https://sbaa.sk/home
https://www.sapi.sk/
https://nvas.sk/
https://www.ipeek.eco/
https://clusterkb.sk/sk/aktuality
https://www.heicluster.sk/
https://www.industryinnovationcluster.sk/
https://industry4um.sk/
https://ekpk.sk/
https://krr.sk/
https://biterap.com/
https://www.reprik.eu/
https://inova.to/
https://www.sbic.sk/
https://www.slovakiatech.sk/stiks-klaster
http://www.elektroklaster.sk/
https://uphub.sk/
https://www.asihub.org/
http://cnic.sk/
https://www.ssic.sk/
https://www.eekttk.sk/
https://www.teek.one/
https://circular-slovakia.sk/
https://envirocentrum.sk/
https://www.inovujme.sk/sk/slovensky-klastrovy-monitor

Zoznam zdrojov

Zoznam elektronickvych zdrojov

Akény plan narodnej stratégie vyskumu, vyvoja ainovécii 2030. [online]. Dostupné na:
Priloha 1_Akcny plan_final.pdf (gov.sk)

AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES. ournal of Competitiveness, 11(2), 51-67. [online].
Dostupné na: https://doi.org/10.7441/joc.2019.02.04

EK. Biela kniha o umelej inteligencii — eur6psky pristup k excelentnosti a dovere. [online].
Dostupné na: eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0065

EUIPO. 2019. High-growth firms and intellectual property rights. [online]. Dostupné na:
https://link.epo.org/web/high_growth_firms_study en.pdf

Eurobarometer 537. MSP a nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily. [online]. Dostupné na:
SMEs and skills shortages - November 2023 - - Eurobarometer survey (europa.eu)

European Commission. 2021. Study on the effectiveness of public innovation support for SMESs
in Europe. [online]. Dostupné na: Study on the effectiveness of public innovation support for
SMEs in Europe - Publications Office of the EU (europa.eu)

European Innovation Scoreboard 2023. Country profile Slovakia [online]. Dostupné na:
ec_rtd_eis-country-profile-sk.pdf (europa.eu)

European innovation scoreboard. 2023. [online]. Dostupné na: European innovation scoreboard
2023 (europa.eu)

Global Entrepreneurship Monitor. [online]. Dostupné na: GEM Global Entrepreneurship
Monitor (gemconsortium.org)

Habrman, Habodaszova, Sramkova. 2022. Reformny kompas slovenskej republiky. [online].
Dostupné na: 59. Reformny kompas slovenskej ekonomiky | Ministerstvo financii Slovenskej
republiky (mfsr.sk)

Hvolkova L. akol. 2019: Barriers Hindering Innovations in Small and Medium-Sized
Enterprises. Journal of Competitiveness, 11 (2), 51-67. [online]. Dostupné na:
https://doi.org/10.7441/

joc.2019.02.04

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI). Navrh stratégie
vyskumu a inovacie pre inteligentnti Specializaciu Slovenskej republiky 2021 — 2027. [online].
Dostupné na: https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2022/12/Strategia-vyskumu-a-inovacii-
pre-inteligentnu-specializaciu.pdf

MIRRI. Sthrnna sprava z procesu EDP k stratégii SK RIS3 2021+. [online]. Dostupné na:
https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/02/Suhrnna-sprava-z-procesu-EDP.pdf

73


https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/03/Priloha_1_Akcny_plan_final.pdf
https://doi.org/10.7441/joc.2019.02.04
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0065
https://link.epo.org/web/high_growth_firms_study_en.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2961
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d031aa03-9295-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d031aa03-9295-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec_rtd_eis-country-profile-sk.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2023_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2023_en
https://www.gemconsortium.org/
https://www.gemconsortium.org/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/59-reformny-kompas-slovenskej-ekonomiky.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/59-reformny-kompas-slovenskej-ekonomiky.html
https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2022/12/Strategia-vyskumu-a-inovacii-pre-inteligentnu-specializaciu.pdf
https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2022/12/Strategia-vyskumu-a-inovacii-pre-inteligentnu-specializaciu.pdf
https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/02/Suhrnna-sprava-z-procesu-EDP.pdf

Analyza regula¢nych povinnosti v oblasti inovacii SBA

Narodna  stratégia  duSevného  vlastnictva.  2023.  [online]. = Dostupné  na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28129/2

Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030. [online]. Dostupné na: SLOVENSKO,
KTORE SI VERI (gov.sk)

NBS. 2023. Strukturalne vyzvy 2023. ISSN 2729-8825 (elektronicka verzia)

Novelizacie Autorského zakona. Casopis dusevné vlastnictvo. UPV SR. [online]. Dostupné na:
casopis DuSevné vlastnictvo 2/2023 (gov.sk)

OECD. 2004. Financing innovative SMEs in a Global Economy. [online]. Dostupné na:
FOREWORD (oecd.org)

OECD. 2022. Strenghtening FDI and SME Linkages in the Slovak Republic. [online]. Dostupné
na: Executive summary | Strengthening FDI and SME Linkages in the Slovak Republic | OECD
iLibrary (oecd-ilibrary.orq)

OECD. 2023. Implementation Toolkit: The OECD Recommendeation on SME and
Entrepreneurship Policy. [online]. Dostupné na: Implementation Toolkit for the OECD
Recommendation on SME and Entrepreneurship Policy

Podnikajte.sk. Super odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj — o musite vediet’. 2021. [online].
Dostupné na: Superodpocet vydavkov na vyskum a vyvoj — ¢o musite vediet’ | Podnikajte.sk

SBA. 2022. Malé astredné¢ podniky v ¢islach vroku 2022. [online].Dostupné na:
MSP_v_cislach_2022.pdf (monitoringmsp.sk)

SBA. 2022. Regiondlny inovacny potencidl MSP. Sprava z kvalitativneho prieskumu.
[online].Dostupné na: https://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2023/02/Reqion%C3%Allny-inova%C4%8Dn%C3%BD-potenci%C3%A1l-
MSP_2022_final.pdf

SBA. 2022. Regiondlny inovacny potencial MSP: Sprava z kvantitativneho prieskumu.
[online]. Dostupné na: Regionalny-inovaény-potencial-MSP_2022_final.pdf
(monitoringmsp.sk)

SBA. 2022. Sprava o stave malého a stredného podnikania v SR. [online]. Dostupné na:
Sprava-o-stave-maleho-a-stredneho-podnikania-na-Slovensku-2022.pdf (monitoringmsp.sk)

Slovensky klastrovy monitor. [online]. Dostupné na: Slovensky klastrovy monitor

(inovujme.sk)
Stranka superodpoétu. [online]. Dostupné na: SUPERODPOCET vydavkov (nékladov) na

vyskum a vyvoj (R&D) (superodpocet.sk)

Srenkel L. — Smorada M. 2023. Analyza regulaéného prostredia podl'a kritérii medzinarodnych
hodnoteni konkurencieschopnosti.


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28129/2
https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/05/01_Narodna-strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii_vlastny-material_V2.pdf
https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/05/01_Narodna-strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii_vlastny-material_V2.pdf
https://www.indprop.gov.sk/swift_data/source/pdf/casopis_dusevne_vlastnictvo/2023/eDV_2302.pdf
https://web-archive.oecd.org/2012-06-15/156992-31919231.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/972046f5-en/index.html?itemId=/content/publication/972046f5-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/972046f5-en/index.html?itemId=/content/publication/972046f5-en
https://web-archive.oecd.org/2023-06-23/660272-implementation-toolkit-for-the-oecd-recommendation-on-sme-and-entrepreneurship-policy.pdf
https://web-archive.oecd.org/2023-06-23/660272-implementation-toolkit-for-the-oecd-recommendation-on-sme-and-entrepreneurship-policy.pdf
https://www.podnikajte.sk/dan-z-prijmov/superodpocet-vydavkov-na-vyskum-a-vyvoj
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/07/MSP_v_cislach_2022.pdf
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/02/Region%C3%A1lny-inova%C4%8Dn%C3%BD-potenci%C3%A1l-MSP_2022_final.pdf
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/02/Region%C3%A1lny-inova%C4%8Dn%C3%BD-potenci%C3%A1l-MSP_2022_final.pdf
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/02/Region%C3%A1lny-inova%C4%8Dn%C3%BD-potenci%C3%A1l-MSP_2022_final.pdf
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/02/Region%C3%A1lny-inova%C4%8Dn%C3%BD-potenci%C3%A1l-MSP_2022_final.pdf
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/02/Region%C3%A1lny-inova%C4%8Dn%C3%BD-potenci%C3%A1l-MSP_2022_final.pdf
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/10/Sprava-o-stave-maleho-a-stredneho-podnikania-na-Slovensku-2022.pdf
https://www.inovujme.sk/sk/slovensky-klastrovy-monitor
https://www.inovujme.sk/sk/slovensky-klastrovy-monitor
https://superodpocet.sk/
https://superodpocet.sk/

Analyza regula¢nych povinnosti v oblasti inovacii SBA

SU SR. 2022. Inovatni aktivita podnikov v Slovenskej republike 2018 — 2020,
[online].Dostupné na: stranke SU SR.

TlaCové spravy a vyhlasenia. Eurdpska rada. [online]. Dostupné na: TlaCové spravy a
vyhldsenia - Consilium (europa.eu)

Urad pre normaliziciu, metrologiu a skt$obnictvo Slovenskej republiky (UNMS SR).
O technickej normalizacii [online]. Dostupné na: O technicke] normalizacii | UNMS SR

(gov.sk)

Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky. [online]. Dostupné na: Globélny
inovaény index 2023 | Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky (gov.sk)

Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky. Cast’ aktuality. [online]. Dostupné na:
Vladda Slovenskej republiky uznesenim ¢. 295 schvélila Narodnu stratégiu duSevného

vlastnictva. | Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky (gov.sk)

VAIA. Aktuality. [online]. Dostupné na: Vldda vzala na vedomie Reviziu vydavkov,
kompetencii a personalnych kapacit vo vyskume. vyvoji a inovaciach — Vyskumna a inova¢na
autorita (gov.sk)

WEF. 2021. Future Readiness of SMEs: Mobilizing the SME Sector to Drive Widespread
Sustainability and Prosperity. [online].Dostupné na: Future Readiness of SMEs: Mobilizing the
SME Sector to Drive Widespread Sustainability and Prosperity | World Economic Forum

(weforum.orq)

World Intellectual Property Organization (WIPQO) (2023). Global Innovation Index 2023:
Innovation in the face of uncertainty. Geneva: WIPO. [online]. Dostupné na:
DOI:10.34667/tind.48220

Zavedenie plnohodnotnej alternativy predbeznej patentovej prihlasky na Slovensku. Casopis
dusevného vlastnictvo. UPV SR. [online]. Dostupné na: c¢asopis DuSevné vlastnictvo 2/2023

(gov.sk)

Zoznam kniznych zdrojov

Jac¢ 1., Rydvalova P., Zizicka M. Inovace v malém a stfednim podnikani. 2005. ISBN 80-251-
0853-8.

Pisar a kol. 2019. Regionalne inovacie v Eurdpskej tnii a na Slovensku. ISBN 978-80-557-

1606-0

Svejda, P. a kol. Zaklady inova¢ného podnikéani. 2002. ISBN 80-903153-1-3.


https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/
https://www.normoff.gov.sk/stranka/297/o-technickej-normalizacii/?csrt=4841008363630293544
https://www.normoff.gov.sk/stranka/297/o-technickej-normalizacii/?csrt=4841008363630293544
https://www.indprop.gov.sk/aktuality?clanok=globalny-inovacny-index-2023
https://www.indprop.gov.sk/aktuality?clanok=globalny-inovacny-index-2023
https://www.indprop.gov.sk/aktuality/aktuality?clanok=vlada-slovenskej-republiky-uznesenim-c-295-schvalila-narodnu-strategiu-dusevneho-vlastnictva
https://www.indprop.gov.sk/aktuality/aktuality?clanok=vlada-slovenskej-republiky-uznesenim-c-295-schvalila-narodnu-strategiu-dusevneho-vlastnictva
https://vaia.gov.sk/sk/2023/10/11/vlada-vzala-na-vedomie-reviziu-vydavkov-kompetencii-a-personalnych-kapacit-vo-vyskume-vyvoji-a-inovaciach/
https://vaia.gov.sk/sk/2023/10/11/vlada-vzala-na-vedomie-reviziu-vydavkov-kompetencii-a-personalnych-kapacit-vo-vyskume-vyvoji-a-inovaciach/
https://vaia.gov.sk/sk/2023/10/11/vlada-vzala-na-vedomie-reviziu-vydavkov-kompetencii-a-personalnych-kapacit-vo-vyskume-vyvoji-a-inovaciach/
https://www.weforum.org/publications/future-readiness-of-smes-mobilizing-the-sme-sector-to-drive-widespread-sustainability-and-prosperity/
https://www.weforum.org/publications/future-readiness-of-smes-mobilizing-the-sme-sector-to-drive-widespread-sustainability-and-prosperity/
https://www.weforum.org/publications/future-readiness-of-smes-mobilizing-the-sme-sector-to-drive-widespread-sustainability-and-prosperity/
https://www.indprop.gov.sk/swift_data/source/pdf/casopis_dusevne_vlastnictvo/2023/eDV_2302.pdf
https://www.indprop.gov.sk/swift_data/source/pdf/casopis_dusevne_vlastnictvo/2023/eDV_2302.pdf

