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UVOD

Zabezpecenie verejného poriadku a bezpecnosti je jednou zo zékladnych priorit, ktoré
zabezpeCuje kazdy suverénny Statny utvar. Vyslednym efektom zabezpecenia poriadku
a bezpecnosti ma byt vytvorenie takych podmienok v celom spektre spolo¢nosti, aby tato
mohla napredovat’ vo vSetkych sférach spolocenského Zivota, zabezpecit' ochranu Zivota a
zdravia vsetkych fyzickych osob, ich zékladnych prav a slobod, ako aj garantovat’ ochranu
majetku a inych majetkovych hodnot fyzickych a pravnickych osob, ako aj samotného statu.

V pripade Slovenskej republiky tieto tllohy zabezpecuje stat prostrednictvom Ozbrojenych
sil Slovenskej republiky, ozbrojenych bezpe¢nostnych zborov, bezpecnostnych zborov,
spravodajskych sluzieb a zachrannych zborov a zachrannych sluzieb. Podpornymi zlozkami
Vv zmysle ustanoveni osobitnych pravnych predpisov si Lesnd, Polovna, Rybarska a Vodna
straz a Straz prirody.

Po roku 1989, dokedy mal monopolné postavenie pri zabezpecovani verejného poriadku
a bezpeCnosti §tat, doSlo v savislosti so zmenami V spolo¢enskom zriadeni (trhovy
mechanizmus, vlastnicke vztahy) k postupnym zmenam v bezpe¢nostnom systéme Statu.
Sprievodnym javom uvolnenia spolo¢enského zriadenia, nadobudnutim ,,slobody®, bola aj
skutoCnost’, ze zacalo dochadzat’ k vysokému nérastu v pachani kriminalnej ¢innosti, pribudli
nové formy krimindlnej Cinnosti a zacali sa formovat’ aj viaceré organizované kriminalne
skupiny. Vtedajsi Zbor narodnej bezpecnosti, ktory sa neskor pretransformoval na Policajny
zbor, uz nedokazal samostatne a plnohodnotne plnit’ svoje lohy, najmé s ohladom na jeho
materialne, personalne a technické kapacity. Vzniknuta situacia vytvorila priestor pre vznik
sukromnych subjektov, posobiacich najmi v oblasti zabezpecenia ochrany Zivota, zdravia a
majetku fyzickych a pravnickych osob, ktoré svojou ¢innostou nemali za ulohu suplovat
&innost’ Policajného zboru, ale ho v uréitych oblastiach dopliat’.

Tymito sukromnymi subjektami sa stali bezpe¢nostné sluzby, ktoré pouzivali rdzne
oznacenie ako bezpec¢nostna sluzba, civilnd bezpe¢nostna sluzba alebo sukromna bezpe¢nostna
sluzba a pod. Prvé bezpecnostné sluzby sa zameriavali na ochranu fyzickych a pravnickych
0s0b, ako aj ich majetku, az neskor dochadzalo k vykonu ¢innosti v podobe detektivnej sluzby,
patraniu po majetku alebo osobach, ako aj k preprave cenin a finan¢nej hotovosti. Vsetky tieto
¢innosti vykonavali spociatku bezpecnostné sluzby na zaklade koncesovanej zivnosti, na
komerénom zéklade, ako vykon podnikatel'skej ¢innosti.

Vo zvySujucom sa pocte vznikajlicich bezpe€nostnych sluzieb figurovali aj také, ktoré
bezpecnostnu sluzbu vykonavali ako krytie pre svoju kriminalnu cinnost, vyberanie
takzvaného ,,vypalného viedlo k tomu, Ze bol Narodnou radou SR dna 03.12.1997 prijaty
zékon €. 379/1997 Z. z. o prevadzkovani sukromnych bezpecnostnych sluzieb a podobnych
¢innosti, o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorSich predpisov a o doplneni zakona €. 65/1965 Zb. Zékonnika prace v
zneni neskorSich predpisov (zdkon o sikromnych bezpecnostnych sluzbach). Aplika¢na prax
tohto zdkona vSak postupne preukazala viaceré nedostatky v legislativnej uprave sukromne;j
bezpecnosti, ¢o malo za nasledok viacero novelizacii zakona o sukromnej bezpecnosti.

V sucasnosti oblast’ sukromnej bezpecnosti a ¢innost’ sikromnych bezpecnostnych sluzieb
reguluje zdkon €. 473/2005 Z. z. 0 poskytovani sluzieb v oblasti sikromnej bezpecnosti a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o sikromnej bezpec¢nosti). Pravny ramec pre
oblast’ siikromnej bezpe&nosti dopliia pravna norma, ktorou je Vyhlaska Ministerstva vnutra
SR ¢. 634/2005, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona ¢&. 473/2005 Z. z.
0 poskytovani sluZieb v oblasti sikromnej bezpecnosti.
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V zmysle ustanoveni zdkona o sikromnej bezpefnosti mozno sukromnu bezpecnostnl
sluzbu definovat ako sluzbu vykondvanu na zéklade ustanoveni zakona o sukromnej
bezpecnosti, v stlade s obsahom arozsahom c¢innosti uvedenych v udelenej licencii na
prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby. Bezpecnostnu sluzbu mozno poskytovat’ na komercne;j
baze prostrednictvom uzatvoreného zmluvného vztahu medzi prevadzkovatelom
bezpecnostnej sluzby a objednavatelom takejto sluzby alebo moéze prevadzkovatel
bezpecnostnej sluzby vykonavat’ bezpecnostné sluzby pre vlastnt potrebu ako vlastni ochranu.

Stukromné bezpecnostné sluzby sa stali prirodzenou stcastou slobodného podnikania
v Slovenskej republike a podsobia vramci bezpeCnostnej architektiry ako neStatne
bezpecnostné zlozky.

Pravna analyza bude zamerand na zhodnotenie regulacného ramca v podnikani
sukromnych subjektov v oblasti bezpecnostno-technickych sluzieb s dérazom na vyhodnotenie
podmienok na ziskanie opravnenia na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby, prevadzkovanie
bezpecnostnych a technickych sluzieb, zhodnotenie fungovania kontrolnych organov a
mechanizmov a praktické problémy stvisiace s podnikanim v oblasti sukromnej bezpec¢nosti
vyplyvajlce z platnej legislativy.

V pravnej analyze bude venovany priestor aj problematike tykajucej sa pultov
centralizovanej ochrany (dalej ako ,,PCO*), postaveniu subjektov, ktoré ticto PCO
prevadzkuju, ako aj legislativnym podmienkam, ktoré jednotlivé subjekty st povinné
dodrziavat’ pri ich prevadzkovani.

7196



Analyza regulaénych bariér podnikania v sikromnej bezpe¢nosti SBA

2 ANALYZA PRAVNEJ UPRAVY PREVADZKOVANIA SBS

Ako sme uvadzali uz vuvode tejto pravnej analyzy, zdkladnou pravnou normou,
prostrednictvom ktorej st upravené podmienky pre poskytovanie sluzieb v oblasti sikromne;j
bezpecnosti je zakon ¢&. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti sikromnej
bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o siikromnej bezpe¢nosti) v
zneni neskorsich predpisov (d’alej ako ,,zakon o sukromnej bezpecnosti*).

Predmetom tGpravy uvedenej pravnej normy je okrem poskytovania sluzieb v oblasti
sukromnej bezpecnosti aj vykon Statneho dozoru Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a
kontroly Policajnym zborom V oblasti sikromnej bezpe¢nosti.

Zakon o stikromnej bezpec¢nosti upravuje najma:

- podmienky, ktoré musi ziadatel, ¢i uz fyzicka alebo pravnicka osoba, 0 udelenie
licencie na prevadzkovanie sluzieb v oblasti sukromnej bezpecnosti spliiat’ na to, aby
opravneny subjekt, ktorym je prisluSné Krajské riaditel'stvo Policajného zboru alebo
Ministerstvo vnatra SR, mohlo pristapit ku konaniu o udeleni licencie na
prevadzkovanie:

a)  straznej sluzby,

b)  profesionalnej cezhrani¢nej prepravy eurovej hotovosti cestnou dopravou,
c)  detektivnej sluzby,

d)  odbornej pripravy a poradenstva,

e)  vlastnej ochrany,

f)  technickej sluzby.

- podmienky a priebeh samotného konania, v ktorom prislusny organ rozhoduje
0 udeleni, pripadne o neudeleni prislusne;j licencie,

- pripady, v ktorych prislusny orgén rozhodne o:

a)  pozastaveni prevadzkovania bezpe¢nostnej sluzby alebo vlastnej ochrany
alebo technickej sluzby,

b)  zaniku opravnenia prevadzkovat bezpecnostnu sluzbu alebo technicku
sluzbu,

C)  odnati licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby, vlastnej ochrany
alebo technickej sluzby.

- podmienky na prevadzkovanie bezpeénostnej sluzby, vlastnej ochrany a technickej
sluzby,

- podmienky vykonu $tatneho dozoru zo strany Ministerstva vnatra SR, kontroly zo
strany Krajského riaditel'stva Policajného zboru a kontroly c¢innosti vykonavanej
prisluSnikmi Policajného zboru,

- prava a povinnosti kontroldra a kontrolovaného subjektu,
- priestupky a spravne delikty na useku sukromnej bezpecnosti.
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Zakon o stikromnej bezpecnosti taktiez zakotvuje pojmy?, ktoré nie s upravené ziadnym
inym pravnym predpisom a ktoré su typickymi ins$tititmi pre oblast’ sukromnej bezpecnosti.
Ide napriklad o:

- fyzicka ochrana,

- obchddzka,

- strazenie,

- vecny bezpecnostny prostriedok,

- zasah,

- zabezpecovaci a poplachovy systém.

Na zakon o sukromnej bezpecnosti tzko nadvdzuje vyhldska Ministerstva vnitra
Slovenskej republiky ¢. 634/2005 Z. z., ktorou sa vykonavaji niektoré ustanovenia
zakona ¢. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluZieb v oblasti sikromnej bezpecnosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zikonov (zdkon o sikromnej bezpecnosti) (dalej ako ,,Vyhlaska
&.634/2005 Z. z.). Ulohou Vyhlasky &. 634/2005 Z. z. je zabezpelit vykonatelnost
ustanoveni zakona o stikromnej bezpec¢nosti tym, Ze ustanovuje konkrétne podmienky tykajice
sa vykonu kvalifika¢nej skusky a vykonavania odbornej pripravy (stanovuje obsah a rozsah
odbornej pripravy pre jednotlivé typy preukazov odbornej spdsobilosti), ako aj podmienky
konania o skuske z odbornej pripravy (obsah skusky, samotny priebeh skasky a ¢innost’
skusobnej komisie). Vyhlaska ¢. 634/2005 Z. z. dalej upravuje problematiku preukazov
odbornej sposobilosti vydavanych Ministerstvom vnutra SR osobam, ktoré splnili podmienky
na ich vydanie, identifikaénych preukazov vydavanych prevadzkovatelmi bezpecnostnej
sluzby svojim zamestnancom a preukazov kontroléra vydavanych Ministerstvom vnutra SR
osobam vykonavajucim Statny dozor a kontrolu. Taktiez s tu uvedené podrobnosti tykajuce
sa udajov, ktoré st povinni prevadzkovatelia bezpecnostnych sluzieb uvadzat’ v jednotlivych
evidenciach ustanovenych zidkonom o stikromnej bezpecnosti pre jednotlivé druhy
bezpecnostnej sluzby.

Dal$ou pravnou normou, ktord ma stvis so zdkonom o sukromnej bezpeénosti, najmi vo
vztahu k ustanoveniu § 13, ktory ustanovuje podmienky, za ktorych sa pre ucely zékona
0 sukromnej bezpec¢nosti povazuje osoba za bezthonnt, je zakon ¢. 330/2007 Z. z. o registri
trestov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej ako
,Zakon o registri trestov®). Bezthonnost’ osoby je jednym z najdolezitejSich faktorov pri
rozhodovani o udeleni, pripadne neudeleni licencie. Odpis z registra trestov taktiez predklada
uchadza¢ o zamestnanie v bezpecnostnej sluzbe, ako aj zamestnanec bezpecnostnej sluzby
svojmu zamestnavatel'ovi, prevadzkovatel'ovi bezpeénostnej sluzby.

Zakon o sukromnej bezpecnosti v ustanoveni § 15 stanovuje podmienky pre posudzovanie
zdravotnej spdsobilosti uchadzaca o zamestnanie v bezpecnostnej sluzbe, ako aj zamestnanca
bezpeCnostnej sluzby. Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky
¢.33/2006 Z. z. o podrobnostiach posudzovania zdravotnej sposobilosti osob na
poskytovanie sluzieb v oblasti sikromnej bezpecnosti sikromnymi bezpe¢nostnymi
sluzbami obsahuje kontraindikacie, ktoré brania tomu, aby bola osoba, ktorej zdravotny stav
je lekdrom posudzovany, uznané za osobu zdravotne sposobila pre tcely zdkona o sukromne;j
bezpecnosti.

Nérodna rada Slovenskej republiky sa v zdujme zniZovania byrokratickej zat'aze fyzickych
a pravnickych osob zo strany organov verenej moci uzniesla na zakone ¢. 177/2018 Z. z.
0 niektorych opatrenia na zniZovanie administrativnej zat’aZe vyuzivanim informac¢nych

1 Pozri ust. § 8 zdkona o stkkromnej bezpe¢nosti.
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systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon proti
byrokracii), v zmysle ustanoveni ktorého st organy verejnej moci povinné a opravnené
ziskavat' apouzivat udaje evidované v informacnych systémoch verejnej spravy
a nevyzadovat ich od dotknutych fyzickych a pravnickych osob. Vo vzt'ahu k ustanoveniam
zakona o sikromnej bezpecnosti ide najma 0 udaje z Registra trestov a Socialnej poistovne,
ktoré bolo v minulosti potrebné fyzicky dolozit’ pri podani Ziadosti o udelenie licencie
samotnym ziadatel'om.

V neposlednom rade povazujeme za podstatné spomenut’ aj zakon ¢. 301/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako ,,Zakonnik prace®), nakol’ko
prave Zakonnik prace predstavuje zékladny pravny predpis upravujici pracovnopravne
vzt'ahy, otazky vzniku, trvania a zaniku pracovnopravnych vztahov.

Dal$ou pravnou normou vplyvajicou na oblast’ sukromnej bezpecnosti je Nariadenie
Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) & 1214/2011 zo 16. novembra 2011 o profesionslnej
cezhrani¢nej preprave eurovej hotovosti cestnou dopravou medzi ¢lenskymi Statmi
eurozony (d’alej ako ,Nariadenie ¢. 1214/2011°). S Gc¢innostou od 01.02.2013 doslo
k novelizacii zakona o sukromnej bezpeénosti?, prostrednictvom ktorej do ustanovenia § 2
zakona 0 sukromnej bezpecnosti okrem dovtedy platnych druhov bezpecnostnej sluzby,
ktorymi boli strazna sluzba, detektivna sluzba a odborna priprava a poradenstvo, pribudla
cezhrani¢na preprava eurovej hotovosti cestnou dopravou. Obsahom tejto novely boli
samozrejme aj podmienky na udelenie licencie na prevadzkovanie tohto nového druhu
bezpecnostnej sluzby, upravené boli taktiez otazky pozastavenia prevadzkovania tohto druhu
bezpecnostnej sluzby, zaniku opradvnenia prevadzkovat’ tento druh bezpecnostnej sluzby, ako
aj odnatie licencie na prevadzkovanie tohto druhu bezpecnostnej sluzby.

2.1 Podmienky ziskania licencie a opravnenia na prevadzkovanie
bezpecnostnej sluzby pre sikromné subjekty vs. opravnenie (licencia)
»ex offo*

Zakon o stikromnej bezpecnosti ako zakladna pravna norma regulujica oblast’ sukromne;j
bezpecnosti, V ust. § 1 ods. 2 upravuje: ,, Sukromna bezpecnost sa prevadzkuje ako sukromna
bezpecnostna sluzba (dalej len ,, bezpecnostna sluzba ) alebo ako technicka sluzba na ochranu
majetku a osoby (dalej len ,,technicka sluzba“).

Sukromna bezpeénostna sluzba (d’alej ako ,,bezpe¢nostna sluzba“) sa v zmysle zakona
0 sukromnej bezpecnosti rozdel'uje na:

a) straznu sluzbu,

b) profesionalnu cezhrani¢nu prepravu eurovej hotovosti cestnou dopravou,

c) detektivnu sluzbu,

d) odbornu pripravu a poradenstvo.?

Nasim zamerom v tejto cCasti pravnej analyzy je venovat’ sa najmd problematike
bezpecnostnej sluzby a blizsie rozobrat’ podmienky, ktoré musia byt zo strany Ziadatel'a
0 udelenie prislusnej licencie, ¢i uz fyzickej alebo pravnickej osoby, splnené na to, aby

2 7akon &. 8/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon &. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti sukromnej
bezpec€nosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o sukromnej bezpecnosti) v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliajti niektoré zakony.

3 Pozri ust. § 2 ods. 1 zdkona 0 stikromnej bezpeénosti.
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Vv konani o udeleni licencie na prevadzkovanie bezpe¢nostnej sluzby, prislusny organ rozhodol
0 jej udeleni, resp. neudeleni.

Samotny vznik opravnenia prevadzkovat’ bezpecnostnu sluzbu je upraveny v ustanoveni
§ 10 zakona o sukromnej bezpecnosti. V zmysle ust. § 10 ods. 1 zékona o stikromne;j
bezpecnosti opravnenie prevadzkovat’ bezpe¢nostni sluzbu vznika diiom dorucenia licencie na
prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby, pripadne ak sa jedna o pravnickt osobu, ktord sa
povinne zapisuje do obchodného registra, opravnenie prevadzkovat bezpe¢nostni sluzbu
vznikd az diiom zépisu do obchodného registra. Navrh na zapis do obchodného registra je
osoba, ktord sa povinne zapisuje do obchodného registra, povinna podat do 90 dni odo dna
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o udeleni licencie na prevadzkovanie bezpecnostne;j
sluzby. V pripade, ak osoba, ktoréd sa povinne zapisuje do obchodného registra, navrh na zapis
do obchodného registra v uvedenej lehote nepodd, pripadne obchodny register odmietne
vykonanie zapisu, pisomné rozhodnutie o udeleni licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej
sluzby a licenciu na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby je osoba povinna vratit’ prisluSnému
organu ato do 15 dni po uplynuti lehoty 90 dni alebo do 15 dni po doru¢eni oznamenia
0 odmietnuti vykonania zapisu do obchodného registra.*

PrisluSnym organom na rozhodovanie vo veci udelenia licencie na prevadzkovanie straznej
sluzby, detektivnej sluzby a odbornej pripravy a poradenstva je V zmysle ust. § 9 ods. 1 zdkona
0 sukromnej bezpecnosti Krajské riaditel'stvo Policajného zboru (podl'a izemnej prislusnosti)
a v pripade Zziadosti o udelenie licencie na prevddzkovanie profesiondlnej cezhrani¢nej
prepravy eurovej hotovosti cestnou dopravou je tymto orgdnom V zmysle ust. § 11a a § 12a
zakona o sikromnej bezpecnosti Ministerstvo vnutra SR.

Konkrétne podmienky udelenia licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby su
upravené V ust. § 11 a 1la zdkona o sukromnej bezpecnosti pre fyzické osoby a Vv ust. § 12
a 12a zékon o sukromnej bezpecnosti pre pravnické osoby.

Ad. 1 Podmienky udelenia licencie na prevadzkovanie bezpefnostnej sluzby pre
fyzické osoby

Krajské riaditel'stvo Policajného zboru, pripadne Ministerstvo vnutra SR, udeli licenciu na
prevadzkovanie bezpec¢nostnej sluzby fyzickej osobe, ak tomu nebrani zdujem vnutorného
poriadku a bezpec¢nosti.

Medzi spoloéné podmienky, ktoré musi spinat’ kazda fyzicka osoba, ktora ziada o udelenie
licencie na prevadzkovanie straznej sluzby, detektivnej sluzby a odbornej pripravy a
poradenstva podl'a ust. § 11 zakona o stikromnej bezpecnosti alebo o udelenie licencie na
prevadzkovanie profesionalnej cezhrani¢nej prepravy eurovej hotovosti cestnou dopravou
podl'a ust. § 11a zdkona o stikromnej bezpec¢nosti patri:

a) fyzicka osoba musi byt obéanom Eurdpskeho hospodérskeho priestoru®,

b) vek 21 rokov,

c) sposobilost’ na pravne tikkony v plnom rozsahu,

d) bezthonnost,

e) spolahlivost,

f) zdravotna sposobilost),

4 Pozri ust. § 10 ods. 2 zdkona o stkromnej bezpe¢nosti.
® Ob&anom Eur6pskeho hospodérskeho priestoru je kazdy obcan €lenského $tatu Eurdpskej tnie, obgan iného
zmluvného $tatu dohody o Eurépskom hospodarskom priestore alebo obcan Svajciarskej konfederacie.
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g) pozadovana odborna sposobilost’.®

Uvedené podmienky musi okrem Ziadatel’a spiiat’ aj prokurista, vedici organizaénej zlozky
podniku, veduci podniku zahrani¢nej osoby a splnomocnenec prevadzkovatel’a bezpecnostnej
sluzby.’

V pripade, ak fyzicka osoba, ziadatel', nema pobyt na uzemi Slovenskej republiky, musi
ustanovit' zodpovedného zastupcu, pri¢om zodpovedny zastupca musi rovnako spiiat’ vyssie
uvedené podmienky pre udelenie licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby a musi byt’
V pracovnopravnom vztahu k prevadzkovatelovi bezpecnostnej sluzby. Jedinou vynimkou,
kedy zodpovedny zéastupca nemusi byt v pracovnopravnom vztahu k prevadzkovatelovi
bezpecnostne] sluzby je, ak je zodpovednym zastupcom manzel alebo manzelka
prevadzkovatel'a bezpeénostnej sluzby.®

Fyzicka osoba, ktora ziada o udelenie licencie na prevadzkovanie profesionalnej
cezhrani¢nej prepravy eurovej hotovosti cestnou dopravou musi navySe, okrem vysSie
uvedeného, splnat’ aj nasledovné:

a) v poslednych 24 mesiacoch vykonavala prepravu penaznej hotovosti podla tohto
zakona a pocas tohto obdobia neporusila povinnosti stvisiace s touto ¢innost’ou,

b) ma uzavreté poistenie zodpovednosti za Skodu pri prevadzkovani bezpe¢nostnej sluzby,

C) je drzitefom vozidla, ktoré je uréené na prepravu bankoviek alebo minci®.

Ad. 2 Podmienky udelenia licencie na prevadzkovanie bezpe¢nostnej sluzby
pravnickej osobe

Pravnickej osobe udeli Krajské riaditel'stvo Policajného zboru, pripadne Ministerstvo
vnutra SR, licenciu na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby v pripade, ak tomu nebrani
zdujem vnutorného poriadku a bezpecCnosti aV pripade, ak pravnicka osoba preukaze
spol'ahlivost’ v zmysle ust. § 14 ods. 1 pism. ¢) az f) zakona o sukromnej bezpec¢nosti.

Pravnicka osoba, ktord Ziada 0 udelenie licencie na prevadzkovanie straZznej sluZzby,
detektivnej sluzby a odbornej pripravy a poradenstva podla ust. § 12 zakona o sukromnej
bezpecnosti a pravnicka osoba, ktora ziada o udelenie licencie na prevadzkovanie
profesiondlnej cezhrani¢nej prepravy eurovej hotovosti cestnou dopravou podla ust. § 12a
zékona o stikromnej bezpeénosti, musi spiiiat’ tiez nasledovné podmienky:

a)  fyzicka osoba, ktora je Statutdirnym organom pravnickej osoby, Ziadatel'a, musi
splnat’ podmienky ustanovené v § 11 ods. 1 zakona o sukromnej bezpecnosti, resp.
v § 1la ods. 1 pism. a) az g) zakona o sikromnej bezpecnosti, teda podmienky
udelenia licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby pre fyzické osoby,

b)  fyzicka osoba, ktora ma najmenej 15 % majetkovy podiel v pravnickej osobe, ktora
ziada oudelenie licencie, musi spliat’ tiez podmienku bezihonnosti
a spolahlivosti,

C)  z obchodného mena pravnickej osoby, ziadatel'a, nevyplyva, ze plni tlohy verejnej

t o 10

spravy.

6 Pozriust. § 11 ods. 1 a ust. § 11a ods. 1 pism. a) az g) zakona o stikkromnej bezpe&nosti.
"Pozriust. § 11 ods. 2 a ust. § 11a ods. 2 zdkona o stkkromnej bezpeénosti.

8 Pozri ust. § 11 ods. 3 a ust. § 11a ods. 3 zdkona o stkkromnej bezpe¢nosti.

® Pozri ust. § 11a ods. 1 pism. h) aZ j) zdkona o sukromnej bezpe€nosti.

0 Pozriust. § 12 ods. 1 a ust. § 12a ods. 1 pism. a), b) a f) zdkona o sikromnej bezpe¢nosti.
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Podmienky podl'a pism. a) musi spiiat’ aj prokurista, veduci organizaénej zlozky podniku,
vediici podniku zahraniénej osoby a splnomocnenec prevadzkovatel'a bezpecnostnej sluzby.*

Podobne ako je to v pripade udelenia licencie na prevadzkovanie bezpec¢nostnej sluzby pre
fyzické osoby, aj v pripade udelenia licencie na prevadzkovanie bezpeCnostnej sluzby pre
pravnicku osobu, ak fyzicka osoba, ktord je Statutdrnym organom préavnickej osoby, ziadatel'a
alebo veduci podniku zahrani¢nej osoby nema pobyt na uzemi Slovenskej republiky, musi mat’
pravnicka osoba, Ziadatel’, ustanoveného zodpovedného zastupcu, ktory musi rovnako spiniat’
zékladné podmienky ako fyzicka osoba, ktora je Statutdrnym organom pravnickej osoby,
ziadatel'a alebo veduci podniku zahrani¢nej osoby uvedené vyssie pod pism. a) a tiez musi byt’
Vv pracovnopravnom vztahu k prevadzkovatel'ovi bezpe¢nostnej sluzby.*?

Pravnicka osoba, ktora ziada o udelenie licencie na prevadzkovanie profesiondlnej
cezhrani¢nej prepravy eurovej hotovosti cestnou dopravou musi navySe, okrem vysSie
uvedenych podmienok, spliat’ aj nasledovné:

a) V poslednych 24 mesiacoch vykonavala prepravu peniaznej hotovosti podl'a Zakona
0 sukromnej bezpecnosti a pocas tohto obdobia neporusila povinnosti stvisiace
S touto ¢innost'ou,

b) ma uzavreté poistenie zodpovednosti za Skodu pri prevadzkovani bezpecnostnej
sluzby,
C) je drzitelom vozidla, ktoré je uréené na prepravu bankoviek alebo minci.!?

Ako je zrejmé z vyssie uvedeného ide o cely rad podmienok, ktoré musia byt kumulativne
splnené nielen samotnou fyzickou alebo pravnickou osobou, ktora ziada o udelenie licencie na
prevadzkovanie bezpeénostnej sluzby, ale prakticky tie isté podmienky musia spifat’ aj d’alsie
dotknuté osoby.

Ako prvou podmienkou a zakladnym predpokladom pre udelenie licencie je v zaikone
0 sukromnej bezpecnosti uvedena podmienka ,,ak tomu nebrdni zdujem vnitorného
poriadku a bezpecnosti®, az nasledne za nou nasleduji vSetky ostatné podmienky. Napriek
splneniu vsetkych poZzadovanych podmienok zo strany prevadzkovatel’a bezpecnostnej
sluZby, nie je moZné z jeho strany uplatnit’ pravny princip ,,/egitimneho oéakdvania®. 1de
0 vel'mi vagne ustanovenie, ktoré umoznuje rozhodnit’ o neudeleni licencie, a to napriek tomu,
7e ziadatel’ (vratane ostatnych dotknutych osob) spiiia vietky ostatné, zakonom ustanovené
podmienky. Pokial’ o udeleni licencie nerozhoduje samotné Ministerstvo vnutra SR, podl'a §
27 ods. 1 zakona o stikromnej bezpecnosti: ,,Krajské riaditelstvo Policajného zboru si k
Ziadosti o udelenie licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby podla § 2 ods. 1 pism. a),
¢) a d) vyZiada vyjadrenie ministerstva k zaujmu vautorného poriadku a bezpecnosti. *

Zakon o sukromnej bezpecnosti nasledne upravuje samotné konanie o udeleni licencie na
prevadzkovanie bezpednostnej sluzby. Ziadost o udelenie licencie na prevadzkovanie
bezpecnostne] sluzby musi byt pisomnd a podava sa osobne prislusSnému organu. Aké
naleZitosti musi Ziadost’ o udelenie licencie na prevadzkovanie bezpe¢nostnej sluzby spinat’
a aké doklady a dokumenty je potrebné k Ziadosti o udelenie licencie na prevadzkovanie
bezpecnostnej sluzby prilozit’ upravuje ust. § 22 a nasl. zakona o sukromnej bezpec¢nosti.

1 Pozri ust. § 12 ods. 2 a ust- § 12a ods. 2 zédkona o sukromnej bezpe&nosti.
12 Pozri ust. § 12 ods. 3 a ust- § 12a ods. 3 zékona o sukromnej bezpe&nosti.
13 Pozri ust. § 12a ods. pism. ¢) aZ e) zdkona o sikromnej bezpecnosti.
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Ustanovenie § 22 a § 22a zékona o sukromnej bezpecnosti vymedzuje, aké ndlezitosti musi
splnat’ ziadost’ o udelenie licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby, ak ziadost’ podava
fyzicka osoba.

Ustanovenie § 23 a § 23a zakona o sukromnej bezpeCnosti zas vymedzuje nalezitosti
ziadosti o udelenie licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby pre pravnické osoby.

Ad. 1 Ziadost’ o udelenie licencie — fyzicka osoba

Ziadost' o udelenie licencie na prevadzkovanie straznej sluzby, detektivnej sluzby a
odbornej pripravy a poradenstva musi v zmysle ust. § 22 ods. 1 zékona o sukromne;j
bezpecnosti obsahovat”:

a)  meno, priezvisko, titul, rodné Cislo alebo datum narodenia, ak rodné Cislo nebolo
pridelené, adresu pobytu a Statne obCianstvo fyzickej osoby,

b)  obchodné meno amiesto Cinnosti fyzickej osoby, identifika¢né ¢islo, ak je
pridelené,

c) predmet Cinnosti, teda ¢i fyzicka osoba zamysla prevadzkovat straznu sluzbu,
detektivnu sluzbu alebo odbornt pripravu a poradenstvo,

d)  miesto prevadzky a d’alSich prevadzok, ak ich fyzicka osoba zriadi,

e)  dobu ukoncenia, ak fyzickd osoba zamysla ¢innost’ vykonavat’ menej ako desat’
rokov.

Fyzicka osoba, ktora ziada o udelenie licencie na prevadzkovanie profesionalnej
cezhrani¢nej prepravy eurovej hotovosti cestnou dopravou, uvadza v ziadosti totozné udaje ako
fyzicka osoba, ktora ziada o udelenie licencie na prevadzkovanie straznej sluzby, detektivnej
sluzby a odbornej pripravy a poradenstva, s vynimkou definovania predmetu ¢innosti a doby
ukoncenia a naviac Vv ziadosti uvadza informacie o vozidle, ktoré je urené na prepravu
bankoviek alebo minci, v rozsahu druh, znacka, obchodny nazov, evidencné cCislo vozidla
a jeho vybavenie z hl'adiska splnenia jednej z podmienok uvedenej v osobitnom predpise?#.*

Kazda fyzicka osoba, bez ohl'adu na druh licencie, o vydanie ktorej ziada, teda bez ohl'adu
¢i sa jednd o Ziadost’ o vydanie licencie na prevadzkovanie straznej sluzby, detektivnej sluzby
a odbornej pripravy a poradenstva alebo sa jedna o ziadost o vydanie licencie na
prevadzkovanie profesionalnej cezhrani¢nej prepravy eurovej hotovosti cestnou dopravou, je
povinnd k ziadosti 0 udelenie licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby priloZit’:

a)  doklady a Cestné vyhlasenia preukazujiice jej bezithonnost’ a spolahlivost’, okrem
odpisu registra trestov,
b)  lekarsky posudok nie starsi ako tri mesiace,

c)  doklad preukazujuci jej vzdelanie a preukaz odbornej spdsobilosti typu P alebo
typu CIT,

d)  doklad o zaplateni spravneho poplatku,

e) opis afarebné vyobrazenie rovnosaty, nasiviek, znaku alebo iného vonkajsiecho
oznadenia, ak sa majii pouzivat pri poskytovani bezpeénostnej sluzby.®

14 Narjadenie Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) &. 1214/2011 zo 16. novembra 2011 o profesionalnej
cezhranic¢nej preprave eurovej hotovosti cestnou dopravou medzi ¢lenskymi Statmi eurozony.

15 Pozri ust. § 22a ods. 1 zdkona o sukromnej bezpe&nosti.

18 Pozri ust. § 22 ods. 2 a ust. § 22a ods. 2 zdkona o siikromnej bezpe¢nosti.
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Opit, fyzicka osoba, ktora ziada o udelenie licencie na prevadzkovanie profesionalnej
cezhrani¢nej prepravy eurovej hotovosti cestnou dopravou, musi naviac k ziadosti pripojit’ aj:

a)  osvedCeny doklad preukazujici, ze v poslednych 24 mesiacoch fyzicka osoba
vykonavala prepravu penaznej hotovosti podl'a zakona 0 sukromnej bezpecnosti,

b)  doklad preukazujuci, ze fyzicka osoba ma uzavreté poistenie zodpovednosti za
Skodu pri prevadzkovani bezpecnostnej sluzby,

c) doklad preukazujuci, ze fyzicka osoba je drzitelom vozidla, ktoré je uréené na
prepravu bankoviek alebo minci a doklad preukazujici, Ze toto vozidlo splna

niektort z podmienok podla osobitného predpisul’.*®

V pripade, ak si Ministerstvo vnutra SR, ako organ prislusny na rozhodovanie vo veci
udelenia licencie na prevadzkovanie profesionalnej cezhrani¢nej prepravy eurovej hotovosti
cestnou dopravou, vyziada pristavit’ vozidlo a umoznit’ porovnanie tidajov o vozidle a vybaveni
vozidla s udajmi na vozidle a jeho vybaveni, fyzicka osoba, ziadatel’, je povinna vozidlo na
vlastné naklady, v uréenej lehote a na uréené miesto pristavit’.°

Ako sme uvadzali vysSie vtejto analyze, podmienky na udelenie licencie na
prevadzkovanie bezpeénostnej sluzby musi okrem fyzickej osoby, Ziadatela, splhat aj
prokurista, veduci organizacnej zlozky podniku, vedici podniku zahrani¢nej osoby
a splnomocnenec prevadzkovatela bezpecnostnej sluzby, pripadne aj zodpovedny zastupca.
V Ziadosti o udelenie licencie je potrebné uviest’ udaje o tychto osobach a to v rozsahu meno,
priezvisko, titul, rodné ¢islo alebo datum narodenia, ak rodné Cislo nebolo pridelené, adresu
pobytu aStatne obcianstvo a kK Ziadosti prilozit doklady preukazujuce bezihonnost,
spol'ahlivost’, zdravotnu a odbornii spdsobilost’ takychto 0sdb.?°

Ad. 2 Ziadost’ o udelenie licencie — pravnicka osoba

Ak pravnicka osoba, ktorej bola udelena licencia na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby
v ¢ase jej vydania eSte nie je zapisana v obchodnom registri, vznika jej opravnenie
prevadzkovat’ bezpecnostnu sluzbu az diiom zapisu do obchodného registra, ak deni zapisu do
obchodného registra je neskorsi ako dent dorucenia licencie na prevadzkovanie bezpecnostne;j
sluzby. Osoba, ktora sa povinne zapisuje do obchodného registra, je povinna podat’ navrh na
zéapis do obchodného registra do 90 dni odo dita nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o
udeleni licencie.

Pravnicka osoba v ziadosti o udelenie licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby,
konkrétne straznej sluzby, detektivnej sluzby a odbornej pripravy a poradenstva, podla ust.
§ 23 ods. 1 zakona o stikromnej bezpecnosti uvedenie:

a)  obchodné meno asidlo, pripadne adresu miesta Cinnosti organizacnej zlozky
podniku alebo podniku zahrani¢nej osoby,

b)  meno, priezvisko, titul, rodné ¢islo alebo datum narodenia, ak rodné ¢islo nebolo
pridelené, adresu pobytu a Statne obcianstvo fyzickej osoby alebo fyzickych osob,
ktoré su Statutdrnym organom pravnickej osoby alebo jeho ¢lenmi, s uvedenim
sposobu, akym konaju v jej mene,

17 Nariadenie Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) & 1214/2011 zo 16. novembra 2011 o profesionlnej
cezhrani¢nej preprave eurovej hotovosti cestnou dopravou medzi ¢lenskymi §tatmi eurozony.

18 Pozri ust. § 22a ods. 2 zdkona o sukromnej bezpe&nosti.

19 Pozri ust. § 22a ods. 4 zakona o sukromnej bezpe&nosti.

2 Pozri ust. § 22 ods. 3 a ust. § 22a ods. 3 zdkona o stkromnej bezpecnosti.
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c) identifika¢né Cislo, ak je pridelené

d)  predmet ¢innosti, na ktory pravnicka osoba Ziada udelit’ licenciu, teda ¢i zamysl'a
prevadzkovat straznu sluzbu, detektivhu sluzbu alebo odbornti pripravu
a poradenstvo,

e)  miesto prevadzky a d’alSich prevadzok, ak ich zriadi,
f)  dobu ukoncenia, ak zamysl'a ¢innost’ vykonavat’ menej ako desat’ rokov.

V pripade, ak pravnickd osoba ziada o udelenie licencie na prevadzkovanie profesionalne;j
cezhrani¢nej prepravy eurovej hotovosti cestnou dopravou rovnako do ziadosti uvedie vysSie
uvedené informacie, s vynimkou vyberu predmetu podnikania, nakol’ko ziadost o udelenie
licencie na prevadzkovanie profesiondlnej cezhrani¢nej prepravy eurovej hotovosti cestnou
dopravou je ziadost'ou na konkrétny predmet ¢innosti a nebude uvadzat’ ani dobu ukoncenia.
Naviac je vSak v ziadosti 0 udelenie licencie na prevadzkovanie profesionalnej cezhrani¢nej
prepravy eurovej hotovosti cestnou dopravou pravnicka osoba povinna v zmysle ust. § 23a ods.
1 zékona o sukromnej bezpe¢nosti uviest druh, znacku, obchodny nazov, evidencné ¢islo
vozidla ur¢eného na prepravu bankoviek alebo minci a jeho vybavenie z hl'adiska splnenia
jednej z podmienok uvedenej v osobitnom predpise?L.

K Ziadosti udelenie licencie, bez ohl'adu na druh licencie, je nevyhnuté pripojit’:

a) doklady a Cestné vyhlasenia preukazujice beztthonnost’ a spolahlivost, okrem
odpisu registra trestov, lekarsky posudok nie star§i ako tri mesiace, doklad
preukazujuci vzdelanie a prislusny preukaz odbornej sposobilosti fyzickej osoby
alebo fyzickych osob, ktoré su Statutdrnym organom pravnickej osoby alebo jeho
¢lenmi,

b) doklady a Cestné vyhlasenia preukazujice bezuhonnost a spol'ahlivost, okrem
odpisu registra trestov, o fyzickej osobe, ktora ma najmenej 15 % majetkovy podiel
v pravnickej osobe, ktora ziada o udelenie licencie,

c)  zmluvu alebo listinu 0 zaloZeni pravnickej osoby,
d) doklad o zaplateni spravneho poplatku,

e)  opis afarebné vyobrazenie rovnosaty, nasiviek, znaku alebo iného vonkajsieho
oznacenia, ak sa maji pouZzivat’ pri poskytovani bezpecnostnej sluzby.

Pravnickd osoba, ktord Ziada o udelenie licencie na prevadzkovanie profesiondlnej
cezhrani¢nej prepravy eurovej hotovosti cestnou dopravou musi naviac k ziadosti dolozit”:

a)  osvedceny doklad preukazujici, ze v poslednych 24 mesiacoch pravnicka osoba
vykondvala prepravu penaznej hotovosti podl'a zakona o sikromnej bezpecnosti,

b)  doklad preukazujuci, ze pravnicka osoba ma uzavreté poistenie zodpovednosti za
Skodu pri prevadzkovani bezpecnostnej sluzby,

c) doklad preukazujici, ze pravnicka osoba je drzitelom vozidla urceného na

prepravu bankoviek alebo minci a doklad preukazujuci, Ze toto vozidlo spiiia

niektort z podmienok uvedenych v osobitnom predpise??.2®

21 Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) & 1214/2011 zo 16. novembra 2011 o profesionalnej
cezhrani¢nej preprave eurovej hotovosti cestnou dopravou medzi ¢lenskymi $tdtmi eurozony.

22 Nariadenie Europskeho Parlamentu a Rady (EU) & 1214/2011 zo 16. novembra 2011 o profesiondlne;
cezhrani¢nej preprave eurovej hotovosti cestnou dopravou medzi ¢lenskymi Statmi eurozony.

23 Pozri ust. § 23a ods. 2 zakona o sukromnej bezpe&nosti.
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Na vyzvanie Ministerstva vnatra SR, ako organu prislusného na rozhodovanie vo veci
udelenia licencie na prevadzkovanie profesionalnej cezhranicnej prepravy eurovej hotovosti
cestnou dopravou, je pravnickd osoba povinna pristavit’ vozidlo a umoznit’ porovnanie udajov
o vozidle a vybaveni vozidla s udajmi na vozidle a jeho vybaveni, a to na vlastné naklady
a Vv lehote a na miesto uréené Ministerstvom vnutra SR.

V pripade ak pravnickd osoba ma zvoleného prokuristu, ustanovené¢ho zodpovedného
zastupcu, vediceho organizaénej zlozky podniku, vediceho podniku zahrani¢nej osoby,
pripadne splnomocnenca, v ziadosti o udelenie licencie na prevadzkovanie bezpeCnostnej
sluzby, bez ohl'adu na druh licencie, ziadatel’ uvedenie meno, priezvisko, titul, rodné ¢islo alebo
datum narodenia, ak rodné Ccislo nebolo pridelené, adresu pobytu a Statne obcianstvo
a k ziadosti dolozia dokumenty preukazujiice beztthonnost’, spol'ahlivost’, zdravotnt a odbornu
sposobilost’ tychto 0sob.?*

Prislusny organ, ktory rozhodoval o udeleni licencie je v pripade, ze v konani rozhodol o jej
udeleni, povinny do 30 dni odo dina nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o udeleni licencie
na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby vydat’ licenciu na prevadzkovanie bezpecnostnej
sluzby?®. Touto licenciou prevadzkovatel’ bezpecnostnej sluzby preukazuje svoje opravnenie
prevadzkovat’ ¢innosti uvedené v licencii. V pripade, ze ziadatel’, pripadne prevadzkovatel
bezpecnostnej sluzby poziadal o udelenie licencie na prevadzkovanie viacerych druhov
bezpe€nostnej sluzby, prislusny orgdn vydava na kazdi bezpecnostni sluzbu (druh
bezpetnostnej sluzby) samostatna licenciu. V samotnom rozhodnuti o udeleni licencie na
prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby je prislusny organ opravneny v zdujme ochrany zivota,
zdravia, majetkovych alebo inych pradv osob, ako aj v zdujme vnutorného poriadku
a bezpecnosti ur¢it podmienky tykajice sa prevaddzkovania bezpecnostnej sluzby. Tieto
podmienky sa moézu tykat’ poctu zamestnancov, mnozstva a druhu vecnych bezpecnostnych
prostriedkov, pripadne inych technickych prostriedkov alebo vystroja pouzivaného
bezpecnostnou sluzbou, obmedzenia ¢asu platnosti licencie a d’alSie iné obmedzenia alebo
povinnosti, ktoré je prevadzkovatel' bezpecnostnej sluzby povinny plnit’ pocas doby platnosti
udelenej licencie.

Zéakon o sikromnej bezpe¢nosti d’alej ustanovuje aj d’alsie podmienky, ktoré musi spinat’
prevadzkovatel' straznej sluzby, ktory prevadzkuje okrem straznej sluzby aj zariadenie
poplachového systému alebo Cast’ takéhoto zariadenia, vyhodnocuje naruSenie chraneného
objektu alebo chraneného miesta alebo ktory prevadzkuje iny systém sluziaci na ochranu
majetku a osoby, tzv. pult centralizovanej ochrany. Samotny PCO mozno definovat’ jednak ako
zariadenie, ale aj ako samotnu sluzbu.

PCO ako zariadenie je zjednodusene mozné definovat ako sustavu elektrickych,
elektronickych, mechanickych alebo inych stciastok tvoriacich zariadenie, ktorého tlohou je
v pripadoch, kedy dojde k neopravnenému (neautorizovanému) vstupu/vystupu osoby do/z
chraneného (zabezpefeného) miesta alebo kedy dojde k neopravnenému zasahu do takéhoto
zariadenia, vyvolat’ svetelny, zvukovy alebo iny signal. Na zdklade tohto signélu, ktory moze
byt preneseny aj na dialku je nasledne moZno prijat’ efektivne opatrenia na ochranu
chranené¢ho majetku, pripadne na eliminéciu nasledkov neoprdvneného konania na maximalne

v

systémy, elektrické poziarne systémy a v neposlednom rade aj kamerové systémy.

PCO ako sluzba. S prihliadnutim na tlohy, ktoré ma PCO ako zariadenie plnit, moZzno
konstatovat, ze ide o sluzbu nepretrzit¢ého monitorovania chraneného objektu v redlnom case

24 Pozri ust. § 23 ods. 3 a ust. § 23a ods. 3 zdkona o stkromnej bezpecnosti.
25 Pozri ust. § 27 ods. 2 zdkona o stkromnej bezpecnosti.
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prostrednictvom pripojenia tohto objektu na PCO, kde dispecer tohto pultu po prijati signalu o
naruseni chraneného objektu prijme vSetky potrebné a U¢inné opatrenia na preverenie tohto
signdlu (preverenie prostrednictvom kontroly kamerovym systémom, ak je v chranenom
objekte nainstalovany alebo vyslanim dostato¢ného poctu 0séb na jeho fyzické preverenie).
V pripade, ze pri preverovani signalu bude zistené naruSenie objektu, dochadza nésledne
k prijatiu adekvatnych opatreni, napriklad v podobe zadrzania pachatela trestného c¢inu,
privolania zloziek integrovaného zachranné¢ho systému, prisluSnikov Policajného zboru,
ochrany stop (kriminalisticky relevantnych stop) pred ich zni¢enim, poSkodenim alebo
odstranenim a podobne.

Pre kazdého prevadzkovatela sukromnej bezpecnostnej sluzby v pripade, kedy stucast’ou
¢innosti, ktoré vykonéava v ramci udelenej licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby, je
aj prevadzkovanie PCO, je nevyhnutnym zabezpecit okrem vhodnych prevadzkovych
priestorov aj:

a)  dostatoény pocet odborne spdsobilych zamestnancov, ktori spliiaji podmienky
ustanovené zakonom o sukromnej bezpecnosti:

- miniméalne jedného zamestnanca obsluhujticeho pult centralizovanej ochrany
(operator/dispecer), ktory spravidla monitoruje aj kamerové systémy, ktoré
su z jednotlivych chranenych miest a objektov vyvedené na tento pult,

- minimélne dve odborne spdsobilé osoby, ktoré st v zmysle ustanoveni
zakona o sukromnej bezpecnosti opravnené na vykon fyzickej ochrany
a ktoré st povinné vykonat’ okamzité preverenie signalu (ak nedoslo k jeho
prevereniu prostrednictvom kamerového systému).

b)  motorové vozidlo oznadené itatelnym napisom ,,ZASAHOVE VOZIDLO*,

c) samotné zariadenie PCO (hardvérové a softvérové komponenty, sucasti
a programy)

d) telekomunikacné prostriedky sluziace na komunikaciu,

e)  vystroj, vyzbroj a ostatné technické vybavenie pre odborne spdsobilé osoby.

Uvedené podmienky pre poskytovanie sluzby PCO vychddzaji z povinnosti
prevadzkovatelov bezpecnostnej sluzby ustanovenych v zékone o sukromnej bezpecnosti,
konkrétne z ust. § 56 ods. 5 a ods. 6.

Co sa tyka podmienok, ktorti musia spiiiat’ zamestnanci prevadzkovatela bezpenostnej
sluzby, tieto rovnako upravuje zdkon o sikromnej bezpe€nosti, avSak tieto budeme bliZSie
rozoberat’ v bode 3.2 tejto analyzy.

Subjektami, ktoré v ramci svojich kompetencii vykonavaju obdobnu ¢innost” ako sukromné
bezpec€nostné sluzby, teda chrania Zivot, zdravie, majetok a iné majetkové hodnoty fyzickych
a pravnickych osob, vratane majetku statu, obci a vyssich tizemnych celkov st najmé Policajny
zbor Slovenskej republiky a mestské a obecné policie.

V zmysle ustanoveni zakona ¢. 171/1993 Z. z. o policajnom zbore v zneni neskorsich
predpisov (d’alej ako ,,zakon o policajnom zbore*), sa Policajny zbor radi medzi ozbrojeny
bezpecnostny zbor, ktory plni tlohy vo veciach vntutorného poriadku, bezpecnosti, boja proti
zlo€innosti vratane jej organizovanych foriem a medzindrodnych foriem a ulohy, ktoré pre
Policajny zbor vyplyvaju z medzinarodnych zavéizkov Slovenskej republiky.

Ulohy Policajného zboru su upravené v ust. § 2 zakona o policajnom zbore. V savislosti
S touto pravnou analyzou si dovol'ujeme poukézat’ na ulohy a ¢innosti Policajného zboru, ktoré
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uzko suvisia s problematikou, ktora je predmetom tejto analyzy, nakol'ko ide o ¢innosti, ktoré
st na komercnej baze vykondvané prave sikromnymi bezpecnostnymi sluzbami a to tlohy
a ¢innosti Policajného zboru v zmysle ust. § 2 ods. 1 pism. a), b), i), k), 1) a0) zakona
0 policajnom zbore:

., (1) Policajny zbor plni tieto ulohy:

a) spolupésobi pri ochrane zdkladnych prdav a slobod, najmd pri ochrane Zivota, zdravia,
osobnej slobody a bezpecnosti 0sob a pri ochrane majetku,

b) odhal’uje trestné ¢iny a zistuje ich pachatelov,

1) spolupésobi pri zabezpecovani verejného poriadku; ak bol poruSeny, robi opatrenia na
jeho obnovenie,

K) odhal’uje priestupky a zistuje ich pachatelov, a ak tak ustanovuje osobitny zdakon, priestupky

aj objasnuje a prejednava,

|) vykondva pdtranie po osobdch a pdtranie po veciach,

‘

0) spolupdsobi pri zabezpecovani ochrany civilného letectva.’

V zmysle ust. § 2 ods. 2 zakona o policajnom zbore: ,, Policajny zbor plni ulohy $tdtnej
spravy a iné ulohy, ak tak ustanovuju osobitné predpisy.

Podla nasho nézoru nie je teda pochyb o tom, Ze niektoré tlohy Policajného zboru
a ¢innosti vykonavané sukromnymi bezpe¢nostnymi sluZbami sa prelinajui. Policajny zbor
vsak na rozdiel od bezpecnostnych sluzieb je opravneny tieto ¢innosti vykonavat’ ex-offo, teda
bez toho, aby na vykon tychto ¢innosti musel spiiat obdobné podmienky, aké musia byt
splnené zo strany prevadzkovatel'ov bezpecnostnych sluzieb. Samotny pravny predpis teda
prejudikuje, Ze Policajny zbor a jeho samotni prislusnici sa okamihom prijatia do sluzobného
pomeru stavajii osobami spdsobilymi na plnenie uloh, ¢innosti Policajného zboru, vratane nami
zmienovanych ¢innosti.

Policajny zbor sa v zmysle ustanoveni § 4 zakona o policajnom zbore ¢leni na sluzbu
kriminélnej policie, sluzbu finan¢nej policie, sluzbu poriadkovej policie, sluzbu dopravnej
policie, sluzbu Zelezni¢nej policie, sluzbu ochrany objektov, sluZzbu hrani¢nej a cudzinecke;j
policie, sluzbu osobitného urcenia, sluzbu ochrany urenych osdb a inSpekcénu sluzbu.
S ohl'adom na problematiku, ktorej sa tato analyza venuje, dovolime si upriamit’ pozornost’ na
sluzbu ochrany objektov. Sluzba ochrany objektov sa spolupodiel’a na plneni tloh pri:

- ochrane Zivota, zdravia a bezpecnosti 0sdb,

- ochrane majetku fyzickych a pravnickych osob.
- odhal’'ovani pachatel'ov trestnych ¢inov,

- ochrane strategickych objektov.

Tieto ulohy Policajny zbor plni najmé prostrednictvom prijimania vhodnych technickych a
organiza¢nych opatreni. Medzi najddlezitejSie technické opatrenia moZzno zaradit’ zriad'ovanie
a nasledné prevadzkovanie PCO na jednotlivych utvaroch Policajného zboru. Tieto zariadenia
umoziuju okamzité vyhodnocovanie informacii prichadzajtcich z chranenych objektov a na
zaklade tychto informécii dokaZe obsluha pultu prijat’ adekvatne opatrenia tykajice sa
predmetného chraneného objektu. Sluzba ochrany objektov zabezpecuje po technickej stranke
taktiez ochranu objektov Ministerstva vnutra SR, ako aj objektov Policajného zboru. Pociatky
existencie tejto sluzby mozno najst v roku 1976, kedy 1. januara 1976 dosSlo rozkazom
ministrov vnatra CSSR, CSR a SSR k zriadeniu odboru ochrany objektov na narodnych
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ministerstvach vnutra. Néasledne doslo na urovni jednotlivych krajov a okresov k budovaniu
jednotlivych pracovisk ochrany objektov.

Zikon Slovenskej narodnej rady ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich
predpisov (d’alej ako ,,zakon 0 obecnej policii®) legislativne upravuje postavenie, posobnost’,
¢innost’ a opravnenia a povinnosti obecnej policie ajej prislusnikov. Obecna policia je
poriadkovy utvar posobiaci pri zabezpeCovani obecnych veci verejného poriadku, ochrany
zivotného prostredia v obci a plneni tloh vyplyvajicich zo vSeobecne zavdznych nariadeni
obce, z uzneseni obecného zastupitel'stva a z rozhodnuti starostu obce. Ulohy obecnej policie
st definované v § 3 zékona o obecnej policii. Aj v tomto pripade si dovolime poukazat’ len na
tie ulohy a Cinnosti obecnej policie ktoré su na komercnej baze vykonavané stkromnymi
bezpecnostnymi sluzbami a to tlohy a ¢innosti obecnej policie definované v ust. § 3 ods. 1
pism. a) a b) zakona o obecnej policii:

., (1) Obecna policia

a) zabezpecuje verejny poriadok v obci, spolupdosobi pri ochrane jej obyvatel’ov a inych
0s6b v obci pred ohrozenim ich Zivota a zdravia,

b) spolupésobi s prislusnymi utvarmi Policajného zboru pri ochrane majetku obce,
majetku obcanov, ako aj iného majetku v obci pred poSkodenim, znic¢enim, stratou
alebo pred zneuZitim i s vyuZitim ustredni zabezpeclujucich signalizdciu a inych
zabezpecovacich systémov (pulty centrdalnej ochrany), (...)

V zmysle ust. § 3 ods. 2 zdkona o obecnej policii: ,, Obec méze vymedzit’ obecnej policii aj
d’alsie ulohy, ak to ustanovuju osobitné zdakony.

Opakovane musime konStatovat’, Zze aj v pripade obecnych policii dochadza k delegovaniu
opravnenia na vykon tychto ¢innosti ex-offo, obdobne ako je tomu v pripade zékona
0 policajnom zbore. Jeden rozdiel je tu vsak pritomny. Zakon o obecnej policii na rozdiel od
zakona o policajnom zbore explicitne v § 3 uvadza, ze obecna policia je opravnena v zaujme
plnenia svojich tloh okrem iného vyuzivat’ aj pulty centralnej ochrany, pri¢om je stanovené
zékonné obmedzenie, ktoré obmedzuje okruh ochrany majetku obce, majetku obCanov, ako aj
iného majetku len v samotnej obci, v ktorej tato obecna policia pésobi.

2.2 Legislativne poziadavky kladené na zamestnancov SBS

Prevadzkovatel’ suikromnej bezpe¢nostnej sluzby, ktory je drzitefom udelenej licencie na
prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby je opravneny poskytovat’ vykon cinnosti uvedenych
Vv licencii tretim stranam len na zéklade pisomne uzatvoreného zmluvného vztahu. Spravidla
samotny prevadzkovatel' bezpe€nostnej sluzby nedokaZze osobne plnit’ dojednany kontrakt,
a teda je jeho nevyhnutnou ulohou zabezpecit’ na plnenie dojednaného kontraktu dostatony
pocet odborne spdsobilych osob. Tieto osoby musia vsak rovnako ako prevadzkovatel
bezpe&nostnej sluzby spiiiat’ zakonom o sikromnej bezpe¢nosti stanovené podmienky a to
bezthonnost', spolahlivost, zdravotnu sposobilost a odbornt sposobilost. Podmienky
tykajice sa bezuhonnosti, spolahlivosti, zdravotne; a odbornej spdsobilosti sa netykaji
zamestnanca prevadzkovatela, ktory sa nezlicastiiuje na samotnom vykone bezpecnostnej
sluzby.

2.2.1 Podmienka beztithonnosti

Podmienka beztthonnosti je upravend v ust. § 13 zdkona o sikromnej bezpecnosti.
Bezthonnost’ je potrebné preukazat odpisom z registra trestov, nie star§Sim ako 3 mesiace.
V pripade, ak osoba, ktorej beztthonnost’ je potrebné preukazat’, sa za poslednych desat’ rokov
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nepretrzite zdrziavala viac ako Sest’ mesiacov mimo tzemia SR, takato osoba je povinna
predlozit’ okrem odpisu z registra trestov zo SR, aj doklad obdobny odpisu z registra trestov zo
Statu, v ktorom sa viac ako Sest’ mesiacov nepretrzite zdrziavala spolu s iradnym prekladom.
Ak takyto doklad nie je mozné predlozit’ z akéhokol'vek dovodu, fyzicka osoba predlozi Cestné
vyhléasenie, v ktorom prehlasi, Ze nebola v cudzine uznana vinnou z trestné¢ho ¢inu, pre ktory
nemodze byt povazovana za bezuhonnu na ucely zdkona o stikromnej bezpecnosti a tiez, Ze jej
nebol ulozeny zdkaz ¢innosti, ktora stvisi s ¢innostou podl'a zdkona 0 sukromnej bezpecnosti
alebo ktora je obsahom pracovnopravneho vzt'ahu podl'a zdkona 0 sukromnej bezpecnosti.

Zakon o sukromnej bezpecnosti v ust. § 13 ods. 1 a 2 negativne vymedzuje, kto sa na ucely
zakona o sukromnej bezpecnosti nepovazuje za bezuhonného:

. (1) Za bezuhonnu osobu sa na ucely tohto zakona okrem osoby, na ktoru sa hladi, ako by
Nebola odsudend, nepovazuje ten, kto bol pravoplatne odsudeny

a) za umyselny trestny cin alebo
b) za iny trestny ¢in, za ktory mu bol uloZeny nepodmienecny trest odnatia slobody v dizke viac
ako 12 mesiacov.

(2) Za bezuhonnu osobu sa na ucely tohto zakona nepovazuje ani ten, komu sud alebo spravny
organ ulozil zdkaz cinnosti, ktord suvisi s cinnostou podla tohto zdkona alebo ktora je
obsahom pracovnoprdavneho vztahu podla tohto zdkona, do skoncenia vykonu zdkazu
cinnosti. *

Splnenie podmienky bezuhonnosti v zmysle ustanoveni zakona o sikromnej bezpecnosti
musia deklarovat’ ur¢ené osoby Vv nasledujucich pripadoch a intervaloch:
a)  prevadzkovatel bezpecnostnej sluzby, ktory je fyzickou osobou
- pri podani ziadosti o udelenie licencie,
- kazdé dva roky pocas trvania platnosti licencie.

b)  prokurista, veduci organiza¢nej zlozky podniku, vedici podniku zahrani¢nej osoby
splnomocnenec prevadzkovatela bezpe€nostnej sluzby a zodpovedny zéastupca
(za predpokladu, ak tieto osoby u prevadzkovatel’a bezpe¢nostnej sluzby pdsobia),

- pri podani ziadosti o udelenie licencie,
- kazdé dva roky pocas trvania platnosti licencie.

c) fyzicka osoba alebo fyzické osoby, ktoré su Statutarnym organom alebo ¢lenmi
Statutarneho organu pravnickej osoby, ktora je Ziadatel'om

- pri podani ziadosti o udelenie licencie,
- kazdé dva roky pocas trvania platnosti licencie.
d)  fyzicka osoba, ktora ma najmenej 15 % majetkovy podiel v pravnickej osobe, ktora
je ziadatelom
- pri podani Ziadosti o udelenie licencie,
- kazdé dva roky pocas trvania platnosti licencie.
e)  uchadza¢ o zamestnanie v bezpe¢nostnej sluzbe
- pred nastupom do zamestnania.

f)  zamestnanec bezpe¢nostnej sluzby (ak ide o zamestnanca zGc¢astiiujuceho sa na
vykone bezpecnostnej sluzby)

- kazdé dva roky.

Osoby uvedené pod pismenami a) az d) prislusnému organu dokladaju splnenie podmienky
bezuhonnosti predpisanymi dokladmi okrem odpisu registra trestov (tento si obstara organ saim
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prostrednictvom informaénych systémov). Osoby uvedené v pismenach e) af) predpisané
doklady (vratane odpisu registra trestov) predkladaji zamestnavatel'ovi, prevadzkovatel'ovi
bezpecnostnej sluzby.

2.2.2 Podmienka spolahlivosti

Ust. § 14 zékona o sukromnej bezpecnosti upravuje podmienku spolahlivosti. Opéit’ sa
jedna o negativne vymedzenie, a teda zakon o sikromnej bezpeénosti uvadza, kedy sa osoba
nepovazuje za spolahlivii na ucely zdkona o sukromnej bezpe¢nosti. Ust. § 14 zakona
0 sukromnej bezpec¢nosti znie nasledovne:

., (1) Za spolahlivii osobu sa na ucely tohto zdkona nepovaZuje ten, kto

a) preukazatelne nadmerne poziva alkoholické napoje alebo preukdzatelne poziva omamné
latky, psychotropné latky alebo pripravky, ktorych poZivanie moze vyvolat zavislost 0sob od
nich,

b) bol v poslednych dvoch rokoch uznany vinnym z priestupku na tseku ochrany pred
alkoholizmom a inymi toxikomdniami, z priestupku na useku pouzivania vybusnin,
Z priestupku na useku strelnych zbrani a streliva, za ktory mu bola ulozend pokuta nad
100 eur, z priestupku na useku obrany Slovenskej republiky, z priestupku proti verejnému
poriadku spachaného neuposluchnutim vyzvy verejného cinitel'a pri vykone jeho pravomoci,
Z priestupku proti obcianskemu spolunazivaniu spachaného drobnym umyselnym ublizenim
na zdravi alebo z priestupku proti majetku,

¢) bol pravoplatne odsudeny za niektory z trestnych c¢inov uvedenych v § 13 0ds. 1 pism. a)
a od vykonania trestu neuplynuli tri roky,
d) je trestne stihany za trestny ¢in uvedeny v § 13 0ds. I pism. a),

e) bol trestne stihany za trestny cin uvedeny v § 13 0ds. I pism. a) a trestné stihanie bolo
pravoplatne podmienecne zastavené, ak sa este neskoncila skusobnd doba,

f) podla zisteni ministerstva alebo krajského riaditelstva neposkytuje zaruku, ze bude pri
vykonavani cinnosti podla tohto zdkona dodrZiavat vSeobecne zavizné prdavne predpisy,
povinnosti vyplyvajuce z rozhodnuti a inych opatreni vydanych podla tohto zdkona a Ze bude
cinnost podla tohto zakona vykonavat poctivo.

(2) Spolahlivost sa preukazuje dokladmi uvedenymi v § 13 ods. 3.

Nakolko sa spolahlivost osoby preukazuje rovnakym spdsobom, ako v pripade
bezthonnosti, platia rovnaké podmienky tykajice sa osob, pripadov a intervalov ako je tomu
pri deklarovani bezihonnosti.

V pripade zamestnancov prevadzkovatela bezpecnostnej sluzby st vsak tito povinni
prevadzkovatel'ovi pisomne oznamit’ kazda zmenu skutoc¢nosti rozhodujtiicich na posudenie
spol'ahlivosti najneskor do 15 dni od tejto zmeny.

2.2.3 Podmienka zdravotnej sposobilosti

Zékon o sukromnej bezpe€nosti upravuje podmienku zdravotnej sposobilosti v ust. § 15.
Zdravotna sposobilost sa preukazuje lekarskym posudkom, ktorého sucastou je aj
psychologické vySetrenie. Splnenie podmienky zdravotnej sposobilosti musi dotknuta osoba
preukazat’ minimalne kazdé dva roky.

Zakon o sukromnej bezpecnosti upravuje podmienku zdravotnej spdsobilosti nasledovne:

., (1) Zdravotnou sposobilost’ou sa rozumie telesnd sposobilost’ a psychickd sposobilost’ na
vykondvanie Cinnosti suvisiacich s prevddzkovanim bezpecnostnej sluZby, ak ju tento
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zakon vyZaduje. Zdravotnii sposobilost osoba preukazuje lekdarskym posudkom, ktorého
sucast’ou je psychologické vySetrenie.

(2) Osoba je povinnd podrobit’ sa posudeniu zdravotnej sposobilosti kazdé dva roky, ak nie
je Vv zdaveroch predchdadzajiuceho lekdrskeho posudku ustanovend kratSia lehota;
psychologické vySetrenie sa v tomto pripade vyzaduje, iba ak tak urci lekar, ktory
posudzuje zdravotnu sposobilost. Povinnost podrobit sa opdtovnému posudeniu
zdravotnej sposobilosti na zaklade rozhodnutia ministerstva alebo krajskéeho riaditelstva
nie je dotknuta.

Splnenie podmienky zdravotnej spdsobilosti v zmysle ustanoveni zakona o sukromnej
bezpecnosti musia deklarovat’ tieto osoby v nasledujucich pripadoch a intervaloch:
a)  prevadzkovatel bezpecnostnej sluzby, ktory je fyzickou osobou
- pri podani ziadosti o udelenie licencie,
- kazdé dva roky pocas trvania platnosti licencie.

b)  prokurista, veduci organizacnej zlozky podniku, veduci podniku zahrani¢nej osoby
splnomocnenec prevadzkovatel'a bezpecnostnej sluzby a zodpovedny zastupca
(za predpokladu, ak tieto osoby u prevadzkovatel'a bezpecnostnej sluzby pdsobia)

- pri podani ziadosti o udelenie licencie,
- kazdé dva roky pocas trvania platnosti licencie.

c) fyzicka osoba alebo fyzické osoby, ktoré su Statutarnym organom alebo ¢lenmi
Statutarneho organu pravnickej osoby, ziadatel'a

- pri podani ziadosti o udelenie licencie,

- kazdé dva roky pocas trvania platnosti licencie.
d)  uchadza¢ o zamestnanie v bezpeénostnej sluzbe

- pred nastupom do zamestnania.

e)  zamestnanec bezpecnostnej sluzby (ak ide o zamestnanca zacastitujuceho sa na
vykone bezpecnostnej sluzby)

- kazdé dva roky.

Tak ako sme uz uviedli v ¢asti 3.1 Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky ¢. 33/2006 Z. z. o podrobnostiach posudzovania zdravotnej sposobilosti 0sdb na
poskytovanie sluZieb v oblasti sikromnej bezpe¢nosti stkromnymi bezpe€nostnymi sluzbami,
upravuje konkrétne podmienky tykajice sa posudzovania psychickej a zdravotnej sposobilosti.

2.2.4 Podmienka odbornej sposobilosti

Problematiku odbornej sposobilosti upravuje prioritne ust. § 16 zakona o stikromne;j
bezpecnosti, V zmysle ktorého sa za odborne spdsobilti osobu povazuje len t4 osoba, ktora
dosiahla vzdelanie ustanovené pre danu c¢innost’ a je drZitePom preukazu odbornej
sposobilosti. Poziadavku ustanoveného vzdelania upravuje § 17 zékona o sukromnej
bezpecnosti, ktory stanovuje aké minimalne vzdelanie je potrebné na prevadzkovanie
bezpecnostnej sluzby.

Na prevadzkovanie straZznej sluzby ana prevadzkovanie profesionalnej cezhrani¢nej
prepravy eurove]j hotovosti cestnou dopravou musi mat’ osoba bud’ ukonc¢ené Uplné stredné
vSeobecné vzdelanie alebo uplné stredné odborné vzdelanie a bezpe¢nostnll prax najmenej pat
rokov alebo musi mat’ ukoncené Uplné stredné odborné vzdelanie v oblasti bezpecnostnych
sluzieb a vykonavala bezpe¢nostni prax najmenej dva roky.
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PrisnejsSie poziadavky, ¢o sa tyka vzdelania, zdkon o stikromnej bezpecnosti kladie na
prevadzkovanie detektivnej sluzby a na prevadzkovanie a odbornej pripravy a poradenstva. Na
prevadzkovanie detektivnej sluzby a na prevadzkovanie a odbornej pripravy a poradenstva
musi osoba ziskat’ vysokoskolské vzdelanie druhého stupnia alebo treticho stupna v Studijnom
odbore pravo alebo v oblasti bezpecnostnych sluzieb alebo v tychto odboroch ziskala vedecko-
pedagogicky titul docent alebo profesor, pripadne musi byt osoba drzitelom osvedcenia
0 vykonani kvalifikacnej skusky alebo musela osoba ziskat’ vysokoskolské vzdelanie druhého
stupfia v inom Studijnom odbore ako pravo alebo v oblasti bezpecnostnych sluzieb a ziskala
Specializované policajné vzdelanie a vykonavala bezpeCnostni prax v 0zbrojenom
bezpeénostnom zbore najmenej pit’ rokov?®.

Vykonat skusku odbornej spdsobilosti mdéze osoba az po absolvovani odbornej pripravy v
sulade so zakonom o sukromnej bezpecnosti. Tato podmienka neplati pre tie osoby, ktoré
spiiaji zdkonom ustanovené podmienky na vykonanie skusky odbornej spdsobilosti bez
nutnosti absolvovania odbornej pripravy.

Podmienky odbornej pripravy upravuje v ust. § 4 Vyhlasky ¢. 634/2005 Z. z. Podmienky
odbornej pripravy sa liSia v zdvislosti od typu skusky odbornej sposobilosti. RozliSujeme
3 typy skusky odbornej spdsobilosti:

»  typ S — pre osoby poverené vykonom fyzickej ochrany a patrania,

»  typ P—pre osoby poverené vykonom fyzickej ochrany, patrania, odbornej pripravy
a poradenstva a pre prevadzkovatelov,

» typ CIT — pre osoby poverené profesionalnou cezhrani¢nou prepravou eurovej
hotovosti cestnou dopravou, pre osoby poverené vykonom fyzickej ochrany,
pétrania, odbornej pripravy a poradenstva a pre prevadzkovatel'ov.?’

Pre kazdy typ skasky odbornej pripravy Vyhlaska ¢. 634/2005 Z. z. upravuje osobitné
podmienky a rozsah odbornej pripravy. V ust. § 4 ods. 1 Vyhlasky ¢. 634/2005 Z. z. st
upravené podmienky a rozsah odbornej pripravy na skiisku odbornej spdsobilosti typu S8,
V ust. § 4 ods. 2 Vyhlasky €. 634/2005 Z. z. st upravené podmienky a rozsah odbornej pripravy
na skusku odbornej spdsobilosti typu P?° aako posledné sa vust. § 4 ods. 3 Vyhlasky

% 7Zikon & 249/2022 Z. z., ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony v suvislosti so zlepSovanim
podnikatel'ského prostredia. V § 17 ods. 2 pism. ¢) zdkona o sikromnej bezpeénosti sa slovo ,,desat* nahradza
slovom ,,pat™.

27 Pozri ust. § 19 ods. 1 zdkona o stikromnej bezpe&nosti.

28 Ust. § 4 ods. 1 Vyhlagky & 634/2005 Z. z.: ,, Odborna priprava na skusku odbornej spésobilosti (dalej len
., skuska “) typu S sa vykonava v tomto rozsahu:

a) zdklady pravneho poriadku Slovenskej republiky, Ustava Slovenskej republiky a pravna viprava ludskych prav
a slobod 2 vyucovacie hodiny, b) vSeobecne zavizné pravne predpisy tykajuce sa poskytovania sluzieb v oblasti
sukromnej bezpecnosti 20 vyucovacich hodin, c) zdklady trestného prava 6 vyucovacich hodin, d) zdklady
kriminalistiky 6 vyucovacich hodin, e) zdkon o priestupkoch 3 vyucovacie hodiny, f) zakon o Policajnom zbore,
zakon o obecnej policii, zakon o Vojenskej policii a zakon o Slovenskej informacnej sluzbe 6 vyucovacich hodin,
g) teoria taktiky a techniky vykondavania zasahov a rieSenie modelovych situacii 20 vyucovacich hodin, h)
poskytovanie prvej pomoci 8 vyucovacich hodin, i) pozZiarna priprava 5 vyucovacich hodin, j) vSeobecne zavizné
pravne predpisy tykajuce sa ochrany osobnych udajov 2 vyucovacie hodiny.

29 Ust. § 4 ods. 2 Vyhlasky ¢. 634/2005 Z. z.: ,, Odborna priprava na skusku typu P sa vykondva v tomto rozsahu:
a) zdklady pravneho poriadku Slovenskej republiky 5 vyucovacich hodin, b) Ustava Slovenskej republiky a pravna
uprava ludskych prav a slobod 4 vyucovacie hodiny, c) vSeobecne zdvizné pravme predpisy tykajuce sa
poskytovania sluZieb v oblasti sukromnej bezpecnosti 26 vyucovacich hodin, d) zaklady trestného prdava 8
vyucovacich hodin, e) zaklady kriminalistiky a kriminologie 6 vyucovacich hodin, f) zdkon o priestupkoch a
spravny poriadok 8 vyucovacich hodin, g) zakon o Policajnom zbore, zdkon o obecnej policii, zdkon o Vojenskej
policii a zakon o Slovenskej informacnej sluzbe 10 vyucovacich hodin, h) teoria taktiky a techniky vykonavania
zasahov a riesenie modelovych situdcii 15 vyucovacich hodin, i) poskytovanie prvej pomoci 8 vyucovacich hodin,
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€. 634/2005 Z. z. upravené podmienky a rozsah odbornej pripravy na skuSku odborne;j
sposobilosti typu CIT®,

S kazdym typom odbornej skusky sa spaja pomerne rozsiahla odbornt pripravu, ktora
Vv pripade skusky typu S trva spolu 78 vyucovacich hodin, v pripade skusky typu P je to 100
vyucovacich hodin a v pripade skusky typu CIT az 268 vyucovacich hodin.

Osobe, ktora Gspesne vykonala sktsku alebo osobe, ktora spiiia podmienky na vydanie
preukazu odbornej sposobilosti bez potreby vykonat’ tspesne skusku, vyda Ministerstvo vnutra
SR preukaz typu S, typu P alebo typu CIT, za predpokladu, ze tieto 0soby su v ¢ase tispeSného
absolvovania skusky odbornej sposobilosti bezthonné a spol'ahlivé. Platnost’ preukazu je desat’
rokov.

2.3 Zdoraznenie vyznamu SBS — prevencia proti kriminalite

Otazke miesta, resp. postavenia sukromnych bezpec¢nostnych sluzieb v bezpecnostnom
systéme Slovenskej republiky sme venovali priestor v uvode tejto analyzy. Bezpecnostné
sluzby, ktorych gro predstavuju ¢innosti stvisiace s ochranou majetku a osob, su ich
prevadzkovatel'mi poskytované objednavatel’'ovi sluzby za dohodnutu odplatu. Prevadzkovatel
bezpecnostnej sluzby tuto prevadzkuje s cielom dosiahnut’ prostrednictvom poskytovania
sluzieb zisk. Zaujmom objednavatel’a je za odplatu, prostrednictvom odborne sposobilych osob
prevadzkovatel'a bezpecnostnej sluzby, jeho technickych prostriedkov a vybavenia chranit’
svoje vlastné hodnoty (zivot, zdravie, hnutelny a nehnuteny majetok) pred poskodenim,
odcudzenim alebo inou ujmou, ktord by mohla spdsobit’ jeho majetkovu alebo nemajetkova
ujmu.

Z celospolocenského hladiska sukromné bezpecnostné sluzby spolupdsobia S ostatnymi
organmi nielen pri ochrane individualneho stikromného majetku fyzickych a pravnickych
0sdb, ale aj pri ochrane verejného poriadku a bezpecnosti, najmé v pripadoch, kedy vykonavaji
bezpecnostnu sluzbu na miestach verejne pristupnych, kde sa konajt za pritomnosti vel'’kého
poctu 0sdb rozne kultirne, spolocenské alebo Sportové podujatia.

Odborne spdsobilé osoby pri vykone bezpecnostnej sluzby plnia najmi preventivnu
funkciu. UZ len svojou samotnou fyzickou pritomnostou na chranenom mieste alebo pri
chranenej osobe pdsobia na urcité percento potenciondlnych pachatelov protispolocenske;j
¢innosti odstrasujuco. V pripade, Ze napriek tejto skuto¢nosti dojde k ohrozeniu zaujmu
chraneného bezpecnostnou sluzbou, je osoba poverena vykonom fyzickej ochrany opravnena
vyuzit’ niektoré zo svojich opravneni uvedenych v § 50 0ds. 4 zakona o stikromnej bezpecnosti:

J) poziarna priprava 5 vyucovacich hodin, k) vSeobecne zavizné pravne predpisy tykajice sa ochrany osobnych
udajov 5 vyucovacich hodin.

30 Ust. § 4 ods. 3 Vyhlasky ¢. 634/2005 Z. z.: “Odbornd priprava na skisku typu CIT sa vykondva v tomto rozsahu:
a) zaklady pravneho poriadku Slovenskej republiky 5 vyucovacich hodin, b) Ustava Slovenskej republiky a pravna
uprava ludskych prav a slobod 4 vyucovacie hodiny, c) vseobecne zavizné pravne predpisy tykajice sa
poskytovania sluzieb v oblasti sukromnej bezpecnosti 35 vyucovacich hodin, d) zdklady trestného prava 15
vyucovacich hodin, e) zaklady kriminalistiky a kriminologie 10 vyucovacich hodin, f) zdkon o priestupkoch a
spravny poriadok 8 vyucovacich hodin, g) zakon o Policajnom zbore, zdkon o obecnej policii, zakon o Vojenskej
policii a zakon o Slovenskej informacnej sluzbe 10 vyucovacich hodin, h) teoria taktiky a techniky vykondavania
zdsahov a rieSenie modelovych situdcii 44 vyucovacich hodin, i) poskytovanie prvej pomoci 9 vyucovacich hodin,
Jj) poZiarna priprava 5 vyucovacich hodin, k) zaklady sebaobrany 20 vyucovacich hodin, 1) uplatiiovanie opravneni
zamestnanca bezpecnostnej sluzby v praxi 20 vyucovacich hodin, m) vSeobecne zavdzné pravne predpisy tykajuce
sa ochrany osobnych udajov 5 vyucovacich hodin, n) predpisy tykajuce sa profesionalnej cezhranicnej prepravy
eurovej hotovosti cestnou dopravou medzi ¢lenskymi Statmi eurozony a ich uplatiiovanie v praxi 78 vyucovacich

hodin.
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a) presvedlit’ sa zrakom, hmatom alebo technickymi prostriedkami, ¢i ten, kto
vstupuje/ vystupuje z chraneného objektu nema pri sebe alebo na sebe predmety
pochadzajuce z protipravnej Cinnosti alebo nema pri sebe alebo na sebe predmety,
ktorymi by mohol spachat’ protipravnu Cinnost’, a tieto mu odobrat’,

b) zakazat’ vstup do chraneného objektu alebo na chranené miesto nepovolanym
osobam,

c) zakazat’ vstup do chraneného objektu so zbraiou,

d) viest’ evidenciu o vstupe alebo vystupe osob a dopravnych prostriedkov do/
Z chranen¢ho objektu; na tento ucel vyzadovat’ preukézanie totoznosti,

e) zaznamenavat' technickymi prostriedkami vstup alebo vystup o0séb a dopravnych
prostriedkov,

f) vyZadovat preukazanie totoZnosti u 0soby, ktora je pristihnutd pri pachani
priestupku alebo trestného ¢inu, ktora bola pristihnuta pri neopravnenom vstupe/
vystupe z chraneného objektu,

g) presvedlit’ sa, ¢i sa v dopravnom prostriedku alebo na dopravnom prostriedku
nenachadzaju predmety alebo zvierata pochadzajice z protipravnej ¢innosti alebo
predmety, ktorymi by bolo mozné spachat’ protipravnu ¢innost’, a tieto odobrat,

h) na ¢as nevyhnutny, do prichodu policajta, Vojenskej policie alebo obecnej policie,
predviest’ na striazne stanovisko osobu, ktora bola pristihnuta pri pachani
priestupku alebo bezprostredne po spachani priestupku,

i) presvedcit’ sa, ¢i osoba, ktora vstupuje/vystupuje z chraneného objektu nie je pod
vplyvom alkoholu, omamnych latok alebo psychotropnych latok,

J) vyviest’ nepovolanu osobu z chraneného objektu alebo z chraneného miesta.

Tento vypocet opravneni dokladne ilustruje fakt, Ze pracovnici bezpecnostnych sluzieb
predstavuju taktiez jeden z dostupnych ,nastrojov® na zniZovanie kriminality. Plnenim si
svojich povinnosti vyplyvajucich zuzatvoreného zmluvného vzt'ahu, spolu s vyuzivanim
svojich opravneni, dokaZu svojou ¢innost'ou V nemalej miere napoméhat’ Policajnému zboru
a inym §tatnym organom participujiicim na zabezpeCovani ochrany zivota, zdravia a majetku
V plneni ich tloh na poli boja s kriminalitou, v odhalovani pachatelov trestnych ¢inov
a priestupkov, ¢o v kone¢nom dosledku prispieva k posiliiovaniu istoty a bezpecnosti vSetkych
0s0b.

Aby sme mali redlnu predstavu, o aky pocet bezpecnostnych sluzieb, zamestnancov
bezpecnostnych sluzieb a inych faktorov tykajucich sa poskytovania bezpe¢nostnych sluzieb
vedieme diskusiu, dovolime si na tomto mieste uviest konkrétne udaje, ktoré pochadzaju
Z oficialnej Spravy o ¢innosti Ministerstva vnutra SR a Policajného zboru na tiseku sukromne;
bezpeénosti za rok 2021, ktora na svojej stranke publikoval Urad sikromnych bezpe¢nostnych
sluzieb Prezidia Policajného zboru®!. Vsetky niz$ie uvadzané udaje si udaje platné
k 31.12.2021.

V ramci vSetkych Krajskych riaditel'stiev Policajného zboru bolo platnych celkom 3 705
licencii udelenych na prevadzkovanie bezpe¢nostnych sluzieb a technickych sluzieb.
Krajské riaditel'stvd v roku 2021 prijali celkom 214 Ziadosti o udelenie licencie na
prevadzkovanie bezpeCnostnych sluzieb. Uvedeny pocet obsahoval 37 ziadosti na
prevadzkovanie straznej sluzby, 13 ziadosti na prevadzkovanie detektivnej sluzby, 7 ziadosti

31 Dostupné na internete: https://www.minv.sk/?urad-sukromnych-bezpecnostnych-sluzieb-p-pz Sprava o ¢innosti
Ministerstva vntitra Slovenskej republiky a Policajného zboru na useku sukromnej bezpecnosti za rok 2021, strana
10.
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na prevadzkovanie odbornej pripravy a poradenstva, 5 ziadosti na prevadzkovanie vlastnej
ochrany a 152 Ziadosti na prevadzkovanie technickej sluzby. Z uvedeného poc¢tu Ziadosti bolo
udelenych 212 licencii. V roku 2021 rozhodli Krajské riaditel'stvd o odnati licencie
v 12 pripadoch. V 4 pripadoch iSlo o odnatie licencie na prevadzkovanie straznej sluzby,
Vv 8 pripadoch na prevadzkovanie technickej sluzby.

Graf 1 Pocet Ziadosti o vydanie licencie pre oblast’ sikromnej bezpe¢nosti — rok
2021

W Strazna sluzba 37

B Detektivna sluzba 13

H Odborna priprava a poradenstvo 7
Vlastna ochrana 5

M Technicka sluzba 152

Zdroj: Vlastné spracovanie, Sprava o ¢innosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Policajného
zboru na iseku stkromnej bezpeénosti za rok 2021

V Slovenskej republike bolo v roku 2021 evidovanych celkom 2 622 prevadzkovatelov
technickych sluzieb a 899 prevadzkovatelov bezpe€nostnych sluzieb. Z uvedeného poctu
prevadzkovatel'ov bezpecnostnych sluzieb bolo 235 prevadzkovatel'ov vlastnej ochrany. Tito
prevadzkovatelia uzatvorili pocas jediného roku (2021) § 996 zmliv na poskytovanie
straznej sluzby, detektivnej sluzby, odbornej pripravy a poradenstva.

Graf 2 Pocet prevadzkovatel’ov pre oblast’ sikromnej bezpec¢nosti — rok 2021

B Technicka sluzba 2 622
B Bezpecnostna sluzba 664

M Vlastna ochrana 235

Zdroj: Vlastné spracovanie, Sprava o ¢innosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Policajného
zboru na tseku stkkromnej bezpe¢nosti za rok 2021

U prevadzkovatelov sukromnych bezpecnostnych sluzieb bolo evidovanych celkom
20949 zamestnancov, z toho 1 944 zamestnancov je evidovanych v rdmci vykonu
zamestnania pre prevadzkovatel'ov vlastnej ochrany. Z celkového poctu zamestnancov je
19 583 zamestnanych v pracovnej oblasti fyzickej ochrany, 266 zamestnanych v pracovnej
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oblasti patranie, 35 zamestnanych v pracovnej oblasti poradenstva, 188 zamestnanych v
pracovnej oblasti odbornd priprava, 877 zamestnanych v pracovnych oblastiach
nevyzadujucich preukaz odbornej spdsobilosti. V porovnani s udajmi z roku 2020 sa jedna o
narast v poCte zamestnancov tohto sektora, a to o 1 045 0sdb. Z celkového poctu tychto oséb
zamestnanych v oblasti bezpecnostnych sluzieb a vlastnej ochrany vykonavalo ¢innost’ so
strelnou zbranou 1 737 osdb.

Graf 3 Pocet 0sob zamestnanych u prevadzkovatel’ov bezpe¢nostnych sluZieb — rok
2021

M Fyzicka ochrana 19 583

H Patranie 266
Poradenstvo 35
Odborna priprava 188

M Iné Cinnosti (bez preukazu) 877

Zdroj: Vlastné spracovanie, Sprava o ¢innosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Policajného
zboru na useku sikromnej bezpecnosti za rok 2021

Osobnll slobodu osoby pristihnutej pri pachani trestného Ccinu/priestupku alebo
bezprostredne po nom obmedzili zamestnanci bezpe¢nostnych sluzieb v 1652 pripadoch. Pocas
vykonu ¢innosti zamestnanci bezpecnostnych sluzieb zistili 257 trestnych ¢inov a 5 689
priestupkov, na straZne stanovisko predviedli 4 099 os6b. Zamestnanci pri vykone
bezpecnostnych sluzieb nepouzili strelnt zbrani ani v jednom pripade a ani proti nim nebola
pouzité strelna zbran. V suvislosti s vykonom fyzickej ochrany alebo patrania bolo spdsobené
zranenie zamestnancov v piatich pripadoch.

2.4 Zakon & 247/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon & 473/2005 Z.
Z. o poskytovani sluzieb v oblasti suikromnej bezpecnosti - aké zmeny
priniesol, najma v kontexte poskytovania sluzieb PCO

Aplikacna prax, poziadavky prevadzkovatelov bezpe€nostnych sluZieb, pracovnikov na
Krajskych riaditel'stvach Policajného zboru ako aj samotného Uradu sukromnych
bezpetnostnych sluzieb Prezidia Policajného zboru vyustili v roku 2021 k vypracovaniu
navrhu na novelizdciu zdkona o sukromnej bezpe€nosti. Vnutrorezortné pripomienkové
konanie prebiehalo v mesiaci oktober 2021, prinieslo 85 pripomienok, ztoho bolo
49 zasadnych a 36 obycajnych. Po ich zapracovani bola Narodnou radou Slovenskej republiky
dita 16.06.2022 schvélena novela &. 247/2022 Z. z., ktorou sa meni a doplia zakon &. 473/2005
Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti sikromnej bezpe¢nosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej ako ,,novela").

Obsahovo najvac¢siu zmenu priniesla uvedena novela pre oblast odbornej pripravy
a poradenstva. DoterajSia skiiSka odbornej sposobilosti pozostavajica z pisomného testu
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a naslednej ustnej skusky (tito mohol uchadza¢ vykonat’ len v pripade, ze uspesne zvladol
pisomny test) bola nahradena len skuSobnym pisomnym testom, ktory bude vykonavany
elektronickou formou. Akreditovana osoba nebude musiet, tak ako tomu bolo pred novelou
zékona, poskytovat’ pomocky a prostriedky na vykonanie tejto skiiSky a ani nebude musiet’ na
vlastné ndklady zabezpecovat’ miesto, kde bude skuSka vykonand. Tuto povinnost’ novela
»preniesla“ na Ministerstvo vnutra SR, nakol’ko v jeho priestoroch sa bude vykonavat’ pisomny
elektronicky test kazdého uchadzaca. Skuska odbornej sposobilosti uz nebude vykonavana
pred troj¢lennou komisiou zlozenou zo zastupcu Ministerstva vnatra SR, ktory plni lohy na
useku bezpecnostnych sluzieb, zastupcu krajského riaditel'stva, ktory plni ulohy na useku
bezpecnostnych sluzieb a zastupcu okresného riaditel'stva Policajného zboru podl'a miesta
konania skusky, ale len pred zastupcom Ministerstva vnatra SR, ktory po uspeSnom
absolvovani skusky vystavi a vydad preukazy odbornej sposobilosti. Taktiez v dosledku
,elektronizacie* odbornej pripravy (mozno ju vykonavat' aj distan¢ne) doslo k zjednoteniu
evidencie 0sO0b prihlasenych na odbornt pripravu, zdznamnikov vydavanych osobam
prihlasenym na odbornu pripravu a evidencie zdznamnikov do novovytvorenej evidencie 0sob
a priebehu odborne;j pripravy. Dalej doslo k tiprave podmienok vynimiek z povinnosti podrobit’
sa odbornej priprave pred ziskanim preukazu odbornej sposobilosti (rozsirenie o osobu, ktora
ziskala vysokoskolské vzdelanie asponi druhého stupiia v Studijnom odbore pravo) a upravili
sa lehoty na prihlasenie na skasku, pripadne opravnu skusku odbornej spdsobilosti a na skasku
musi byt’ uchadzac prihlaseny do troch mesiacov od ukoncéenia odbornej pripravy.

Novela zakona priniesla aj tieto d’alSie zmeny:

Doslo k uprave definicie technickej sluzby, ktord pred novelou znela nasledovne:
., Technickad sluzba je projektovanie, montaz, udrzba, revizia alebo oprava zabezpecovacich
systémov alebo poplachovych systémov a systémov a zariadeni umoznujucich monitorovanie
pohybu a konania osoby v chranenom objekte, na chranenom mieste alebo v ich okoli.*, a po
novele Zakona o sukromnej bezpe¢nosti slovo ,,monitorovanie* nahradilo slovo ,,sledovanie®.

Novela zakona o sukromnej bezpe¢nosti upravila aj podmienky, za splnenia ktorych moze
odborne spdsobila osoba vykonavat fyzicki ochranu bez toho, aby fyzicky disponovala
preukazom odbornej spdsobilosti, ide najma o pripady, kedy doslo k jeho odcudzeniu, strate
a podobne.

Boli taktiez upravené podrobnosti tykajuce sa vykonavania kvalifikacnej skasky, ako aj
lehota, pocas ktorej je Ministerstvo vnitra SR povinné uschovavat protokol o priebehu
kvalifika¢nej skusky.

Pri podavani Ziadosti o vydanie licencie na prevadzkovanie bezpec¢nostnej sluzby uz nie su
vSetky dotknuté fyzické osoby povinné v Ziadostiach uvadzat’ datum narodenia a rodné ¢islo.
Postacuje tdaj o rodnom ¢isle, ddtum narodenia sa uvadza len v pripade, ak osobe rodné ¢islo
nebolo pridelené.

Vyznamnou zmenou je upustenie od povinnosti zacat’ prevadzkovat’ povolenu ¢innost” do
2 rokov od udelenia licencie u bezpecnostnej sluzby a do 1 roka u technickej sluzby, o bolo
pred novelizaciou sankcionované odiatim licencie.

V § 40 zékona o sukromnej bezpecnosti doslo k tiprave rozsahu tdajov v pisomnej sprave
o cinnosti bezpe€nostnej sluzby, ktord predkladd kazdy prevadzkovatel do 31.01.
kalendarneho roka Ministerstvu vnutra SR.

Prevadzkovatelom bezpecnostnych sluzieb dlhodobo sposobovalo problém ust. § 44
zakona o stukromnej bezpecnosti, V zmysle ktorého prevadzkovatel bezpecnostnej sluzby
mohol zamestnavat’ len osobu, ktora je bezuhonna podla ust. § 13 zakona o sukromnej
bezpe&nosti, spolahliva podla ust. § 14 zakona o stikromnej bezpednosti a spia dalsie
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podmienky, ktoré zakon o stikromnej bezpecnosti vyzaduje. Podmienky ustanovené zakonom
0 sukromnej bezpeCnosti sa nevzt'ahuji na zamestnanca prevadzkovatela bezpecnostnej
sluzby, ktory sa vzhl'adom na svoje pracovné zaradenie nezicastiiuje na vykone bezpecnostnej
sluzby a ktory neprichadza do styku s informdaciami tykajicimi sa bezpecnostnej sluzby.
Novelou zakona 0 sikromnej bezpecnosti doslo k uprave § 44, ktora uz nekoliduje S inymi
pravnymi normami a znie nasledovne:

» (1) Prevadzkovatel’ moze zamestndvat’ len osobu, ktord je bezuhonnd podla § 13, spolahliva
podla § 14, zdravotne sposobila podla § 15 a splia dalsie podmienky, ak ich tento zdakon
vyzaduje.

(2) Podmienky ustanovené tymto zdakonom sa nevztahuji na zamestnanca previdzkovatela,
ktory sa nezucastiuje na vykone bezpecnostnej sluzby. *

K opravneniam pri vykone fyzickej ochrany podla ust. § 50 ods. 4 zdkona o sukromnej
bezpecnosti pribudlo opravnenie vyviest nepovolanii osobu z chraneného miesta, ako aj
opravnenie pri vykonavanych zasahoch podla ust. § 50 ods. 2 zakona o stikromnej bezpe¢nosti
pouzit’ vecny bezpecnostny prostriedok a hmaty, chvaty, udery a kopy sebaobrany. Pred
pouzitim vecného bezpecnostného prostriedku je 0soba poverena vykonom fyzickej ochrany
alebo patrania povinna vyzvat osobu, proti ktorej zasahuje, aby upustila od konania, ktorym
porusuje alebo ohrozuje zdujem chraneny bezpecnostnou sluzbou, s vystrahou, Ze bude pouzity
niektory z vecnych bezpe¢nostnych prostriedkov.

Doslo k tiprave dizky trvania bezpe&nostnej praxe u osoby poverenej vykonom fyzickej
ochrany alebo patrania pri ochrane objektov osobitnej dolezitosti z troch rokov na dva roky.

Ust. § 54 ods. 2 a 3 zakona o sukromnej bezpecnosti upravuje nové podmienky tykajuce sa
evidovania, vydavania a nosenia identifikacného preukazu, ktory vydava prevadzkovatel
bezpecnostnej sluzby svojim odborne spdsobilym zamestnancom.

Nakol'’ko v pripade technickej sluzby neboli Vv predchadzajucej pravnej uprave stanovené
podmienky tykajuce sa osoby vykonavajucej technickt sluzbu, novy § 78a zakona o sukromne;j
bezpecnosti ich upravil nasledovne:

., Technicku sluzbu moze vykonavat len osoba, ktora

a) dosiahla vek 18 rokov,

b)  je sposobila na prdvne ikony v plnom rozsahu,
C) je bezithonnd podla § 13,

d)  jespolahlivi podla § 14.

V piatej Casti zakona o stikromnej bezpecnosti, $tatny dozor a kontrola, doslo v ust. § 86
0ds. 2 ktpravam opravneni kontroléra a k zmene vust. § 89 ods. 1 prva veta zakona
0 stkromnej bezpeénosti a to tak, ze ,, orgdn dozoru a orgadn kontroly rozhodnui (...)“ a nie ako
bolo tomu doteraz ,, su oprdavnené rozhodnut (...) .

Novela zakona o sukromnej bezpecnosti nadobudla Gc¢innost 01.08.2022, ustanovenia
tykajuce sa skusok odbornej pripravy sa stanu u¢inné az od 01.01.2024. Vyhlaska ¢. 634/2005
Z. z. bola v stvislosti s novelizaciu zakona o sikromnej bezpecnosti taktiez k 01.08.2022

novelizovan4®2,

%2 Vyhlagka Ministerstva vnutra &. 274/2022 Z. z., ktorou sa meni a dopiia vyhlaska Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky ¢. 634/2005 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona ¢. 473/2005 Z. z. o
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3 ANALYZA PRAVNEJ UPRAVY UMOZNUJUCEJ
ZLOZKAM POLICAJNEHO ZBORU POSKYTOVAT
SLUZBY ZA ODPLATU

3.1 Analyza moZného rozporus ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR, ak takéto opravnenie
Policajného zboru a obecnej policie nevyplyva z osobitnych predpisov.
Analyza zakonnych mantinelov.

Jednym z hlavnych principov kazdého suverénneho a pravneho S§tatu su principy
ustavnosti a zakonnosti. Podstatu principu dstavnosti mozno vyjadrit’ nasledovne:

- Ustavny zékon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,Ustava SR*) predstavuje zadkladny prameii prava pre pravny
poriadok Slovenskej republiky, spolo¢ne s ostatnymi ustavnymi zakonmi,

- vietky ostatné pravne predpisy nizsej pravnej sily musia byt v sulade s Ustavou
SR a ustavnymi zakonmi.

Princip zakonnosti vyjadruje povinnost’ vSetkych subjektov prava dodrziavat platny
pravny poriadok.

V zmysle ¢lanku 2 ods. 2 a ods. 3 Ustavy SR plati, Ze §titne organy mézu konat’ iba na
zaklade Ustavy SR, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon. Kazdy moze
konat’, ¢o nie je zakonom zakdzané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nieco, o zdkon
neuklada.

Clanok 2 ods. 2 Ustavy SR zakotvuje zakladny princip pre vykon akejkol'vek ¢innosti, ktora
je vykonavana $tatnym organom. Clanok 2 ods. 3 Ustavy SR splnomociiuje kazdého ku
akémukol'vek konaniu, za predpokladu, Ze toto konanie nie je vV zmysle ustanoveni zakonnej
normy konanim zakazanym a Vv zavere zakazuje komukol'vek, vratane Statnych organov, aby
kohokol'vek nutil k takému konaniu, ktoré nie je predmetom pravnej Gpravy Ziadneho zo
zékonov tvoriacich pravny poriadok Slovenskej republiky.

V zmysle uz vyssie pertraktovaného principu ustavnosti a zékonnosti st vsetci povinni
(vratane organov Statnej spravy a samospravy) riadit’ sa prdvnymi predpismi Slovenskej
republiky a v pripade organov $tatnej spravy a samospravy>: su tieto opravnené len ku takému
konaniu, ktoré je v kontexte a v medziach obsahu Ustavy SR, pricom rozsah a spdsob ich
konania upravuje osobitny zakon. Tento vyklad je potrebny najmi s prihliadnutim na nosnt
tému tejto analyzy, ktorou je posudit’ a nasledne vyjadrit’ pravny nazor na otazku, ¢i
v zmysle pravneho poriadku Slovenskej republiky st Policajny zbor SR a jednotlivé
obecné, pripadne mestské policie, opravnené za odplatu poskytovat’ fyzickym osobam
a pravnickym osobam sluzby suvisiace so zabezpefenim ochrany ich majetku
prostrednictvom pripojenia sa ich vlastnych objektov na nimi prevadzkované pulty
centralizovanej ochrany.

Ciasto¢ne sme sa uZ tejto téme venovali v bode 2.2 tejto analyzy, kde sme sa v ramci
problematiky spdsobu nadobudnutia opravnenia na poskytovanie sluzieb v oblasti sikromne;j
bezpecnosti sutkromnou bezpecnostnou sluzbou venovali aj tloham a ¢innostiam, ktoré su

poskytovani sluzieb v oblasti sukromnej bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o
sukromnej bezpecnosti) v zneni vyhlasky ¢. 22/2013 Z. z.

3 Samosprava vykonava jednak vlastné kompetencie a tiez kompetencie v ramci preneseného vykonu §tatnej
Spravy.
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v zmysle ustanoveni osobitnych pravnych predpisov vykonavané Policajnym zborom SR
a obecnymi, pripadne mestskymi policiami.

Ako sme uz uvadzali, osobitnym pravnym predpisom upravujicim postavenie, ulohy,
¢innost’, opravnenia a povinnosti Policajného zboru SR je zakon ¢. 171/1993 Z. z.
o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov, ktory definuje Policajny zbor ako
ozbrojeny bezpecnostny zbor, ktory plni tlohy vo veciach vnutorného poriadku,
bezpecnosti, boja proti zloCinnosti vratane jej organizovanych foriem a medzindrodnych
foriem a ulohy, ktoré pre Policajny zbor vyplyvaju z medzinarodnych zavizkov Slovenskej
republiky. Medzi jednu zo zakladnych uloh definovanych v ustanoveni § 2 ods. 1 pism. a)
zakona 0 policajnom zbore patri spolupdsobenie pri ochrane zakladnych prav a slobdd,
najmi pri ochrane Zivota, zdravia, osobnej slobody a bezpecnosti os6b a pri_ochrane

majetku.

Termin spolupodsobenie vyjadruje skuto¢nost’, ze ulohy suvisiace s ochranou uvadzanych
atributov nevykonava vylu¢ne Policajny zbor, ale aj iné, na to urené organy, ktoré svoju
¢innost na tomto Gseku vzajomne koordinujt a dopiiiaju sa v nej. Majetok je v tomto pripade
podla nasho nazoru potrebné chapat’ ako majetok, bez ohl'adu na vlastnicke prava k nemu
(majetok Statu, vysSiecho uzemného celku, obce, fyzickej alebo pravnickej osoby).
Vyslovujeme presvedcenie, ze ulohou Policajného zboru nie je chranit’ len majetok $tatu, jeho
organov, organizacii a institucii, pripadne len majetok v sprave samotného Policajné¢ho zboru,
pripadne Ministerstva vnutra SR.

V zmysle ustanoveni § 2 ods. 5 zakona o policajnom zbore je Policajny zbor opravneny pri
plneni jemu zverenych uloh pouZzivat technické prostriedky, dopravné prostriedky vratane
leteckych dopravnych prostriedkov.

V pripade definovania uloh Policajného zboru v zadkone 0 Policajnom zbore je potrebné
ako prvé konstatovat’, ze ide len o ich demonStrativny vyklad, teda nie su striktne, taxativne
vymedzené a je pripustné, aby im v zmysle ustanoveni inych pravnych noriem boli zverené aj
iné, d’alSie ulohy. Vsetky ulohy zverené Policajnému zboru, ¢i uz samotnym zakonom
0 Policajnom zbore alebo ak pripustime moznost’ aplikacie aj inych osobitnych pravnych
predpisov, je opravneny tento uskutocCnovat za vyuzitia okrem iného aj technickych
prostriedkov, medzi ktoré, aj ked’ to zakon 0 Policajnom zbore expressis verbis neustanovuje,
mozno podl'a nasho nazoru zaradit’ aj PCO.

Zakon €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako
»Zakon o spravnych poplatkoch®) upravuje spravne poplatky, ktoré poplatnici uhradzaja za
ukony a konania organov Statnej spravy, vyssich tizemnych celkov a obci. Zaoberat’ sa tymto
zakonom povazujeme za dolezité, najma s ohl'adom na ta Cast’ otazky, ktoru sme si dovolili
polozit’ vyssie a ktora sa tyka skuto€nosti, ¢i Policajny zbor Slovenskej republiky a jednotlivé
obecné, pripadne mestské policie su opravnené za odplatu poskytovat fyzickym osobam
a pravnickym osobam sluzby suivisiace so zabezpecenim ochrany ich majetku prostrednictvom
pripojenia sa ich vlastnych objektov na nimi prevadzkované PCO. Musime konstatovat’, ze
Vv zékone 0 spravnych poplatkoch nie je v jeho prilohe, sadzobniku spravnych poplatkov,
uvedeny ziadny ukon alebo konanie, ktoré by bolo mozné subsumovat’ pod aktukol'vek sluzbu,
¢innosti alebo ukony tykajuce sa PCO prevadzkovanych Policajnym zborom SR alebo inymi
Statnymi organmi.

Po preskimani dotknutych pravnych predpisov si dovol'ujeme vyslovit' nase stanovisko
k vyssie polozenej otazke. Pravne predpisy upravujiice ¢innost’ a ilohy Policajného zboru
Slovenske] republiky umoziiuji prostrednictvom ich jednotlivych organiza¢nych zloZiek,
za vyuzitia aj technickych zariadeni, spolupodiel’at’ sa na ochrane majetku osob. Tato
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ochrana by v§ak nemala byt’ spoplatiiovana a mala by byt’ pristupna akejkol’vek osobe,
ktora splni technické podmienky na pripojenie jej objektu k PCO prevadzkovaného
jednotlivvmi oKkresnvmi riaditel’stvami Policajného zboru SR. Domnievame sa, Ze
spoplatiiovanie tejto sluzby nema oporu v Ziadnom vSeobecne zaviznom pravnom
predpise a malo by teda ist’ 0 bezodplatnu sluzbu.

Osobitnym pravnym predpisom upravujucim postavenie, ulohy, ¢innost, opravnenia
a povinnosti obecnej policie je zakon o obecnej policii. V zmysle ustanoveni § 2 zakona
0 obecnej policii je obecna policia poriadkovy ttvar pdsobiaci pri zabezpecovani obecnych
veci verejného poriadku, ochrany zivotného prostredia v obci a pri plneni tloh vyplyvajtcich
7o vSeobecne zavédznych nariadeni obce, z uzneseni obecného zastupitel'stva a z rozhodnuti
starostu obce. Ulohy obecnej policie sii definované v § 3 zakona 0 obecnej policii, pric¢om
jednou z uloh obecnej policie, definovanej v § 3 ods. 1 pism. b) je, Ze obecna policia
., Spolupdsobi s prislusnymi utvarmi Policajného zboru pri ochrane majetku obce, majetku
obéanov, ako _aj iného_majetku v obci pred posSkodenim, znicenim, stratou alebo pred
zneuZitim 1S vyuZitim _ustredni _zabezpelujucich _signalizdciu ainych zabezpecovacich
systémov (pulty centrdlnej ochrany)“.

Tabul'ka 1 Zakladné rozdiely medzi Policajnym zborom SR a obecnou policiou

Policajny zbor SR Obecn4 policia
Zaradenie ozbrojeny bezpecnostny zbor poriadkovy utvar
Ulohy vnutorny a verejny poriadok verejny poriadok
Uzemn4 a vecna pdsobnost’ celé izemie SR prislusna obec/mesto
Postavenie zamestnancov zamestnanci §tatu zamestnanci obce/mesta
Financovanie Statny rozpocet rozpocet obce/mesta

Zdroj: Vlastné spracovanie, zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore a zakon ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii

Frekvencia pojmu ,,verejny poriadok* v pravnych predpisoch je pomerne vel'mi vysoka,
napriek tomu absentuje jej presna definicia. Pri jeho definovani je potrebné Cerpat’ poznatky
Z tedrie prava, podla ktorych je verejny poriadok mozné definovat’ ako subor spolo¢nost’ou
vSeobecne akceptovanych a vyZzadovanych pravidiel spravania sa os6b na verejnom priestore.

Termin spolupdsobenie vyjadruje skutocnost, Ze obecnd policia ulohy suvisiace s
ochranou atributov uvedenych v § 3 ods. 1 pism. b) zakona 0 obecnej policii nevykonava len
samostatne, ale v sucinnosti s utvarmi Policajného zboru SR. Na rozdiel od vSeobecnej
definicie majetku uvadzanej v pravnej uprave zakona 0 Policajnom zbore, je v pripade zakona
0 obecnej policii definicia majetku, ktorému poskytuje ochranu obecna policia, explicitna. lde
okrem majetku obce aj 0 majetok ob¢anov a iny majetok v obci. Najvyznamnej$im rozdielom
je vSak ta skuto¢nost’, Ze v pripade zakona o obecnej policii je expressis verbis zakotvené
opravnenie pre obecnu policiu vyuZivat’ na ochranu majetku obce, majetku obcanov, ako
aj iného majetku v obci PCO.

Aby bol nas pravny rozbor komplexny, je potrebné neopomenut’ ustanovenie § 2a zdkona
0 obecne;j policii, ktoré upravuje posobnost’ obecnej policie v inej obci.

Obci, ktora nema zriadentl obecnu policiu, je umoznené uzavriet’ pisomnt zmluvu s obcou,
ktora obecnl policiu zriadeni ma. Obecnd policia bude po uzatvoreni zmluvy opravnena na
uzemi obce, ktora si jej ¢innost’ zazmluvnila vykonavat’ tlohy ustanovené zakonom 0 obecnej
policii, a to v rozsahu ustanovenom dojednanou zmluvou. Zmluva musi byt odsthlasena
obecnymi zastupitel'stvami oboch dotknutych obci a musi obsahovat” zdkonom Ustanovené
nalezitosti.

Zakon o spravnych poplatkoch, konkrétne jeho sadzobnik spravnych poplatkov, neuvadza
ziadny ukon alebo konanie, ktoré by bolo mozné subsumovat’ pod aktkol'vek sluzbu, ¢innosti
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alebo utkony tykajuce sa pultov centralizovanej ochrany prevadzkovanych obecnou policiou
alebo inym samospravnym organom.

S ohl'adom na pravne predpisy upravujice ¢innost’ a lohy obecnej policie si dovol'ujeme
vyslovit’ nasledujuce stanovisko. Zakon o obecnej policii expressis verbis umoziiuje obecnej
policii chranit’ aj majetok oblanov a iny majetok v obci a to aj prostrednictvom PCO,
a tym sa spolu s Policajnym zborom spolupodiel’at’ na ochrane majetku oséb v obci. Tato
ochrana by vSak nemala byt’ spoplatiiovana a mala by byt pristupna akejkol’vek osobe,
ktora splni technické podmienky na pripojenie jej objektu k PCO prisluSnej obecnej
policie a ktorej majetok sa nachadza na uzemi obce, v Ktorej je obecna policia zriadena,
resp. na uzemi obce, v ktorej v zmysle uzatvorenej pisomnej zmluvy vvkonava svoju
posobnost’. Domnievame sa, Ze spoplatiiovanie tejto _sluZby nema oporu v _Ziadnom
vSeobecne zaviznom pravnom predpise a malo by sa jednat’ o _bezodplatnu sluzbu.

V tvode tejto Casti analyzy sme nastolili otdzku, ¢i v zmysle pravneho poriadku Slovenske;j
republiky st Policajny zbor SR a jednotlivé obecné policie opravnené za odplatu poskytovat’
fyzickym osobam a pravnickym osobam sluzby PCO. Odpoved je potrebné hladat’
prostrednictvom rozboru a vykladu dotknutych pravnych noriem.

V zmysle pravneho poriadku Slovenskej republiky je jedinym kompetentnym organom pre
vyklad pravnej normy sud. V pripade, Ze ide o vec posiidenia stladu zdkona s Ustavou SR, je
v zmysle ¢lanku 125 ods. 1 Ustavy SR osalade kompetentny rozhodnat Ustavny sud
Slovenskej republiky. V zmysle ustanoveni ¢lanku 125 ods. 3 Ustavy ,, Ak dstavny siid svojim
rozhodnutim vyslovi, Ze medzi pravnymi predpismi uvedenymi v odseku 1 je nesulad, stracaju
prislusné predpisy, ich casti, pripadne niektoré ich ustanovenia ucinnost. Organy, ktoré tieto
pravne predpisy vydali, su povinné do Siestich mesiacov od vyhldasenia rozhodnutia ustavného
sudu uviest' ich do suladu s ustavou, s ustavnymi zakonmi a s medzinarodnymi zmluvami
Vyhlasenymi sposobom ustanovenym zdakonom, a ak ide o predpisy uvedené v odseku 1 pism.
b) a c), aj s inymi zdkonmi, a ak ide o predpisy uvedené v odseku 1 pism. d), aj s nariadeniami
viddy a so vseobecne zaviznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych
orgadnov Statnej spravy. Ak tak neurobia, také predpisy, ich casti alebo ustanovenia stracaju
platnost po Siestich mesiacoch od vyhlasenia rozhodnutia. “ Teda aZ pravoplatné rozhodnutie
Ustavného siidu SR je vieobecne zivizné a len takéto rozhodnutie je sposobilé poskytnit
kvalifikovanii a najmi zavizni odpoved® na silad zikona s Ustavou SR.

Ak vsak pripustime asponi hypoteticky moZnost’, Ze poskytovanie sluzieb PCO zo strany
Policie SR a zo strany obecnych policii fyzickym a pravnickym osobam, v pripade ked’ nejde
0 verejny zaujem, ale o sukromny zaujem fyzickych a pravnickych osob, je v sulade s pravnym
poriadkom SR, vratene odplatnosti tejto sluzby, musime na druhej strane konStatovat’, ze
Policajny zbor SR, ako aj obecné policie s povinné sa spravat’ takym spésobom, aby svojim
konanim nespdsobovali uymu inym subjektom, ktoré sa snazia uplatnit’ na tom istom trhu,
nakolko v sucasnosti sukromné bezpecnostné sluzby a Policajny zbor SR, ako aj obecné
policie, posobia s ohladom na poskytované sluzby (PCO) ako vzajomne si konkurujice
subjekty.

Problematike nadradenosti a podradenosti subjektov (sukromné bezpec¢nostné sluzby
vs. Policajny zbor), ich moznej konkurencie a spravodlivej hospodarskej sutazi sa budeme
venovat’ v nasledujucich ¢astiach tejto pravnej analyzy.
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4  SPOSOB A MECHANIZMUS KONTROLY SBS

4.1 Statny dozor a kontrola

Prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby patri z viacerych uhlov pohladu k S$pecifickym
druhom podnikania ato nie len s ohladom na skuto¢nost, Ze ide o licencovani ¢innost’.
Zamestnanci bezpecnostnych sluzieb v ramci zabezpeCovania ochrany nimi chranenych
hodnét (zivot, zdravie, majetok) st zdkonom o sikromnej bezpecnosti splnomocneni na
vyuzivanie urCitych opravneni, prostrednictvom ktorych moze dojst’ k zasahu do prav a slobdd
inych osdb. Aby pri uplatiovani tychto opravneni nedochddzalo k neprimeranym alebo
neodovodnenym zdsahom do prav aslobod inych osob, aby nedochadzalo zo strany
prevadzkovatel'ov ani ich zamestnancov k porusovaniu pravnych predpisov upravujucich
oblast’ sukromnej bezpecnosti, je potrebné zabezpecit’ t¢inné kontrolné mechanizmy v podobe
vykonavania dozoru a kontroly.

Pravny ramec Statneho dozoru a kontroly pre oblast’ sukromnej bezpe€nosti je zakotveny
V piatej Casti zékona o stikromnej bezpecnosti, ktora okrem samotného Statneho dozoru
a kontroly upravuje taktiez spravne delikty a priestupky na useku sukromnej bezpecnosti
a evidencie vedené Ministerstvom vnutra SR.

Statny dozor nad dodrziavanim povinnosti ustanovenych zidkonom o sukromnej
bezpecnosti, osobitnym predpisom upravujucim profesiondlnu cezhrani¢nu prepravu eurovej
hotovosti cestnou dopravou alebo na ich zéklade u fyzickych a pravnickych oséb vykonava
Ministerstvo vnitra SR, v $truktirach ktorého tato ulohu vykonava Urad sikromnych
bezpeénostnych sluzieb Prezidia Policajného zboru, pricom tento trad:

pIni tlohy Ministerstva vnatra SR ako ustredného organu $tatnej spravy pre oblast’
sukromnej bezpecnosti, je druhostupfiovym orgdnom pri rozhodovani o
odvolaniach podanych proti rozhodnutiam, ktoré boli v prvom Stupni vydané
jednotlivymi Krajskymi riaditel'stvami Policajného zboru na useku stkromnej
bezpecnosti,

- je organom Statneho dozoru pre oblast’ sukromnej bezpecnosti,

- rozhoduje o zistenych spravnych deliktoch a priestupkoch v oblasti stikromne;j
bezpecnosti,

- spractiva a nasledne vydéava rozhodnutia:
a) o odnati preukazu odbornej sposobilosti,
b) o nariadeni preskisania,
C) o opitovnom podrobeni sa postideniu zdravotnej sposobilosti.

- spractiva spravy o ¢innosti sukromnych bezpe€nostnych sluzieb a tieto nasledne
zverejiiyje,

- v konaniach o udelenie licencie na prevadzkovanie bezpe¢nostnej sluzby
posudzuje a vyjadruje sa k zaujmu vnttorného poriadku a bezpecnosti,

- v rozsahu uréenom zakonom o sukromnej bezpecnosti rozhoduje o udeleni licencie
na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby,

- V rozsahu ur¢enom zékonom 0 stikromnej bezpecnosti rozhoduje o pozastaveni
prevadzkovania bezpecnostnej sluzby a 0 odnati licencie na prevadzkovanie
bezpecnostnej sluzby,

34 Pozri ust. § 84 ods.1 zékona o sikromnej bezpe¢nosti.
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- v rozsahu ur¢enom zakonom o stikromnej bezpecnosti posudzuje bezihonnost’ a
spol'ahlivost’ 0s6b v oblasti sikromnej bezpecnosti,

- posobi ako spravca informac¢ného systému sukromnej bezpecnosti a vedie
evidencie ustanovené zakonom o sikromnej bezpeénosti,

- vykonava kvalifika¢né skusky, skusky odbornej spdsobilosti a po ich vykonani
uspesnym uchadzacom vydava preukazy odbornej sposobilosti,

- na zaklade podanej ziadosti rozhoduje o udeleni akrediticie na vykonavanie
odbornej pripravy,

- vedie evidencie ustanovené pre oblast’ sikromnej bezpecnosti,

- metodicky vedie po odbornej stranke, koordinuje a kontroluje ¢innost’ jednotlivych
Krajskych riaditel’stiev Policajného zboru na tseku stikromnej bezpec¢nosti,

- predklada navrhy zdkonov, v§eobecne zaviznych pravnych predpisov a internych
predpisov.

Kontrolu nad dodrziavanim povinnosti ustanovenych zékonom o sukromnej bezpec¢nosti,
osobitnym predpisom upravujicim profesiondlnu cezhraniéni prepravu eurovej hotovosti
cestnou dopravou alebo na ich zaklade u fyzickych a pravnickych oséb vykonava prislu$né
Krajské riaditel’stvo Policajného zboru (podla uzemnej prislusnosti)®®. Do organiza¢nej
struktiry kazdého Krajského riaditel'stva Policajného zboru patri okrem inych aj oddelenie
sikromnych bezpeénostnych sluzieb, ktoré:

- Vv rozsahu uréenom zakonom o sikromnej bezpec¢nosti prijima ziadosti o udelenie
licencie na prevadzkovanie bezpeénostnej sluzby, vlastnej ochrany a technickej
sluzby,

- je prvostupiiovym organom v rozsahu ur¢enom zdkonom o stikromnej bezpecnosti
pri rozhodovani o udeleni licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby,

- je prvostupnovym organom pri rozhodovani o udeleni licencie na prevadzkovanie
vlastnej ochrany a technicke;j sluzby,

- je organom kontroly pre oblast’ sikromnej bezpec¢nosti,

- rozhoduje o zistenych spravnych deliktoch a priestupkoch v oblasti sikromne;j
bezpecnosti,

- v rozsahu ur¢enom zadkonom o stikromnej bezpecnosti posudzuje bezithonnost” a
spolahlivost’ 0sdb v oblasti sikromnej bezpecnosti,

- Vv rozsahu ur¢enom zakonom 0 sukromnej bezpecnosti rozhoduje 0 pozastaveni
prevadzkovania bezpecnostnej sluzby, vlastnej ochrany a technickej sluzby, ako
aj 0 odnati licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby, vlastnej ochrany a
technickej sluzby.

Od kontroly nad dodrziavanim povinnosti ustanovenych zédkonom o sukromnej bezpec¢nosti
je potrebné odlisovat’ pojem kontrola ¢innosti. V zmysle ust. § 84 ods. 3 zakona o sikromnej
bezpecnosti je opravnend vykonavat kontrolu c¢innosti vykonavanych podla zakona
0 sukromnej bezpecnosti osoba poverend vykonom Stadtneho dozoru, kontroly alebo kazdy
policajt. V rozsahu ustanovenom zakonom 0 stikromnej bezpec¢nosti aj prislusnik Vojenskej
policie (v chranenych objektoch alebo na chranenych miestach v posobnosti Ministerstva
obrany Slovenskej republiky).

35 Pozri ust. § 84 ods. 2 zdkona o stkromnej bezpeénosti.

36|96



Analyza regulaénych bariér podnikania v sikromnej bezpe¢nosti SBA

Statny dozor a kontrolu v objektoch osobitnej ddlezitosti (napr. zariadenia na vyrobu
elektrickej energie, letiskd a pod.) vykonava Ministerstvo vnitra SR a Krajské riaditel'stvo
Policajného boru spravidla v stcinnosti s organmi, ktoré st opravnené vykonavat Statny
odborny dozor v zmysle ustanoveni osobitného zakona®®, ako napr. zakon ¢&. 541/2004 Z. z. o
mierovom vyuzivani jadrovej energie (atomovy zédkon) a o zmene a doplneni niektorych
zékonov, zékon €. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a d’alSie.

4.2 Kontrolna pravomoc Policajného zboru vo vztahu k SBS a nadradené
postavenie Policajného zboru nad SBS

Tak ako uz bolo uvedené v predchadzajicom bode analyzy kontrolnt ¢innost’ (Statny dozor,
kontrolu a kontrolu ¢innosti) nad dodrziavanim ustanoveni zakona o sukromnej bezpecnosti st
opravnené vykonavat’ len organy a osoby na to tymto zakonom splnomocnené. Osoby, ktoré
tuto pravomoc vykonavaju, moézeme nazvat' , kontrolérom®. Zakon o sukromnej bezpecnosti
pre tieto 0soby v piatej Casti zakotvuje mantinely pre vykon ich pravomoci, ¢iZe ustanovuje ich
prava a povinnosti vo¢i kontrolovanym subjektom.

Medzi najdélezitejSie opravnenia kontrolora pri vykone $tatneho dozoru, kontroly alebo
kontroly ¢innosti alebo policajta pri vykone kontroly &innosti®’ mozno zaradit’:

- ukladat’ na mieste pokyny na odstranenie zistenych nedostatkov,

- zadrzat’ osobe odborne spdsobilej preukaz odbornej spdsobilosti (za podmienok
ustanovenych v zakone 0 sukromnej bezpecnosti),

- vstupovat’ do objektov, na pozemky a do inych priestorov, ak suvisia s predmetom
Statneho dozoru, kontroly alebo kontroly ¢innosti,

- vyzadovat’ su¢innost’ kontrolovaného subjektu a jeho zamestnancov, ako aj d’alsich
Statnych orgénov a organizacii, fyzickych osob a pravnickych oséb,

- vyzadovat' preukdzanie totoznosti 0sOb vykondvajicich Cinnosti podla tohto
zakona, ako aj vSetkych osob, ktoré su pritomné pri vykonavani takejto ¢innosti,

- vyzadovat' od kontrolovaného subjektu a jeho zamestnancov poskytnutie
prvopisov dokladov a inych pisomnosti, vyjadreni, informécii vratane technickych
nosicov dat, robit’ si z nich kopie a vykonavat’ s nimi potrebné tkony,

- prizvat’ k vykonu $tatneho dozoru alebo kontroly policajtov alebo zamestnancov
Ministerstva vnutra SR, Krajského riaditel'stva Policajného zboru alebo utvaru
Policajného zboru, alebo inych pravnickych osob, alebo iné fyzické osoby, ak je
po potrebné,

- pouzivat  technické  prostriedky na  zhotovenie = fotodokumenticie,
videodokumentacie a zvukovych zaznamov, ak ich pouZzitie nezakazuju osobitné
predpisy,

- zistovat’, ¢1 zamestnanec pri plneni tloh nie je pod vplyvom alkoholickych napojov
alebo inych navykovych latok.

Medzi najdoleZitejSie povinnosti kontrolora pri vykone Statneho dozoru, kontroly alebo
kontroly ¢innosti alebo policajta pri vykone kontroly ¢innosti*® mozno zaradit:

36 Pozri ust. § 84 ods. 4 zdkona o stkromnej bezpe¢nosti
37 Pozri ust. § 85 zakona o sukromnej bezpecnosti.
38 Pozri ust. § 86 0ds.3 zdkona o sukromnej bezpe&nosti.
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preukazat’ sa preukazom kontroloéra a sluzobnym preukazom osobe opravnenej konat’
za kontrolovany subjekt alebo zamestnancovi kontrolované¢ho subjektu pritomnému
na mieste vykonu statneho dozoru alebo kontroly; ak nie je osoba opravnena konat’
za kontrolovany subjekt pritomna v Case zacatia Statneho dozoru alebo kontroly na
mieste vykonu Statneho dozoru alebo kontroly, kontrolér je povinny neodkladne
oznamit’ tejto osobe zacatie Staitneho dozoru alebo kontroly,

zachovavat’ mlcanlivost’ o skutoCnostiach, ktoré sa dozvedel pri vykone Statneho
dozoru alebo kontroly, okrem pripadov ustanovenych v zékone 0 sikromnej
bezpecnosti, kedy mozno povinnost’ ml¢anlivosti ,,prelomit™,

umoznit' osobe opravnenej konat' za kontrolovany subjekt alebo zamestnancovi
kontrolovaného subjektu fyzicktl pritomnost’ pri vykone Stitneho dozoru alebo
kontroly a priebezne tito osobu oboznamovat’ s vysledkom Statneho dozoru alebo
kontroly,

vydat pisomné potvrdenie o prevzati prvopisov dokladov ainych pisomnosti
a technickych nosicov dat,

vydat’ pisomné potvrdenie o zadrzani preukazu odbornej sposobilosti,

spracovat’ zaznam o vysledku Statneho dozoru alebo zéznam o vysledku kontroly,
a oboznamit’ s nim samotny kontrolovany subjekt,

prerokovat’ zaznam o kontrole s kontrolovanym subjektom a ten mu odovzdat’,

ak kontrolovany subjekt k vysledkom Statneho dozoru alebo kontroly vznesie
pisomné namietky, preverit’ opodstatnenost’ tychto namietok, a ak st opodstatnené,
zohl'adnit’ ich v dodatku k zaznamu o kontrole,

ulozit’ kontrolovanému subjektu povinnost v urcenej lehote prijat’ opatrenia na
odstranenie zistenych nedostatkov a nasledne o prijatych opatreniach a ich splneni
predlozit’ organu dozoru alebo organu kontroly v urcenej lehote pisomntl informéciu,

oznamit podozrenie z trestnej €innosti organom Cinnym Vv trestnom konani a iné
skutoc¢nosti organom prisluSnym podl'a osobitnych predpisov,

pisomne ozndmit’, bez zbyto¢ného odkladu orgdnu dozoru alebo organu kontroly,
pripady, kedy ma kontrolor vedomost’ o skuto¢nostiach zakladajiicich pochybnosti
0 jeho nepredpojatosti (vo vzt'ahu k predmetu kontroly, subjektu kontroly alebo jeho
zamestnancom).

Najdolezitejsimi povinnostami kontrolovaného subjektu si®:

umoznit’ vstup kontrolora do objektov, na pozemky a do inych priestorov, ak tieto
suvisia s predmetom vykonavaného Statneho dozoru alebo kontroly,

poskytnut’ kontrolérovi potrebnt sucinnost’ na vykonanie Statneho dozoru alebo
kontroly,

poskytnut’, vytvorit' vhodné materidlne a technické podmienky na vykonanie
Statneho dozoru alebo kontroly,

zabezpeCit' preukdzanie totoznosti osdb vykondvajlcich c¢innosti podla tohto
zakona, ako aj vSetkych osdb, ktoré su pritomné pri vykonavani tejto ¢innosti,

poskytnut’ kontrolorovi prvopisy dokladov ainych pisomnosti, vyjadrenia,
informacie vratane technickych nosicov dat,
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- v urcenej lehote prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov; o prijatych
opatreniach a ich splneni predlozit’ organu Statneho dozoru alebo organu kontroly
Vv stanovenej lehote pisomnt informaciu.

Kontrolovany subjekt je pri vykone $tatneho dozoru a kontroly opravneny*’:

- byt pritomny pri vykone Statneho dozoru alebo kontroly, oboznamovat sa
s vysledkami $tatneho dozoru alebo kontroly a vyjadrovat’ sa k nim,

- vyzadovat’ pisomné potvrdenie o prevzati prvopisov dokladov a inych pisomnosti
a technickych nosicov dat,

- oboznamit' sa so zdznamom o kontrole a prevziat' jeden vytlacok zaznamu
o kontrole,

- vzniest’ pisomné namietky k vysledkom $tatneho dozoru alebo kontroly,

- proti pokynom (ulozenym na mieste) na odstranenie zistenych nedostatkov méze
prevadzkovatel podat’ do dvoch dni po ich ulozeni pisomné namietky, ktoré musia
byt odévodnené,

- ak ma kontrolovany subjekt pochybnosti o nepredpojatosti kontrolérov so
zretelom na ich vztah k predmetu kontroly, ku kontrolovanému subjektu alebo
k jeho zamestnancom, moze proti ich Gcasti na kontrole podat’ pisomné namietky,
Vv ktorych bude konkretizovat’ dovod ich vznesenia.

Uz len z demonstrativneho vypoctu prav a povinnosti organov a oséb vykonavajucich
Statny dozor a kontrolu, vratane vykonu kontroly ¢innosti a prav a povinnosti kontrolované¢ho
subjektu je nespochybnitelné postavenie nadriadenosti na strane organov a o0sOb
vykonavajucich statny dozor a kontrolu a podriadenosti na strane kontrolovaného subjektu.

Existencia pertraktovaného vztahu nadriadenosti a podriadenosti je sama 0 sebe spdsobila
na to, aby dovodne existovali pochybnosti o rovnosti Sanci, spravodlivych podmienkach
Vv hospodarskej sut’azi pre vSetky subjekty, ktoré sa v konkurenénom prostredi (oblast’ ochrany
stkromného majetku nie je monopolnou oblastou pre sikromné bezpecnostné sluzby) tejto
sut’aze zacastiuju.

Dalsie pochybnosti tykajice sa spravodlivych podmienok a nestrannosti vyvolavaji aj
ustanovenia § 85 ods. 5 a § 86 o0ds. 4 zakona o sukromnej bezpecnosti.

§ 85, 0ds. 5) ,,Proti ulozenym pokynom podla odseku 1 pism. a) méze prevadzkovatel podat
do dvoch dni po ich uloZeni pisomné namietky, ktoré musia byt odévodnené. Namietky nemaju
odkladny ucinok. O namietkach rozhodne orgdan dozoru, ak pokyny ulozil kontrolor
ministerstva, alebo orgdn kontroly, ak pokyny uloZil kontrolor krajského riaditelstva alebo
policajt pri vykone kontroly cinnosti. O namietkach rozhodne organ dozoru alebo organ
kontroly do piatich dni od dorucenia namietok.

§ 86, ods. 4) ,.Kontrolori, ktori vedia o skutocnostiach zakladajicich pochybnosti o ich
nepredpojatosti, su povinni tieto skutocnosti bez zbytocného odkladu, najneskor do zacatia
kontroly, pisomne oznamit organu dozoru alebo organu kontroly. Ak ma kontrolovany subjekt
pochybnosti 0 nepredpojatosti kontrolorov so zretelom na ich vztah k predmetu kontroly, ku
kontrolovanému subjektu alebo k jeho zamestnancom, moze proti ich ucasti na kontrole podat
pisomné namietky organu dozoru alebo organu kontroly s uvedenim dévodu. Podanie
ndmietok nemad odkladny ucinok. Kontrolori, proti ktorym podal kontrolovany subjekt
namietky zakladajuce pochybnosti o ich nepredpojatosti, su opravneni vykonat pri Statnom
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dozore alebo kontrole len také vikony, ktoré nedovoluju odklad. Veduci organu dozoru alebo
organu kontroly alebo nim urceny zamestnanec je povinny rozhodnut’ o namietkach
najneskor do piatich dni od ich uplatnenia a pisomne oboznamit' s rozhodnutim toho, kto
namietku uplatnil. Na rozhodovanie o nepredpojatosti sa nevztahuje vSeobecny predpis o
spravnom konani. “

Pravna tUprava §§ 39 a40 zakona o stkromnej bezpecnosti Sa tyka povinnosti
prevadzkovatel'ov bezpecnostnych sluzieb predlozit do 31. janudra kalenddrneho roka
Ministerstvu vnatra SR pisomnt spravu o ¢innosti bezpe¢nostnej sluzby za uplynuly
kalendarny rok. Sucastou tejto spravy je okrem iného aj zoznam zmliv o poskytovani
bezpecnostne] sluzby wuzavretych v uplynulom kalendarnom roku obsahujuci udaje
0 zmluvnych stranach, dei uzavretia zmluvy, dobu, na ktori bola tato zmluva uzavreta,
a predmet zmluvy o poskytovani bezpe¢nostnej sluzby. Ide o idaje, ktoré mozno v zmysle
ustanoveni § 17 Obchodného zakonnika povaZovat® za obchodné tajomstvo. Ustanovenie §
17 ods. 1 Obchodného zakonnika: ,,Predmetom prav patriacich k podniku je aj obchodné
tajomstvo. Obchodné tajomstvo tvoria vSetky skutocnosti obchodnej, vyrobnej alebo technickej
povahy suvisiace s podnikom, ktoré maju skutocnu alebo aspon potencidlnu materialnu alebo
nematerialnu hodnotu, nie su v prislusnych obchodnych kruhoch bezne dostupné, maju byt
podla vile majitela obchodného tajomstva utajené a majitel obchodného tajomstva
zodpovedajucim sposobom ich utajenie zabezpecuje.

Sutaze, ktorej obsahom je ochrana majetku fyzickych a pravnickych osdb sa okrem
bezpecnostnych sluzieb ztc¢astiujl, aj Policajny zbor Slovenskej republiky, prostrednictvom
svojej zlozky - sluzby technickej ochrany objektov a mestské a obecné policie, ktoré tieto
¢innosti realizuju za odplatu a poskytuju tak moznost’ fyzickym a pravnickym osobam chranit’
si sVoj majetok prostrednictvom pripojenia objektov na nimi prevadzkované PCO.

Za pozornost’ stoji fakt, ze iné organizacné zlozky Policajného zboru Slovenskej republiky
- Urad sukromnych bezpecnostnych sluzieb Prezidia Policajného zboru ana Krajskych
riaditel'stvach ~ Policajného zboru - oddelenia sukromnych bezpecnostnych sluzieb su
kontrolnym organom vo¢i subjektom, ktoré s v podstate ,, v konkurenénom postaveni* vo¢i
inej organizacne] zlozke samotného Policajného zboru a navySe disponujii informéciami
obchodnej povahy, ktoré st svojim obsahom potencionélne ,,zaujimavymi* pre in zlozku
Policajného zboru - sluzbu technickej ochrany objektov. Pravne predpisy, napr. zakon
0 stkromnej bezpeénosti zakotvuju povinnost’ zachovavania ml¢anlivosti, ale si¢asné dianie
V spolo¢nosti a najma unik tidajov (a to aj, alebo najmi od organov v gescii Ministerstva vnutra
SR a Ministerstva spravodlivosti SR), ktoré maju byt predmetom ml¢anlivosti na verejnost,
nedokdzu rozptylit' obavy z mozného Uniku takych informaécii, ktoré mozu v hospodarskej
sttazi sposobit’ v pripade niektorych sitaziacich subjektov vyhodu, resp. na strane niektorych
inych sttaziacich subjektov ujmu.

Sucasné nastavenie podmienok v pravnych normach je spdsobilé indikovat’ narusenie
pravidiel spravodlivej hospodarskej sutaze. Nespochybiiujeme potrebu regulacie a kontroly
pre oblast’ sikromnej bezpecnosti, av§ak v absencii naozaj ,,nezavislého kontrolného

arbitra“ vidime najviacsi nedostatok pravnych predpisov upravujucich oblast’ sikromnej
bezpecnosti.
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4.3 Analyza najCastejSich dovodov sankcionovania SBS zo strany
kontrolného organu

Spravneho deliktu na tseku sikromnej bezpeénosti*! sa dopusti pravnicka osoba alebo
fyzicka osoba — podnikatel’, ak:

- bez licencie vykonava ¢innost’, ktord je bezpe¢nostnou sluzbou, pre iné osoby,

- bez licencie vykonava cinnost, ktora je bezpecnostnou sluzbou, ako vlastni
ochranu alebo bez licencie vykonava Cinnost’, ktora je technickou sluzbou,

- poveruje vykonom fyzickej ochrany, patrania, odbornej pripravy a poradenstva
osoby, ktoré nespliaju podmienky beztthonnosti alebo spol’ahlivosti,

- nesplni niektord z povinnosti ustanovent zakonom 0 sukromnej bezpecnosti,
osobitnym predpisom upravujucim profesiondlnu cezhranicni prepravu eurovej
hotovosti cestnou dopravou alebo na ich zaklade alebo nesplni povinnost’ ulozenu
rozhodnutim ministerstva alebo krajského riaditel'stva vydanym na zaklade zékona
0 sukromnej bezpecnosti,

- uvedie nepravdivé informdcie v sprave o ¢innosti bezpecnostnej sluzby.

Za spachanie spravneho deliktu je v zmysle ust. § 91 ods. 2 zdkona o sukromnej
bezpecnosti Ministerstvo vnatra SR alebo Krajské riaditel'stvo opravnené subjektu, ktory
spravny delikt spachal opravnené ulozit’ sankciu v podobe pokuty v rozmedzi od 331,- € az do
vysky 66.387,- €. V zdkonom stanovenych pripadoch mdze dojst’ k ulozeniu zdkazu ¢innosti
Vv trvani az do piatich rokov (v ustanovenych pripadoch v trvani do troch rokov), pripadne aj
prepadnutie veci, ak vec patri pachatel'ovi spravneho deliktu a ak ide o vec, ktora sa pouzila na
spachanie spravneho deliktu, spravnym deliktom sa ziskala alebo sa nadobudla za vec ziskanu
spravnym deliktom. Ak sa neulozilo prepadnutie veci, mozno rozhodnut’, ze tito vec bude
zhabana za predpokladu, ze patri pachatel'ovi spravneho deliktu, ktorého nemozno stihat’ za
spravny delikt, alebo nepatri pachatel'ovi spravneho deliktu, alebo mu nepatri v celosti, a ak to
vyzaduje bezpecnost’ 0sdb alebo majetku alebo iny vS§eobecny zaujem.

Priestupku na useku stikromnej bezpecnosti sa podla § 92 ods. 1 zakona o sukromnej
bezpecnosti dopusti fyzicka osoba, ak:

- bez licencie vykonava ¢innost, ktora je bezpecnostnou sluzbou alebo technickou
sluzbou,

- sa pri vykone fyzickej ochrany, patrania, odbornej pripravy a poradenstva vydava
za policajta alebo za inli osobu, ktora plni tlohy verejnej spravy,

- ako zamestnanec nepredloZi prevadzkovatel'ovi doklady, ktoré ustanovuje zakon
0 sukromnej bezpecnosti,

- ako osoba poverenda vykonom fyzickej ochrany, patrania, odbornej pripravy
a poradenstva si na mieste, o ktorom sa predpoklada, Ze bol na fiom spachany
trestny ¢in, na mieste, kde doSlo k dopravnej nehode, prevadzkovej nehode
(havarii), pracovnému trazu alebo k inej mimoriadnej udalosti, na mieste, kde bola
usmrtena osoba alebo doslo k ublizeniu na zdravi, ako aj na mieste, kde bola
pouzita strelnd zbran alebo vecny bezpe€nostny prostriedok, nepocina tak, aby
ziadnym spdsobom nest’aZzovala vySetrovanie,

- ako zamestnanec kontrolovaného subjektu alebo ako osoba opravnena konat’ za
kontrolovany subjekt odmietne poskytnut’ kontrolorovi potrebnu sucinnost’ na
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vykonanie Statneho dozoru alebo kontroly, neumozni mu vstup do objektov, na
pozemky a do inych priestorov, ktoré stvisia s vykonom Statneho dozoru alebo
kontroly, alebo mu neposkytne prvopisy dokladov, pisomnosti, vyjadrenia,
informacie vratane technickych nosicov dat,

- nesplni ini povinnost’ ustanovenu zakonom 0 sukromnej bezpecnosti, osobitnym
predpisom upravujicim profesionalnu cezhraniéni prepravu eurovej hotovosti
cestnou dopravou alebo na ich zaklade.

Za spachanie priestupku je Ministerstvo vnutra SR alebo Krajské riaditel'stvo opravnené
podla § 92 ods. 2 zakona o sukromnej bezpecnosti ulozit’ fyzickej osobe, ktora priestupok
spachala sankciu v podobe pokuty v rozmedzi od 165,-€ az do vysky 6.638,- €. V zdkonom
stanovenych pripadoch mdze dojst’ k ulozeniu zékazu €innosti v trvani az do piatich rokov (v
ustanovenych pripadoch v trvani do troch rokov).

Vynos z uloZzenych pokut za spéachanie spravneho deliktu alebo priestupku je prijmom
Statneho rozpoctu. Vlastnikom prepadnutych veci alebo zhabanych veci sa stiva Stat.

Vychédzajic z udajov pochadzajicich z oficidlnej Spravy o Cinnosti Ministerstva vnultra
Slovenskej republiky a Policajného zboru na tiseku sikromnej bezpeénosti za rok 20214, v
tomto roku bolo Uradom sukromnych bezpeénostnych sluzieb Prezidia Policajného zboru
ulozenych celkom 26 sankcii za poruSenie ustanoveni zdkona o sukromnej bezpecnosti v
celkovej sume 2360,- €.

Graf 4 Pocet kontrol vykonanych u prevadzkovatelov bezpe¢nostnych sluZieb,
pocet zistenych nedostatkov, deliktov, priestupkov a suma uloZenych
pokut — rok 2021

B Kontroly KR PZ SR - 1 375

M Kontroly Utvary PZ SR - 11 750

H Pocet zistenych nedostatkov - 61
Pocet deliktov a priestupkov - 247

B Suma uloZenych pokut - 58 996 €

Zdroj: Vlastné spracovanie, Sprava o ¢innosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Policajného
zboru na Useku sukromnej bezpecnosti za rok 2021

Poznamka:
Nasim zamerom tiez bolo ziskat' od kompetentnych organov informdcie o Strukture spravnych deliktov
a priestupkov, ktoré sme chceli Specifikovat v tejto analyze (nakolko uvedené je sucastou schvilenej osnovy).
Ministerstvo vnutra nam vSak ani na zdklade Ziadosti podanej podla tzv. infozdkona, pozadované udaje
neposkytlo. Vid'.:

1. Rozhodnutie Ministerstva vnutra SR zo diia 13.10.2022, ¢. k. KM-T0O2-2022/004319-004

42 Dostupné na internete: https://www.minv.sk/?urad-sukromnych-bezpecnostnych-sluzieb-p-pz ~ Sprava o
¢innosti Ministerstva vniitra Slovenskej republiky a Policajného zboru na useku stikromnej bezpeénosti za rok
2021, strana 4 a strana 9.
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2. Oznamenie Ministerstva vautra SR zo dna 02.12.2022, ¢ k. KM-T02-2022/004319-009

5 PROBLEMATIKA REGULACIE LICENCOVANYCH
SUBJEKTOV V SUKROMNEJ BEZPECNOSTI VOCI
INYM NEREGULOVANYM CASTIAM SUVISIACICH S
OCHRANOU MAJETKU A OSOB

Obsahom tejto kapitoly je vymedzenie druhu atypu aktiv, ktoré jednotlivé subjekty
podielajice sa na ochrane majetku chrania a definovanie pravnej Gpravy, ktora ich reguluje.
Uvodom viak treba uviest’, Ze kazdy typ (sposob) ochrany majetku (aktiv) je uréitym
sposobom regulovany a neboli identifikované prakticky Ziadne oblasti ochrany majetku,
ktoré by neboli viac alebo menej regulované prostrednictvom vSeobecne zavizného
pravneho predpisu. V mnohych pripadoch je regulacia dokonca prisnejsia alebo minimalne
rovnako prisna, ako v pripade sikromnej bezpecnosti. Pre vykon tej-ktorej funkcie v inych
oblastiach, zasahujucich do ochrany majetku fyzickych a pravnickych osob, je v mnohych
pripadoch nevyhnutné ziskanie osobitného osvedcenia, ktoré po splneni kvalifikaénych
predpokladov vydava prislusny orgén verejnej moci. Prave v tomto osved¢eni mozno vidiet’
akusi paralelu K licencii pre sikromné bezpecnostné sluzby.

Ako je uvedené vysSie, v kontexte druhov aktiv tato Cast’ analyzy poukazuje na rozsah
regulécie inych typov ochrany majetku, ako su sikromné bezpecnostné sluzby.

5.1 Protipoziarna bezpecnost’ (ochrana hmotnych aktiv)

ProtipoZiarna bezpecnost’ je pomerne Siroky pojem, ktory v sebe zahfiia predovsetkym
upravu podmienok na ochranu Zivota a zdravia fyzickych osob, majetku a Zivotného prostredia
pred poziarmi, posobnost’ orgdnov Statnej spravy a obci na Gseku ochrany pred poZiarmi a
hasi¢skych jednotiek pri vykonavani zachrannych prac pri neziaducich udalostiach.

Predpisy poZiarnej ochrany tieZ upravuju povinnosti ustrednych organov Statnej spravy,
obci, pravnickych osob a fyzickych osdb na useku ochrany pred poziarmi, poZiadavky na
odbornt pripravu a odbornu spdsobilost’ na vykon ¢innosti na useku ochrany pred poZiarmi,
vykon Statnej spravy na useku ochrany pred poziarmi, druhy hasi¢skych jednotiek, ich
zriad’ovanie a povinnosti pri zdolavani poziarov a vykonavani zachrannych prac, poskytovanie
pomoci pri zdolavani poziarov, tlohy Dobrovol'nej poziarnej ochrany Slovenskej republiky
(d’alej len ,,Dobrovel’na poziarna ochrana“) a inych obc¢ianskych zdruzeni na Gseku ochrany
pred poZziarmi a sankcie za porusovanie povinnosti vyplyvajucich z predpisov o ochrane pred
poziarmi.

Rozsah pravnej regulacie:

Zakony:
. Zakon €. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi v zneni neskorsich predpisov,

) Zakon ¢. 315/2001 Z. z. o hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskor$ich

predpisov.
Vyhlasky:
o VyhlaSka MV SR ¢. 121/2002 Z. z. o poziarnej prevencii v zneni neskorSich
predpisov,
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o VyhlaSka MV SR €. 611/2006 Z. z. o hasi¢skych jednotkéch,

o Vyhlaska MV SR €. 123/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuje kataldg Cinnosti v
hasi¢skom a zachrannom zbore,

o VyhlaSka MV SR €. 719/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuju vlastnosti, podmienky
prevadzkovania a zabezpecenie pravidelnej kontroly prenosnych hasiacich
pristrojov a pojazdnych hasiacich pristrojov,

. Vyhlaska MV SR ¢. 726/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuju vlastnosti elektricke]
poziarnej signalizacie, podmienky jej prevadzkovania a zabezpecenia jej
pravidelnej kontroly,

o Vyhlaska MV SR €. 55/2002 Z. z., ktorou sa uréuju sidla a uizemné obvody
krajskych riaditel'stiev Hasi¢ského a zachranného zboru, okresnych riaditel’'stiev
Hasi¢ského a zachranného zboru a sidla hasi¢skych stanic v zneni neskorSich
predpisov,

. Vyhldska MV SR ¢. 258/2007 Z. z., o poziadavkdch na protipoziarnu
bezpe¢nost’ pri skladovani, ukladani a pri manipulacii s tuhymi horlavymi
latkami,

o Vyhlaska MV SR ¢. 124/2000 Z. z., ktorou sa ustanovuju zasady poziarnej
bezpecnosti pri Cinnostiach s horlavymi plynmi a horenie podporujucimi
plynmi,

o VyhlaSka MV SR €. 478/2008 Z. z. o vlastnostiach, konkrétnych podmienkach
prevadzkovania a zabezpecenia pravidelnej kontroly poziarneho uzaveru,

o Vyhlaska MV SR ¢. 142/2004 Z. z. o protipoziarnej bezpe€nosti pri vystavbe a
pri uzivani prevadzkarne a inych priestorov, v ktorych sa vykonéava povrchova
uprava vyrobkov naterovymi latkami,

o VyhlaSka MV SR €. 401/2007 Z. z o technickych podmienkach a poziadavkach
na protipoziarnu bezpeCnost’ pri inStalacii a prevadzkovani palivového
spotrebica, elektrotepelného spotrebica a zariadenia ustredného vykurovania a
pri vystavbe a pouZivani komina a dymovodu a o lehotdch ich cistenia a
vykonavania kontrol,

o Vyhlaska MV SR €. 96/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju zasady protipoZiarnej
bezpecnosti pri manipulacii a skladovani horlavych kvapalin, tazkych
vykurovacich olejov a rastlinnych a zivo¢isnych tukov a olejov.

Pre Giely porovnania legislativnych podmienok (poziadaviek) kladenych na vykon ¢innosti
zamestnanca sukromnej bezpecnostnej sluzby oproti inym odvetviam, tato analyza poukazuje
na podmienky vykonu ¢innosti technika poZiarnej sluzby a hasica hasi¢ského zachranného
zboru.

Technik poZiarnej ochrany

Technikom poziarnej ochrany (d’alej aj ,technik PO*) moézZe byt len fyzickd osoba
s odbornou sposobilostou na vykon cinnosti technika poZiarnej ochrany. Odbornu
sposobilost’ technika poziarnej ochrany moze podl'a § 11 ods. ods. 3 zdkona ¢. 314/2001 Z. z.
0 ochrane pred poziarmi v zneni neskorSich predpisov ziskat’ fyzicka osoba s iplnym strednym
vzdelanim.

Prostrednictvom technika PO plni fyzicka alebo pravnické osoba nasledovné povinnosti:

- vykonavanie preventivnych protipoziarnych prehliadok,
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- uréovanie miest so zvySenym nebezpecenstvom vzniku poziaru a poctu ¢lenov
protipoziarnych hliadok,

- vykonavanie skolenia o ochrane pred poziarmi a odbornej pripravy protipoziarnych
hliadok,

- vypracuvanie, vedenie a udrziavanie dokumentécie ochrany pred poziarmi v sulade
so skuto¢nym stavom,

- urcovanie poziadaviek na protipoziarnu bezpecnost pri uzivani stavby a pri zmene
v uzivani stavby,

- organizovanie a vyhodnocovanie cvi¢nych poziarnych poplachov.

Technik PO mo6ze uvedené ¢innosti pre dotknutii osobu vykonavat' v pracovnopravnom
vztahu alebo prostrednictvom obchodnopravnej ¢i obCianskopravnej zmluvy.

Odbornu spdsobilost’ technik poziarnej ochrany preukazuje osved¢enim o odbornej
sposobilosti. Odborni spdsobilost’ technika poziarnej ochrany overuje a osvedcenie
0 odbornej sposobilosti technika poziarnej ochrany vydéava prislusné krajské riaditel’stvo
Hasi¢ského a zachranného zboru.

Overenia odbornej sposobilosti sa méze zucastnit’ fyzickd osoba, ktora absolvovala
odbornu pripravu pre technikov poZiarnej ochrany vo vymedzenom rozsahu a to najneskor
do 6 mesiacov od skoncenia odbornej pripravy, pricom absolvovanie odbornej pripravy sa
preukazuje potvrdenim o absolvovani odbornej pripravy. Potvrdenie o absolvovani odbornej
pripravy pre technika poziarnej ochrany plati 18 mesiacov od skoncenia odbornej pripravy.

Overenia odbornej spdsobilosti bez absolvovania odbornej pripravy sa mézZe ziacastnit’
absolvent strednej $koly so Studijnym zameranim poZiarna ochrana, ktorej obsah a rozsah
spiia podmienky odbornej pripravy na ziskanie odbornej sposobilosti technika poZiarnej
ochrany do 6 mesiacov od uspesného ukoncenia $tidia na strednej Skole. Obsah a rozsah
Studijného zamerania poZziarna ochrana prislusnej Skoly, ako aj spdsob overenia vedomosti sa
musia prerokovat’ s ministerstvom.

Overenia odbornej spdsobilosti bez absolvovania odbornej pripravy sa moZe zucastnit
absolvent vysSieho odborného vzdelania v Studijnom odbore poZiarna ochrana, ktorej obsah a
rozsah spiia podmienky odbornej pripravy na ziskanie odbornej spdsobilosti technika
poziarnej ochrany alebo absolvent vysokej Skoly so Studijnym zameranim poZziarna ochrana,
ktorej obsah a rozsah spiiia podmienky odbornej pripravy na ziskanie odbornej sposobilosti
technika poziarnej ochrany do 6 mesiacov od uspesného ukoncenia §tudia. Obsah a rozsah
Studijného zamerania poZiarna ochrana prislusnej skoly, ako aj sposob overenia vedomosti sa
musia prerokovat’ s ministerstvom.

Odborna priprava pozostava zo zakladnej odbornej pripravy az aktualiza¢nej
odbornej pripravy. Zakladna odborna priprava trva 120 hodin v pripade osob, ktoré este
nemajui odbornt sposobilost’ technika poZiarnej ochrany. Aktualizatna odborna priprava pre
fyzické osoby s odbornou spdsobilostou technika poziarnej ochrany trva v rozsahu 30 hodin.

Fyzicka osoba s odbornou sposobilost'ou technika poziarnej ochrany sa podrobuje raz za
pat’ rokov pravidelnému overovaniu odbornej sposobilosti po absolvovani aktualiza¢nej
odbornej pripravy. Platnost’ osvedcenia o odbornej spdsobilosti technika PO po tretom ziskani
odbornej sposobilosti, ktory zaroven vykonaval ¢innosti technika PO najmenej desat’ po sebe
nasledujucich rokov, je bez ¢asového obmedzenia.

Odbornu pripravu technikov poziarnej ochrany vykonava fyzicka alebo pravnicka osoba,
ktorda ma na jej vykondvanie opravnenie vydané ministerstvom vnitra. Skuska na

45|96



Analyza regulaénych bariér podnikania v sikromnej bezpe¢nosti SBA

overovanie odbornej spdsobilosti technika PO pozostava z pisomnej aj Ustnej Casti (prva sa
vykonava pisomna cast’), priCom ucastnik musi uspesne zlozit’ obidve Casti skusky.

Hasi¢ Hasi¢ského a zachranného zboru

Podl'a zdkona ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zdchrannom zbore v zneni neskorSich
predpisov prislusSnikom Hasi¢ského a zachranného zboru moze byt Statny obCan Slovenskej
republiky starsi ako 18 rokov, ktory o prijatie pisomne poziada, ak

a) je bezuhonny,
b)  ma sposobilost’ na pravne ukony v plnom rozsahu,

¢) spina kvalifikaéné predpoklady na vykonavanie funkcie, do ktorej ma byt
vymenovany,

d) je zdravotne, fyzicky a psychicky sposobily na vykonavanie sluzby,

e)  ovlada statny jazyk,

f)  ovlada cudzi jazyk, ak tato poziadavku na vykonavanie $tatnej sluzby uréi sluzobny
urad,

g) ma pobyt na tizemi Slovenskej republiky.

Za bezithonného sa povazuje obc¢an, ktory nebol pravoplatne odsideny za imyselny
trestny ¢in proti Zivotu a zdraviu, za imyselny trestny ¢in proti slobode a 'udskej dostojnosti,
za umyselny trestny ¢in proti republike, za imyselny trestny ¢in proti poriadku vo verejnych
veciach alebo ktory nebol pravoplatne odstideny na nepodmienecny trest odiiatia slobody. Na
pravoplatné odsudenie sa prihliada, aj ked’ bolo zahladené podl'a osobitného predpisu, alebo
ak sa podl'a osobitného predpisu na obcana hl'adi, ako keby nebol za taky trestny ¢in odstdeny.
Bezthonnost’ sa preukazuje odpisom z registra trestov nie star§im ako tri mesiace.

Zdravotnu sposobilost’ v prijimacom konani posudzuje sluZobny posudkovy lekar
lekarskym posudkom na zéklade zaverov vySetrenia uchadzaca o prijatie do sluzobného
pomeru lekarom so Specializaciou v Specializanom odbore vSeobecné lekarstvo v pdsobnosti
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Posudzovanie psychickej sposobilosti vykonava psycholég zboru.

K d’al§im kvalifikacnym predpokladom sa radi pozadované vzdelanie, osobitnd odborna
sposobilost’ a odborna prax. PoZzadované vzdelanie je vzdelanie v prisluSnom stupni vzdelania
v prisluSnom S$tudijnom odbore alebo v zamerani §tidia. Odborna prax je minimalny cas
vyjadreny v rokoch, potrebny na vykonavanie ¢innosti v zbore.

Z uvedeného vyplyva, ze uchédza¢ na funkciu hasi¢a v Hasi¢skom zachrannom zbore sa
musi podrobit’ postideniu sposobilosti na vykonavanie funkcie v zbore ateda lekarskemu
vySetreniu, previerke fyzickej zdatnosti a psychologickému vySetreniu. Ak uchadza¢
jednej z podmienok nevyhovel, prijimacie konanie sa ukonci.

5.2 Bezpecnost’ prace

Bezpecnost’ prace je pojem, ktory v sebe zahfiia VSeobecné zasady prevencie a zakladné
podmienky na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri préaci a na vylicenie rizik a faktorov
podmieiiujicich vznik pracovnych urazov, choréb z povolania a inych poskodeni zdravia z
prace. Bezpecnost' prace tak chrani nie len fyzicka integritu kazdého zamestnanca, ale
prostrednictvom dodrziavania bezpecnych pracovnych postupov aj majetok zamestnavatel’a.
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Predpisy bezpe¢nosti prace tak definujii opatrenia na zabezpecenie ochrany zivota a zdravia
pri praci, uruji kompetencie dozornych organov a reguluju legislativne poziadavky a ¢innost’
0sdb, podiel’ajucich sa na zabezpecovani bezpecnosti prace.

Rozsah pravnej regulacie:

Zakony:
o Zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov,

. Zakon €. 311/2002 Z. z. Zékonnik prace v platnom znent,

o Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v
platnom zneni,

o Zakon ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zdkona ¢.
82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani.

Nariadenia vlady:
o Nariadenie vlady SR ¢. 387/2006 Z. z. o poziadavkich na zaistenie
bezpecnostného a zdravotného oznacenia pri praci,

o Nariadenie vlady SR €. 356/2006 Z. z. o ochrane zdravia zamestnancov pred
rizikami suvisiacimi s expoziciou karcinogénnym a mutagénnym faktorom pri
praci,

o Nariadenie vlady SR ¢. 391/2006 Z. z. o minimalnych bezpe¢nostnych a
zdravotnych poziadavkach na pracovisko,

o Nariadenie vlady SR €. 392/2006 Z. z. o minimdlnych bezpecnostnych a
zdravotnych poziadavkach pri pouzivani pracovnych prostriedkov,

o Nariadenie vlady SR €. 393/2006 Z. z. o minimélnych poziadavkach na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci vo vybusnom prostredi,

o Nariadenie vlady SR €. 395/2006 Z. z. o minimalnych poZiadavkach na
poskytovanie a pouzivanie osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov.

Pre ucely porovnania legislativnych podmienok (poziadaviek) kladenych na vykon ¢innosti
zamestnanca sukromnej bezpe¢nostnej sluzby oproti inym odvetviam, tato analyza poukazuje
na podmienky vykonu ¢innosti bezpe¢nostného technika podla zakona ¢. 124/2006 Z. z.
0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Bezpecnostny technik ako garant BOZP

Bezpecnostny technik zabezpecuje tlohy v stvislosti s prevenciou rizik poSkodenia Zivota
a zdravia zamestnancov a inych osdb U zamestnavatel’a. Pre vykon tejto ¢innosti je potrebné
ziskat’ osvedcenie vydané Narodnym inSpektoratom prace. Podmienky ziskania osved¢enia
na ¢innost’ bezpecnostného technika st od 1. januara 2023 nasledovné:

a) uplné stredné vSeobecné vzdelanie alebo uplné stredné odborné vzdelanie,
absolvovanéa odborna priprava v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci u
osoby opravnenej na vychovu a vzdeldvanie bezpecnostnych technikov a uspeSne
vykonanie skuSky bezpecnostného technika pred komisiou Néarodného
inSpektoratu prace,

b)  odborné vzdelanie v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v ramci
stredoSkolského Studia ukonceného maturitnou skuskou alebo vysokoskolského
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Studia na opravnenej Skole, ktora obsah a rozsah Studijného zamerania bezpec¢nost’
a ochrana zdravia pri praci vymedzila po dohode s Narodnym in$pektoratom prace,
a tak ziskala opravnenie na vychovu a vzdelavanie bezpe¢nostného technika (d’alej
len "Skola"), a ispeSne vykonanie skusky bezpecnostného technika alebo

C)  osoba ma najmenej patro¢nu prax inSpektora prace.
5.3 Ochrana osobnych udajov

Osobné¢ udaje su akékol'vek informacie tykajuce sa identifikovanej alebo identifikovateI'nej
fyzickej osoby (d’alej len ,,dotknuta osoba®); identifikovatel'na fyzicka osoba je osoba, ktora
mozno identifikovat’ priamo alebo nepriamo, najmd odkazom na identifikator, ako je meno,
identifika¢né Cislo, lokalizacné udaje, online identifikator, alebo odkazom na jeden ¢i viaceré
prvky, ktoré¢ su Specifické pre fyzicku, fyziologicku, geneticku, mentalnu, ekonomicku,
kultarnu alebo socidlnu identitu tejto fyzickej osoby. Ich spractivanie upravuji najmi tieto
predpisy:

Rozsah pravnej regulacie:
Zakony:

o Zakon €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov,

o Zékon ¢&. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik (najmé ustanovenia o ochrane
osobnosti - § 11-16),

o Zakon €. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach (napriklad ustanovenia
0 povinnosti ziskania suhlasu na pristup od koncového zariadenia inej osoby —
napr. cookies).

Vyhlasky:
o Vyhlaska Uradu na ochranu osobnych tdajov SR &. 158/2018 Z. z. o postupe pri
posudzovani vplyvu na ochranu osobnych tdajov.

Iné:
. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o
ochrane fyzickych osdb pri spractivani osobnych tidajov a o vol'nom pohybe
takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o
ochrane udajov) — aplikuje sa na informacné (pocitacové) systémy vtedy, ak
tieto obsahuju osobné udaje.

Vo vztahu k bezpe€nosti osobnych Udajov je moZzné badat” zjemnenie legislativnych
poziadaviek na vykon funkcie zodpovednej osoby, ako akéhosi garanta suladu spractivania
osobnych udajov prevadzkovatelom. Podl'a povodného zakona ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane
osobnych udajov (aktualne uz netcinny pravny predpis), musela osoba pre vykon funkcie
zodpovednej osoby splnat’ tieto poziadavky:

a)  sposobilost’ na pravne ukony v plnom rozsahu,
b)  bezthonnost,

¢)  platnost potvrdenia Uradu na ochranu osobnych tdajov o absolvovani skugky na
urade.
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Skuska bola v praxi vykonavana ako praktické preskuSanie (formou rozsiahleho pisomného
testu) vedomosti z oblasti prava ochrany osobnych udajov. O speSnom absolvovani skusky
vydal urad potvrdenie (certifikat).

VSeobecné nariadenie o ochrane udajov (GDPR) ani zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane
osobnych tdajov podmienku absolvovania skusky zodpovednej osoby nepozna. Dokonca
podla GDPR nie je prevadzkovatel' (osoba, ktora osobné udaje spracuva) povinny urcit
zodpovedni osobu vzdy. Povinnost' ur¢it zodpovedni osobu podla ¢l. 37 GDPR pa
prevadzkovatel’, ktory je organom verejnej moci, alebo predmetom jeho Ccinnosti su
spracovatel'ské operacie, ktoré¢ si vzhl'adom na svoju povahu, rozsah a/alebo tcely vyzaduju
pravidelné a systematické monitorovanie dotknutych oséb vo vel’kom rozsahu, alebo hlavnymi
¢innost’ami prevadzkovatel’a je spractivanie osobitnych kategorii udajov podla ¢lanku 9 GDPR
vo vel'kom rozsahu alebo spracuvanie osobnych udajov tykajtcich sa uznania viny za trestné
¢iny a priestupky podl'a ¢lanku 10 GDPR.

Je vSak otazne, od akej miery je relevantné porovnavat’ oblast’ sukromnej bezpecnosti a tzv.
zodpovednt osobu podla GDPR. Zodpovedna osoba je prakticky len poradnym organom
prevadzkovatel’a bez redlnej moznosti ovplyvnit’ sposob a proces spractivania idajov (napr. ich
bezpecnost’, spdsob uchovavania a pod.).

Jedinou podmienkou na vykon ¢innosti zodpovednej osoby je jej znalost’ prava a legislativy
ochrany osobnych udajov anezavislost vramci Struktary prevadzkovatela (musi byt
podriadena vylu¢ne a priamo najvyssiemu vedeniu).

Od dna 25. maja 2018, ktory je den ucinnosti GDPR, tak zodpovedna osoba uz nemusi
spiiat’ podmienku bezuhonnosti ani nemusi absolvovat odbornii skusku na vykon svojej
¢innosti. Za odbornost’ zodpovednej osoby zodpoveda prevadzkovatel’, ktory ju urcil (ktory si
ju vybral). Od 25. maja 2018 uz takisto zodpovedna osoba nemdze byt za svoju ¢innost’
sankcionovant ulozenim pokuty (pokuta moze byt ulozena len prevadzkovatelovi alebo
sprostredkovatel’'ovi, nie zodpovednej osobe).

54 Ochrana bankového tajomstva
Rozsah pravnej regulacie:

Zakony:
o Zakon €. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Podl'a § 91 a nasl. zdkona ¢. 483/2001 Z. z. o bankéch st predmetom bankového tajomstva
vSetky informacie a doklady o zalezitostiach tykajucich sa klienta banky alebo klienta pobocky
zahrani¢nej banky, ktoré nie st verejne pristupné, najma informacie o obchodoch, stavoch na
uctoch a stavoch vkladov. Tieto informécie banka a pobocka zahrani¢nej banky st povinné
utajovat’ a chranit’ pred vyzradenim, zneuzitim, poSkodenim, znifenim, stratou alebo
odcudzenim. Informécie a doklady o zaleZitostiach, ktoré st chrdnené bankovym tajomstvom,
banka a pobocka zahrani¢nej banky mézu poskytnit’ tretim osobam len s predchadzajucim
pisomnym suhlasom dotknutého klienta.

Dohl'ad nad bankami, teda aj nad zabezpecenim primeranej Grovne ochrany bankového
tajomstva, vykonava Narodna banka Slovenska.

Ochrana bankového tajomstva v§ak nemdze byt’ explicitnym predmetom ¢innosti Ziadneho
podnikatel'ského subjektu, ked’Ze nositelom tejto povinnosti su banky. V sekunddrnom
vyzname moze byt ochrana bankového tajomstva zabezpeCovana aj prijatim vhodnych
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organiza¢nych a personalnych opatreni bankou, t. j. napriklad ochranou internej siete pred
neopravnenym zasahom z vonku, alebo realizovanim odborného Skolenia zamestnancov banky
a podobne. Tieto sekundarne ¢innosti nepodliehaju ex lege poziadavke certifikacie, avSak
mozu byt certifikované podl'a prislusnych ISO noriem.

5.5 Ochrana obchodného tajomstva

Definicia obchodného tajomstva je obsiahnutd v § 17 Obchodného zdkonnika ako:
,,Obchodné tajomstvo tvoria vsetky skutocnosti obchodnej, vyrobnej alebo technickej povahy
suvisiace s podnikom, ktoré maju skutocnu alebo aspon potencialnu materidlnu alebo
nematerialnu hodnotu, nie su v prislusnych obchodnych kruhoch bezne dostupné, maju byt
podla vile majitela obchodného tajomstva utajené a majitel’ obchodného tajomstva
zodpovedajucim sposobom ich utajenie zabezpecuje.

Informacie chranené obchodnym tajomstvom mozu byt vyznamné tak z dlhodobého, ako
aj kratkodobého hPadiska. Napriklad ochrana vyrobnych postupov ma pre podnikatela
vyznam dlhodoby, kym napriklad vysledky marketingovej Stadie ¢i datum uvedenia nového
produktu na trh mé vyznam kratkodoby. Obidve hladiskd vSak pozivaju rovnaka pravnu
ochranu.

Obchodné tajomstvo chrani predovSetkym sdm podnikatel. Rovnako, ako v pripade
ochrany bankového tajomstva, aj v pripade ochrany obchodného tajomstva moze byt tato
ochrana v sekundarnom vyzname zabezpeCovana aj prijatim vhodnych organiza¢nych
a persondlnych opatreni podnikatelom, t. j. napriklad ochranou internej siete pred
neopravnenym zasahom z vonku alebo realizovanim odborného Skolenia zamestnancov
podnikatel'a a podobne. Tieto sekundarne cinnosti nepodliechaju ex lege poziadavke
certifikacie, avSak mozu byt certifikované podla prisluSnych ISO noriem.

Rozsah pravnej regulacie:

Zakony:
° Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik,
. Zakon €. 22/2004 Z. z. o elektronickom obchode a o zmene a doplneni zdkona

¢. 128/2002 Z. z. o S$tatnej kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany
spotrebitela a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢.
284/2002 Z. z.,

. Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon — napriklad § 265 zneuzivanie

informacii v obchodnom styku.

56 Ochrana dusevného vlastnictva

Dusevné vlastnictvo mozno definovat' aj ako majetok nehmotnej povahy, ktory je
vysledkom tvorivej dusevnej Cinnosti. Je predmetom pravnej ochrany a jeho pouzivanie je
preto viazané na sthlas autora, ¢i tvorcu.

Pravo duSevného vlastnictva mozno rozc¢lenit’ nasledovne:

a)  autorské pravo a prava suvisiace s autorskym pravom, ktoré¢ suvisi najméa skor
s umeleckou a kulturnu ¢innost’ou,

b)  pravo priemyselného vlastnictva, ktoré suvisi skor s hospodarskou a technickou
¢innost'ou.
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Tabulka 2 Porovnanie prav dusevného vlastnictva
Autorské pravo aprava suvisiace Pravo priemyselného vlastnictva
S autorskym pavom

e chrani diela autorov (literarne, e chréani predmety vytvorené
hudobné, fotografické, tvorivou dusevnou ¢innost’ou
architektonické) a iné predmety (vyndlezy, technické riesSenia,
ochrany, ku ktorym sa viazu prava dizajny), alebo tovary a sluzby
stivisiace (umelecky vykon, prostrednictvom oznacenia (napr.
zvukova a/alebo zvukovoobrazovy ochranné znamky, oznacenie
zaznam), pocCitaCové programy povodu);

a databazy; e pravna ochrana vznika registraciou

e pravna ochrana vznika ex lege, teda (Urad priemyselného vlastnictva
nevyzaduje sa predchadzajica SR, OHIM, WIPO);
registracia; e tato oblast’ suvisi najma

e tato oblast’ suvisi viac s umeleckou, s obchodnou a technickou sférou
kultirnou sférou ¢innosti, ¢innosti;

e hlavnym orgdnom ochrany prav e hlavnym organom ochrany je Urad
je Ministerstvo kultary SR priemyselného vlastnictva SR.

a organizacie kolektivnej spravy
prav.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Svoje autorské prdva moze umelec chranit’ sdm alebo prostrednictvom organizacie
kolektivnej spravy prav.

Organizacia kolektivne spravy prav je z pohladu pravnej formy ob¢ianskym zdruzenim,
zdruzujicim autorov a vykonnych umelcov. Aby mohla svoju ¢innost’ vykonavat’, musi byt
nositel'om opravnenia udeleného Ministerstvom kultiury SR podla § 144 ods. 1 pism. c)
Autorského zékona. Toto opravnenie umoziuje tymto obcCianskym zdruzeniam spravovat’
majetkové prav vykonnych umelcov a autorov.

V tomto opravneni Ministerstva kultury SR mozno vidiet’ akusi alternativu k licencii SBS.
Bez opravnenia by bola organizacia kolektivnej spravy prav len obyCajnym obcianskym
zdruzenim.

Aktudlne existuje pat organizacii kolektivnej spravy prav disponujicich opravnenim
Ministerstva kultary SR:

1.  SOZA (Slovensky ochranny zvdz autorsky pre prava k hudobnym dielam),
2.  LITA, autorska spolo¢nost’,

3. SLOVGRAM (nezavisla spolo¢nost’ vykonnych umelcov, vyrobcov zvukovych a
zvukovo-obrazovych zaznamov),

4, OZIS (ochranné zdruzenie interpretov Slovenska),
5. SAPA (Slovenska asociacia producentov v audiovizi).

Rozsah pravnej regulacie:

Zakony:
J Zakon €. 185/2015 Z. z. Autorsky zékon,
° Zakon €. 506/2009 Z. z. o ochrannych znamkach,

. Zakon ¢. 444/2002 o dizajnoch,
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o Zakon €. 517/2007 Z. z. o Gzitkovych vzoroch,
° Zakon €. 517/2007 Z. z. o tzitkovych vzoroch,

o Zakon ¢. 435/2001 Z. z. o patentoch, dodatkovych ochrannych osvedceniach a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (patentovy zakon).

Zaver:

Analyzou pravnej upravy d’alSich ¢innosti suvisiacich s ochranou majetku bolo zistené, ze
legislativne poziadavky na vykon ¢innosti zamestnanca sikromnej bezpecnostnej sluzby su
porovnatel'né s poziadavkami na vykon ¢innosti hasica hasi¢ské a zachranného zboru. Ostatné
povolania, pri ktorych dochédza k ochrane majetku alebo zivota a zdravia osob, su legislativou
regulované na prvy pohl'ad miernejSie. Treba ale uviest’, Zze hoci st podmienky kladené na
vykon inych povolani miernejsie, celkova pravna regulacia je prisna a je regulovana predpismi
Eurdpskej tnie spifiajucimi prisne regulaéné ramce (napriklad Vieobecné nariadenie o ochrane
udajov — GDPR, alebo uz uvedené kybernetickd smernica NIS2).

Tabul'ka 3 Porovnanie podmienok vykonu ¢innosti stvisiacich s ochranou majetku

Beziuhonnost’ Fyzicka Psychicka Odborna Predmet
sposobilost’ sposobilost’ sposobilost’ ochrany
Zamestnanec i { { i ngetok,
SBS Ano Ano Ano Ano Zivot a
zdravie
Technik Majetok,
poZiarnej Nie Nie Nie Ano Zivot a
ochrany zdravie
Majetok,
Hasi¢ HaZZ Ano Ano Ano Ano Zivot a
zdravie
Majetok,
B TS Nie Nie Nie Ano zivot.
technik a zdravie pri
praci
Sy Nie, a}le _ _ ) Prevéc}zka
[ D ¢ vyzaduje sa Nie Nie Ano a udrzba
doveryhodnost’ domu
P . . . Ano ale Osobné
osoba pre UZ nie Nie Nie . , L
, necertifikovana udaje
ochranu OU
Bankové Povinnym subjektom st banky, preto uvedené nie je mozné porovnavat’
tajomstvo
Obchodné Povinnym subjektom su vSetci, preto uvedené nie je mozné porovnavat
tajomstvo
Dusevné Povinnym subjektom st vSetci; prava spravuju organizacie kolektivnej spravy prav -
vlastnictvo obcianske zdruzenia S opravnenim od ministerstva kultiry

Zdroj: Vlastné spracovanie
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6 PRACOVNOPRAVNY VZTAH

6.1 Analyza faktorov ovplyviiujucich zamestnavanie zamestnancov SBS —
mzda a jej zlozky, pracovny cas, priplatky, poZiadavky na
zamestnancov, psychicka a zdravotna sposobilost’

Stcasna situacia na pracovnom trhu, najmé nedostatok disponibilnej pracovnej sily je aj
s ohl'adom na buducnost’ alarmujica. Vo vztahu k potrebam prevadzkovatel'ov sukromnych
bezpecnostnych sluzieb je tato situacia eSte komplikovanejSia, nakolko zamestnanec
prevadzkovatel'a bezpeénostnej sluzby musi spiiiat’ viacero $pecifickych poziadaviek, ktorymi
V pripade, Ze ide o zamestnanca/osobu odborne sposobilt na vykon fyzickej ochrany a patrania
(ide o najpocetnejsiu skupinu zamestnancov v bezpec¢nostnych sluzbach) su:

- minimalny vek 18 rokov,

- sposobilost’ na pravne ukony v plnom rozsahu,
- bezthonnost,

- spolahlivost,

- zdravotna sposobilost,

- drzitel’ preukazu odbornej spdsobilosti.

Specifické poZiadavky na vykonu prace v bezpe¢nostnych sluzbach

Prihliadnuc na obsah uzatvorenych zmluvnych kontraktov medzi prevadzkovatel'mi
bezpecnostnych sluzieb aich obchodnymi partnermi, mozno s ohl'adom na prevladajice
poziadavky tykajiice sa vykonu prace vykondvanej zamestnancami bezpecnostnych sluzieb
(najmi vo vzt'ahu k prevadzkovaniu pultov centralizovanej ochrany) definovat’ nasledujuce
Specificka:

a) prevazuje potreba na nerovnomerné rozvrhnutie pracovného ¢asu,

b) praca sa vykonava najma v tych dnoch, alebo ¢asovych tisekoch dia, kedy st objekty
chranené bezpecnostnou sluZzbou mimo ich pravidelnej prevadzky/prevadzkovej
doby (bez pritomnosti 0sob, personalu a pod.), tymito diiami st najméa sviatky, dni
pracovného pokoja a no¢né hodiny,

C) dni, resp. hodiny uvedené v pismene b) predstavuju, pre prevadzkovatela
bezpecnostne] sluzby zvySené finanéné ndklady, nakol'’ko musi pocitat’ vo vztahu
K svojim zamestnancom nielen s thradou samotnej mzdy, ale aj s ,,priplatkami ku
mzde*,

d) cena prace sohladom na skutoCnosti uvadzané v predchadzajiacich riadkoch
vV kone¢nom désledku predstavuje pre prevadzkovatela bezpe€nostnej sluzby
najvyssiu nakladovt polozku, ktort tento nasledne premieta objednavatel'ovi sluzby
na zéklade dojednanej pisomnej zmluvy do fakturéacie za poskytnuté sluzby,

e) prevadzkovatel' bezpecnostnej sluzby moéze zamestnavat len osoby, ktoré st
v zmysle ustanoveni zdkona o stikromnej bezpecnosti bezuhonné, spol'ahlivé,
zdravotne a odborne spdsobilé, ¢o pre prevadzkovatel’a zna¢ne zuzuje okruh vhodnej
disponibilnej pracovnej sily.

V suvislosti s poziadavkou na odbornu sposobilost'ou osoby a nedostatkom pracovnej sily
na trhu préace si na tomto miesto dovolime predlozit’ niekol’ko ¢isiel.
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Tabul'ka 4 Prehl’ad vykonanych skiiSok odbornej sposobilosti v obdobi rokov 2017 az 2021

Sledované obdobie 2017 2018 2019 2020* 2021
Pocet uspesne vykonanych skisok odborne;j 4825 7560 3993 2721 2462
sposobilosti

Pocet netspesne vykonanych skusok 572 877 1054 788 1298
odbornej sposobilosti

Zdroj: Vlastné spracovanie, Sprava o ¢innosti Ministerstva vntitra Slovenskej republiky a Policajného zboru na
useku sukromnej bezpecénosti za roky 2017, 2018, 2019,2020 a 2021

*rok 2020 bol poznaceny nastupom pandemického ochorenia COVID-19, v stvislosti s ktorym doslo tprave
podmienok platnosti preukazov odbornej platnosti, vydanych licencii, odbornych priprava aj samotnych skusok
odbornej sposobilosti

Vo vztahu k odprezentovanym c¢islam je mozné konstatovat’, ze dochadza k postupnému
znizovaniu poc¢tu osdb, ktoré vykonavaju skusku odbornej sposobilosti a sucasne k narastu
neuspesne vykonanych skusok odbornej spdsobilosti, ¢o ma samozrejme negativny dopad na
pracovny trh v segmente sukromnych bezpecnostnych sluzieb.

Odmenovanie zamestnancov legislativne upravuje najmi Zakonnik prace v Stvrtej Casti,
kde st upravené vSetky otazky tykajuce sa poskytovania mzdy za vykonanu pracu.
Zamestnavatelom poskytovand mzda nesmie byt nizSia ako minimélna mzda podla
osobitného predpisu, ktorym je zdkon €. 663/2007 Z. z o minimalnej mzde v zneni neskorSich
predpisov (d’alej ako ,,Zakon o minimalnej mzde®). Aktuilna hodnota (pre rok 2023)
minimalnej mzdy predstavuje sumu 700,- € pre zamestnanca odmenovaného mesa¢nou
mzdou/4,023 € za kazdu hodinu prace (pri 40 hod. pracovnom tyzdni).

Minimalne mzdové naroky § 120 ods. 1 Zékonnika prace

Zamestnavatel' (u ktorého nie je odmenovanie zamestnancov dohodnuté v kolektivnej
zmluve) je povinny priradit’ kazdému pracovnému miestu stupeii ndro€nosti prace v sulade s
charakteristikami stupfiov naro¢nosti pracovnych miest uvedenymi v prilohe ¢. 1 Zakonnika
prace. Mame za to, ze zamestnanci bezpecnostnych sluzieb vykonavaju také ¢innosti, ktoré
spiiaja charakteristiku naronosti prace minimalne druhého stupiia, tomuto stupiiu
narocnosti prace priznava Zakonnik prace koeficient 1,2 nasobku minimalnej mzdy, ¢o
by pre rok 2023 znamena hodnotu minimalnej mzdy v sume 816,- € pre zamestnanca
odmenovaného mesaénou mzdou/4,690 € za kazda hodinu prace (pri 40 hod. pracovnom
tyZdni).

Takto definovani mzdu moéZeme nazvat aj ako ,,zakladnd zlozka mzdy*, ku ktorej
pristupujii za podmienok ustanovenych Zakonnikom prace ostatné zlozky mzdy, pre ktoré
existuje zauzivany vyraz ,,priplatky k mzde*.
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Tabul'ka 5 Ostatné zlozZky mzdy — idaje platné pre rok 2023

Nazov zlozky mzdy

Hodnota/vyska/sposob urc¢enia mzdy/mzdového zvyhodnenia

mzda za pracu nadcas

najmenej v sume 25 % priemerného zarobku, ak ide o rizikové
prace, najmenej v sume 35 % priemerného zarobku, zamestnavatel’
sa moze so zamestnancom dohodnut na ¢erpani nadhradného volna
za pracu vykonani nadcas

mzda a ndhrada mzdy za sviatok

okrem mzdy aj mzdové zvyhodnenie najmenej vo vyske 100 % jeho
priemerného zdrobku, zamestnavatel sa moéze so zamestnancom
dohodnut’ na cerpani ndhradného volna za pracu vykonani vo
sviatok

mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu

popri dosiahnutej mzde za kazdi hodinu prace aj mzdové
zvyhodnenie najmenej v sume 1,79 €, ak sa praca pravidelne
vykonavala v sobotu, mozno dohodnut’ niz§iu sumu mzdového
zvyhodnenia, najmenej v§ak v sume 1,61 €

mzdové zvyhodnenie za pracu v nedel'u

popri dosiahnutej mzde za kazdi hodinu prace aj mzdové
zvyhodnenie najmenej v sume 3,58 €, ak sa praca pravidelne
vykonavala v nedelu, mozno dohodnut niz§iu sumu mzdového
zvyhodnenia, najmenej v§ak v sume 3,22 €

mzdové zvyhodnenie za no¢nu pracu

popri mzde za kazdu hodinu noénej prace aj mzdové zvyhodnenie
najmenej v sume 1,43 €, a ak ide o zamestnanca vykonavajuceho
rizikovu pracu, patri mu mzdové zvyhodnenie najmenej v sume 1,79
€. Ak ide o zamestnavatel’a, u ktorého sa vzh'adom na povahu prace
alebo prevadzkové podmienky vyzaduje, aby sa prevazna cast’ prace
vykonavala ako no¢nd praca, mozno dohodnut, ak nejde o
zamestnanca vykonavajuceho rizikova pracu, niz§iu sumu
mzdového zvyhodnenia, najmenej v8ak v sume 1,25 €

Zdroj: Vlastné spracovanie, zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace

Pracovny &as®

zamestnanca v priebehu 24 hodin nesmie presiahnut’ osem hodin, okrem

pripadov ustanovenych v Zakonniku prace. Pracovny ¢as zamestnanca je najviac 40 hodin
tyzdenne. Priemerny tyzdenny pracovny Cas zamestnanca vratane prace nadcas nesmie
prekrocit’ 48 hodin. Zakonnik prace umoznuje zamestnavatelovi rozvrhnit' pracovny cas

zamestnanca na:

- rovnomerne rozvrhnuty pracovny ¢as, pri rovhomernom rozvrhnuti pracovného
¢asu na jednotlivé tyzdne rozdiel dlzky pracovného ¢asu pripadajici na jednotlivé
tyZdne nesmie presiahnut’ tri hodiny a pracovny ¢as v jednotlivych diloch nesmie

presiahnut’ devét’ hodin,

- nerovnomerne rozvrhnuty pracovny ¢as, ak povaha prace alebo podmienky
prevadzky nedovol'uju, aby sa pracovny €as rozvrhol rovnomerne na jednotlivé
tyZdne, zamestnavatel moZe po dohode so zastupcami zamestnancov alebo po
dohode so zamestnancom, rozvrhnut’ pracovny ¢as nerovnomerne.

43 Podl'a §85 Zakonnika prace.
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6.2 Porovnanie rozdielu zamestnavania pracovnikov SBS na pracovnu
zmluvu a na dohodu s dorazom na vyhodnost’/nevyhodnost’ toho-
ktorého pracovnopravneho vztahu v kontexte povinnosti, ktoré pre
SBS z nich plynu

Zakonnik prace je zdkladnym pravnym kodexom pre odvetvie pracovného prava, nakol'ko
upravuje zakladné otazky tykajuce sa pracovnopravnych vztahov. Definuje postavenie, prava
a povinnosti zamestnavatel'a a zamestnanca, ako aj inych subjektov vystupujucich v oblasti
pracovnopravnych vztahov (odborova organizdcia, inSpekcia prace, zastupcovia
zamestnancov aini). V zmysle ustanoveni Zikonnika prdce mozno pre zamestnavatela
vykonavat zavislu ¢innost/pracu prostrednictvom uzatvorenia:

a) Pracovnej zmluvy

b) Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru (zamestnavatel’ je ich
opravneny uzatvarat' len vynimocne na plnenie svojich uloh alebo na zabezpecenie
svojich potrieb)

Dohoda o vykonani prace, ak ide o pracu, ktora je vymedzena vysledkom, pricom
dohoda sa uzatvara, ak rozsah prace nepresahuje 350 hodin v kalendarnom roku.

Dohoda o pracovnej ¢innosti, ak ide o prilezitostni ¢innost vymedzeni druhom
prace, vV rozsahu najviac 10 hodin tyzdenne alebo 520 hodin v kalendarnom roku, ak
ide o vykon sezdénnej prace.

Dohoda o brigadnickej praci Studentov, ak ide o pracu vykonavant Studentom
(osoba, ktora ma Statut Ziaka strednej Skoly alebo S$tatut Studenta dennej formy
vysokoskolského studia, ktory este nedovisil vek 26 rokov) v rozsahu najviac 20 hodin
tyzdenne. S ohl'adom na uvedené podmienky ide o typ dohody, ktora z praktického
hl'adiska S ohl'adom na pravne limity nie je V redlnej praxi vel'mi pouzitelnou pre
prevadzkovatel'ov bezpecnostnych sluzieb a to z nasledujicich dovodov:

a) osoba, ktora ma Statit Ziaka strednej $koly nedokaze v drvivej va¢§ine pripadov

splnit’ zakonom o stikromnej bezpecnosti ustanovené podmienky:

- dosiahnutia veku miniméalne 18 rokov,

- dosiahnutia predpisaného vzdelania pre vykon cinnosti uvedenych v tomto
zakone,

- prakticky vylucend moznost’ absolvovat odbornt pripravu,

- bez absolvovanej odbornej priprava absentuje akdkol'vek moznost’ ziskat
preukaz odbornej spdsobilosti.

b) osoba, ktora ma Statut Studenta dennej formy vysokoskolského $tudia vo
véacSine pripadov na rozdiel od Studenta strednej Skoly teoreticky moze splnit’
podmienky ustanovené zakonom o sikromnej bezpe¢nosti na ziskanie preukazu
odbornej sposobilosti, ale realne len zanedbate'né mnozstvo Studentov vysokej
Skoly (pocas trvania denného Studia) preukazom odbornej sposobilosti uz
disponuje. Vynimku predstavuji Studenti Vysokej Skoly bezpecnostného
manazérstva, pripadne absolventi strednych odbornych §kol ochrany osob
a majetku studujuci nasledne na inych vysokych skolach, ktori uz pocas stadia
na uvedenych skolach méZu nadobudnut’ preukaz odbornej spdsobilosti.

Napriek skuto€nosti, Zze podmienky vykonu prace v pracovnom pomere, ako aj vykon prace
na dohodu spolo¢ne upravuje Zakonnik prace, existuju vo vztahu k pravam a povinnostiam,
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ako na strane zamestnavatela, tak aj na strane zamestnanca vyznamné rozdiely, ktoré mézeme
rozdelit’ do Styroch okruhov.

1.  Pravny zaklad na zamestnavanie
Zamestnavanie na zaklade pracovnej zmluvy
pracovnopravny vztah medzi zamestnancom a zamestnavatelom moze

A.

existovat’ len na zaklade pisomnej pracovnej zmluvy,

obligatornymi nalezitost’ami pracovnej zmluvy su druh prace, miesto vykonu
prace, ddtum nastupu do zamestnania, mzdové podmienky (ak nie su

dohodnuté v kolektivnej zmluve),

pracovny pomer mozno dohodnut’ na dobu neurcitt alebo na dobu ur€itq,
striktne stanovené podmienky pre skonc¢enie pracovného pomeru (dévody na
skonéenie pracovného pomeru, vypovedné doby, zakaz vypovede a pod.).
Zamestnavanie na zaklade dohody 0 praci vykonavanej mimo pracovného
pomeru
vztah medzi zamestnancom a zamestnavatelom moéze existovat' len na

zaklade pisomnej dohody,

dohody sa mdzu uzatvarat’ iba na dobu urc¢itd, maximalne na 12 mesiacov,
jednoduchsie ukoncenie dohdd.

2.  Pracovny cas
Pracovna zmluva

A

B. Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

otazkam tykajucim sa pracovného ¢asu sme venovali priestor v Casti analyzy
oznacenej 6.1 a na tomto mieste na tto Cast’ v plnej miere odkazujeme.

otazkam tykajucim sa pracovného ¢asu sme venovali priestor v Casti analyzy
oznacenej 6.2 a na tomto mieste na tato ¢ast’ v plnej miere odkazujeme.

3. Odvodové zat’aZenie

A.

Pracovna zmluva

Tabulka 6 Odvodové zat’aZenie prace pre rok 2023 — zamestnanec v pracovnom pomere

Poist'oviia Typ poistenia Zamestnavatel’ Zamestnanec
Socialna poistovia Starobné poistenie 14% 4%
Invalidné poistenie 3% 3%
Nemocenské poistenie 1,40% 1,40%
Poistenie v nezamestnanosti 1% 1%
Garanéné poistenie 0,25% X
Urazové poistenie 0,80% X
Rezervny fond 4,75% X
Zdravotna poistoviia Zdravotné poistenie 10% 4%
Spolu 35,20% 13,40%

Zdroj: Vlastné spracovanie, zakon ¢. 463/2003 Z. z. o socidlnom poisteni a zakon ¢. 580/2004 Z. z o zdravotnom

poisteni
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Tabul'ka 7 Odvodové zat’aZenie prace pre rok 2023 — pracovna zmluva (vybrané osoby)

Zamestnanec/osoba Zamestnavatel’ Zamestnanec
Zamestnanec v pracovnom pomere 35,20 % 13,40%
Starobny dochodca 32,20 % 9,40%
Poberatel’ vysluhového déchodku 32,20% 10,40%
Invalidny dochodca s poklesom schopnosti vykonavat 30,20% 11,40%

zarobkovu ¢innost’ o viac ako 40 % a najviac o 70 %, ktory este
nedovisil dochodkovy vek, alebo osoba s tazkym zdravotnym
postihnutim, ktoré¢ho miera funkénej poruchy je najmenej 50 %

Zdroj: Vlastné spracovanie, zdkon ¢. 463/2003 Z. z. o socialnom poisteni a zakon ¢. 580/2004 Z. z o zdravotnom
poisteni

B. Dohoda o vykonani prace a dohoda o pracovnej ¢innosti
Pri dohode o vykonani prace adohode o pracovnej cinnosti sa odvody platené
zamestnavatel'om liSia v zavislosti od toho, ¢i ide o zamestnanca odmenovaného pravidelne
alebo nepravidelne. Pri pravidelnom odmenovani (t.j. mesacne), zamestnavatel' odvadza do
zdravotnej a socialnej poistovne odvody v rovnakej vyske ako pri zamestnancovi v pracovnom
pomere.

Tabul'ka 8 Odvodové zat’aZenie prace pre rok 2023 — dohoda o vykonani prace/dohoda o
pracovnej ¢innosti pri nepravidelnom odmenovani zamestnanca

Poist’oviia Typ poistenia Zamestnavatel’ Zamestnanec
Socidlna poistovia Starobné poistenie 14% 4%
Invalidné poistenie 3% 3%

Nemocenské poistenie - -
Poistenie v nezamestnanosti -
Garanéné poistenie 0,25% -

Urazové poistenie 0,80% -

Rezervny fond 4,75% -
Zdravotna poist'ovia Zdravotné poistenie 10% 4%
Spolu 32,80% 11,00%

Zdroj: Vlastné spracovanie, zakon €. 463/2003 Z. z. o socialnom poisteni a zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni

Za zamestnancov zamestnanych na dohodu o vykonani prace alebo pracovnej ¢innosti,
ktori stt dochodcami (osoby, ktoré st sti¢asne poberatel'mi starobného dochodku, predéasného
starobného, vysluhového dochodku s doviSenym dochodkovym vekom, invalidného déchodku
alebo invalidného vysluhového dochodku) plati zamestnavatel’ do Socialnej poistovne nizsie
odvody. Ich vysku neovplyviiuje skuto¢nost, ¢i st vyplacani pravidelne alebo nepravidelne.

Poberatelia tu uvedenych déchodkov si mézu u zamestnavatel’a, s ktorym maju uzatvorenti
dohodu o vykonani prace alebo dohodu o pracovnej ¢innosti pisomne uplatnit’ (dolozit
¢estnym vyhldsenim) odvodovt vynimku tykajicu sa socidlneho poistenia vo vyske 200,- €.
V pripade, ak hruba mzda neprevySuje sumu 200,- €, zamestnavatel’ odvedie za dochodcu do
Socialnej poistovne iba odvody na Girazové a garan¢né poistenie vo vyske 1,05 %.

Na vysku ich odvodov ma vplyv druh poberaného dochodku. Ak hruba mzda prekroci
hranicu 200,- €, platia vSetci dochodcovia bez rozdielu starobné poistenie vo vyske 4 % z
prekroCenej sumy. Zamestnavatel za poberatelov starobného a vysluhového dochodku
odvadza odvody do Socidlnej poistovne na starobné, Uirazové, garancné poistenie a poistenie
do rezervného fondu solidarity, a to celkovo vo vyske 19,80 %. Zamestnavatel’ za poberatel'ov
invalidného dochodku a invalidného vysluhového dochodku plati z presahujucej sumy starobné
poistenie vo vySke 4 % a invalidné poistenie vo vyske 3 %. Zamestnavatel' za nich d’alej

58 | 96



Analyza regulaénych bariér podnikania v sikromnej bezpe¢nosti SBA

odvéadza do Socidlnej poistovne starobné poistenie, invalidné, urazové, garanéné a poistenie
do rezervného fondu solidarity spolu vo vyske 22,80 %.

Pokial’ ide o odvodové zatazenie, je mozné konstatovat, ze odvodova vynimka je
vyhodna pre obe zii¢astnené strany. Zamestnancovi sa jej uplatnenim zvysuje Cista mzda
a zamestnavatel’ovi sa vd’aka zniZeniu odvodového zat’aZenia zniZi celkova cena prace za
zamestnanca. S ohl'adom na ¢isla uvadzané v jednotlivych tabul’kach je zrejmé, Ze prihliadnuc
na vySku odvodového zatazenia (v kone¢nom ddsledku ma vyrazny vplyv na celkovil cenu
prace) je pre zamestnavatela/prevadzkovatela bezpe¢nostnej sluzby najvyhodnejSie
zamestnavat’ osoby, ktoré su poberateI'mi vysluhového, starobného alebo invalidného
dochodku, pripadne osoby zdravotne tazko postihnuté ato prostrednictvom uzatvorenia
dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Na druht stranu je potrebné
uviest, ze Nnevyhodu takéhoto sposobu obsadzovania pracovnych pozicii v bezpe¢nostnych
sluzbach predstavuje viacero obmedzeni alebo prekazok:

- maximalna dizka pracovného ¢asu, (maximalne hodnoty pre tyzden/ kalendarny
rok),

- v dosledku kratsieho pracovného casu dochadza k naslednej nutnosti zamestnavat’
viac 0s0b, nez by tomu bolo v pripade zamestnancov s pracovnou zmluvou,

- vyS8i pocet zamestnancov predstavuje pre zamestnivatela zvySené finanéné
naklady, ktoré musi vynalozit’ na obstaranie osobnych ochrannych prostriedkov a
vystrojnych suciastok (pracovny odev, pracovna obuv a pod.),

- vyS$8i poCet zamestnancov predstavuje pre zamestnavatela zvySent administrativnu
zat'az,

- neprekroCenie maximalnej moznej vySky mesacného prijmu u poberatelov
pred¢asného starobného déchodku (maximalne 200,- €/mesiac),

- zdravotna sposobilost’ osob, ktoré su uz vo vySSom veku alebo trpia takym
zdravotnym postihnutim, ktoré predstavuje prekazku alebo obmedzenie vo vykone
prace (napr. zdkaz vykonu noc¢nej prace),

- sprievodnym javom vysSieho veku zamestnancov su castejSie a dlhSie trvajuce
pracovné neschopnosti, pri ktorych musi zamestnavatel' zabezpecit' adekvatnu
persondlnu nahradu, s ¢im je spravidla spojeny vykon prace nadc¢as, ¢o v konecnom
dosledku pre zamestnavatela predstavuje zvySené finanéné naklady.

4. Iné

Tabul'ka 9 Porovnanie narokov vyplyvajucich z pracovnej zmluvy a z dohéd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru

Narok Pracovna zmluva Dohoda

Dovolenka ano nie

Néhrada pri doCasnej pracovnej | ano len ak ide o osobu nemocensky

neschopnosti poistenti

Prispevok na stravovanie ano, minimalne vo vyske 55 % z | nie
ceny jedla

Minimalna mzda ano, vratane stupnov naroc¢nosti | ano, bez stupfiov naroc¢nosti
prace prace

Nadcasova praca ano nie

Pracovna pohotovost’ ano nie

Zdroj: Vlastné spracovanie, zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace

Kazdy zamestnavatel’, a teda aj prevadzkovatel’ bezpecnostnej sluzby by mal brat’ do Givahy
pri rieSeni otazok pracovnopravnych vztahov najma:
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- rozsah ¢innosti, k plneniu ktorych sa zmluvne zaviazal,

- dobu vykonu dojednanych ¢innosti,

- povahu vykonavanej prace pri vykone dojednanych ¢innosti,
- podmienky za ktorych bude praca vykondvana,

- dostatok pracovnikov na vykon dojednanych ¢innosti,

- dostato¢né finan¢né zabezpecenie na uradu nielen mzdy, na pokrytie odvodovych
povinnosti a inych zdkonom ustanovenych nalezitosti (prispevok na stravovanie,
nahrada PN a pod.)

- vyhody/nevyhody prace na pracovnui zmluvu a na ,,dohodu®,

- miera rizika mozného ukoncenia dojednané¢ho zmluvného kontraktu pred uplynutim
doby jeho platnosti.

Az po zvazeni vSetkych aspektov je mozné urobit’ sprdvne a z finan¢ného hladiska aj
optimalne rozhodnutie, ktoré minimalizuje pripadné negativne dopady na hospodarenie
prevadzkovatela bezpecnostnej sluzby.

6.3 Podmienky zamestnavania Ukrajincov ako zamestnancov SBS — aké
podmienky musia spliiat’® podl’a osobitnych predpisov, problematika
ziskavania ich sposobilosti ziskanej na izemi Ukrajiny

Slovenska republika ako susedny $tat Ukrajiny nemohla ostat’ nev§imava k udalostiam,
ktoré uzko suvisia s prebiehajicim vojnovym konfliktom. V prvych diloch tohto konfliktu
doslo k masovému prilivu vojnovych uteéencov na uzemia krajin susediacich s UKrajinou,
a teda aj na uzemie Slovenskej republiky. Prvotnou tlohou $tatnych organov bolo pre tychto
ludi zabezpecit' zékladné Zzivotné potreby (jedlo a ubytovanie). Nasledne bolo potrebné
urychlene upravit’ prislusnu legislativu v kontexte potrieb (vratane moznosti zamestnat’ sa na
uzemi Slovenskej republiky), ktoré vyplynuli zo vzniknutej situdcie, ako aj z predpokladu, ze
vojnovy konflikt (doba jeho trvania) nebude predstavovat’ kratkodobu zalezitost'.

V pripade, Ze obcCania Ukrajiny maju ziujem o legdlny pobyt na uzemi Slovenskej
republiky pocas trvania vojny, su opravneni poziadat’ pri prechode na $tatnej hranici alebo na
ktoromkol'vek vnutro$tatnom utvare cudzineckej policie:

a) docasné utolisko; ak ide o0osobu, ktora vie preukazat svoju identitu
prostrednictvom pasu alebo ID karty, ziska Statit doCasného tutociska ihned’ pri
registracii, ak osoba Ziadajlica o tento Statt nema niektory z uvedenych dokladov,
0 jej ziadosti sa rozhodne do 30 dni,

b) azyl; vydanie rozhodnutia o ziadosti na udelenie azylu predstavuje casovo
naroc¢nejsiu zaleZitost, ktord v praxi predstavuje lehotu 6 aZ 9 mesiacov (plati aj
pre Statat doplnkovej ochrany)

c) doplnkovu ochranu.

Problematiku zamestnavania ob¢anov Ukrajiny pocas trvania vojny legislativne upravuje
najmi zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov a zékon ¢.
480/2002 Z. z. 0 azyle v zneni neskorsich predpisov. Osobe (ob¢anovi Ukrajiny), ktorej uz bol
udeleny niektory z hore uvedenych Statutov, u ktorého sa uz zacalo konanie o azyle alebo ktora
je ziadatel'om o udelenie azylu a uplynulo uz 9 mesiacov od zacatia tohto konania je umoznené
uchadzat’ sa o zamestnanie na uzemi Slovenskej republiky a naopak zamestnavatel'om je
umoznené¢ zamestnavat’ obCanov Ukrajiny za zvyhodnenych podmienok (zvyhodnené
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podmienky treba chéapat’ v ponimani odburania alebo zniZenia administrativnej zataze
stivisiacej zo zamestnavanim cudzincov). Obdobné podmienky, ako platia pre zamestnavanie
ukrajinskych ob¢anov st uplatiiované aj pri zamestnavani inych statnych prislusnikov z tretich
krajin.

V tychto pripadoch sa nevyzaduje potvrdenie o moznosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu (vydava Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny), ani potvrdenie o moznosti obsadenia voI'ného pracovného miesta,
ani povolenic na zamestnanie (obe vydava Urad prace, socidlnych veci a rodiny).
Zamestnavatel’ potom, ¢o zamestna obcana Ukrajiny, zaSle najneskor do 7 dni na prislusny
Urad prace, socialnych veci a rodiny vyplnent informaénu kartu (Priloha &. 9a) a k nej prilozi
képiu pracovnej zmluvy/dohody a kopiu dokladu o pobyte (napr. docasné utocisko). Obdobna
povinnost’ plati pre zamestnavatel’a aj v pripade ukon¢enia zamestnania (Priloha ¢. 9b).

Obdobne ako v pripade zamestnavania inych osob, tak aj v pripade zamestnavania ob¢anov
Ukrajiny je zamestnavatel povinny prihlésit’ zamestnanca za icelom povinného poistenia do
Socialnej poistovni (s uritymi modifikovanymi odchylkami).

Kazdy obcan tretej krajiny, ktorému bolo udelené docasné ttocisko, azyl alebo mu bola
poskytnutd doplnkové ochrana je vo vzt'ahu k zdravotnému poisteniu poistencom Statu
(VSeobecnd zdravotnd poistoviia), atym paddom ma narok na plny rozsah zdravotnej
starostlivosti.

Ak sa vSak obcan Ukrajiny na zaklade dokladu o docasnom utolisku zamestna
u slovenského zamestnavatel'a, ajeho dohodnutd mesaénd mzda je najmenej vo vyske
minimdlnej mesacnej mzdy (pre rok 2023 — 700,- €), platia pre neho rovnaké pravidla ako pre
slovenského zamestnanca. Obcan Ukrajiny si vyberie zdravotnu poist'oviiu, v ktorej mieni byt’
zdravotne poisteni a tiito nahldsi svojmu zamestnavatel'ovi, ktory postupuje Standardnym
spdsobom ako v pripade slovenského zamestnanca.

Ak dohodnuta mesa¢na mzda ob¢ana Ukrajiny (napr. skrateny pracovny uvézok a pod.)
nedosahuje vySku minimalnej mesacnej mzdy, nadalej zostava poistencom S$tatu
a zamestnavatel'ovi z toho neplynt Ziadne povinnosti (zdravotné poistenie z primu sa v tomto
pripade neplati).

Vo vzt'ahu k teoretickej moznosti zamestnania sa obana Ukrajiny, ako osoby odborne
sposobilej u prevadzkovatela bezpecnostnej sluzby, musi tento splnat’ podmienky ustanovené
zakonom o stikromnej bezpecnosti, rovnako ako iné osoby.

Uvedenymi podmienkami st, vek minimalne 18 rokov, spdsobilost’ na pravne ukony
V plnom rozsahu, bezuhonnost, spolahlivost, zdravotna spdsobilost’ a nakoniec musi byt
osoba drzitelom preukazu odbornej sposobilosti (na vykone fyzickej ochrany sa mdze po
absolvovani odbornej pripravy zucastiiovat’ aj osoba, ktora eSte nie je drzitelom preukazu
odbornej sposobilosti, najdlh§ie vSak po dobu troch mesiacov alen ujedného
prevadzkovatel'a).

Bezthonnost” a spol'ahlivost’ preukazuje odpisom z registra trestov. Ak ide o osobu, ktora
sa za poslednych desat’ rokov nepretrzite zdrziavala viac ako Sest mesiacov mimo uzemia
Slovenskej republiky, predlozi aj doklad obdobny odpisu z registra trestov zo Statu, v ktorom
sa viac ako Sest’ mesiacov nepretrzite zdrziavala, a jeho preklad do Statneho jazyka vyhotoveny
prekladatelom alebo tlmoc¢nikom podla osobitného predpisu; ak nemoze takyto doklad
predlozZit’, pretoZe jej ho Stat nevyda, predlozi Cestné vyhldsenie, Ze nebola v cudzine
uznana vinnou z trestného ¢inu, pre ktory nemoze byt povazovana za bezihonn, a ze jej nebol
ulozeny zékaz Cinnosti ktora stvisi s ¢innost'ou podl'a Zakona 0 sukromnej bezpecnosti alebo
ktora je obsahom pracovnopravneho vzt'ahu podl'a Zdkona 0 sikromnej bezpecnosti.

61|96



Analyza regulaénych bariér podnikania v sikromnej bezpe¢nosti SBA

V pripade obcanov Ukrajiny mdze nastat’ situdcia, ze osoba predlozit' odpis z registra
trestov nedokaze, pretoze jej ho Stat nevyda, v tomto pripade z dovodu trvania vojenského
konfliktu a preto plati postup, ktory sme uviedli v texte vyssie, teda, ze predlozi Cestné
vyhlésenie.

Aby osoba ziskala niektory z preukazov odbornej sposobilosti, je tato povinnd vykonat
prepisant odbornu pripravu a nasledne uspesne vykonat’ skiiSku odbornej sposobilosti.

Uznavanie odbornej sposobilosti podl'a § 21 v pripade obanov Ukrajiny neprichadza do
uvahy, nakol’ko v zmysle ustanoveni § 21 mozno uznat’ odborni spdsobilost’ alebo jej Cast’
ziskanl v ¢lenskom S§tate Eurdpskej unie, v inom zmluvnom State dohody o Eurdpskom
hospodérskom priestore alebo v Svajéiarskej konfederécii.
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7 SBS Z POHLADU VEREJNEHO OBSTARAVANIA A
FAKTOROV, KTORE DON VSTUPUJU

7.1 Verejné obstaravanie z pohPadu zikona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Verejné obstaravanie predstavuje proces, prostrednictvom ktorého verejné organy
obstaravaju tovary, sluzby a pracu z verejnych prostriedkov. Ide o ur¢ity stbor pravidiel
a postupov ustanovenych zakonom ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon o verejnom
obstaravani®), ktorymi verejny obstaravatel’, prip. obstaravatel zadava zékazky, koncesie a
sttaze navrhov. Jedna sa o naro¢ny a ¢asto vel'mi zdihavy proces.

Cielom verejného obstardvania je najmd Usporné nakladanie s prostriedkami Statneho
rozpoctu.

Jednotlivé  etapy verejného obstaravania sa realizuji v zmysle presne
definovanych metod a postupov, ktoré musia verejny obstaravatelia a obstaravatelia dodrziavat’
v stlade s platnymi pravnymi predpismi SR. Jednotlivé procesy, postupy a pravidla vo
verejnom obstaravani sa liSia na zaklade finan¢nych limitov zakaziek a koncesii, a teda ¢i sa
jedné o zdkazku nadlimitnd, podlimitnt alebo zakazku s nizkou hodnotou v zavislosti od jej
predpokladanej hodnoty alebo koncesiu nadlimitni alebo podlimitni. Finan¢né limity blizsie
upravuje ust. § 5 zdkona o verejnom obstaravani.

Povinnost’ pouzivat’ pravidla a postupy verejného obstardvania sa vztahuje na verejnych
obstaravatelov, obstaravatel'ov, pripade iné¢ osoby, odliSné od verejného obstaravatela
a obstaravatela, ak tymto osobam verejny obstaravatel’ poskytne viac ako 50 % finan¢nych
prostriedkov na zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac** alebo poskytnutie sluzieb.*

Verejnym obstaravatel'om, teda verejnym organom, ktory je povinny pri obstarani tovarov,
sluzieb a prac pouzivat’ pravidla a postupy verejného obstaravania je:
a)  Slovenska republika zastiipena svojimi organmi,
b)  obec,
C)  vyssi izemny celok,
d) pravnicka osoba zalozena alebo zriadena na osobitny ucel plnenia potrieb
vSeobecného zaujmu, ktoré nemaju priemyselny charakter alebo obchodny

charakter, a
>  jeuplne alebo z vicsej Casti financovana verejnym obstaravatel'om,

»  je kontrolovana verejnym obstaravatel'om, alebo

»  verejny obstaravatel vymenuva alebo voli viac ako polovicu ¢lenov jej
riadiaceho alebo kontrolného organu,

4\ zmysle ust. § 8 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani sa musi jednat’ o zékazku na uskuto¢tiovanie
stavebnych prac, ktorej predpokladand hodnota je rovnaka alebo vyssia ako finan¢ny limit pre nadlimitnu zakazku.
45V zmysle ust. § 8 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani sa musi jednat’ o zdkazku na poskytnutie
sluzieb, ktoré st spojené so zakazkou v zmysle ust. § 8 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani a ktorej
predpokladana hodnota je rovnaka alebo vysSia ako finan¢ny limit pre nadlimitnti zdkazku na poskytnutie sluzby
ustanoveny pre verejného obstaravatel'a v zmysle ust. § 7 ods. 1 pism. b) az e) zdkona o verejnom obstaravani.
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e)  zdruzenie pravnickych osob, ktorého ¢lenmi st vylucne verejni obstaravatelia.*®

Obstaravatel'om sa v zmysle ust. § 9 zakona o verejnom obstaravani rozumie subjekt
povinny pouzivat’ pravidla a postupy verejného obstaravania, v pripade subjektu s charakterom
tzv. vybranych odvetvi. Ide o subjekty vykondvajice Cinnosti v odvetviach elektroenergetiky,
plynarstva a tepelnej energetiky, vodného hospodarstva, dopravy, posStovych sluzieb a
vyuzivania geograficky vymedzeného tzemia.

Obstaravatel je pravnicka osoba, na ktori ma verejny obstaravatel’ priamy alebo nepriamy
rozhodujuci vplyv na zéklade vlastnickeho prava, finanéného podielu alebo pravidiel, ktorymi
sa spravuje, a vykonava aspoi jednu z vyssie uvedenych ¢innosti. Rozhodujicim vplyvom sa
rozumie, ze verejny obstaravatel’ priamo alebo nepriamo:

>  vlastni vacSinu akcii alebo va¢sSinovy obchodny podiel,
> ovlada vacsinovy podiel na hlasovacich pravach alebo

>  vymenuva viac ako polovicu Clenov spravneho organu alebo iného vykonného
organu, alebo kontrolné¢ho organu.

Aby bola pravnicka osoba povazovand za obstaravatel’a, musi teda, okrem vykonu vybranej
¢innosti, tato ¢innost’ vykondvat’ na zéklade osobitnych prav alebo vylu¢nych préav, pripadne
na tuto osobu musi mat’ verejny obstaravatel’ priamy alebo nepriamy rozhodujuci vplyv.

Verejného obstarivania sa modZe zu&astnit’ zaujemca alebo uchadza¢ len, ak spina
vymedzené podmienky tcasti. Stanovenie podmienok U€asti zavisi vZdy od konkrétneho druhu
postupu zadavania zakazky alebo koncesie. Vo vSeobecnosti musi zaujemca alebo uchadzac
preukazat’ splnenie podmienky osobného postavenia*’, finanéné a ekonomické postavenie®®
a technicku alebo odbornu sposobilost®®. Podmienky tidasti uréuje verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’.

Vyhodnotenie pontk vykondva verejnym obstaravatelom a obstaravatelom zriadend
komisia, ktora musi mat’ minimalne troch ¢lenov, ktori maji odborné vzdelanie alebo odbornti
prax umoznujucu vyhodnotit’ ponuky. Ponuky sa vyhodnocuju na zaklade objektivnych kritérii
na vyhodnotenie ponuk, ktoré suvisia s predmetom ziakazky, s cielom urcit’ pre neho
ekonomicky najvyhodnejSiu ponuku. Ponuky sa vyhodnocuju na zéklade troch kritérii a to na
zaklade:

a)  najlepsicho pomeru ceny a kvality,

b) nékladov pouzitim pristupu néakladovej efektivnosti najmd nakladov pocas
zivotného cyklu alebo

C)  najnizSej ceny.

Po vyhodnoteni ponuk aukoncenia postupov podla zakona o verejnom obstaravani,
verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ ispesnému uchédzacovi alebo uchddzaCom oznamia, Ze
jeho ponuku alebo ponuky prijimaju. Neuspesnému uchadzacovi oznadmia, ze neuspel a taktiez
mu oznamia dovody neprijatia jeho ponuky.

Poslednym krokom, v pripade ak nebola doruc¢ena Ziadost’ o napravu, ak ziadost’ o napravu
bola dorucena po uplynuti lehoty alebo ak neboli doru¢ené namietky, verejny obstaravatel’ a
obstaravatel moZu uzavriet zmluvu, ramcovu dohodu alebo koncesni zmluvu s tspeSnym
uchadzacom alebo uchadza¢mi.

46 Pozri ust. § 7 zdkona o verejnom obstardvant.

47 Pozri ust. § 32 zakona o verejnom obstaravant.
8 Pozri ust. § 33 zakona o verejnom obstaravant.
9 Pozri ust. § 34 zakona o verejnom obstardvani.
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Zakon o verejnom obstaravani je vSeobecnym zakonom pre oblast’ verejné¢ho obstaravania
a upravuje podmienky a postupy pre obstaranie tovarov, sluzieb a prac v akejkol'vek oblasti a
v akomkol'vek odvetvi. VysSSie sme popisali proces verejného obstardvania vel'mi
zjednodusene, ale v praxi do jednotlivych procesov, postupov a krokov vstupuje mnozstvo
dalsich faktorov apovinnosti ¢i uz verejnych obstardvatel'ov a obstaravatelov alebo
uchadzacov vyplyvajucich zo zékona o verejnom obstaravani.

Aplikacia zakona o verejnom obstardvani je Castokrat vel'mi zlozitd a prinaSa so sebou
mnozstvo problémov a z nich vyplyvajucich nedostatkov.

Nakolko sav ramci pravnej analyzy venujeme odvetviu sukromnej bezpecnosti
a sukromnym bezpecnostnym sluzbam, ktoré sa tiez ako uchadzaci zlcastiiuji verejného
obstaravania, na zdkon o verejnom obstaravani sa pozrieme prave z pohladu sukromnych
bezpecnostnych sluzieb. Najviac diskutovanym problémom a nedostatkom zakona o verejnom
obstardvani z pohladu stkromnych bezpecnostnych sluzieb je cena prace uvadzana
v ponukdch uchadzacov anésledné vyhodnotenie ceny verejnym obstardvatel'om
a obstaravatel'om.

7.2 Predkladanie zjavne podhodnotenych ponuk a ich akceptovanie zo
strany verejnych obstaravatelov a obstaravatelov aj v pripade, ked’
ponuka uz na prvy pohlad neodraza aktualne naklady a poZiadavky na
minimalnu mzdu

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ uruji predpokladanii hodnotu zdkazky s cielom
ustanovenia postupu verejného obstaravania podla finan¢nych limitov verejného obstaravatel’a
a obstaravatela. Predpokladana hodnota zakazky sa urcuje ako cena bez DPH a urcuje sa na
zaklade udajov a informacii o zédkazkach na rovnaky alebo porovnatel'ny predmet zakazky,
pripadne na zadklade Udajov ziskanych prieskumom trhu s poZzadovanym plnenim, pripravnou
trhovou konzulticiou, pouzitim systému sledovania vyvoja cien alebo na zaklade udajov
ziskanych inym vhodnym spdsobom.>°

Ako sme uz uvadzali v kapitole 7.1 tejto analyzy, verejny obstaravatel’ a obstaravatel
vyhodnocuju ponuky na zaklade troch kritérii, av§ak mdzeme vo vSeobecnosti konStatovat’, Ze
vacSinou verejny obstardvatelia a obstaravatelia uvadzaju ako jediné kritérium na

v

Uchadzaci preto cCastokrat, z dovodu aby ziskali zdkazku vo verejnom obstaravani,
predkladaju ponuky, ktoré sii podhodnotené a za riadneho splnenia mzdovych a odvodovych
povinnosti, nie je redlne mozné zakazku za taki cenu dodat. Nésledne dochadza zo strany
uchédzacov napriklad k zamestnavaniu na ,,¢ierno®.

Zakon o verejnom obstaravani sice v ust. § 53 ods. 2 upravuje: ,, Ak sa pri urcitej zakazke
Jjavi ponuka ako mimoriadne nizka vo vztahu k tovaru, stavebnym pracam alebo sluzbe, komisia
pisomne poziada uchadzaca o vysvetlenie tykajuce sa tej casti ponuky, ktoré su pre jej cenu
podstatné. , avSak ako vyplyva z praxe, ani predmetné ustanovenie zakona o verejnom
obstaravani nie je postacujuce. Uchadzaci totiz mimoriadne nizke ponuky oddévodiuju
napriklad zamestnavanim vitalnych dochodcov, ziskanim dotacie a podobne.

Napriklad v minulom roku, teda v roku 2022, verejné obstaravanie na 24 hodinovu straznu

sluzbu na predmet zékazky ,,Poskytovanie nepretrzitej 24 hodinovej straznej sluzby pocas
pracovnych dni, v diloch pracovného pokoja a v diioch, ktoré st vyhlasené Statnymi sviatkami

%0 Pozri ust. § 6 ods. 1 v spojeni s ust. § 13 ods. 2 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani.
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pre objekt objednavatel’a v Bratislave® vyhral uchadzac, ktory predlozil ponuku s cenou na
osobohodinu 5,44€°! a ten isty uchadza¢ vyhral aj verejné obstardvanie na 24 hodinovi straznu
sluzbu na predmet zékazky ,,Bezpecnostné sluzby v objektoch daniového tradu Bratislava,
Sevéenkova 32, 850 00 Bratislava a Uradu pre vybrané hospodarske subjekty Bratislava,
Radlinského 37, 817 73 Bratislava“ s cenou na osobohodinu 6,88 €°2. pricom Vv roku 2022,
kedy minimalna mzda predstavovala sumu 646,- €,cena prace 1 hodiny vykonu bezpecnostne;j
sluzby — straznej sluzby bez zisku predstavovala priblizne sumu 9,15 €, ku ktorej bolo potrebné
pripocitat’ stravovanie pre zamestnanca, rekreatné poukazy, priame a nepriame naklady
vykonu bezpecnostnej sluzby, a teda 1 hodina vykonu bezpecnostnej sluzby — straznej sluzby
predstavovala priblizne sumu 12,199 €.5

Uvedené konanie je podl'a nasho ndzoru v rozpore so zakladnymi principmi verejného
obstaravania ato s principom rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie hospodarskych
subjektov, transparentnosti, proporcionality a hospodarnosti a efektivnosti.

V zahranici, napriklad v Raktisku, maji minimalnu mzdu pre strdznika stanovent priamo
v zékone a nie je mozné zamestnavat’ zamestnanca so mzdou niz$ou ako je minimalna mzda
upravend zdkonom. Uvedené by bolo mozné zaviest aj do naSich pravnych predpisov,
napriklad do zékona ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde.

Dal3ou alternativou, ako by bolo mozné predist’ uéelovému znizovaniu a podhodnocovaniu
ponuk vo verejnom obstaravani je, ze kazdy uchadzac by bol zo zakona o verejnom obstardvani
povinny spolu s ponukou predlozit’ aj cenovu kalkulaciu ndkladov danej sluzby.

Zakon o verejnom obstaravani by mohol tiez upravovat’ povinnost’, aby stcast’ou vypoctu
predpokladanej hodnoty zakazky, ktor urCuje verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ bola tiez aj
cenova kalkulacia.

Nasledne, pri vyhodnocovani ponuk, by cenovu kalkul4ciu predloZzenu uchddzacom bola
povinna zohl'adnit’ a posudit’ aj komisia zriadena verejnym obstaravatel'om a obstaravatel'om.

Cenova kalkulécia ndkladov by mohla byt’ zloZen4 z nasledovnych poloZziek:

a) minimalna mesa¢na mzda (ak sa uplatiuje ako pausalna),

b)  minimalna hodinova mzda (ked’ sa neuplatituje pism. a)),

c) trieda (zlozitosti prace) a jej zodpovedajuci nasobny koeficient,
d) odmena (percento zo zakladnej mzdy),

e)  priplatok za nadcas,

f)  priplatok za pracu v noci,

g) priplatok za pracu vo sviatok,

h)  odvody do Socialnej poistovne,

i)  odvody do zdravotnych poistovni,

j)  nahrada mzdy pocas dovolenky,

51 Zmluva o poskytovani sluzieb & Z20225819 Z zo dia 15.06.2022 uzatvorend medzi objednavatelom,
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR a dodavatelom, SCYLLA SECURITY SERVIS s.r.o.
Dostupné na internete: https://www.crz.gov.sk/zmluva/6580243/

52 Zmluva o poskytovani bezpeénostnej sluzby & 95797/2022 zo dha 30.06.2022 uzatvorend medzi
objednavatel'om, Finan¢né riaditel'stvo SR a dodavatel'om, SCYLLA SECURITY SERVIS s. r.0. Dostupné na
internete: https://www.crz.gov.sk/zmluva/6641570/

%8 Dostupné na internete: http://www.sksb.sk/docssMMN_cena_prace_2022.pdf Minimalne mzdové néklady na

vykon prace (cena prace) zamestnanca SBS v straznej sluzbe pri dodrzani zdkonom stanovenych podmienok. Rok
2022. str. 4.
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k)  cena stravného,

I)  predpokladany rozsah poctu hodin (pokial’ sa nejedna o sluzby, pre ktoré je
typicka hodinova mzda, ale vypracovanie diela),

m) firemna rézia,
n)  primerany zisk,
0) tvorba socialneho fondu.

Vsetky vyssie uvedené faktory vo velkom rozsahu ovplyvituju vysku findlnej ponuky.
Samozrejme, jednotlivé polozky a ich vySka musi vychadzat’ z platnych pravnych predpisov
SR.

Do verejného obstaravania sa vS§ak mézu zapojit’ aj uchadzaci zo zahranicia, teda subjekty,
ktoré maju sidlo mimo tUzemia Slovenskej republiky. V pripade, ak by sa do verejného
obstaravania zapojil uchadza¢ so sidlom mimo uzemia Slovenskej republiky a v Krajine jeho
sidla sa cena prace odvija od inych faktorov a skladd sa z inych poloziek, ako sme uviedli
vyssie, v takom pripade by uchadza¢ vo svojej ponuke uviedol cenu prace podl'a pravnych
predpisov platnych na izemi krajiny, v ktorej ma sidlo a pri jednotlivych polozkach by odkézal
a odcitoval prislusné ustanovenia pravnych predpisov, ktoré nim uvedené polozky, v krajine
Vv ktorej ma sidlo, upravuju.

Mame za to, Ze zavedenim povinnosti vypracovat cenovi kalkuldciu pri vypocte
predpokladanej hodnoty zékazky verejnym obstaravatelom a obstardvatelom a zavedenim
povinnosti uchadzaca predlozit’ cenovi kalkulaciu nakladov sluzby do zakona o verejnom
obstaravani by sa zabranilo predkladaniu neprimerane nizkych pontk, bola by zabezpecena
transparentnost’ verejného obstardvania a nedochadzalo by k poruSovaniu zékladnych
principov verejného obstaravania vyplyvajicich zust. § 10 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani.

7.3 Sukromné bezpecnostné sluzby vs. Policajny zbor a obecné policie
Z pohPadu existencie nakladov ovplyviiujicich vySku findlnej ponuky

Policajny zbor SR a obecné policie bez ohl'adu na to, ¢i realizuju sluzby ochrany objektov
fyzickych osob a pravnickych osob, odliSnych od vlastnych objektov Policajného zboru SR,
resp. Ministerstva vnutra SR alebo objektov obce, pripojenych na nimi prevadzkované PCO,
nie st ntené, aby v pripade, Ze tieto sluzby budl poskytovat’, museli uskuto¢nit’ rovnaky alebo
obdobny proces, ako je tomu v pripade sukromnych bezpecnostnych sluzieb, ktoré¢ musia
prejst’ procesom verejného obstardvania a rovnako néklady, finan¢né prostriedky, vynalozené
na zriadenie a prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby, ktoré v neposlednom rade vo velkej
miere ovplyviluju aj vySku finalnej ponuky, st diametralne odlisné pri Policajnom zbore SR,
resp. obecnych policiach a sukromnych bezpe¢nostnych sluzbach.

Policajny zbor SR a obecné policie zriad'uju svoje PCO prioritne za ucelom ochrany
objektov, ktoré su vich sprave a poskytovanie ochrany objektov inych fyzickych os6b
a pravnickych osob na komer¢nej baze pre ne predstavuje prilezitost’ pre ziskanie dodatocnych
finan¢nych prostriedkov do rozpoctu Statu/obce.
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Tabul'ka 10 PCO - porovnanie

odmienok pre ich prevadzkovanie

Stkromna bezpeénostna sluzba

Policajny zbor/obecna policia

opravnenie na poskytovanie splnenie podmienok na udelenie ex- offo
sluzby PCO licencie a jej nasledné udelenie
Prevadzkovatel’/zodpovedna splnenie podmienok ex- offo
osoba ustanovenych zakonom

0 stikromnej bezpecnosti
(periodicita 10 rokov)

naklady na obstaranie PCO/
technické zabezpecenie prevadzky
PCO

v plnej vyske sa obstaranie aj
prevadzka PCO premietaju do
nakladov za poskytovanu sluzbu

PCO su obstaravané a nasledne
prevadzkované zo Statneho
rozpoctu/rozpoctu obce (pripadny
prijem zo sluzby PCO sa az
nasledne stdva primom Statneho
rozpoctu/rozpoctu obce)

personalny substrat

dostato¢ny pocet odborne
sposobilych 0sob spinajicich
podmienky ustanovené zakonom
o sukromnej bezpecnosti
(periodicita 10 rokov)

tabul'kové stavy* prislusnikov
Policajného zboru SR

(poskytovanie/neposkytovanie

sluzby PCO nema na ne vplyv)

naklady na personalny substrat

v plnej vyske sa premietaju do
nakladov za poskytovanu sluzbu

hradené zo §tatneho
rozpoétu/rozpoétu obce (pripadny
prijem zo sluzby PCO sa az
nasledne stdva primom §tatneho

rozpodtu/rozpoctu obce)
Zdroj: Vlastné spracovanie, zakon ¢. 473/2005 Z. z. o sukromnej bezpe€nosti, zakon ¢. 171/1993 Z. z.
o0 Policajnom zbore a zakon ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii

Zuvedeného je zrejmé, ze ¢i uz financné naklady na zriadenie a prevadzkovanie
bezpecnostnej sluzby a PCO, ako aj podmienky na ziskanie oprdvnenia a na zriadenie
a prevadzkovanie bezpecCnostnej sluzby su podstatne finanne narocnejSie, zlozitejsie
a pravnymi predpismi prisnejSie regulované pre sukromné bezpecnostné sluzby, ako pre
Policajny zbor SR a obecné policie.

Vzhl'adom na uvedené mozu opédt nastat dovodné pochybnosti 0 rovnosti Sanci,
spravodlivych podmienkach v hospodarskej sutazi pre vSetky subjekty, ktoré sa
v konkuren¢nom prostredi tejto sut’aze zacastiuju.
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8 POROVNANIE PRAVN}EJ UPRAVY SBS U NAS A VO
VYBRANYCH KRAJINACH

Pre ucely tejto analyzy boli porovnané niektoré zakladne podmienky poskytovania sluzieb
v oblasti stkromnej bezpec¢nosti vo vybranych &lenskych $tatoch EU. Ide o $taty, ktoré maji
k Slovenskej republike blizko historicky, geograficky aj ekonomicky, a preto by mohli byt
Vv pripade vhodnosti in§piraciou aj pre slovenského zdkonodarcu.

V d’alSom texte je preto uvedené porovnanie pravnych uprav krajin VysSehradskej skupiny
(dalej ako ,,V4).

Vzhladom na rozsah predmetnych pravnych noriem doslo k porovnaniu najmi tych
aspektov, ktoré sa vyznamnej$im spdsobom podielaju na tvorbe podmienok poskytovania
stkromnej bezpecnosti, ako napriklad vek, vzdelanie, beztthonnost’, spdsobilost’ (zdravotna,
psychicka, odborna), kontrolnu ¢innost’ ¢i existenciu stavovskej organizacie.

8.1 Porovnanie pravnej upravy stukromnej bezpecnosti v podmienkach
pravneho poriadku Slovenskej republiky a Ceskej republiky

V podmienkach pravneho poriadku Slovenskej republiky doslo po prvy krat k prijatiu
samostatnej, osobitnej pravnej tpravy podmienok tykajiacich poskytovania sluzieb v oblasti
sukromnej bezpecnosti v roku 1997, kedy doslo k prijatiu zdkona &. 379/1997 Z. z. o
prevadzkovani sukromnych bezpe¢nostnych sluzieb a podobnych ¢innosti, o0 zmene a doplneni
zékona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich
predpisov a o doplneni zédkona ¢. 65/1965 Zb. Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov
(zdkon o sukromnych bezpecnostnych sluzbach). Do roku 1995 boli otdzky tykajuce
sukromnych bezpe¢nostnych sluzieb len predmetom upravy zivnostenského zakona.

V pripade pravneho poriadku Ceskej republiky je v si¢asnosti stav totozny zo stavom
v Slovenskej republike do roku 1997, nakolko otazky tykajice sa bezpecnostnych sluzieb
upravuje len zdkon €. 455/1991 Sb. Zivnostensky zdkon. Tento stav v§ak bude od januara 2024
s najvaésou pravdepodobnostou minulostou, nakolko aj v pripade Ceskej republiky je
v zaveretnom legislativnom procese prijatie osobitnej pravnej Gpravy v podobe zakona 0
bezpeénostnych ¢innostiach podnikajiicich 0s6b a 0 zmene stvisiacich zdkonov®*. Citujiic
Z dovodovej spravy k predmetnému zakonu su dovodmi na jeho prijatie najma:

- nizka kvalita zamestnancov sukromnych bezpe¢nostnych sluzieb,

- protipravne jednanie zamestnancov bezpecnostnych sluzieb,

- nedostato¢na pravna ochrana pracovnikov bezpecnostnych sluzieb,

- zneuzivanie ziskanych dat od klientov,

- abnormalny pocet podnikajucich subjektov v porovnani s eurépskym priemerom,
- absentujuca kontrolna ¢innost’.

Z porovnania najddleZitejsich ¢asti vyssie uvedenych pravnych noriem Ceskej republiky
a Slovenskej republiky vyplyva niekol’ko zéverov. V prvom rade dochadza k prisnejsej
regulcii vykonu ¢innosti sukromnych bezpeénostnych sluzieb v Ceskej republike oproti
aktuadlnemu stavu, ¢o zdkonodarca zdovodnil nedostatocnou pravnou upravou v sucasnosti
a hlavne absentujucou relevantnou kontrolou §tatu na tymito subjektami. V ¢om sa vSak ceska

54 Zdroj: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCG99557N/
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pravna uprava U€innd od 1. januara 2024 lisi od tej slovenskej, je detailnejSie zanalyzované
Vv tabul’ke uvedenej nizsie.

Tabulka 11 Porovnanie privnej ipravy sikromnej bezpetnosti v SR a CR so zameranim
na rozdiely pri prevadzkovani ochrany majetku/osoby a PCO

Porovnavané Kritérium

Slovenska republika

Ceska republika

Druhy bezpecnostnej
sluzby

strazna sluzba,

profesionalna cezhranicnd preprava
eurovej hotovosti cestnou dopravou,
detektivna sluzba,

odborna priprava a poradenstvo.

licencia A — ochrana osoby a majetku,
licencia B — ochrana os6b a majetku vo
zvlastnych pripadoch,
licencia C - sluzba
detektiva,

licencia D — prevoz hotovosti, cenin a
cennych  predmetov v hodnote
prevySujucej 5 000 000 K¢,

licencia E — technicka sluzba k ochrane
0sob a majetku,

licencia F — bezpe¢nostné poradenstvo,
licencia G — bezpecnostna ¢innost’ pro
vlastnu potrebu.

sukromného

Vlastna ochrana

Ano, ato aj v pripadoch, Ze je tato
vykonavana na miestach, ktoré nie su
verejne pristupnymi.

Ano, nie je viak potrebna licencia, ak je
tato vlastnd ochrana vykondvana na
mieste, ktoré nie je verejne pristupnym
alebo ak nedochadza k zasahovaniu do
prav tretich osob.

Podmienky na udelenie
licencie fyzickej osobe

Ob¢an ¢l §tatu EU; vek min. 21
rokov; spdsobilost’ na pravne ukony
V plnom rozsahu; bezuhonnost’;
spol'ahlivost’; zdravotna sposobilost
a odborna spdsobilost’.

Vek min. 21 rokov; spdsobilost’ na
pravne ukony v plnom rozsahu;
bezuhonnost’; odborna spdsobilost’; bez
dlhov; nebyt v upadku/ak ano, az po 3
rokoch; neohrozuje zaujmy CR, verejny
poriadok a bezpecnost’; nebola odnata
licencia/ak ano az po 5 rokoch.

Bezthonnost’

Ano.

Ano. Sucastou TtUpravy podmienok
bezthonnosti su aj niektoré podmienky
uplatiované v SR pre spolahlivost.
Uplatiluje sa princip prezumpcie neviny,
prekazkou nie je ulozenie sankcie za
spachanie priestupku ani preukazatelné
pozivanie alkoholickych napojov.

Spol'ahlivost’

Ano.

Nie.

Byt bez dlhov

Nie.

Ano. Osoba nesmie mat’ dlh/nedoplatok
pri Financnej sprave, Colnej sprave, na
verejnom zdravotnom poisteni alebo
Socialnom zabezpeceni a prispevku na
Statnu politiku zamestnanosti.

Odborna spdsobilost’

Dosiahnutie ustanoveného vzdelania,
absolvovanie predpisanej odbornej
pripravy pripadne ich vzajomna
kombinacia, ktorda je zakladnym
predpokladom pre vydanie preukazu
odbornej  spdsobilosti,  ktorého
platnost’ je obmedzend na 10 rokov.

Podstatné je dosiahnuté vzdelanie a az
Vv pripade absencie predpisaného
vzdelania je potrebné ziskat’ predpisanu
profesni kvalifikaciu, ktord vsak nie je
nijako ¢asovo obmedzena.

vykonom bezpecnostnej
sluzby

Fyzicka zdatnost’ Nie. Ano. Osoby vykonavajice niektoré z
¢innosti v zmysle udelenych licencii B
alebo D musia spifat’ podmienku fyzickej
zdatnosti.

Zamestnanec povereny | Star$i akol8 rokov; plne sposobily na | Starsi ako 18 rokov; plne sposobily na

pravne
spolahlivy;

ukony;
zdravotne

bezthonny;
spdsobily;

pravne ukony; bezuhonny; odborne

sposobily; zdravotne sposobily.
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drzitel’ preukazu odborne;j
sposobilosti

Frekvencia predkladania | Prinastupe do zamestnania a nasledne | Pri nastupe do zamestnania.
dokladov-  bezuhonost, | kazdé dva roky.
spol'ahlivost’, zdravotna

sposobilost’
Evidencie vedené | Evidencia zmlav; Evidencia osodb; | Evidencia 0sdb; Evidencia zasahov;
prevadzkovatel'om Evidencia sluzieb; InSpekéna kniha | Evidencia zmlav

dozoru; Evidencia zasahov; Evidencia
identifikacnych preukazov
Identifika¢ny preukaz Ano. Na verejne pristupnom je ho | Ano. Osoba je povinna ho mat’ u seba
osoba poverena vykonom fyzickej | a na poziadanie predlozit.

ochrany povinna mat viditelne
umiestneny na sebe.

Oznacenie vozidiel | Povinne ozna¢ené ,ZASAHOVE | Vozidlo mdze byt vybavené vystraznym
pouzivanych na zasah/ | VOZIDLO®. Prevadzkovatel' nesmie | svetlom oranzovej farby. Ak je takymto
preverovanie poplachov | pouzivat vozidla so zvlastnymi | svetlom vybavené, musi byt viditelne
vystraznymi znameniami. oznaéené napisom ,,BEZPECNOSTNA
SLUZBA"

Zdroj: Vlastné spracovanie, zakon ¢. 473/2005 Z. z. o sukromnej bezpecnosti, navrh zédkona o bezpe¢nostnych
ginnostiach podnikajucich osob (Ceska republika) a dovodova sprava k navrhu tohto zakona

8.2 Podmienky poskytovania siikromnej bezpecnosti v Mad’arsku

Stkromné bezpecnostné sluzby v Mad’arsku st obchodné spolo¢nosti zalozené podla
obchodného zdkonnika, avSak vykondvat’ ¢innost’ ako sukromnd bezpecnostna sluzba mozu
zacCat’ az po ziskani povinnej licencie podl'a zakona CXXXIII z roku 2005. Jednou z podmienok
je, ze aspon jeden zo spoloénikov musi mat’ vydant licenciu na straZenie, ktort vydava Statna
policia. Dalsou z podmienok je, Ze spolo¢nost’ musi byt registrovana v profesijnej komore,
ktora overuje vSeobecné informacie o spolo¢nosti (napr. adresa spolo¢nosti, sidlo a pod.) a
vydava certifikat.

Spolo¢nost’ podnikajuca v oblasti sukromnej bezpe€nosti musi byt povinne poistena,
pricom ale zdkon nestanovuje Ziadnu konkrétnu (minimalnu) poistnu sumu.

Aby osoby ziskala preukaz SBS, musi splnit’ nasledovné podmienky:

- minimalny vek 18 rokov,

- minimalne zdravotné poziadavky (potvrdené vySetrenim),
- musi byt obanom Eurdpskeho hospodarskeho priestoru,
- musi ziskali odbornu kvalifikaciu,

- musi byt bezithonna,

- musi mat’ ukoncené zakladné osemrocné vzdelanie,

- vek 18 rokov.

Plati tiez, Ze Cisty register trestov musia mat’ aj spolo¢nici spoloCnosti zameranej na
poskytovanie SBS.

Aj na uniformy zamestnancov sukromnej bezpe¢nosti sa vztahuji urcité poziadavky. Tieto
sa nesmu nijako podobat’ na uniformy Statnej policie. Loga spolo¢nosti musia byt’ zobrazené
na vidite'nom mieste. Zamestnanec SBS musi mat’ vydany preukaz SBS.

Zamestnanci sukromnej bezpecnostnej sluzby moézu vykonavat osobnu prehliadku
a zaistenie veci v obmedzenom rozsahu.
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Ak stukromnd bezpecnostna sluzby poskytujuce aj Cinnosti sikromnej bezpecnosti SO
zbranou (teda zamestnanci si ozbrojeni), musia na tito ¢innost’ disponovat samostatnou
licenciou, ktori vydava Statna policia. Tato licencia je obnovitelna. Sukromna bezpecnostna
sluzba (spolo¢nost’) poskytujuca ozbrojené sukromné bezpecnostné sluzby ma zakonnu
povinnost’ viest podrobny register zbrani. Zamestnanci sa musia podrobit’ osobitnému
$pecializovanému $koleniu na pouZivanie strelnej zbrane. Skolenie je zamerané na tedriu aj
prax Vv celkovom rozsahu 100 hodin. Skolenie poskytuju 3pecidlne licencované $koliace
ingtitaty.

Zamestnanci sukromnej bezpe¢nostnej sluzby maji povinnost’ absolvovat’ zakladny kurz
v rozsahu 320 hodin. Toto Skolenie poskytuji Specidlne licencované Skoliace instituty.
Skolenie si financuje pracovnik sam.

Pri podavani Ziadosti o udelenie licencie na individualnu sitkromnt bezpecnostnt sluzbu
zékon vyzaduje, aby sa osoba podrobila:
- lekarskej prehliadke,
- psychologickému vySetreniu,
- bezpecnostnej previerke, ktort vykonavaju organy policie,
- vyzaduje sa Cisty register trestov.

8.3 Podmienky poskytovania siikromnej bezpecnosti v Pol’sku

Odvetvie sikromnej bezpeénosti je regulované zakonom, konkrétne zakonom o ochrane
0sob a majetku. Ten od roku 2014 zmiernil podmienky pre vykon stikromnej bezpecnosti ¢o
V praxi znamend, ze od tohto roku nie je udelovanie licencii sukromnym bezpecnostnym
sluzbam povinné zo zékona.

Prislusny vnuatroStatny organ vykondvajici kontrolni c¢innost na spolo¢nost’ami
podnikajucimi v sukromnej bezpecnosti, je ministerstvo vnutra a policajny prezident. Tieto
subjekty mozu udelit’ pravnickej aj fyzickej osobe pokutu v rozmedzi od 23,- € do 254.635,- €.

Jednou z moZnych sankcii mdze byt tiez odobratie Zivnostenského opravnenia a/alebo
opravnenia na vykon individualnej straznej sluzby. Licenciu moze odobrat’ minister vnttra
Vv pripade, ak podnikatel’ svojou ¢innostou ohrozuje narodné zaujmy, bezpecnost $tatu, alebo
bezpecnost’ €1 majetok obcanov.

Podmienky pre moZnost’ vykonu ¢innosti v oblasti sikromnej bezpec¢nosti st nasledovné:

- beztihonnost’,

- vek 21 rokov (v pripade manazérskych pozicii a 18 rokov Vv pripade ,,radového*
Zzamestnanca,

- ukondéené stredoskolské vzdelanie.

Na uniformy zamestnancov stkromnej bezpecnostnej sluzby sa vztahuju Specifické
poziadavky — uniforma musi byt’ jedine¢na a logo na nej musi byt’ jasne viditené. Uniforma
by sa mala jasne odliSovat’ od uniforiem tradnikov a zamestnancov verejnej sluzby.

Identifikaény preukaz zamestnanca SBS musi obsahovat nazov spolo¢nosti, meno osoby,
fotografiu a pracovnil poziciu. Preukaz nemoéze byt zamenitelny s preukazom totoznosti
a preukazom réznych uradnikov a zamestnancov verejnej spravy.

Zamestnanci SBS moZzu pri vykone svojej ¢innosti pouzit' fyzickl silu, puta, obuSok a
strelné zbrane. Mozu skontrolovat’ identitu danej osoby. Maji tieZ opravnenie prikazat
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jednotlivcom, aby opustili lokalitu alebo oblast, ak sa Vv nej zdrzuju neopravnene. Ich
kompetenciou je tieZ zadrzanie 0sdb, ktoré zjavne ohrozuju zivot alebo zdravie l'udi, ako aj
majetok, s cielom bezodkladne ich odovzdat’ policii. M6zu tiez pouzit’ prostriedky priameho
natlaku, ak existuje nebezpecCenstvo pre ohrozenia majetok alebo Zivota a zdravia osob. Za
urcitych okolnosti moézu pouzit’ strelné zbrane.

Zamestnancom SBS nie je im dovolené vykonavat’ osobnu prehliadku a zaistenie veci.

Zavereéné zhrnutie:

Stat Legislativa

Zakon ¢.
473/2005 Z. z.
o poskytovani
sluzieb A
oblasti
sukromne;j
bezpecnosti a
0 zZmene a
doplneni
niektorych
zékonov
(zakon o
sukromne;j
bezpecnosti)
Zakon ¢.
455/1991 Sbh.
zivnostensky
zékon
Zakon
o0 ochrane
0s0b
a majetku a
Zakon
0 detektivnych
sluzbach
Zakon ¢.
CXXXI  z
roku 2005 o
pravidlach
ochrany 0s6b
a
majetku a o
sukromnom
vySetrovani,
Nariadenie ¢.
68/2012,
Nariadenie ¢.
22/2006,
Nariadenie ¢.
487/2017
Zdroj: Vlastné spracovanie

Slovensko

Cesko

Pol’'sko

Mad’arsko

Vzdelanie
(min.)

Stredoskolské

Vysokoskolské,
prip.
stredoskolské +
prax 3 roky
Stredoskolské

Zakladné/
Stredoskolské

Vek
(min)

18/21
(zamestnanec
vS. manazér)

18

18/21
(zamestnanec
vs. manazér)
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Bezahonnost’

a
spol'ahlivost’

Vyzadovana
bezthonnost’
(vypis z RT)
8]

spol’ahlivost’

Vyzadovana
len

bezihonnost’
(vypis z RT)
Vyzadovana
len

bezthonnost’
(odpis z RT)

Vyzadovana
len
bezihonnost’

(vypis z RT)

Tabul’ka 12 Pravna uprava a poziadavky na uchadzacov v krajinach V4

Ano

Ano

Ano

Ano

Sposobilost’

Ano

Ano

Ano

Ano

ZaverecCna
skuska

ZavereCna
skuska

Zaverecna
skuska

Zaverecna
skuska
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Tabul'ka 13 Porovnanie d’alsich podmienok poskytovania sluzieb SBS v krajinach V4 %°

Slovensko  Statna policia Ano — ob¢ianske zdruzenie Nie
Cesko Statna policia Ano — ob¢ianske zdruzenie Nie
Pol'sko Statna policia Ano — komora zo zdkona Nie
Madarsko ~ Statna policia Ano — komora zo zdkona Nie

Zdroj: Vlastné spracovanie

1.

Ceska republika este neméd osobitnym zékonom upravené podmienky poskytovania
sluzieb sikromnej bezpecnosti, ale mantinely tejto ¢innosti vymedzuje len vSeobecny
pravny predpis, ktorym je Zivnostensky zdkon CR. Pre uplnost ale treba uviest’, ze Ceské
republika uz ma pripraveny vladny ndvrh zakona o sukromnej bezpecnosti, ktory
nadobudne Uc¢innost’ 1. januara 2024.

Minimalny vek uchadzata o poskytovanie sluzieb sukromnej bezpecnosti je Vv
porovnavanych $tatoch V4 obdobny — pohybuje sa medzi v rozmedzi 18 az 21 rokov.
Slovenska republika stanovila vek 18 rokov a na prevadzkovanie SBS 21 rokov.

Preukazovanie bezihonnosti uchadzaca o poskytovanie sluzieb SBS je vyzadované vo
vSetkych krajinach V4. Rozdiely su len vo forme jej preukazovania (vypis resp. odpis
z registra trestov). Slovenska republika je podmienkami preukazovania bezuhonnosti
porovnatel'na s ostatnymi krajinami V4.

Zdravotna a psychickd sposobilost’ uchadzaca pre vykon ¢innosti SBS je vyzadovana
vSetkymi krajinami V4.

Preukazovanie odbornej spdsobilosti zdvere¢nou sktiskou je vyzadované vo vSetkych
krajinach V4.

Vo vsetkych krajinach V4 je kontrola SBS vykonavana $tatnou policiou.

Vstup SBS do statom vedenych registrov (napr. do evidencie/registra osob, evidencie
motorovych vozidiel) nie je pre potreby SBS umozneny v ziadnej krajine V4.
Negativnym Specifikom slovenskej pravnej Gpravy SBS je, Ze Krajské riaditel'stvo PZ
pozastavi prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby, ak prestane fyzicka osoba, ktora je
Statutdrnym orgédnom pravnickej osoby alebo jeho ¢lenom, prokuristom, vedicim
organizacne] zlozky podniku, splnomocnencom prevadzkovatela, vedicim podniku
zahrani¢nej pravnickej osoby alebo zodpovednym zastupcom, spifiat’ podmienky
ustanovené v § 11 ods. 1 pism. a), c) az g), najdlhSie na tri mesiace odo dia, ked’ prestala
spiiat  uvedené  podmienky, (..)* ato aj vpripade, ak druhy
spoloénik/prokurista/splnomocnenec... tieto podmienky spifa.

Specifikom slovenskej pravnej regulacie je tieZ poZiadavka spolahlivosti, ktora je
nadbytoc¢na a Sikandzna a neobsahuje ju Ziadna pravny poriadok krajin V4.

5 Systémové pretenzie rozvoja sukromnych bezpe¢nostnych sluzieb v SR. Gaspierik L., Jangl. S., Boc. K.,
Fakulta Specialneho inZinierstva, Zilina.
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9 KVALITATIVNY PRIESKUM MEDZI SUBJEKTAMI SBS

V ramci kvalitativneho prieskumu bolo oslovenych 6 stikromnych bezpe¢nostnych sluzieb,
ktoré vSak z dovodu zachovania ich anonymity nebudu blizsie Specifikované.

Cielom prieskumu bolo zistit nédzory dotknutych podnikatel'skych subjektov na
legislativne ukotvenie a legislativne povinnosti, ktoré sa tykaju suikromnych bezpecnostnych
sluzieb na Slovensku a ich vnimanie legislativneho rdmca v tejto oblasti.

V ramci kvalitativneho prieskumu boli oslovenym stikromnym bezpecnostnym sluzbam
polozené nasledovné otazky:

1. Ako by ste oznacili jednou vetou aktualnu pravnu regulaciu spojent s podnikanim v
oblasti SBS?

2. Vymenujte prosim tri regulatné alebo administrativne povinnosti, ktoré vas najviac
zatazuju?

3. Aké nedostatky (vymenujte maximalne tri) v ramci pravnej upravy SBS vplyvaji na
Vase podnikanie najviac?

4. Aky dopad vo finanénom vyjadreni ma pre vasu spolo¢nost’ kazdorocné zvysSovanie
minimélnej mzdy a povinnych priplatkov podl'a Zdkonnika prace?

5. Vymenujte prosim nedostatky v ramci prédvnej upravy suvisiacej s verejnym

obstaravanim a VaSou podnikatel'skou ¢innost'ou, ktoré Vas oproti inym subjektom

znevyhodiuju?

Aké mate skisenosti so Stditnym dozorom a kontrolami?

Bolo voci vam zo strany kontrolnych subjektov uloZené nejaké opatrenia alebo pokyny?

Zadrzal kontrolor zamestnancovi SBS preukaz odbornej spdsobilosti?

© o NoO

Ktoré opatrenie ¢i zmena legislativy suvisiaca s podnikanim v oblasti SBS by Vasmu
podnikaniu pomohla najviac? Cim sa je mozné inSpirovat’ v zahrani¢i?

Z vykonaného kvalitativneho prieskumu jednoznaéne vyplyva, ze dotknuté podnikatel'ské
subjekty povazuji v suCasnej dobe platny aucinny zakon o sukromnej bezpeCnosti za
nevyhovujtci/nedostacujuci a to vzhl'adom na sucasné podnikanie na tseku prevadzkovania
sukromnej bezpecnostnej sluzby.

Medzi nedostatky v ramci pravnej Gpravy SBS, ktoré vplyvaju na podnikanie sikromnych
bezpecnostnych sluzieb, dotknuté subjekty uvadzaju najméd byrokraciu, ktora spociva vo
vedeni roznych povinnych evidencii a vykonavani povinnych hlaseni (napriklad do sociélnej
poistovne, Uradu sukromnych bezpeénostnych sluzieb Prezidia Policajného zboru a pod.),
taktiez aktualnu pravnu Upravu zakona o sikromnej bezpecnosti v Casti technickej sluzby,
avSak za najviacsi nedostatok povazuji dotknuté subjekty nestilad zdkona o sukromnej
bezpecnosti s inymi pravnymi normami, ako napriklad zdkonnikom prace, ¢i zédkonom
0 verejnom obstaravani. Dotknuté sukromné bezpe¢nostné sluzby vnimaju akdtnu potrebu
prijatia legislativnych zmien v zdkone o sikromnej bezpec¢nosti, pripadne vypracovanie a
prijatie Giplne nového zakona o podnikani v ramci stikromnej bezpecnosti.

Co sa tyka oblasti verejného obstaravania, za jeden z najzasadnejsich nedostatkov savisiaci
S verejnym obstardvanim a podnikatel'skou ¢innostou stikromnych bezpe€nostnych sluzieb
dotknuté podnikatel'ské subjekty vnimaju nedostatoCnost’ pravnej upravy v oblasti verejného
obstaravania, ktora spdsobuje, ze v ramci verejného obstaravania sa bez zasahu kontrolnych
mechanizmov vysutazia a realizujii zakazky na strdznu sluzbu za neprimerane nizke ceny,
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ktoré realne, pri dodrziavani pravnych predpisov a danovych a odvodovych povinnosti,
nepokryvaji ani vzniknuté naklady, st v zjavnom rozpore s platnymi pravnymi predpismi
atym deformuju trh a vyrad'uju uchadzacov, ktori chci dodrziavat a dodrziavaji platna
legislativu. V tejto suvislosti jedna z oslovenych sukromnych bezpecnostnych sluzieb navrhla,
aby minimalna hodinovd mzda pre pracovnikov stikromnych bezpecnostnych sluzieb bola
zjednotend a tato stanovend minimalna hodinovd mzda by tvorila zaklad pri vytvarani
cenovych ponuk pre vsetky formy verejnych sut'azi.

Viac-menej pozitivne dotknuté subjekty hodnotili vykon S$tatneho dozoru a kontroly.
Vykon $tatneho dozoru a kontroly zo strany $tatu povazuju za spravny, avsak administrativne
a ¢asovo naro¢ny. Ziadnemu zo zamestnancov dotazovanych sukromnych bezpe¢nostnych
sluzieb vSak nebol zadrzany preukaz odbornej sposobilosti. Zo strany kontrolnych subjektov
doslo k uloZeniu opatreni alebo pokynov len v dvoch pripadoch. V jednom pripade islo
0 dorovnanie miezd zamestnancov do 2. stupiia ndro¢nosti kontrolovanych objektov spitne
a do budticna, ¢o dotknutd sukromna bezpecnostna sluzba hodnoti pozitivne, aj ked’ realizacia
bola ¢asovo a finan¢ne ndro¢nd. Vedenie spolocnosti rozhodlo a prijalo ndpravné a preventivne
opatrenia, s ciel'om vyhnuat sa pripadnym budticim sankciam obdobného charakteru, realizovali
upravu miezd do 2. mzdového stupiia v ramci celej spolo¢nosti. V druhom pripade kontrolny
subjekt, Krajské riaditel'stvo Policajného zboru SR, upravil podmienky licencie stikromne;j
bezpecnostnej sluzby v pripade poskytovania sluzieb bankovym subjektom. Sukromna
bezpecnostnd sluzba bola povinna vykonavat’ d’alSie Skolenia vSetkych zamestnancov a to raz
mesacne najmenej tri hodiny. Prijatie uvedené¢ho opatrenia hodnotila dotknuta sukromna
bezpecnostna sluzba ako finan¢ne narocné.

V ramci kvalitativneho prieskumu bolo zistované aj aky dopad, vo finanénom vyjadreni,
ma pre suikromné bezpe€nostné sluzby kazdorocné zvySovanie minimalnej mzdy a povinnych
priplatkov podl'a zdkonnika prace. Ako negativum dotazované subjekty vnimaju ti skutocnost’,
7ze kazdoro¢nym zvySovanim miezd a priplatkov sa zuZzuje pre spolocnosti priestor na
vytvaranie potrebnej miery ziskovosti a vytvaranie dostatocnych rezerv. ZvySovanim nakladov
na zamestnancov sa umerne zvysuje aj cena za poskytované bezpecnostné sluzby, ¢o ¢astokrat
vedie Kukonéeniu zmluvnych vztahov zo strany zakaznika a nasledne k prepustaniu
zamestnancov zo strany sukromnych bezpecnostnych sluzieb.

Uzko stvisiacim problémom, uvadzanym v ramci kvalitativneho prieskumu je, Ze
k zvySovaniu minimalnej mzdy a priplatkov dochadza pravidelne kazdoro¢ne, avsak nie je
mozné vopred predpokladat, o aké zvySovanie minimélnej mzdy a priplatkov pojde. Kym od
roku 2009 do roku 2022 bol ro¢ny narast minimalnej mzdy a priplatkov o cca 4%, pre rok 2023,
uvolnenim priplatkov, dochadza k roénému nérastu minimalnej mzdy a priplatkov o cca 10%
-12%. V pripade ak sa vSak sukromné bezpecnostna sluzba zapoji do verejného obstardvania
na dodanie sluzieb, predlozi ponuku s konkrétnou cenou na dodanie predmetnej sluzby a na
zaklade predlozenej ponuky vyhra verejné obstardvanie a uzatvori zmluvu o dodani sluzieb
S verejnym obstaravatel'om alebo obstaravatel'om, pocas trvania zmluvy, a to aj v pripade ak
je uzatvorena na niekol’koro¢né obdobie, uz nie je mozné dodatkom k zmluve o dodani sluzieb
upravit cenu z dovodu zvySenia minimalnej mzdy a priplatkov. Tym sa siukromné
bezpecnostné sluzby dostavaju do situdcie, kedy naklady na zamestnancov prevySuju cenu za
poskytované bezpecnostné sluzby.

Dotazované sukromné bezpecnostné sluzby k otazke ¢. 9 uviedli aj niekol’ko zaujimavych
opatreni ¢i navrhov na zmenu legislativy, ktoré by mohli pomoct’ ich podnikaniu. Vyssie bola
uvadzana potreba prijatia novely zdkona o sukromnej bezpecnosti, pripadne prijatie nového
zékona o podnikani v ramci sukromnej bezpecnosti, ktory by odstranil nedostatky platného
a ucinného zdkona o sukromnej bezpecnosti a reflektoval by na poziadavky sukromnych
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bezpe&nostnych sluzieb. Dalimi zaujimavymi ndvrhmi zo strany sikromnych bezpe¢nostnych
sluzieb su aj napriklad podriadit’ sukromné bezpeCnostné sluzby pod Ministerstvo
hospodarstva SR a nie pod Ministerstvo vnutra SR ako je tomu v sti¢asnosti, a to z dovodu, ze
sukromné bezpecnostné sluzby st podnikatel'skymi subjektami, pripadne vytvorit’ podmienky
pre autonomne riadenie Slovenskej komory sikromnej bezpecnosti s vykonavanym Statnym
dozorom v ramci Ministerstva vnutra SR. Zaroven by kazdy subjekt podnikajici v oblasti
sukromnej bezpecnostnej sluzby musel byt registrovany v Slovenskej komore stkromnej
bezpecnosti (ako napriklad lekari, advokati apod.), ktora by riesila aj odbornu stranku
podnikania v oblasti sukromnej bezpecnosti.

Ako pozitivhu zmenu by sukromné bezpecnostné sluzby prijali aj moznost’ vyuzit’ prax
v odbore namiesto odbornych skisok SBS.
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10 NAVRH OPATRENI A ZMIEN V REGULACNOM RAMCI
PODNIKANIA SBS NA UZEMI SR

Prihliadnuc na vyvoj bezpe¢nostnej situacie v Eurdpe, v okolitych susediacich krajinach
aj v Slovenskej republike nemozno tuto situaciu hodnotit’ ako stabilnu a bezpeénu. Zvysuje
sa pocet a intenzita teroristickych utokov, mnoziace sa kybernetické utoky, velkda migracna
vlna (vo vicsine pripadov ju mozno oznacit' za ekonomicku migraciu), hrozby vyvolané
Sirenim sa pandemickych ochoreni a v neposlednej rade aj prebiehajuci vojnovy konflikt na
Ukrajine mozno oznacit' za dovody, ktoré nepriaznivo posobia na bezpecnost’ (i ju uz
vnimame ako verejny poriadok, osobnt bezpecnost/stikromnt bezpecnost’). Domnievame sa,
ze s ohl'adom na vyssie uvedené dovody, je potrebné zacielit’ pozornost’ prioritne na ochranu
tzv. mékkych cielov. Za mékky ciel’ mozno vo vSeobecnosti povazovat’ najmi miesta, ktoré
st:

- jednoducho pristupné (spravidla bez fyzickej alebo technickej kontroly vstupu a
vystupu),
- s vysokou koncentraciou 0sob,

- z nizkym stupfiom zabezpecenia ochrany pred pripadnym utokom, pripadne nie st
nijako zabezpecené pred utokom.

Najtypickej$imi prikladmi pre mikké ciele st velké obchodné centra, kultirne,
spolocenské a Sportové podujatia (festivaly, koncerty, futbalové zéapasy apod.), Skoly
a kongresové miestnosti. Zabezpecit' efektivnu ochranu tychto miest mozno prostrednictvom
elektronickej ochrany, fyzickej ochrany alebo mechanickym zabezpecenim, resp. ich
vzajomnou kombinaciou. Nakol’ko pocet miest, na oznacenie ktorych mozno pouzit’ termin
mékky ciel je vysoky, nie je realne v silach Statnych orgdnov zabezpecit' ich u€innt a efektivnu
ochranu, ateda bude nevyhnutné riesit vzajomnt sucinnost’ Statnych organov, verejného
sektoru, ale aj sitkromného sektora pri jej zabezpeCovani. Prave tu vidime miesto a priestor,
kde sa mo6zu, najmi s prihliadnutim na efektivne vynakladanie finanénych prostriedkov
uplatiovat’ sukromné bezpecnostné sluzby.

Napriek nedavnej novelizacii zakona o stkromnej bezpecnosti S ucinnostou (novela
zékona G&inna od 01.08.2022 schvalenim zakona ¢&. 247/2022 Z. z. ktorym sa meni a dopina
zakon €. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti sikromnej bezpe€nosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o sikromnej bezpe¢nosti) v zneni neskorSich predpisov)
nepovazujeme pravnu Upravu oblasti suikromnej bezpe€nosti, najmé s ohl'adom na aplika¢nu
prax a suvztaznost’ k inym dotknutym pravnym predpisom za taku, ktora by najméa s ohl'adom
na meniace sa podmienky Zivota v spolocnosti (vid' predchadzajici odstavec), s ktorymi
bezpec€nost’ Uzko stvisi, za dostatocne aktualnu.

Predkladatel’ ndvrhu zdkona, ktorym sa meni a dopiia zakon o stkromnej bezpeénosti,
v predkladacej sprave uviedol: ,, Hlavnym ciel’om navrhovanej prdavnej upravy je zavedenie
novej formy skusky odbornej sposobilosti, pri ktorej sa nahradi skuska pozostavajuca z
pisomného testu a ustnej skusky, len skusobnym testom, ktory bude vykondvany elektronickou
formou. Zavedenim elektronického skusobného testu uz nebude takdto skuska nadalej
vykonavana pred trojclennou komisiou, ale len za ucasti jednej osoby a to zdstupcom
ministerstva, ktory bude zaroven uspesnym uchadzacom vydavat preukazy odbornej
sposobilosti.

V' suvislosti s akreditovanou osobou, okrem inych legislativnych uprav, dochddza k
zjednoteniu evidencie 0sob prihlasenych na odbornu pripravu, zdznamnikov vydavanych
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osobam prihlasenym na odbornu pripravu a evidencie zaznamnikov do novo vytvorenej
evidencie 0sob a priebehu odbornej pripravy.

Samotnou aplikdciou zakona o sukromnej bezpecnosti v praxi boli identifikované aplikacné
a vykladové problémy, ktorych riesenie je sucastou dalsich zmien a doplnkov obsiahnutych v
navrhu zakona. *

V ramci legislativneho procesu pri priprave novely zdkona o sukromnej bezpecnosti bolo
zo strany viacerych subjektov vznesenych mnozstvo pripomienok, a to aj zdsadnych. Niektoré
Z nich boli zo strany navrhovatel’a po absolvovani rozporového konania tplne alebo ¢iastocne
zapracované do textu novely zakona 0 stikromnej bezpecnosti, ale viacero z nich bolo
zamietnutych. Na tomto mieste si dovol'ujeme skonStatovat, ze prostrednictvom novelizacie
zakona o sukromnej bezpecnosti mozno hlavny ciel' predkladatel'a s drobnymi vyhradami
povazovat’ za splneny, avSak nim oznacené aplikacné a vykladové problémy nepovazujeme
V dostatonom rozsahu za odstranené. S ohl'adom na tato skuto¢nost’ si dovol'ujeme navrhnut’
nasledujice upravy niektorych ustanoveni zdkona o sukromnej bezpecnosti, Vyhlasky ¢.
634/2005 Z. z., zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (d’alej
ako ,,Trestny zakon*) ¢i zdkona o verejnom obstaravani.

10.1 Navrhované upravy zakona o sukromnej bezpec¢nosti
1. §1-Predmet Gpravy

Navrh: V § 1 zédkona o sikromnej bezpecnosti navrhujeme za ods. 3 vlozit’ novy ods. 4
V nasledovnom zneni:

,, Tento zdakon sa nevztahuje na prevadzkovanie cinnosti, ktoré su bezpecnostnou sluzbou
podla § 2 0ds.1 pism. a), ak ich vykondava pre vlastnii potrebu fyzickd osoba alebo pravnicka
osoba. “

V stvislosti s touto upravou bude potrebné upravit’ vSetky ostatné dotknuté ustanovenia
zékona o stkromnej bezpecnosti tykajlce sa vlastnej ochrany.

Zdovodnenie: Domnievame sa, Ze ustanovenia zdkona o sukromnej bezpecnosti, ktoré
upravujt vlastnt ochranu, v podobe straznej sluzby, mozu byt’ v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky konkrétne s ¢l. 1, ¢l. 2 ods. 2, ¢L. 12 ods. 4 a ¢1. 20 Ustavy SRF. Vlastnicke pravo
patri medzi zakladné Pudské prava a okrem Ustavy Slovenskej republiky (¢lanok 20) je toto
pravo chranené aj prostrednictvom VSeobecnej deklaracie I'udskych prav, Listiny zdkladnych
prav a slobod alebo Eurépskym dohovorom o ochrane l'udskych prav a slobdd.

Domnievame sa preto, ze pokial’ osoba vlastnika pri ochrane svojho vlastnictva pouzije
také ukony, néstroje, prostriedky alebo institaty, ktoré nie s v rozpore so v§eobecne zaviznym
pravnym predpisom (neddjde takymto konanim k spachaniu trestného ¢inu alebo priestupku),
moze tato 0soba slobodne vykonavat’ ochranu svojho majetku bez stihlasu alebo povolenia
Statu v podobe udelenia licencie na vykon tejto ¢innosti a bez toho, aby bola za vykon tejto
¢innosti sankcionovana za spachanie spravneho deliktu alebo priestupku na useku sukromnej
bezpecnosti.

Obdobnym smerom sa uberad aj nova pravna uprava sukromnej bezpecnosti v Ceskej
republike, kde pripravovany zakon 0 SBS vlastni ochranu definuje ako ¢innost, na ktora nie
je potrebné ziskanie licencie ak je tato vlastna ochrana vykonavana na mieste, ktoré nie je
verejne pristupnym alebo ak nedochadza k zasahovaniu do prav tretich osob.
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2. § 14 - Spolahlivost’

Navrh: V § 14 ods. 1 zakona o sukromnej bezpecnosti navrhujeme vypustit’ pismeno a),
V pismene b) navrhujeme nahradit’ slova ,,nad 100 eur slovami ,,nad 331 eur®, v pismene C)
by mala byt zohl'adnena navrhovana tiprava § 13 zékona o stikromnej bezpecnosti a pismeno
d) navrhujeme vypustit’.

., (1) Za spolahlivii osobu sa na ucely tohto zakona nepovazuje ten, kto

4 'y v 14
av’y; ag~oto ne madim oy o aVa ja ja a¥ i Pa 7. nanole  olo
I Z 76 727 AV av v O1T0 v 7oAV, v
7y

b) bol v poslednych dvoch rokoch uznany vinnym z priestupku na uiseku ochrany
pred alkoholizmom a inymi toxikomaniami, z priestupku na useku pouzivania
vybusnin, z priestupku na useku strelnych zbrani a streliva, za ktory mu bola
uloZzend pokuta nad 331,- eur, z priestupku na useku obrany Slovenskej republiky,
z priestupku proti verejnému poriadku spdachaného neuposhichnutim vyzvy
verejného Ccinitela pri vykone jeho pravomoci, z priestupku proti obcianskemu
spolunazivaniu spachaného drobnym umyselnym ublizenim na zdravi alebo z
priestupku proti majetku,

C) bol pravoplatne odsudeny za niektory z trestnych cinov uvedenych v § 13 ods. 1
pism. a) a od vykonania trestu neuplynuli tri roky,

d)jetrestne stibanyza-trestny-in-uvedenyv-§13-ods—L pisn—a), (...)

Zddvodnenie: Termin ,,nadmerne poziva* je podl'a nasho ndzoru vel'mi vagnym terminom
a nie je ho mozné objektivne kvantifikovat, méze dochadzat’ k jeho subjektivnemu vykladu
siCasne mame za to, ze pre Ucely posudzovanie spolahlivosti osoby vo vztahu k jej
pripadnému nadmernému pozivaniu alkoholu a omamnych a psychotropnych latok je
postacujucim ustanovenie uvedené v pismene b).

Ulozena pokuta za spachanie priestupku v sume nad 100 eur podl'a nasho nazoru uz
nereflektuje siCasné pomery a ,.,trendy* vo vzt'ahu k sadzobnikom stanovenym pre udel'ovanie
pokut zo strany orgdnov prejednavajicich priestupky. Napriklad samotny Priestupkovy zakon
upravuje vysku udelenej pokuty pri poziti alkoholickych ndpojov u cyklistov nad povolent
toleranciu od 150,- € do 800,- €. Navrhovant sumu 331,- € analogicky odvodzujeme od vysky
pokuty, aki mozno v zmysle ustanoveni zakona o sukromnej bezpe¢nosti udelit’ v rozkaznom
konani za spachanie priestupku fyzickej osobe.

Pokial’ ide o pismeno d) mame za to, Ze tito suCasnd pravna uprava poruSuje princip
prezumpcie neviny. Nie je mozne vylucit pripady, kedy vysledkom trestného konania
vedeného voci zamestnancovi bezpecnostnej bude jeho odstudenie za spachanie umyselného
trestného ¢inu, ktory mu bol kladeny za vinu. Takéto prisne ustanovenie nema obdobu napr.
ani v pripade zakona ¢. 73/1998 Z. z. o S$tatnej sluzbe prisluSnikov Policajného zboru,
Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a
Zelezni¢nej policie v platnom zneni (d’alej ako ,,zakon &. 73/1998 Z. z.%), kde je v § 14 ods. 3
uvedené ako kritérium nespolahlivosti pravoplatné odstdenie pre trestny ¢in na
nepodmienecny trest odiatia slobody alebo pravoplatné odstdenie za imyselny trestny Cin.
Trestné stihanie by mohlo byt dovodom na docasné pozbavenie vykonu (Statnej sluzby),
obdobne ako pri zékone €. 73/1998 Z. z., ale zdkonnik prace takyto inStitiit nepozna. Mame za
to, ze ak by sa rovnako prisne, ako u zamestnancov bezpecnostnej sluzby, postupovalo aj
u prisluSnikov Policajného zboru, nemohli by obvineni policajti pracovat’ a museli by byt
prepusteni. Podl'a naSho nazoru zamestnanci bezpecnostnych sluzieb nedisponuju vacSimi
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kompetenciami nez tu uvadzané osoby, ateda nevidime raciondlny dovod na existenciu
podmienky spolahlivosti uvadzanej v § 14 pism. d) zakona o sukromnej bezpecnosti.

Spol'ahlivost’ je mozné povazovat za nadbyto¢ny institat, ktory nema v pravnej Gprave
opodstatnenie. Neobsahuje ho pravna uprava ziadneho Statu V4, vratane nového zékona 0
bezpe&nostni &innosti podnikajicich osob a 0 zméné souvisejicich zakond, ktory v Ceskej
republike nadobudne uc€innost’ s najvacsou pravdepodobnost'ou dna 1. januéra 2024.

3. §15 - Zdravotna sposobilost’

Navrh: V § 15 ods. 1 zakona o sukromnej bezpecnosti navrhujeme na koniec druhej vety
doplnit’ text: ,,iba ak tak urci lekar, ktory potvrdzuje zdravotnu spésobilost’*. V 0ds. 2 nahradit
slova ,, kazdé dva roky* slovami ,, kazdych desat rokov .

., (1) Zdravotnou sposobilostou sa rozumie telesna sposobilost’ a psychicka sposobilost’ na
vykonavanie cinnosti suvisiacich s prevadzkovanim bezpecnostnej sluzby, ak ju tento zdakon
vyzaduje. Zdravotnu sposobilost osoba preukazuje lekarskym posudkom, ktorého sucast’ou je
psychologické vySetrenie, iba ak tak urci lekar, ktory potvrdzuje zdravotnu sposobilost’.

(2) Osoba je povinna podrobit’ sa posudeniu zdravotnej sposobilosti kaZdych desat’ rokov,
ak nie je v zdveroch predchddzajiceho lekarskeho posudku ustanovena kratsia lehota;
psychologické vysetrenie sa v tomto pripade vyzaduje, iba ak tak urci lekdr, ktory posudzuje
zdravotnii sposobilost’. Povinnost podrobit sa opdtovnému posudeniu zdravotnej spoésobilosti
na zaklade rozhodnutia ministerstva alebo krajského riaditel’stva nie je dotknuta. *

Zdovodnenie: Pozadovat’ vySetrenie u psychologa, ktorého by bolo stcast'ou postidenia
zdravotnej sposobilosti, by malo byt opravnenim a nie povinnostou lekara posudzujuceho
zdravotnu sposobilost’, rovnako ako je to v ods. 2. Ak lekar pri posudzovani zdravotne;j
sposobilosti nezisti dévody na psychologické vySetrenie pacienta, mal by mat’ moznost
nepozadovat’ posudok. Vypracovanie psychologického posudku je naviac ¢asovo aj finan¢ne
naro¢né (cca 80 az 100 EUR), €o je pri zdujemcovi o zamestnanie v segmente bezpecnostnych
sluZieb s ohl'adom na finan¢né ohodnotenie vysokd ¢iastka.

Problematickym bodom je taktiez definicia uvedena v ods. 1: , ktorého sucastou je
psychologické vySetrenie”. Zdravotni sposobilost’ deklaruje uchadza¢ o zamestnanie
lekarskym posudkom, ktorého vzor je ustanoveny vSeobecne zdviznym pravnym predpisom,
v ktorom lekar konstatuje, ¢i osoba, ktorej zdravotny stav bol posudzovany, je alebo nie je
sposobilou. Nenachadza sa tu ani zmienka o tom, ¢i bol/nebol posudzovany stav osoby aj
z psychologického hladiska, a teda prevadzkovatel’ bezpe€nostnej sluzby redlne nedisponuje
moznostou preukazatel'ne deklarovat’ splnenie podmienok tykajucich sa preukazovania
zdravotnej sposobilosti uchadzacov o zamestnanie alebo jeho zamestnancov.

Lehota kazdé dva roky uvadzana v ods. 2 je podla nasho nazoru neprimerane kratka.
Vychadzajic z inych osobitnych predpisov, napr. zdkon €.190/2003 Z. z. zakon o strelnych
zbraniach a strelive je lehota, v ktorej je drzitel' zbrojného preukazu povinny predlozit
potvrdenie o zdravotnej spdsobilosti stanovend na desat’ rokov. Vychadzajuc z poznatkov z
praxe, drviva vacSina zamestnancov SBS vykonava pracu aj v noci, a teda si povinni
podrobovat’ sa zdravotnej prehliadke minimdalne raz za rok, ¢iZze ich zdravotny stav je
pravidelne monitorovani.
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4.  §18 - Kvalifika¢na skuska

Navrh: Lehotu uvedent v predposlednej vete §18 ods. 3 zakona o sukromnej bezpe¢nosti:
,, po uplynuti jedného roka “ navrhujeme nahradit’ ,, po uplynuti troch mesiacov .

., (3) Kvalifikacna skuska sa vykonava pred skusobnou komisiou, ktorej ¢lenov vymeniiva a
odvoldava minister vnutra Slovenskej republiky. Skusobna komisia je trojclennd a je zloZend zo
zastupcov ministerstva, krajského riaditelstva a vysokej skoly, na ktorej sa uskutocnuje
vysokoskolské sStudium v Studijnom odbore v oblasti bezpecnostnych sluzieb. Predsedom
skusobnej komisie je zdstupca ministerstva. O priebehu kvalifikacnej skusky vypracuje
skusobna komisia protokol, ktory podpisu vsetci c¢lenovia komisie. Protokol obsahuje o
Ziadatelovi udaje podla odseku 2 druhej vety. Ministerstvo je povinné protokol uschovavat’ 15
rokov. Kvalifikacnu skusku mozno opakovat len raz, a to najskor po uplynuti troch mesiacov.
O uspesnom vykonani kvalifikacnej skusky vyda ministerstvo absolventovi kvalifikacnej skusky
osvedcenie o vykonani kvalifikacnej skusky. “

Zdovodnenie: Lehotu jedného roka povazujeme V pripade kvalifikacnej skusky za
neprimerane dlhi a to S ohl'adom na charakter a obsah skuSky, ktordt mozno z pohladu
narocnosti prirovnat’ k Statnej zaverec¢nej skuske na vysokej skole. Pri vysokoskolskom $tudiu,
napr. pri zaverenych Statnych skaSkach, obhajobach rigoréznych prac a pod., musi byt
pripadné opakovana skuska/obhajoba vykonana spravidla najneskor do jedného roka.

5. § 19 - Skiska odbornej sposobilosti

Navrh: V ust. § 19 ods. 3 zékona o sukromnej bezpe¢nosti navrhujeme v pism. b) vypustit’
,,alebo bola prislusnikom ozbrojeného bezpecnostného zboru najmenej 15 rokov .

., (3) Skusku typu S ani odbornu pripravu podla tohto zdkona okrem § 20a ods. 3 a § 90
ods. 2 nemusi vykonat osoba, ktora

a) ziskala vzdelanie v Studijnom odbore v oblasti bezpecnostnych sluzieb a

b) vykondvala najmenej pdt rokov bezpecnostnu prax v ozbrojenom bezpecnostnom zbore

“«
oho - Hhola n 9 O o=zhrolenelio ho=n 2 A 2923 . Wa ho

Zdovodnenie: Nepovazujeme za spravne, ze sa zjednoduSuju podmienky pre vsetkych
prisluSnikov ozbrojenych bezpecnostnych zborov bez ohladu na to, ¢i vykonavali alebo
nevykondvali bezpe€nostnl prax, tak ako je definovana v zdkone 0 sukromnej bezpecnosti.
Mame za to, Ze v skutoCnosti dojde k tomu, Ze niektori byvali prislusnici ozbrojenych
bezpecnostnych zborov, ktori ziadnu bezpecnostnil prax nevykonavali (napr. ¢lenovia Hudby
MV SR) a ziadne bezpecnostné navyky nikdy nemali, budi zvyhodneni oproti inym osobam,
ktoré musia absolvovat’ odbornu pripravu a nasledne skusku odbornej sposobilosti.

6. §20-Preukaz

Navrh: Navrhujeme vypustit' celd druht vetu v§ 20 ods. 1 zakona o sukromne;j
bezpecnosti: ,, Platnost’ preukazu je desat’ rokov*. Ako alternativu navrhujeme ponechat’
Vv platnosti druht vetu, ale v § 19 ods. 3 zédkona o stikromnej bezpecnosti doplnit’ pismeno c)
., Wkonavala najmenej poslednych pdt rokov bezpecnostnu prax v bezpecnostnej sluzbe “.

., (1)Uchadzacovi, ktory uspesne vykonal skusku, alebo na zaklade pisomnej Ziadosti osobe,
ktora podla § 19 ods. 3 a 4 alebo § 21 ods. 1 skusku nemusi vykonat, vyda ministerstvo preukaz
typu S, typu P alebo typu CIT, ak su tieto osoby bezithonné a spolahlivé. Platnost’ preukazu je
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desat’ rokov. Osoba, ktord nemusi vykonat' skusku, k Ziadosti o vydanie preukazu pripoji
osvedceny doklad o vzdelani, potvrdenie o bezpecnostnej praxi a doklady a cestné vyhlasenia
preukazujice bezithonnost a spolahlivost osoby nie starsie ako tri mesiace. Na vydanie
preukazu sa nevztahuje v§eobecny predpis o spravnom konani. “

Zdovodnenie: Mame za to, ze v pripade 0sob, ktoré pracuju v bezpecnostnych sluzbach a
ktoré po desiatich rokoch musia absolvovat’ odbornu pripravu a podrobit’ sa skuske odborne;j
sposobilosti, ide sohl'adom na iné profesie o urCiti formu diskriminacie. Napriklad ak
vysetrovatel’, prokurator, sudca, notar alebo exekutor tispesne vykona predpisant skusku, tato

b119

mu plati pocas celého obdobia vykonu funkcie a nemusi ju ziadnym spdsobom ,,obnovovat™.

7.  Konanie o udelenie licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby § 26

Navrh: Navrhujeme § 26 zédkona o sukromnej bezpecnosti upravit’ nasledovne:

. (1)Ziadost o udelenie licencie na previdzkovanie bezpecnostnej sluzby sa poddva
prislusnému orgdanu osobne alebo elektronickymi prostriedkami podpisané s kvalifikovanym
elektronickym podpisom podla osobitného zakona.

(2) Ak fyzicka osoba alebo zastupca pravnickej osoby podava Ziadosti o udelenie licencie
na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby prislusnému organu osobne, preukaze svoju totoznost
obcianskym preukazom alebo inym dokladom preukazujucim totoznost. *

Zdovodnenie: Navrhovana uprava reflektuje trend rozSirovania elektronizacie verejnej
spravy. NavySe uz v st€asnosti viacero osobitnych pravnych predpisov (napr. Trestny
poriadok, Civilny sporovy poriadok) pripasta ako jeden z moznych prostriedkov na
komunikaciu/doruc¢ovanie pisomnosti aj elektronické prostriedky.

8.  § 31 - Pozastavenie prevadzkovania bezpe¢nostnej sluzby

Navrh: Navrhujeme v § 31 ods. 1 pism. a) zakona o stikromnej bezpecnosti doplnit’
slovicko ,,jedinym *“ a to nasledovne:

»(1)Krajské riaditel'stvo pozastavi prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby,

a) ak prestane fyzicka osoba, ktord je jedinym Statutdirnym organom pravnickej osoby
alebo jeho jedinym clenom, jedinym prokuristom, jedinym vediicim organizacnej zlozky
podniku, jedinym splnomocnencom prevadzkovatela, jedinym vediicim podniku zahranicnej
pravnickej osoby alebo jedinym zodpovednym zdstupcom, spliiat podmienky ustanovené v § 11
ods. 1 pism. a), c) az g), najdlhSie na tri mesiace odo dia, ked prestala spliiat uvedené

podmienky, (...) ¢

Zdbévodnenie: Domnievame sa, zZe pokial’ asponi jeden z viacerych Statutarov, Clenov,
prokuristov, veducich organizacnej zlozky, splnomocnencov prevadzkovatela, veducich
podniku zahrani¢nej pravnickej osoby alebo zodpovednych zastupcov spiiia podmienky
ustanovené zdkonom 0 stikromnej bezpec€nosti, nie je dovod na pozastavenie prevadzkovania
bezpecnostnej sluzby.

Realizovanie navrhovanej zmeny ma nielen svoj logicky zaklad, ale mozno tiez poukazat’
na pravnu upravu krajin V4, ktora pozastavenie licencie z tychto dévodov nepozna, ak d’alsi
zo Statutarov podmienky aj nad’alej splia.
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9.  §31a- Pozastavenie prevadzkovania bezpecnostnej sluzby podla § 2 ods. 1 pism. b)

Navrh: Totozna tprava ods. 1) ako v pripade § 31 zakona o sikromnej bezpecnosti, t. j.
doplnenie slova ,,jedinym “.

Zdbévodnenie: Totozny argument ako v pripade § 31 ods. 1 zékona o stikromne;j
bezpecnosti.

10. § 40 - Sprava o ¢innosti bezpe¢nostnej sluzby

Navrh: Navrhujeme, aby sa pravna uprava § 40 ods. 1 zdkona o sukromnej bezpe¢nosti
vratila k uprave platnej do 01.08.2022:

., (1) Sprava o cinnosti bezpecnostnej sluzby musi obsahovat:

a) ozmnacenie prevadzkovatela, v ktorom je uvedené cislo licencie na prevadzkovanie
bezpecnostnej sluzby, meno, priezvisko, adresa pobytu a miesto ¢innosti, obchodné meno
fyzickej osoby alebo obchodné meno a sidlo pravnickej osoby,

b)statistické udaje,
C) opisnu cast,

d) datum vypracovania spravy, odtlacok peciatky a podpis previdzkovatela alebo
Statutdrneho organu prevadzkovatela.

Zdovodnenie: Predkladatel’ novely uviedol, Ze touto uUpravou ide o ,spresfiovanie
povinnych udajov poskytovanych prevadzkovatelom bezpecnostnej sluzby", bez toho, aby
uviedol, aky je dovod na takito zmenu. Pred novelizaciou zdkona bol uvadzany len pocet
objektov pripojenych na prevadzkovany poplachovy systém, zoznam chranenych objektov je
taka zdsadnd zmena, ktora mala byt dosledne odovodnend, aby sa vyvratili pochybnosti o
skutoénom dovode takejto Gipravy. Uprava neprimerane zvy3uje administrativnu a ekonomickt
zat'az podnikatel'ov. V niektorych pripadoch p6jde az o stovky zmluv. Taktiez je to vyznamné
bezpec€nostné riziko plyntce z potencialneho uniku dat o lokacii a vlastnostiach zabezpecenia
dotknutych objektov. Mame za to, ze sii€asnd uprava § 40 vedie k porusovaniu zédkona o
ochrane osobnych udajov (klientom st ¢asto sukromné osoby, ktoré si nezelaji aby boli
dostupné identifikaéné udaje stvisiace s ochranou ich sukromného majetku), ako aj k
porusovaniu obchodnych vztahov medzi dodavatelom sluzby a klientom, ked’ dodavatel
bezpecnostnej sluzby poskytne doverné informacie o klientovi bez jeho stihlasu tretej strane.
VzhPadom ku skutocnosti, Ze Policajny zbor ponuka tieZ sluzby ochrany objektov,
uvedené informacie sa daji Pahko zneuZzit’ na nekali hospodarsku sut’az.

11.  §50

Névrh: Navrhujeme za § 50 ods. 6 zdkona o sukromnej bezpe¢nosti doplnit’ novy ods. 7:
., (7) Osoby poverené vykonom pdatrania podla tohto zakona su opravnené

a) vyhladavat, ziskavat' listinné alebo vecné dokazy o hladanej osobe alebo hladanom
majetku,

b) vyzadovat' v nevyhnutnom rozsahu sucinnost' od Statnych organov a samosprdavnych
organov,

¢) nahliadat’ do verejne nepristupnych databdaz a informacnych systémov v rozsahu a za
podmienok urcenych osobitnym predpisom, robit' s 7 nich vypisy alebo odpisy,
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d) pouzivat technické prostriedky na zhotovenie fotodokumentdcie, videodokumentacie a
zvukovych zdaznamov, ak ich druh, miesto a sposob pouzitia nezakazuju osobitné

predpisy.

Zdbévodnenie: V uprave zakona o sikromnej bezpecnosti takmer uplne absentuje uprava
opravneni 0s6b poverenych vykonom patrania (v zakone 0 sukromnej bezpecnosti je v podstate
opravnenie zadefinované len prostrednictvom § 50 ods. 2 a to opravnenie vykonat’ zasah, inak
su v zékone o stikromnej bezpecnosti zakotvené len povinnosti a obmedzenia), ¢im sa podl'a
nasSho nazoru vytvara priestor pre prevadzkovatel'ov detektivnych sluzieb na ich svojvolni
,tvorbu® a naslednu realizaciu, ktora nie zriedkavo je na hranici/za hranicou pravne povolenej
¢innosti.

Detektivna sluzba je v zmysle ustanoveni § 4 ods. 1 zakona o sikromnej bezpecnosti:

a) hladanie osoby,

b) hladanie majetku,

) ziskavanie udajov, ktoré moézu sluzit’ ako dokazny prostriedok v konani pred suidom
alebo spravnym organom,

d) ziskavanie tidajov o osobnom stave fyzickej osoby a ziskavanie informacii o konani
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby alebo o ich majetkovych pomeroch,

e) ziskavanie informacii v stvislosti s vymahanim pohl'adavky alebo
f) ziskavanie tdajov o protipravnom konani ohrozujiicom obchodné tajomstvo.

Mame za to, Ze nami navrhované opravnenia prispeju k efektivnejSiemu plneniu uloh
detektivnej sluzby a v kone¢nom dosledku moze viest’ aj k legalizacii (s tym stucasne suvisi aj
ich naslednd moznd kontrola) tych C¢innosti, ktoré v stcasnosti 1 tak vykonavaju
prevadzkovatel'mi detektivnych sluzieb spravidla nelegitimnym sposobom.

Ako prakticky priklad si dovolime uviest nami navrhované pradvo prevadzkovatela
detektivnej sluzby poziadat prevadzkovatela evidenéného systému o nahliadnutie do
evidencie motorovych vozidiel ato za uéelom zistit, ¢i osoba, vo vztahu ku ktorej je
vykonavané na zaklade riadne uzatvorenej zmluvy patranie po jej majetkovych pomeroch.
Podmienku, ktordt musi prevadzkovatel detektivnej sluzby splnit, je preukazat sa
prevadzkovatelovi evidencného systému platnou zmluvou, v ktorej budi uvedené udaje
o fyzickej osobe alebo pravnickej osobe, ktorej sa patranie tyka.

12.  § 54 - Identifika¢ny preukaz

Navrh: V § 54 ods. 1 zakona o sukromnej bezpecnosti havrhujeme vypustit’ pism. d) a e)
a pismena f) a g) premenovat’ na d) a ). Zaroven v § 54 ods. 2 zékona o sukromnej bezpecnosti
navrhujeme v prvej vete vypustit' ,, vratane uvedenia ddatumu jeho prevzatia osobou s jej
podpisom “.

., (1)Prevadzkovatel je povinny vydat osobe poverenej vykonom fyzickej ochrany, patrania,
odbornej pripravy a poradenstva identifikacny preukaz podla druhu cinnosti, ktory musi
obsahovat

a) obchodné meno prevadzkovatela,
b) druh bezpecnostnej sluzby,

¢) cislo licencie na prevadzkovanie bezpecnostnej sluzby prevadzkovatela,
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d) cislo identifikacného preukazu,
e) odtlacok peciatky a podpis prevadzkovatela.

(2) Identifikacny preukaz je prevadzkovatel povinny evidovat' vrétane-uvedenia-datamy
jeho-prevzatia-osobou-sfejpedpisem. Nesmie vydat dva alebo viac identifikacnych preukazov
s rovnakym cislom. Jedna osoba moze byt sucasne drzitelom jedného identifikacného preukazu
s oznacenim toho druhu cinnosti, ktora prevazuje.

Zdovodnenie: Sucasnd pravna Uprava § 54 ods.l pism. d) a e) zakona o sukromnej
bezpecnosti moze byt podl'a ndsho nazoru v rozpore s zakladnymi zasadami ochrany osobnych
udajov, vyjadrenych v ¢lanku 5 VsSeobecného nariadenia o ochrane udajov (GDPR),
predovSetkym S oh'adom na zdsadu minimalizécie spracivania v kontexte dané¢ho tucelu.
Mame zato, ze na identifikdciu zamestnanca prevadzkovatel'a bezpecnostnej sluzby postacuje,
ak na identifikacnom preukaze budi uvedené len nami navrhované udaje. Svoj ndzor opierame
taktiez o novelizaciu zakona o policajnom zbore, v ktorej okrem iného doslo aj k uprave § 13
- Preukazovanie prislusnosti k Policajnému zboru. Konkrétne doslo k vypusteniu
preukazovania sa prislusnosti k policajnému zboru prostrednictvom menovky policajta.
Predkladatel’ zdkona ako dovod uviedol skuto€nost’, Ze zruSenie povinnosti nosenia menovky
na rovnosate policajtov ma prispiet’ k predchadzaniu situdciam, ked’ pri vykone sluzobnych
zékrokov dochadzalo k osocovaniu, vyhrazaniu sa policajtom a ich rodinnym prislu§nikom,
ako aj k zaznamenavaniu si osobnych udajov policajtov. Dovolujeme si podotknut, ze
prisluSnik Policajného zboru poziva pri vykone svojich Cinnosti Statut verejného Cinitel’a!
V kontexte tychto skuto¢nosti je v rozpore selementarnou logikou trvat na tom, aby
zamestnanec bezpecnostnej sluzby, ktory ani nedisponuje statusom verejného ¢initel'a, musel
preukazovat’ svoju prislusnost’ k bezpecnostnej sluzbe menom, priezviskom a fotografiou.

Pokial’ ide o ustanovenie ods. 2, doslo k roz$ireniu rozsahu udajov a nalezitosti, ktoré je
kazdy prevadzkovatel' bezpecnostnej sluzby povinny evidovat’ o udaj o ddtume prevzatia
identifikacného preukazu a podpis osoby, ktord si tento preukaz prevzala. Na zaklade
praktickych skusenosti, uvedeny bod nie je jednoduché realizovat’, nakol’ko evidencia osob,
ako aj samotné vystavenie preukazu odbornej spdsobilosti sa vykonava v sidlach spolo¢nosti,
ale samotny zamestnanec nie zriedka vykonava bezpec¢nostnu sluzbu na tiplne inom mieste. V
pripade bezpe¢nostnych sluZieb s posobnostou na Uzemi celej Slovenskej republiky moze
dojst’ k situacii, kedy by zamestnanec mal len kvoli podpisaniu prevzatia identifikacného
preukazu cestovat’ napriklad z Michaloviec do Bratislavy.

13. § 56 - Povinnosti prevadzkovatela straznej sluzby

Navrh: Ust. § 56 ods. 1 pism. ¢) zakona o sikromnej bezpe¢nosti navrhujeme doplnit’
nasledovne: ,, viest' samostatnii evidenciu osob poverenych vykonom fyzickej ochrany v rozsahu
meno, priezvisko, titul, rodné cislo alebo datum narodenia, ak rodné cislo nebolo pridelené,
adresa pobytu, datum prijatia do pracovného pomeru, datum a dovod skoncenia pracovného
pomeru, ¢islo preukazu odbornej sposobilosti, cislo identifikacného preukazu, datum prevzatia
identifikac¢ného preukazu a podpis osoby.

Zddévodnenie: S ohl'adom na ,,nejednoznacnost’ a urcity nesulad* pravnej upravy tykajucej
sa evidencii, ktoré je prevadzkovatel’ bezpecnostnej sluzby povinny viest’, najma s poukazom

na § 54 ods. 2 prva veta zdkona o sukromnej bezpec¢nosti a na § 56 ods.1 pism. c¢) zdkona
o0 sukromnej bezpe¢nosti navrhujeme (za predpokladu, Zze ned6jde k tprave uvedenej v
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predchadzajicom bode 11 - v § 54 ods. 2 zékona o sukromnej bezpecnosti) vV prvej vete
vypustit’ ,,vratane uvedenia datumu jeho prevzatia osobou s jej podpisom*) upravit’ § 56 ods.
1 pism. c) zdkona o sukromnej bezpecnosti nami navrhovanym spdsobom, ¢im podl'a nasho
nazoru dojde k odstraneniu moznosti vykladu predmetnych ustanoveni zékona o sikromne;j
bezpecnosti viacerymi spdsobmi. Podla sti¢asnej pravnej Gpravy totizto :

- podrla § 54 ods. 2 zakona o sukromnej bezpecnosti prevadzkovatel’ je povinny evidovat’
vydané identifika¢né preukazy,

- Vv zékone o sukromnej bezpecnosti nie je v ustanoveniach tykajucich sa evidencii, ktoré
je prevadzkovatel povinny viest ziadna zmienka o evidencii identifika¢nych
preukazov,

- § 56 ods. 1 pism. c¢) zadkona o0 stikromnej bezpecnosti upravuje zoznam udajov
uvadzanych v evidencii 0sdb, okrem inych udajov, ide aj o udaj ,, ¢islo identifikaéného
preukazu®, nie su tu vSak uvedené udaje ,,datum prevzatia identifikacného preukazu a
podpis osoby*.

14. § 60 - Zavere¢na sprava o poskytnuti detektivnej sluzby

Navrh: V § 60 ods. 2 zdkona o sukromnej bezpecnosti navrhujeme vypustit’ pismeno e).

. (2) Zaverecnd sprdva sa povazuje za pisomnost podla § 38. V zdverecnej sprdave musia
byt uvedené najmd

a) identifikacné udaje ucastnikov zmluvy o poskytovani detektivnej sluzby v rozsahu podla
$ 38 ods. 4 pism. c) a datum jej uzavretia,

b) predmet zmluvy o poskytovani detektivnej sluzby,

¢) cas a skutocny priebeh poskytovania detektivnej sluzby,

d) vysledok poskytovania detektivnej sluzby a jeho porovnanie s dohodnutym predmetom
zmluvy o poskytovani detektivnej sluzby,

Zdovodnenie: Udaje uvadzané v pismene e), nie st tdajmi, ktoré podl’a nagho nazoru majt
priamy suvis s vykonom detektivnej sluzby. Orgéan Statneho dozoru a orgén kontroly pre oblast’
sukromnej bezpecnosti, nie si organmi, ktoré tieto tdaje maji vyZadovat, je to kompetenciou
organov na useku spravy dani.

15. §91 - Spravne delikty na useku sukromnej bezpecnosti

Navrh: Navrhujeme doplnit’ v § 91 ods. 6 zakona o stikromnej bezpec¢nosti za pism. €) nové
pism. f):

., (1) Ministerstvo alebo krajské riaditelstvo ulozi pokutu pravnickej osobe alebo fyzickej
osobe - podnikatelovi, ktory (...)

f) uvedie nepravdivé informacie v sprave o cinnosti bezpecnostnej sluzby podla § 40.

Zdovodnenie: Domnievame sa, Ze v pripade spachania tohto druhu deliktu je potrebné
preukdzat’ umysel. Definicia sprdvneho deliktu v sti¢asnej podobe sa moze vzt'ahovat' na
akékol'vek chyby v pisani, pripadne chyby, ktoré vzniknu pri toku informacii, ku ktorému
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dochadza v ramci spracovania podkladov pre samotné vypracovanie spravy o ¢innosti
bezpecnostnej sluzby.

16. VSeobecna pripomienka

Ideadlne pri najblizSej novelizacii zakona o sikromnej bezpecnosti navrhujeme, aby
zékonodarca prijal zmenu tohto predpisu spocivajucu v povinnosti podnikatel'ského subjektu
V oblasti sukromnej bezpe¢nosti registrovat’ sa do stavovského organu — Slovenskej komory
sukromnej bezpe€nosti, ktord by bola akymsi samoregulacnym organom s nalezitymi,
legislativou na nu prenesenymi kompetenciami a pravomocami.

Slovenské komora sukromnej bezpe¢nosti by mala byt’ pravnickou osobou - samospravnou
stavovskou organizaciou, ktora zdruzuje vSetky spoloc¢nosti podnikajuce v odvetvi sukromne;j
bezpecnosti. Vzor vidime napriklad v Slovenskej lekarskej komore alebo v Slovenskej
advokatskej komore, a to tak vo vztahu k ich postaveniu, ako aj k kompetenciam.

10.2 Navrhované tupravy vo Vyhlaske €. 634/2005 Z. z.
§ 4 — Odborna priprava

Navrh: Navrhujeme v § 4 Vyhlasky ¢. 634/2005 Z. z. vypustit’ v ods. 1 pism. g) a h), v ods.
2 pism. h) ai) avods. 3 pismeno i). V ods. 3 v pismene h) nahradit’ ¢islo 44 ¢islom 24
a vV pismene n) nahradit’ ¢islo 78 ¢islom 40.

»8§ 4 Odborna priprava

(1) Odborna priprava na skusku odbornej sposobilosti (dalej len ,,skuska*) typu S sa
vykondva v tomto rozsahu:

a) zdklady pravneho poriadku Slovenskej republiky, Ustava Slovenskej republiky a pravna
uprava ludskych prav a slobod 2 vyucovacie hodiny,

b) vseobecne zavizné pravne predpisy tykajuce sa poskytovania sluzieb v oblasti sukromnej
bezpecnosti 20 vyucovacich hodin,

¢) zdaklady trestného prdava 6 vyucovacich hodin,
d) zaklady kriminalistiky 6 vyucovacich hodin,
e) zdakon o priestupkoch 3 vyucovacie hodiny,

f) zakon o Policajnom zbore, zdkon o obecnej policii, zdkon o Vojenskej policii a zakon o
Slovenskej informacnej sluzbe 6 vyucovacich hodin,

o) teoria taktiky a techniky vykondvania zdsahov a riesenie modelovych situacii 20
vyucovacich hodin,

h) poskytovanie prvej pomoci 8 vyucovacich hodin,

|) poziarna priprava 5 vyucovacich hodin,

J) vSeobecne zdvizné pravne predpisy tykajuce sa ochrany osobnych udajov 2 vyucovacie

hodiny.
(2) Odborna priprava na skusku typu P sa vykondva v tomto rozsahu:

a) zaklady pravneho poriadku Slovenskej republiky 5 vyucovacich hodin,
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b) Ustava Slovenskej republiky a pravna tiprava ludskych prav a slobéd 4 vyucovacie

hodiny,

¢) vSeobecne zavizné pravne predpisy tykajuce sa poskytovania sluzieb v oblasti sukromnej
bezpecnosti 26 vyucovacich hodin,

d) zaklady trestného prava 8 vyucovacich hodin,

e) zaklady kriminalistiky a kriminologie 6 vyucovacich hodin,

f) zdkon o priestupkoch a spravny poriadok 8 vyucovacich hodin,

g) zakon o Policajnom zbore, zdkon o obecnej policii, zakon o Vojenskej policii a zdkon o
Slovenskej informacnej sluzbe 10 vyucovacich hodin,

J) pozZiarna priprava 5 vyucovacich hodin,

k) vS§eobecne zavdzné pravne predpisy tykajuce sa ochrany osobnych udajov 5 vyucovacich

hodin.
(3) Odborna priprava na skusku typu CIT sa vykonava v tomto rozsahu:
a) zaklady pravneho poriadku Slovenskej republiky 5 vyucovacich hodin,

b) Ustava Slovenskej republiky a pravna tiprava Tudskych prav a slobéd 4 vyucovacie
hodiny,

¢) vSeobecne zavizné pravne predpisy tykajuce sa poskytovania sluzieb v oblasti sukromnej
bezpecnosti 35 vyucovacich hodin,

d) zaklady trestného prava 15 vyucovacich hodin,
e) zdaklady kriminalistiky a kriminologie 10 vyucovacich hodin,
f) zdkon o priestupkoch a spravny poriadok 8 vyucovacich hodin,

g) zakon o Policajnom zbore, zdkon o obecnej policii, zakon o Vojenskej policii a zdkon o
Slovenskej informacnej sluzbe 10 vyucovacich hodin,

h) teoria taktiky a techniky vykondavania zdsahov a rieSenie modelovych situacii 24
vyucovacich hodin,

. ‘ . : g y b hodin
J) poziarna priprava 5 vyucovacich hodin,

k) zaklady sebaobrany 20 vyucovacich hodin,

l) uplatiovanie opravneni zamestnanca bezpecnostnej sluzby v praxi 20 vyucovacich hodin,

m) v§eobecne zdavdzné pravne predpisy tykajuce sa ochrany osobnych udajov 5 vyucovacich
hodin,

n) predpisy tykajuce sa profesiondlnej cezhranicnej prepravy eurovej hotovosti cestnou
dopravou medzi clenskymi Statmi eurozony a ich uplatiiovanie v praxi 40 vyucovacich
hodin. *
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Zdovodnenie: Nakolko je sohladom na poziadavky kladené na zamestnancov
bezpecnostnych sluzieb (vo vztahu k ich povinnostiam vyplyvajicim z uzatvorenych zmluv)
podl'a ndzoru prevladajuceho poctu prevadzkovatel'ov bezpecnostnych sluzieb rozsah odborne;j
pripravy zbyto¢ne rozsiahly, navrhujeme uvedent upravu, ¢im by doslo k skrateniu odborne;j
pripravy na skusku typu S z povodnych 78 hodin na 50 hodin, v pripade odbornej pripravy na
skusku typu P z pévodnych 100 hodin na 77 hodin a pri odbornej pripravy na skusku typu CIT
z povodnych 268 hodin na 201 hodin.

V pripade drzitelov preukazov odbornej sposobilosti nevidime ziadny ,,Specialny* dovod
na to, aby stiastou odbornej pripravy bolo aj poskytovanie prvej pomoci. Co sa tyka tedrie
taktiky a techniky vykonavania zasahov a rieSenie modelovych situacii v pripade drzitel'ov
preukazov odbornej sposobilosti typu S a typu P, tieto nie st osobami, ktoré vykonavaju také
zéasahy, pri ktorych je nutné dodrziavat’ ,,Specialnu taktiku a techniku®. Vynimku predstavuju
drzitelia preukazov odbornej sposobilosti, ktori vykonavaji bezpecnostnu sluzbu pri ochrane
objektov osobitnej dolezitosti, avSak zakon o sukromnej bezpec¢nosti prostrednictvom § 53 ods.
1 pism. a) uklada prevadzkovatel'om bezpecnostnej sluzby povinnost' ,,zabezpecit’ pripravu
0sob poverenych vykonom fyzickej ochrany alebo patrania z praktického vycviku taktiky a
techniky vykonavania zdsahov a tedrie taktiky a techniky vykonavania zasahov v rozsahu
najmenej Styroch hodin za mesiac,* ¢o povazujeme za adekvatne a dostato¢né opatrenie.

Predpokladame, Zze predmetny navrh narazi okrem inych, aj na odpor tych
prevadzkovatel'ov bezpecnostnych sluzieb, ktory su akreditovanymi na poskytovanie odborne;j
pripravy na ziskanie prislusného preukazu odbornej sposobilosti.

10.3 Navrhované upravy v Trestnom ziakone
§ 128 Trestného zakona

Névrh: Do § 128 ods. 1 Trestného zakona do vety, ktora je zvyraznena tu¢nym pismom za
slova ,, ktora ma opravnenie clena strdaze prirody “ vlozit: ,,osoba odborne sposobila na vykon
fyzickej ochrany “.

., (1) Verejnym cinitelom sa na ucely tohto zakona rozumie prezident Slovenskej republiky,
poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky, poslanec Europskeho parlamentu, clen viady,
sudca Ustavného sudu Slovenskej republiky, sudca, prokurdtor alebo ind osoba zastdvajiica
funkciu v organe verejnej moci, prislusnik ozbrojenych sil, osoba v sluzobnom pomere,
starosta, predseda vysSieho uzemného celku, poslanec organu uzemnej samospradvy, Stdtny
zamestnanec alebo zamestnanec orgdnu Statnej spravy, vzemnej samospravy alebo iného
Statneho organu, osoba, ktora vykondva poésobnost v ramci pravnickej osoby, ktorej zakon
zveruje pravomoc rozhodovat’ v oblasti verejnej spravy, notar, sudny exekutor, ¢len lesnej
strdaze, vodnej strdze, rybdrskej straZe, pol’ovnickej strdazZe, strdaze prirody alebo osoba, ktorda
md oprdvnenie ¢lena strdZe prirody, 050ba odborne sposobila na vykon fyzickej ochrany, ak
sa podiel’a na plneni uloh spolocnosti a Statu a pouZiva pritom pravomoc, ktorda mu bola v
ramci zodpovednosti za plnenie tychto uloh zverend. Pre trestnu zodpovednost a ochranu
verejného cinitela sa podla jednotlivych ustanoveni tohto zdakona vyzaduje, aby trestny cin bol
spdachany v suvislosti s jeho pravomocou, zodpovednostou, postavenim alebo funkciou, ak tento
zakon neustanovuje inak. Verejnym cinitelom je aj sudca alebo uradnik medzinarodného
sudneho organu uznaného Slovenskou republikou alebo funkcionar alebo iny zodpovedny
pracovnik organu cinného v trestnom konani iného statu, organu Eurdpskej unie alebo organu
vytvoreného spolocne clenskymi Statmi Europskej unie, ak na uzemi Slovenskej republiky
vykonava ukony trestného konania takého statu alebo organu, pre jeho ochranu sa podla
ustanoveni tohto zakona vyzaduje, aby ukony trestného konania vykonaval v sulade s
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medzinarodnou zmluvou alebo so suhlasom organov Slovenskej republiky. Ak ide o trestny cin
prijatia a poskytnutia nenalezitej vyhody podla § 336c a § 336d, verejnym cinitelom je aj
osoba, ktora ma z titulu svojho postavenia alebo funkcie pravo rozhodovat alebo sa podiela
na rozhodovani o nakladani s majetkom, majetkovymi pravami a financnymi prostriedkami,
hospodarenie s ktorymi podlieha kontrole Najvyssim kontrolnym uradom Slovenskej

republiky.

Zdovodnenie: Mame za to, ze odborne spdsobilé osoby poverené vykonom fyzickej
ochrany pri plneni uloh ustanovenych zakonom o sikromnej bezpec¢nosti nedisponuju
dostatocnou ochranou ich osoby. Disponuju opravneniami, ktoré nie su vzdy zo strany tretich
0s0b akceptované a nie zriedka su pre ich uplatinovanie vystaveni aj verbalnym a fyzickym
utokom. Postavenie odborne spdsobilych o0sob poverenych vykonom fyzickej ochrany
a/alebo patrania mozno podl'a naSho nazoru s ohl'adom na dispozi¢né opravnenia, ako aj z toho
vyplyvajice povinnosti prirovnat’ k postaveniu ¢lena lesnej stradze, vodnej straze, rybarskej
straze, pol'ovnickej straze a straze prirody.

10.4 Navrhované tpravy v zakone 0 verejnom obstaravani

Vsetky nami nizSie uvedené navrhy zmeny zakona o verejnom obstaravani sa tykaja
cenovej kalkulacie, kKtora mame za to, Ze by mala byt’ jednak sti¢ast'ou vypoctu predpokladanej
hodnoty zakazky, ktort uréuje verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ a je uvedena v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania alebo oznameni pouzitom ako vyzva na sut'az a ktora by
mala byt tiez sucast’ou ponuky predkladanej uchadza¢om.

Méme za to, ze cenova kalkulacia poloziek zabrani podhodnocovaniu ponuk a s tym
spojenej deformacii financného trhu zo strany Statu a tiez, ze bude dodrzany princip
rovnakého zaobchddzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti verejného
obstardvania.

1.  § 6 — Pravidla vypoctu predpokladanej hodnoty

Néavrh: V § 6 navrhujeme za ods. 10, 11 a 12 vlozit’ nové ods. 10, 11 a 12, pricom povodné
ods. 10 az 18 sa budu oznacovat ako odseky 13 az 21.

., (10) Sucastou vypoctu predpokladanej hodnoty zdakazky na poskytovanie sluzieb, a
zakazky na doddavku tovarov alebo na uskutocnenie prac, v ktorej sluzby tvoria samostatnu
cast’ predmetu zdkazky (minimalne 15 % z predpokladanej hodnoty zdakazky nerozdelenej na
casti a 15 % predpokladanej hodnoty casti zakazky), je podrobna kalkulacia ceny po
polozkach tvoriacich cenu prace pri zohladneni Standardu uvedeného v 0sobitnom
predpise (pozn. napr. § 120 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace Vv zneni neskorSich
predpisov [treba dopinit odkaz na ustanovenia o0 minimalnej mzde a s tym suvisiacej
kategorizacii podla zlozZitosti] v subehu s Nariadenim vlady ¢. 408/2010 Z. z., ktorym sa
ustanovuje suma minimalnej mzdy.) a urcenie minimalnych a maximalnych limitov pre
Jjednotlive polozky, pokial’ ich zakon upravuje, ako aj percentudlny podiel ceny prace na
predpokladanej hodnote zdkazky alebo jej casti. Minimdalnymi polozkami kalkulacie ceny
prace su -

a) minimdalna mesacna mzda (ak sa uplatiuje ako pausalna),
b) minimalna hodinova mzda (ked’ sa neuplatiiuje pism. a)),
c) trieda (zlozitosti prace) a jej zodpovedajuci nasobny koeficient,
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d)
€)
f)
9)
h)
i)
)
K)
1)

odmena (percento zo zakladnej mzdy),
priplatok za nadcas,

priplatok za prdacu v noci,

priplatok za pracu Vo sviatok,

odvody do Socidlnej poistovne,
odvody do zdravotnych poistovni,
nahrada mzdy pocas dovolenky,

cena stravného listku,

predpokladany rozsah poctu hodin (pokial’ sa nejednad 0 sluzby pre ktoré je typicka
hodinovd mzda ale vypracovanie diela),

m) firemna rézia,

n)

0)

primerany ZiskK,
tvorba socialneho fondu.

(11) AK uchadzac nema sidlo v Slovenskej republike a krajina jeho sidla uplatiuje
rozdielnu kalkuldcia ceny po polozkdch tvoriacich cenu prdce, uchadzac uvedie:

a)
b)

c)

cenu prdce podla pravnych predpisov v krajine jeho sidla,
odkaz na prislusné prdavne predpisy,

a citdciu ustanoveni tychto predpisov, ktoré nim uvedené polozky upravuju.

(12) Povinnost kalkulacie ceny prace sa netyka tych sluzieb, pri ktorych existuju
pravaym predpisom urcené sadzobniky alebo verejne zname cenniky alebo su to Statom
regulované ceny. Su nimi najmd.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)

sluzby architektov,

sluzby stavebnych inZinierov,

sluzby geodetov,

poistovacie a zaistovacie sluzby,

bankové sluzby,

auditorske sluzby,

sluzby revizii vyhradenych technickych zariadenti,
zdravotné sluzby,

dopravné sluzby,

telekomunikacné sluzby.

Povinnou sucastou kalkulacie ceny prace je vykonanie prieskumu trhu podla § 6 S tym,
Ze v dokumentacii su presne identifikované dokazy o objektivnych zdrojoch informacii,
ktoré boli pouzité pri urceni poloZiek ceny prdace alebo ceny prdace ako celku. Pri
nadlimitnych zakazkach musi byt prieskum trhu urobeny metodikami pouzZivanymi
znalcami pri zistovani vSeobecnej ceny majetku podla osobitného predpisu.
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2.  §42-Sutazné podklady

Néavrh: Navrhujeme v § 42 za ods. 2 vlozit' nové ods. 3 a 4 a povodné ods. 3 az 17 sa budu
oznacovat’ ako ods. 5 az 19.

(3) Verejny obstaravatel’ a obstaravatel su povinni v sutaznych podkladoch pre
poskytovanie sluzieb aV sutaznych podkladoch na dodavku tovarov alebo na uskutocnenie
prac, V ktorych sluzby tvoria samostatnu cast predmetu zdkazky v rozsahu podla § 6 ods.
10, pri ktorych kalkuldcia nie je vylucenda vidy urcit:

a) pravidla na kalkuldaciu ceny prace, ktori je uchdadzac¢ povinny uvdadzat' v ponuke a
b) pravidila na identifikaciu mimoriadne (neobvykle) nizkej ceny prace.

Pravidla musia zohladnovat’ polozky ceny prace podla § 6 ods. 10 pism. a) az |)
apolozky m) a n) v suhrne, s prihliadnutim na § 6 ods. 11.

AK uchadza¢ neposkytuje sluzbu, ktorej kalkuldcia sa verejmym obstardvatelom
vyzaduje priamo ale poskytuje ju tretia osoba, potom tito kalkulaciu je povinny predlozit
uchadzac za tu osobu, ktora sluzbu priamo poskytuje. Spravnost’ predlozenej kalkuldcie
overi tato 0soba.

(4) Ak verejny obstardvatel pouzije elektronicku aukciu a jej vplyvom je dotknutd aj
cena prdce, musi urcit’ pravidla na kalkuldciu ceny prdce po ukonceni elektronickej
aukcie a pravidla identifikacie mimoriadne (neobvykle) nizkej ceny prace. *

3. § 53 — Vyhodnocovanie ponuk

Navrh: V § 53 navrhujeme za ods. 2 vlozit nové ods. 3 a 4. Povodné ods. 3 az 11 sa budu
oznacovat’ ako ods. 5 az 13.

., (3) Pri ponukach na poskytovanie sluzieb a pri ponukach na dodavku tovarov alebo
na uskutocnenie prac, v ktorych sluzby tvoria samostatnui cast predmetu zakazky v rozsahu
podla § 6 ods. 10, komisia vidy posudi aj kalkulaciu ceny prace. Ak kalkulacia ceny prace
nie je v sulade s platnymi mzdovymi predpismi, komisia pisomne poZiada uchadzaca o
podrobnosti tykajuce sa tej casti ponuky, ktoré su pre cenu prdce, jej Strukturu a kalkuldciu
podstatné. Pri nadlimitnych zakazkdch sucasne, ak ponuka neobsahuje rozhodnutie
Ministerstva prdace socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky o urceni minimalneho
mzdového ndroku urceného pre stupen ndarocnosti prdace prislusného pracovného miesta
podla osobitného predpisu, ktorého sa kalkulacia ceny prdace tyka, vyZiada verejny
obstaravatel’ predlozenie tohto dokladu. Tymto nie je dotknuté pravo odvolat sa na
osobitné predpisy o tarifnej mzde.

(4) Komisia zohladni vysvetlenie kalkulaciu ceny prdace uchadzacom v sulade s
pozZiadavkou podla odseku 3 alebo odovodnenie mimoriadne nizkej ceny prace
uchadzacom, ktoré vychdadza z predlozenych dokazov. Po pisomnom oddévodneni
mimoriadne nizkej ceny prace moze komisia vyzvat uchadzaca na osobnu konzultaciu na
ucely vysvetlenia predlozeného odovodnenia, ktord sa nesmie konat skor ako pdt
pracovnych dni odo dna dorucenia pozvanky. Komisia vyluci ponuku, ak uchdadzac

a) nezasle pisomné vysvetlenie kalkulacie ceny prdce na zaklade poziadavky podla
odseku 3 v lehote piatich pracovnych dni 0do dna dorucenia ziadosti 0 vysvetlenie,
ak komisia neurci dlhsiu lehotu,

b) predlozené vysvetlenie kalkuldcie ceny prdce nie je v sulade s poZiadavkou podla
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odseku 3,

C) nezasle pisomné odovodnenie mimoriadne nizkej kalkuldacie ceny prace v lehote
podla odseku 3,

d) nedostavi sa po vyzve komisie na osobni konzultaciu na ucely vysvetlenia
predlozeného odovodnenia mimoriadne nizkej kalkuldcie ceny prdce alebo

e) predlozené odovodnenie mimoriadne nizkej kalkulacie ceny prdce nie je Vv
sulade s poziadavkou podla odseku 3.

4.  Vynimka z povinnosti zamestnavania povinného podielu zamestnancov so
zdravotnym postihnutim

Podl'a § 63 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov (dalej aj ako ,,zakon o sluzbach zamestnanosti®), je kazdy
zamestnavatel’, vratane sukromnej bezpecnostnej sluzby povinny, okrem iného,
zamestnavat’ obCanov so zdravotnym postihnutim, ak zamestnava najmenej 20
zamestnancov a ak urad v evidencii uchaddzaCov o zamestnanie vedie obc¢anov so
zdravotnym postihnutim, v pocte, ktory predstavuje 3,2% z celkového poctu jeho
zamestnancov.

Na druhej strane vSak zikon o sukromnej bezpecnosti prikazuje sukromnym
bezpecnostnym sluzbam zamestnavat’ len osoby bez zdravotného postihnutia, resp. osoby
zdravotne sposobilé. Len tazko si mozno predstavit’ situaciu, Ze osoba invalidna (pokles
sposobilosti vykonavat’ zarobkovi ¢innost’ o viac ako 40 %, splni fyzické poziadavky na
zamestnanca SBS. Sukromné bezpecnostna sluzba je tak prakticky automaticky odsudena
na povinnost’ uhrddzat’ povinny odvod podl'a § 65 zdkona o sluzbach zamestnanosti za
nesplnenie povinnosti zamestnavat’ ur¢eny podiel 0s6b zo zdravotnym postihnutim.

Navrhujeme preto, aby sa v zakone o sluzbach zamestnanosti stanovila pre sikromné
bezpecnostné sluzby vynimka.
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ZAVER

Vsetko podstatné uz bolo povedané vyssie. Na tomto mieste preto len zdoraznime, ze naSe
hodnotenia a nazory vyslovené v tejto analyze sa opieraji o V texte citované pravne normy
areflektujo pravnu upravu postavenia stukromnych bezpecnostnych sluzieb v pravnom
poriadku Slovenskej republiky.

Préavna tprava SBS v pravnom poriadku SR nie je ani dokonald a vytvara konkrétne
bariéry, ktoré podl'a ndsho ndzoru mézu deformovat’ podnikatel'ské prostredie, resp. vytvarat
neopodstatnene byrokratické prekazky v podnikani. Za 0U¢elom odstranenia predmetnych
nedostatkov a bariér podnikatel'ského prostredia v oblasti prevadzkovania sikromnych
bezpecnostnych sluzieb je podla nasho nazoru jedinym rieSenim iniciovat’ zmenu pravnej
upravy a tito dosiahnut’ prostrednictvom riadneho legislativneho procesu, sucastou ktorého
bude riadne pripomienkové konanie odbornej verejnosti (odborné zdruzenia, zvizy a
prevadzkovatel'mi bezpecnostnych sluzieb).

Vysledkom legislativneho procesu by mohli (mali) byt zmeny aktualnej pravnej upravy
s dorazom na:

a) odstranenie tych institatov, ktoré moézu byt podl'a nasho nazoru akrualne v rozpore
s Ustavou SR (kazdy mé pravo chranit’ svoj majetok, podmienka udelenia licencie pre
ucely vlastnej ochrany sa preto javi byt sporna),

b) odstranenie podmienky udelenia licencie na prevadzkovanie technickej sluzby, prip. jej
ziskanie liberalizovat’,

c) upravu podmienok, za ktorych moézu poskytovat sluzby v oblasti stkromne;j
bezpecnosti nelicencované subjekty (PZ SR a obecné policie),

d) skratenie rozsahu odbornej pripravy pre ziskanie preukazu odbornej sposobilosti
a prediZenie jeho platnost’ na dlhsie ¢asové obdobie, pripadne uprava podmienky pre
jeho opidtovné ziskanie/vydanie po uplynuti jeho platnosti tak, aby jeho drZitel’ nemusel
opatovne absolvovat cely rozsah odbornej pripravy,

e) odstranenie povinnosti prevadzkovatel'ov bezpecnostnej sluzby vyzadovat a u
zamestnancov bezpecnostnej sluzby povinnost’ predkladat” kazdé dva roky doklady
preukazujice beztthonnost’ a zdravotnt spdosobilost’ (prijat’ obdobnt pravnu Gpravu aka
V stcasnosti plati pre drzitel'ov zbrojnych preukazov - predloZit’ poZadované doklady
pred vydanim preukazu), vratene predkladania dokladu o zdravotnej sposobilosti
prevadzkovatel'om bezpecnostnej sluzby prislusnému KR PZ SR alebo Ministerstvu
vnutra SR (len pred vydanim licencie, nie kazdé dva roky),

f) uapravu podmienok tykajtcich sa predkladania spravy o ¢innosti bezpe¢nostnej sluzby
tak, aby tato nebola v rozpore s inymi osobitnymi pravnymi normami, ako aj aby tato
sprava (jej obsahové naleZitosti) nepredstavovala pre prevadzkovatela zbytocnu
byrokraticku zat'az.

Sme presvedceni, ze ziadne z nami navrhnutych opatreni uvedenych vysSie a/alebo
V kapitole ¢. 10 tejto analyzy, nepredstavuje ziadne bezpecnostné riziko vO vztahu
k bezpecnostnej architekture Slovenskej republiky. Prave naopak. Tieto zmeny s spdsobilé
zlepsit podmienky podnikania v oblasti bezpe¢nostnych sluzieb, odstranit’ zbyto¢nu
byrokraticka zataz, zrovnopravnit® postavenia licencovanych a nelicencovanych subjektov
a v neposlednom rade aj zlepsit’ situaciu na trhu prace a vytvorit' tak vhodnua a disponibilna
pracovnu silu, ktora aktualne na trhu prace tak zafalo absentuje. Prave liberalizacia podmienok

pre ziskanie preukazu odbornej sposobilosti by mohla trhu prace prospiet’ najviac.
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PRILOHY

1.

2.

Rozhodnutie Ministerstva vnatra SR zo dna 13.10.2022, ¢. k. KM-T02-2022/004319-
004,

Oznamenie Ministerstva vnutra SR zo diia 02.12.2022, ¢. k. KM-T02-2022/004319-009.
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