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Manazérske zhrnutie

Malé a stredné podniky maji kla¢ovy vyznam z hladiska tvorby pracovnych miest,
hospodarskeho rastu a implementacie inovécii, napriek tomu vSak maji t'azkosti so ziskavanim
pristupu k verejnému obstaravaniu, tak v ramci SR a EU, ako aj na medzinarodnych trhoch.

Iniciativou Eurdpskej unie na podporu malého a stredného podnikania je zakon o malych
a strednych podnikoch ("Small Business Act"), ktory predstavuje komplexny ramec opatreni
pre MSP s cielom zabezpecit’ ich udrzatel'ny rast a konkurencieschopnost’ na globalnom trhu.
Zakon o malych a strednych podnikoch obsahuje 10 zékladnych zasad, ktoré su premietnuté
do viacerych konkrétnych politickych a legislativnych opatreni na eurdpskej trovni, ako
a turovni ¢lenskych $tatov. Jedna z tychto zasad sa tyka ul'ahc¢enia tucasti MSP na verejnom
obstaravani a lep$ieho vyuzitia prostriedkov statnej pomoci pre MSP.

Europsky kodex najlepsej praxe na zjednodusenie pristupu malych a strednych podnikov
k zakazkam verejného obstaravania, ktory vypracovala Europska komisia, Specifikuje
nasledujuce hlavné bariéry pre MSP v procese verejného obstaravania:

— prekonavanie tazkosti suvisiacich s vel'’kostou zékaziek,

— zabezpecenie pristupu k prislusSnym informaciam,

— zlepSenie kvality a pochopenia poskytnutych informaécit,

— stanovenie imernej urovne poziadaviek na kvalifikaciu a financie,
— zmiernenie administrativneho zat'aZenia,

— zdorazinovanie skor rentability ako ceny,

— poskytovanie dostatocného ¢asu na pripravu na verejnu stt’az,

— zabezpecenie v€asnych platieb.

Eurépska tnia na tieto bariéry reagovala prijatim smernice ¢. 2014/24 o verejnom
obstaravani, ktora bola postupne transponovana do narodnej legislativy jednotlivych krajin EU.

Na Slovensku boli prijaté dve vel'ké novely zakona o verejnom obstaravani, prva v roku
2015 a druha v roku 2018, ktora nadobudla tc¢innost’ 1.1.2019; prijatim tychto noviel bola
smernica EU plne transponovana do nasej legislativy.

Medzi najdolezitejSie opatrenia, ktoré boli zavedené patria:
— CastejSie rozdelovanie zakaziek na Casti,

— vyuzivanie elektronickych portalov verejného obstaravania a elektronickej komunikacie,
— zavedenie rovnocennych podmienok pre subdodavatel'ov.

Podl'a dokumentu EU ,,EU-28 SBA Fact Sheet 2019 v oblasti §tatnej pomoci a verejného
obstaravania sa Slovensko priblizuje priemernej irovni EU. Podiel spolo¢nosti zacastiiujucich
sa na verejnych obstaravaniach kopiruje vo vic¢sine sledovanych parametroch priemer EU.

Pre zhodnotenie postavenia MSP Vv procese verejného obstaravania v SR boli realizované
nasledovné Cinnosti:

- sekundarna analyza legislativnych, metodickych a systémovych dokumentov z oblasti
verejného obstaravania,

- komparacia skiisenosti s implementaciou iniciativy ,,Small Business Act* v krajinach EU,

- kvalitativny a kvantitativny prieskum na vybranej vzorke MSP,

- analyza vybranych parametrov vo vyhlasenych stitaziach zverejnenych vo Vestniku UVO.

Kvalitativny prieskum bol realizovany metédou rozhovoru (interview), ktord umoziuje
priamu interakciu s dotazovanou osobou. Vzhl'adom na ciel’ prieskumu bola pouzita forma
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semi-struktarovanych otazok, ktoré vymedzovali témy/otazky, ktoré mali byt pri rozhovore
pokryté. Prvym tematickym okruhom bol proces pripravy ponuky a druhym tematickym
okruhom bola komunikacia s verejnym obstaravatelom, proces predkladania a vyhodnotenia
ponuk. Kvalitativny prieskum bol v ramci analyzy doplneny kvantitativnym prieskumom
a to dotaznikovou formou.

Na zaklade analyzy boli definované nasledovné hlavné bariéry pre ucast MSP vo verejnom
obstaravani:

- neprehladnost’ portalov ako aj absencia jedného portalu, ktory by obsahoval informacie
0 vsetkych typoch zékaziek,

- neprehladnost’ a nejednoznacnost’” podmienok ucasti, ¢o nasledne znamena pre MSP
administrativna zat'az a dodatocné finan¢né naklady,

- neprimerané poziadavky na predkladané doklady a dokumentéciu, resp. vyska zabezpeky,

- komunikdcia s verejnym obstaravatel'om, najmi vysvetlenie podmienok uvedenych
V oznameni o vyhléaseni verejného obstardvania a

- nedostatocné zdévodnenie dovodu neprijatia ponuky.

V nadvéznosti na identifikované bariéry boli navrhnuté systémové opatrenia, opatrenia
na strane verejnych obstaravatelov a opatrenia na strane uchadzacov. Medzi tieto patria
napriklad:

- existencia centralneho portalu na zverejiiovanie zakaziek, vratane zakaziek S nizkou
hodnotou,

- CastejSie rozdel'ovanie zékaziek na Casti,

- preferencia ekonomicky najvyhodnejSej ponuky a nie len najnizsej ceny,

- minimalizacia doby na vyhodnotenie ponuky,

- Ucast’ MSP na skoleniach a workshopoch (napr. aj formou e-learningu) o VO,

- zriadenie on-line fora na zdiel'anie sktisenosti a

- CastejSie umoznenie predkladania inovativnych rieseni.



Analvyza procesu vereiného obstaravania z pohl'adu MSP na Slovensku SBA

Uvod
Predmet a ciel’ zadania

Ciel'om dokumentu je na zaklade zhodnotenia postavania malych a strednych podnikov
V procese verejného obstaravania v SR identifikovat’ hlavné bariéry, ktoré brania ucasti MSP
na verejnych obstardvaniach anavrhnit mozné zmeny aUpravy procesu verejného
obstaravania. Stucastou dokumentu je analyza procesu verejného obstaravania, skiimanie
Zastych vylti¢eni MSP, porovnanie sktisenosti &lenskych krajin EU a uvedenie prikladov dobrej
praxe. Analyza blizsie rozobera podmienky verejného obstaravania na Slovensku a v EU,
priklady postupov podla Eurdpskeho kédexu dobrej praxe a taktiez podmienky pre malych
a strednych podnikatel'ov v rdmci procesu verejného obstaravania.

V ramci analyzy bol vykonany kvalitativny, kvantitativny prieskum a taktiez sekundarny
prieskum legislativy a strategickych dokumentov, ktoré mali za tlohu zistit’ bariéry pre malych
a strednych podnikatel'ov v procese verejného obstaravania a zaroven aj problematické oblasti
z pohl'adu vypracovania a predkladania ponuk.

Struktira dokumentu

Dokument je rozdeleny na Sest’ Casti. Za manazérskym zhrnutim a ivodom nasleduje
kapitola 1 Legislativny ramec verejného obstaravania, ktora popisuje legislativu SR tykajucu
sa verejného obstaravania a jej zasadné zmeny.

Opis podmienok verejného obstaravania pre malé a stredné podniky, aj v kontexte Small
Business Act, ataktiez porovnanie Slovenska skrajinami EU je uvedeny v Kapitole
2 Zhodnotenie podmienok ucasti MSP vo verejnom obstaravani v SR.

V kapitole 3 Skusenosti MSP v oblasti verejného obstaravania je vyhodnotenie
kvalitativneho a kvantitativneho vyskumu, ktorych ucelom bolo zistit' skisenosti malych
a strednych podnikatel'ov s verejnym obstaravanim.

Na zaklade sekundarneho vyskumu legislativy a strategickych dokumentov a taktiez
vysledkov prieskumu boli v kapitole 4 Bariéry ucasti MSP vo verejnom obstaravani
definované najvicsie bariéry pre malych a strednych podnikatel'ov.

Kapitola 5 Priklady tspesnej praxe v oblasti zlepSenia postavenia MSP vo verejnom
obstaravani je zamerana na priklady best practice v krajindach EU, pri¢om tieto priklady
st rozdelené podl'a definovanych bariér Eurdpskeho kddexu najlepSej praxe na zjednoduSenie
pristupu malych a strednych podnikov k zdkazkdm verejného obstaravania.

Na zdklade bariér a skusenosti malych strednych podnikatelov boli Specifikované
odporucania pre zjednoduSenie, zlepSenie a zefektivnenie procesu verejného obstardvania
na Slovensku, ktoré su uvedené v kapitole 6 Navrh odporicani na zmeny a mozné upravy
procesu verejného obstaravania pre sektor MSP.

Legislativa

—  Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2014/24 EU o verejnom obstaravani a 0 zruseni
smernice 2004/18/ES (smernica 0 verejnom obstaravani)

— Zé&kon &. 345/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zdkon &. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zdkony o verejnom obstaravani v zneni neskorsich
predpisov
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— Zakon €. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
(zékon o verejnom obstaravani)

— Zékon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik

— Zakon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov

— Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 328/2016 Z. z., ktorou
sa ustanovuju vzory podani do registra partnerov verejného sektora



Analvyza procesu vereiného obstaravania z pohl'adu MSP na Slovensku SBA

1. Legislativny ramec verejného obstaravania

Zakon ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(d’alej "zakon o verejnom obstardvani") (§ 2 ods. 1) definuje verejné obstaravanie ako pravidla
a postupy podla tohto zékona, ktorymi sa zadavaju zakazky, koncesie a sit'aze navrhov.
Konkrétne ide o zadavanie zakaziek na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych prac,
na poskytnutie sluzieb, sutaz navrhov, zadavanie koncesii na stavebné prace, na sluzby a spravu
Vo verejnom obstaravani.

,, Verejné obstaravanie su pravidla hospodarenia s verejnymi prostriedkami. Jeho cielom
je usporné nakladanie s prostriedkami zo Statneho rozpoctu. *

Zikladné pojmy VO verejnom obstaravani:

Zakazka

Zakazka je dvojstranny alebo viacstranny odplatny zmluvny vztah na dodanie tovaru,
poskytnutie sluzby alebo uskuto¢nenie stavebnych prac, v ktorom objednévatel'om je verejny
obstaravatel' alebo obstaravatel a dodavatelom je UspeSny uchddza¢ — teda akykol'vek
hospodarsky subjekt, ktory predlozil najlepsiu ponuku a su¢asne spiiia vietky vopred stanovené
poziadavky objednéavatel’a (podmienky ucasti, ako aj poziadavky na predmet zakazky).

Zakon v zasade rozdel'uje zékazky podl'a ich predmetu na tri zakladné typy, a to zdkazky
na dodanie tovaru, poskytnutie sluzby a uskuto¢nenie stavebnych prac.

Predmetom zakazky na dodanie tovaru su okrem kipy tovaru aj lizingové zmluvy, zmluvy
na nakup tovaru na splatky alebo zmluvy na prendjom tovaru. Predmetom zdkazky na dodanie
tovaru mozu byt’ taktiez ¢innosti spojené s umiestnenim a montézou tovaru.

Za zékazku na uskutoCnenie stavebnych pridc sa povazuje zdkazka, ktord zahfiia
vypracovanie projektovej dokumentacie vratane uskutoc¢nenia stavebnych prac alebo zdkazka,
ktorej predmetom je len uskutoénenie stavebnych prac.

Zékazka na poskytnutie sluzby je zakazka, ktorej predmetom je vSetko ostatné, ¢o nie je
tovarom alebo stavebnou pracou.

Klasifikaciu zdkaziek na dodanie tovarov, uskuto¢nenie stavebnych prac a poskytovanie
sluzieb urcuji slovniky verejného obstardvania: Hlavny slovnik Spolo¢ného slovnika
obstaravania (CPV) a Doplnkovy slovnik CPV?;

Zadanim zéakazKy je urCenie podmienok, za ktorych ma dany subjekt (verejny obstaravatel’,
obstaravatel') zdujem nakupit’ urcité plnenie (tovar, sluzbu, pracu). Podmienky su charakteru
tak procesného (tykajuceho sa procesu vyberu zmluvného partnera) ako aj hmotného
(tykajuceho sa konkrétnych vlastnosti plnenia).

Pri zadavani zdkaziek s verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ povinni postupovat’ podla
zdkona a musia dodrzat' princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie
hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip
hospodérnosti a efektivnosti.

Subjekty verejného obstaravania

Zakon vymedzuje v § 7 az 9 subjekty, ktoré su povinné pri zadavani zédkaziek postupovat’
podla pravidiel verejného obstaravania. Zakon rozliSuje medzi postavenim verejnych
obstaravatel'ov v klasickom sektore a obstaravatelov z vybranych odvetvi (napr. energetiky
a tepelnej energetiky, dopravy). Popritom existuji aj osoby, ktoré nie st verejnymi

L https://www.uvo.gov.sk/spolocny-slovnik-obstaravania-cpv-443.html
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obstaravate'mi ani obstaravatel'mi, avSak ak im verejny obstaravatel’ poskytne financné
prostriedky, musia tiez postupovat’ podl'a zakona.

Verejny obstaravatel

Zakon v § 7 ods. 1 vymedzuje okruh subjektov, tzv. klasicky sektor — verejnych
obstaravatel'ov, na ktorych sa vzt'ahuje povinné uplatiovanie zékona, a to bez ohl'adu na povod
finan¢nych prostriedkov (¢i uz z vlastnych zdrojov alebo zo zdrojov verejného rozpoctu).

Podl'a § 7 ods. 1 zdkona sa za verejného obstaravatel’a povazuje:

a) Slovenska republika

b) obec

C) vyssi uzemny celok

d) pravnicka osoba zalozena alebo zriadena na osobitny Gcel plnenia potrieb v§eobecného
zaujmu

e) Zdruzenie pravnickych osob, ktorého ¢lenmi su vylu¢ne verejni obstaravatelia uvedeni
V pism. a) az d)

Osoba podla § 8 zakona

Povinnost’ pouzivat’ pravidla a postupy verejného obstaravania sa vztahuje aj na osoby,
ktoré nie su verejnym obstaravatelom definovanym v zdkone (napr. sukromna
spolo¢nost’ — podnikatel’, ob¢ianske zdruZenie a pod.) v pripade, ak im verejny obstaravatel’
(napr. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, obec) poskytne finan¢né prostriedky
na dodanie tovaru, uskuto€nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb. Pod poskytnutim
finan¢nych prostriedkov sa rozumie nendvratné poskytnutie financnych prostriedkov napriklad
zo §tatneho rozpoétu (formou dotécie), pripadne z fondov EU.

Obstaravatel’

Pojem obstaravatel’ je upraveny v § 9 zdkona. Predmetnym ustanovenim sa vymedzuje
okruh subjektov povinnych pouzivat’ pravidla a postupy verejného obstaravania v pripade
subjektov s charakterom tzv. vybranych odvetvi. Ide o subjekty vykonavajuce ¢innosti
V odvetvi:

— energetiky a tepelnej energetiky,

— vodného hospodarstva (vod),

— dopravy,

— postovych sluzieb,

— vyuzivania geograficky vymedzeného tizemia.

Obstaravatelom je pravnicka osoba, ktora vykondva niektort z vybranych cEinnosti
a sucasne:

— tato ¢innost’ vykonava na zaklade osobitnych prav alebo vylu¢nych prav alebo
— mana tato osobu verejny obstaravatel’ priamy alebo nepriamy rozhodujuci vplyv na zéklade
vlastnickeho prava, finan¢ného podielu alebo pravidiel, ktorymi sa spravuje.

Aby bola pravnicka osoba povazovana za obstaravatel'a, musi teda, okrem vykonu vybranej
¢innosti, tuto ¢innost’ vykonavat’ na zaklade osobitnych prav alebo vylu¢nych prav, pripadne
na tuto osobu musi mat verejny obstardvatel priamy alebo nepriamy
(napriklad prostrednictvom inej osoby) rozhodujici vplyv. Aby bola splnena podmienka
rozhodujuceho vplyvu, verejny obstaravatel’ priamo alebo nepriamo:

- vlastni vdc¢Sinu akcii alebo va¢sinovy obchodny podiel,
- ovlada vac¢sinovy podiel na hlasovacich pravach alebo
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- vymenuva viac ako polovicu ¢lenov spravneho organu alebo iného vykonného organu alebo
kontrolného organu.

Hospodarsky subjekt, zaujemca, uchadzac

Dal§imi subjektmi, ktoré sa za¢astiiuju na procese verejného obstaravania, su zhotovitelia,
dodavatelia a poskytovatelia sluzieb, teda subjekty, ktoré na trhu dodavaju tovar, uskutociiuju
stavebné prace alebo poskytuju sluzbu. Pojmy zhotovitel’, dodavatel’ a poskytovatel’ sluzieb je
mozné zahrnut’ pod jednotny pojem hospodarsky subjekt.

Hospodarsky subjekt, ktory predlozi ponuku, sa na ucely zakona oznacuje ako uchadzac.
Hospodarsky subjekt, ktory ma zdujem o i¢ast’ vo verejnom obstaravani, sa na ucely zédkona
oznacCuje ako zaujemca. S pojmom zaujemca sa v zédkone stretavame aj pri postupoch uzsia
sut'az, rokovacie konanie so zverejnenim, priame rokovacie konanie, inovativne partnerstvo
asutazny dialég. Verejného obstaravania v Slovenskej republike sa moéze zucastnit’
hospodarsky subjekt bez ohl'adu na obcianstvo, sidlo ¢i trvaly pobyt.

MSP sa verejného obstaravania zicastituji najma ako:

- verejny obstaravatel’ v zmysle § 8, kedy podnikatel’ obstarava prace, tovary alebo sluzby
najmi v ramci realizacie projektov spolufinancovanych z EU fondov, pri erpani dotacii
apod.;

- zaujemca/uchadzac¢ — ak ma MSP zaujem predlozit’ ponuku sam alebo v spolupraci s inych
subjektom (napr. ako skupina dodavatelov);

- subdodavatel’ — ak planuje participovat na zdkazke tym, ze bude uskuto¢novat’ prace,
dodavat’ tovar alebo poskytovat’ sluzby pre uchadzaca, v ramci tejto pozicie moze
deklarovat’ svoje kapacity a skisenosti uz v samotnej ponuke uchadzaca.

V tomto dokumente sa sustred'ujeme na poziciu MSP ako zdujemcu/uchadzaca, resp.
subdodavatel’a.

Principy verejného obstaravania

Vstupom do Eurdpskej unie (d’alej len ,,EU*) sa Slovenska republika zaviazala re$pektovat’
a dodrziavat' zasady Zmluvy o fungovani EU, najmi zisadu volného pohybu tovaru, slobodu
usadit’ sa a slobodu poskytovat’ sluzby, ako aj zasady, ktoré z tychto elementarnych stavebnych
kametiov EU vyplyvaju, ako st rovnaké zaobchadzanie, nediskriminacia, vzijomné uznavanie,
proporcionalita a transparentnost’.

Predmetné principy by mali zabezpecit’ hospodérne, efektivne a transparentné nakladanie
s verejnymi finanénymi prostriedkami, ked’Zze hlavnym cielom verejného obstaravania je
efektivnost’ vynakladania tychto prostriedkov a ich priama ¢i nepriama uspora a zabezpecenie
ucinnej konkurencie.

Podl'a § 10 ods. 2 zadkona verejny obstaravatel a obstaravatel musia dodrzat princip
rovnakého zaobchddzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti

K principu rovnakého zaobchddzania

Nie je pripustné, ak verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ vyhodnocuju ponuky alebo ziadosti
o ucast’ jednotlivych uchddzacov alebo zaujemcov réoznym sposobom (napriklad u jedného
uchadzaca sa splnenie urcitej podmienky skiima detailne a u iného iba formalne a pod.).

V praxi verejného obstardvania je preto zakazané:

- posudzovat’ u niektorych uchadzacov alebo zaujemcov doklady predloZzené za tcelom
preukazania splnenia podmienok ucasti rozdielnym spésobom ako u ostatnych uchadzacov
alebo zaujemcov,
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- uplatnit’ vo¢i jednému z uchadzaCov rozdielny vyklad tej istej skuto¢nosti uvedenej
v ponukéach uchadzacov a v dosledku toho jedného z uchadzacov vylucit a v pripade
ostatnych uchadzacov ta isti skuto¢nost’ akceptovat’;

- poziadat o vysvetlenie ponuky len jedného uchédzaca ohl'adom skuto¢nosti, ¢i nim
ponukany tovar spifia poziadavky na predmet zakazky (napr. pozadovany technicky
parameter), avSak druhého uchadzaca, z ktorého predloZenej ponuky tiez nie je mozné
jednoznaéne posudit’ splnenie poziadaviek na predmet zakazky, o vysvetlenie ponuky
nepoziadat’ a d’alsie.

Ugel tohto principu je teda straZenie neutrality pri posudzovani pontk alebo Ziadosti

0 ucast’, kedy je nevyhnutné, aby sa vylucila akékol'vek subjektivita a mozné zvyhodnenie

alebo poskodenie sit’aziacich subjektov o zadanie zédkazky.

K principu nediskrimindacie hospodarskych subjektov

Princip nediskriminécie sa prejavuje zakazom zvyhodnovania urcitého uchadzaca alebo
zaujemcu. V praxi verejného obstaravania preto nie je pripustné:

- opisanie konkrétneho technologického postupu vyroby predmetu zdkazky, opisanie jeho
vlastnosti spdsobom, ktory poukazuje na urcity patent alebo unikatnu vlastnost’, ktord je
charakteristicka iba pre ur€itého vyrobcu, priCom na trhu existuji iné porovnateI'né rieSenia
vyroby;

- stanovenie takych podmienok ucasti, ktoré podstatnym spdsobom nesuvisia s predmetom
zakazky;

- pozadovanie Specifickych narodnych dokladov, napr. poZzadovanie predlozenia osvedéenia
autorizovaného architekta alebo stavebného inziniera alebo vyzadovanie certifikatu
preukazujuceho, ze urcity vyrobok je mozné uviest’ do prevadzky v urcitom ¢lenskom $tate;

- diskriminovanie na urovni urit¢ho Uzemia, urcitého regionu alebo prostrednictvom
unikatnych kapacit;

- vyzadovanie referencie, ktora je naviazana vyluéne na druh subjektu, ktorému bol predmet
zakazky dodévany v minulosti, napr. vyzadovanie referencie vylucne od Statnych organov
alebo organov verejnej moci;

- urCenie kratSej lehoty na vyziadanie sitaznych podkladov ako lehoty na predkladanie
ponuk, a tym neumoZznenie pristupu zdujemcov k sitaznym podkladom pocas celej lehoty,
v priebehu ktorej st opravneni predkladat’ ponuky a d’alSie.

Dal3i sposob diskriminacie moze predstavovat’ poziadavka na formu vlastnictva uréitych
kapacit, napr. pozadovanie vyuZzitia vyluéne vlastnych zamestnancov alebo vlastnych
strojovych kapacit

K principu transparentnosti

Princip transparentnosti méa zabezpecit’ predvidatel'nost’ konania verejného obstaravatel’a
a obstaravatela (zo strany zaujemcov alebo uchadzafov) a zaroven preskumatelnost,
t. j. kontrolu nestrannosti kazdého ukonu verejného obstaravatel’a a obstaravatel'a vykonaného
v suvislosti so zaddvanim zékazky (z0 strany kontrolnych organov).

Naplnenie tohto principu vyZaduje, aby vSetky podmienky a pravidla zadavania konkrétnej
zakazky boli vyjadrené jasne, presne a jednoznacne v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania, v ozndmeni pouZzitom ako vyzva na sitaz alebo vo vyzve na predkladanie ponuk
a v sutaznych podkladoch.

Verejny obstardvatel’ a obstaravatel’ su preto povinni zabezpecit, aby vSetky relevantné
skuto¢nosti (informacie), na zdklade ktorych zaujemcovia alebo uchadzac¢i mézu pripravit
a vypracovat’ svoje ponuky (resp. ziadosti o ucast) v danom konkrétnom pripade, boli
dostatocne urcito uvedené v ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania, v oznameni
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pouzitom ako vyzva na sut'az alebo vo vyzve na predkladanie ponuk a v sutaznych podkladoch
tak, aby sa zarucila spravodliva a uc¢inna hospodarska sutaz.

Naplnenie tohto principu vyzaduje, aby verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ vSetky svoje
rozhodnutia riadne (t. j. dostatoénym spdsobom) odovodnili. Tento princip taktiez vyzaduje,
aby verejny obstardvatel a obstaravatel pisomne zdokumentovali kazdy svoj ukon
vV dokumentacii z procesu verejného obstardvania.

PorusSenie principu transparentnosti nastava nezavisle na tom, ¢i sa preukaze
konkrétne porusenie niektorej konkrétnej zikonnej povinnosti.

K principu proporcionality

Princip proporcionality vyZaduje, aby verejni obstaravatelia a obstaravatelia neprekracovali
hranice toho, ¢o je vhodné a potrebné na dosiahnutie sledovanych cielov. Tym sa rozumie, Ze
v pripade, ak existuje vol'ba medzi viacerymi primeranymi opatreniami, je potrebné priklonit’
sa k tomu najmenej obmedzujucemu a ze sposobené t'azkosti nesmu byt neimerné vo vztahu
k sledovanym ciel'om.

Na spravnu aplikaciu tohto principu je teda nevyhnutné poznat’ ciel’, ku ktorému ma konanie
verejného obstaravatela a obstaravatela smerovat’. Ak k danému ciel'u vedie viacero moznych
ciest, verejny obstaravatel a obstardvatel’ sa maja priklonit’ k tej najmenej obmedzujuce;j
pre hospodarske subjekty vo verejnom obstaravani.

K principu hospodarnosti a efektivnosti

Ugelom principu hospodarnosti a efektivnosti je zabezpedit' dosiahnutie vyberu takého
uchédzaca, ktory za vynaloZené prostriedky poskytne najlepSie plnenie, pricom hospodérne
a efektivne je také verejné obstaravanie, ktoré zabezpeci ¢o najvyssi pocet predlozenych ponuk,

.....

procesu verejného obstaravania.

Naplnenie tohto principu teda vyZaduje zabezpecenie ¢o najhospodarnejSieho vyuZivania
verejnych prostriedkov, ktoré predpoklada ziskanie ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, Comu
by mala zodpovedat’ prirodzend snaha verejného obstardvatel'a a obstaravatela dosiahnut’ ¢o

.....

Stanovenie predpokladanej hodnoty a finanéné limity

Pre to aby MSP mohli identifikovat’ o akii zdkazku sa jedna je dodlezita predpokladané
hodnota (d’alej ako ,,PHZ*) zdkazky, ktord urcuje ¢i sa jedna o zakazku nadlimitnt, podlimitni
alebo s nizkou hodnotou. Finan¢né limity pre zakazky st uvedené v nasledujtcich tabulkéach.
UVO vydal tri metodické usmernenia pre stanovenie fonaénych limitov a to:

- 1/2019 - Finan¢né limity platné od 01.01.2019

- 2/2019 - Pravidla a postupy zadavania podlimitnych civilnych zakaziek a civilnych
zakaziek s nizkou hodnotou zadavané verejnym obstaravatel'om platné od 01.01.2019

- 0soba podla § 8 zdkona finan¢né limity, pravidla a postupy platné od 01.01.2019.

Predpokladana hodnota zakazky sa urCuje ako cena bez DPH v planovacej etape procesu
verejného obstaravania, pricom predpokladand hodnota zakazky musi byt zalozena
na predoslych sktsenostiach verejného obstaravatela alebo obstaravatela alebo na tidajoch
ziskanych prieskumom trhu v ¢ase pred samotnym odoslanim ozndmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania alebo ozndmenia pouzit¢ho ako vyzva na sitaz alebo v Case zacatia postupu
zadavania zakazky, ak sa publikdcia ozndmenia nevyzaduje. Pri urCovani predpokladanej
hodnoty zakazky vychadza verejny obstaravatel a obstaravatel' predovsetkym z vlastnych
sktisenosti a zmlav, ktorych plnenie bolo vykonané v predchadzajicom obdobi. V suvislosti
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surovanim predpokladanej hodnoty zakazky je vhodné, aby verejny obstaravatel
a obstaravatel’ vykonaval prieskum trhu vSetkymi dostupnymi prostriedkami az do zaslania
oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania alebo oznamenia pouzitého ako vyzva na sutaz
na zverejnenie a sledoval aj iné skuto¢nosti ovplyviujice urcenie predpokladanej hodnoty
zakazky, ako napr. vyvoj na komoditnom trhu alebo informacie z kataldogov internetu a pod.
Uvedené je mozné realizovat’ prostrednictvom prieskumu cennikov, produktovych katalogov,
Statistickych udajov o vyvoji cien, vyuZzivanim pomdcok na vypocet cien a pod.?

Tabul’ka 1 Finané&né limity platné od 1.1.20193

Nadlimitna zakazka — civilna

Verejny obstaravatel’ Obstaravatel

PHZ Postup PHZ Postup
Tovar > 144 000 EUR > 443 000 EUR

7 >
S:E;E: uvedend 2221 000 EUR Druh4 cast’ Druha cast’
v prilohe &. 1 > 750 000 EUR (prvaa (’iruha >1000000 EUR @ (prvaa 'Eretla
; hlava) zakona hlava) zdkona
zakona
Stavebné prace >5 548 000 EUR > 5548 000 EUR
POTRAVINY
PHZ Postup
. > 144 000 EUR

Potraviny

> 221 000 EUR

Podlimitna zakazka — civilna

Verejny obstaravatel

PHZ Postup
Tovar > 70 000 EUR < 144 000 EUR
Sluzba <221 000 EUR Tretia Cast’ zakona (s vyuZitim
Sluzba uvedena elektronického
Vv prilohe ¢. 1 >260 000 EUR < 750 000 EUR trhoviska § 109 az 111/bez
zakona vyuzitia elektronického
Stavebné prace > 180 000 EUR < 5548 000 EUR trhoviska § 112 az 116)

Zakazka s nizkou hodnotou — civilna

Verejny obstaravatel
PHZ Postup
JTovar > 5000 EUR < 70 000 EUR
Sluzba
Sluzba uvedena
v prilohe ¢. 1 > 5000 EUR <260 000 EUR

zakona

§ 117 zékona alebo
§ 109 az § 111, ak ide
o bezne dostupné

Stavebné prace > 5000 EUR < 180 000 EUR tovary alebo sluzby

POTRAVINY
> 5000 EUR < 144 000 EUR

Potraviny <221 000 EUR

§ 117 zédkona

Zdroj: Urad pre verejné obstaravanie

2http://verejne-obstaravanie.dashofer.sk/onb/33/komentar-k-zvo-343-2015-z-z-zakladne-znenie-6-pravidla-
vypoctu-predpokladanej-hodnoty-

uniqueidmRRWSbk196FPkyDafL fWAF_sTsKx6cid3GhUzg0C4yiZvKaBCLNdzA/?uri_view_type=5
3https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-usmernenia/vseobecne-metodicke-usmernenia-
zakon-c-3432015-z-z--51e.htmI?id=1926
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1. Postupy vo verejnom obstaravani
Postupmi vo verejnom obstardvani st verejnd sutaz, uzSia sitaz, rokovacie konanie
S0 zverejnenim, sutazny dialog, inovativne partnerstvo a priame rokovacie konanie.

Verejna sutaz sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych subjektov, o znamena,
7e verejny obstardvatel’ nema zakonni moznost’ regulovat’ pocet uchadzacov, ktori predkladaju
ponuky.

Schéma 1 Hlavné kroky verejnej sut’aze

Zverejnenie
dOkumen,tov Otvaranie ponuk Cast’
potrebnych . " o0
. Ostatné
navypracovanie
ponuk vprofile

Oznamenie o
Verejna sutaz . vyhlaseni verejného
obstaravania

Vyhodnotenie

splnenia podmienok
ucasti

Pripadna elektronicka Vyhodnocovanie - Otvéaranie ponuk Cast’
"Kritéria"

aukcia pontik

Uzsia sutaz sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych subjektov, ktoré mozu
predlozit’ ziadost’ o ucast. V pripade postupu prostrednictvom uzsej stit'aze mdze ponuku
predlozit’ ten, kto spliia stanovené podmienky Gidasti a koho verejny obstaravatel vyzval
na predlozenie ponuky.

Rokovacie konanie so zverejnenim je postup, ktory sa uskutociiuje v dvoch fazach
(prva faza - vyber zdujemcov, ktori budi vyzvani na predlozenie zékladnych ponuk, druha faza
- realizacia rokovania). Rokovacie konanie so zverejnenim sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet
hospodarskych subjektov, ktoré mézu predlozit’ doklady vyzadované na preukazanie splnenia
podmienok Ucasti. Verejny obstaravatel moze na zaklade objektivnych a nediskrimina¢nych
pravidiel obmedzit’ pocet zaujemcov, ktorych vyzve na predloZenie ponuky, a to najmenej na tri
tak, aby umoznil hospodarsku sttaz.

Sutazny dialog sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet zdujemcov. Verejny obstaravatel’ moze
obmedzit’ pocet zaujemcov, s ktorymi vedie dialdg, s cielom vypracovat’ jedno alebo viac
vhodnych rieSeni spiiajacich poziadavky verejného obstaravatela, na ktorych zéklade st
vybrati zaujemcovia vyzvani na predloZenie ponuky. Ciel'om zavedenia stitazného dialogu bolo
zabezpecenie flexibilného postupu, ktory by verejnému obstaravatelovi a obstaravatel'ovi
umoznil, za u€elom néjdenia najvhodnejSieho rieSenia, viest dialég s kazdym zaujemcom
ohl'adom vSetkych aspektov zdkazky, a to technickych, ekonomickych, ako aj pravnych.
Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, ze hoci ma sut’azny dialdg spolo¢né Crty s uzsou sut’azou,
ako aj s rokovacim konanim so zverejnenim, dialog sa od uzSej sutaze odliSuje tym, ze
rokovania sa moézu tykat’ vSetkych aspektov zdkazky, kym v uZSej sut'azi rokovania nie st
mozné a od rokovacieho konania so zverejnenim sa odliSuje obmedzenim rokovani
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0 predlozenych rieSeniach zaujemcov na ¢o najlepSie uspokojenie potrieb verejného
obstaravatela alebo obstaravatel’a na urCitti konkrétnu fazu v priebehu tohto postupu.

Schéma 2 Priebeh sut’azného dialogu

Vhodnotenie
splnenenia podmienok
ucasti

Predkladanie Ziadosti
0 ucast’

Oznamenie o

Pripravna faza yhlaseni VO

Vyzva na
predkladanie
konecnych ponuk

Informacia o skonceni
dialogu

Vyzva na ucast’ na

Vedenie dialogu dialog

Zriadenie komisie na
vyhodnotenie
konecnych ponuk

Otvaranie a Informacia o vysledku
vyhodnocovanie . vyhodnotenia ponuk
konec¢nych ponuk uchadzacom

Predkladanie
kone¢nych ponuk

Oznamenie o

Vypracovanie spravy
o priebehu VO

Uzavretie zmluvy

vysledku VO

Inovativne partnerstvo vyuzije verejny obstaravatel’, ak potrebu vyvinit inovaény vyrobok
alebo sluzbu alebo inovaéné prace a potrebu naslednej kiipy vysledného tovaru, sluzieb alebo
stavebnych prac nemozno uspokojit’ na zéklade rieSeni, ktoré uz si dostupné na trhu. Tento
osobitny postup by mal verejnym obstaravatelom umoznit’ vytvarat dlhodobé inovativne
partnerstva zamerané na vyvoj a nasledny nakup novych, inova¢nych vyrobkov, sluzieb alebo
stavebnych prac pod podmienkou, Ze takéto inovacné vyrobky, sluzby alebo stavebné prace
moézu byt dodané na dohodnutej irovni vykonu a pri dohodnutych nakladoch, a to bez toho,
aby bol na tento nakup potrebny samostatny postup obstaravania.

Schéma 3 Inovativne partnerstvo

Potreba inovacného Sutazné Zmluva (vyskum a

vyrobku/sluzby/stav obstaravanie
ebnych prac

vyvoj + dodanie)

Priame rokovacie konanie je osobitny postup zadavania nadlimitnych zékaziek, ktory moze
pouzit’ verejny obstardvatel’, ak su splnené zakonom stanovené podmienky pre jeho pouzitie.
Priame rokovacie konanie je mozné pouzit’ tak pri civilnych zakazkach ako aj pri zadkazkach
v oblasti obrany a bezpeénosti. Priame rokovacie konanie by sa malo vo v§eobecnosti pouzivat’
len vo vel'mi vynimo¢nych pripadoch, ked’Ze pouzitim tohto postupu dochadza k obmedzeniu
hospodarskej stt'aze.

Priame rokovacie konanie mozno pouzit’ za predpokladu, Ze tovar, stavebné prace alebo
sluzby moze poskytnuat’ len urcity hospodarsky subjekt, ak

1. predmetom zékazky je vytvorenie alebo nadobudnutie jedine¢ného umeleckého diela alebo
umeleckého vykonu,
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2. z technickych dovodov neexistuje hospodarska sut'az a za predpokladu, Ze neexistuje ani
ziadna primerand alternativa alebo ndhrada a chybajuca hospodarska sut’az nie je vysledkom
umelého ziZenia parametrov verejného obstaravania alebo

3. ide o vyhradné prava a za predpokladu, Ze neexistuje Ziadna primerand alternativa alebo
nahrada a chybajiuca hospodarska sutaz nie je vysledkom umelého zzenia parametrov
verejného obstardvania.

Priame rokovacie konanie by sa vo v§eobecnosti malo pouzivat’ len vo vel'mi vynimoc¢nych
pripadoch.

1.1 Zmeny vV legislative 0 verejnom obstaravani

Narodna rada SR schvalila dita 18.11.2015 zakon €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani,
ktory v celom rozsahu nahradil dovtedaj$i zdkon ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani.
Hlavnou pri¢inou pre prijatie zakona bola potreba implementécie novych smernic EU, ktorych
hlavnymi cielmi su zefektivnenie a urychlenie procesov verejného obstardvania
prostrednictvom povinnej elektronizacie, vacsia flexibilita a zniZenie administrativnej zat'aze,
ulahcenie pristupu malym a strednym podnikom na trh, podpora vyuzivania verejného
obstaravania ako kl'icového néstroja na plnenie ciel'ov environmentélnej a socidlnej politiky
a taktiez zavedenie viac¢Sej pravnej istoty pri aplikécii jednotlivych instititov do pravneho
poriadku SR. Navrhovana pravna tprava okrem toho reflektuje aj poziadavku na vnuatrostatnu
regulaciu zadavania zakaziek, ktoré nepatria pod posobnost’ europskej legislativy a upravuje aj
¢innost’ Uradu pre verejné obstaravanie. Zakon nadobudol Gi¢innost’ ditom 18.4.2016.

Na zaklade novelizovaného zdkona nesmie od 1. februara 2017 verejny obstaravatel
a obstaravatel’ uzavriet’ zmluvu, koncesni zmluvu alebo ramcova dohodu s uchadzac¢om alebo
uchédzac¢mi, ktori majui povinnost’ zapisovat’ sa do registra partnerov verejného sektora a nie
s zapisani v registri partnerov verejného sektora, alebo ktorych subdodéavatelia alebo
subdodévatelia podl'a osobitného predpisu, ktori maji povinnost’ zapisovat sa do registra
partnerov verejného sektora a nie s zapisani v registri partnerov verejného sektora. Zakaz sa
nevztahuje na ramcovi dohodu, ktoru uzatvdraji s verejnym obstardvatelom alebo
obstaravatelom vylu¢ne dvaja alebo viaceri uchadzaci, ktori st fyzickymi osobami a ktora sa
tyka poskytovania sluZzieb.

Novela zédkona €. 248/2017 Z. z. o verejnom obstaravani s ucinnostou od 01.11.2017
prinasa zjednodusenie a zefektivnenie procesu verejného obstardvania pri nizkych prahovych
hodnotach do 200 000 EUR. Konkrétne ide o zjednodusenie ndkupu potravin pre zariadenia
Skolského stravovania, zariadenia pre seniorov, domovy socidlnych sluzZieb, zariadenia
podporovaného byvania, zariadenia opatrovatel'skych sluzieb, rehabilitatné strediska,
Specializované zariadenia a denné stacionare, ktoré budu vd’aka tomu moct’ vo zvySenej miere
vyuzivat’ ponuky regionalnych vyrobcov a overenych dodavatel'ov. Zadsadnou zmenou novely
je zjednodusenie postupu v pripade tzv. podlimitnych zékaziek. Pouzitie EKS od 1.11.2017
pre bezne dostupné tovary/sluzby/stavebné prace je dobrovol'né, nie povinné. Umoziuje tiez
v pripade podlimitnych zakaziek vyuzit tzv. jednoobalkovy systém alebo zmenit' poradie
vyhodnocovania dokumentov. Novela dalej redukuje povinnost vyhodnotit' splnenie
podmienok tcasti len na pripad uchadzaca, ktory sa svojou ponukou umiestnil na prvom mieste
namiesto sucasnych prvych troch uchddzacov. Postacuje vyhodnotit podmienky tucasti
uchédzaca, ktory sa umiestnil na prvom mieste v poradi. Novela dalej ukladd verejnym

4 SBA, Zoznam legislativnych predpisov s dopadom na MSP, aktualizacia 3. $tvrtrok 2019
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obstaravatelom a obstaravatelom, aby vyuZzivali uz existujuci register referencii, ¢im sa
zjednoti ich postup a ul'ah¢i ucast’ hospodarskych subjektov na verejnom obstaravani.

Dna 01.05.2018 nadobudol uc¢innost novy zakon ¢&. 112/2018 Z. z., ktorym doslo
k novelizacii zadkona o verejnom obstaravani. Zmena nastala doplnenim ustanovenia
§ 1 0ds. 12 zakona o verejnom obstaravani, ktory upravuje pOsobnost zakona, konkrétne
podlimitné zakazky a zékazky s nizkou hodnotou, na ktoré sa nevztahuje zakon o verejnom
obstaravani. Do tohto odseku boli zaradené podlimitné zékazky a zdkazky s nizkou hodnotou,
na ktoré sa nevzt'ahuje tento zakon, a ktoré spoc¢ivaji v dodani tovaru alebo poskytnuti sluzieb
alebo uskuto¢neni stavebnych prac pre verejného obstaravatela:

- ktorych dodévatel'om je registrovany socialny podnik,

- ktorych dodavatel'om je fyzicka osoba so zdravotnym postihnutim, ktora prevadzkuje alebo
vykonava samostatnti zarobkovu ¢innost’ na chranenom pracovisku, alebo

- ktoré st doddvané chranenou dieliiou alebo v rdmci programov chranenych pracovnych
miest, ak asponl 30 % zamestnancov vykonavajucich pracu v chranenych diellach tvoria
osoby so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby.

Medzi zdkladne pojmy bolo zaradené¢ vymedzenie pojmu socidlne hl'adisko. Je nim taky
aspekt suvisiaci s predmetom zakazky, ktory moze viest’ k pozitivnemu socidlnemu vplyvu
plnenia predmetu zakazky, najma k:

- vytvoreniu alebo podpore tvorby pracovnych prilezitosti, S vytvorenim ddstojnych,
spravodlivych a uspokojivych pracovnych podmienok nad ramec zakonom vyzadovane;j
povinnosti ich zabezpecenia,

- zalleneniu znevyhodnenych, ohrozenych alebo vylucenych os6b a skupin o0sob
do spolo¢enskych vztahov a zjednodusSeniu ich pristupu na trh prace,

- zvySeniu dostupnosti a pouzitelnosti tovarov, sluzieb a stavebnych prac pre zdravotne
postihnuté osoby,

- etickému a spravodlivému obchodovaniu,

- zabezpeCeniu rastu ekonomiky zaloZzenej na vedomostiach a inovdciach,
udrZatelnosti zdrojov a socidlnej a izemnej sudrZznosti,

-k zvySovaniu zodpovednosti dodavatelov vo vztahu k zaujmom spolo¢nosti, najma
integrovanim socidlne prospeSnych aktivit do ¢innosti dodavatela a spolupracou s jeho
¢innostou dotknutymi subjektmi alebo zmieriovaniu dosledkov ekonomického
a socialneho zaostavania najmenej rozvinutych okresov.

Novela doplnila zdkon o ustanovenie § 36a nazvanom Vyhradné zdkazky. V zmysle tohto
ustanovenia verejny obstaravatel’ a obstaravatel moézu vyhradit’ pravo ucasti vo verejnom
obstaravani len pre registrované integra¢né socialne podniky, chranené dielne, fyzické osoby
so zdravotnym postihnutim, ktoré prevadzkuji alebo vykonavaji samostatni zarobkovu
¢innost’” na chranenom pracovisku. TaktieZ moéZu vyhradit’ realizaciu zakazky v ramci
programov chranenych pracovnych miest za predpokladu, Ze asponn 30 % zamestnancov
registrovanych integracnych socidlnych podnikov, zamestnancov vykonavajicich pracu
Vv chranenych dielnach alebo zamestnancov programov chranenych pracovnych miest tvoria
0soby so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby.°

Diia 1.1.2019 nadobudol éinnost’ zakon &. 345/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopia zdkon
o verejnom obstaravani, zmeny su popisané v nasledovnej Casti.

> SBA, Zoznam legislativnych predpisov s dopadom na MSP, aktualizacia 3. $tvrtrok 2019
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1.1.1 Zmeny Vv procese verejného obstaravania od 1. 1. 2019

Novela je ucinna od 1.1.2019 a jej ucelom je zefektivnit’ a zjednodusit’ jednotlivé postupy

verejného obstaravania pre verejnych obstaravatelov a obstaravatelov, a taktiez pre
hospodarske subjekty. Podl'a dovodovej spravy jej cielom je aj zniZzenie administrativnej zat'aze
a odstranenie niektorych problémov aplikaénej praxe.®

1.

SN

Novela zaviedla osobitny druh zékazky, a to zadkazku s predpokladanou hodnotou nizSou
ako 5 000 EUR v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva
uzatvara na dlhsie obdobie ako jeden kalendarny rok. Ddlezité je, Ze na takuto zakazku sa
zakon o verejnom obstaravani vobec nevztahuje.

Upravena vyska financnych limitov pre civilné podlimitné zédkazky (§ 5 ods. 3 zakona).
Od januara 2019 sa zmenila hodnota finanénych limitov pre podlimitné civilné zakazky. Ich
predpokladand hodnota je nizSia ako finan¢ny limit ustanoveny v novele zakona
¢. 345/2018.

Zavedenie novych obsahovych nalezitosti referencii a spresnenie postupu vyhotovovania
referencii (§ 12 zdkona). Evidencia referencii je informacny systém verejnej spravy, ktorého
spravcom je UVO a v ktorom sa ved referencie od verejnych obstardvatelov
a obstaravatelov. Novelou boli upravené¢ obsahové ndlezitosti referencie tak, aby sa
dosiahla jej vyuziteI'nost’ na ucel vyhodnocovania technickej a odbornej sposobilosti.

. Zékon po novom definuje elektronické trhovisko ako informacny systém verejnej spravy,

ktory sluzi na zabezpe€enie ponuky a ndkupu tovarov alebo sluzieb, bezne dostupnych
na trhu, a to aukénym postupom, ako aj na zabezpecenie s tym suvisiacich ¢innosti.

Od 1.1.2019 tak nie je mozné zadavat zdkazky na uskutoCnenie stavebnych prac
prostrednictvom elektronického trhoviska. T4to moznost’ sa zo zékona vypustila. Dovodom
je, ze stavebné prace nespliiaju kritérium ,,beznej dostupnosti. Naopak sa takmer vzdy
vyznacuju potrebou urcitej individualizacie.

Zavedenie novej povinnosti pre uchadzaca, ktory nevypracoval ponuku sam
(§ 49 ods. 5 zakona). Novela doplnila novi povinnost’ uchadzaca, ktory nevypracoval
ponuku sadm, a to uviest' v ponuke osobu, ktorej sluzby alebo podklady pri vypracovani
ponuky vyuzil. Udaje danej osoby musia byt uvedené v rozsahu: meno a priezvisko,
obchodné meno alebo nazov, adresa pobytu, sidlo alebo miesto podnikania a identifikacné
Cislo, ak bolo pridelené. V pripade porusenia tejto povinnosti mdéze byt uchadzacovi
ulozend pokuta az vysky do 5 000 EUR.

Zvysenie lehoty na uchovavanie dokumentov (§ 111 ods. 5 zékona). Povinnost’ verejného
obstaravatel'a uchovavat’ dokumentéciu sa predlzuje zo sucasnych pit’ rokov, na desat
rokov po uzavreti zmluvy.

Zrusenie tzv. dvojobalkového systému. Povodne platilo, Ze ponuka sa predkladala tak, aby
obsahovala osobitne oddelent a uzavreti Cast’ tykajicu sa navrhu na plnenie kritérii
na vyhodnotenie ponuk, oznac¢ent slovom ,,Kritéria“ a osobitne oddelent a uzavretu ostatnti
Cast’ ponuky, oznacenu slovom ,,Ostatné*. Tento institut komplikoval a zbyto¢ne predlzoval
proces verejného obstaravania pre verejnych obstardvatel'ov, aj pre uchadzacov.

Preciznejsie upravené podmienky dynamického nakupného systému (§ 58 zadkona). Novela
zaviedla novu pravnu tpravu tykajiucu sa dynamického nakupného systému. V prvom rade
zmenila zdkonnu definiciu — dynamicky nakupny systém je elektronicky proces urceny
na obstaravanie tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb beZzne dostupnych na trhu
definovanych minimalne v rozsahu skupiny podla slovnika obstaravania, ktorych
charakteristiky spiaju poziadavky verejného obstaravatela alebo obstaravatela. Dalej

& https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/verejne-obstaravanie-2019
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napriklad doslo k rozsireniu vynimky na odkladnt lehotu pri uzatvarani zmluv a tiez
Kk rozsireniu dovodov na podanie urovacej zaloby na zadavanie zakazky. Cielom novely
Vv tejto Casti je predovsetkym zatraktivnit’ dynamicky nakupny systém, ktory predstavuje
rychlejsiu a flexibilnejs$iu formu verejného obstaravania.

10. Zavedenie jednoduchsicho zadavanie podlimitnych zékaziek (§ 108 zakona). Novelou
zakona bola doplnend moznost zaddvania podlimitnej zdkazky bez elektronického
trhoviska aj na bezne dostupné tovary, sluzby alebo stavebné prace. Doslo
k podrobnejSiemu opisu prav a povinnosti verejného obstaravatela, uchadzacov ¢i
zaujemcov.

11. Spresnenie pravnej upravy zadavania zékaziek s nizkou hodnotou (§ 117 zikona).
Po novom zakon ustanovuje, Ze verejny obstaravatel pri zadavani zdkazky s nizkou
hodnotou postupuje tak, aby vynalozené naklady na predmet zakazky boli hospodarne
(povodne ustanovoval, aby boli primerané jeho kvalite a cene).

12. Upravené ustanovenia tykajiice sa ziadosti o napravu (§ 164 zakona). Ziadost’ o napravu je
jednym z reviznych postupov podl'a zakona o verejnom obstaravani. Poddva sa verejnému
obstardvatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy, rimcove;j
dohody ¢i v sut'azi navrhov. Novela zmenila podmienky podania tejto Ziadosti tak, Ze ju
moze podat’ uchadzac, zaujemca, G€astnik alebo osoba, ktorej prava alebo pravom chranené
zaujmy boli alebo mohli byt dotknuté postupom verejného obstaravatela, obstaravatel’a,
a to aj proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie
ziadosti o ucast, ponuky alebo navrhu poskytnutych verejnym obstaravatelom ¢i
obstardvatel'om.

13. Upravené ustanovenia tykajlice sa namietok (§ 170 zdkona). Opédtovne ako v pripade
ziadosti o napravu aj pri namietkach sa s nastupom povinnej elektronickej komunikacie
upravila forma ich podadvania - odli$ne pre namietky dorucované kontrolovanému a odlisne
pre namietky doruované Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej ako ,,UVO*). Namietky
dorucované kontrolovanému musia byt’ doru¢ované v elektronickej podobe funkcionalitou
informacného systému. V listinnej podobe mdzu byt’ dorucované len vtedy, ak sa verejné
obstaravanie, ktorého sa namietky tykaji, nerealizuje funkcionalitou informaéného
systému. Namietky doru¢ované uradu mozu byt’ i nad’alej dorucované v listinnej podobe.

14. Vyznamnou zmenou vo verejnom obstardvani je predovSetkym povinna elektronizacia.
Komunikécia medzi verejnymi obstardvate'mi a uchddza¢mi musi teda prebiehat’ vylucne
elektronicky, az na niektoré¢ zdkonom stanovené vynimky. V dosledku toho je potrebné
zadavat’ vSetky nadlimitné a podlimitné zdkazky elektronickym spdsobom.

1.2Register partnerov verejného sektora

Vsetky spolo¢nosti, ktoré chcti obchodovat’ so Staitom v objeme vy$Som ako 100 000 EUR,
alebo v pripade opakovaného plnenia 250 000 EUR, musia byt zapisané v Registri partnerov
verejného sektora. Uvedena povinnost’ zaviedol zakon o registri partnerov verejného sektora
(tzv. protischrankovy zakon) u¢inny od 1.2.2017.

Partnerom verejného sektora je fyzicka osoba, fyzicka osoba-podnikatel a pravnicka osoba,
ktora prijima od Statu, samospravy a inych subjektov verejného sektora penazné plnenie alebo
majetok nad zdkonom urceny limit. Do registra sa d’alej povinne zapisuji — pri zohl'adiovani
finan¢nych limitov — tie osoby, ktoré uzatvaraju zmluvu, rdmcovi dohodu alebo koncesnu
zmluvu podla predpisov o verejnom obstaravani, poskytovatelia zdravotnej starostlivosti,
osoba, na ktoru je postipena alebo inak prevedena pohladavka voci Statu alebo subjektom
verejného sektora, ako aj subdodavatelia. Partnerom verejného sektora st aj zdravotné
poistovne.
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Partner verejného sektora sa nezapisuje do registra sam. Na tento Ucel si musi zabezpecit’
opravnenu osobu (v zmysle zdkona je to advokat, notar, banka, pobocka zahrani¢nej banky,
auditor ¢i danovy poradca so sidlom alebo miestom podnikania na tzemi SR), s ktorou musi
uzavriet dohodu o plneni povinnosti opravnenej osoby pre partnera verejného sektora.
Nasledne tato opravnena osoba vykonava za partnera verejného sektora vsetky ukony tykajice
sa registra (teda nielen prvozapis, ale aj zmenu ¢i vymaz zapisanych udajov).

Pravna uprava registra:

- Zakon C. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov;

- Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 328/2016 Z. z., ktorou
sa ustanovuju vzory podani do registra partnerov verejného sektora.

1.2.1 Zmeny v zakone o registri partnerov verejného sektora

Zakon o registri partnerov verejného sektora presiel pomerne rozsiahlou novelou, ktora
sa snazi v ustanoveni § 2 ods. 1 zakona zreteI'nejSie vymedzit’ subjekty, na ktoré sa tento zdkon
vzt'ahuje. V zmysle dovodovej spravy bolo cielom novelizacie nanovo vymedzit pojem
»spartner verejného sektora®.

Z posobnosti zakona boli vynaté niektoré subjekty (napr. subjekty finan¢ného sektora,
subdodavatelia, ktori dodavaju tovary alebo sluzby, nadobudaju majetok, prava k majetku,
iné majetkové prava od zdravotnej poistovne, podnikov podnikajucich v energetike).

Podla zédkona o registri partnerov verejného sektora kazdy, kto obchoduje s verejnym
sektorom a prijima financné prostriedky zo Statneho rozpoctu, je povinny identifikovat
opravnent osobu, overit a do verejného registra zapisat' svojich kone¢nych uzivatel'ov
vyhod — teda fyzické osoby, ktoré profituju z tychto obchodov. Novelizacia predmetného
zakona reaguje na nedostatky odhalené aplika¢nou praxou.

Zaviedol sa novy pojem ,,verejny podnik*, v zmysle zdkona sa nim rozumie pravnicka
osoba, v ktorej ma $tat, obec, vys$si uzemny celok alebo pravnickéd osoba zriadena zakonom
s vynimkou komory zriadenej zdkonom samostatne alebo spolo¢ne vyluént priamu alebo
nepriamu ucast’.

Zmena zakona zaviedla aj tzv. hodnotu zmluvy, ktora predstavuje hodnotu plnenia, ktora
zakladd povinnost’ registracie podnikatel'a. Podl'a ustanovenia § 2 ods. 2 tohto zékona
partnerom verejného sektora podla odseku 1 pism. a) prvého bodu az Stvrtého bodu, Siesteho
bodu a siedmeho bodu nie je ten, komu ma byt’ jednorazovo poskytnuté plnenie zo zmluvy,
ktorého hodnota neprevysuje hodnotu 100 000 EUR. Ustanovenia odseku 4 sa na jednorazovo
poskytnuté plnenie pouziji primerane. Podla § 2 ods. 3 zdkona partnerom verejného sektora
podla odseku 1 pism. a) prvého bodu az Stvrtého bodu, Siesteho bodu a siedmeho bodu
nie je ten, komu maju byt’ poskytnuté viaceré ¢iastkové alebo opakujice sa plnenia zo zmluvy,
ktorého hodnota uhrnne neprevysuje 250 000 EUR.

Podnikatel’ musi byt zaregistrovany nepretrzite, pocas celej doby prijimania verejnych
finan¢nych prostriedkov. Za ucelom odstranenia nadmernej administrativy pre partnerov
verejného sektora doslo novelou, k zjednoduseniu procesu verifikacie a registracie kone¢nych
uzivatel'ov vyhod. Subjekty, ktoré nezapisuju svojich kone¢nych uzivatel'ov vyhod, po novom,
nemusia zapisovat’ vSetkych ¢lenov vrcholového manazmentu, posta¢i zapisat’ len Statutarny
organ.

V praxi vznikali situdcie, kedy kone¢ni uZivatelia vyhod boli zapisani aj v obchodnom
registri aj v registri partnerov verejného sektora. Zmena zakona odstranila uvedenu duplicitu
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zéapisu, pricom plati, Ze ti ktori st zapisani v registri partnerov uz nie su povinny zapisat’
skuto¢nych vlastnikov do obchodného registra.

1.3 Zoznam hospodarskych subjektov

Zapisom MSP v Zozname hospodarskych subjektov vedenom UVO ziskava MSP status
kvalifikovaného dodavatela, plni sa podmienka obchodovania na Elektronickom trhovisku
a pocas doby platnosti (3 roky) zapisu nie je potrebné preukazovat’ sposobilost’ na uzatvaranie
zmluv alebo ramcovych dohdd vo verejnom obstaravani. Zapis MSP do tohto zoznamu
ma mnoho vyhod a zmysel, ak sa pravidelne uchadza o verejné zakazky.

Zapis do zoznamu hospodarskych subjektov upravuje zakon c¢islo 343/2015 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v § 32, § 152 a nasledujucich
ustanoveniach zakona. Pre zapis do zoznamu hospodarskych subjektov je potrebné aby MSP
podali ziadost’ o zapis, ktorého podmienky pre pravnické osoby a fyzické osoby st uvedené na:
https://www.uvo.gov.sk/vdoc/1430/spravovanie-zoznamu-hospodarskych-subjektov-uradom-
pre-verejne-obstaravanie-53.html.
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2. Zhodnotenie podmienok ucasti MSP vO verejnom obstaravani
v SR

Malé a stredné podniky (d’alej aj ako ,,MSP*) klasifikuje vel’kost’ podniku, ktora je uréena
odport¢anim Eurdpskej komisie €. 2003/361/EC, ktoré nadobudlo platnost’ 1. januara 2005.
Klasifikacia je uvedend v nasledovnej tabul’ke.

Tabul'ka 2 Rozdelenie podnikov podl’a vel’kosti

Pocet Rocény obrat Roc¢na bilan¢na
Kategéria podniku zamestnancov (vedPajsie suma (vedPajgie
(hlavné Kkritérium) kritérium) Kritérium)
Mikro podnik 1az9 <2000 000 € <2000 000 €
Maly podnik 10 az 49 <10 000 000 € <10 000 000 €
Stredny podnik 50 az 249 <50 000 000 € <43 000 000 €

Zdroj: Eurdpska komisia, Odportiéanie ¢. 2003/361/EC

Do konkrétnej kategdrie spada podnik vtedy, ak ma prislusny pocet zamestnancov
(hlavné kritérium) a splia aspon jedno vedl'ajSie kritérium (ro¢ny obrat alebo ro¢nu bilan¢nu
sumu).

Malé a stredné podniky na Slovensku tvoria 99,9 % podiel z celkového poctu
podnikatel'skych subjektov, poskytuji v podnikovej ekonomike pracovné prilezitosti takmer
trom Stvrtinam (72 %) aktivnej pracovnej sily a podiel’aji sa viac ako polovicou (52,5 %)
na tvorbe pridanej hodnoty. 96,6 % malych a strednych podnikov tvoria mikropodniky
zamestnivajlice menej ako 10 zamestnancov. ’ Viac ako tri $tvrtiny malych a strednych
podnikov je aktivnych v odvetviach ako obchodné sluzby, obchod, stavebnictvo a priemysel.

Malé a stredné podniky maji kI'i€ovy vyznam z hladiska tvorby pracovnych miest, rastu
a inovacii, maju vSak tazkosti so ziskavanim pristupu k verejnému obstaravaniu, tak v ramci
SR a EU, ako aj na medzinarodnych trhoch. Malé a stredné podniky v stdasnosti ziskavaju
45 %° zo suhrnnej hodnoty zakaziek, ktoré presahujii prahové hodnoty EU, & uz priamo
alebo pri predkladani spolo¢nych pontk s inymi uchadza¢mi, ¢i ako subdodavatelia.

V tejto Casti st popisané zakladné charakteristiky MSP na Slovenku, ako i charakteristiky
skamanej vzorky z hladiska ich velkostnej kategdrie na zaklade poctu zamestnancCov
a regionalnej prislusnosti.

V roku 2018 bolo na Slovensku 559 841 aktivnych MSP, pricom najvyssie zastipenie mali
mikropodniky a to az 542 525, ¢o je takmer 97 %.

Tabulka 3 Aktivne podnikatel’ské subjekty podl’a vel’kostnej kategorie v roku 2018
Velkostna kategoria % podiel

542 525 96,8 %

14 328 2,6 %

Stredné podnik 2 988 0,5%

559 841 99,9 %

Zdroj: SU SR - vlastné spracovanie

Z celkového po¢tu MSP bolo v roku 2018 22 % evidovanych v Bratislavskom Kraji
(122 576). Druhy najvy$si podet aktivnych MSP (76 552) sidlil v Zilinskom Kraji,

7 Slovakia — 2018 SBA Fact Sheet
8 http://www.shagency.sk/sites/default/files/msp_v_cislach_2018.pdf
Shttps://www.vssr.sk/odborny-clanok/odovodnovanie-nerozdelenia-zakazky-na-casti---vykladove stanovisko.htm
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¢o predstavuje 14 % zo vSetkych MSP na Slovensku. Nizsi podiel dosiahli Nitriansky (12 %)

aPresovsky kraj (13 %). Priblizne 10 % MSP malo svoje sidlo

v Trnavskom, Banskobystrickom a Kosickom kraji. Najnizsi podiel dosiahol Tren¢iansky kraj

(9 %).

Tabul'ka 4 Pocet podnikatel’skych subjektov v jednotlivych krajoch SR v roku 2018
Fyzické Mikropodniky = Malé podniky Stredne

73022 3342
34 750 18 862 1299 273
34997 16 381 1325 303
43 319 22 561 1498 346
52 697 21939 1587 329
35012 19 406 1179 262
51053 19343 1468 284
33232 21 948 1364 258
330377 213 462 13 062 2940

Zdroj: SU SR - sprava SBA - Malé a stredné podnikanie v &islach v roku 2018

1.1Princip Statnej pomoci a verejného obstaravania v ramci iniciativy Small
Business Act

Zakon o malych a strednych podnikoch ("Small Business Act") je iniciativa Eurdépskej unie
na podporu malého a stredného podnikania, ktord predstavuje komplexny ramec opatreni
pre MSP s cielom zabezpecit’ ich udrzatel'ny rast a konkurencieschopnost’ na globalnom trhu.

Cielom iniciativy Small Business Act (d’alej ako ,,SBATE®) je zlepsit' celkovy politicky
pristup k podnikaniu, natrvalo zabudovat’ zasadu ,,najskor mysliet v malom* do procesu
vytvarania politik, od regulacie az k verejnym sluzbam, a podporovat’ rast MSP poskytovanim
pomoci pri zvladani problémov, ktoré im brania v rozvoji.

Zakon o malych a strednych podnikoch obsahuje 10 zdkladnych zésad, ktoré st premietnuté
do viacerych konkrétnych politickych a legislativnych opatreni na eurépskej urovni, ako aj
urovni ¢lenskych Statov.

Zasady SBA:

1. Vytvorit prostredie, v ktorom m6zu podnikatelia a rodinné podniky rast’ a byt odmenovani
za svoje podnikatel'ské usilie.

2. Zabezpecit, aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’ druht1 Sancu.

3. Vytvarat pravidla podla zésady ,,najskor mysliet’ v malom®.

4. Zariadit', aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP.

5. PrispOsobit’ nastroje verejnej politiky potrebam MSP: ulah¢it MSP tcast’ na verejnom
obstaravani a lepSie vyuzit’ prostriedky Statnej pomoci pre MSP.

6. Ulah¢it MSP pristup k financiam a vytvorit’ pravne a podnikatel'ské prostredie, ktoré bude
podporovat’ véasné thrady obchodnych transakcii.

7. Nabadat MSP na lepSie vyuZivanie prileZzitosti, ktoré ponuka jednotny trh.

8. Podporovat’ zvySovanie zru¢nosti v MSP a vSetky formy inovacii.

9. Umoznit MSP premienat’ environmentéalne vyzvy na prileZitosti.

10. Povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby mohli t'azit’ z rastacich trhov.
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Urahcenie uéasti MSP vo verejnom obstaravani bolo zaradené medzi hlavné zasady SBATE,
z ¢oho je zrejmé, ze Eurdpska Unia kladie doraz na spristupnenie ucasti MSP vo verejnom
obstaravani a zlepSenie vyuzivania prostriedkov Statnej pomoci pre MSP.

V ramci SBAFE Eurdpska komisia navrhuje viaceré nastroje na pomoc MSP vo verejnom
obstaravani, a to na napriklad:

e zriadit’ elektronické portaly s pristupnymi informaciami o verejnych zakazkach,

e verejni obstaravatelia by mali rozdel'ovat’ zédkazky do viacerych Casti, aby boli pristupnejsSie
aj menSim podnikatelom, ktori disponuji mensimi technickymi, ekonomickymi
a personalnymi zdrojmi,

e verejni obstaravatelia by sa mali vyhybat neprimerane komplikovanym podmienkam
V sutazi.

EU a ¢&lenské §taty by mali vyuzit' kodex najlepsej praxe, ktory obstaravatelom odporuéi,
ako uplatnovat’ ramec ES pre verejné obstaravanie tak, aby MSP ul'ah¢il ucast’ na verejnom
obstaravani.

1.2PodmienKy ui¢asti MSP vo verejnom obstaravani v EU a SR (aj v kontexte
Small Business Act)

V kontexte materialu vydanom EK ,,Europsky kodex najlepSej praxe na zjednodusSenie
pristupu malych a strednych podnikov k zakazkam verejného obstaravania“ boli na zaklade
konzultacii s ¢lenskymi krajinami definované najvicsie bariéry pre zapojenie MSP
do verejného obstaravania.

Za najvicsie bariéry pre zapojenie MSP do verejného obstaravania su povazované:

- tazkosti pri ziskavani informacii (pretoZze nemdzu vlozit” dostatok prostriedkov do zberu
informaciti),

- chybajlice znalosti o postupoch pri verejnych stt'aziach,

- nadmerné administrativne zat'azenie,

- velké objemy zakaziek,

- prili§ malo ¢asu na pripravu ponuky,

- naklady na pripravu ponuky (ked’ze st mnohé naklady fixné, MSP ¢elia netmerne vysokym
nakladom v porovnani s va¢$imi podnikmi),

- neumerné poziadavky na Uroven kvalifikacie a certifikacie,

- nadmerné poziadavky na finanéné zaruky,

- diskriminacia zahrani¢nych zaujemcov o verejné sutaze /zvyhodiujii sa miestne alebo
vnutrostatne podniky,

- hladanie spolupracujtcich partnerov v zahranici,

- oneskorené platby od obstaravatel'ov.

Tento kodex je podpornym nastrojom pre Clenské Staty a verejnych obstaravatelov
na pripravu stratégii a akénych planov pre lepSie planovanie procesu verejného obstardvania
a implementaciu EU smernic. Kodex taktiez poskytuje vieobecné pokyny, ako verejny
obstaravatelia ¢lenskych krajin mézu uplatiiovat pravny ramec EU pri zadavani verejnych
zakaziek tak, aby umoznili zapojenie MSP. Je tak spravené ipomocou prikladov
Z vnutroStatnych predpisov a praxe, ktoré st zaloZzené na skusenostiach z roznych c¢lenskych
statov. Dalsie priklady uspesnej praxe v oblasti zlepSenia postavenia MSP vo verejnom
obstaravani, vratane ich moZnej implementiacia v podmienkach SR, st blizSie popisané
v kapitole 5.
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Kodex je zamerany na rieSenie tychto oblasti:

- prekonavanie tazkosti stivisiacich s velkost'ou zakaziek,

- zabezpecCenie pristupu k prislusnym informécidm,

- zlepSenie kvality a pochopenia poskytnutych informécii,

- stanovenie umernej Grovne poziadaviek na kvalifikaciu a financie,
- zmiernenie administrativneho zat’azenia,

- zdoraznovanie skor rentability ako ceny,

- poskytovanie dostatocného ¢asu na pripravu na verejnu sut'az,

- zabezpeCenie vCasnych platieb.

Verejné obstaravanie je na Slovensku upravené zakonom ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej ako ,,zakon o verejnom obstaravani), do ktorého boli transponované smernice EU, ktoré
maju za ulohu ul'ah¢it’ pristup MSP Kk verejnému obstaravaniu.

Slovenska republika prijala rozne opatrenia pre implementaciu nastrojov SBA v kontexte
Eurdpskeho kodexu dobrej praxe a v oblasti VO ich mozno zhodnotit’ nasledovne:

1.2.1 Prekonavanie t’azkosti suvisiacich s vePkost’ou zakaziek

Pre MSP je vel'mi tazké ziskat’ zakazky, kde je potrebné preukazat’ viacerych odbornikov,
vysoku zébezpeku a skusenosti na viaceré oblasti. Pre rieSenie tychto problémov modze
obstaravatel’ vyuzit’ nasledovné néstroje, ktoré umoziuje smernica 2014/24/EU:

1.2.1.1  Rozdelenie zikaziek na jednotlivé ¢asti'®

Rozdelenim zékaziek na jednotlivé Casti sa ulah¢i pristup MSP k verejnym zakazkam,
pricom sa zlepsi hospodérska sut’az. Tato moznost’ je upravend aj v smerniciach upravujucich
proces verejného obstaravania.

Prax v ¢lenskych krajindch*':

Rakusko:

Podl'a narodnej legislativy sa mézu obstaravatelia slobodne rozhodovat’ o tom, ¢i zadaju cel
zakazku alebo ju rozdelia do jednotlivych casti. Pri prijimani tohto rozhodnutia musia vziat
do uvahy hospodarske alebo technické hladisko.

Francuzsko:

Na dosiahnutie ¢o najsirsej konkurencie je v§eobecnym pravidlom zadavat’ zakazky vo forme
jednotlivych cCasti. Obstaravatelia vS§ak mozu slobodne udelit’ zdkazky ako celok, ak dospeju
k zaveru, ze rozdelenie do Casti by v danom pripade obmedzilo stit'az, alebo ak vznikne riziko,
ze realizacia bude technicky tazka alebo drah4, alebo ak by sa obstaravatel' ocitol v takej
pozicii, Ze by nemohol zabezpec€it’ koordinaciu plnenia zakazky.

Mad’arsko, Rumunsko:

Presadzovanie delenia zdkaziek na cCasti sprevadzaji v niektorych ¢lenskych Statoch
ustanovenia vnutroStatnych pravnych predpisov, ktoré Specifikuji, ze vyberové kritéria sa
musia vztahovat’ na jednotlivé Casti a byt k nim umerné, a nie k celkovej hodnote vSetkych
Casti.

10 ¢1. 46 smernice 2014/24/EU
11 Priklady st uvedené v ,,Eurépskom kodexe najlepsej praxe na zjednodusenie pristupu malych a strednych
podnikov k zakazkam verejného obstaravania“
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Slovenska republika:

Rozdelenie zakaziek na jednotlivé Casti je rieSené v § 28 zakona o verejnom obstaravani,
¢im je umoznena ucast MSP vo verejnom obstaravani. Takéto rozdelenie by sa mohlo
vykonévat’ na kvantitativnom zéklade, v dosledku ¢oho by vel'kost jednotlivych zédkaziek lepSie
zodpovedala kapacite MSP, alebo na kvalitativnom zaklade podla jednotlivych
podnikatel'skych ¢innosti a Specializacii s cielom viac prispdsobit’ obsah jednotlivych zdkaziek
Specializovanym sektorom MSP, alebo podl'a jednotlivych nadvézujacich faz projektu.

Verejny obstaravatel’ je povinny zvazit' vhodnost’ rozdelenia zdkazky na casti v ramci
vyhlaseného postupu verejného obstardvania. Ak sa verejny obstaravatel' rozhodne, ze by
nebolo vhodné rozdelit zakazku na cCasti, hlavné dovody tohto rozhodnutia verejného
obstaravatel'a sa musia uviest’ v sprave o zakazke alebo v sut'aznych podkladoch. Relevantnym
dovodom by napriklad mohlo byt, ze takéto rozdelenie potencidlne predstavuje riziko, ze
vykonanie zakazky sa stane nadmerne technicky obtaznym ¢i drahym, alebo Ze potreba
koordinacie jednotlivych dodavatelov cCasti zdkazky by mohla predstavovat’ vazne riziko
ohrozenia riadneho plnenia zakazky.

Povinnost’ odovodnit’ nerozdelenie zakazky na Casti sa nevztahuje na obstaravatel’a, ani
na koncesiu bez ohl'adu na to, ¢i ju zadava verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’. Takisto nie
je vyzadovana pri zadavani podlimitnej zdkazky verejnym obstaravatel'om.

Ak sa zadkazka rozdeli na viacero Casti, verejni obstardvatelia a obstardvatelia mozu,
napriklad v zaujme zachovania hospodarskej sitaze alebo zaistenia spolahlivosti dodavok,
obmedzit’ pocet Casti, na ktoré moze hospodarsky subjekt predlozit’ ponuku; maju tiez moznost’
obmedzit" pocet Casti, ktoré mozno zadat' ktorémukol'vek uchadzacovi. Dosiahnutie ciel’a
spo¢ivajuceho v ul'ahCovani vac¢sieho pristupu k verejnému obstaravaniu zo strany MSP by sa
vSak mohlo stazit’, ak by verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia boli povinni zadat’ zdkazku
po castiach dokonca aj vtedy, ked’ by to znamenalo, Ze by museli akceptovat’ podstatne menej
vyhodné rieSenia v porovnani so zdkazkou zoskupujicou viaceré alebo vSetky cCasti.

Pokial’ je zdkazka na stavebné prace alebo sluzby rozdelend na viacero Casti v ramci
zadavania jednej zadkazky, z ktorych kazda bude predmetom samostatnej zmluvy, PHZ sa musi
urcit’ ako sucet predpokladanych hodndt vSetkych Casti zakazky, aby sa zabranilo obchadzaniu
postupov upravenych zakonom. Ak celkovd PHZ nie je niz§ia ako finan¢ny limit platny pre
nadlimitné zdkazky, pouZije sa postup zadavania nadlimitnych zdkaziek. Postup zaddvania
podlimitnych zakaziek mozno pouzit' vtedy, ak ide o ti cast’ stavebnych préc, ktorej
predpokladana hodnota je nizSia ako 1 000 000 EUR, alebo o tu cast’ sluzby, ktorej
predpokladana hodnota je nizsia ako 80 000 EUR, a ak hodnota tychto ¢asti nepresiahne 20 %
celkovej predpokladanej hodnoty vSetkych Casti zdkazky.

Obdobn¢ pravidlo stanovuje zakon aj pre zdkazky na dodanie tovarov, ktoré si rozdelené
na niekol’ko casti, z ktorych kazda bude predmetom samostatnej zmluvy. Pri stanoveni PHZ
takych zédkaziek na dodanie tovarov rozdelenych na Casti v ramci jedného verejného
obstardvania sl verejni obstardvatelia a obstaravatelia povinni PHZ wurcit ako sucet
predpokladanych hodndt vSetkych Casti zakazky.

Urcity nastroj na podporu MSP v Gcasti vo verejnom obstardvani predstavuje moznost’
vynatia urcitej Casti zdkazky zadavanej na zéklade postupu prislusného pre nadlimitné zékazky
do rezimu zaddvania podlimitnych zdkaziek za predpokladu, Ze to nebude verejnému
obstaravatel'ovi spdsobovat’ neprimerané t'azkosti v suvislosti s riadnym odpoctom plnenia
zmluvy, pripadne nebude spdsobovat’ spochybnenie zodpovednostnych vzt'ahov a pod. V danej
suvislosti musia byt zaroven splnené zakonné podmienky, a to konkrétne, ze kazda z takto
vynatej Casti, pokial ide o dodavku tovaru alebo poskytnutie sluZieb, nesmie dosiahnut’
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80 000 EUR, pripadne kazda z takto vynatej Casti, pokial’ ide o uskutocnenie stavebnych prac,
nesmie dosiahnut’ 1 000 000 EUR. Sucasne vSak musi byt splnené, ze predpokladana hodnota
vSetkych takymto spdsobom vynatych €asti nesmie presiahnut’ 20 % z PHZ. Zaroveii je vSak
potrebné upozornit’ na skuto¢nost,, Ze na ucely stanovenia celkovej PHZ su rozhodujuce aj
predpokladané hodnoty vSetkych vynatych casti.

1.2.1.2 Uplatnenie moZnosti pre hospodarske subjekty zoskupovat’ sa, a tak vyuZzit’ svoje
spojené hospodarske a finan¢né postavenie, ako aj technické schopnosti

V pripade skupin hospodarskych subjektov zo smernic o verejnom obstardvani v sucasnosti
jasne vyplyva, ze skupina moze vyuzit’ kapacity vSetkych téastnikov skupiny. Tento proces je
pre MSP Casovo narocny a preto je potrebné, aby verejni obstaravatelia o tejto moznosti
informovali uz v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, aby MSP mali dostatok ¢asu na
pripravu.

MSP mézu vyuzit poradenstvo a podporu c¢lenov Enterprise Europe Network
(dalej EEN)*?, ktora sidli v lenskych $tatoch. EEN zagala svoju ¢innost’ v roku 2008 a pontuka
podporu a poradenstvo podnikom po celej Eurdpe a pomaha im o najviac vyuzit’ prilezitosti
vV Eurdpskej unii. Jej sluzby su Specificky ur¢ené pre MSP, ale su k dispozicii aj vSetkym
podnikom, vyskumnym pracoviskdm a univerzitdm v celej Eurdpe. Poskytuje informécie
0 pravnych predpisoch EU, pomaha hl'adat obchodnych partnerov, poniika moznosti téasti
V inovacénych siet’ach a poskytuje informacie 0 moznostiach financovania.

Prax v SR:

Slovenska republika: (§ 33 a 34 zakona o verejnom obstaravani)

Na preukdzanie finanéného a ekonomického postavenia moze uchadza¢ alebo zaujemca
vyuzit' zdroje inych osdb za predpokladu, Ze pri plneni zmluvy alebo koncesnej zmluvy bude
aj redlne pouzivat zdroje tejto osoby. Uvedené preukdZe pisomnou zmluvou, z ktorej musi
vyplyvat’ zavézok, ze tato osoba poskytne plnenie pocas celé¢ho trvania zmluvy. Zaroven tato
tretia osoba musi preukazat’ splnenie podmienok Ucasti tykajicich sa osobného postavenia
s vynimkou tej, ktora sa tyka opravnenia dodavat’ tovar, uskutoc¢iiovat’ stavebné prace alebo
poskytovat’ sluzbu a nesmu u neho existovat’ vymedzené dovody na vylicenie.

Takisto aj v pripade technickej alebo odbornej spdsobilosti mézu uchadzaci, zdujemcovia,
resp. ich skupiny na Ucely preukazania stanovenych podmienok ucasti vyuZit’ kapacity inych
0s0b. Rovnako vS$ak pritom plati podmienka, Ze pri plneni zmluvy alebo koncesnej zmluvy sa
budt skutocne pouzivat kapacity osoby, ktorej spdsobilost sa vyuziva na preukdzanie
technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti. Tuto skutocnost’ preukazuje zaujemca
alebo uchéadza¢ pisomnou zmluvou, z ktorej musi vyplyvat’ zavizok tretej osoby, Ze poskytne
svoje kapacity poc¢as celého trvania zmluvného vzt'ahu. Taktiez plati, ze tretia osoba musi
spinat’ podmienky ucasti tykajuce sa osobného postavenia a si¢asne nesmi u nej existovat
dovody na vylacenie. V porovnani s finanénym a ekonomickym postavenim vsak tretia osoba
musi navySe preukdzat' aj opravnenie dodéavat tovar, uskutoCniovat stavebné prace alebo
poskytovat’ sluzbu vo vztahu k tej Casti plnenia, na ktora boli kapacity poskytnuté. Naviac,
pokial’ ide o poziadavky stvisiace so vzdelanim, odbornou kvalifikdciou alebo odbornymi
skisenostami, predovSetkym pokial sa tykaji os6b urcenych na plnenie zmluvy,
resp. riadiacich pracovnikov, zékon explicitne ustanovuje poziadavku, aby osoby, ktoré¢ svoje
kapacity poskytuju, aj skutocne vykonavali prislusné stavebné prace alebo sluzby. Tymto sa ma
zabezpecit', aby stavebné prace alebo sluzby vyzadujuce urcity stupen profesionality a odbornej
praxe skuto¢ne vykonavali tie isté osoby, ktorymi sa preukazovali podmienky tcasti, a teda aby

12 https://een.ec.europa.eu/
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podmienky ucasti nemali len isto formalny charakter bez dosahu na samotné plnenie. Z tohto
dovodu je ziaduce, aby poziadavka na zabezpecenie plnenia rovnakymi odbornikmi bola
premietnutd aj do zmluvy a pripadne zabezpecena aj zmluvnou sankciou.

1.2.1.3 Vyuzitie moZnosti uzatvarat’ ramcové dohody s niekoI’kymi hospodarskymi
subjektmi, nielen s jedinym dodavatePom

Postupy verejného obstardvania ponukajii obstardvatelom moznost uzavriet ramcovu
dohodu®® s niekol’kymi hospodarskymi subjektmi a organizovat nasledne mensie stitaze len pre
ucastnikov ramcovej dohody podla vznikajuicich potrieb. Priklady vyuzivania tohto nastroja
V Clenskych krajinach:

Prax v clenskych krajinach**:

Rumunsko:

V Rumunsku je zabezpecena primeranost v ramci procesu zahrnutia do ramcovej dohody

s niekol’kymi hospodarskymi subjektmi pomocou dokumentu s usmerneniami, ktory

zdoraziuje, ze minimalna uroven schopnosti pozadovanej na zadanie ramcovej dohody musi

byt’ primerand a musi sa vztahovat’ sa na najvacsiu zdkazku, ktord sa ma uzavriet, a nie na

celkovy objem zmluv planovanych na celé obdobie trvania ramcovej dohody.

Velka Britania

Vo Velkej Britanii boli prijaté usmernenia, ktoré odporucaji obstaravatelom, aj ked’ maja

ramcovu dohodu, aby zvazili sposob dosiahnutia rentability vratane moznosti nakupovat’ mimo

ramcovej dohody, ak:

- kratkodobé trhové podmienky (napriklad necakany pokles ceny urcitého vyrobku) by
znamenali, Ze obstaravatelia ziskaju vyssiu hodnotu;

- inovacné tovary alebo riesenia nie su zastipené v existujucej ramcovej dohode.

Nemecko

Na zéklade prieskumu st MSP dobre zastipené v ramcovych dohodéch, ktoré sa vyuzivaja

na pokrytie opakujicej sa potreby obstaravatelov pri mensich sluzbach alebo dodavkach

materialu (napriklad tlatové sluzby).

Slovenska republika: (§ 2, § 56, § 83 a § 99 zdkona o verejnom obstaravani)

Zékon verejnom obstardvani definuje v § 2 ods. 5 pism. g) ramcova dohodu ako pisomnu
dohodu medzi jednym alebo viacerymi verejnymi obstardvatelmi alebo jednym alebo
viacerymi obstaravate'mi na jednej strane a jednym alebo viacerymi uchadza¢mi na strane
druhej. Ramcova dohoda uréuje podmienky zadavania zakaziek pocas jej platnosti, najma ¢o
sa tyka ceny a predpokladaného mnozstva predmetu zakazky.

Rémcovéa dohoda predstavuje uzavreti kontraktacnt platformu, ktort mozno uzavriet
najviac na Styri roky, v pripade obstaravatela na osem rokov, a zakazky v oblasti obrany
a bezpecnosti na sedem rokov. Uzatvorenie ramcovej dohody sa riadi § 56 zakona a pravidlami
v lom uvedenymi.

Rémcovéa dohoda ma sluzit’ ako urc€ity ramec pre nasledné zadavanie zdkaziek po€as doby
jej platnosti a ma pre tento ucel stanovovat minimdlne cenu a predpokladané mnozstvo
predmetu vSetkych zékaziek, ktoré sa maji zadat’ na zaklade ramcovej dohody. Tieto nalezitosti
nie je mozné zdsadne menit’, resp. je ich mozné menit len v pripadoch vyslovne predvidanych
ramcovou dohodou. Pri zaddvani zdkaziek na zdklade ramcovej dohody tak nie je mozné
vykonat’ podstatné zmeny a doplnenia podmienok v nej uréenych. Sposob zadania zakazky

13 ¢1. 33 smernice 2014/24/EU
14 Priklady st uvedené v ,,Eurépskom kodexe najlepsej praxe na zjednodusenie pristupu malych a strednych
podnikov k zakazkam verejného obstaravania“
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na zéklade ramcovej dohody musi byt v ramcovej dohode jednozna¢ne upraveny, pricom ak
nie je uvedené inak, tak rdmcovd dohoda musi mat pisomni formu. Zadavat zakazky
na zéklade platnej rdmcovej dohody je mozné iba do vycerpania v nej dohodnutého
maximalneho rozsahu plnenia, resp. maximalnej ceny alebo do uplynutia doby, na ktort bola
uzavreta, podl'a toho, ktora skuto¢nost’ nastane skor.'®

Typy rdmcovych dohod:
I. Ramcova dohoda s jednym hospodarskym subjektom — zakazky sa zadavaju v ramci
podmienok uréenych v ramcovej dohode.
Il. Rdmcova dohoda s viacerymi hospodarskymi subjektami
a) bez opidtovného otvorenia sut'aze
b) opédtovnym otvorenim stt'aze
¢) kombinacia postupu podl'a pism. a) a b)

1.2.1.4 ZviditeI'nenie prilezitosti pre subdodavatePov a zabezpefenie rovnakych
podmienok pre subdodavatel’ov

Pre MSP je v pripade velkych kontraktov jednoduchsie poskytnut’ svoje skiisenosti alebo
odbornikov ako subdodavatel’.

Prax v clenskych krajindch®:

Velka Britania

Obstaravatelom sa odporuca, aby MSP zviditelnili prilezitosti na uzatvaranie
subdodavatel'skych zmlav. Obstardvatelia dostavajii podporu, aby zabezpecili zviditeI'nenie
takychto prilezitosti v retazci dodavatel'ov.

Nemecko

Obstaravatel’ musi uviest' v dokumentacii, ze uspesny zdujemca nemdoze ulozit’ menej priazniveé
podmienky svojim subdodavatelom, ako st podmienky dohodnut¢é medzi nim
a obstaravatel'om, najma pokial’ ide o platobné tipravy.

Slovenska republika: (§ 2, § 40 a § 41 zékona o verejnom obstaravani)

Podla zakona o0 verejnom obstaravani § 2 ods. 5 pismeno e) je subdodavatel'om
hospodarsky subjekt, ktory uzavrie alebo uzavrel s ispeSnym uchaddzacom pisomnu odplatna
zmluvu na plnenie urcitej Casti zdkazky alebo koncesie.

Vyuzitim subdodavatel'ov dochddza k plneniu zakazky prostrednictvom inych kapacit, ako
st vlastné kapacity uchadzaca alebo zadujemcu. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel mozu
v sutaznych podkladoch alebo v koncesnej dokumentécii vyZadovat, aby:

a) uchadza¢ v ponuke uviedol podiel zakazky, ktory ma v umysle zadat” subdodavatel'om,
navrhovanych subdodavatel'ov a predmety subdodavok,
b) navrhovany subdodavatel spiiial podmienky ucasti tykajlice sa osobného postavenia

a neexistovali u neho dévody na vylucenie podl'a § 40 ods. 6 pism. a) az h) a ods. 7 zédkona.

Verejny obstaravatel alebo obstaravatel st povinni zakotvit zmluvnu podmienku
(ta je stcast'ou sutaznych podkladov), na zaklade ktorej je uspesny uchadza¢ najneskor ku diu
uzavretia zmluvy povinny uviest vSetky relevantné udaje o subdodavateloch a nasledne
oznamovat akukol'vek zmenu tychto udajov. Navrh zmluvy ma okrem in¢ho obsahovat aj
pravidla na zmenu subdodévatelov.

15 https://www.vssr.sk/odborny-clanok/ramcove-dohody-uzatvarane-verejnymi-obstaravatelmi.htm
16 Priklady st uvedené v ,,Eurépskom kodexe najlepSej praxe na zjednodusenie pristupu malych a strednych
podnikov k zakazkam verejného obstaravania“
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Podl'a zakona ma verejny obstaravatel’ alebo obstaravatela v ndvrhu zmluvy alebo ramcove;j
dohody urcit, Ze nalezité¢ platby za tovar, stavebné prace alebo sluzby uhradi priamo
subdodavatelovi, ktory dodal tovar, uskutocnil stavebné¢ prace alebo poskytol sluzby
dodévatelovi, ak o to subdodavatel' poziada. Konkrétny mechanizmus institatu priamych
platieb ponechava zdkon na vol'u samotnych verejnych obstaravatel'ov a obstaravatel’'ov.

1.2.2 Zabezpecenie pristupu k prisluSnym informaciam

Pre MSP ma velky vyznam zabezpecenie jednoduchého pristupu k vSetkym prislusnym
informécidm o podnikatel'skych prilezitostiach vo verejnom obstaravani.

1.2.2.1Z)ep3enie, ktoré poniika elektronické obstaravanie!’

Elektronické obstardvanie zvySuje informovanost’ MSP o prilezitostiach na trhu verejného
obstaravania, tyka sa to aj zdkaziek pod finanénymi limitmi EU. Elektronické obstaravanie
taktiez podporuje sitaz, pretoze umoznuje Tlahsi pristup K prislusnym informaciam
0 podnikatel'skych prilezitostiach. Elektronicka forma verejného obstaravania moze byt zv1ast
vyhodna pre MSP tym, ze umoziuje lacnu a rychlu komunikaciu, napriklad stahovanie
dokumentov o zdkazke bez vzniku nakladov na kopirovanie alebo zasielanie.

Elektronické obstaravanie umoziuje:

- zverejnenie oznamov o verejnom obstaravani na internete/online,

- vyuzivanie jednotnej centralizovanej internetovej,

- volny pristup k oznamom,

- multifunkény vyhladavac,

- moznost pre podniky vytvorit' si profil, ktory bude preberat’ upozornenia prislusnych
podnikatel'skych prilezitostiach,

- priame stahovanie oznamov o zakazkach a sprievodnej dokumentacie,

- elektronické ponukové zariadenie, ktoré umoznuje obstaravatelom dostavat’ ponuky
od zaujemcov elektronickou cestou podla poziadaviek smernic o verejnom obstaravani
V stvislosti s integritou informacii, dovernostou, spravnym pristupom atd’.

Prax v c¢lenskych krajindch'®:

LotySsko

Vsetky oznamy o verejnych ponukach sa uverejiiuju na jednotnom internetovom portali, Ktory
je pristupny bezplatne a pontika denné spravy.

Estonsko

Existuje tu jednotny online register verejného obstaravania pre vSetky oznamy o zakazkach,
ktory je jedinym zverejiiovacim médiom na celostatnej tirovni.

Litva

Vyuziva sa jednotny internetovy portal aj pre vSetky oznamy o zakazkach. To ponuka moznost’
vyhl'addvania podla viacerych kritérii, ako aj rozhrania, ktoré st k dispozicii v litov¢ine
a anglictine.

Slovenska republika: (§ 20 zdkona o verejnom obstaravani)

Slovenska republika zverejiiuje centralne informacie o verejnom obstaravani
Vv elektronickom Vestniku. Vo Vestniku su publikované informéacie o vyhlasenych
a prebiehajlcich obstaravaniach, a to nielen pre nadlimitné zakazky, ale taktiez pre zakazky
podlimitné.

17 ¢1. 34 az 37 smernice 2014/24/EU
18 Priklady st uvedené v ,,Eurépskom kodexe najlepsej praxe na zjednodusenie pristupu malych a strednych
podnikov k zakazkam verejného obstaravania“
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Pri verejnom obstardvani realizovanom pri projektoch financovanych z EU fondov je
ziadatel/prijimatel’ podl'a metodického pokynu CKO ¢. 14 zverejnit’ vyzvu na svojej webovej
stranke a aj zaslat’ mailom informéciu o tomto zverejneni, vo forme podla prilohy tohto
metodického pokynu na osobitny e-mailovy kontakt zakazkycko@vlada.gov.sk. Urad vlady SR
tato informaciu po jej doruCeni povinne a bezodkladne zverejni na webovom sidle
www.partnerskadohoda.gov.sk.

Aktudlne platné legislativa uklada od 18.10.2018 povinnost’ elektronickej komunikécie
Vv celom procese verejného obstaravania. Elektronické obstardvanie znamena vykonavat
verejné obstaravanie elektronicky. Zahfiia zverejfiovanie oznameni o VO, zverejiovanie
vSetkych dokumentov tykajucich sa vyzvy na predkladanie ponuk, elektronické predkladanie
ponuk atd’. Elektronické verejné obstaravanie vyrazne zjednoduSuje sposob vykonavania
obstaravania, znizuje plytvanie a prispieva K lepsim vysledkom obstaravania ato najma
prostrednictvom vacsej hospodarskej sutaze.

Pouzitie elektronickych prostriedkov je nepovinné v tychto pripadoch:

- ak by si osobitna povaha verejného obstaravania vyzadovala Specialne nastroje, zariadenia
alebo formaty stiborov, ktoré nie sii vSeobeCne dostupné alebo ktoré nie sii podporované
vSeobecne dostupnymi pocitatovymi programami,

- ak pocitatové programy podporujuce formaty siborov vhodné na vypracovanie ponuky
pouzivaju také formaty suborov, pri ktorych nemozno pouzivat iné pocitacové
programy otvorenym zdrojovym kédom, v§eobecne dostupné pocitacové programy alebo
sa na tieto pocitacové programy vztahuju také licencné podmienky, ktoré znemoziuju ich
prevzatie alebo pouzitie na dial’ku,

- ak je potrebné Specidlne kancelarske zariadenie, ktoré verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ nema bezne k dispozicii alebo

- ak sa vyzaduje predlozenie vzorky, fyzického modelu alebo modelu v pomernej velkosti,
ktory nemozno predlozit’ elektronickymi prostriedkami - komunikaciu mozno v tychto
pripadoch uskuto¢nit’ pisomne prostrednictvom poSty, iného dorucovatela alebo
kombinéciou poSty alebo iného dorucovatel’a a elektronickych prostriedkov,

- ak pouzitie inych prostriedkov komunikécie je nevyhnutné z dovodu narusenia bezpecnosti
elektronickych prostriedkov komunikécie alebo z ddvodu ochrany osobitne citlivej povahy
informdcii, ktoré si vyzaduju taka vysokll Uroven ochrany, Ze ju nemoZno naleZite
zabezpecit' pouzitim elektronickych néstrojov a zariadeni, ktoré su bezne dostupné
hospodarskym subjektom alebo im moézu byt tieto informacie spristupnené alternativnymi
prostriedkami pristupu.

Néstroje a zariadenia pouZzivané na elektronicki komunikaciu, najmi na elektronicky
prenos a prijimanie ponuk, ndvrhov a ziadosti o ucast’, musia prostrednictvom technickych
prostriedkov a vhodnych postupov zabezpecovat,, aby:

a) bolo mozné ur€it’ presny ¢as a datum prijatia ponuky, navrhu a ziadosti o ucast,

b) bolo mozné primerane zabezpecit, ze pred uplynutim uréenej lehoty nikto nebude mat’
pristup k informaciam prenasanym v sulade s tymito poziadavkami,

c) vyluéne opravnené osoby mohli urcit’ alebo zmenit' termin na spristupnenie doru¢enych
informacii,

d) bol pristup ku vSetkym odovzdanym informaciam alebo k ¢asti odovzdanych informacii
mozny vyluéne pre opravnené osoby,

e) bol pristup vyluéne pre opravnené osoby k odovzdanym informaciam mozny az po vopred
ur¢enom termine,

f) informacie doru¢ené a spristupnené v stlade s tymito poziadavkami boli pristupné vyluéne
osobam, ktoré st opravnené sa s nimi oboznamovat’,
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g) bolo mozné primerane zabezpecit', ak sa porusi zakaz pristupu alebo podmienky pristupu
podl'a pismen b) az f), presné zistenie tohto poruSenia alebo pokusu o toto porusenie.

Pre nastroje a zariadenia na elektronicky prenos a prijimanie pontk, nadvrhov a ziadosti

0 ucast’ sa uplatiiuju aj tieto pravidla:

a) informacie, ktoré sa tykaju Specifikacii elektronického predkladania ponuk a ziadosti
0 ucast’ vratane kodovania, Sifrovania a Casového oznaCovania, musia byt dostupné
zainteresovanym stranam,

b) verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ ur¢ia v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania,
oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz, ozndmeni o koncesii, ozndmeni o vyhlaseni sut'aze
navrhov, vo vyzve na predkladanie pontk, ak ide o podlimitni zidkazku bez vyuzitia
elektronického trhoviska, alebo v sttaznych podkladoch, koncesnej dokumentacii
a sutaznych podmienkach uroven bezpecCnosti, ktora je potrebnd pre elektronické
prostriedky komunikacie v réznych fadzach konkrétneho postupu verejného obstaravania
a ktora musi byt’ primerana suvisiacemu riziku.
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1.2.2.2Informacné strediska

Kazda krajina ma zriadené poradenské a informaéné centra, ktoré patria do Enterprise
Europe Network popisanej v Casti 1.2 predchadzajucej Casti.

Prax v clenskych krajindch®®:

Bulharsko

Su zriadené telefonne linky, prostrednictvom ktorych je mozné konzultovat' s odbornikmi
Z Narodnej agentury pre verejné obstaravanie rézne moznosti, ktoré pontka vnutrosStatna
internetova stranka pre verejné obstaravanie, vypliianie a zasielanie oznamov, pravny ramec
a problémy, s ktorymi sa stretavaju obstaravatelia a hospodarske subjekty pri uplatiovani
prislusnych pravnych predpisov.

Taliansko

V Taliansku je vytvoreny centralny nakupny organ (CONSIP) projekt pod nazvom ,,Sportelli in
rete, ktorého ciel'om je naviazanie spoluprace s partnermi, miestnou tlacou a Struktirami, ktoré
pomahaji podnikom, najmd MSP a zvySenie ich ucasti na postupoch zadavania zakaziek
a zlepSenie ich informovanosti o nastrojoch elektronického obstaravania.

Slovenska republika:

Slovenska republika je ¢lenom Enterprise Europe Network?®. Ako partner tejto organizacie
spdja odborné skusenosti v oblasti cezhrani¢nej spoluprace so znalostami z lokélneho
prostredia za u¢elom podpory prieniku inovacii na nové trhy. V ramci sluzieb EEN Slovensko
je poskytované poradenstvo v nasledovnych oblastiach a pomoc:

A. Vyhladavanie partnerstiev

Prostrednictvom pristupu k najvacsej eurdpskej databaze obchodnych prilezitosti EEN
Slovensko pomaha nadvézovat’ nové medzindrodné partnerstva s vynikajucim rastovym
potencialom. Databaza EEN Slovensko pontka vyse 15 tisic obchodnych a technologickych
profilov. EEN Slovensko organizuje bilateralne stretnutia pre obchodné spolo¢nosti, vyskumné
inStitucie ¢i univerzity ako pridant hodnotu medzinarodnych konferencii a veltrhov.

B. Poradenstvo

EEN Slovensko poskytuje poradenstvo v oblasti internacionalizdcie a podnikatel'skej
spoluprace. Pomaha identifikovat’ najlepsie trhové prilezitosti pre podnikanie a poskytuje
poradenstvo, ako expandovat’ v medzinarodnom meradle. Konzultanti EEN Slovensko
poskytuju taktiez poradenstvo tykajiice sa politik a legislativy Eurdpskej tnie ¢i ochrany
duSevného vlastnictva.

C. Inovacna podpora

Na zaklade dlhoroénych skusenosti konzultanti EEN Slovensko dok4Zu rozpoznat
inovacény potencial a pomdct’ MSP premenit’ ho na medzinarodny obchodny uspech. Inovacna
podpora zahfna poradenstvo v oblasti pristupu k financovaniu vyskumu a vyvoja
(eurdpske inovacné programy Horizont 2020, SME Instrument), ako aj sluzby zamerané na rast
a realizaciu inovacii.

Na Slovensku st $tyri poradenské centra, ktoré patria do EEN:

- BIC Bratislava - http://www.bic.sk/

- Slovenska obchodna a priemyselna komora - http://www.sopk.sk/

- Slovak Business Agency — www.sbagency.sk/

- Regionalne poradenské a informa¢né centrum PreSov - http://www.rpicpo.sk/

19 Priklady st uvedené v ,,Eurépskom kodexe najlepsej praxe na zjednodusenie pristupu malych a strednych
podnikov k zdkazkam verejného obstaravania“
20 www.een.sk
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1.2.2.3 Spétna vizba uchadzac¢om

Poskytnutie spitnej védzby hospodarskym subjektom, ktoré sa zucastnili na postupe
zadavania zakaziek je dolezité najmi preto, aby uchadzadi zistili, ktoré Casti ich ponuky sa
povazované obstaravatelom za silné a ktoré za ich slabé stranky. Uplatiiovanie zasady
transparentnosti, povinnost’ poskytnat’ spatni vizbu uchadzacom zabezpecuju aj smernice o
verejnom obstaravani a to &l. 55 smernice 2014/24/EU.

Slovenska republika:
Vylicenie uchadzaca alebo zaujemcu

Verejny obstaravatel a obstaravatel’ st povinni vylucit uchédzaca alebo zaujemcu
z verejného obstaravania, ak nastali dovody uvedené v § 40 ods. 6 a 7 zakona. Verejny
obstaravatel’ a obstaravatel maju pristapit’ k vylic¢eniu uchddzaca alebo zdujemcu z procesu
verejného obstardvania az po dokladnom zhodnoteni a preskiimani vsetkych skutocnosti.
V pripade, Ze verejny obstardvatel’ alebo obstardvatel’ uchddzaca alebo zdujemcu vyluci bez
preverenia tychto skutocnosti, a to napriek tomu, Ze obsah predmetnych dokladov predlozenych
v ponuke nasvedCoval tomu, ze podmienku ucasti splnit mohol, postupuje v rozpore
S0 zékonom.

Verejny obstaravatel’ a obstardvatel ma zdkonni povinnost’ bezodkladne po vyluceni
uchadzaca alebo ziaujemcu pisomne informovat' uchadzaca alebo zdujemcu o vyluceni
suvedenim dovodu, pre ktory bol tento uchidza¢ alebo zaujemca vylaceny. Verejny
obstaravatel' a obstaravatel maju obdobntl informa¢nt povinnost’ aj voci zdujemcom, ktori
po uplatneni obmedzujicich pravidiel nebudu vyzvani na predlozenie ponuky, na rokovanie
alebo na dialdg. Aj ked zakon neupravuje rozsah a obsah oddévodnenia vylicenia uchadzaca
alebo zaujemcu, resp. nevyzvania zaujemcu na predlozenie ponuky, na rokovanie alebo
na dialég, v sulade s principom transparentnosti musi byt takého odovodnenie riadne
a dostatocné, tzn. vylu¢enému uchadzacovi alebo zaujemcovi, resp. nevybranému zaujemcovi
musia byt uvedené dovody, pre ktoré bol vyluceny, resp. nevyzvany na rokovanie alebo na
dialog. Bez riadneho a dostatocného odovodnenia postupu verejného obstaravatela alebo
obstaravatela nema uchadzac alebo zaujemca moZnost’ zistit' pri¢inu konania verejné¢ho
obstaravatela alebo obstaravatel’a a sti¢asne nemd ako zhodnotit’ svoje moznosti na zdkonn
ochranu proti postupu verejného obstaravatel'a alebo obstaravatela (namietky). Okrem
oddvodnenia vylucenia s verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ povinni v pisomnom oznameni
uviest’ aj lehotu, v ktorej mézu byt podané namietky.

1.2.3 ZvySovanie kvality a pochopenia poskytovanych informacii

Pre ul'ah¢enie pripravy verejného obstardvania a ponuky do verejného obstaravania mozu
obstardvatelia ale aj uchadzaci vyuzivat informaény systém EK e-Certis?l. e-Certis je
informacny systém, ktory pomaha identifikovat’ certifikaty pozadované v postupoch verejného
obstaravania v celej EU. Jednoducho sa zad4 popis dokumentu pouzitého na preukézanie
splnenia kritérii vyluCenia alebo vyberu v danom postupe. Vyhladavacia funkcia je
podporovana vo vietkych jazykoch &lenskych statov EU.

1.2.3.1  Vzdelavanie a usmeriovanie pre obstaravatelov

Nedostatok zrozumitel'nych a jasnych informacii znamena, Ze pre hospodarske subjekty nie
je lahké pochopit’ potreby zadavatel'a zakazky a zostavit’ tak spravnu ponuku. V tejto oblasti
by mohlo poméct’ vzdelavanie a usmernenia pre verejnych obstaravatel'ov, pricom by mal byt

21 https://ec.europa.eu/tools/ecertis/#/search
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kladeny osobitny doraz na situaciu MSP a na to, ako zostavit' postup zadavania takym
spdsobom ktory ul'ah¢i MSP ucast’ na verejnom obstaravani.

V roku 2015 vydala Europska komisia ,,Usmernenie k verejnému obstaravaniu pre
odbornikov z praxe o predchéddzani najbeznejSim chybam v rdmci projektov financovanych z
eurdpskych strukturalnych a investiénych fondov*. Toto usmernenie bolo aktualizované v roku
2018 jeho ulohou je pomoéct verejnym obstaravatelom efektivne, ucinne, transparentne a
odborne zvladnut’ verejné obstaravanie.

Prax v clenskych krajindch??:

Rakusko

Centralny obstaravaci organ zriadil ,,kompetencéné stredisko pre obstaravanie®, ktoré pomaha
obstaravatelom zostavovat’ ponuky. Toto stredisko zhromazd'uje aj skusenosti S0 stykom s
MSP. Centralny obstaravaci organ vypracoval kontrolny zoznam, ktory je mozné pouzit’ a
publikovat’ ako prilohu k oznamom o zékazkach relevantnych pre MSP. Kontrolny zoznam ma
predchadzat’ tym najbeznej$§im chybam, ktorych sa MSP doptstaju pri predkladani svojej
ponuky.

Irsko

V ramci vnutrostatnej ramcovej politiky verejného obstaravania od verejnych organov je
pozadované, aby zaujali inovaény pristup k ndkupu tovaru, materialu a sluzieb. Za ucelom
prehlbovania Grovne schopnosti a profesionality, ktoré sa vyzaduju na implementaciu rdmcovej
politiky verejného obstaravania, podporil Narodny urad pre politiku verejného obstaravania
(NPPPU) na univerzite v Dubline (Dublin City University Business Schoo)l postgradualny kurz
strategického obstaravania. Okrem toho InStitit verejnej spravy, vzdelavaci organ verejného
sektora, zaviedol nové osvedcenie v odbore strategického obstaravania.

Holandsko

Ministerstvo hospodarskych zalezitosti zriadilo agentiru PianoO, ktord sa pokiSa pomahat
verejnym uradom, aby sa pri obstaravani spravali profesionalnejSie. Agentira funguje
prostrednictvom webového portalu a poskytuje uzitocné a aktudlne informacie o pravnych
predpisoch z oblasti verejného obstaravania a praxe, ulah¢uje vymenu najlepsej praxe medzi
obstaravatel’'mi a organizuje pravidelné seminare pre obstaravatel'ov.

Slovenska republika:

Na Slovensku je za usmernovanie a metodicki podporu pri verejnom obstaravani
zodpovedny Urad pre verejné obstaravanie - UVOZ. Pri zadavani zakaziek v ramci projektov
financovanych z EU fondov je to Centralny koordinaény organ a riadiace organy pre jednotlivé
operacné programy.

UVO pripravuje metodické a vykladové dokumenty (napriklad ,Metodiku zadavania
zakaziek*), ktoré pomahajl interpretovat’ postupy stanovené zakonom o verejnom obstaravani
a poskytuji ur¢ity navod pre realizaciu verejného obstaravania. UVO taktiez organizuje
Skolenia k postupom vo verejnom obstaravani.

Riadiace organy vydavaju prirucku pre verejné obstaravania, ktora usmeriuje
prijimatel'ov/ziadatel'ov o postupoch pri zadavani jednotlivych zakaziek, sucastou tejto
prirucky je aj zoznam najCastejSich pochybeni v procese verejné obstardvania S navrhom
opatreni na ich eliminéciu.

22 priklady st uvedené v ,,Eurépskom kodexe najlepiej praxe na zjednodusenie pristupu malych a strednych
podnikov k zakazkam verejného obstaravania“
2 https://www.uvo.gov.sk/
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1.2.3.2 Vzdelavanie a usmernenie MSP pri priprave ich ponik

MSP c¢asto nedisponuju dostatoénymi administrativnymi kapacitami, ktoré by sa dobre
oboznamené s postupmi vo verejnom obstaravani. VacSina ¢lenskych Statov preto organizuje
rozne Skolenia a seminare pre zlepSenie pristupu k informacidm a zaSkoleniu prislusnych
zamestnancov, aby sa zvysila moznost’ zapdjania MSP do verejného obstaravania.

Pre ul'ahcenie pripravy podkladov do verejného obstardvania mézu MSP, ako aj iné podniky
vyuzivat informacny systém EK e-Certis?®. e-Certis je informaény systém, ktory pomaha
identifikovat’ r6zne certifikaty pozadované v postupoch verejného obstaravania v celej EU.

Prax v clenskych krajindch®:

Francuzsko

Vo Francuzsku je publikovany podrobny prakticky manual pre MSP o tom, ako maja lepsie
vyuzivat’ moznosti, ktoré ponuka trh verejného obstardvania. Usmernuje MSP ako ziskat
pristup k informaciam o podnikatel'skych prilezitostiach, oboznamit sa S prislusnym
predpisovym ramcom, pochopit’ redlne potreby obstaravatelov na zaklade zverejnenych
ponukovych dokumentov, ako hodnotit’, ¢i maju skuto¢né kapacity na splnenie zakazky a ako
prijat’ stratégiu pri uskutocnovani svojich ponuk.

Slovenska republika:

Slovak Business Agency (SBA) (do 28. februara 2014 Narodna agentira pre podporu
malych a strednych podnikatelov - NARMSP) predstavuje v SR klucovi a najstarSiu
Specializovant institaciu z hl'adiska podpory MSP. Vznikla v roku 1993 spolo¢nou iniciativou
EU a vlady SR ako jedine¢na platforma verejného a sukromného sektora.

Ulohou SBA je:

— komplexnd pomoc podnikatelom v stlade s principmi iniciativy Zakona o malych a
strednych podnikoch,

— komplexna podpora podnikania na narodnej, regiondlnej a miestnej trovni,

— posilnenie konkurencieschopnosti podnikatelov v ramci spoloéného trhu EU a na trhoch
tretich krajin.

Cie’mi SBA su:

— zvySenie miery prezitia podnikov na trhu,

— zvySenie zamestnanosti v sikromnom sektore,

— zvySenie inovacnej vykonnosti slovenskych podnikov,

— stimul4cia podnikatel’ského ducha,

— zabranenie marginalizacii podnikov,

— zvySenie konkurencieschopnosti slovenského podnikatel'ského prostredia a slovenskych
podnikov.

SBA usporadava rozne podujatia zamerané na MSP, tieto podujatia su zverejnené na web
stranke http://www.sbagency.sk/kalendar. Okrem toho je mozné na webovom sidle agentiry
v Casti poradna najst’ odpovede, resp. polozit’ otazku ohl'adne podnikania MSP.

SBA ako ¢len EEN poméaha MSP pri priprave ponuky pri:

hl'adani vhodnych partnerov,
— organizacia $koleni v oblasti VO,

24 https://ec.europa.eu/tools/ecertis/#/search
% Ppriklady su uvedené v ,,Eurdpskom kodexe najlepiej praxe na zjednodusenie pristupu malych a strednych
podnikov k zakazkam verejného obstaravania“
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— identifikacii prileZitosti a slovenskom, ale aj europskom trhu a pod.
1.2.4 Stanovenie umernej urovne kvalifika¢nych a finanénych poZiadaviek
1.2.4.1 Zachovanie umernych vyberovych Kritérii?®

Smernice jasne potvrdzuju judikatiru Eurdpskeho sudneho dvora, podl'a ktorého kritéria
finan¢nych a hospodarskych kapacit a technickej sposobilosti musia zodpovedat vecnému
obsahu zdkazky a byt k nemu umerné.

Je potrebné dospiet’ k rozhodnutiu, ktoré kritéria st pre dany druh nakupu a jeho hodnotu
vhodné. Vsetky vyberové kritéria musia byt jasné, nediskrimina¢né a umerné danej zékazke.
Okrem toho by vyberové kritéria nemali byt formulované takym sposobom, ktory zuzuje pole
sut'aze tym, zZe sa budl venovat’ poziadavkam, ktoré nie s pre danu zakazku relevantné.

Prax v clenskych krajindch?®':

Francazsko

Skuto¢nost’, ze uchadzaci/zaujemcovia nemohli predlozit’ dokaz, ze plnili zakazky toho istého
druhu, nemdéze byt dévodom pre vylicenie uchadzaca/zaujemcu a neznamenad pre
obstaravatel'a vynimku z povinnosti skontrolovat’ profesionalnu, technickt a finanént situaciu
dotknutého uchadzaca/zaujemcu.

LotySsko

Urad, ktory monitoruje verejné obstardvanie, radi obstaravatefom, aby sa v pripade
kvalifika¢nych kritérii suvisiacich s poZzadovanou praxou uchadzac¢a odvolavali skor na prax
zamestnancov ako na prax podniku.

Slovenska republika: (§ 38 a § 44 zakona o verejnom obstaravani)

Na vyhodnotenie ponuk je potrebné stanovit’ objektivne kritérid, ktoré suvisia s predmetom
zakazky. Suavislost s predmetom zékazky sa posudzuje z akéhokol'vek hladiska a v
ktorejkol'vek faze zivotného cyklu vyrobku, stavby alebo sluzby, ak sa vztahuje k
pozadovanému tovaru, stavebnym pracam alebo sluZbe, a to vratane faktorov, ktoré sa tykaju
konkrétneho procesu vyroby, dodania tovaru, uskuto€nenia stavebnych prac alebo poskytnutia
sluzby alebo obchodovania s nimi alebo konkrétneho procesu inej fazy zivotného cyklu
vyrobku, stavby alebo sluzby, pricom uvedené faktory nemusia byt ani sucastou ich
materidlnej podstaty.

Stanovenie kritérii na vyhodnotenie ponik je vecou verejného obstaravatela a
obstaravatela. Musia byt vzdy urfené jednoznacne, aby bolo zabezpecené, Ze v ramci
predlozenych ponuk budu tieto kritérid porovnatelné, a teda aj vyhodnotitelné. Verejnym
obstaravatelom a obstaravatel'om urcené kritérid musia byt taktiez nediskrimina¢né a musia
podporovat’ hospodarsku sataz, pricom hlavnym cielom takto stanovenych kritérii na
vyhodnotenie pontk je vyber ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

Kazdému z kritérii, okrem pripadu, ked’ sa pouzije iba kritérium najnizsej ceny, je potrebné
stanovit’ relativnu vahu, ktorl je mozné vyjadrit’ ur€enim intervalu s prisluSnym maximalnym
rozpatim.

Zakon umoznuje vyhodnocovat’ ponuky na zaklade nasledovnych kritérii:

1. najlepsi pomer ceny a kvality,
2. naklady pouzitim pristupu nakladovej efektivnosti, najmé naklady pocas zivotného cyklu
alebo

2 &1. 56 smernice 2014/24/EU
27 Priklady st uvedené v ,,Eurépskom kodexe najlepiej praxe na zjednodusenie pristupu malych a strednych
podnikov k zakazkam verejného obstaravania“
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3. najnizsia cena.
Kritérium najlepsi pomer ceny a kvality

Zékon umoznuje dosiahnut’ vyber ekonomicky najvyhodnejsej ponuky prostrednictvom
pristupu zaloZzené¢ho na najlepSom pomere ceny a kvality. Vyber ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky nie je zaloZzeny vylu¢ne na tzv. nenakladovych kritériach, aj ked’ vzdy by toto kritérium
na vyhodnotenie ponuk malo zahfiiat’ prvok ceny alebo nékladov. Kvalitativne kritérid na
vyhodnotenie ponuk by teda mali byt sprevadzané nakladovym kritériom, ktorym by mohla
byt cena alebo pristup zalozeny na nakladovej efektivnosti.

Kvalifikicia a skusenosti zamestnancov urcenych na plnenie zmluvy

Zakon umoznuje stanovit’ ako jedno z kvalitativnych kritérii aj kvalifikdciu a skusenosti
zamestnancov uréenych na plnenie zmluvy alebo koncesnej zmluvy, ak kvalita tychto
zamestnancov moze mat’ vyznamny vplyv na uroven plnenia. Uvedené sa moze tykat’ napriklad
zakaziek, ktorych predmetom su sluzby duSevného alebo intelektudlneho charakteru, ako su
napriklad konzulta¢né alebo architektonické sluzby. Verejni obstardvatelia a obstaravatelia,
ktori vyuzijii tito moznost, by mali vhodnymi zmluvnymi prostriedkami zabezpecit’, aby
zamestnanci uréeni na plnenie zakazky skutoéne spiiali deklarované kvalitativne poziadavky.
Malo by byt zabezpefené, Ze zamestnanci, ktorych kvalifikdciu a sktsenosti uchadzac
deklaroval vo svojej ponuke, budu aj redlne pocas platnosti zmluvy plnit’ ¢innosti, ktoré spadaju
do ich kompetencie, pretoze iba takym spdsobom bude zabezpecené, Ze predmet zmluvy bude
plnit’ uchadzag, ktorého ponuka predstavovala najlepsi pomer ceny a kvality.

Kritérium naklady pouzitim pristupu nakladovej efektivnosti, najmd naklady pocas zivotného

cyklu

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel moze urcit’ ekonomicky najvyhodnejSiu ponuku
pouzitim pristupu spocivajuceho v ureni nakladov na zivotny cyklus, ktoré zahfiaju vSetky
naklady pocas Zivotného cyklu prac, tovaru alebo sluZieb.

evve

Pri stanovovani kritérii na vyhodnotenie ponuk by sa verejny obstaravatelia a obstaravatelia
mali viac zamerat’ na kvalitu. Ponuky je vSak mozné vyhodnocovat’ aj na zaklade kritéria,
niektorych pripadoch aj jednotkové cena, ¢i jednotkové ceny, a to najmi v takych pripadoch,
ked vysledkom verejného obstardvania méa byt uzavretie rdmcovej dohody na dodanie
viacerych druhov tovarov, ¢i na poskytnutie viacerych druhov sluzieb. V takomto pripade by
vSak mal byt stanoveny aj predpokladany rozsah/pocet tovarov alebo sluzieb, pretoze stcet

v

cenu za cely predmet zakazky.

Zakon uvadza aj vypocet nepovolenych kritérii na vyhodnotenie ponuk. Takymito
kritériami su:
- dizka zaruky,
- podiel subdodavok a
- inStitity zabezpecujice zmluvné plnenie (vySka zmluvnej pokuty, zabezpeky alebo napr. aj
urok z omeskania)

Tieto kritéria nepatria medzi pripustné z dovodu, ze okolnosti, z ktorych vychadzaju,
nemusia nikdy nastat’; naviac by v praxi mohli sposobovat’ rézne aplikacné problémy.
Hospodarske subjekty by totiz boli zvadzané v navrhoch na plnenie kritérii s cielom ziskania
maximalneho bodového ohodnotenia uvadzat napriklad 100-roéna dizku zaruénej doby,
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zmluvni pokutu v mil. eur a pod. Poziadavky na zabezpetovacie institity alebo dizku zaruky
je mozné zakotvit’ do zmluvnych podmienok.

1.2.4.2 Vyuzitie mozZnosti pre hospodarske subjekty a skupiny hospodarskych subjektov
dokazat’ svoje hospodarske a finan¢né postavenie a technicku spésobilost’

Smernica o verejnom obstaravani, ¢l. 63 ponika moznost hospodarskym subjektom opriet’
sa 0 hospodarsku a finan¢nu situdciu a technickd kapacitu inych podnikov. Tato moznost’ moze
MSP samozrejme pomdct’ vysporiadat’ sa s kvalifikacnymi a finan¢nymi poziadavkami.

Slovenska republika:

Moznost’ vyuzitia hospodarskych, technickych a finan¢nych kapacit inych podnikatelov je
uvedena v bode 2.2.1.2 vyssie.

1.2.4.3 Pozadovanie len imernych finanénych zaruk

Neumerné finan¢né zaruky pozadované obstaravatel'mi predstavuji prekazku v ucasti MSP
na verejnom obstardvani.

Prax v ¢lenskych krajinach?:

Bulharsko

Podla zdkona nemoéze suma zaruky na ucast’ prekrocit’ jedno percento hodnoty obstaravacej
zékazky a suma zaruky na plnenie zakazky nemoze prekrocit’ pat’ percent hodnoty takéhoto
obstaravania. Dalej zaruka na uéast’ sa uvolni v pripade odmietnutych uchadzacov do troch dni
po uplynuti terminu revizie rozhodnutia obstaravatela o kvalifikacii a v pripade vybranych
uchéadzacov v obdobi troch dni od uplynutia terminu revizie rozhodnutia o zadani.

Nemecko

Pravne predpisy ustanovuju, Ze finanéné zaruky sa mézu ziadat’ len za urcitych podmienok,
konkrétne za podmienky, ze sa dodrziava zasada proporcionality. Pre pracovné zakazky je
mozné Ziadat’ financné zaruky od zékazky v hodnote 250 000 eur. V pripade zmlav o sluzbach
je tento prah vo vyske 50 000 eur.

Slovenska republika: (§ 46 zdkona o verejnom obstaravani)

Viazanost’ ponuky uchadzaca je mozné zabezpecit’ zabezpekou. Ak sa verejny obstaravatel
rozhodne zabezpeku vyzadovat, je povinny jej vySku uviest uz v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania; ak ide o obstaravatel’a, ten to uvedie v oznameni pouZzitom ako vyzva
na sut’az.

Z hladiska sposobu zlozenia zdbezpeky sa uchddzafovi pontkaju dve formy, a to
predloZenie bankovej zaruky alebo zloZenie finanénych prostriedkov na bankovy ucet
verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel'a. Podmienky zloZenia zdbezpeky musia byt urcené
tak, aby si konkrétny sposob zlozenia zabezpeky mohol vybrat’ uchadzac.

Ked'Ze zabezpeka moze posobit’ odradzujlico najmd pre MSP, aby sa nestala Sikandznym
nastrojom na zuzenie hospodarskej sutaze, zdkon obmedzuje jej maximalnu vysku. v pripade
nadlimitnych zakaziek je zabezpeku mozné urcit najviac vo vyske 5 % z predpokladane;j
hodnoty zdkazky, no zarovenn nesmie dojst’ k prekrocCeniu financnej ciastky 500 000 eur.
Zabezpeku je mozné vyzadovat aj v pripade podlimitnych zakaziek, kde jej maximalna vyska
moze byt stanovena najviac vo vyske 3 % z predpokladanej hodnoty zakazky a sucasne nesmie
presiahnut’ 100 000 eur.

28 Ppriklady su uvedené v ,,Eurdpskom kodexe najlepsej praxe na zjednodusenie pristupu malych a strednych
podnikov k zakazkam verejného obstaravania“
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Pokial’ je zakazka delena na Casti, pre stanovenie vysky zabezpeky by mali byt relevantné
predpokladané hodnoty jednotlivych Casti zakazky. Zaroven vsak plati, ze sthrnnad hodnota
zabezpek pre vSetky Casti zdkazky nesmie presiahnut’ limitna hodnotu 5 % (resp. 3 %) zo stctu
predpokladanych hodnot vsetkych Casti zdkazky a v absolutnej hodnote nesmie byt takyto stucet
vyssi ako 500 000 eur (100 000 eur).

1.2.5 Zmiernenie administrativneho zat’aZenia

Casovo naro¢né papierovanie spojené s pripravou ponuky patri medzi najviac kritizované
oblasti zo strany MSP. Kedze MSP bezne nemavaju dostatocné administrativne kapacity,
zasadou je udrzanie administrativnych poziadaviek na minime. Smernice 0 verejnom
obstaravani ustanovuju, ze zékazky by sa mali zadévat' po skontrolovani spdsobilosti
hospodarskych subjektov obstaravatelmi.

Priklady praxe v ¢lenskych krajindach:

V mnohych c¢lenskych Statoch vratane Holandska, Belgicka, Talianska a Mad’arska
obstaravatelia nemézu od uchadzacov ziadat skutocnosti alebo udaje, ktoré mozu
obstaravatelia 'ahko a bezplatne ziskat’ z overenej a elektronicky pristupnej databazy (napriklad
podnikové udaje).

Slovenska republika: (§ 39 a § 152 zdkona o verejnom obstaravani)

Na Slovensku umoziuje znizenie administrativnej zat'aze pre MSP najma vyuzitie dvoch
moznosti:

- zapis do zoznamu hospodarskych subjektov?® a
- jednotny eurépsky dokument®.

Zoznam hospodarskych subjektov

Na odbremenenie od povinnosti predkladania dokladov preukazujucich splnenie
podmienok ucasti tykajucich sa osobného postavenia osobitne pre kazdé verejné obstaravanie
mozu hospodarske subjekty vyuzit' zapis do verejne pristupného zoznamu hospodarskych
subjektov vedeného Uradom pre verejné obstaravanie. Zapis sa vykonava s platnostou na tri
roky.

Z pohladu mozného cezhrani¢ného prvku zdkon pocita aj s existenciou ekvivalentov
zoznamu hospodarskych subjektov v inych ¢&lenskych $tatoch EU, pri¢om verejnym
obstaravatelom a obstaravatel'om zakotvuje povinnost’ uzndvat’ aj zapisy alebo potvrdenia o
zapise vydané prisluSnym zahrani€énym organom.

Jednotny europsky dokument

Jednotny europsky dokument (d’alej ako ,, JED*) je doklad, ktory v konkrétnom verejnom
obstaravani slizi na predbezné nahradenie dokladov preukazujicich splnenie vsetkych
podmienok ucasti. JED je pouzitelny aj na kritéria uzsieho vyberu uplatiované v uzsej sutazi,
rokovacom konani so zverejnenim, sut'aznom dialdgu a inovativnom partnerstve. Je potrebné
podotknut’, ze predloZenie JED-U je moznost'ou, pravom zaujemcu alebo uchadzaca. Ti sa mozu
rozhodnut’, Ze vo svojej Ziadosti o tcast’ alebo ako sucast’ ponuky (vo verejnej siit'azi alebo pri
zadavani podlimitnej zédkazky bez pouzitia elektronického trhoviska) priamo predlozia
relevantné doklady.

2 https://www.uvo.gov.sk/zaujemcauchadzac/registre-o-hospodarskych-subjektoch-vedene-uradom/informacie-
k-zoznamu-hospodarskych-subjektov-2ff.html
30 https://www.uvo.gov.sk/jednotny-europsky-dokument-pre-verejne-obstaravanie-602.html
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Formular sa predklada aj za tretie subjekty (poskytovatel'ov zdrojov alebo kapacit), pokial
zaujemca, uchadzac, resp. skupina preukazuje niektori z podmienok ucasti tykajucich sa
finanéného a ekonomického postavenia alebo technickej alebo odbornej spdsobilosti
prostrednictvom tretich osdb a taktiez aj za subdodavatel'ov.

1.2.6 Déraz skor na rentabilitu ako cenu

1.2.6.1 Vytvaranie vicSieho priestoru pre kvalitativne rieSenia vd’aka moZnosti zadat’
zakazky na zaklade hospodarsky najvyhodnejsej ponuky

Technické Specifikécia, ktora pripravia obstaravatelia, musi umoznit’ otvorenie verejného
obstaravania sa sutazi. S tymto cielom by malo byt mozné predkladat ponuky, ktoré
odzrkadl'uji roznost technickych rieeni, ktoré st k dispozicii na trhu. Cl. 42 smernice
0 verejnom obstardvani ustanovuje, ze technickd Specifikacia zakazky sa moze definovat’ v
zavislosti od plnenia alebo funkénych poziadaviek. Okrem toho smernica o0 verejnom
obstaravani pontika moznost’ obstaravatel'om umoznit’ zdujemcom predkladat’ varianty.

Slovenska republika:

Tak ako uz bolo uvedené v bode 4.1, zakon 0 verejnom obstaravani umozinuje dosiahnut’
vyber ekonomicky najvyhodnejsej ponuky prostrednictvom pristupu zaloZzeného na najlepSom
pomere ceny a kvality.

Zakon uvadza priklady kvalitativnych kritérii, ktoré je mozné stanovit' popri cene ¢i
nakladoch v rdmci kritéria na vyhodnotenie pontk zaloZzeného na najlepSom pomere ceny a
kvality. Ide o nasledovné kritéria:

- kvalita vratane technického prinosu,

- estetické a funk¢né vlastnosti,

- pristupnost’,

- rieSenia vhodné pre vSetkych pouzivatel'ov,

- socialne, environmentélne a inova¢né charakteristické znaky,

- obchodovanie a jeho podmienky,

- organizicia,

- kvalifikdcia a sktsenosti zamestnancov urcenych na plnenie zmluvy alebo koncesnej
zmluvy, ak kvalita tychto zamestnancov moze mat’ vyznamny vplyv na Groven plnenia,

- zarucny servis,

- pozéarucny servis,

- technickd pomoc,

- dodacie podmienky, ako st datum dodania, sposob dodania, lehota dodania alebo termin
ukoncenia (ak ide o zdkazku v oblasti obrany a bezpecnosti aj bezpecnost’ dodavky),

- interoperabilita a

- prevadzkové charakteristiky.

Pri stanoveni kritéria najlepSiecho pomeru ceny a kvality je potrebné vzdy stanovit’ relativnu
vahu priradent jednotlivym diel¢im kritériam. Relativna vdha musi byt jednotlivym diel¢im
kritériam stanovena takym spdsobom, aby ponuka tUspe$ného uchadzaca vyjadrovala najlepsi
pomer ceny a kvality a bola teda pre verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel'a ekonomicky
najvyhodnejsia.

1.2.6.2 Poskytovanie SirSieho priestoru pre inovacné rieSenia vd’aka moznosti definovat’
technické vlastnosti v stvislosti s funkénymi pozZiadavkami a poZiadavkami na
plnenie

Technicka Specifikacia, ktoru pripravia obstaravatelia, musi umoznit’ otvorent hospodarsku
sutaz. S tymto cielom by malo byt mozné predkladat’ ponuky, ktoré odzrkadl'uju r6znost
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technickych rieSeni, ktoré su k dispozicii na trhu. V tejto suvislosti smernice o verejnom
obstaravani ustanovuju, Ze technicka Specifikacia zakazky sa moéze definovat’ v zavislosti od
plnenia alebo funk¢énych poziadaviek.

Pristup orientovany na vystup umoziuje obstaravatelom sustredit’ sa na ich skutocné
potreby nékupu, napriklad funkéné poziadavky vyrobku, ktoré by mal mat’, ale ponechava
uchéddzacom volnost” vyvijat novy inovacny tovar alebo sluzby, ktoré by mohli lepsie
zodpovedat’ skutocnej potrebe obstardvatel'a. Okrem toho smernice o verejnom obstaravani
ponukaju moznost’ obstaravatelom umoznit’ zdujemcom predkladat’ varianty.

Slovenska republika: (§ 2 zdkona o verejnom obstardvani)

Vyuzitie inStititu variantnych rieSeni v procese verejného obstardvania umoziuje
verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatel'ovi akceptovat’ vo vztahu k pozadovanému
tovaru, sluzbe alebo stavebnej praci aj také rieSenie, ktoré nemusi byt v stlade so vSetkymi
poziadavkami vymedzenymi pre primarne obstaravany predmet zakazky, napriklad v ramci
trhu moze existovat inovativnejSie rieSenie realizacie konkrétneho predmetu zakazku v
porovnani s rieSenim vymedzenym verejnym obstaravatel'om alebo obstaravatelom. Zmyslom
a ucelom tohto institatu z pohl'adu jeho G¢inkov na samotny trh je teda nielen zintenzivnenie
hospodarskej sut'aze, ale tiez stimulacia inovacie tovarov, sluzieb a stavebnych prac
poskytovanych na trhu.

Zakon vymedzuje pojem inovécia, ktorou sa rozumie zavedenie nového alebo vyznamne
vylepseného vyrobku, sluzby alebo procesu vratane, ale nie vylu¢ne, vyrobnych, stavebnych
alebo konstrukénych procesov, novej marketingovej metddy alebo novej organizacnej metody
do podnikatel'skej praxe, organizdcie pracovného prostredia alebo vonkajSich vzt'ahov.
Vzhl'adom na vyznam inovacii by verejni obstaravatelia a obstaravatelia mali o najCastejSie
umoziovat’ predkladanie variantnych rieSeni.

Ak ma verejny obstaravatel’ v imysle povolit’ alebo vyzadovat’ variantné rieSenia, musi tito
informaciu uviest v ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania, resp. obstaravatel v
oznameni pouZitom ako vyzva na sutaz. Zaroven je v takom pripade potrebné v stitaznych
podkladoch uviest’ minimalne poZiadavky, ktoré musia variantné riesenia spifiat’ a taktieZ
podmienky predloZenia variantnych rieSeni, t. j. napriklad, ¢i sa variantné rieSenie modze
predlozit’ v pripade, ak sa predlozi aj ponuka, ktord nie je variantnym rieSenim. Variantné
rieSenia musia suvisiet’ s predmetom zékazky.

1.2.7 Poskytnutie dostato¢ného ¢asu na pripravu ponuk

MSP mavaji mala, resp. velmi obmedzeni administrativnu kapacitu na pripravu
ponukovych dokumentov. Obstaravatelia by si mali toto uvedomovat pri stanovovani terminov,
obstaravani ¢l. 48 pontika moznost’ vyuzivat’ predbezné informacné oznamy na dobrovolnej
baze, aby umoznili potencialnym zaujemcom ziskat’ potrebny ¢as na pripravu ponuky.

Slovenska republika: (§ 21, § 43, § 66, § 67, § 69, § 71, 72 a d’alSie ustanovenia zakona
0 verejnom obstaravani).

Zakon o verejnom obstaravani stanovuje minimalne lehoty na predkladanie ponuk
v zavislosti od typu zakazky. V pripade nadlimitnych zakaziek su lehoty nasledovné:

a) 35 dni odo dna odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania publika¢nému
uradu,

b) 15 dni odo dia odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania publikacnému
uradu, ak verejny obstaravatel uverejnil predbezné oznamenie najskér 12 mesiacov
a najneskor 35 dni pred ditom odoslania ozndmenia o vyhldseni verejného obstaravania
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a predbezné oznamenie obsahuje vSetky pozadované tidaje a informacie, ak su k dispozicii
v Case, ked’ sa predbezné ozndmenie uverejiuje.

Ak verejny obstaravatel’ neponuka pristup k sutaznym podkladom, lehota na predkladanie
pontk je Vv pripade nadlimitnych zakaziek najmene;j:

a) 40 dni odo dna odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania publikacnému
uradu,

b) 20 dni odo dia odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania publika¢nému
uradu, ak verejny obstaravatel uverejnil predbezné oznamenie najskér 12 mesiacov a
najneskor 35 dni pred diiom odoslania oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania
publika¢nému uradu a predbezné oznamenie obsahuje vSetky pozadované udaje a
informacie, ak su k dispozicii v Case, ked’ sa predbezné oznamenie uverejiuje.

Pri podlimitnych zakazkach si minimalne lehoty este kratsie.
1.2.8 Zabezpecenie v€asnej platby

Pre zabezpeGenie véasnej platby EU vydala Smernicu & 2011/7/EU o boji proti
oneskorenym platbam v obchodnych transakciach. Cielom tejto smernice je boj proti
oneskorenym platbdm v obchodnych transakcidch s cielom zabezpecit riadne fungovanie
vnutorného trhu a tym podporit’ konkurencieschopnost’ podnikov a najmi MSP.

Slovenska republika: (§ 340 obchodny zakonnik)

Faktira nema zakonom stanoventl minimalnu dobu splatnosti. Znamena to, ze podnikatelia
sa na minimalnej dobe splatnosti m6zu medzi sebou dohodnut, a to v zmluve alebo v
obchodnych podmienkach, ktoré boli platne prijaté. Pokial’ ide o maximalnu splatnost’ faktury,
obchodny zékonnik stanovuje limit 60 dni, ktory moze byt’ za uréitych podmienok predizeny.

Podla zékona o0 vergjnom obstardvani moze verejny obstaravatel’ priamo v sit'aznych
podkladoch urcit, Ze nélezité platby za tovar, stavebné prace alebo sluzby uhradi priamo
subdodavatelovi, ktory dodal tovar, uskutocnil stavebné prace alebo poskytol sluzby
dodavatel'ovi, ak o to subdodavatel' poZiada. Konkrétny mechanizmus inStititu priamych
platieb ponechdva zakon na vol'u samotnych verejnych obstaravatel'ov a obstaravatelov.

1.3Porovnanie postavenia MSP v SR s vybranymi krajinami EU v oblasti
verejného obstaravania

Podla spravy EK ,,2019 SBA Fact Sheet & Scoreboard“3* bolo v ramci §tatov EU-28 od
roku 2011 implementovanych 220 opatreni v oblasti Statnej pomoci a verejného obstaravania.
Takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch sa politika Statnej pomoci a verejného obstaravania
zameriava na potreby MSP a taktiez uz existuju efektivne fungujice portaly elektronického
obstaravania, prostrednictvom ktorych sa mozu uskutoc¢iovat’ verejné obstaravania.

Viacsina Clenskych Statov zaviedla inovativne verejné obstaravanie, ako aj ochranné
opatrenia pre MSP v pripade oneskorenych platieb. Len asi v polovici ¢lenskych Statov je
obvyklou praxou v ramci verejného obstaravania rozdel'ovanie zdkaziek na mensSie Casti, tak
aby sa aj MSP mohli uchadzat o zakazky. Prehl'ad opatreni zavedenych v krajinach EU-28 je
zobrazeny v grafe nizsie.

31 https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en
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Graf 1 Potet opatreni zavedenych v EU-28 v oblasti $titnej pomoci a verejného
obstaravania
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Zdroj: EU-28 SBA Fact Sheet 2019, Eur6pska komisia — vlastné spracovanie

Vicsina krajin EU-28 zaviedla opatrenia, ktoré riesia potreby MSP v ramci §tatnej pomoci
ako i zriadenie elektronického portalu verejného obstaravania. Druh opatrenia a pocet krajin,
ktoré dané opatrenie zaviedlo, je uvedeny v grafe ¢. 2.

Graf 2 Poéet §tatov EU-28, ktoré zaviedli opatrenia v oblasti §titnej pomoci a verejného
obstaravania

Statna pomoc riedi potreby MSP
Existencia elektronického portdlu VO
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Zdroj: EU-28 SBA Fact Sheet 2019, Eur6pska komisia — vlastné spracovanie

Najlepsie hodnotenymi S§tatmi Vv oblasti implementacie SBAfE, zasady S$tatna pomoc
a verejné obstaravanie do narodnej legislativy oproti priemeru EU-28 su Lotyssko, Litva a
Ceska republika. Slovenska republika sa umiestnila na 11. prie¢ke. V tejto oblasti sa na
poslednych miestach umiestnili Taliansko, Portugalsko a Belgicko. Vysledky jednotlivych
krajin sa vSak kvoli sledovaniu réznych ukazovatel'ov nedaju porovnat’ s predchadzajicim
rokom.
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Graf 3 Vyvoj krajin v oblasti §tatnej pomoci a verejného obstaravania v roku 2019
Latwvia
Lithuania
Czech Republic
Malta

Greece
Slovenia
Cyprus

Poland

France
Romania
Slovakia
Finland
Hungary
Estonia

EU-28

Croatia

Lusembourg
Germany
Bulgaria
Ireland
United Kingdom
Denmark
sSpain
Sweden
Metherlands
Austria
Belgium
Portugal
Italy

Zdroj: EU-28 SBA Fact Sheet 2019, Eur6pska komisia

Oblast’ verejného obstaravania je vramci iniciativy SBAfE hodnotend pomocou
niekol’kych ukazovatel'ov.

Tymito ukazovateI'mi st:

1. Spoloc¢nosti zicastitujuce sa verejného obstaravania (uvadza sa v %

2. Spolo¢nosti zucastiiujuce sa verejného obstaravania prostrednictvom elektronického
portalu (uvadza sa v %)

3. Vitazné kontrakty v hodnotovom vyjadreni udelené MSP z celkového poctu udelenych
kontraktov (uvadza sa v %)

4. Omeskanie platieb (uvadza sa v diioch)

)32

32/ spravach SBA Fact Sheet pre roky 2016 a 2017 sa v tomto ukazovateli uvadzaju udaje za rok 2015. Spravy
zarok 2018 a 2019 SBA Fact Sheet uvadzaji vysledok za rok 2017.

33V spravach SBA Fact Sheet pre roky 2016 az 2018 sa v tomto ukazovateli uvadzaju udaje za rok 2013. Tento
ukazovatel’ v sprave za rok 2019 nefiguruje.

3V spravach SBA Fact Sheet pre roky 2016 az 2018 sa v tomto ukazovateli uvadzaji udaje za rok 2013.
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Tri nové ukazovatele boli doplnené pre rok 2019:

1. Rozdelovanie zdkaziek na Gasti (uvadza sa v %)®

2. Ponuky predkladané MSP (uvadza sa v %)%

3. Pocet zakaziek, kde vitazom bol MSP (uvadza sa v %)%’

Porovnanie hodndt troch novych ukazovatelov za Slovensko s okolitymi krajinami
a priemerom EU-28 je zobrazené v grafe nizSie. Celkové porovnanie MSP v SR v oblasti
verejné¢ho obstaravania je popisané v nasledovnych castiach.

Graf 4 Porovnanie novych ukazovatelov za rok 2019 (v %)
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Zdroj: Spravy SBA Fact Sheet, Europska komisia — vlastné spracovanie
1.3.1 Slovenska republika

Malé astredné podniky V Slovenskej republike tvoria 99,9 % vSetkych podnikov
a zamestnavaji takmer 73 % pracovnikov. Okrem Ministerstva hospodarstva SR patri k
najvyznamnejsim organizaciam pre podporu MSP Slovak Business Agency®®, ktora do februara
2014 vystupovala pod nazvom Narodna agenttra pre rozvoj malého a stredného podnikania
(NARMSP). Slovak Business Agency (SBA) je spolu s d’al$imi troma organizaciami suc¢astou
Enterprise Europe Network (EEN)®, patria k nim Slovenskd obchodna a priemyselna
komora®, BIC Bratislava*! a Regionalne poradenské a informaéné centrum Presov*.

Na zaklade hodnoteni plnenia zasad/principov iniciativy Small Business Act vykazuje
Slovensko viac slabych ako silnych oblasti a vykony SR su skor stagnujtce.

% Ukazovatel sa zacal sledovat’ aZ v spravach pre rok 2019

36 Ukazovatel sa zadal sledovat’ az v sprave pre rok 2019

37 Ukazovatel sa zadal sledovat’ az v sprave pre rok 2019

38 http://www.sbagency.sk/

39 https://een.ec.europa.eu/

40 http://web.sopk.sk/index.php

41 Business and Innovation Centre Bratislava, https://www.bic.sk/
42 https://www.rpicpo.sk/
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V oblasti Statnej pomoci a verejného obstaravania sa vSak Slovensko priblizuje priemernej
trovni EU. Podiel spolo¢nosti zG&astiujucich sa na verejnych obstaravaniach kopiruje Vo
vacsine sledovanych parametroch priemer EU, ale napriklad v oblasti podavania pontik
elektronickou formou je vysoko nad priemerom EU. Prispela k tomu povinna elektronizacia
komunikacie medzi verejnymi obstaravatelmi a uchddzacmi. Malé a stredné podniky vSak
ziskavaju iba necelych 27 % zakaziek®. Z tohto vysledku mozno usudit’, ze MSP na Slovensku
maju problémy konkurovat" vac$im a etablovanym spoloc¢nostiam, alebo Ze podmienky
a pozadované kvalifikacie nie st vyvazené pre ucast MSP vo verejnom obstardvani.
Podpriemernt hodnotu vo¢i EU dosahuje Slovensko aj v ukazovateli omegkania platieb. V roku
2016 vykazovala SR v ukazovateli omeskania platieb v priemere 13 dni. Tato hodnota v roku
2017 klesla na 3 dni pod priemer EU, av§ak najmi v zdravotnickom sektore je tento ukazovatel’
kriticky (priemer az 400 dni v roku 2016).

Graf 5 Porovnanie ukazovatelov principu verejného obstaravania podla SBAfE — SR
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Zdroj: Spravy SBA Fact Sheet, Europska komisia — vlastné spracovanie

V ukazovatel'och, ktoré sa sledovali aj v sprave pre rok 2019, vykazuje Slovensko najvacsi
rozdiel vo&i priemeru EU prave v pomere kontraktov (celkova hodnota kontraktov), ktoré boli
udelen¢ MSP. Dva z troch novo sledovanych ukazovatelov dosahuju lepSie vysledky voci
priemeru EU; st nimi pocet ponuk predlozenymi MSP a pocet zékaziek kde vitazom bol MSP.
Ukazovatel’ rozdel'ovania zakaziek na ¢asti sa pohybuje na arovni EU.

Po implementovani EU smernic tykajiicich sa verejného obstardvania (2014/23/EU,
2014/24/EU a 2014/25/EU) v roku 2016 sa na Slovensku prijali opatrenia na vytvorenie
ucinného a efektivneho systému verejného obstardvania, ato najmd s cielom zvySenia
transparentnosti, ale i posilnenia odbornej pripravy pracovnikov Uradu pre verejné
obstaravanie. Od 1. januara 2019 je v platnosti novela zakona o verejnom obstaravani, ktora
priniesla niekol’ko zasadnych zmien, vratanie opatrenia pre implementaciu nastrojov SBAfE
Vv oblasti verejného obstaravania. Tieto su podrobne popisané v podkapitolach 1.1 a 2.2.

432019 SBA Fact Sheet Slovakia, Europska komisia
44 Zdroj: Spravy SBA Fact Sheet, Eurdpska komisia
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Urad pre verejné obstaravanie kazdoroéne spracovava dokument ,,Informacia o celkovom
Statistickom vyhodnoteni procesu verejného obstardvania®, tieto materialy st verejne dostupné
na webovej stranke UVO?®. V roku 2018 obstaravatel'ské subjekty uzatvorili 6 796 zmlav
v celkovej hodnote 4 820,390 mil. EUR, z toho 147 zmluv v hodnote 622,080 mil. EUR bolo
uzavretych so skupinou hospodarskych subjektov. Malé a stredné podniky boli Gspes$né
(v hodnotovom vyjadreni zékaziek) v 62,7 %%°.

2.3.1 Ceska republika

Malé astredné podniky v Ceskej republike tvoria 99,8 % vsetkych podnikov
a zamestnavaji viac ako 66 % zamestnancov. Ceska republika podporuje malé a stredné
podniky cez viacero regiondlnych zdruzeni a centier, napr. Centrum pro regionalni rozvoj
Ceské republiky*’ sidliace v Prahe. Celkovo Sest zdruZeni je su¢astou skupiny Enterprise
Europe Network*® podporujtcich inovativne spoloénosti v ramci Eurépy. Dalsim délezitym
organom v CR je iAgentura pro podporu podnikani a investic®®, ktora funguje pod
Ministerstvom pramyslu a obchodu CR.

V ramci iniciativy ,,Small Business Act* vykazuje Ceska republika (d’alej CR) rozne
vysledky, avSak v oblasti Statnej pomoci a verejného obstaravania patri medzi najlepsie
hodnotené $taty EU (v tejto oblasti je trefou najlepsie hodnotenou krajinou po Loty$sku a
Litve). Je to najmd vd’aka ukazovatel'u, ktory meria ucast’ malych a strednych podnikov vo
verejnych obstaravaniach (sutaziach). V tejto oblasti CR spravila najvicsi pokrok od roku
2008, i ked v poslednych $tyroch rokoch (sledované obdobie od roku 2015) neboli prijaté
ziadne nové zasadné opatrenia. Aj napriek dobrym vysledkom bolo CR odporuéené prijat
protikorupéné reformy, ako i zlep$it' postupy verejnych obstaravani pre MSP, ako napr.
vyhlasovanie verejnych sutazi so zameranim na spravne pouzitie hodnotiacich kritérii,
rozdel'ovanie zadkaziek, stanovenie prijatelnych finanénych zébezpek a vyuzitie
moznosti elektronického predkladanie ponuk.

V roku 2015 sa v CR zigastnilo verejného obstaravania priblizne 61 % spolo¢nosti, pric¢om
v roku 2017 tento podet klesol na 49 %. V porovnanim s priemerom EU® su tieto vysledky
velmi pozitivne a tento ukazovatel’ je najvyssi spomedzi vietkych krajin EU. Ceska republika
zaviedla elektronicky portdl verejného obstardvania a predstavila iochranné opatrenia
zamedzujice omeskavaniu platieb pre MSP. V tejto oblasti CR vykazuje v porovnani
s priemerom EU vel'mi dobré vysledky, kedy v poslednom sledovanom obdobi (rok 2018
a prvy stvrtrok 2019) ukazovatel’ omeskania platieb bol len 1 defi®’. Ceska republika vykazuje
vyborny vysledok i v novo sledovanom ukazovateli pomer ponuk predkladanymi MSP, kde
patri medzi najlepsie krajiny EU.

45 https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/statistika-procesu-verejneho-obstaravania-396.html

% Informacia o celkom tatistickom vyhodnoteni procesu verejného obstaravania za rok 2018, UVO
47 https:/fwww.crr.cz/

48 https://een.ec.europa.eu/

49 https://www.czechinvest.org/cz

50V roku 2015 bol tento ukazovatel’ na trovni 37 % a V roku 2017 na arovni 32 %.

51 Zdroj: 2019 SBA Fact Sheet — Czech Republic , Europska komisia
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Graf 6 Porovnanie ukazovatelov principu verejného obstaravania podPa SBAfE — CR
(V %)52
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Zdroj: Spravy SBA Fact Sheet, Eurdpska komisia — vlastné spracovanie

Verejné obstaravanie je v CR upravené zakonom & 137/2016 Sb. — Zakon o zad4vani
vetejnych zakazek (novy) anahradzuje predchadzajuci zakon ¢. 134/2006 Sb. (Zékon
0 vetejnych zakazkach). Najmé aktualizacie a novely povodného zdkona prispeli k dobrému
postaveniu a pokrokom v oblasti verejného obstaravania, ako ik transparentnosti procesu
verejného obstaravania. Pre malé a stredné podniky vSak tieto zmeny zvysili administrativnu
zataz, ¢o Casto obmedzilo ucast MSP vo verejnych sutaziach. Preto proces verejného
obstaravania preSiel vyraznym zjednodusenim, aby sa tieto prekazky pre MSP odstranili, ¢o je
reflektované v novom zakone (¢. 137/2016).

2.3.2 Rakusko

Malé a stredné podniky v Rakusku tvoria 99,7 % vsetkych podnikov a zamestnavaju viac
ako 68 % zamestnancov. Rakusko podporuje malé a stredné podniky cez viacero regionalnych
zdruZeni a centier (napr. Raktska agentira na podporu vyskumu — Die Osterreichische
Forschungsforderungsgesellschaft (FFG)®3). Celkovo jedenast zdruzeni je sucastou skupiny
Enterprise Europe Network®, ktora spaja a podporuje inovativne spoloénosti v ramci Eurdpy.
Daldim délezitym orginom je Rakuska hospodarska komora — Die Wirtschaftskammer
Osterreich®.

Rakusko vo vsetkych sledovanych oblastiach iniciativy ,,Small Business Act*“ vykazuje
dobré vysledky, ktoré st v stlade s priemerom EU alebo nad nim. V oblasti $tatnej pomoci
averejného obstaravania sa Rakusko pohybovalo na priemere EU. Zavedenie novych
ukazovatel'ov viak posunulo Rakusko pod uroveti priemeru EU (na $tvrtd najhorsiu priecku ¢o
sa tyka principu Statnej pomoci a verejného obstaravania).

52 7Zdroj: Spravy SBA Fact Sheet, Eurdpska komisia
53 https://www.ffg.at/en

54 https://een.ec.europa.eu/

%5 https://www.wko.at/
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Podiel spolo¢nosti, ktoré sa zacasthiujii na verejnom obstaravani sa pohybuje na urovni
priemeru EU, v roku 2015 predstavoval 36 %. V roku 2017 sa tento podiel mierne zvysil oproti
priemeru EU na 34 %. Rakusko je na spodnych prieckach, o sa tyka novych ukazovatelov,
a to najma rozdel'ovanie zékaziek na Casti.

Graf 7 Porovnanie ukazovatelov principu verejného obstaravania podPa SBAfE — AT
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Zdroj: Spravy SBA Fact Sheet, Eurdpska komisia — vlastné spracovanie

Od roku 2008 Rakusko prijalo niekol’ko opatreni, ktoré boli smerované najmi na zapdjanie
MSP do verejného obstaravania. Medzi nedavne iniciativy zavedené v Rakusku patri tzv. MSP
balicek pripraveny FFG, ktory obsahuje viacero opatreni na podporu inovécii prostrednictvom
verejnych sutazi. Dolezitym krokom bola inovela federalneho zakona o obstaravani
(Bundesvergabegesetz-Novelle 2015), ktora zjednodusSila procesné ustanovenia a zaviedla
rozdel'ovanie velkych kontraktov na mensie Casti, ¢o spristupnilo ucast MSP vo verejnych
sutaziach. Zavedenie elektronického systému verejného obstardvania malo taktiez pozitivny
dopad v tejto oblasti. VV marci 2019 bol v Raktsku spusteny online portal, ktory zaznamenava
vSetky verejné obstaravania a pristup k nemu je bezplatny pre vSetky MSP.

2.3.3 Mad’arsko

Malé a stredné podniky v Mad’arsku tvoria 99,8 % vsetkych podnikov a zamestnavaja viac
ako 68 % zamestnancov. V Mad’arsku je viacero regionalnych asociacii, ktoré podporuju MSP,
pricom devit z nich je su€astou skupiny Enterprise Europe Network®’. Jednou z vyznamnych
narodnych organizacii je Madarskd agentira na podporu exportu - HEPA Magya
Exportfejlesztési Ugynokség®, ana regiondlnej urovni napr. Nadacia PRIMOM®, ktorej
cielom je rozvijat’ hospodarsky rozvoj, ako i podporovat’ mikropodniky a startupy.

% Zdroj: Spravy SBA Fact Sheet, Eurdpska komisia
57 https://een.ec.europa.eu/

%8 https://hepa.hu/

59 http://primom.hu/

52


https://een.ec.europa.eu/
https://hepa.hu/
http://primom.hu/

Analvyza procesu vereiného obstaravania z pohl'adu MSP na Slovensku SBA

Profil Mad’arska podl’a hodnotiacich kritérii jednotlivych principov ,,Small Business Act*
je nevyrovnany a obsahuje vela slabych miest, avSak oblast’ Stitnej pomoci a verejného
obstaravania je porovnatelna s priemernymi vysledkami EU, az nadpriemerna. Ukazovatel
Gidasti spolo¢nosti na verejnom obstaravani mierne prevysuje priemer EU — v roku 2015 sa
verejnych sutazi zicastnilo 41 % spolocnosti, v roku 2017 sa tento podiel znizil na 30 %, ¢o
bolo mierne pod priemerom EU. Oblast, v ktorej Mad’arsko vyrazne prevysuje priemer EU, je
podiel malych a strednych podnikov, ktoré ziskali kontrakty cez verejnt sutaz. Tento podiel
v roku 2013 predstavoval 51 % v Mad’arsku oproti 29 % za EU a Vv roku 2017 sa zvysil na
takmer 59 %. V roku 2016 sa taktiez vyrazne zlepSilo platobné spravanie verejnych institucii,
¢o malo za dosledok znizenie omeskanych platieb zo 14 na 7 dni. V roku 2017 sa omeskanie
platieb eliminovalo a Mad’arsko v tomto ukazovateli vykazovalo 0 dni. V sprave za rok 2019
bol viak tento ukazovatel’ aZ na trovni 10 dni, ¢o je pod priemerom EU.

Graf 8 Porovnanie ukazovatelov principu verejného obstaravania podl’a SBAfE — HU (v
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Zdroj: Spravy SBA Fact Sheet, Europska komisia — vlastné spracovanie

Mad’arsku bolo odporucené podporit’ elektronické verejné obstaravanie a implementovat’
stratégiu pre zvySenie transparentnosti a efektivity procesu verejného obstaravania. Od roku
2008 Mad’arsko vykonalo a zaviedlo viacero zmien v zakone 0 verejnom obstaravani, ktorymi
podporilo participaciu  MSP vo verejnom obstaravani i prostrednictvom workshopov
a konferencii, ale i poskytovanim podpory pri interpretovani jednotlivych ustanoveni. V roku
2015 Madarsko vydalo novy zdkon o verejnom obstaravani (2015. évi CLXIII. torvény
a kozbeszerzésekrol), ktory zahrnul tri eurdpske smernice tykajice sa verejného obstaravania
(2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EV).

Cielom tohto zédkona je umoznit’ malym a strednym podnikom pristup k trhom verejného
obstaravania, znizit' poplatky za opravné prostriedky, eliminovat’ zbytoénu administrativnu
zataz a podporovat’ otvorenost a transparentnost postupov verejného obstardvania, aj
prostrednictvom elektronickych systémov. Novy zakon zahffia i normativne obmedzenie
vyberovych kritérii, princip technickej rovnocennosti — pri preukazovani odbornosti, ako

80 Zdroj: Spravy SBA Fact Sheet, Eurépska komisia
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i zavedenie jednotného eurdpskeho dokumentu. V decembri 2018 mad’arsky parlament vydal
novelu k zakonu o verejnom obstaravani, ktora predstavila niekol’ko zmien, najma ¢o sa tyka
elektronického systému obstaravania.

Urad pre verejné obstarivanie (Kozbeszerzési Hatosag)® v Mad’arsku zorganizoval
niekol’ko Skoleni a spracoval usmernenia, ktoré by pomohli MSP prisposobit’ sa meniacim sa
pravnym upravam v procese verejného obstaravania, ako i Skolenia a konferencie na podporu
rozvoja odbornych zru¢nosti MSP pri rieSeni verejného obstaravania, s cielom prispiet’ k
posilneniu prilezitosti na ich uspesnu tcast’ na verejnych sutaziach.

2.3.4 Pol’sko

Tak ako vo vicsine krajin susediacich so SR, aj v Pol'sku malé a stredné podniky tvoria 99,8
% vSetkych podnikov a zamestnavaju nieco cez 67 % pracovnikov. Takmer 30 pol'skych
indtiticii je stcastou skupiny Enterprise Europe Network®?, vritane mnohych univerzit.
NajvyznamnejSou inStiticiou je Pol'ska agentira pre rozvoj podnikania - Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, a najmi jej Centrum na rozvoj MSP®, ktora poniika komplexné
sluzby malym a strednym podnikom, vratane podpory pri zacati podnikania, rozvoja
kompetencii, financovania a Skoleni.
Graf 9 Porovnanie ukazovatelov principu verejného obstaravania podla SBAfE — PL
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Zdroj: Spravy SBA Fact Sheet, Eurdpska komisia — vlastné spracovanie

Podobne ako Mad’arsko, Pol'sko ma rozne vysledky v jednotlivych hodnotenych principoch
SBATFE. V oblasti verejného obstaravania st vsak vysledky porovnateI'né az nadpriemerné voci
priemeru EU. Poéet spoloénosti zigastiujicich sa verejného obstaravania v roku 2015 dosiahol
40 %, &o bolo nad priemerom EU, aviak v roku 2017 tento podiel klesol na 31 % na Grovei
EU. Ukazovatel’, ktory sa za posledné roky vyrazne zlepSuje, je podet dni o ktoré sa omeskavaji
platby. V roku 2018 Pol'sko vykazovalo tento udaj na Girovni 7 dni. Percento malych a strednych

61 https://www.kozbeszerzes.hu/

62 https://een.ec.europa.eu/

83 https://www.parp.gov.pl/

64 Zdroj: Spravy SBA Fact Sheet, Europska komisia

54


https://www.kozbeszerzes.hu/
https://een.ec.europa.eu/
https://www.parp.gov.pl/

Analvyza procesu vereiného obstaravania z pohl'adu MSP na Slovensku SBA

spolo¢nosti, ktoré ziskali kontrakty na zaklade verejnej stitaze sa vyrazne zlepsil oproti roku
2013.

Od roku 2008 bol pokrok v procese verejného obstaravania pomal$i a nevykazoval vzdy
jasné vysledky. Zmeny v zakone o verejnom obstaravani boli zamerané i na posilnenie pomeru
kvality a ceny ako hlavného kritéria, avSak dolezitost’ kvalitativnych kritérii je v praxi Casto
zanedbatel'nd. Rozdelovanie velkych tendrov na menSie Casti sa vo velkej miere stile
neuplatiiuje, Co brani malym a strednym podnikom zucastnit’ sa vo verejnej stt’azi.

Pol'sko v rokoch 2014 a 2015 nezohl'adnilo v svojej legislative, ako jedina zo susednych
krajin, lehoty a postupy stanovené v smerniciach EK 0 verejnom obstaravani (2014/23/EU,
2014/24/EU a 2014/25/EU). Tieto smernice boli transponované do pol'skej legislativy v roku
2016. Cielom tychto smernic je ulahfenie ucasti MSP vo verejnom obstaravani, ale i
zabezpecenie najlepsej hodnoty za vynalozené prostriedky na verejné ndkupy a dodrziavanie
zdsady transparentnosti a hospodarskej sutaze EU. Zavedenie elektronickych portalov
a digitalizacia verejného obstaravania je hodnotena pozitivne. V sucasnosti sa pripravuje novy
zakon o verejnom obstaravani, ktory by mal priniest’ zlepSenia v oblasti podpory téasti MSP
v procese VO.
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3. Skusenosti MSP v oblasti verejného obstaravania

Proces verejného obstaravania ja zna¢ne rozdielny z pohl'adu malych a strednych podnikov
a z pohladu verejnych obstaravatel'ov. Legislativne opatrenia a vyklad procesu verejného
obstaravania su vypracovavané najmi s ohl'adom na pripravu verejnych zakaziek a napomahaju
verejnym obstaravatel'om, iba v malej miere sa sustred’uju na uchadzacov.

S cielom ziskat' informacie o skusenostiach mikro, malych a strednych podnikatel'ov
s procesom verejného obstardvania a ucastou v sutaziach bol realizovany kvalitativny
prieskum na vybranej vzorke MSP, ktoré maju skusenosti s verejnym obstardvanim
(podkapitola 3.1). Tento prieskum bol doplneny kvantitativnym zberom dat na zaklade
dotaznikov zaslanych vybranej vzorke MSP (podkapitola 3.2) aanalyzou vybranych
parametrov vyhlasenych sut’azi vo vestniku UVO (podkapitola 3.3).

Na zéklade zistenych skusenosti, nedostatkov a bariér boli identifikované bariéry Gcasti
MSP vo verejnom obstaravani (kapitola 4) a nasledne navrhnuté odporucania na zmeny
a mozné upravy procesu VO (kapitola 6).

3.1Rozhovory (kvalitativny prieskum)

Cielom kvalitativneho prieskumu bolo identifikovat’" sktsenosti malych a strednych
podnikatel'ov v oblasti verejného obstaravania a nedostatky a bariéry vtomto procese z
pohl'adu malych a strednych podnikatelov.

Pre realizaciu kvalitativneho prieskumu bola zvolena metoda rozhovoru (interview), ktora
umoziuje priamu interakciu s dotazovanou osobou. Vzhl'adom na ciel’ prieskumu bola pouzita
forma semi-Struktarovanych otazok, ktoré vymedzovali témy/otazky, ktoré maju byt pri
rozhovore pokryté. Oproti Struktirovanému rozhovoru, ktord ma presnu sadu otazok, semi-
Struktirovany rozhovor je otvorenou formou, ktora umoziuje prispdsobit’ rozhovor/témy
skusenostiam dotazovaného a flexibilne reagovat’ na situaciu, ktora pocas rozhovoru vznikne.

Kvalitativny prieskum prebiehal v obdobi oktober 2019 azZ januar 2020. V ramci pripravy
na rozhovor bola definovana skupina otvorenych otazok (tém), ktoré maju byt’ poc¢as rozhovoru
pokryté (tzv. protokol rozhovoru). Samotné rozhovory sa uskuto¢nili v obdobi december 2019
az januar 2020, kedy prebehlo aj ich vyhodnotenie.

Podnikatel'ské subjekty boli pozvané na rozhovor elektronicky e-mailom alebo telefonicky.
Rozhovory boli vykonané na vzorke 10 hospodarskych subjektov — mikro, malych a strednych
podnikatelov, ktori sa zii€astituju verejného obstaravania ako uchadzaci.

Prvym tematickym okruhom bol proces pripravy ponuky, pricom otazky boli zamerané na
nasledujuce oblasti:
- sposob ziskavania informécii o vyhlasenych sut'aziach a verejnych obstaravaniach,
- rozhodnutie o predloZeni ponuky,
- spdsob a postup pripravy ponuky,
- identifikacia problematickych oblasti pri priprave ponuky.

Druhym tematickym okruhom bola komunikécia s verejnym obstardvatelom, proces
predkladania a vyhodnotenia pontk. V rdmci tejto Casti rozhovoru boli zistované nézory a
sktisenosti najma s:

- komunikdaciou s verejnym obstaravatel'om,
- elektronickou formou predkladania ponuky,
- s transparentnostou procesu hodnotenia pontk a vyberu uspesnej ponuky.
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V zavereCnej Casti rozhovoru boli zistované skusenosti so Skoleniami a sluzbami
poskytovanymi organizaciami a zdruZeniami na podporu MSP.

Vyhodnotenie prieskumu v oblasti procesu pripravy ponuky:

1. Akym sposobom ziskavate informdcie o jednotlivych sutaziach a vyhldsenych verejnych
obstardvaniach?

Vsetky podnikatel'ské subjekty, ktoré sa zOcastnili interview, sleduju pravidelne
(minimalne na tyzdennej baze) Vestnik verejného obstaravania zverejiiovany UVO. Sedem
podnikatel'skych subjektov je zaregistrovanych na elektronickych portaloch ako uchadzaci,
ako priklad uviedli www.evo.sk, www.ezakazky.sk a www.eks.sk.

Ako dalsi zdroj informacii o vyhlasenych sitaziach Gcastnici prieskumu uviedli priame
oslovenie verejnym obstaravatelom prostrednictvom vyzvy na predlozenie ponuky, s ktorym
ma sktisenosti devit’ ucastnikov prieskumu. Zvacsa sa jednalo o zdkazky s nizkou hodnotou.
Niektori ucastnici prieskumu (4) sleduji portal Centralneho koordinaéného organu, na ktorom
st zverejiiované zakazky s nizkou hodnotou obstaravané v ramci projektov financovanych z EU
fondov, ich sledovanie je vSak sporadické (nepravidelné, menej ako raz za mesiac).

V niektorych pripadoch sa hospodarske subjekty dozvedeli o pripravovanom obstaravani
prostrednictvom vyzvy na predloZzenie ponuky, ktorou oslovil verejny obstardvatel
podnikatel'sky subjekt s ciel'om ur¢it PHZ (eSte pred samotnym vyhlasenim sttaze).

Pomerne Castym zdrojom informadcii o vyhldsenom verejnom obstaravani bola informacia
od iného podnikatel'ského subjektu, resp. od expertov/spoloc¢nosti realizujucich verejné
obstaravanie.

Ani jeden z dotazovanych subjektov pravidelne nesleduje publikaény portal EU.

Bariérou pre ziskavanie informacii o vyhlasenych sttaziach je podla viac ako polovice
ucastnikov (6 z 10) neprehl’adnost’ portalov ako aj absencia jedného portalu, ktory by obsahoval
informacie o vSetkych typoch zdkaziek, vratane zakaziek s nizkou hodnotou.
NajproblematickejSie sa podnikatel'skym subjektom ziskavaju informdcie o zakazkach s nizkou
hodnotou.

2. Na zdklade c¢oho sa rozhodujete o ucasti vo verejnom obstaravani?

NajddlezitejSim kritériom pri rozhodovani o Gi€asti vo verejnom obstaravani, ktoré zhodne
vyjadrili vSetci zastupcovia dotazovanych podnikatel'skych subjektov, st dostatocné sktisenosti
s predmetom zakazky, ako aj kapacity pre realizaciu zékazky. Poziadavky na zlozenie
zabezpeky, resp. jej vySka je dalsim z kritérii, ktoré ovplyviiuje ucast’ podnikatel'skych
subjektov vo verejnom obstaravani (toto kritérium je dolezité pre 8 z 10 ucastnikov prieskumu).

Cast’ dotazovanych subjektov (6) uviedla, ze ich rozhodnutie ovplyviuje aj stanovena
lehota na predkladanie ponuk, zrozumitelnost' sttaznych podkladov a poziadavky
na preukazanie podmienok ucasti a obsah ponuky. Za odradzujice od ucasti vo verejnom
obstaravani boli tymito ucastnikmi oznacené zloZzité alebo nezrozumitel'né poziadavky a prili$
kratka lehota na predlozenie ponuky.

Dvaja ucastnici prieskumu uviedli, ze za dolezité povazuji aj doveru v transparentnost’
konkrétneho verejného obstardvania a rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi uchadza¢mi a tym
svoju Sancu na uspech.

3. Akym spésobom pripravujete ponuku?

Mali a stredni podnikatelia, ktori sa zcastnili rozhovorov uviedli, Ze spdsob pripravy
ponuky zéavisi od formy ucasti vo verejnom ucasti. V pripade najcastejSej formy ucasti, ktorou
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je predlozenie ponuky samostatne, a kde podnikatel'sky subjekt vystupuje v pozicii uchadzaca,
pripravuju podnikatelia ponuku samostatne vlastnymi kapacitami (¢o uviedlo sedem
ucastnikov). Traja GCastnici prieskumu uviedli, ze pri priprave ponuky pravidelne spolupracuju
s externou spolo¢nost’ou, ktora sa Specializuje na poradenstvo v oblasti verejného obstaravania.
Polovica tucastnikov uviedla, Ze konzultuji pripravu ponuky so spriaznenymi osobami
(kamarati, byvali kolegovia), ktori maju v tejto oblasti sklisenosti. Vyuzitie externych kapacit
zéavisi aj od narokov na obsah ponuky, v pripade tzv. zlozitych sutazi st externé kapacity
vyuzivané Castejsie.

Styri podnikatel’ské subjekty maju skusenosti s Gi¢astou vo verejnom obstaravani v pozicii
subdodavatela, resp. tretej osoby, ktorou uchédza¢ preukazuje splnenie finan¢nych alebo
odbornych kapacit pre realizaciu zakazky (podmienok ucasti). V tychto pripadov ucastnici
uviedli, Ze pripravovali dokumenty a podklady za ich cast’ ponuky, ponuku skladal uchadzac.
V jednom pripade sa ucastnik v pozicii subdodavatel'a podielal na kontrole ponuky pred jej
predlozenim.

V pripade ak v ponuke st potrebné certifikdty a ich preklady, vécSina zacastnenych
podnikatel'ov uviedla, ze v Case pripravy ponuky maju pripravené notarsky overené kopie,
aj napriek tomu, Ze sa obstaravanie predklada elektronicky. Uz pri predlozeni sa podnikatel'ské
subjekty snazia mat’ ponuku pripravent vV plnom rozsahu, aby v pripade vyziadania boli schopni
predlozit’ kompletnu verziu ponuky. Jednotny eurdpsky dokument vyuzili u€astnici prieskumu
len v ojedinelych pripadoch, kedy nebolo mozné ziskat' dokument v lehote na predkladanie
ponik. Za dovod nevyuzivania Jednotného eurdpskeho dokumentu ucastnici oznacili
nedostatocné skusenosti s jeho vyuzivanim, ako aj pomerne komplikovant Struktaru
dokumentu.

4. Ked pripravujete ponuku, kKtora cast je pre Vas najtazsia?

Vsetci ucastnici prieskumu zhodne povazuji za najzlozitejSiu oblast’ pripravy a ziskavania
podkladov pre preukdzanie splnenia podmienok tucasti, naymd podkladov na preukdzanie
odbornych kapacit na realizaciu zdkazky (referencie/osvedcenia o skusenosti s realizaciou
predmetu zakazky a zivotopisy expertov). Je to spdsobené aj tym, Ze prave tato oblast’ si podl'a
ucastnikov prieskumu vyZzaduje spolupracu s inymi podnikatel'mi alebo odbornikmi.

Za problémové ucastnici oznacili Casti neprehl'adnost’ a nejednoznacnost’ podmienok tcasti
uvedenych v sutaznych podkladoch. Nevyhodou je aj ¢asové obmedzenie na preukazanie
sktsenosti s realizaciou predmetu zékazky (zvycajne st akceptované len tri roky od vyhlasenia
verejné¢ho obstardvania).

Naopak za vyhodné povazuju Uc€astnici zapis v zozname hospodarskych subjektov, ktory
vedie Urad pre verejné obstaravanie, a ktori vyuZzivaju vSetci tcastnici prieskumu. Tento zapis
podla tcastnikov rozhovorov zna¢ne zjednodusuje preukézanie osobného postavenia.

Pre niektorych ucastnikov rozhovorov nie je zrozumitel'né, ¢o ma byt obsahom ponuky
a aka forma je pozadovana (napriklad jazyk ponuky, poziadavky na tradne osved¢ené doklady,
sposob vyplnenia Jednotného eurépskeho dokumentu apod.). V tejto suvislosti uviedli, ze by im
pomohol kontrolny list, ktory by obsahoval zoznam a formu poZadovanych dokumentov,
resp. konzultacie s verejnymi obstaravatel'mi.

Z ¢asového hladiska je pre ucastnikov najnarocnejsia priprava podkladov pre preukézanie
splnenia podmienok ucasti, a to hlavne v pripadoch ucasti vo verejnom obstaravani s inym
subjektom a vybavenie zdbezpeky.
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Za komplikaciu povazuju tcastnici prieskumu aj dopliiujice tipravy podmienok uvedenych
v oznameni alebo v sutaznych podkladov prostrednictvom inStititu vysvetl'ovania
a predlzovanie lehoty na predkladanie ponuk (najma ak je pozadovana zabezpeka).

5. Zucastnujete sa verejného obstaravania, kde je potrebna zabezpeka?

Sedem ucastnikov prieskumu uviedlo, Ze sa zGc¢astiiuju verejnych obstaravani, v ktorych
je pozadované zlozenie zabezpeky, aj ked’ vzdy zavisi od jej vysky. Za akceptovatelna tito
ucastnici oznacili hranicu 10 - 20 tisic EUR. V pripade poziadavky na zdbezpeku preferuju
subjekty ucast’ vo verejnom obstardvani s inym subjektom, aby mohli ndklady spojené
so zabezpekou zdiel'at’. Traja ucastnici uviedli, Zze sa nezicastnuju sutazi, v ramci ktorych
sa pozaduje zlozenie zabezpeky.

Vyhodnotenie prieskumu v oblasti komunikacie s verejnym obstaravatel’om, procesom
predkladania a vyhodnotenia ponuky:

1. Aké mate skusenosti s komunikdciou s verejnym obstaravatelom?

Vicsia Cast’ podnikatelov, ktori sa zacastnili rozhovoru (7 z 10), povazuje komunikéciu
S verejnym obstaravatel'om za bezproblémovu. Dvaja podnikatelia sa vyjadrili, Ze vysvetlenia
podmienok uvedenych v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v sttaznych
podkladoch, ktoré poskytli verejni obstaravatelia, pre nich neboli dostato¢ne zrozumitel'né,
resp. tieto odpovede nepovazovali za Gplné. Len traja Gcastnici prieskumu maju skisenosti
S podanim ziadosti o vysvetlenie. Jeden ucastnik prieskumu uplatnil po nedostatonom
vysvetleni Ziadost' o napravu voci podmienkam ucasti, ktorej verejny obstaravatel’ vyhovel.
Pri vypracovani ziadosti o napravu tento podnikatel’ spolupracoval s externou poradenskou
spolo¢nostou. Nikto z dotazovanych nema skusenosti s podanim namietky, aj ked” dvaja
ucastnici prieskumu uz tito moznost” v minulosti zvazovali (v nadvédznosti na vylucenie
Z0 sut’aze).

2. Ako hodnotite elektronicki komunikdciu a elektronicki formu predkladania ponuky?

Vsetci ucastnici prieskumu privitali zavedenie elektronickej komunikécie, ktorti povazuja
za nevyhnutnl pre zvySenie transparentnosti verejného obstardvania. Nevyhodou existujicich
portalov elektronického verejného obstaravania je podla nich ich nejednotnost’, ¢o vyzaduje
vybavenie osobitnych pristupov do jednotlivych portalov a oboznamenie sa s jednotlivymi
odliSnostami. Dvom dotazovanym podnikatel'om prekazalo ¢asové oneskorenie poskytnutia
pristupu (pristup bol po podani elektronickej Ziadosti odoslany pisomne listom). Polovica
dotazovanych by privitala uzivatel'sky priaznivej$i (tzv. user friendly) dizajn portalov
elektronického verejného obstardvania a funkcionality, ktoré umoznia kontrolu Uplnosti

ponuky.

3. Do akej miery Vam je proces hodnotenia ponuk a vyberu uspesSnej ponuky jasny
a zrozumitelny?

Pre vécsinu ucastnikov prieskumu (8 z 10) je proces hodnotenia ponik dostatocne popisany
v sutaznych podkladoch rovnako aj spdsob uplatnenia kritérii na vyber ponuky. Je to sposobené
aj tym, Ze prevazuje kritérium najnizSej ceny. Dvom Uc¢astnikom prieskumu nie je dostatocne
zrejmy postup hodnotenia ponuk v pripade pouZitia Jednotného eurdpskeho dokumentu,
resp. Cestnych prehlaseni.

Traja podnikatelia sa vyjadrili, ze by preferovali CastejSie vyuzivanie inych kritérii ako

evwe

za neprimerane dlhy, podl'a nich nie je vynimkou, ak trva viac ako 6 mesiacov.

4. V pripade neuspechu vo verejnom obstardvani poskytol verejny obstaravatel’ dostatocné
vysvetlenie vylucenia/neprijatia ponuky?
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Vysvetlenie vyluCenia povazovali za nedostatocné alebo nespravne dvaja z tucastnikov
prieskumu. Obaja v tejto suvislosti zvazovali podanie namietky, ktoré¢ vSak nezrealizovali
vzhl'adom na komplikovanost’ a finan¢nti ndro¢nost’ revizneho postupu.

Viaceri podnikatelia (4) maji skusenost’ s nedostatocnym uvedenim doévodov pre neprijatie
ponuky. Neprijatie ponuky bolo v tychto pripadoch zdovodnené konsStatovanim, Ze iny
uchédzac predlozil "lepSiu ponuku" alebo "nizsiu cenu", pricom neboli uvedené konkrétne Cisla
alebo dovody. Uvedené sa vzt'ahuje najma na zdkazky s nizkou hodnotou.

Vyhodnotenie prieskumu v oblasti skiisenosti so $koleniami a podpornymi sluzbami:
1. Na akych Skoleniach o verejnom obstaravani sa zucastiujete a ako ich hodnotite?

Skolenie v oblasti verejného obstaravania minimalne raz absolvovalo 5 z 10 podnikatel'ov,
ktori sa zOdastnili prieskumu. Skolenia boli organizované napriklad Uradom pre verejné
obstaravanie, spolo¢nostou OTIDEA s.r.o. a www.profivzdelavanie.sk. Traja podnikatelia
sa zfi¢astituju na tychto $koleniach pravidelne, minimalne raz za rok. Skolenia boli zamerané
najmi na pripravu ponuku a zmeny v zakone o verejnom obstaravani. Ugastnici prieskumu
by privitali praktické skolenia zamerané na prax vo verejnom obstaravani, ako aj elektronicku
formu skoleni (e-learning).

2. Ktoré podporné sluzby organizacii a zdruzeni na podporu MSP vyuzZivate?

Traja ucastnici prieskumu maji skasenosti so sluzbami, ktoré poskytuje SBA, najma
konzultacie ohl'adne podpory financovania podnikania, resp. pri hl'adani partnerstva. V oblasti
verejného obstaravania nevyuzil podporu tychto organizacii ziaden z podnikatelov, ktori sa
zucastnili rozhovorov.

3.2 Dotaznik (kvantitativny prieskum)

Kvalitativny prieskum bol doplneny kvantitativnou formou zberu dat, ktora bola
realizovana prostrednictvom dotazniku. Cielom prieskumu bolo tak ako pri rozhovoroch zistit’
sktisenosti malych a strednych podnikatel'ov v oblasti verejného obstaravania a identifikovat’
nedostatky a bariéry v tomto procese.

Dotaznikovy prieskum prebiechal v obdobi september aZz november 2019. Zostavenie
dotaznika a vyber vzorky bol vykonany v septembri — oktobri 2019. Celkova vzorka
predstavovala 1900 MSP, ktoré boli vybrané z databazy FINSTAT. Samotné oslovenie malych
a strednych podnikatel'ov zaradenych do vybranej vzorky prebehlo elektronicky e-mailom v
obdobi oktober — november 2019. Vyhodnotenie dotaznika sa uskuto¢nilo v decembri 2019.

Povodnym zadmerom bolo ziskat’ kvantitativne data, ktoré by poskytli komplexny pohl'ad
na problematiku postavenia MSP v procese verejného obstaravania. Vzhl'adom na vel'mi nizku
navratnost’ (z celkového poctu oslovenych malych a strednych podnikatel'ov vyplnilo dotaznik
len 29 respondentov, ¢o predstavuje menej ako 2% oslovenych MSP), ziskané data nemaju
dostatocnu vypovednil hodnotu a nie je ich ani mozné interpretovat’ z hl'adiska velkosti
podniku, regionu, oblasti podnikania.

Napriek tomu informdcie ziskané na zéklade dotaznika vyjadruju nazory a skdsenosti
respondentov a doplnaja zavery kvalitativneho prieskumu, st preto zahrnuté do tejto analyzy.

Dotaznik bol zloZzeny najmi z uzatvorenych otazok rozdelenych do troch kategorii:

- vSeobecné informacie o hospodarskom subjekte (vel'kost’ podniku, zameranie);
- informacie o Ucasti subjektu vo verejnom obstaravani (pocCet skusenosti s tcastou vo
verejnom obstaravani, dovody netcasti vo verejnom obstardvani, uspesnost’ subjektov

apod.)
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informacie o vnimani procesu verejného obstaravania (ziskavanie informacii o vyhlasenych
sttaziach, transparentnost a zrozumitel'nost' procesu pre MSP, primeranost’ lehot na
predloZenie ponuk, spdsob Ucasti v sitaziach, moznost’ zloZenia zébezpeky, limitujiuce
faktory vo verejnom obstardvani, Gi¢ast’ na Skoleniach o verejnom obstardvani a vyuzivanie
podpory organizacii pre MSP a pod.).

Formular dotaznika je uvedeny v prilohe ¢. 1.

3.2.1 Vyhodnotenie zozbieranych dat

1. Skupina otazok tykajica sa v§eobecnych informacii o subjekte

Akd je velkost Vasho podniku?

Graf 10 ZloZenie respondentov podl’a vel’kostnej kategorie podniku
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Zdroj: vlastné spracovanie

Viac ako polovica zacastnenych respondentov spada do kategoérie mikropodnikov (52 %),
nasleduju stredné podniky (33 %) a najmenej respondentov bolo v skupine malé podniky (15
%).

V ktorom kraji sidli Vasa spolocnost?

Tabul’ka 5 ZloZenie respondentov v ¢leneni podl’a samospravnych krajov
Kraj SR Respondenti podPla krajov SR
Bratislavsky 19 %
Trnavsky 11 %
Trenciansky 15%
Nitriansky 7%
Zilinsky 15 %
Banskobystricky 7%
PreSovsky 7%
Kosicky 19 %

Zdroj: vlastné spracovanie
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Najviac respondentov, ktori vyplnili dotaznik, bolo z Bratislavského a KoSického
samospravneho kraja (spolu takmer 40 %). Najmenej respondentov bolo z Nitrianskeho
a PreSovského samospravneho kraja a to len 7 %.

Aké je zameranie Vasho podniku?

Najviac respondentov, ktori sa zacastnili prieskumu uviedlo, Ze ich ¢innost’ je zaradena do
kategorie ,, Poradenstvo, dane, pravo, uctovnictvo a podobné sluzby“. Nasledovali vyrobné
spoloc¢nosti, strojarske spolo¢nosti a stavebné firmy.

Graf 11 ZloZenie respondentov podl’a zamerania podniku

Poradenstvo, dane, pravo, uctovnictvo a pod. sluzby
Vyrobna ¢innost

Strojarstvo

Stavebnictvo (vratane sluZieb vodoinstalatérskych, elektro a pod.)
Automobilovy priemysel

Stolarstvo a drevovyroba

Dopravné sluzhy

Predaj tovarov, dovoz a vyvoz

Reklama a marketing

Informacné technologie

Vzdeldvanie a kulttra

Polnohospodarstvo a potravinarstvo

Zdravotnictvo

Stravovacie, rekreacné sluzby a cestovny ruch
Bankovnictvo, poistovnictvo a financie

Iné

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Zdroj: vlastné spracovanie

2. Skupina otidzok zamerana na informacie o u¢asti vo verejnom obstaravani
Zucastnujete sa sutazi vo verejnom obstardvani?

Pomer respondentov, ktori sa zGc¢astiuji alebo nezGcastiiuji verejného obstaravania je
vyrovnany. Takmer polovica respondentov sa zucastiiuje verejného obstaravania. Pomerne
vel'ky pomer MSP zacastiiujucich sa verejného obstaravania je spésobeny tym, Ze na dotaznik
Vo Vvicsej miere reflektovali prave spolo¢nosti, ktoré sa zucastiuju sut'azi.
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Graf 12 ZloZenie respondentov zucastiiujicich sa na verejnom obstaravani

48%
52%

® 3no = nie

Zdroj: vlastné spracovanie

V pripade ak uchadza¢ odpovedal ,,ano* bola dopliiujiica otazka zamerana na to, v akej
pozicii sa zucastnil verejného obstaravania.

Vicsina respondentov, ktora sa zcastiiuje verejného obstaravania, pripravuje ponuku
samostatne v pozicii uchadzaca, pripadne vystupuje v pozicii subdodavatela. Ako clen

konzorcia, resp. skupiny dodavatelov sa verejného obstaravania nezucastnil Ziadny z
respondentov.
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Graf 13 ZloZenie respondentov podl’a sposobu ticasti na zakazke

52% 48%

ano

15%
/ 0%

m nie = samostatne = ako subdoddvatel = ako ¢len konzorcia/skupiny doddvatelov

Zdroj: vlastné spracovanie

V pripade odpovede ,,nie* bola dopliiujuca otdzka zamerana na dévody neucasti MSP vo
verejnom obstaravani.

Hlavné dovody pre neucast’ vo verejnom obstaravani st pre respondentov nasledovné:
nedostatocna dovera k procesu verejného obstaravania, neponukanie produktov a sluzieb, ktoré
st predmetom VO (v ramci kategorie "iné").

Pre 35 % respondentov je dovodom neucasti vo verejnom obstaravani nedostatok
informdcii. Respondenti ¢asto nemaji dostato¢né kapacity pre pripravu ponuky, nerozumeji
procesu verejného obstaravania, resp. nemaju zaujem o ucast’.
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Graf 14 Dovody neiacasti MSP vo verejnom obstaravani

nemame dostatok informacii
nemame dostatofné kapacity pre pripravu pontk
nerozumieme procesu (nevieme ako)
vyska zabezpeky byva prilis vysoka
vacsinou nie je dostatok ¢asu na pripravu ponuky
naklady na pripravu ponuky st prili§ vwysoké
chybaju nam partneri, s ktorymi by sme sa mohli...
nemame zaujem
iné
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zdroj: vlastné spracovanie

Je Vasa spolocnost zapisana v zozname hospodarskych subjektov?

Graf 15 Respondenti zapisani v zozname hospodarskych subjektov

37%

37%

® ino = nie nemam informacie
Zdroj: vlastné spracovanie

Stvrtina respondentov, ktori sa zGi¢astnili prieskumu, je zapisana v zozname hospodarskych
subjektov. Vicsia Cast’ respondentov nie je zapisana v zozname hospodarskych subjektov alebo
nema 0 zapise Ziadne informacie (63 %).
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Pocet sutazi (verejnych obstaravani), ktorych ste sa zuicastnili za posledné tri roky (2017-2019)

Polovica respondentov sa v poslednych troch rokoch zicastnila verejného obstaravania,
pricom takmer 30 % respondentov sa zc€astnilo verejného obstardvania a predlozilo viac ako
6 ponuk.

Graf 16 Frekvencia tucasti respondentov na verejnom obstaravani

6 aviac

3-5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zdroj: vlastné spracovanie

Boli sutaze, ktorych ste sa zucastnili, rozdelené na casti/na niekolko zakaziek?

57 % respondentov, ktori sa zacastfiujii verejného obstaravania, uviedlo, Zze zdkazky,
ktorych sa zcastnili, boli rozdelené na casti. Je mozné predpokladat, ze prave rozdelenie
zakazky na Casti ulahdil pristup tymto MSP do verejného obstaravania.

V kolkych sutaziach ste boli uspesni (t. j. vysledkom ktorych bol podpis zmluvy na realizaciu
zakazky)?

Graf 17 Uspesnost’ respondentov vo verejnom obstaravani

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Zdroj: vlastné spracovanie

Z respondentov, ktori sa zucastnuju verejného obstaravania, bolo uspesnych takmer 80 %,
pricom takmer 60 % respondentov bolo uspeSnych v 3 a viac sataziach. Len pétina

66



Analvyza procesu vereiného obstaravania z pohl'adu MSP na Slovensku SBA

respondentov (21 %) nebola uspesna Vv Ziadnom verejnom obstaravani. Je vSak mozné
predpokladat’, ze dotaznik vyplnili skor MSP, ktoré maji v sut'aziach vacsi tispech.

Ak ste boli neuspesni, aky bol dévod nevspechu?

Vo viac ako polovici pripadov bola dovodom netspechu vo verejnom obstaravani
skuto¢nost’, ze iny uchadzac ponukol nizsiu cenu alebo lepsie podmienky pre plnenie kritérii.
Nasledovalo nedostatocné preukdzanie poziadaviek na odborné a technické kapacity
(referencie, kvalifika¢né predpoklady expertov a pod.).

Ak ste boli neuspesni, boli v oznameni o vysledku verejného obstaravania uvedené jasné a
zrozumitelné dovody vylucenia alebo neprijatia ponuky?

Graf 18 Odpovede Uvedenie jasnych a zrozumitenych dovodov o vysledku VO

® 3no ® nie

Zdroj: vlastné spracovanie

V pripade neuspesnej ponuky vidcsina respondentov, ktori sa zacastnili verejného
obstaravania, uviedla, Ze v oznameni o vysledku verejného obstaravania boli jasne uvedené
dovody neuspechu.

3. Skupina otazok zamerana na proces verejného obstaravania

Ako ziskavate informacie o vyhldasenych sutaziach?
Tabul'’ka 6 Sposob ziskavania informacii o verejnom obstaravani

Pomer odpovedi
respondentov

Sposob ziskavania informacii

aktivne sledovanie portalov (Vestnik Uradu pre verejné
obstaravanie, webova stranka Centralneho koordina¢ného organu, 33 %
webové stranky obstaravatel'ov a pod.)

priame oslovenie obstardvatelom/objednavatelom na predloZenie

. 33 %
ponuky/rokovanie
oslovenie inym podnikatel'skym subjektom na spolupracu 23%
aktivne vyhladdvanie partnerstiev (prostrednictvom Enterprise 0%
Europe Network, Slovak Business Agency ....)
ziskavanie informadcii od podnikatel'skych zdruzeni 0%
iné 10 %

Zdroj: vlastné spracovanie
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Z vysledku dotaznikového prieskumu vyplynulo, Ze mali a stredni podnikatelia ziskavaja
informacie o vyhlasenych sutaziach prostrednictvom sledovania Vestniku VO, resp. inych
webovych portalov alebo st priamo osloveni na predlozenie ponuky verejnym obstaravatel'om.
V takmer Stvrtine pripadov boli subjekty oslovené na spolupracu pri priprave ponuky inym
podnikatel'om. Respondenti nevyuzivaji pre ziskavanie informacii o VO od podnikatel'skych
zdruzeni ani prostrednictvom vyhl'adavania partnerstiev.

Je podla Vasho ndzoru proces verejného obstardavania zrozumitelny a jasny?

V pripade ak pre MSP je proces obstaravania ¢iasto¢ne jasny a zrozumitelny alebo nie je
zrozumitel'ny, bola poloZené doplitujuca otazka zamerana na oblast’, ktora MSP nie jasna.

Graf 19 Zrozumitel’nost’ verejného obstaravania pre respondentov

41%

m ano = giastocne nie

Zdroj: vlastné spracovanie

Proces verejného obstaravania je pre priblizne 40 % respondentov jasny a zrozumitel'ny.
Takmer 60 % respondentov uviedlo, Ze proces verejného obstaravania povazuju za len
CiastoCne zrozumitel'ny alebo nezrozumitel'ny.

Tymto respondentom nie st zrozumiteI'né najviac nasledovné oblasti verejného obstaravania:
- poziadavky na obsah ponuky,

- elektronickd komunikécia a predkladanie ponuk cez elektronické portaly,

- poziadavky na doklady a dokumenty pre preukazanie splnenia podmienok ucasti,

- obchodné podmienky.
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Graf 20 Nezrozumitel’'né oblasti verejného obstaravania

R

elektronickd komunikdcia a predkladanie ponuk cez elektronické
portaly
obchodné podmienky
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podmienok ucasti
spdsob realizdcie zakazky
spdsob hodnotenia pontik a vyber tspesnej ponuky

komunikacia s obstaravatelom, vysvetlovanie

sposob zloZenia zabezpeky
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Zdroj: vlastné spracovanie

Ako najcastejsie pripravujete ponuky?
Graf 21 Spdsob pripravy ponuky respondentov zicastiiujicich sa verejného obstaravania

0%
17%

83%

m samaostatne, vlastnymi kapacitami
m v spolupraci s inymi podnikatelmi
externe (s vyuZitim poradenskych sluZieb)

Zdroj: vlastné spracovanie

Az 82 % respondentov vypracovava ponuku samostatne, tzn. vlastnymi kapacitami.
Poradenské sluzby nevyuziva ziadny z respondentov. 17 % respondentov spolupracuje pri
priprave ponuky s inymi podnikatel'mi. Sluzby externych poradenskych spolo¢nosti nevyuziva
ani jeden z respondentov.

Je lehota na pripravu a predloZenie ponuky zvycajne dostatocna?

Tri $tvrtiny respondentov (aZ 76 % respondentov) povazuje lehotu na pripravu ponuk, ktora
je stanovena verejnym obstardvatelom za dostatocnd. Pre Stvrtinu respondentov nie je
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stanovena lehota na predkladanie ponuk dostatocna, ¢o moze ovplyvnit ich rozhodnutie o ucasti
VO verejnom obstaravani.

Zucastnujete sa sutazi, v ktorych je pozadovana zdabezpeka (financnd zaruka)?

V pripade odpovede ,,dno* bola v dotazniku uvedena dopliiujlica otdzka zamerand na vysku
zabezpeky, ktora je pre MSP akceptovatel'na v ramci zdkazky.

Graf 22 Utast respondentov na verejnom obstaravani v pripade potreby zabezpeky

16%

68%

mnie ®=mdo5000EUR = 5000-10000EUR 10000 - 30 000 EUR nad 30 000 EUR

Zdroj: vlastné spracovanie

Az 67 % respondentov sa nezlcastiiuje verejného obstaravania v pripade, ak verejny
obstaravatel’ poZzaduje zlozit’ zabezpeku. Pre 33 % respondentov je zabezpeka akceptovatel'na,
avSak len 17 % je ochotnych zGcastnit’ sa verejného obstaravania, v ktorych je zabezpeka vyssia
ako 30 tis. EUR.

Co povazujete za problémové alebo limitujiice oblasti pri verejnom obstardvani?
Graf 23 Najproblematickejsie oblasti verejného obstaravania

Administrativna narognost pripravy ponuky (doklady, dokumenty...) |
Casté zmeny zakona o verejnom obstardvani
Komplikovand legislativa
zdihawy proces hodnotenia pontk
Cas na pripravu ponuky
Ziskavanie informécii o sttaZiach
Nejasny spdsob vyberu Uspesného uchadzaca
Nedostatocné skusenosti
Nedostatocné vlastné odborné a technické kapacity (referencie,...
Nedostatoéné vlastné ekonomické a finanéné kapacity
Velkost zdkazky
Vyska zdbezpeky
Naklady na pripravu ponuky

Hladanie partnerov — podnikatelskych subjektov
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Zdroj: vlastné spracovanie
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Respondenti povazuji za najviac problematické oblasti verejného obstaravania
administrativnu naro¢nost’ pripravy ponuky spojenou so zabezpecenim dokladov a dokumentov
ako aj Casté zmeny zakona o verejnom obstardvani a komplikovanu legislativu.

Respondenti oznagili ako problematické aj zdihavy proces hodnotenia pontk, ¢as na pripravu
ponuky, ziskavanie informécii o sit'aziach a v neposlednom rade aj nejasny sposob vyberu
uspesného uchadzaca.

Zucastnujete sa Skoleni o verejnom obstardavani?

Graf 24 U&ast’ na $koleniach o verejnom obstaravani

85%

= 3no nie

Zdroj: vlastné spracovanie

Len 15 % respondentov sa zlcastiiuje Skoleni o verejnom obstaravani, priCom prave tieto
Skolenia by mali ul'ah¢it’ pripravu ponuky, resp. ziskat’ poznatky o ,,best practice®.
Vyuzivate sluzby organizdcii a zdruzeni pre podporu MSP?

V pripade odpovede ,,ano* boli v dotazniku uvedené dve doplitujuce otdzky zamerané na
identifikaciu organizécie a nasledne na oblasti poskytovanych sluZieb.
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Graf 25 VyuZivanie sluzieb organizacii na podporu MSP
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Zdroj: vlastné spracovanie

Len 15 % uchédzacov vyuziva sluzby organizécii a zdruzeni pre podporu MSP, pricom
uviedli nasledovné organizacie:
- Slovak Business Agency (SBA),
- Slovenska priemyselnd a obchodna komora (SPOK) a
- Regionalne poradenské a informacné centrum Presov (RPIC).

Tabul’ka 7 Struktira vyuZivanych sluZieb organizacii na podporu MSP
Sluzby poskytované pre MSP Pomer

Skolenia 60 %
Vyhladavanie partnerstva 40 %
Konzultécie pri priprave ponuky 0%
Poradenstvo v oblasti VO 0%
Iné 0%

Zdroj: vlastné spracovanie

Zo sluzieb, ktoré tieto organizacie ponukaju, respondenti vyuzivaji len dve, ato
vyhl'addvanie partnerstva a skolenia. Poradenstvo v oblasti verejného obstardvania organizacii
na podporu MSP pritom nevyuziva ani jeden z respondentov.

Co by Vasej spolocnosti najviac pomohlo pri verejnom obstardvani?

Posledna otazka v dotazniku bola ako jedina koncipovana ako otvorena otazka. Respondenti
uviedli nasledovné oblasti, ktoré¢ by pomohli zvysit’ ich zaujem o cast’ v sitaziach:
- zvySenie transparentnosti a dovery v proces vyberu dodavatela,
- zniZenie administrativnej narocnosti pri priprave ponuky — pozadovanie mensieho poctu
dokladov, nepozadovanie uradne osvedc¢enych kopii dokumentov atd’.,
- stanovenie len nevyhnutnych (primeranych) podmienok tcasti,
- ziskanie skusenosti ,,best practice* od uspesnych uchadzacov.
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3.3 Analyza vybranych parametrov uverejnenych sit’azi vo vestniku VO

S ciel'om ziskania uceleného pohl'adu na verejné obstaravanie zo strany malych a strednych
podnikov sme sa zamerali aj na moznosti, ktoré su na trhu ponukané. Ako zdroj boli pouzité
vestniky verejného obstardvania Uradu pre verejné obstaravanie®® za obdobie marec 2019,
Z toho 119 verejnych a uzsich sutazi a 128 podlimitnych zakaziek.

Pri oznameniach o vyhlaseni verejného obstaravania, ako ipri vyzvach na predlozenie
pontk sme sa zamerali na tieto Styri oblasti:

1. Bola sutaz rozdelena na ¢asti?

2. Aké kritérium bolo stanovené ako kritérium hodnotenia?
3. Mali uchadzac¢i moznost’ pontiknut’ variantné rieSenie?
4. Bola pozadovana zadbezpeka?

1. Bola sutaz rozdelenda na casti?

Z celkového poctu 247 verejnych obstardvani bolo na €asti rozdelenych 23 %. Pricom:

— 35 % zo sledovaného poctu 119 verejnych a uzsich stt'azi bolo rozdelenych na casti a
— 21 % zo sledovaného poctu 128 podlimitnych zakaziek bolo rozdelenych na cCasti.

Graf 26 Rozdelenie verejnych obstaravani na ¢asti

Rozdelenie na ¢asti

ano m nie

Zdroj: vlastné spracovanie

85 https://www.uvo.gov.sk/vestnik-590.html
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2. Aké kriterium bolo stanovené za kritérium hodnotenia?

Zo sledovanych verejnych obstardvani bolo najviac pouzivanym kritériom najnizsia cena,
az 85 %. Kritérium ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, t.j. kombinacia ceny a kvalita, bolo
uréené v 13 % sledovanych sutazi. Iba v jednom pripade bolo zadané Cisto kvalitativne
kritérium.

Graf 27 Stanovené Kritérium vyhodnotenia VO

Kritérium

B najniZziacena ™ cena/kvalita iné

Zdroj: vlastné spracovanie

3. Mali uchadzaci moznost ponuknut variantné riesenie?

Iba v dvoch pripadoch bolo uchadzac¢om povolena moznost’ ponuknut’ variantné rieSenie,
¢o predstavuje 0,8 % zo sledovanych verejnych obstaravani.

4. Bola verejnych obstaravatelom pozadovana zdabezpeka?

Finan¢na zabezpeka bola pozadovana iba v 17 % sledovanych verejnych obstaravani.
Verejni Obstaravatelia v sutaznych podkladoch stanovovali aj iné finan¢né poziadavky, napr.
vysku minimalneho obratu.
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Graf 28 Pozadovanie finan¢nej zabezpeky

Zabezpeka

ano = nie
Zdroj: vlastné spracovanie

Z vysSie uvedeného rozboru verejnych obstaravani je zrejmé, ze existuje priestor na
zlepSenie Ucasti MSP VO verejnom obstaravani, ato najmd v oblasti pripravy verejnych
obstaravani. Verejni obstaravatelia by mali zohl'adnit’ moznost’ rozdel'ovania zékaziek na ¢asti
vsade, kde je to mozné, ako i vyber ekonomicky najvyhodnejsej ponuky kombinaciou kritérii
ceny a kvality, ceny a nakladov, pripadne ceny a dodacej lehoty. Kde je to vhodné, verejni
obstaravatelia by mali vziat’ do Gvahy 1 variantné rieSenia. Pozitivne v§ak moZno zhodnotit’
nizke percento verejnych obstaravani, kde bola pozadovana finan¢na zabezpeka ako podmienka
ucasti na VO.
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4. Bariéry ucasti MSP vo verejnom obstaravani

Slovenska republika pravne zabezpecCuje vSetky odportcania vyplyvajice z Eurdpskeho
kodexu najlepSej praxe na zjednodusSenie pristupu MSP k zdkazkdm verejného obstardvania.
Tieto su blizSie popisané vpodkapitole 1.2 si vSak zamerané najmid na spravanie
obstaravatel'ov a nie st stanovené z pohl'adu malych a strednych podnikov. Z tohto dévodu je
preto mozné konstatovat’, ze malé a stredné podniky nad’alej ¢elia urcitym bariéram pri Gcasti
Vo verejnom obstaravani.

4.1 Identifikacia bariér a obmedzeni lepSieho postavenia MSP v SR

Vo vSeobecnosti mozno bariéry ucastti MSP vo verejnom obstardvani rozdelit’ do dvoch
kategorii, a to:
- Dbariéry vyvolané externymi faktormi,
- bariéry vyplyvajuce z internych skuto¢nosti.

Z praktického hladiska je vSak vhodnejSie rozmyslat” o bariérach pre malé a stredné
podniky zpohladu jednotlivych fadz verejného obstardvania. Medzi hlavné etapy postupu
verejné¢ho obstardvania patria:

Priprava a planovanie

Uverejilovanie a transparentnost’
Predkladanie ponuk a vyber uchadzacov
Vyhodnotenie pontik a zadanie zakazky
Realizécia zakazky

orwdPE

=

Priprava a planovanie

Tato etapa je dolezita najmd zpohladu obstaravatel'a. Uchadzaci nie st do tejto Casti
pripravy verejnej sut'aze zapojeni (vynimkou je pripad vyuzitia trhovych konzultacii), avSak
kvalita samotnych sutazi, stanovené podmienky ucasti a kritériad na vyhodnotenie ponik ma
vplyv aj na uchadzacov. Pri nedostato¢ne a chybne vypracovanych alebo komplikovanych
sutaznych podkladoch dochddza casto k predlZovaniu procesu verejného obstaravania, ako
1k jeho zruSeniu a opdtovnému vyhlaseniu. Pre mal¢ a stredné podniky to znamend nadmernu
administrativnu zataz, Casové, ale i financné straty, ked’Ze by svoje zdroje mohli investovat’ do
inych projektov.

2. Uverejiiovanie a transparentnost’

Oznamenia o verejnom obstaravani a suvisiace dokumenty st zverejiiované na verejnom
portali Uradu pre verejné obstardvanie vo Vestniku verejného obstaravania®® a v pripade
nadlimitnych zékaziek aj v Uradnom vestniku EU (tzv. publikaénom trade). Uvedené sa viak
nevzt'ahuje na zakazky s nizkou hodnotou, ktoré ¢asto predstavuju relevantné prilezitosti pre
MSP. Zakazky s nizkou hodnotou, ktoré su spolufinancované z eurdépskych Strukturalnych a
investicnych fondov a presahuji stanovené limity sa sice zverejiluju na portali Centralneho
koordinaéného turadu®’, sposob ich zverejnenia v$ak nie je prili§ prehladny a uzivatel'sky
priaznivy. Zverejhiovanie zdkaziek s nizkou hodnotou je tak v kompetencii verejnych
obstaravatel'ov, ktori na tento ucel Casto vyuzivaju vlastné internetové stranky. MSP maju preto
len veI'mi obmedzeny pristup k informécidm o vSetkych prileZitostiach/zdkazkach s nizkou
hodnotou.

V pripade zadavania zakazky prostrednictvom prieskumu trhu - oslovenim len vybraného
poctu dodéavatel'ov na trhu, sa limituje pristup ostatnych MSP.
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Problematickym je aj ziskavanie informacii o vyhlasenych podlimitnych zakazkach
a zakazkach s nizkou hodnotou v okolitych krajindch (napr. Raktsko, Pol'sko, Ceska
republika), jednak z dovodu jazykovej bariéry ako aj nedostato¢nej informovanosti o narodnych
portaloch verejného obstaravania v tychto krajinach.

Sledovanie vestnikov aportadlov verejného obstardvania ako isamotnych internetovych
stranok obstaravatelov je pre MSP cCasovo naro¢né zdovodov nedostato¢nych
administrativnych kapacit. Na trhu sice existuji spoloc¢nosti, ktoré¢ ponukaji uceleny obraz
0 prebiehajucich verejnych sutaziach, avsak tieto sluzby st spoplatiiované a predstavuju pre
MSP dodato¢né naklady.

3. Predkladanie ponuk a vyber uchadzacov

Priprava ponuky je najmd pre mikro amalé podniky ¢asovo aadministrativne znacne
narocna. Zlozitost’ legislativy a poziadaviek stanovenych v sttaznych podkladov, ako
i nedostatocné znalosti o postupoch pri verejnom obstaravani maju Casto za dosledok neucast’
na verejnom obstaravani zo strany MSP. Je to spdsobené najma tzv. internymi bariérami, ako
st nizka uroven znalosti, informAcii asklsenosti, ale i obavy z rizika a neuspechu
a Vv neposlednej rade aj nedovera v proces verejného obstaravania.

Ak sa MSP aj zapoja do verejného obstaravania, je tato ucast, v pripade ak podnikatel
pripravuje ponuku svojpomocne, spojend zvycajne svysokou administrativnou zat'azou.
Moznost’ pripravy ponuky externe administrativhu zataz sice odstrani, avSak na tukor
dodato¢nych finan¢nych nakladov.

V suvislosti s elektronickou komunikaciou a elektronickym predkladanim ponuk je
k dispozicii niekol’ko elektronickych platforiem - Elektronicky kontrakény systém®, Systém
ELENA®, eZAKAZKY®®, ktoré si vyzaduju jednotlivo vybavené pristupy a taktiez maju tieto
portaly rozne sposoby pouzivania. MSP tak mozu nardzat’ na ¢asovu bariéru pri vybavovaniu
pristupov a oboznameni sa s funkcionalitami portalov.

Obmedzujucim faktorom pre MSP je aj velkost' zdkaziek. Verejni obstaravatelia Casto
nerozdel'uju zakazky, aj ked’ zakon o verejnom obstaravani to nepriamo vyzaduje (v zmysle §
28 0ds. 2 ak verejny obstaravatel’ nerozdeli zakazku na Casti, odovodnenie uvedie v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v sut'aznych podkladoch). Zo vzorky 247 verejnych
sttazi zverejnenych vo vestniku UVO vyplynulo, Ze necelych 23 % z nich bolo rozdelenych
na Casti. Aj v pripade rozdelenia obstaravania na viacero ¢asti, MSP nie st vZdy schopné pokryt’
vSetky Casti samostatne. Hospodarske subjekty maji moZznost’ spolupracovat’, aby preukézali
ekonomické a financné postavenie, prip. technickl a odbornil spdsobilost’, o prispieva k Gcasti
MSP na verejnom obstaravani. Na druhu stranu, dochadza k nutnosti hl'adania si partnerov,
s ktorymi by subjekty predloZili spolo¢nti ponuku.

Skracovanie lehdt na obstardvanie, ktoré je nasledkom aj elektronizacie procesu VO,
vSak tak skracuje aj cas, ktory by MSP mali na hl'adanie vhodnych partnerov anasledne
na samotn pripravu ponuky. Problémom moéZu byt verejné sut'aze, ktoré majii moznost’ vyuzit’
skratené lehoty na predkladanie ponuk, (v pripade vyuZitia predbeznych ozndmeni). Predbezné
oznamenie nie je povinné, musi sa vSak zverejnit’ 35 dni az 12 mesiacov pred uverejnenim
konkrétnej zdkazky vozndmeni o vyhladseni verejného obstaravania. Samotné predbezné
oznamenie neobsahuje hibkovy detail o sataznych podkladoch, aviak umozni skratenie lehot
na predkladanie ponuk az o 15 dni.

Dal§im aspektom je finan¢na naroénost’ pripravy ponuky, spojena s nakladmi na samotnu
pripravu ponuky (naklady na spracovanie ponuky a vyhotovenie dokladov/dokumentov)
a v niektorych pripadoch aj s vybavenim poziadaviek na bankové zabezpeky a finanéné zaruky.
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Zo vzorky nahodne vybranych 247 obstaravani uverejnenych vo Vestniku verejného
obstaravania bola zabezpeka pozadovana az pri 17 % verejnych sut’azi.

4. Vyhodnotenie ponuk a zadanie zakazky

Vyhodnotenie ponuk, po zohladneni dovodov na vylucenie avyhodnoteni podmienok
ucasti, spoc¢iva v uplatneni kritérii na vyhodnotenie ponuk. Tymito kritériami st napriklad

vv e

evve

bola uplatnena pri takmer 85 % sut'azi (zo vzorky 247 sutazi). Kritérium najnizsej ceny moze
v niektorych pripadoch znevyhodiiovat’ malych a strednych podnikatel'ov, naopak vyuzivanie
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky najma pri obstaravani sluzieb méze pre malych a strednych
podnikatel'ov znamenat’ konkuren¢nt vyhodu.

Bariérou pre malych a strednych podnikatel'ov je v mnohych pripadoch neumoznenie
predlozit’ variantné, resp. inovativne rieSenie. Z prieskumu na vzorke verejnych obstaravani
vyplynula i mald moznost’ prezentovat’ inovativne rieSenia. Moznost’ variantného rieSenia bolo
pripustné iba vdvoch sutaziach. Malé astredné podniky st vSak prave tie, ktoré vedia
poskytnut’ tzv. ,,outside the box* rieSenia.

5. Realizacia zakazky

Po zadani zdkazky uspesnému uchadzaCovi apodpisani zmluvy o poskytnuti sluzieb,
dodani tovarov alebo uskutoéneni prac, sa uchadza¢ stava dodavatelom verejného
obstaravatel'a aje zodpovedny za realizaciu zakazky. Malé podniky najmi pri velkych
zakazkach vystupuji v pozicii subdodavatela. Zmluvny vztah tak uzatvaraju stspeSnym
uchadzacom a nie so samotnym verejnym oObstaravatelom/zadavatel'om. V stlade so zakonom
o verejnom obstaravani musia byt’ subdodavatel'om poskytnuté rovnaké podmienky a finan¢né
ohodnotenie ako samotnému dodavatelovi, aj ked’ sutazné podklady nemusia obsahovat’
spdsob, akym budi nastavené subdodéavatel'ské vzt'ahy. Nedodrziavanie tohto ustanovenia je
skor vynimoc¢né, problémom je cCast¢ oneskorenie platieb subdodavatelom. Ukazovatel
oneskorenych platieb, ktory je sledovany na narodnej urovni a je bliZSie popisany v €asti 2.3.1,
je za SR vykazovany pod priemerom EU, av$ak vniektorych odvetviach platby
subdodavatel'om meskaju i desiatky dni. Pre MSP moZe byt toto oneskorenie aj likvida¢né.

6. Bariéry vyplyvajuce zo skusenosti MSP

Z prieskumov skusenosti MSP s verejnym obstaravanim vyplynuli nasledovné hlavné
oblasti bariér, ktoré brania vacsej ucasti MSP vo verejnom obstaravani:

- nedostato¢né administrativne kapacity uchadzaca,

- neporozumenie niektorym procesom v ramci verejného obstaravania (elektronicka
komunikacia, poziadavky na doklady a dokumenty pre preukazanie splnenia podmienok
ucasti),

- Casté zmeny legislativy stvisiacej s verejnym obstaravanim,

- ziskavanie informacii o sut’aziach,

- néklady na pripravu ponuky a zabezpeka.

Nedostatkom je aj neinformovanost’ o moznosti zapisu do zoznamu hospodarskych

subjektov, neucast’ na Skoleniach o verejnom obstardvani a taktiez nevyuzivanie sluZieb
poskytovanych organizaciami a zdruzeniami na podporu MSP.
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a. Hlavné priciny ¢astych vyluceni MSP z procesu verejného obstaravania a
neuspechu vo verejnom obstaravani

Bariéry Specifikované v predchadzajicej podkapitole si castou pri¢inou vylacenia
uchadzaca alebo ponuky z verejného obstaravania. K vyluceniu uchadzaca z verejného
obstaravania dochadza po vyhodnoteni splnenia podmienok ucasti, k vyluceni ponuky po
samotnom hodnoteni ponuk.

V zmysle sucasne platnych pravnych predpisov® verejny obstaravatel’ vyliéi po hodnoteni
splnenia podmienok ucasti z verejného obstaravania uchadzaca alebo zaujemcu, ak:

a) nesplnil podmienky ucasti,

b) predlozil neplatné doklady; neplatnymi dokladmi st doklady, ktorym uplynula lehota
platnosti,

c) poskytol informacie alebo doklady, ktoré st nepravdivé alebo pozmenené tak, ze
nezodpovedajt skuto¢nosti,

d) pokusil sa neopravnene ovplyvnit’ postup verejného obstaravania,

e) pokasil sa ziskat' doverné informacie, ktoré by mu poskytli neopravnent vyhodu,

f) konflikt zdujmov podla zdkona o verejnom obstaravani®’ nemozno odstranit’ inymi
uéinnymi opatreniami,

g) nazaklade doveryhodnych informacii ma dévodné podozrenie, ze uchadzac alebo zaujemca
uzavrel v danom verejnom obstaravani s inym hospodarskym subjektom dohodu narasajucu
hospodarsku sutaz (ak sa tato podmienka uvedie v ozndmeni o vyhldseni verejného
obstardvania alebo v ozndmeni pouzitom ako vyzva na sutaz),

h) pri posudzovani odbornej sposobilosti preukazatel'ne identifikoval protichodné zaujmy
zaujemcu alebo uchddzaca, ktoré mozu nepriaznivo ovplyvnit’ plnenie zakazky,

1) nepredlozil po pisomnej ziadosti vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov v
urcenej lehote,

J) nepredlozil po pisomnej ziadosti doklady nahradené jednotnym eurépskym dokumentom v
urcenej lehote,

K) nenahradil inti osobu, prostrednictvom ktorej preukazuje splnenie podmienok ucasti
finanéného a ekonomického postavenia alebo technickej spdsobilosti alebo odbornej
sposobilosti, ktord nespiiia uréené poziadavky, v uréenej lehote inou osobou, ktora spiia
urcéené poziadavky,

I) nenahradil subdodavatel'a, ktory nespiiia poziadavky uréené verejnym obstaravatel'om
alebo obstaravatelom novym subdodavatel'om, ktory spiia uréené poziadavky v
pozadovanej lehote.

Uchadzac je vyluceny z verejného obstaravania aj v pripade, ak predlozil viac ako jednu
ponuku, tzn. je su¢asne ¢lenom skupiny dodavatel'ov®. V pripade elektronického predkladania
pontk je dovodom pre vylucenie® aj nedodrzanie uréeného spdsobu komunikécie, ak obsah
ponuky nie je mozné spristupnit’ alebo ak uchédza¢ nepredlozil ponuku vo vyzadovanom
formate kdédovania.

Na ziklade hodnotenia poniik verejny obstardvatel’ vyliéi ponuku’®, ak:
a) uchadzac nezlozil zabezpeku podl'a uréenych podmienok,

8 Podla § 40 ods. 6 zakona ¢. 343/2015 Z. z. (o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov)
57 Podla § 23 zakona ¢&. 343/2015 Z. z. (0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov)

88 Podla § 49 ods. 6 zdkona ¢&. 343/2015 Z. z. (o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov)
8 Podla § 49 ods. 4 zdkona ¢&. 343/2015 Z. z. (o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov)
0 Podra § 53 ods. 5 zékona ¢&. 343/2015 Z. z. (o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov)
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b) ponuka nespiiia poziadavky na predmet zakazky uvedené v sutaznych podkladoch (resp.
dalSich relevantnych dokumentoch),

€) uchadza¢ nedoruci pisomné vysvetlenie ponuky v pozadovanej lehote, ak ho komisia
poziada o vysvetlenie ponuky,

d) uchadzacom predlozené vysvetlenie ponuky nie je dostato¢né,

e) uchadzac¢ nedoruci pisomné odévodnenie mimoriadne nizkej ponuky v pozadovane;j lehote,
resp. uchadzaCom predlozené vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky a dokazy dostatocne
neodovodiiuju nizku uroven cien alebo nakladov,

f) uchadza¢ poskytol nepravdivé informacie alebo skreslené informacie s podstatnym
vplyvom na vyhodnotenie pontik alebo

g) uchadzac sa pokusil neopravnene ovplyvnit’ postup verejného obstaravania.

Vzhl'adom na Specifika a moznosti malych a strednych podnikov, ako aj v nadvdznosti na
sktisenosti MSP ziskané v ramci dotaznikového prieskumu a rozhovorov (kapitola 3) patri
medzi najcastejSie dovody pre vylucenie MSP ako uchadzaca z verejného obstaravania:

- nesplnenie podmienok ucasti, tzn. nedoloZenie takych dokladov a dokumentov, ktoré by
jednoznacéne preukdzali, ze MSP (v niektorych pripadoch aj tretia osoba, s ktorou MSP
spolupracuje) spifia poziadavky na:

o osobné postavenie (najmi v pripade, ak podnikatel' nie je zapisany v Zozname
hospodarskych subjektov Uradu pre verejné obstaravanie),
o finan¢né a ekonomické postavenie (nedolozenie bankovej zaruky, vykazov zisku a
strat a pod.) alebo
o odborné a technické kapacity (predlozenie referencii, zivotopisov, certifikatov apod.,
z ktorych nie je zrejmé splnenie poziadaviek),
- predloZenie netplnych alebo neplatnych dokladov,

- nedostatocné vysvetlenie podkladov alebo nedolozenie chybajucich alebo neplatnych
dokladov.

NajfrekventovanejSimi dovodmi pre vylucenie ponuky MSP z verejného obstardvania su:

- ponuka nie je kompletnd/nespiiia naleZitosti uvedené v sutaznych podkladoch,

- mali a stredni podnikatelia neposkytli dostato¢né pisomné vysvetlenie ponuky z hl'adiska
obsahu alebo v pozadovanej lehote (pomerne Castym nedostatkom je nedodrzanie lehoty
pre vysvetlenie),

- mali a stredni podnikatelia neposkytli primerané odévodnenie mimoriadne nizkej ponuky
(z hl'adiska obsahu alebo v pozadovanej lehote).

Hlavné pri¢iny castych vyluéeni MSP z verejného obstaravania je mozné hladat v

administrativnych pochybeniach vyplyvajucich z:

- nedostatku znalosti a skusenosti s pripravou ponuky,

- nedostatoénych administrativnych kapacit MSP pre pripravu ponuky (najmi v pripade
mikro podnikatel'ov),

- obmedzenych finan¢nych zdrojov pre externé zabezpecenie pripravy ponuky,

- nedostatku Casu pre pripravu a kontrolu ponuky,

- neprehl’adnosti a nezrozumitel'nosti postupov z dovodu Castych zmien a novelizacii zakona
0 verejnom obstaravani.

Mali a stredni podnikatelia disponuju taktiez v porovnani s velkymi hospodarskymi
subjektmi obmedzenymi moZnost’ami na preukazanie finanénych a ekonomickych poziadaviek
(vySka obratu, disponibilné prostriedky atd’.), ako aj odbornych a technickych kapacit
(pozadované skusenosti s realizaciou zakazky v urcitom financnom objeme za posledné tri
roky, pocCet a skusenosti expertov, certifikaty atd’.). Problematickou je aj disponibilita
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finan¢nych prostriedkov na zlozenie zabezpeky. V uvedenych oblastiach spravidla plati, ze ¢im
mensi je podnik, tym vécsie obmedzenia.

V pripade hodnotenia kritérii na vyber ponuky maju mali a stredni podnikatelia mensSiu
schopnost’ konkurovat’” velkym spoloCnostiam ¢o sa tyka ceny pri obstardvani tovarov
a stavebnych prac a obmedzené moznosti aj v pripade navrhu na plnenie kvalitativnych kritérii.

VysSie uvedené bariéry a priciny Castych vyluceni MSP z procesu verejného obstaravania
nie st $pecifické len pre Slovensko ale tykaju sa vietkych ¢lenskych statov EU. Obmedzenie,
pripadne eliminacia tychto bariér je v sulade s ciePmi SBAfE, a v ramci $tatov EU boli prijaté
rozne opatrenia, ktoré by postavenie MSP vo verejnom obstaravani zlepsili. Niektoré z tychto
opatreni su blizSie opisané v nasledujucej kapitole.
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5. Priklady tspes$nej praxe Vv oblasti zlepSenia postavenia MSP vo
verejnom obstaravani

Aj napriek pretrvavajicim tazkostiam, s ktorymi sa malé a stredné podniky v procese
verejného obstaravania stretavaju, Slovenska republika implementovanim usmerneni
Eurépskej komisie vychadzajacich z Europskeho kodexu najlepSej praxe, umoznila zlepSenie
postavenia MSP a zjednodusenie pristupu k zakazkam verejného obstaravania. Nasledujica
kapitola uvadza priklady Uspesnej praxe v ramci EU, ktoré tieto problémy adresovali. Priklady
su zoradené podla skupin tazkosti, ktoré boli v kodexe adresované. Tieto su blizSie popisané
v podkapitole 2.2.

1. Prekonavanie tazkosti sivisiacich s vel’kostou zakaziek
Rok  Krajina Priklad

Stratégia pre MSP, Rakusky urad pre verejné obstaravanie
vypracoval niekol’ko nastrojov, ktoré podporujii rozdel'ovanie
zéakaziek na regionalnej tirovni - podla NUTS-3"

Na dosiahnutie tohto ciel’a su verejné sut'aze, tam kde je to vhodné
Z miestneho alebo ¢asového hl'adiska, uverejiiované na tirovni
regionov NUTS-3 (v Rakusku 35 oblasti). ZvySuje sa tym ucast’
2009  Rakisko MSP na VO, re,gionélny dodavatel’ méZe mat’ i pozitivny vplyv na
cenu a ¢as dodavky.
Postavenie Raktskeho federalneho uradu pre verejné obstaravanie
(d'alej BBG) je monopolné’?, BBG zverejiiuje vietky verejné
sitaze, ako i vsetky existujuce kontrakty, aktivne pomaha pri
priprave sitazi a zmlav. Aplikacia podobnej stratégie v SR je preto
z dovodu neexistencie organu, ktory by verejné obstaravanie riadil,
V sti¢asnosti neredlna.

2016  Slovensko Qentrélr}e obstar’évanie pre nemocnice na Slovensku vyuzitim
ramcovych zmlav
Enterprise Europe Network Slovensko ponuka spolupracu
Vv nasledovnych oblastiach:
2019  Slovensko - 1243 technologickych profilov,
- 31 ponuk projektov a
- 4 456 obchodnych ponuk.

L NUTS-3 spolo¢na nomenklatira uzemnych jednotiek pre $tatistické uéely na urovni malych regionov
72 https://www.bbg.gv.at/en/company/about-us/
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2. Zabezpecenie pristupu k prisluSnym informaciam
Rok  Krajina Priklad

Portal verejného obstardvania, ktory poskytuje informécie o vSetkych
obstaravaniach na jednom mieste, vratane usmerneni a pravnych
predpisov.

Pol’sky Urad verejného obstaravania (PPO)"® od zadiatku svojej
¢innosti zohrava dolezitt ulohu pri priprave legislativy a koordinacii
celého systému verejného obstaravania. Medzi klI'icové povinnosti
PPO patri priprava legislativnych navrhov, kontrola postupov VO,
priprava vzdelavacich programov a podujati, ako i poskytovanie
uplnych informadcii o prebiehajucich verejnych sutaziach.

1994  Polsko

Roc¢ny pan verejnych obstaravani, verejni obstaravatelia maju
povinnost’ zverejnit’ svoje plany do 60 dni od schvélenia rozpoctov’,

Tento proces bol zavedeny pri planovani VO financovanych z ESIF

2008 | Chorvatsko = aV sucasnosti sa vztahuje na vSetky obstaravania vo vyske 2 600
EUR a viac. Tato povinnost’ zohrava vyznamnu tlohu i pri zvySeni
transparentnosti procesu VO, ako i pri auditoch. Planovanie
obstardvania ma za ciel’ aj zefektivnenie a profesionaliziciu pripravy
sut'azi.

Prirucka verejného obstardvania na regionalnej tirovni s uvedenim
prikladov z praxe™

Verejni obstaravatelia na regionalnej trovni a ich predstavitelia, ako
starostovia, spravcovia miestnych organov a zamestnanci zapojeni
do zadéavania zakaziek, maju prostrednictvom volne dostupnej
prirucky VO pristup k praktickym radam, ako zamerat’ vyzvy na
ucast’ regionalnych podnikov v sulade so zdkonom apod. Prirucka
obsahuje aj informacie, postupy a kontrolné zoznamy, ktoré
pomahaju podnikatel'om pri vypracovavani ich ponuk, ako i priklady
Z praxe.

Prva verzie prirucky bola vydana v spolkovej krajine Dolné Rakutsko
a nasledne bola rychlo rozsirena po celom Rakusku.

2012 @ Rakusko

V podmienkach SR by podobnu priru¢ku mohla pripravit’ napr.
I SBA v spolupraci s UVO.

73 https://www.uzp.gov.pl/en/role-and-functions
4 https://razvoj.gov.hr/pristup-informacijama/planovi-i-izviesca/planovi/93
5 https://www.wko.at/service/ooe/wirtschaftsrecht-gewerberecht/handbuch-zur-regionalvergabe.html
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3. ZlepsSenie kvality a pochopenia poskytnutych informacii
Rok  Krajina Priklad

Iniciativa "Sportelli in Rete"’®, vytvorenie informaénych lokalnych

centier v spolupraci s obchodnymi zdruzeniami na vzdelavanie
MSP v oblasti VO.

Ciel'om tejto iniciativy je spolupraca s miestnymi zdruzeniami,
obchodnymi komorami a tiniami za tc¢elom podporit’ regionalny
rast a ucast’ MSP na verejnom obstaravani prostrednictvom online
portdlu MePA’. V ramci tejto iniciativy su vytvorené centra, ktoré
poskytuju informacie a odborné poradenstvo a vzdelavanie v oblasti
pouzivania nastrojov elektronického obchodu a elektronického
obstardvania.

2010 Taliansko

V SR by mohla podobnd iniciativa vzniknut’ na podnet SBA,
pripadne by centrd mohli vzniknit’ na urovni krajov.

Helpdesk pre verejnych obstaravatel'ov pri priprave zkaziek’
(zvySovanie kvality sut’azi)

Ministerstvo verejnej spravy od roku 2016 prevadzkuje dva dni

Vv tyzdni sluzbu helpdesk, ktorej cielom je podporovat’ verejnych

obstardvatel'ov pocas celého procesu VO. Telefonické konzultacie
2016  Slovinsko st tiez k dispozicii na podporu hospodarskych subjektov. Prvy krok

konzultacie prebieha vyplnenim online formuléra, na ktory nasledne

reaguje odbornik bud’ prostrednictvom emailu alebo telefonicky.

Zavedenie podobnej sluzby v podmienkach SR nie je
problematické, avSak bolo by potrebné urcit’ orgén, ktory by dant
sluzbu vykonaval a v akom rozsahu.

Go-2-Tender vzdelavacia schéma pre MSP, ktoré maji zdujem
zucastiovat sana VO

Organizéacia InterTradelreland”® poméha MSP v irsku a Severnom
frsku objavovat’ nové cezhraniéné trhy, vyvijat' nové produkty,
procesy a sluzby uz 20 rokov. Go-2-Tender je vzdelavaci program
zamerany najmi pre MSP a ponutka dva typy seminarov:

1. Uvod do verejného obstaravania (uréeny pre mikro podniky)

2. Workshop VO, ktory trva dva dni.

2016  irsko

Na Slovensku by podobné vzdelavacie seminare mohli byt
iniciované zo strany SBA v spolupraci s UVO.

76 http://www.consip.it/media/news-e-comunicati/imprese-al-via-in-valle-d-aosta-gli-incontri-con-gli-sportelli-
in-rete

7 https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/english/aboutus_tools EM.html

78 https://ejn.gov.si/en/direktorat/pomoc-uporabnikom.html

™ http://intertradeireland.com/sales-growth/tender-successfully/go-2-tender/
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Rok  Krajina Priklad

RespAE® - socialna siet pre verejnych obstaravatel'ov, ktora

podporuje spolupracu a zdiel’'anie skusenosti, dokumentov

a napadov

Urad pre vladne obstaravanie (DAE)®! fungujuci pod Ministerstvom
hospodarstva a financii Franctzska v roku 2017 zacal prevadzkovat’
socialnu siet’ RespAE (Réseau Social Professionnel des Achats de

2017  Francuzsko [I'Etat). Je zamerana najméa pre podporu spoluprace, zdiel'anie
vedomosti a zruénosti, ako i napadov. Clenovia majia moznost’
pytat’ sa otazky, zdiel'at’ dokumenty a konzultovat’ s ostatnymi
¢lenmi. Siet’ je organizovana do rdéznych sekcii alebo komunit
Vv zavislosti od témy.

Profesionalna socidlna siet' na Slovensku by mohla byt iniciovana
zo strany roznych institlcii a organov.

Certifikacia pracovnikov pripravujucich verejné obstaravania®

Ministerstvo hospodarstva, podnikania a remesiel je zodpovednym
organom za certifikaciu. Na certifikdciu pracovnika je potrebné
absolvovanie 50 hodinovej odbornej pripravy, ktora zahiia hlavné
prvky pravnych predpisov a prax v oblasti verejného obstaravania
a konci skuskou. Certifikat je platny 3 roky a na jeho obnovenie je
potrebné absolvovat’ 32 hodinovy kurz. Ulohou certifikovaného
odbornika je potom zapojenie sa do vSetkych faz verejného
obstaravania a zaistit’, Ze sa postup vykonava spravne.

? Chorvatsko

Na Slovensku podobna certifikacia existovala v minulosti, verejné
obstaravanie bolo realizované prostrednictvom odborne sposobilych
0sob

4. Stanovenie umernej arovne poziadaviek na kvalifikdciu a financie
Rok Krajina  Priklad

Konzultécie a prieskum trhu pred vyhlasenim verejného
obstaravania zdravotnickeho zariadenia, ktory zabezpecil

2015  Slovensko informovanost ako i tcast’ niekol'’kych hospodarskych subjektov a v
kone¢nom désledku i obstaranie za ekonomicky najvyhodnejsiu
cenu.

80 https://pilote-respae.jaliosagora.com/
81 https://www.economie.gouv.fr/dae
82 hitp://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3992

85


https://pilote-respae.jaliosagora.com/
https://www.economie.gouv.fr/dae
http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3992

Analvyza procesu vereiného obstaravania z pohl'adu MSP na Slovensku SBA

5. Zmiernenie administrativneho zat’azenia
Rok  Krajina Priklad

Potvrdenie o opravnenosti a zoznam opravnenych podnikatelov,
on-line register vSetkych osvedceni o opravnenosti pre postupy
verejného obstaravania.

Ugastnici tendrov, uchadza¢i a subdodavatelia mozu vyuzit
elektronickt databazu na preukazanie svojej opravnenosti
organizatorom tendrov v Rakusku. Rovnako jednoducho mozu
obstaravatelia vyuzit’ databazu na vyhl'adanie vhodnych

2009  Rakusko spoloénosti pre urité vyberové konania®. Spolo¢nosti sa moézu
vyhnut’ opakovanému preukazovaniu opravnenosti pre urcité
vyberové konanie a zbavit’ sa tohto bremena, Vyberové konania ¢i
tendre sa tak stavaju l'ahSie a menej byrokratické.

Zavedenie podobnej databazy na Slovensku nie je nemozné, avSak
je spojené so znaénymi vydavkami na technické zabezpecenie.

V Rakusku je tato sluzba spoplatnena (poplatok ¢ini 65 EUR
rocne).

Pristup LEAN®* - zjednodusenie a zrychlenie procesu VO

Urad vlady v roku 2012 prijal viaceré opatrenia a postupy, ktoré
Velka mali za ciel’ urychlit’ proces verejného obstaravania a znizit’
Britania administrativnu zataz. Ich vysledkom bolo vypracovanie
Standardizovanych pracovnych postupov, v ktorych sa kladie velky
doraz najméi na fazu pripravy sutazi. Pozornost’ sa venuje najmé na
moznost’ rozdel'ovania zakaziek na Casti.

2012

AVPQ® Databaza (v minulosti pod ozna¢enim PQ-VOL)
hospodarskych subjektov spliajucich podmienky a kvalifikacné
predpoklady ziucastiiovania sa na verejnom obstaravani

Nemecka priemyselna a obchodna komora® spravuje oficialny
zoznam spolo¢nosti a samostatne zarobkovo ¢innych osob, ktoré
preukazali splnenie podmienok a kvalifika¢nych predpokladov pre
verejny sektor v oblasti dodavok tovaru a sluzieb. Raz ro¢ne st
spolo¢nosti zapisané v registri povinné predlozit’ dokumenty a
osvedcenia, ktoré potvrdia sulad so zoznamom dokazov
preukazujucich splnenie podmienok a kvalifikacii. Jednotlivé
dokumenty su pristupné len verejnému obstaravatel'ovi, ktory ma
samostatny pristupovy kod, avsak zoznam registrovanych
spolocnosti je pristupny a aktualizuje sa dennej baze.

2013 | Nemecko

8 https://www.ankoe.at/startseite.html

84 https://www.gov.uk/government/publications/lean-sourcing-quidance-for-public-sector-buyers
85 https://amtliches-verzeichnis.ihk.de/

86 https://www.dihk.de/de
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6. Zdoraznovanie skor rentability ako ceny
Rok Krajina  Priklad

Konzultacie a prieskum trhu pred vyhldsenim verejného
obstaravania zdravotnickeho zariadenia, ktory zabezpecil

2015  Slovensko informovanost’ ako i u¢ast’ niekol’kych hospodarskych subjektov a v
kone¢nom ddsledku i obstaranie za ekonomicky najvyhodnejsiu
cenu.

Podpora inovativneho obstaravania

Ministerstvo hospodarstva a komunikacie predstavilo $irSiu inovacnu
politiku, ktorej sic¢ast'ou bola stratégia ,,Verejny sektor — inteligentny
zékaznik®. V sulade s touto stratégiou bola Estonska agentura na
podporu podnikania (EAS)® poverena vytvorenim podporne;j
finanénej schémy s pouzitim prostriedkov z ESIF pre obstaravanie

2015  Estonsko | Vv oblasti inovéacii. Spolufinancovanie tvori 50 %, vyska prispevku
maximalne 500 000 EUR®®,

V SR Operaény program Vyskum a inovacie nevykazal pozadovany
efekt a len okrajovo napomahal k implementacii inovativnych
rieSeni. RieSenim by mohlo byt’ vytvorenie podobnej schémy ako

Vv Estonsku, ale i podporovanie moznosti predlozit’ inovativne
rieSenia v samotnych verejnych sutaziach.

Stubor LCC nastrojov - subor nastrojov k zadavaniu nakladov
zivotného cyklu tovarov pri VO

Nérodna agentura pre verejné obstardvanie poskytuje verejnym
obstaravatel'om viacero nastrojov LCC (Life-Cycle Costing, t.j.
ocenovanie nakladov Zivotného cyklu), ktoré su k dispozicii

v tabul’kovom forméte na stiahnutie z webovej stranky®® agentury.
Pouzitie tychto nastrojov mdze byt bud’ v pociatocnej faze verejnej
sut'aze (obstaravatel ziska lepsSiu predstavu o buducich nakladoch
a na otestovanie roznych ndkladovych scenarov) alebo vo faze
vyhodnocovania ponuk.

2016  Svédsko

V podmienkach SR ide o typ informacie, ktory by mohol byt’
poskytovany napr. prostrednictvom stranky UVO.

87 https://www.eas.ee/eas/?lang=en
88 https://www.eas.ee/teenus/innovatsiooni-edendavate-hangete-toetamine/
8 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/subject-areas/Icc-tools/

87



https://www.eas.ee/eas/?lang=en
https://www.eas.ee/teenus/innovatsiooni-edendavate-hangete-toetamine/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/subject-areas/lcc-tools/

Analvyza procesu vereiného obstaravania z pohl'adu MSP na Slovensku SBA

7. Poskytovanie dostatoéného ¢asu na pripravu na verejnu sat’az
Rok  Krajina  Priklad

Konzultacie a prieskum trhu pred vyhldsenim verejného
obstaravania zdravotnickeho zariadenia, ktory zabezpecil

2015  Slovensko informovanost’ ako i ti¢ast’ niekol’kych hospodarskych subjektov a v
kone¢nom dosledku i1 obstaranie za ekonomicky najvyhodnejsiu
cenu.

8. Zabezpecenie véasnych platieb
Rok Krajina Priklad
Kédex rychlych platieb®, ktory stanovuje 15 dennu lehotu, do ktorej
po prijati faktiry od dodavatel’a, musi obstaravatel’ uhradit’ platbu.

Vlada Irskej republiky v nadvéznosti na Smernicu EU 0 oneskorenych
platbach prijala opatrenie vo forme Kodexu rychlych platieb, v ktorom

2015  frsko urcila povinnost’ verejnym orgdnom zaplatit’ svojim dodavatel'om do
15 dni od dorucenia faktary, a najneskor do 30 dni, tak ako je to
stanovené v Smernici.

Slovenska republika prijala opatrenia, ktoré st v stilade so Smernicou
EU o oneskorenych platbach.

9 https://www.promptpayment.ie/
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6. Navrh odporucani na zmeny a mozné upravy procesu verejného
obstaravania pre sektor MSP

Ako vyplynulo z predchadzajicich kapitol, malé a stredné podniky nadalej celia
problémom pri ucasti na verejnom obstaravani. Aj ked’ legislativne upravy zakona o verejnom
obstaravani ¢iastocne adresuju niektoré oblasti, je mozné odporucit’ dodatocné opatrenia, ktoré
by postavenie MSP zlepSilo. Navrh odportcani pre jednotlivé fazy procesu verejného
obstaravania z pohl'adu MSP je blizSie rozpracovany V Castiach nizSie. Odporti¢ania boli
definované v troch kategériach, ato opatrenia systémového charakteru (napr. legislativne,
povinnosti a poziadavky), opatrenia na strane verejnych obstaravatel'ov a opatrenia na strane
uchéadzacov.

a. Priprava a planovanie

Z pohladu verejného obstaravatel'a je tato faza mimoriadne dolezitd. Kvalitnd priprava
verejného obstaravania je predpokladom tuspesného postupu zaddvania zdkazky. Priprave
verejného obstaravania by mala byt venovana dostato¢na pozornost’ a mali by ju vykonavat’
odbornici s dostatoénymi skusenostami s realizaciou verejného obstaravania.

Navrh opatreni:

Systémové opatrenia

- Pozadovanie odbornej spdsobilosti a kvalifikaénych predpokladov, ktoré by mali osoby
pripravujice VO spiiat’;

- Podpora verejnym obstaravatelom pri zviditelfiovani prilezitosti pre subdodavatelov,
ktorymi st casto MSP;

- Vypracovanie vzorovych sutaznych podkladov a d’alSich dokumentov, napr. kontrolného
zoznamu k vypracovaniu ponuky, ktory moze slizit’ ako priloha k sitaznym podkladom.

Opatrenia na strane verejnych obstardvatelov

- Vypracovanie sutaznych podkladov zrozumitelne, jasne a prehladne (zamedzenie
komplikovanosti a nezrozumitel'nosti sitaznych podkladov pre uchadzacov - MSP);

- Stanovenie podmienok ucasti primerane tak, aby bola moZna ucast MSP (neprimerané
poziadavky na finan¢né a ekonomické postavenie alebo odborné a technické kapacity ¢asto
znemoziuju ucast MSP vo verejnom obstaravani);

- Minimalizacia administrativnej naro¢nosti pri predkladani podkladov, t.j. nevyZadovat
dokumenty a doklady, ktoré nie stt nevyhnutné pre vyhodnotenie ponuk;

- Rozdel'ovanie zdkaziek na Casti vzdy ked’ to umoZnuje charakter zakazky;

- Pri rozdeleni zdkazky na Casti zvazit' vyuzitie externych sluzieb na koordinaciu celého
projektu samostatnym hospodarskym subjektom (ako je prax napr. v {rsku);

- Nastavenie platobnych podmienok, ktoré umoziuji priebezné resp. zalohové platby
dodavatel'ovi, ako i subdodavatel'om;

- Do sutaznych podkladov zakomponovat’ priame platby pre subdodévatel'ov;

- Uprednostnit’ kritérium ekonomicky najvyhodnejsej ponuky pred kritériom najnizsia cena;

- Umoznenia predlozenia alternativnych inovaénych rieseni.

b. Uverejiiovanie a transparentnost’

Zavedenie centralneho registra verejnych obstaravani by bolo najjednoduch$im krokom ako

zvysit' dostupnost’” MSP k vyhlasenym sttaziam, avSak jeho realizacia by bola v sucasnosti
znacéne narocnd z viacerych dévodov:
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- Koordinovany pristup k verejnym zakazkam uz poskytuje niekol'’ko komerénych subjektov
na trhu za poplatok;
- Implementacia centralneho portalu by bola finan¢ne a ¢asovo naro¢na.

Navrh opatreni:

Systémové opatrenia

- Pre zjednodusenie pristupu pre MSP k jednotlivym prilezitostiam by bolo vhodné vytvorit’
Lcentralny portal na zverejnenie zékaziek s nizkou hodnotou, napriklad ako sucast
vestnika. Na tomto portali mézu verejni obstaravatelia zverejiiovat’ zdkazky s nizkou
hodnotou, pricom zakazky spolufinancované zo zdrojov EU by boli na tomto portali
zverejnené povinne (resp. by tento portal bol prepojeny s portadlom CKO);

- Prepojenie jednotlivych portalov elektronického obstaravania;

- Zabezpecenie uzivatel'sky priaznivejSieho portdlu vestnika VO, ktoré by umoznilo
zjednodusenie orientacie a vyhladavania prileZitosti, nastavenie notifikacii spliiajticich
zadané podmienky, napr. obstaravanie stavebnych prac v Trnavskom kraji;

- Jasné azrozumitelné vysvetlenie podmienok uvedenych v ozndmeni o vyhlaseni VO
a v sttaznych podkladoch (nielen formalny odkaz na ¢lanok sttaznych podkladoch, resp.
ustanovenie zakona);

- Zavedenie minimalnych nalezitosti predbezného ozndmenia o budiicom obstaravani.

Opatrenia na strane verejnych obstaravatelov

- Vyuzivanie institatu predbezného oznamenia o budicom obstardvani s uvedenim
podmienok ucasti, tak aby sa MSP mohli pripravit’ a pripadne vytvorit’ spolocnu skupinu
dodévatelov.

Opatrenia na strane uchadzacov

- Dodrziavanie sposobu komunikacie v sutaznych podkladov, t.j. akékol'vek otazky tykajice
sa vysvetlenia podmienok stanovenych V ozndmeni/sitaznych podkladoch zasielat
oficidlne sposobom stanovenym v sutazi a zdrovenl v dostato¢nom predstihu, aby bolo
mozné vysvetlenie zohl'adnit pri priprave ponuky;

- Pravidelné sledovanie dokumentov k zakazke v profile verejného obstaravatel’a, na ktorom
si zverejiiované vysvetlenia otdzok aj od inych zdujemcov a uchadzacov.

c. Predkladanie ponuk a vyber uchadzacov

Administrativna, ¢asova a finan¢né zat'az, s ktorou sa MSP pri priprave ponuk stretavaji,
plyntiica jednak znedostato¢nych znalosti, ale inedostatoénych kapacit by mohla byt
zredukovana viacerymi opatreniami.

Navrh opatreni:

Systémové opatrenia

- Organizacia Skoleni o verejnom obstaravani urenych pre MSP — vysvetlenie postupov,
definicie jednotlivych terminov, ale i zmien v legislative VO. Tieto mézu byt vo forme
workshopov a seminarov, prostrednictvom internetového portalu, tréningov a e-learningu;

- Poskytovanie poradenstva a konzultacii pri identifikacii prileZitosti (vyziev a oznameni) a
priprave ponuk;

- Organizacia stretnuti skasenych MSP s podnikatel'mi, ktori maji zdujem sa zucastnit’ na
VO; podporovat’ tzv. mentoring medzi MSP;

- Znizenie administrativnej zataze pri priprave ponuky - nepozadovat’ doklady, ktoré si
verejny obstaravatel’ mdze overit’ z inych verejne dostupnych zdrojov, ako napr. uctovné
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zavierky a zaroven nepozadovat' doklady, ktoré uchadza¢ uz predlozil v elektronickej
podobe, t. j. dodrziavanie pravidiel elektronickej komunikacie;

- Zviditenenie prilezitosti a spolo¢nosti, ktori hladaju partnerov na jednom mieste
s moznostou filtrovat’ na spdsob inzeratu, prip. zavedenie databazy hospodarskych
subjektov, ktoré maji zaujem vstupovat’ do VO v skupine alebo ako subdodavater’.

Opatrenia na strane uchadzacov

- Aktivne vyhl'adavanie partnerstiev napr. pomocou Enterprise Europe Network;

- Désledna kontrola kompletnosti a spravnosti predkladanej dokumentacie (napr. predlozenie
prelozenych zahrani¢nych certifikatov);

- Overenie, & predkladané certifikity spihajuo poziadavky stanovené Vv sitaznych
podkladoch, najma v pripade vyuzitia ekvivalentu (prostrednictvom e-Certis).

d. Vyhodnotenie ponuk a zadanie zakazky

Na zaklade dobre vypracovanych sutaznych podkladov sa verejnym obstaravatel'om
zjednodusi faza vyhodnocovania ponuk a skrati sa proces verejného obstaravania.

Navrh opatreni:

Systémové opatrenia
- Stanovenie maximalnej lehoty na vyhodnotenie ponutk.
Opatrenia na strane verejnych obstardvatelov

- Minimalizacia doby hodnotenia pontk a vyberu Gispe$nej ponuky;

- Vyzivanie podpornych nastrojov ako je e-Certis pri vyhodnocovani ponuk;

- Vyhodnocovanie podmienok ucasti na zaklade znalosti a kvalifikacii jednotlivcov —
expertov, nie na zaklade znalosti firmy.
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Z.aver

Analyza procesu verejného obstaravania z pohl'adu malych a strednych podnikov bola
vykonana na viacerych trovniach. V prvom rade bolo zhodnoteny legislativny ramec verejného
obstaravania v SR aj v nadviznosti na prijaté opatrenia a smernice na urovni EU.

Analyza d’alej bliZsie rozobera podmienky verejného obstaravania na Slovensku a v EU,
priklady postupov podla Eurdpskeho kédexu dobrej praxe a taktiez podmienky pre malych
a strednych podnikatelov v ramci procesu verejného obstaravania, porovnava skusenosti
&lenskych krajin EU a uvadza priklady Gspesnej praxe.

Pre zhodnotenie postavenia MSP v procese verejného obstaravania v SR, aj s cielom
identifikovania dovodov castych vyluceni MSP z verejného obstardvania, boli realizované
nasledovné ¢innosti:

- sekundarna analyza legislativnych, metodickych a systémovych dokumentov z oblasti
verejného obstaravania,

- komparacia skiisenosti s implementaciou iniciativy ,,Small Business Act v krajinach EU,

- kvalitativny a kvantitativny prieskum na vybranej vzorke MSP,

- analyza vybranych parametrov vo vyhlasenych sutaziach zverejnenych vo Vestniku UVO.

Na zéklade analyzy boli definované nasledovné hlavné bariéry pre ucast MSP vo verejnom
obstaravani:
- neprehl’adnost’ portalov ako aj absencia jedného portalu, ktory by obsahoval informéacie o
vSetkych typoch zékaziek,
- neprehl’adnost’ a nejednoznacnost’ podmienok ucasti, ¢o nasledne znamend pre MSP
administrativna zat'az a dodatocné financné naklady,
- neprimerané poziadavky na predkladané doklady a dokumentaciu, resp. vyska zabezpeky,
- komunikdcia s verejnym obstardvatelom, najmd vysvetlenie podmienok uvedenych
V oznameni 0 vyhlaseni verejného obstaravania a
- nedostatocné zdovodnenie dovodu neprijatia ponuky.

V nadvéznosti na identifikované bariéry boli navrhnuté systémové opatrenia, opatrenia na
strane verejnych obstaravatel'ov a opatrenia na strane uchadzacov. Medzi tieto patria napriklad:

- existencia centrdlneho portdlu na zverejiovanie zdkaziek, vratane zakaziek s nizkou
hodnotou,

- CastejSie rozdel'ovanie zakaziek na Casti,

- preferencia ekonomicky najvyhodnejSej ponuky a nie len najnizs$ej ceny,

- minimalizicia doby na vyhodnotenie ponuky,

- ucast’ MSP na skoleniach a workshopoch (napr. aj formou e-learningu) o VO,

- zriadenie on-line fora na zdiel'anie sktisenosti a

- CastejSie umoznenie predkladania inovativnych rieSeni.

Po prijati poslednej novely zdkona o verejnom obstaravani sa d& povedat’, Ze na Slovensku
boli implementované vSetky poziadavky stanovené ,,Europskym koédexom najlepSej praxe na
zjednodusenie pristupu MSP k zdkazkam verejného obstaravania®. Pre to je mozné povedat’, Ze
uz len zauzivanim novych pravidiel pri priprave ponuky verejnymi obstaravate'mi by sa mohlo
postavenie MSP vo verejnom obstaravani zlepsit'.
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