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Manazérske zhrnutie

Podnikatelia, ¢i uz z radov fyzickych alebo pravnickych osob, tvoria kl'acova zlozku
spolo¢nosti. Nastavenie legislativy a jej nasledné exekutiva prostrednictvom Statnych institacii
vsak tomu nie vzdy zodpoveda. Ukazkovym pripadom je vzt'ah k podnikom, ktorym bankrot
hrozi, alebo ho uz dosiahli. Stat asto pristupuje k zranite’nému podnikatel'ovi pritvrdo a hlavne
jednostranne, prostrednictvom sankcii. Na problémy podnikatela nehladi objektivne, ale
odsudzujuco. Casto sa nepriptsta moznost’, Ze sa podnikatel’ ocitol na hrane krachu aj napriek
poctivému imyslu.

Tato analyza ukazala, ze spominany pristup vytvara najvaznejsie bariéry pre podnikatel’ov,
ktori by aj napriek krachu chceli v podnikatel'skej ¢innosti pokracovat’ nad’alej. Dosledkom je
napriklad prili§ drahd a mdlo vyuzivana restrukturalizicia, zbyto¢ne dlha a prehnane tvrda
diskvalifikacia podnikatel'a po krachu, zbyto¢na insolvencné byrokracia, ¢i incidencné spory,
ktoré dokazu vyznamne prediZit’ a zneprijemnit’ insolvenény proces pre vietky zapojené strany.
Véaznym problémom sucasnej legislativy je taktiez trestanie poctivych podnikatelov, ktori
zbankrotovali napriek poctivym umyslom. V tomto smere chyba iniciativa boja proti
chronickym a zdmernym neplati¢om, ktori zneuzivaji mnohé poctivé podniky, ¢o vedie
k problémom na trhu celkovo. Zial, §tatistické data ukazuju, ze predlzovanie splatnosti, ktoré
sa negativne odrazajt na trhu celkovo, podporuje aj samotny §tat, ktory nezriedka odstiva realne
splatnosti verejnych zakaziek.

Druhé Sanca pre podnikatelov je blokovana taktiez rozdielnym pristupom k fyzickym
a pravnickym osobam. Zatial' co v pripade fyzickych osdb dochédza k pozitivnym zmendm,
u pravnickych sa casto na insolvenciu pozerd ako na definitivu. Insolvenény proces
Vv slovenskych podmienkach nezist'uje pri¢iny tipadku, moZnosti podnikatel’a a nedava mu ani
moznost’ obh4jit’ sa. Po ukonfeni procesu mu zakazuje vyvijat’ d’alSie podnikatel'ské aktivity
a vytvara okolo jeho krachu auru odsudenia. Cielom insolvencného procesu byva Casto iba
uspokojenie pohl'adavok veritel'ov. Z hl'adiska druhej Sance je vSak dolezité, aby sa prihliadalo
aj na osobu podnikatel’a. D1znik nema byt trestany a zlikvidovany. Ma byt’ s ohl'adom na jeho
pristup k problémom a pri¢iny upadku chraneny, povzbudzovany a motivovany nevzdavat’ sa
a skusit’ to s d’alsim podnikatel'skym projektom.

Prave tieto principy tvoria zaklad takzvanej politiky druhej $ance. Ide o subor pravidiel,
systétmov, mechanizmov a zasad, ktoré maju Upadok podnikatel'a posudzovat podla
objektivnych kritérii a pokuSat’ sa o napravu situacie. Na zaklade prikladov zo zahranicia, ale
aj poznatkov o slabsich miestach slovenskej legislativy tykajicej sa konkurzného prava tato
analyza identifikuje hlavné slabiny sucasnej slovenskej legislativy a navrhuje Ciastocné
I systematické opatrenia, ktoré by mohli preniest’ principy druhej $ance aj do Slovenskych
podmienok.

V zmysle smernice Eurdpskej komisie o druhej Sanci i siboru odporacani v ramci europske;
politiky Small Business Act treba konstatovat, ze pristup slovenskych institacii vyrazne
zaostava za vytycenymi ciel'mi. Zakladom pre napredovanie v tejto oblasti musi byt zakotvenie
definicie politiky druhej Sance v agende ministerstiev zodpovednych za konkurzné préavo
a nasledne aj do legislativy. Podnikatel’a v ipadku nemoZzno chapat’ len ako problém a hrozbu
pre ekonomiku. Subjekt, i ked’ v problémoch, ma stale velky potencial vytvarat hodnoty.
Podnikatel'sky projekt, ktory sa insolvenénym procesom ozdravi nielenze splati dlhy, ale
dostane tiez Sancu zachranit’ pracovné miesta a vytvarat’ kapital s pridanou hodnotou aj nad’ale;.
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Ide o jednoduchsie dostupny a rychlejsie realizovatelny potencial ako pri novovznikajicom
podniku, ktory sptsta podnikatel’ bez skusenosti.

Diéta Eurdpskej komisie ukazuju, Ze realizacia politiky druhej Sance dokaze v ramci EU
zachranit stovky tisic pracovnych miest roéne'. Tito politika taktiez vytvara podmienky
pre transformaciu inak konzervativnych sektorov, pricom otvara bezpecnejSie moznosti ako
do nich priniest’ vel'mi potrebné inovacie. Zapojenie podnikatelov do agendy druhej Sance
predstavuje zdravy spdsob sanacie problému, ktory by inak museli rieSit’ Statne inStiticie.
Okrem kvalitnejSieho nastavenia vztahu s veriteI'mi prina$aju aj vyznamné moznosti vyuZzitia
skusenosti podnikatel'ov, ktory zazili mnozstvo nel'ahkych faz podnikania.

Verejny sektor tak prostrednictvom motivacie a vytvorenia podmienok pre druht Sancu
vo vysledku pomdha predchadzat aj vlastnym problémom. Vdaka tejto agende pomaha
rovnako problémovym, ako aj zdravym sucastiam trhu a prinavracia ocenenic a partnerské
principy do vztahu s podnikatel'skym prostredim, ktoré je pre jeho existenciu a funkcnost’
bytostne dolezité. Na zaklade tispeSnych prikladov zo zahranicia, ale aj sktsenosti slovenskych
podnikatel'skych zastupcov a advokatov z insolven¢nej praxe tato analyza prinasa subor
konkrétnych odporticani, ktoré by mali byt implementované do legislativy a agendy
relevantnych subjektov verejnej spravy. Jedna sa o subor mensich, rychlo realizovateI'nych
zmien a taktiez rozsiahlejSich systémovych opatreni.

Zakladnym predpokladom pre zmysluplnt aplikaciu agendy druhej Sance je v prvom rade
odburanie zbyto¢nej byrokracie. T by bolo mozné odstranit’ prenesenim ¢asti kompetencii
vSeobecnych sudov na iné, pre insolvencné pravo opravnené osoby, ako si mediatori,
rozhodcovské a spravne sudy.

Aby sa kazdy problém nekonc¢il insolvenénym procesom, bolo by taktiez vhodné zaviest
zvySenu ochranu pred insolvencnou mafiou a necestnymi navrhovatel'mi. Podnikatel'a na hrane
krachu dokaze ,,polozit* kazdé zdrzanie a poplatok, ktoré po podanom konkurznom navrhu
na podnikatel'a hrozia. ZneuZiva to necestnd skupina Spekulantov, ktora sa tak chysta zbavit
konkurencie, alebo ziskat’ jej majetok. Sibor opravnych opatreni sa v tejto analyze navrhuje
zaviest’ taktiez v oblasti zlepSenia dostupnosti reStrukturalizacie, ¢i skratenia insolvenénych

procesov.

Medzi kI'aiCové navrhy v rdmci agendy druhej Sance patri taktieZ stibor opatreni, ktoré
pomozu premenit’ pristup k bankrotu ako problému na bankrot ako prilezitost. Okrem vhodnej
rekvalifikacie podnikatel’a pre nové sektory, ktoré jeho znalosti potrebuji, mozno vyuzit’ jeho
odborné skusenosti, ale aj minulost’ so samotnym bankrotom napriklad v oblasti mentoringu
pre za¢inajucich podnikatel'ov. ZjednoduSenie spojenia zacCinajicich podnikatel'ov s tymi, ktori
maju skusenosti — ale tiez netispech — prinesie kvalitnejsie pripravené podnikatel'ské projekty.
Tie maju potencial nielen zachranit’ upadajuce firmy, ale priniest’ aj nieo viac, ¢i uz vo forme
pracovnych miest, alebo pridanej hodnoty.

! Buropean Commission. 2011. A second chance for entrereneurs. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/docsroom/documents/10451/attachments/1/translations/en/renditions/native
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Uvod

Podnikatel'ské bankroty, akokol'vek tvrdé, si neodmyslitelnou sucastou ekonomického
Zivota. Podla §tatistik Eurépskej komisie az polovica podnikov v EU nepreZije prvych pit
rokov svojej existencie. Eurdpska komisia preto v ramci hospodarskej strategickej politiky
vyzvala krajiny Europskeho hospodarskeho priestoru ku vzniku skupiny expertov, ktora bude
analyzovat’ a pripravovat’ odporucania pre legislativne, ale aj iné praktické opatrenia sledujuce
racionalizaciu a urychlenie procesov v pripadoch bankrotu a takzvanej druhej Sance.

Z politického a socidlneho hl'adiska je na politike druhej Sance najzretelnejSou otdzka
minimalizovania poctu stratenych pracovnych miest v dosledku podnikatel'skych bankrotov?.
Politika druhej Sance nie je Ziadnym vedlajSim efektom kratochvile eurdpskych tradnikov.
Iniciativu vyvolala rozsiahla analyza politik ¢lenskych Statov vo vztahu k podnikaniu. Tie
prinieslo uz predoslé vedenie Eurdpskej komisie, najviac sa vsak realizovali behom funkéného
obdobia predsedu Jean-Claude Junckera. Europska komisia priniesla sériu balickov opatreni,
ktoré mali ozivit eurépsku ekonomiku po svetovej hospodarskej krize vrcholiacej v naSom
regione okolo roku 2013. Opatrenia priniesli okrem racionalizdcie a oZivenia bankovnictva
taktiez masivne uverovanie podnikatel'skych projektov, najmé so zretelom na malé a stredné
podniky. Hoci sa trhova kondicia medzi¢asom vyrazne zlepS$ila, v niektorych regionoch
a aspektoch ekonomiky nepriniesla povodne o¢akavané vysledky. Tyka sa to najmi tvorby
pracovnych miest.

Napriek silnému stimulovaniu tazkych vyrobnych odvetvi v niektorych krajinach
nepriniesli  uskuto¢nené investicie dostatoény narast Zzivotnej tUrovne i zniZenie
nezamestnanosti v pévodne o¢akavanej miere. Pri¢inou totiz ¢asto byvalo, Ze zatial’ ¢o podniky,
ktoré z investicii benefitovali, rozSirovali vyrobu a naberali pracovnikov, no iné zaroven
v dosledku turbulentnych zmien svetovej ekonomiky aj charakteru konkrétnych odvetvi
prepustali. Pracovné miesta uberal hlavne priemysel, kde dochadza k vyraznej transformacii
v dosledku trendu robotizicie a automatizacie. Niektoré sektory navySe pre konzervativny
pristup a previazanost’ so socidlnou politikou Statov stracaju rentabilitu — napriklad hutnictvo,
¢1 uhoI'né banictvo. Kvdli ipadku spolo¢nosti v spominanych sektoroch zanikne v Europske;j
unii odhadom az 1,7 — 2,8 miliéna pracovnych miest ro¢ne.

Agenda druhej Sance nabera v dosledku tohto trendu vyrazne na dolezitosti. Komisia vd’aka
vysledkom analyz a konzulticii medzi jednotlivymi clenskymi S$tatmi a podnikate'mi
identifikovala niekolko vyraznych problémov politik pristupu ku konkurznému pravu.
Vytvaranie novych podnikatel'skych projektov sa na dlhodobom a zdravom raste ekonomiky
neprejavi, ak tieto projekty nebuda udrzatelné. Nielen v tom slova zmysle, Zze by mali
predchadzat’ bytostnym problémom. UdrzateI'né musia byt aj v zmysle druhej $ance pre tych
podnikatelov, ktori sa do problémov dostali — ¢asto aj z externych dovodov. Krach jedného
zich projektov totiz nemusi znamenat koniec ich ekonomicky prospesnej aktivity. Cast
Clenskych Statov zanedbala vytvaranie podmienok pre mozny druhy Start podnikatelov.
Na jednej strane masivne a niekedy Zial’ aj slepé investovanie do vzniku novych projektov
vylucilo z vnimania zodpovednych institucii pohl'ad na podnikatel'a ako nositel'a know-how,
ktoré nie je obmedzené jeho momentalnou finan¢nou situaciou.

2 European Commission. 2011. A second chance for entrereneurs. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/docsroom/documents/10451/attachments/1/translations/en/renditions/native
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Na jednej strane stimulovat’ vznik novych podnikatel'skych subjektov a na strane druhej
ignorovat’ problematiku krachu zavedenych podnikatel'skych projektov predstavuje bolestne
neuplny pohl'ad na ulohu §tatu v podpore ekonomiky. Zachrana upadajucich projektov ¢asto
prinasa vyrazne vacsie ekonomické a spolocenské prinosy ako masivne podporovanie vzniku
novych projektov. Idedlna je vSak, samozrejme, kombinacia oboch pristupov. Druha Sanca pre
podnikatela, po ktorej volaju vysledky analyz, prieskumov a konzultacii Europskej komisie,
dokaze zastavit’ hned’ niekol'’ko negativnych javov, ktoré¢ ako chronickd ndkaza spomal’uju
narodné hospodarstva niektorych krajin.

Predovsetkym, politiky druhej Sance dokazu vyriesit’ zakladny problém, ktory krachujici
podnikatel’ vyvolava — akumulaciu dlhov a rozsirenie tejto nakazy aj na zdravé podnikatel'ské
subjekty. Miernej$i a kontrolovany krach podnikatel'ského subjektu, ktory nasledne vyusti
do vzniku nového podnikatel'ského projektu spravidla prinasa vyssi a lepsSie predvidatelny
vytazok z majetku upadajuceho. LepsSie vztahy vyplyvajice z komunikécie s kontinualnym
subjektom navyse davaju Sancu d’alsej spolupraci a ekonomickej aktivite subjektov. D1znik tak
zamedzi vzniku dlhovej ndkazy Casto sdm vlastnou aktivitou, bez nutnosti zdsahu Statnych
institucii.

Druhé Sanca z pohl'adu zamestnanosti prinasSa taktiez vel'mi prirodzeny a nenésilny efekt,
ktory nemusi suplovat’ ziadna Statna inStitGcia. V prvom rade insolven¢né konanie podla
principov agendy druhej Sance neposle upadajiceho podnikatel’a na urad prace. V maximalne;j
miere sa dokonca moze stat, Ze o pracu nepridu ani zamestnanci upadajuceho podnikatela.
Kontrolovany a mierny tpadok, ktory plynule prechadza do nového podnikatel'ského projektu
dokaze pracovnu poziciu udrzat, pripadne vytvori v druhej Sanci poziciu novu. Pre Statne
institacie teda politika druhej sance znamena vyraznu usporu ¢asu a nakladov. V principe totiz
nechdva na upadajucom podnikatel'ovi vacSiu mieru zodpovednosti. Nie je insolvenénym
procesom zlikvidovany bez Sance o napravu ¢i obhajobu. Ak prejavi iniciativu, vysporiada ¢ast’
vlastnych problémov sam a pri spravnej motivacii prevezme ulohy, ktoré by inak musel splnit’
uradny organ.

Dalsou kl'd¢ovou vyhodou uplatiiovania politiky druhej Sance je zabranenie mrhania
cennymi podnikatel'skymi skusenost'ami a know-how. Velka ¢ast’ upadajticich podnikatel'ov
totiZ patri k skiisenym odbornikom vo svojich oboroch. Po upadku, ktory je ¢asto naro¢ny aj
z l'udskej stranky, sucasna legislativa mnohych krajin — vratane Slovenska — prinasa zbyto¢nu
diskvalifikaciu danej osoby. T4 okrem zasahu do majetku ¢asto trpi aj zakazom &innosti. Staty
casto nemyslia na to, ze skusenosti takychto os6b mézu sluzit’ hospodarstvu aj po krachu ich
podnikatel'skych zamerov. Ak uz nie je snaha o ozivenie ich podnikatel'skej aktivity, tak
minimalne vyuzitie ich vedomosti z mentorského hl'adiska pre zacinajucich podnikatel'ov
by prinieslo blahodarné synergické efekty — ato pre podnikatela a jeho buducnost, ale aj
pre prostredie daného podnikatel'ského oboru. Ocenenie odbornosti upadajiceho podnikatel’a
pomaha nielen oboru, ale aj atraktivite podnikania ako takého. Nedémonizovanie a uznanie
kvalit poctivych podnikatel'ov by zmazalo stigmy spojené s upadkom firiem a odstrénilo jeden
z najCastejsich strachov I'udi zvazujtcich vstup do podnikania. Tych stale najcastejSie odradza
strach zo zlyhania, krachu a ekonomickych, ¢i spolocenskych dopadov na ich status.

Eurdpska komisia aj sektorové zdruZenia za€inaji na tipadok podnikania v zmysle druhe;j
Sance hladiet aj ako na prilezitost. PrileZitost’ vyuzit uz skisenych a podnikavych Tudi
s ochotou prevziat’ na seba zodpovednost’ k tomu, aby vznikli nové smery a druhy podnikania.
Znacna Cast’ zlyhanych podnikatel'skych projektov totiz nesuvisi s nekvalitou podnikatela.
Velku cast’ krachov prinasa trhova situacia a dopady externych vplyvov na obor podnikania.



Analyza problematiky druhej Sance na Slovensku SBA

Viaceré Clenské Staty preto prisli s reformnymi bali¢kami, ktoré dovol'uju podnikatel'om
Vv druhej Sanci preorientovat’ sa na nové obory, osvojit’ si nové postupy a vyuzit' skusenosti
vo vhodnejsich sektoroch nez tych, kde predtym neuspeli. Obzvlast sucasny tlak
na informatizaciu vyvija stres pre podnikatel'ov posobiacich v tradi¢nych, konzervativnych
segmentoch. Prave podnikatelia, ktori v nich figuruji a dostavaju sa do problémov, dokazu
vd’aka politikam druhej Sance prechadzat’ k atraktivnejSej ¢innosti. Z hl'adiska hospodarstva ide
o prilezitost’ vytvarat’ potencial rastu pracovnych miest v sektoroch, ktoré su pre ekonomiku
vyznamné, ale na suCasnom pracovnom trhu nemaji dostatocné moznosti.

Mnohé &lenské $taty EU vak dodnes k insolvenénému procesu pristupuju ako k trestu,
pripadne ako k aktu, ktorym maji byt problémy pozametané pod koberec. Chyba pohl'ad
na insolvencény proces ako na prilezitost, ¢i objektivnu snahy podnikatela o jeho dalsiu
budicnost’. Pomerne prisny a represivny pristup nasledne ¢asto vedie aj k prehnanym sankénym
prvkom konkurzného prava. Zakazy podnikania ¢i uradné poplatky za jednotlivé kroky
stivisiace s insolvenénym procesom vzbudzuji dojem Sikany podnikov, ktoré sa uz aj tak topia
v problémoch. Problémom nepomaha ani neumerny objem byrokracie, ¢i podnikatel'ské
prostredie, ktoré nie je dostatocne flexibilné.

K politikaim druhej Sance vSak neodmyslitel'ne patri aj prevencia podnikatel'skych upadkov.
Aby podnikatel' zvladol horSiu ekonomickt situaciu, je nutné pomahat’ mu realizovat’ len
rentabilné a zmysluplné projekty bez prehnanych rizik. Eurépska komisia to definuje principom
Think Small First. Silnou podporou je tiez vyvijanie tlaku s cielom zvysit' vymahatelnost’
zmluvnych splatnosti faktur. Pre ohrozeného podnikatela totiz k nezvladnutému padu casto
sta¢i aj jedina, ktor v€as nepremeni v platbu od odberatela. Praxou je tiez ignorovanie
splatnosti slab$ich partnerov zo strany tych silnejSich. To urychluje pady podnikatel'ov
Vv problémoch. Pritom je v§eobecnym zaujmom, aby kazdy svoje problémy zvladol, alebo nimi
aspon presiel miernejSie a kontrolovane.

Aké problémy identifikujeme v slovenskej legislative? O akych hovoria tunajsi podnikatelia
a kde vidi medzery Eurdpska komisia? Predmetom tejto analyzy je najdenie stcasnych bariér
pre zavedenie principov druhej Sance v zakonoch, navrh na ich odstranenie a popis kI'i¢ovych
opatreni pre urychlenie navratu netispesnych podnikatel’'ov na trh.
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1. Druha Sanca v kontexte Small Business Act

Bankroty tvoria priblizne 15 percent zo vsetkych pripadov zaniku spoloc¢nosti. Kazdy rok
zasiahnu priblizne 700-tisic malych a strednych podnikov v Eur6pskej tnii, ¢o v eurépskom
spoloCenstve len medzi malymi a strednymi podnikatelmi vedie k ro¢nym stratam
az 2,8 miliona pracovnych miest (potencialne sa vytvarajucich i redlne zaniknutych). Ako je
z tychto Cisel zrejmé, bankroty a insolvenéné procesy Uzko suvisia aj s kondiciou
a pripravenost'ou prostredia malého a stredného podnikania v europskom priestore.

Pre politiky v tejto oblasti bolo preto eSte v priebehu svetovej hospodarskej krizy zvazované
zavadzanie novych postupov a prileZitosti pre malé a stredné podniky v problémoch. Upadku
zaCinajucich podnikatelov a zamedzovaniu ustupu ambicii vznikajucich podnikatel'skych
projektov sa preto Eurdpska komisia venovala aj v ramci pripravy pravidiel a odportacani pre
malé a stredné podniky. Problematike druhej Sance medzi nimi venuje samostatny priestor aj
vV dokumente Small Business Act, ktory je v naSich koncinach vol'ne prekladany ako zékon
0 malom a strednom podnikani. PresnejSim vyrazom je vSak smernica, komplex odporticani,
alebo iniciativa, ktorymi chce Eurdpska komisia podporit’ malé a stredné podnikanie v rdmci
EU. Cielom iniciativy je pomahat’ eurépskym malym a strednym podnikom v udrzatelnom
raste a konkurencieschopnosti na globalnom trhu?®.

Z politického hl'adiska je vyznam zékona hlavne v priznani spolo¢enského statusu malym
a strednym podnikom. Sektor bol na tkor velkych priemyselnikov v eur6pskom priestore dlho
zatldany na okraj zaujmu politikov, nemyslelo naii ani mnoho komplexnych reforiem
podnikatel'ského prostredia v roznych ¢lenskych krajinach Unie. Ako prva komplexna eurépska
politika teda Small Business Act uznal centrdlnu poziciu malych a strednych podnikov
v eurdpskej ekonomike ako celku. Slo o vyznamny krok hlavne z hladiska zvySovania
konkurencieschopnosti. Globalna konkurencia totiz v mnohych pripadoch pracovala v oblasti
malého a stredného podnikania vyznamnejSie a davno predtym, neZ sa oblast'ou zacali zaoberat’
¢lenské krajiny EU. Small Business Act ma navyse svojim vyznamom a celoeurdpskym
rozsahom presved¢it k zvySenej aktivite aj ministerstvda zodpovedné za podnikatel'ské
prostredia v legislativne menej flexibilnych demokraciach.

Aby mala iniciativa jednotny, zrozumitelny a lepSie dostupny format, Europska komisia
priSla s navrhom desiatich zasad, ktoré by jednotlivé ¢lenské staty mali vyuzivat’ ako politicky
ramec pre tvorbu zakonov suvisiacich s podnikatel'skym prostredim. Tieto zasady maju
odstranit’ bariéry v malom a strednom podnikani vratane prekdzok, ktoré zabrafujii mens$im
podnikatel'om v navrate na trh po tom, ¢o ich predosly pokus nevysiel.

3 European Commision. 2011. Small Business Act. Dostupné na: https://ec.europa.eu/growth/smes/business-
friendly-environment/small-business-act_en
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Desat’ zasad Small Business Act*:

1. Vytvorit’ prostredie, v ktorom mozu podnikatelia a rodinné podniky rast’ a byt
odmenovani za svoje podnikatel'ské usilie.

2. Zabezpecit, aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’ druhu
Sancu.

3. Vytvarat pravidla podla zasady ,,najskor mysliet’ v malom®.
4. Zariadit, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP.

5. Prispdsobit’ néstroje verejnej politiky potrebdm MSP: ul'ah¢it” MSP ticast’ na verejnom
obstaravani a lepsie vyuzit’ prostriedky Statnej pomoci pre MSP.

6. Ulahcit MSP pristup k financiam a vytvorit’ pravne a podnikatel'ské prostredie, ktoré
bude podporovat’ v€asné thrady obchodnych transakcii.

7. Nabadat MSP na lepSie vyuZzivanie prilezitosti, ktoré¢ pontka jednotny trh.
8. Podporovat’ zvySovanie zru¢nosti v MSP a vSetky formy inovacii.

9. Umoznit MSP premienat’ environmentalne vyzvy na prilezitosti.

10. Povzbudzovat a podporovat’ MSP tak, aby mohli tazit’ z rastticich trhov.

Dokument Small Business Act sa rodil a vyvijal od roku 2008. Prvou reviziou presiel v roku
2011. Na zaklade komunikacie s jednotlivymi clenskymi $tatmi, ich ministerstvami,
odborovymi organizdciami, €1 zastupcami zamestndvatelov a zamestnancov. V Zaikone
0 malych a strednych podnikoch tak Eurdpska komisia navrhla a definovala nové aktivity, ktoré
maji byt odpovedou na svetovi ekonomickll krizu. Jej priebeh totiZz priniesol niekol’ko
turbulentnych zmien, ktoré charakter sektora zmenili.

V ramci druhej Sance sa hodnotenie zameriavalo hlavne na skiimanie pri¢in Gpadkov
a identifikovanie zbytocnych pri¢in bankrotov, ktorym by S$lo predist, pripadne upadnuté
aktivity nahradit inymi°. Eurépska komisia v roku 2011 s polutovanim konstatovala,
ze predoSlé odporucania vyuzila a zapracovala do legislativy len pitica Clenskych Statov
— Belgicko, Finsko, Irsko, Spanielsko a Velka Britania. Krajiny napriklad ohrani¢ili obdobie
pravnych postupov v pripade ukoncenia podnikania poctivého podnikatel’a jednym rokom.

Eurépska komisia v ramci revizie navrhla taktiez implementovat’ odporacanie uvedené
v akénom plane Small Business Act na podporu druhej Sance pre podnikatel'ov tym, ze ¢lenské
Staty obmedzia obdobie, po ktoré je podnikatel’ diskvalifikovany z trhu na maximalne tri roky.
Podl'a ndvrhu by dané obdobie nemalo presiahnut’ ani spefiazovanie zostatkového majetku jeho

4 European Commission. 2011. Review of the "Small Business Act" for Europe. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0078:FIN:en:PDF

® European Commission. 2011. Review of the "Small Business Act" for Europe. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0078:FIN:en:PDF
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podnikania. Vyznamnym milnikom vyvoja Small Business Act bola aj vysledna sStidia
na zéklade poznatkov verejnych konzultacii Top 10°.

Verejné konzultacie poskytli malym a strednym podnikom, ¢i ich zastupitel'skym
organizacidm kanal k prejaveniu nazorov a myslienok o zdrojoch legislativneho zatazenia.
Bariéry podnikatel'ského prostredia boli definované v zozname najviac zat'azujucich
legislativnych noriem. Vysledkom konzultdcie medzi 779 eurdpskymi malymi a strednymi
podnikmi, 154 organizidciami zastupujucimi tento sektor a dalSimi 67 odborovymi
organizaciami bol ndvrh zoznamu opatreni pre €o najrychlejSie odstranenie bariér na trhu.
Tie sa Ciasto¢ne tykali aj politiky druhej Sance.

V sucasnosti prebieha d’alsie kolo hodnotenia aplikacie Small Business Act v ekonomikach
a legislative jednotlivych ¢&lenskych krajin EU. Vysledkom méa byt okrem zhodnotenia
vysledkov predoslych aktivit taktiez apel na dve nové oblasti — budovanie zruc¢nosti
a vzdelavanie.

Na Slovensku za tymto ucelom v roku 2013 vznikla Pracovna skupina pre problematiku
Small Business Act. Jej vznik iniciovala Slovak Business Agency a Ministerstvo hospodarstva
SR
a predsedal jej Vyslanec pre MSP. Tato skupina, rovnako ako jej podobné v inych ¢lenskych
krajinach, mala za tlohu analyzovat’ moznosti pre aplikaciu jednotlivych zasad Small Business
Act do legislativy. V scasnosti ¢innost' Pracovnej skupiny zabezpeCuje Slovak Business
Agency Vvramci Narodného projektu Monitoring podnikatel'ského prostredia v sulade
S uplatiiovanim principu ,, Think Small First®.

Na zéklade principu ,,Zabezpecit’, aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo
dostat’ druhu Sancu* chce Eurdpska komisia podporovat’ politiku druhej Sance aj ulahéenim
vymeny prikladov najlepSej praxe medzi ¢lenskymi krajinami. Okrem zdielania ,,best
practices” chce motivovat’ ¢lenské Staty k tomu, aby rozvijali pozitivny pristup spolo¢nosti voci
podnikatel'om, ktorym bolo umoZnené zacat’ odznova — a podporovat’ s tym suvisiacu osvetovi
informa¢nu kampan. Staty by sa taktiez podla navrhov Eurdpskej komisie mali zamerat
na dokoncenie vSetkych pravnych postupov, ktoré by umozinovali likvidaciu podniku z dovodu
neumyselného bankrotu do jedného roka.

Dal$ou zakladnou podmienkou pre zavedenie funkénych politik druhej $ance do legislativy
je zrovnopravnenie zakladu pre zacinajucich i odznova zacinajucich podnikatelov, a to aj
vratane vSetkych finanénych i nefinanénych rezimov podpory. Eurdpska komisia si je vedoma
nerovného pristupu krajin k politike druhej Sance. Prisl'ibila preto, Ze bude pripravovat’
¢o najjasnejsie, ale aj najstriktnejSie odporicania pre zavadzanie pravidiel druhej Sance
do praxe.

Vo februari 2017 zorganizovalo maltské predsednictvo Rady Eurdpskej tinie konferenciu
., Preventivna restrukturalizcia a druhé $anca pre podnikatel'ov’“. Tato konferencia priniesla

6 European Commision. 2015. Results of the public consultation on the TOP10 most burdensome legislative acts
for SMEs. Dostupné na: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/10036/attachments/1/translations

" Businesseurope. 2017. Preventive restructuring and second chance for entrepreneurs: what’s in it for SMEs?
Dostupné na: https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/other_docs/2017-02-
28_preventive_restructuring_and_second_chance for_entrepreneurs_report_final.pdf
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unikatny pohlad na otdzku druhej Sance. Dohromady totiz spojila okrem zastupitel'skych
organov malych a strednych podnikov tiez zastupcov politickej scény aj ekondémov a tactovnych
odbornikov vsetkych ¢lenskych krajin, ¢o prinieslo prakticky pohlad vSetkych relevantnych
aktérov v ramci tejto problematiky. Konferencia priniesla niekol’ko stanovisk, ktoré by bolo
vhodné zohl'adnit’ pri tvorbe propodnikatel'skej politiky:

o Utastnici sa zhodli, e ¢ast’ investi¢ného balitka, ktorym sa snazi Eurépska komisia
ozivit eurdpsku ekonomiku, musi smerovat’ aj na podporu malého a stredného
podnikania — a to nie iba na podporu novych projektov, ale aj tych, ktoré sa dostavaja
do problémov.

e Furdpska komisia musi pristupovat’ k navrhom na podporu malého a stredného
podnikania holisticky. Celistvost’ sa ma v tvorbe legislativy ¢lenskych Statov prejavovat
hlavne v podpore podnikania, na ktord nemozno pozerat’ len ako na bezodny ciel,
do ktorého S$taty nalievaju investicie, ale aj ako na sektor, v ktorom treba zdoraziovat
udrzatel'nost’.

e Diskusia tiez ukdzala, Zze platobna neschopnost je komplexnd oblast, hlboko
zakorenena vo vnutroStatnych pravnych tradicidch, ¢o vyvoldva mnohé vyzvy.
Legislativu mnohych §tatov preto nie je mozné v oblasti konkurzného prava menit
dynamicky.

V Akénom plane Podnikanie 20208 sa uvadza podpora podnikatel'ov druhej $ance ako jedno
z opatreni v akénom pilieri 2 ,,Vytvorit’ prostredie, v ktorom mdzu podnikatelia prekvitat
arast”. Eurdpska komisia odporica clenskym Stitom okrem iného poskytovat malym
astrednym podnikom, ktoré sa dostali ¢i dostdvaji do problémov moznost’ skorej
reStrukturalizacie a poradenstva za ¢elom predchadzania bankrotom.

Moznost’” ako by si mohli malé a stredné podniky v problémoch pomahat’ navzajom zas
Eurodpska komisia vidi vo vytvoreni vzajomnej mentorskej siete. Opakovane vyzdvihovana je aj
nutnost’ presadzovania principu ,,Najprv mysliet’ v malom®.

Podmienky pre malé¢ a opatrné Starty malého a stredného podnikania nie st v mnohych
Clenskych S$tatoch idedlne. Problémom je z hladiska legislativy cCasto rovnaky pohlad
na podnikatel'ov  rozbiehajucich  podnikanie so spravnym, opatrnym, postupom
a na podnikatel'ov, ktori hned” v zaciatkoch idu do velkého rizika — ¢i uz privysokym
zadlzenim, alebo neprimeranym odbytovym zat'azenim. Druhu Sancu podl'a Eurdépskej komisie
a konzultacie k Small Business Act v kontexte jednotného trhu oZivi niekol’ko kl'icovych
opatreni, a t0 najma:

1. ZniZenie nakladov na posudenie rizik investovania v inom ¢lenskom State
2. ZvySenie miery navratnosti pre veritel'ov,
3. Odstranenie tazkosti pri restrukturalizacii cezhrani¢nych skupin spolo¢nosti.

8 European Commission. 2013. Entrepreneurship 2020 Action Plan. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/action-plan_en
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2. Best Practices opatreni a prostredia druhej $ance v EU

Otazke aktivnej podpory navratu ¢estnych neuspesnych podnikatel'ov na trh sa Europska
komisia operativne venuje od roku 2008. Pravne predpisy o konkurze pritom musia vyvazit
dva protichodné¢ zaujmy. Na jednej strane zaujmy veritela, ktoré pre dobro celého
podnikatel'ského prostredia musia byt’ chranené a garantované. Na druhej strane, kazdy systém
sa musi pokusat’ udrzat’ zivotaschopné upadajice projekty v hre a vytvarat' pre podnikatela
prostredie, ktoré mu umoziuje prevziat’ sebou vyvolané rizika na seba a zacat’ podnikat’ znova.

Eurdopska komisia hned’ v ivode skumania politik druhej Sance pri prvej revizii Small
Business Act konStatovala zdkladni chybu, ktoru clenské Staty napriklad v porovnani
S0 zamorskymi domicilmi opakujua. Hlavne v regionoch vychodnej a strednej Eurdpy
sa hospodarske politiky v otdzke podpory podnikania zameriavali v uplynulych dekadach
hlavne na ¢o najpocetnejSie vytvaranie podnikatel'skych projektov. Podpora sa teda zameriavala
na rychlost’ vzniku a poéetnost’ firiem. Uplne zabudnuté ¢ zanedbavané viak ostalo kritérium
ich udrzatel'nosti. Hlavne pre transformaciu ekonomiky po socialistickych rezimoch sa ¢ast’
Eurépy zameriavala na prechod ku kapitalizmu, ktory bol v znameni prudkého narastu poctu
podnikatel'skych aktivit. Hoci uz trh presiel niekol’kymi krizami, ktoré priniesli ocistenie
od znacnej Casti nezdravych projektov, v podnikatel'skych politikach §tatov sa to nie vzdy
prejavilo odstranenim rizikovych prvkov. Niektoré z nich sa dodnes zameriavaju na slept
podporu podnikania bez snahy vytvarania udrzate'ného prostredia ¢i vobec sledovania kritérii
udrzatelnosti®.

Aj preto Europska komisia formulovala niekol'’ko odportacani pre ¢lenské krajiny. Navrhuje
venovat’ viac pozornosti hlavne prevencii a sledovat’ zadlzenost’ podnikatel'ov. Ked’ uz projekt
skon¢i krachom, mal by existovat’ u¢inny manudl na to, ako sa z dlhu vyslobodit’ a v pripade
cestnych imyslov dostat’ od veritel'ov aj Statnych institicii druhti Sancu. Eurdpska komisia
doslova uviedla, Ze za podnikatel'sky netspech by nemal byt udelovany ,,dozZivotny trest*.
Komisia taktiez odportca viac oddelit’ bankroty ¢estnych a necestnych podnikatel'ov. V tomto
smere navrhuje zaviest’ oddelené insolvencné mechanizmy. Eurdpska komisia si v§imla aj d’alsi
problém vyskytujuci sa taktiez na Slovensku — prili§ draht restrukturalizaciu, hlavne pre malé
a stredné podniky, ¢o ju robi pre tato Cast’ podnikatel’ského spektra nedostupnou.

Z hladiska skratenia insolvencnych procesov taktiez Komisia navrhuje, aby bola agenda
insolvenénych sporov presunuta aj na sidnych tradnikov, nielen sudcov vseobecnych sudov.
Tieto odportcania boli odoslané ministerstvam, ktoré maju v jednotlivych ¢lenskych krajinach
na starosti tvorbu konkurzného prava. Eurdopska komisia ich prenaSanie do legislativy
jednotlivych ¢lenskych krajin sleduje a priebezne hodnoti. Clenské krajiny ich bert na vedomie,
no vpraxi knim pristupuji vyrazne odlisnymi sposobmi. Zatial' ¢o niekde ostalo len
pri porozumeni, v inych krajindch doSlo aj k nadstandardnym a proaktivnym zasahom
do podnikatel'ského prostredia, ktoré priniesli pozitivne zmeny.

2.1 Druha $anca v legislativnom prostredi krajin EU

V dosledku tpadku spolo¢nosti zanikne v Eurdpskej tnii odhadom az 1,7 — 2,8 miliona
pracovnych miest ro¢ne. To je jeden z hlavnych dévodov, preco sa politikou druhej Sance
zaobera Eurdpska komisia, Eurdpsky parlament aj niekol’ko poprednych think-tankov. Okrem
zavedenia principov druhej Sance do narodnych legislativ je cielom eurdpskych institicii

® European Commission. 2011. A second chance for entrereneurs. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/docsroom/documents/10451/attachments/1/translations/en/renditions/native
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pravidld harmonizovat tak, aby nedoSlo k vyznamnym rozdielom na spolo¢nom trhu.
Vysledkom je uz terajSia zhoda napriklad na tom, Ze by insolven¢ny proces nemal presahovat’
tri roky. Implementacia pravidiel do ndrodnych legislativ je vSak rozdielna. Pristupy krajin sa
lisia. U niektorych ostalo pri proklamacii, iné boli iniciativne a prichadzaji s vlastnymi
vylepSeniami sucasnych pravidiel. Vsetkym ¢lenskym krajindm ponukaja poradenstvo expertné
timy Eurdpskej komisie aj Svetové banky.

Varovné systémy

Kritizovanym pristupom mnohych eurdpskych Statov je, ze sa dostatocne nevenuju
prevencii upadkov. Ak sa snazia zaoberat’ druhou Sancou, tak az od bodu, kedy je podnik
V bankrotove] pasci. Europska komisia preto navrhuje vytvaranie systémov vcasného
varovania. Ich konkrétnu formu si Stity smu navrhnut podla vlastnych poziadaviek, ale
varovny systém pre veritelov ako aj inStiticie a samotného podnikatela by mal byt
samozrejmost'ou. Ako priklad mozno uviest’ ratingovy systém vo Velkej Britanii, ¢i LotySsku.
Prave LotySsko je so systémom vcéasného varovania najdalej. Ak systém zaregistruje
U podnikatel'ského subjektu bytostny problém, ponukne mu napriklad moznost’ odloZenia dane
tak, aby dostal Sancu nadychnut’ sa.

Kto je poctivy a kto nepoctivy

Principidlnym problémom, ktory komplikuje celtl politiku druhej Sance je zase
neoddelovanie upadku poctivych a nepoctivych podnikatel'ov. Vacsina ¢lenskych krajin
V legislative nerobi rozdiely medzi dizkou, & nakladnostou insolvenénych procesov
podvodnych a poctivych podnikatelov. Svetlé priklady mozno vidiet v Rakusku a Litve.
Raku$ania zakazuja na istu dobu d’al$iu ¢innost’ len podnikatel'om, ktori boli za manipulaciu
uctovnictva a Spekuldcie v konkurzoch pravoplatne odsudeni. V Litve taktiez uplatiuja
diskvalifikaciu iba nepoctivého podnikatela. V konkurzoch majetkov poctivych a nepoctivych
podnikatel'ov okrem toho zavadzaju nakladové, rychlostné a kvalitativne rozdiely.

Kratsia diskvalifikacia

Velkou bariérou druhej Sance je diskvalifikdcia upadajiceho podnikatela na financnom
trhu. Staty nevedia zariadit, aby bankové domy ale aj verejné zdroje financii hladeli
na skrachovanych podnikatel'ov podla toho, ¢i bol Upadok vyvolany prirodzenymi faktormi,
alebo necestnou manipulaciou. Niektoré Staty sa snazia asponn obmedzovat toto obdobie
arenovovat’ kreditné skore podnikatelov po ocisteni od dlhov. NajlepSimi prikladmi druhe;j
Sance, kedy uz po relativne kratkom Case smie podnikatel’ zase zaat’ aj po stranke pristupu
k financovaniu ,,0d nuly“, s Bulharsko, Grécko, Taliansko, Litva, Cierna Hora, Norsko,
Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko.

Bod druhého Startu

Z hladiska druhej Sance iniciativne Staty tlacia hlavne na skratenie Casu insolven¢ného
procesu tak, aby mohol podnikatel ¢o najrychlejSie vycistit' vSetky problémy a rizika
vyplyvajtce z jeho tpadku a zatat’ odznova. Dansko a Irsko preto skratili obdobia udelenia
oddlZenia na maximalne tri roky, potom podnikatel’ moZe slobodne zacat’ nové podnikatel'ské
aktivity. Vo Franclzsku prebieha konzultacia o druhej Sanci zo strany tradov uz behom
insolvenéného procesu. Stat navySe ponuka prevzatie &asti dlhov s moznym neskorsim
splatenim. V Slovinsku mézu Cestni podnikatelia v konkurze pozZiadat’ siid, aby im ponechal
potrebné aktiva eSte behom insolven¢ného procesu.
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Komunikacia s podnikatel’mi

Castym problémom, ktory mnoho krajin neriesi, je chybajiica komunikacia a nedostatok
informadcii o druhej Sanci. Nie¢o na tom zmenit sa snazi napriklad Litva, ktora financuje osvetu
uspesnych projektov, ktoré vznikli v rdmci druhej Sance. Najpokrokovejsie schémy najdeme
V krajinach Beneluxu a Nemecku. Tam okrem osvety prebicha aj aktivna konzultacia zo strany
uradov, ktoré sa upadajuceho podnikatel'a snazia presvedCit, aby nejakou formou zostaval
Vv podnikatel'skom prostredi. V Belgicku §tat zriadil aj zdroj financovania pre podniky, ktoré
vznikaju v rdmci druhej Sance.

Gescia druhej Sance

Problematika druhej $ance je vo vicsine ¢lenskych §tatov EU uzko previazand s vladami.
Jej gescia je najCastejSie ulohou ministerstva spravodlivosti a ministerstva hospodarstva. Tie
maju na starosti hlavne tvorbu suvisiacej legislativy. Do vel'kej miery ide o prirodzeny jav,
ked'ze dané ministerstva vytvaraju zakony pre podnikatel'ské prostredie. Na druhej strane,
gescia na najvy$Sej Urovni niekedy vedie k absencii dostatoénej komunikacie priamo
s podnikatel'mi. Vladne politiky su tak ¢asto odtrhnuté od redlneho podnikatel'ského zivota.
Pre politiku druhej Sance je preto nevyhnutné zapéjanie aj d’al$ich zainteresovanych stran
do stratégie. Okrem stikromného sektora je vyznamny vstup zaujmovych zdruzeni a agentur.
Prikladom je Néarodna agentlira na podporu podnikania v Litve, ktord podporuje druha Sancu
poradenstvom, pravnou pomocou i financovanim. Podobné projekty rozbehli aj v Belgicku
a Francuzsku.

2.2 Best Practices opatreni druhej $ance v krajinach EU

Dobré priklady mozno ndjst na celoStatnych aj lokalnych tdrovniach bohatSich, ale
I chudobne;jsich ¢lenskych krajin Eurdpskej tnie. To dokazuje, ze problém druhej Sance trapi
mnoho krajin a nasledna akcia zavisi od pristupu jednotlivych vlad. Eurdpska komisia v rdmci
formulécie balika odporti¢ani Small Business Act uskutocnila medzi europskymi malymi
a strednymi podnikate'mi sériu prieskumov a verejnych konzultacii. Vysledkom bol zoznam
oblasti legislativy, ktoré najviac zatazuji podnikanie, insolvenéné konania aj pokusy o druhu
Sancu. Vysledky vyzdvihuju 11 zatazujucich politickych oblasti a 14 pravnych predpisov
Eurdpskej unie, ktoré st najvyznamnej$Sim bremenom na pleciach podnikatel'a. Dokopy
82 zainteresovanych stran poskytlo priklady revizie legislativnych tprav. Zarazajlci bol vSak
fakt, ze spomedzi oslovenych institucii v ¢lenskych krajinach — ktoré Eurdpska komisia
s vysledkami prieskumu konfrontovala — o poZiadavkach podnikatelov a odportacaniach
Komisie viac nevedelo, ako vedelo. Aj preto sa snazi Eurdpska komisia akcentovat’ hlavne
pozitivne pristupy a priklady. Medzi najcastejSie sklonované odporti¢ania patri odstranenie
administrativnej zat'aze, k ¢omu vedie niekol’ko moznych ciest, popisanych konkrétnymi
prikladmi z ¢lenskych krajin. NajzaujimavejSimi pripadmi st podla Komisie tie, ktoré
su adaptabilné a prenosné aj do legislativy d’alSich krajin bez zavislosti na ich velkosti,
¢1 Zivotnej urovne.

Priklad 1: Valéni to vzali do vlastnych ruk

Medzi kvalitné projekty a dobré priklady patri iniciativa zastupcov malych a strednych
podnikov z belgického regionu Valonsko. Ti uz od pociatku danej politiky posudzujua
implementéciu eurdpskych odporti€ani z iniciativy Small Business Act na zéklade pravidelne
podavanych sprav. Nevyzadovala to od nich belgické vlada, ale s iniciativou prislo samotné
zdruZenie z regionu, ktory zdecimovala vlna hospodarskych kriz spojend s prepuStanim
V hutnickom a tazobnom priemysle. Rada zloZena z malych a strednych podnikov z Valonska
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sa pravidelne stretdva, spracovava spravy, ktoré predklada Eurdpskej komisii aj regionalnym
podnikatel'om. V spravach komunikuje osved¢ené postupy ako postupovat’ v krizovych bodoch
podnikania, ale informuje aj o moznostiach druhej Sance. Parlament malych a strednych
podnikov bol vytvoreny tak, aby veduci pracovnici v oblasti podnikania mohli navzajom
a priamo nielen konzultovat, ale aj prijimat’ konkrétne opatrenia. Tym, Ze ich prijimaja v zhode
zastupcovia demokratického podnikatel’ského organu je zarucené, ze sa nebude k planovanym
opatreniam pripajat’ len ¢ast’ podnikatel’'ov, alebo, ze sa prejednavané oblasti nebudu zneuzivat
v konkuren¢nom boji. Samotna rada si dobrovol'ne a proaktivne zvolila aj dohliadajici organ,
v ktorom zasadaju Spicky akademického a verejného Zivota spolu s uradnymi predstavite'mi.
Tinielen zavadzaju Casti agendy do inych oblasti zivota, ale aj hodnotia prenasanie vyhlasenych
opatreni do praxe.

Priklad 2: VoPnejSie nadychy britskych malych podnikatel’ov

Jednou z moZznosti ako sa v pripade problémov zachranit’ je aj zmensit’ svoje podnikanie
tak, aby sa dostalo pod hranicu, kedy je nutné registrovat’ sa ako platca DPH. Oslobodenie
od tejto povinnosti zl'ah¢uje administrativu, a¢tovnictvo a neprinaSa obdobia, pocas ktorych
podnikatel’ ¢aka na hotovost’ viazani na preuctovanie dane z pridanej hodnoty. V pripade
pokusu o druht Sancu zas ide nepochybne o silny motivaény faktor. Podnikatel’ vie, ze ked’
zacne v malom, nedolahne nan prilisnd administrativa a finan¢néa naro¢nost’ tohto rozhodnutia.
Dobrym prikladom je Velka Britania, ktora este ako ¢len EU na zéklade odpora¢ani Small
Business Act upravila hranice obratu, kedy je nutné registrovat’ sa ako platca DPH. Zatial
¢o Vo vicsine Clenskych krajin sa tato hranica pohybuje na Grovni priblizne 25-tisic eur,
Vo Velkej Britanii sa podnikatel’ na DPH registruje, ak dosiahol ro¢ny obrat vo vyske 85-tisic
libier'®.

Priklad 3: Jednoduchost’ malého $tartu v Nemecku

Pre druhy zaciatok je najvhodnej$i Start v malom. Ten umozni podnikatel'ovi postupne
ziskat’ stratené sebavedomie, reputaciu i ¢ast’ zdkaznikov. Aby mal na druhy Start chut’, je dobré
ukdzat’ mu, Ze $tat jeho zru¢nostiam ako overenému a skiisenému odbornikovi veri. Dobrym
prikladom je nemecky pristup k remeselnym zivnostiam. Viac ako 50 remesiel v Spolkovej
republike Nemecko smie Zivnostnik vykonavat’ aj bez Zivnostenského opravnenia. Nemusi tak
travit’ ¢as dokladovanim odbornej znalosti, finan¢nej stability, travit’ ¢as na uradoch a podliehat’
naroénym administrativnym a certifikacnym procesom. Zavedenie tejto normy v Nemecku
viedlo k masivnemu narastu remeselnych zivnosti a vzniku vyznamného sektora podnikatelov,
ktori Stat nezat'azuju a spolo¢nosti prinasaju pridanit hodnotu. Nejeden z nich je podnikatel
v druhej Sanci. Napriklad mali stolari z byvalych stolarskych firiem, ¢i kovaci, ktorym
skrachoval kovovyrobny podnik.

Priklad 4: Norske jednoduché fuzie

Jednou z moznych ciest, ako sa vyhnut tvrdému krachu podniku, ktory na isty cas
diskvalifikuje podnikatel'a z trhu, je fizia s novym investorom. Pripadne s partnerom, ktory
podnikaniu krachujuceho podnikatela veri a vie ho zachranit’ napriklad presmerovanim casti
odbytu, alebo rozsirenim vyrobnej kapacity. Ide na jednej strane o motivacny faktor pre vstup
nového investora, na druhej strane o akysi prvok nadeje upadajuceho podnikatel’a, zachranit
svoj projekt. Svetly priklad vidime v Norsku, kde podniky s kombinovanym ro¢nym obratom
mensim ako (v prepocte) priblizne 2,5 miliona eur su oslobodené od povinnosti oznamit’

1 Her Majesty’s Government. 2017. VAT registration tresholds. Dostupné na: https://www.gov.uk/vat-
registration-thresholds
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rozhodnutie o fiizii. Vstup nového investora tak prebicha bez zdihavych a nakladnych
znaleckych posudkov, sprav tctovnikov a rozhodnuti uradov. Je rychlejsi a ziadnu z fazujucich
stran nijak nezatazuje. Situdciu na trhu fuzia takychto malych podnikov nijak vyrazne
neovplyvni a zamedzi docasnej diskvalifikacii jedného ¢lanku retaze.

Priklad 5: Jednoduchost’ Startu v Portugalsku

Medzi najcastejSie demotivacné faktory pri vzniku podnikania v§eobecne a obzvlast’ pri
druhej Sanci patri zlozitost’ administrativneho postupu pri zakladani podniku. Ta v niektorych
krajinach trva prili§ dlho, vyzaduje velké byrokratické nasadenie zo Sstrany zaujemcu
0 podnikanie a stoji privel'a penazi. Po opakovanych navstevach niekolkych tradov potom
podnikatel’ musi ¢akat’ na to, ¢i so svojim zapisom do obchodného registra uspel alebo nie. Gro
procesu pritom ostava rovnaké u malych aj velkych, za¢inajucich aj skusenych podnikatelov.
Aby zaujemca o podnikanie nebol odradeny hned’ v zaciatku svojich sndh o zalozenie
podnikania, bolo by vhodné skratit’ a zjednodusit’ zakladanie obzvlast’ malych firiem. Dobry
priklad ukazuje Portugalsko, kde zaviedli zakladanie firiem ,,na pockanie“. V niekol’kych
kontaktnych miestach S§tidtna agentura zakladd zadujemcom spolo¢nosti behom niekolkych
minat. Sta¢i uhradit’ 360-eurovy poplatok a spiiiat’ zakladné zdkonné podmienky. K zapisu
do obchodného registra nepotrebuje podnikatel’ Ziadne Specialne notarske overenia. Na rozdiel
od naSich pomerov, kde sa §tat stavia k prepisovaniu ,,ready made* spolo¢nosti podozrievavo,
v Portugalsku ich §tat sdm ponuka. Ked’ si zdujemca vyberie zo zoznamu ponukanych firiem,
domov odchadza s novym podnikom. Prejde iba zakladnym preverenim nezavadovosti osoby,
ktoré zvladnu samotni tiradnici. Stat tak nenuti krachujiicich podnikatel'ov nakladne a zdihavo
upadajtce podniky likvidovat’. Miesto toho ich po ocCisteni ponuka novym zaujemcom, ¢o Setri
Cas, peniaze a zvySuje motivaciu podnikatelov v druhej Sanci. Na druhej strane vytvara
jednoduchy pristup k $tartu podnikania pre tych, ktori s biznisom este len za¢inajul?,

Priklad 6: Startovaci bali¢ek v Belgicku

Motivac¢ny a jednoduchy systém podpory podnikatelov zriadili aj v Belgicku. V krajine
pri podnikatel'skom $tarte navstevuje zaujemca ktorukol'vek z rozsiahlej siete pobociek statom
zriadenej agentury, ktora nielenze pomaha zalozit' podnikanie, ale poskytuje pre zacinajlice
podniky aj kompletni administrativnu podporu. Agentira pomaha nielen s podnikatel'skym,
legislativnym a finanénym poradenstvom, ale sama priamo vybavuje podnikatel'om niektoré
administrativne kroky. Poméha im s platbami a dokladmi socidlneho, ¢i dannového plnenia. Plna
podporu poskytuje aj podnikatelom v druhej Sanci, ktorym pomaha napriklad vysporiadat
spory s byvalymi veritel'mi, ¢i o€istit’ ich osobu od bremien vyvolanych predoSlym upadkom.

Priklad 7: Nemecka ,,Startotéka*

Systém komplexnej podpory pre zacinajiceho podnikatela je samozrejmostou aj
v Nemecku. Vlajkovou lod’ou politiky je internetova databaza Startothek?. Podnikatel’, ale aj
ten, kto o podnikani eSte len uvazuje, najde po registracii do tejto internetovej databazy
komplexné a aktualizované informacie o aktudlnej podnikatel'skej legislative, povinnostiach
i radach pre Startovacie povinnosti podnikatel'a. Sluzba pritom neponuka len citaciu zakonov,
ktorym by podnikatel’ ¢i zaujemca o podnikanie nemusel rozumiet. Informacie su v ramci

111 ishob. 2018. How to start a business in one hour in Portugal, step by step. Dostupné na:
https://www.lisbob.net/en/blog/entrepreneur-how-to-create-start-business-company-one-1-hour-portugal

12 European Commission. 2007. Small Business Act - Database of good practices. Dostupné na:
https://webgate.ec.europa.eu/good_practice/sba/index.cfm?fuseaction=practice.detail&gp pk=512&
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Startothek pisané zrozumite'nym jazykom s moznost'ou zaujmovej filtracie podla typu osoby,
ktora sa o informacie zaujima. Zac¢inajuci podnikatel’ si teda pri tej istej téme precita iné rady,
ako podnikatel’, ktory sa poktsa o druht Sancu. Na jednom mieste, z pohodlia domova, najde
dolezit¢ informacie o obchodnom prave, danovych povinnostiach, socidlnom zabezpeceni,
zédkonoch o ochrane zdravia a bezpeCnosti pri praci, environmentdlnom prave a dalSich
sucastiach podnikatel'ského zivota. Databaza nie je len zoznamom préavnych noriem, ktoré
si uzivatel’ ¢ita. Pontika aj niekolko interaktivnych nastrojov, ktorymi si smie podnikatel
kontrolovat’ spravnost’ svojich postupov.

Priklad 8: Mentorska $anca vo Francuzsku

Francuzska legislativa prisla s inovativnou myslienkou motivovat’ I'udi z podnikania, ale aj
tych, ktori sa podnikaniu nevenuji, ale rozumeji mu. Mentoring sa tam nestal len mdédnou
frazou z priruciek o podnikani, ale aj skutonym Zzivobytim. Vysluzili podnikatelia, ¢i
podnikatelia po krachu a diskvalifikovani z podnikania smu svoj navrat do podnikatel’ského
prostredia realizovat v mentorskej dohode. Mentor dostava odmenu za niektoré druhy
poradenstva a spoluprdce so zacinajicim podnikatelom. Tento systém pomdha vyuZzivat
schopnosti a skusenosti vysluzilych, i ked mozno netspesnych podnikatelov. Vyraznou
motivaciou k zachrane upadajtcich podnikov je aj mentorska provizia, ktort starsi krachujuci
podnikatel’ dostane, ak podnik prevedie na mladsSieho podnikatel'a a spolu s nim dostane firmu
z dlhov. Ide tak zaroven o priamu podporu motivacie vstupu nového investora.

Priklad 9: Belgicky Statny softvér

Skvelym prikladom jednoduchého odburania a diskrétneho Startu nového podnikania
Z pohodlia domova je Statny edepot v Belgicku. Zaujemca o Start podnikania si za pomoci
softvéru z pohodlia domova zalozi podnik behom maximalne troch dni. Softvér ho postupne
prevedie vietkymi legislativnymi naleZitostami, poradi pri vypliiani pozadovanych Ziadosti
a formularov, ktoré¢ mu sdm na mieru navrhne a odoSle na pozadované miesta. Pomocou
softvéru je dokonca zaplateny zdkladny kapital podniku a prevedeny zapis do obchodného
registra. Ak sa teda zaujemca pusti do zakladania podniku napriklad v piatok, po vikende uz
disponuje registracnym ¢islom a smie naplno podnikat’.

Priklad 10: Belgicky zikon o kontinuite podnikania®®

Belgicko v ramci zavadzania principov politiky druhej Sance prijalo zékon, ktory poskytuje
moratorium pre spolo¢nosti Celiace finanénym tazkostiam. Cielom legislativy je zabranit
situdcii platobnej neschopnosti a zachranit’ ich pred bankrotom. Cielom zékona je taktiez
zamedzit' zneuzivaniu zdkona o konkurze a brénit’ zneuZivaniu podévania insolven¢nych
navrhov. Tie sa totiZ v praxi stali nastrojom konkurznej mafie, ktora si dokaze vytipovat’ podnik
v problémoch a pod poZiadavkou nejakého druhu odplaty hrozit’ podanim konkurzného navrhu,
ktory dokaze podnik, 1 ked’ €estny, poloZit’ na koleni. Rozsah posobnosti zakona bol casom
roz$ireny tak, aby umoznil fyzickym osobam z oboru polnohospodarstvo iniciovat’ sudny
postup reorganizacie ako ochrany pred Spekulativnymi ndvrhmi na konkurz. Prvok precedentne
zamedzil utlaaniu malych pol'nohospodarov na vidieku, ktori boli ¢asto Sikanovani silnejSou
konkurenciu.

131 exgo. 2009. New Belgian Legislation - Continuity of Enterprises Act. Dostupné na:
https://www.lexgo.be/en/papers/commercial-company-law/insolvency-and-restructuring/new-belgian-
legislation-continuity-of-enterprises-act,54871.html
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Priklad 11: Estonsky zakon o reorganizacii'*

Podobne ako v pripade belgického zdkona o kontinuite 1 v pripade estonskeho zékona
0 reorganizacii podnikania §lo hlavne o zavedenie principov ochrany pre slabsich podnikatel'ov
v problémoch, ktori sa na trhu stretli s nekalou konkurenciou a pokusmi o likvidaciu ich
podnikania. Tento zdkon upravuje reorganizacné konania podnikov, ktorych cielom
je pri reorganizacii podnikov zohladnit’ a chranit’ zdujmy poctivych podnikov. Opatrenia
v zdkone zamedzuju prehlbovaniu finanénych problémov firmy a pomahaji obnovit jej
likviditu. Zakon mysli len na slabSich podnikatelov, a to vymedzenim hospodarskych
ukazovatel'ov a sektorov podnikania. K jeho zneuzivaniu preto nedochéadza.

Priklad 12: LotyS$sky ziakon o platobnej neschopnosti'®

Ugelom zakona o platobnej neschopnosti je poméct’ dlznikovi, ktory ma finanéné tazkosti,
aby splnil svoje zavdzky a podla moznosti obnovil platobni schopnost. Na rozdiel
od zakonnych tprav reStrukturalizacie na Slovensku sa lotySsky zakon nezameriava len
na uréenie unosného vytazku z procesu a samotné prezitie podniku v problémoch, ale aj na to,
ako tento podnik zase postavit’' na nohy tak, aby nielen splatil vSetky dlhy, ale aby sa opat’ stal
ziskovym. Aby boli procesy ochrany pred veritel'mi flexibilnejSie a rychlejSie, lotySsky zakon
umoznuje v mnohych pripadoch napriklad mimostidnu ochranu pred veriteI'mi. Reorganizacia
napriklad pontka aj moznost’ nahradit’ splatenie dlhu ponukou akcii podniku. Ak predtym nebol
akciovou spolocnost'ou, §tat transformaciu vykona bez vyznamnejSich poplatkov. Aby sa
prediSlo zneuZivaniu zdkonnych moznosti subjektom dlZznika, schvalenie reorganizaéného
planu podlicha suhlasu najmenej polovice nezabezpeCenych veritelov a dvoch tretin
zabezpeCenych veritelov. Cely plan reorganizicie musi byt sudu, alebo inej opravnenej
institucii predlozeny do dvoch mesiacov od vyhlasenia ochrany.

Priklad 13: Daiiové prazdniny pre voPnejie nadychy vo Svédsku

Svédsko prislo v ramci snahy o zlepSenie legislativy pre druht Sancu s niekolkymi
zaujimavymi mechanizmami. Zrejme najsklofiovanej$im a Eurdpskou komisiou akcentovanym
prikladom iniciativy ,,Business Emergency Treatment* je zachranny mechanizmus docasnych
danovych prazdnin. Ak sa maly ¢i stredny podnik dostane do problémov, ktoré ohrozuju jeho
existenciu, ma narok na bezplatné sluzby finan¢nej spravy. T4 mu sama urychlene a bezplatne
navrhne moZnosti, ako situdciu riesit’. Apeluje hlavne na moznost’ reorganizacie, pri¢om sama
pomaha navrhovat’ reorganizaény plan. Okrem ochrany pred veritel'mi dokaZze urychlene
spustit’ obdobie do¢asnych danovych prazdnin, behom ktorych nemusi dany podnikatel’, ktory
preukdzal, Ze nekond nepoctivy bankrot a snazi sa proaktivne vyrieSit' svoju situaciu, platit’
dane. Dafiovéa povinnost je mu docasne pozastavena. Cast dani mu byva odpustena, ast’ sa
presuva na splatky po tom, Co sa zase postavi na vlastné nohy. Dokdze tak rychlejSie
vysporiadat’ dlhy voci veritelom, ktori maju zaroveni dokaz o tom, Ze sa z neblahej situacie
postupne dostava. Zmazanie dlhu mu pomaha obnovit’ profitabilné aktivity, ktoré prinaSaju
d’alsi vytazok na spétné splatenie dane.

14 Riigi Teataja. 2014. Reorganisation Act. Dostupné na:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/510072014027/consolide

15 Eurofound. 2017. Latvia: Rescue procedures in insolvency. Dostupné na:
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/latvia-rescue-procedures-in-insolvency
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Priklad 14: Refinancovanie dlhu vo Francuzsku a Talianskul®

Francuzski a talianski politici prisli hlavne v reakcii na hospodarsku krizu s ipravou zékona,
ktora vyrazne podporuje moznosti podnikov dostat’ sa do procesu reorganizacie. Stat k tomu
opravnil vlastné institucie a zriadil moznost’ ziskat’ rovnaky status pre sikromnikov. Agentary
a sukromni poradcovia dostali moznost’ refinancovania upadajucich podnikov aj so Statnym
kapitalom. Cestny podnikatel, ktory sa dostane do problémov netimyselne, moze vyhladat
pomoc poradcu, alebo Statnej institucie, ktori mu jednak poradia pri zostavovani zoznamu
ozdravnych opatreni, vykonajui za neho niektoré pravne kroky a tiez pri splneni pozadovanych
podmienok poskytnu refinancovanie dlhu ¢i jeho Casti. Podnik, ktory splni podmienky a obrati
sa na poradcu ziska nielen ochranu pred veritel'mi, ale aj ochranu statusu. T4 mu zarucuje, ze
napriek finan¢nym problémom nebude na trhu diskvalifikovany. Ma napriklad pravo nad’ale;j,
bez diskvalifikacie, vstupovat’ do sut’azi o Statne zakazky.

Priklad 15: Zrychlené a zjednodusené konkurzy v Irsku

frsko sa rozhodlo sustredit’ na princip oddel'ovania poctivych a nepoctivych podnikatel'ov.
V pripade, Ze ide o poctivého podnikatel'a, ktory bankrotuje bez nekalého imyslu, ziskava
moznost’ podstipit’ zjednoduseny a urychleny konkurzny proces. Pocas neho namiesto
bankrotujiiceho podnikatel’a s veriteI'mi a uradmi komunikuje $tat. To, ¢i je poctivy a ¢i ma na
takato pomoc ndrok, ur¢i urad jednoduchym preverenim finan¢nych transakcii z obdobia
predchadzajuceho konkurznému konaniu. Ak podnikatel'sky subjekt minal pred krachom
peniaze na sukromné Ucely, uprednostiioval iné nez veritel'ské zaujmy, alebo podnik dlhovo
pretazoval nevyhodnymi Givermi, narok na zrychleny konkurz neziska.

16 Euractiv. 2011. How many bankrupt companies get a second chance? Dostupné na:
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/how-many-bankrupt-companies-get-a-second-chance/
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3. Druha Sanca v podmienkach SR

Tato kapitola pozostava z troch Casti. Prva Cast’ sa zaobera pravidlami, podmienkami,
lehotami a procesnymi ukonmi spojenymi s jednotlivymi spésobmi oddlZenia podnikatel'ov —
¢i uz ako pravnickych alebo fyzickych osob — aich moznostou pokracovat’ ¢i zacat opat’
podnikat. Druha c¢ast’ sa venuje zhodnoteniu kIiCovych ukazovatelov vyvoja v oblasti
reStrukturalizacii a bankrotov na Slovensku a indikatorov rieSenia platobnej neschopnosti
hodnotenych v rebricku Doing Business. Tretia ¢ast’ je zamerana na posudenie, ako Slovenska
republika implementovala vybrané vyzvy Eurdpskej komisie na upravu pravnych predpisov
v oblasti politiky druhej Sance.

3.1 Regulacia ozdravenia a bankrotu v podmienkach SR

Hlavnymi normami, ktoré na Slovensku upravuji ozdravenie a bankrot podnikatel'ov
anasledni moznost opidtovného podnikania st zakon ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze
a restrukturalizacii v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,Zakon o konkurze
a reStrukturalizacii®), vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 665/2005 Z. z., ktorou sa
vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStrukturalizacii
a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov, zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zédkonnik v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,Obchodny zikonnik*) a zidkon ¢&. 455/1991 Zb.
O Zivnostenskom podnikani v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakon o Zivnostenskom
podnikani®).

3.1.1 Restrukturalizacia

Z hladiska filozofie druhej Sance je primarnym cielom v pripade finanénych tazkosti
a zadlzenosti podniku jeho ozdravenie, ¢oho rieSenim méze byt’ restrukturalizacia. RozliSujeme
neformalnu a formalnu restrukturaliziciu.

Neformalna reStrukturalizacia by mala byt snahou kazdého dlZznika, pretoZe v ramci nej
moze postupovat’ podla toho, ¢o je pre neho najvhodnejsie, postupne uspokojuje jednotlivych
veritelov, dostane podnik z dlhov a zachovéd tak doveryhodnost svojho mena a znacky.
Je to najlepsie rieSenie, ked’ sa podnik dostane do problémov so splacanim zavézkov.

Formalna reStrukturalizacia sa realizuje podl'a Zakona o konkurze a reStrukturalizécii.
Zacatiu konania predchadza vypracovanie reStrukturalizaéného posudku spravcom. Pre potreby
ziskania druhej Sance podnikatel'om je dolezité, aby reStrukturalizacia prebehla v primeranom
Case, teda aby na jednej strane neprichadzalo k zbytoénym prietahom a aby na druhej strane
mal dostatocny Cas na zabezpecenie jednotlivych ukonov, ktoré od neho Ziadaju veritelia.
Pohl'ad na klucové lehoty, ktoré plynt pre sud, spravcu, dlznika ¢i veritelov obsahuje
nasledujuca tabul’ka.
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Tabulka 1: KPicové lehoty pri formalnej reStrukturalizacii podniku
Ukon Lehota
Podanie restrukturalizacného posudku na sud

1 | Zacina plynut lehota na to, aby sud zacal restrukturalizacné konania, alebo aby | 15 dni
navrh na povolenie resStrukturalizacie odmietol.

Povolenie/zastavenie reStrukturaliza¢ného konania
2 | Plynie lehota na to, aby sud po zacati konania reStrukturalizaciu povolil alebo 30 dni
zastavil,

Prihlasovanie pohl’adavok

Povolenie restrukturalizacie sid zverejni v Obchodnom vestniku. Tym zacina
plynut’ lehota na prihlasovanie pohl'adavok veritelom spravcovi uré¢eného
sudom.

Zistenie a popieranie pohPadavok

Sprévca v urcenej lehote zhodnoti spravnost’ a opodstatnenost’ prihlasenej
pohl'adavky a akceptuje ju / Ciastocne €i uplne ju poprie a predlozi konecny
zoznam pohladavok sudu.

30 dni

30 dni

Schéodza veritelov
Prihlaseni veritelia maju moznost’ zGc¢astnit’ sa na schodzi veritel'ov, ktord sa 2az7
musi konat’ v ur€enom termine od uplynutia lehoty na popieranie pohl'adavok. dni

Zvoli sa tu veriteI'sky vybor, ktory bude dohliadat’ na d’alsie kroky.

Vypracovanie restrukturaliza¢ného planu
Dlznikovi plynie od povolenia restrukturalizacie sadom lehota 90 dni 90 az
(s moznost'ou prediZenia o 60 dni) od povolenia restrukturalizacie na 150 dni
predlozenie planu ako chce uspokojit’ jednotlivych veritel'ov.

Schval’ovanie plianu veriteP’skym vyborom

Veritel'skému vyboru plynie lehota na schvélenie, zamietnutie alebo ziadost’
o prepracovanie restrukturalizacného planu odo dna, kedy im dlznik predlozil
tento plan.

Schvalovanie planu schodzou veritel'ov

Od schvalenia restrukturalizacného planu veritel'skym vyborom plynie lehota
na schval'ovanie reStrukturalizacného planu vSetkymi veritel'mi na
schvalovacej schddzi.

Potvrdenie planu sidom

Sud v urcenej lehote od schvalenia resStrukturaliza¢ného planu schodzou
veritel'ov preskima plan, potvrdi jeho platnost’ a ukon¢i restrukturaliza¢né
konanie.

Zdroj: Zakon €. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich predpisov

15 dni

30 dni

15 dni

Predmetné lehoty definované zakonom o Kkonkurze a reStrukturalizacii poskytuju
dostato¢ny Casovy priestor na to, aby ich bolo mozné dodrzat’ €i uz zo strany dlznika, veritel'ov,
spravcu €1 sudu. Priestor pre potencialne dlhé prietahy vznikéa najma pri popierani pohl'adavok
a naslednych stdnych konaniach v tychto veciach, teda v takzvanych inciden¢nych sporoch.
Tie sa mozu tahat’ na stidoch aj niekol'’ko rokov. Nasledne proces restrukturalizacie postupuje
podrla schvaleného planu. Po jej ispesnom zvladnuti dostava podnik druht Sancu a moze d’ale;j
pokracovat’ v podnikani.
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3.1.2 Konkurz

Pokial’ restrukturalizacia ma poskytnut’ podniku druhu Sancu cez odpustenie Casti dlhov
a ozdravenie, konkurz vedie k zaniku podniku. Druhu Sancu méze podnikatel’ ziskat’ tak, ze si
zalozi iny podnik. V podmienkach slovenskej reality nebolo neobvyklé, ze podnikatelia
vstupovali ¢i uz ako zakladatelia alebo spolo¢nici do druhych podnikov aj v ¢ase konkurzu na
ich prvy podnik. Tato prax bola obmedzend tym, ze podl'a § 105b Obchodného zdkonnika
nemaze spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym zalozit’ osoba, ktora je vedena v zozname dlznikov
na daniach alebo v zozname dlznikov Socialnej poistovne. Druhtl Sancu na zaloZenie iného
podniku v8ak osoba ziska, ak podlZnosti na daniach ¢i socialnom poisteni uhradi, alebo ak mu
prislusny spravca dane, ktorym je danovy urad alebo colny turad, alebo Socidlna poistoviia
na zaloZenie spolo¢nosti udeli sthlas.

Aby sa zamedzilo nekalym praktikam, od roku 2016 sa zriadil register diskvalifikacii,
do ktorého sa mézu dostat’ podnikatelia ¢i uz za to, Ze im sud ulozi trest zdkazu ¢innosti alebo
za to, ze nepodaju v€as navrh na zacCatie konkurzu voci vlastnej firme. Pri treste od sudu plati
zékaz na dobu, ktora je ulozend v rozsudku. Pri poruseni povinnosti podat’ navrh na konkurz
plati zdkaz podnikania na 3 roky. Takto potrestanym osobam sa odobera druhd Sanca
na podnikanie na isty ¢as, nesmu totiz vykonavat funkciu ¢lena Statutarneho organu, ¢lena
dozorného organu, vediceho organizacnej zlozky podniku, vediuceho podniku zahrani¢nej
osoby, veduceho organiza¢nej zlozky podniku zahrani¢nej osoby alebo prokuristu. Vylucenie
sa tyka uvedenych postov vo vsetkych spolo¢nostiach, kde dana osoba figuruje. Podrobnejsie
pravidla tykajice sa procesu vylucenia upravuje § 13a Obchodného zékonnika.

Z pohladu druhej Sance v podnikani ide o vel'mi prisne ustanovenie, pretoZze do registra
diskvalifikacii sa mozu dostat’ podnikatelia relativne 'ahko. Staci, ak sa ¢lenovi Statutarneho
organu pride na to, ze nepodal v€as navrh na vyhlasenie konkurzu, na ¢o sta¢i, aby podnik nebol
schopny splatit’ 30 dni po lehote splatnosti aspon dva pefiazné zavazky aspon dvom veritel'om.
Do registra diskvalifikacii sa da dostat’ aj vtedy, ak podnikatel’ nepodal navrh na konkurz
do 30 dni od kedy sa dozvedel, ¢i mal dozvediet, ze hodnota zavizkov podniku prevysuje
hodnotu jeho majetku a ma aspoil jedného veritel'a. NavySe, podla § 11 ods. 2 Zakona
0 konkurze a restrukturalizacii vznika kazdému c¢lenovi Statutarneho organu spolo¢nosti
zanepodanie navrhu na vyhldsenie konkurzu vc€as povinnost zaplatit zmluvnii pokutu
12 500 eur v prospech konkurznej podstaty. Spolo¢nost sa pritom naroku na zaplatenie
zmluvnej pokuty nemdze vzdat', alebo uzatvorit' ohl'adom tohto naroku dohodu o urovnani.
TieZ sa nepripusta zapoc€itanie a ani iny sposob vyrovnania.

Navyse sa podnikatel’ od 1.1. 2018 ani nemoze vzdat’ zodpovednosti za upadok spolo¢nosti
tym, Ze sa vzda funkcie Statutdra a firma ostane bez konatel'a. Nova pravna tprava zaviedla
pravidlo, ze ak do 60 dni nie je v obchodnom registri zapisany novy konatel’, je osoba naposledy
vykondvajuca funkciu jediného Statutdrneho orgénu povinnd podat navrh na zruSenie
spolo¢nosti do 30 dni. Tiez sa zaviedla povinnost’ Statutdrneho organu poskytovat’ sucinnost’
aj po skonceni funkcie, za obdobie, v ktorom vykonéval tuto funkciu.

3.1.3 OddlZenie podnikatela fyzickej osoby

V roku 2017 nastala v regulacii oddlZenia fyzickych 0s6b vyrazna zmena a zjednodusenie.
Do tcinnosti novej zakonnej Gpravy nebolo mozné predpokladat’, Ze konanie bude ukoncené
skor ako za jeden rok. Po novom je mozné prejst’ oddlzenim aj za niekol'ko tyzdnov, pripadne
mesiacov. Fyzicka osoba sa méze domahat’ oddlzenia bud’ prostrednictvom konkurzu, alebo
splatkovym kalendarom. Oddlzenie ako osobitny institut je upraveny v samostatnej Stvrtej Casti
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Zéakona o konkurze a restrukturalizacii. V pripade vyuzitia konkurzu ide o kompletné
spenazenie majetku, v pripade oddlzenia ide o reStrukturalizaciu zavizkov dlznika formou
splatkového kalendéaru ur¢eného sudom.

OddlZenie cez konkurz ako aj oddlzenie cez splatkovy kalendar mozu byt iniciované iba
dlznikom — fyzickou osobou. Ten musi byt platobne neschopny a musi sa vo¢i nemu viest’
aspon jedno exekucné alebo obdobné konanie. Platobna neschopnost’ je po novom definovana
ako neschopnost’ plnit’ 180 dni po lehote splatnosti asponi jeden penazny zavézok. Je potrebné
tiez upozornit’ na institut povinného zastipenia dlznika. Ten pri podani navrhu na vyhlasenie
konkurzu alebo navrhu na urcenie splatkového kalendéra, az do okamihu ustanovenia spravcu
sudom, musi byt zastupeny Centrom pravnej pomoci alebo advokatom urenym Centrom
pravnej pomoci.

O oddlzeni rozhodne sud v uzneseni o vyhlaseni konkurzu alebo v uzneseni o urceni
splatkového kalendara tak, ze dlznika zbavuje vsetkych dlhov, ktoré nebolo mozné uspokojit’
konkurzom alebo splatkovym kalendarom. Ustanoveny spravca vykond s odbornou
starostlivostiou Setrenia oh'adom majetku a zaviazkov, pripadne d’alSie Setrenia, ktoré st Casovo
nendrocné a mozno ich zabezpecit' s nepatrnymi nakladmi.

Oproti predoslej pravnej uprave sa znizili sumy nevyhnutné na vyuzitie institatu oddlzenia
zo strany dlznika. Do 1. marca 2017 mohli zadlZzené fyzické osoby podat’ ndvrh na vyhlédsenie
konkurzu na svoj majetok len v tom pripade, ak zlozili na ucet sudu preddavok na uhradu
odmeny a nakladov spravcu vo vyske 663,88 eur. TieZ museli mat’ majetok, ktorého hodnota
bola asponi 1659,70 eur. V sucasnosti su naklady vo vyske 500 eur na thradu preddavku
pausalnej odmeny a nakladov spravcu.

V suvislosti s druhou Sancou a oddlzenim je potrebné spomenut’ ins$titit nepoctivého
zameru. Podla § 166f Zakona o konkurze a restrukturalizacii je umoznené, aby sa veritel
dotknuty oddlzenim doméahal zrusenia oddlZenia voci dlznikovi alebo jeho dedicom do Siestich
rokov od vyhladsenia konkurzu alebo urcenia splatkového kalendéra, ak preukaze, ze dlZnik
nemal pri oddlZeni poctivy zdmer. ZruSenim oddlZenia sa stdva oddlZenie voci veritel'om
neucinné a obnovuje sa platnost’ ich pohl'adavok.

Dalej je v stvislosti s druhou $ancou na podnikanie délezité uviest, ze podla § 8 ods. 1
Zakona o Zivnostenskom podnikani zivnost’ nemdze prevadzkovat fyzicka osoba ani pravnicka
osoba, na ktorej majetok bol ukonc¢eny konkurz, po dobu 3 rokov po ukonceni konkurzu alebo
po opdtovnom potvrdeni nuteného vyrovnania, nie vSak skér ako po jednom roku
od vysporiadania jej zaviazkov, ktoré sa viazu ku konkurzu. Ak podnikatel’ sposobil konkurz
alebo nutené¢ vyrovnanie umyselne, moéze prevadzkovat' Zivnost' najskor po 5 rokoch
od tplného vysporiadania jeho zavizkov, ktoré sa viazu ku konkurzu. Rovnaké obmedzenie sa
vztahuje aj na fyzickl alebo pravnicku osobu, voci ktorej sa v uvedenej dobe navrhlo
vyhlasenie konkurzu, ndvrh sa vSak zamietol pre nedostatok majetku dostacujiceho asponi
na uhradu trov konania.

Zivnostensky trad méze odpustit’ zakaz prevadzkovat' Zivnost, ak hospodarske pomery
osoby a jej spravanie nasvedcujl, Ze pri prevadzkovani Zivnosti bude riadne plnit svoje
zavazky. Pred rozhodnutim si vyziada vyjadrenie Slovenskej zivnostenskej komory. Zakaz
prevadzkovat’ Zivnost’ v§ak nemozno odpustit, ak na podnikatel'ov majetok vyhlasil stid pocas
piatich rokov dvakrat konkurz alebo ak konkurz bol vyvolany imyselne.
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3.2 Zhodnotenie kl'i¢ovych ukazovatelov

Pre potreby zhodnotenia kl'icovych ukazovatel'ov v oblasti konkurzov, restrukturalizacii
a oddlZenia boli V tejto analyze vyuzité data, ktoré zverejiiuje Ministerstvo spravodlivosti SR
na svojom webovom sidle za jednotlivé roky. V druhej Casti tejto podkapitoly boli analyzované
vysledky Slovenska v ukazovatel'och tykajucich sa druhej Sance v medzinarodnom porovnani
Doing Business.

3.2.1 Vyvoj v oblasti konkurzov

Od roku 2010 do roku 2017 sa pocet prebiehajucich neuzavretych konkurzov zvysil takmer
Stvornasobne. Dévodom bolo, ze v jednotlivych rokoch bolo vyhlasovanych viac konkurzov
ako ukoncenych. Preto sa ich pocet postupne nabaloval az v roku 2016 dosiahol vrchol
4123 prebiechajucich konani. V roku 2017 doslo k zlepSeniu vd’aka tomu, Z¢ na jednej strane
narastol pocet ukoncenych konkurzov oproti predchadzajicemu roku o takmer 50 percent
a na druhej strane doslo k poklesu po¢tu vyhlasenych konkurzov na menej ako polovicu oproti
predchadzajicemu roku. Pocet prebiehajucich konkurzov vSak naprieck medziroénému
zlepSeniu stale zostava na vys$Sej arovni ako tomu bolo v roku 2015.

Tabul’ka 2: Vyvoej v oblasti konkurzov za roky 2010 — 2017

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Prebiehajuce konkurzy celkom 1044 | 1325 | 1762 | 2310|2899 | 3576 | 4123 | 3941

Vyhlasené konkurzy v sledovanom

. 344 | 414 | 463 | 585 | 682 | 762 | 828 | 400
obdobi

Zrusené¢ konkurzy v sledovanom

) 119 | 189 | 190 | 202 | 264 | 329 | 435 | 639
obdobi

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR, vlastné spracovanie

Graf 1: Vyvoj v oblasti konkurzov za roky 2010 az 2017

4500

4000 o —

3500 /

3000 / Prebiehajuce konkurzy

/ celkom
2500
/ —Vyhldsené konkurzy v

2000 / sledovanom obdobi
1500 / Zrusené konkurzy v
1000 sledovanom obdobi
500 | ____/_—/\‘-..
0 . T T . T . . 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Regionalny pohl'ad na udaje o konkurznych konaniach ukazuje, Ze najrychlejSie rastli
neukoncené konkurzy medzi rokmi 2010 az 2016 v trnavskom, preSovskom a bratislavskom
kraji, kde sa zvysili 4,7 az 4,8 nasobne. V absolitnom vyjadreni bol narast najvyssi
v bratislavskom kraji 0 816 konani, ¢o tvorilo vySe Stvrtinu celoStatneho narastu. V roku 2017
sa pocet nedorieSenych konkurzov znizil vo vSetkych krajoch s vynimkou banskobystrického,
V ktorom priSlo k miernemu nérastu o 5 konani. Pohl'ad na Statistiky ukazuje mozné zastavenie
dlhodobo sa zhorSujuceho trendu. To, ¢i ide o udrzatelnti zmenu vSak potvrdia az data
Vv budiicom obdobi. Napriek naznaku zlep$enia vSak poéty prebiehajucich konkurzov v roku
2017 zostali vyrazne nad uroviou roku 2010. Mozno z toho vyvodit’ odportc¢anie k potrebe
zabezpeCit' ukoncenie starych konkurzov na jednotlivych stidoch, osobitne v Bratislave,
Banskej Bystrici, PreSove, Trnave a Nitre.

Tabul'ka 3: Vyvoj v oblasti konkurzov za roky 2010 — 2017 v jednotlivych krajoch

kol:]T(eL:’:ze;‘z‘l‘ligm BAI| TT | TN | NR | zA | BB | PO | KEI
2010 222 | 8L | 143 | 81 | 153 | 132 | 107 | 125
2011 335 | 104 | 104 | 104 | 212 | 178 | 130 | 158
2012 438 | 125 | 137 | 139 | 259 | 224 | 247 | 193
2013 589 | 186 | 193 | 194 | 310 | 302 | 308 | 228
2014 753 | 242 | 238 | 246 | 378 | 367 | 366 | 309
2015 902 | 337 | 307 | 309 | 422 | 456 | 467 | 376
2016 1038 | 392 | 329 | 337 | 483 | 555 | 513 | 476
2017 1014 | 382 | 300 | 327 | 439 | 560 | 469 | 450

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR, vlastné spracovanie

Graf 2: Vyvoj v oblasti prebiehajucich konkurzov za roky 2010 — 2017 v jednotlivych
krajoch
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3.2.2 Vyvoj v oblasti restrukturalizacii

Vyvoj v oblasti restrukturalizacii mal od roku 2010 rozdielny charakter oproti vyvoju poc¢tu
konkurzov. Narastajuci trend nedorieSenych restrukturalizacii sa ukazal len medzi rokmi 2011
a2014. Vrokoch 2014 a2015 sa priblizne vyrovnal pocet povolenych a skonéenych
reStrukturalizacii. Od roku 2014 do roku 2017 sa prejavuje trend znizovania poctu povolenych
restrukturalizacii, ¢o v roku 2016 bolo este utvrdené sprisnenim zakonnej regulacie. V rokoch
2016 a2017 uz skocené restrukturalizacie vyraznejSie prekracuju pocet novo-povolenych.
Z pohl'adu druhej Sance v podnikani tento trend nemoZzno povazovat za zdravy, pretoze
reStrukturalizacia je Sancou na pokraCovanie v podnikani bez potreby formélneho zruSenia
podniku. Tieto data poukazuji na potrebu prehodnotenia reguldcii upravujucich
reStrukturalizacie a zvazenia jej zjednodusenia, aby mohlo dochadzat’ k zachrane podnikov,
ktoré sa mohli dostat’ do finan¢nych problémov aj bez vlastného zavinenia.

Tabul'ka 4: Vyvoj reStrukturalizacii za roky 2010 az 2017
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Prebiehajuce restrukturalizacie
celkom

Povolené restrukturalizacie

v sledovanom obdobi
Skonc¢ené restrukturalizacie

v sledovanom obdobi

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR, vlastné spracovanie

110 98 | 110 | 142 | 161 | 140 | 159 | 128

87 86 73 | 109 | 93 75 58 31

49 67 54 62 96 78 71 54

Graf 3: Vyvoj restrukturalizacii za roky 2010 az 2017
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Pri pohl'ade na data reStrukturalizécii za jednotlivé kraje vidno, ze najviac ich pocet narastal
Vv bratislavskom kraji, za ktorym s d’alekym odstupom nasleduju banskobystricky a presovsky
kraj. Z pohl'adu druhej Sance v podnikani je prekvapivé, ze v roku 2017 v troch krajoch
z 6smych neprebiehala ziadna reStrukturalizacia. V koSickom kraji prebiehala iba jedna
a trenCianskom dve. Vplyv na tento pocet mdéze mat aj ekonomickd konjunktura, no prax
ukazuje, Ze to mdze byt najmé sprisnenie zakonnych poziadaviek na restrukturalizacie.
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Tabul'ka 5: Vyvoj po¢tu prebiehajucich reStrukturalizacii za roky 2010 — 2017 v krajoch

re§trull<):lf:;fil;21?: ielkom BAL L TT | TN NR 24 B8 PO | KEI
2010 31 3 21 4 5 15 27 4
2011 32 6 8 8 5 16 19 4
2012 55 0 6 2 4 14 18 11
2013 73 9 8 6 8 16 15 7
2014 79 15 2 4 6 24 26 5
2015 90 1 2 2 4 32 5 4
2016 88 2 3 2 2 35 23 4
2017 81 0 2 0 0 24 20 1

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR, vlastné spracovanie

Graf 4: Vyvoj po¢tu prebiehajucich restrukturalizacii za roky 2010 — 2017 v krajoch
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3.2.3 Inciden¢né spory

Prietahy v Case potrebnom na ziskanie druhej Sance v podnikani mézu sposobovat
aj takzvané inciden¢né spory akonania 0ich podstate na sudoch. Su to spory oto, ¢i
pohladavka existuje alebo nie — a ak existuje, tak v akej presnej vyske. Spravca konkurznej
podstaty ma povinnost’ posudit’ prihlasené pohl'adavky a ak niektorti povazuje za spornu, tak
ma povinnost’ ju v spornom rozsahu popriet’ a popretie odovodnit’.

Nasledne je mozné v inciden¢nom konani preskimat’ opodstatnenost’ popieracieho prejavu
spravcu. Inciden¢né konania su prirodzenym spdsobom riesenia Sporov V pripade, ak nie
je medzi veritel'om a dlznikom zhoda vo vySke ¢i v existencii pohl'adavky. Mozu vSak byt

30



Analyza problematiky druhej Sance na Slovensku SBA

vyuzité aj na to, aby napriklad veritel’ oddialil ukonc¢enie konkurzu a spefiazenie zostavajuceho
majetku podniku. Mo6ze byt tiez vyuzité dlznikom z iného doévodu, ako za ucelom uplatnenia
si opravnenych pohl'adavok. Preto je dolezité, aby konania boli na sudoch rozhodované odborne
a vV primeranom case.

Z hladiska doslych navrhov prislo na slovenské sudy v rokoch 2010 az 2017 spolu 12-tisic
podani. Ro¢ne to bolo v priemere 1500 navrhov, avsak kvoéli tomu, ze v roku 2011 ich bolo
priblizne trojnasobne viac ako v inych rokoch, tak objektivnejSie priblizuje strednu hodnotu
median na Grovni 1135 névrhov ro¢ne.

Tabul'ka 6: Doslé navrhy na inciden¢né spory na sudy

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017

Doslé navrhy 1144 | 3808 | 1005 | 1475 | 1473 | 1125 | 1103 910

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR, vlastné spracovanie

Na vplyv incidenénych sporov na dizku konkurznych konani poukazuje nasledujuca
tabul’ka a graf. Kym v roku 2010 netrvalo ziadne konanie na side o postidenie pohl'adavky
nad 5 rokov, v roku 2017 uz bolo takychto konani takmer 2 tisic. Kym v roku 2010 bolo najviac
inciden¢nych sporov na sudoch do jedného roka, tak v rokoch 2016 a 2017 ich bolo uz najviac
nad 5 rokov. Najhorsi stav bol v roku 2016, ked’ bolo koncom roka najviac nevybavenych
incidencnych sporov, pricom tych, ktoré sa tahali nad 5 rokov, bolo takmer polovica
z celkového poctu nevybavenych veci nad pol roka.

Tabul’ka 7: Po&et nevybavenych navrhov na incidenéné spory podPla dizky
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Od 6 mesiacov do 1 roka 603 | 471 573 554 | 495 | 431 | 459 306

Od 1 roka do 2 rokov 288 | 680 | 3345 | 651 | 812 | 875 | 711 720

Od 2 rokov do 3 rokov 160 | 302 | 409 | 2850 | 403 | 586 | 618 390

Od 3 rokov do 4 rokov 69 90 201 | 235 | 2407 | 326 | 453 498
Od 4 rokov do 5 rokov 11 55 199 90 165 | 2249 | 260 313
Nad 5 rokov 0 15 25 120 | 150 | 224 | 2165 | 1917

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR, vlastné spracovanie

Analyza Statistik incidencnych sporov podla krajov ukazuje, Ze hlavny problém je
na okresnom sude Bratislava I, na ktorom v roku 2017 bolo 64 percent vSetkych nevybavenych
veci Vtrvani viac ako pol roka. Ztoho vyplyva odporucanie personalneho zabezpeCenia
na bratislavskom stde tak, aby aj z hladiska poctu aj zhladiska kvalifikacie dokézal
V primeranom ¢ase riesit’ incidencné spory. Je potrebné poznamenat’, ze v roku 2017 prislo
na sude BA I k zlepSeniu, ked’ pocet navrhov nad pol roka poklesol medziro¢ne z 3122 na 2653.
Toto cislo je vSak stale extrémne vysoké v porovnani so sudmi v inych krajoch.
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Tabul'ka 8: Pocet nevybavenych incidencenych sporov v roku 2017 podla jednotlivych
krajov a podl’a dlzky

BAI| TT | TN | NR | ZA | BB | PO KE I
Od 6 mesiacov do 1 roka 83 15 19 29 28 44 45 43
Od 1 roka do 2 rokov 247 | 50 50 46 71 77 87 92
Od 2 rokov do 3 rokov 143 0 46 13 60 40 38 50
Od 3 rokov do 4 rokov 234 | 48 27 29 48 26 73 13
Od 4 rokov do 5 rokov 214 | 18 26 10 19 12 2 12
Nad 5 rokov 1732 | 0O 24 4 21 | 107 14 15

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR, vlastné spracovanie

3.2.4 Vyvoj v oblasti oddlZenia

Statistiky Ministerstva spravodlivosti SR poskytuju obraz o vyvoji poétu doslych navrhov
na oddlZenie podnikatel'ov — fyzickych osdb. Ich pocet sa medzi rokmi 2010 az 2017 pohyboval
radovo v desiatkach, pricom mal rasttci trend z Grovne 28 v roku 2010 na troven 87 v roku
2017. V dalsich tdajoch o oddlzeniach sa vSak uz neuvadza ¢i ide o podnikatela alebo nie.
Sumarne vSak zverejnené Statistiky poukazuju na narastajuci pocet nevybavenych navrhov
na oddlzenie za jednotlivé roky z urovne 153 v roku 2010 na 1170 v roku 2016. V roku 2017
doslo k miernemu poklesu na troven 1082 nevybavenych oddlZeni ku koncu roka.

Tabul'ka 9: DoSlé a nevybavené navrhy na oddlZenie

OddlZenie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Doslé navrhy spolu 82 | 106 | 139 | 194 | 289 | 391 | 497 | 298
- Podnikatel 28 34 38 37 66 84 63 87

- Nepodnikatel 54 72 | 101 | 157 | 223 | 307 | 434 | 211
Nevybavené navrhy k 31.12. 153 | 203 | 280 | 406 | 604 | 858 | 1170 | 1082

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR, vlastné spracovanie

Problém s nevybavenymi navrhmi na oddlZenie bol koncom roka 2017 najmé na okresnych
sidoch v Banskej Bystrici, Presove, Ziline a Nitre, kde ich pocet bol nad 200. Na rozdiel
od prietahov v konkurzoch ¢i restrukturalizaciach nebol problém v Bratislave. D6vodom moze
byt nizky pocet doslych navrhov na tento sud. Na zéklade tychto zisteni je potrebné sledovat’,
ako sa pocet nevybavenych oddlzeni bude vyvijat’ v d’alSich rokoch. Na zaklade zmeny
v zékonnej regulacii oddlzenia by totizZ malo prist’ k rychlejSiemu vybaveniu starSich podani.
Na druhej strane v§ak mozZe zjednoduSenie oddlZenia priniest’ aj vyrazny narast novych podani.
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3.2.5 Ukazovatele z rebricku Doing Business

Svetova banka sa vo svojich pravidelnych spravach Doing Business kazdoro¢ne zaobera aj
ukazovateI'mi, ktoré suvisia s ndro¢nostou ziskania druhej Sance v podnikani pri problémoch
s oddlzenim. Konkrétne skiima ¢as, naklady a vysledok konkurzného konania, silu pravneho
ramca, moZnosti bankrotu a re§trukturalizacie. Udaje pre vypoéet ukazovatelov platobnej
neschopnosti su odvodené z odpovedi na dotaznik od miestnych konkurznych konatelov
a overené prostrednictvom $tadia zakonov a nariadeni ako aj verejnych informacii o systéme
rieSenia platobnej neschopnosti. Hlavnym ukazovatel'om, ktory indikuje ziskanie druhej Sance
Vv podnikani je ukazovatel’ RieSenie platobnej neschopnosti.

Slovenska republika sa v tejto oblasti umiestnila v rebricku Doing Business 2019 na 42. mieste
spomedzi 190 hodnotenych krajin. V ramci tohto ukazovatel'a sa hlbsie skima:

— Cas potrebny na oddlZenie (v rokoch)

— Naklady podniku na konanie o oddlzeni (v percentach z majetku)
— Miera splatenia dlhov veritelom (v centoch z eura)

— Sila pravneho ramca na rieSenie platobnej neschopnosti.

Podl'a najnovsieho hodnotenia je na Slovensku priemerny Cas potrebny na oddlzenie
podniku az 4 roky. Do tohto ¢asu sa zaratava aj trvanie sporov, ktorymi dlznik moZze spochybnit’
vysku ¢i existenciu svojich zavézkov ¢i oddialit’ termin splatenia spornych pohladavok,
pripadne veritel Zziadat navySenie svojej pohladavky asktorymi maji zjavne sudy
na Slovensku problém.

Ukazovatel' nakladov z majetku podniku na konanie o oddlzeni vysiel na Slovensku
na trovni 18 percent. Naklady si vypocitané na zaklade odpovedi na dotaznik a zahtiiaji sudne
poplatky a spravne poplatky; poplatky za sluzby spravcov konkurznej podstaty, vykondvatel'om
aukcii, posudzovatel'om, pravnikom a vSetky ostatné poplatky a naklady.

Ukazovatel' miery splatenia dlhov veritelom bol na Slovensku namerany vo vySke
48,80 centov z kazdého eura. Tyka sa zabezpecenych veritel'ov. Vo vypocte su zohl'adnené ako
reStrukturalizécie, tak aj bankroty. Prihliada sa nielen na nevymozitelnu ¢ast’ pohl'adavok, ale
aj na naklady na konanie a na Urokové sadzby na p6Zi¢ky podl'a Medzinarodného menového
fondu a centralnych bank.

V ukazovateli sily prdvneho ramca na rieSenie platobnej neschopnosti ziskalo Slovensko
13 bodov zo 16-tich. Hodnotenie krajiny je tym pozitivnejsie, ¢im je skoére vyssie. Tento
ukazovatel' je zlozeny z d’alSich cCiastkovych indexov, ktoré posudzuju existenciu noriem
a moznost’ ako bankrotu, tak aj restrukturalizacie, spravu majetku dlznika v zmysle priebehu
konania s verite'mi, reorganiza¢né konania, ucast’ veritel'ov na procese oddlZenia a iné faktory.

Pri porovnani s krajinami EU 28 je mozné vidiet, Ze Slovensk4 republika sa nachadza
Vv druhej polovici $tatov s nizSou kvalitou rieSenia platobnej neschopnosti. Najlepsie hodnotenie
ziskalo v rebricku Doing Business 2019 Finsko so skore 92,8 bodov, pricom Slovensko ziskalo
len 66,9 bodov.
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Graf 5: Hodnotenie krajin EU 28 v rebri¢ku Doing Business 2019 v ukazovateli RieSenie
latobnej neschopnosti
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Zdroj: Doing Business 2019, vlastné spracovanie

Pri podrobnejSom pohl'ade na hodnotenie rieSenia platobnej neschopnosti je mozné zistit,
ze Slovensko skonc¢ilo Uplne najhorsie v ¢iastkovom ukazovateli Casu potrebného na oddlzenie
podniku. Najlepsie skonéilo Irsko, kde na oddlzenie postatuje priblizne 5 mesiacov. Priemer
krajin Eurdpskej unie je 2 roky, ¢o je polovica z ¢asu potrebného na oddlZenie na Slovensku.

Graf 6: Hodnotenie krajin EU 28 v rebritku Doing Business 2019 ukazovateli Cas
otrebny na oddlZenie (v rokoch)
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Zdroj: Doing Business 2019, vlastné spracovanie

Pri hladani d’alSich oblasti, kde by sa Slovensko mohlo zlepSit' sa ukazuje priestor
pri nakladoch podniku na rieSenie oddlzenia, ktoré ma druhé najvyssie Eurdpskej Unii.
Slovenskych 18 percent je mozné porovnat’ s 3,5 percentami vo Finsku, Belgicku ¢i Holandsku,
ale aj s priemerom EU, ktory je na trovni 10,5 percenta. Rezervy su aj pri miere splatenia dlhov,
ktora je na Slovensku 48,80 centov zjedného eura, priom priemer EU je 63,40 centov
a najlepsia krajina v tejto oblasti Holandsko dosahuje 89,80 centov z kazdého dlzného eura.
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3.3 Doterajsia implementacia agendy druhej Sance v legislative SR

Eurépska komisia v Oznameni KOM(2007) 5847 tykajicom sa druhej $ance odporuéila
konkrétne opatrenia, ktoré by si mali Clenské Staty osvojit, aby pomohli podnikatelom
Vv problémoch pokracovat’ ¢i opat’ zacat’ podnikat’. Legislativa na Slovensku sa vSak vyvija
Vv niektorych oblastiach v sulade s tymito opatreniami a V inych oblastiach v protiklade k nim.
Pozitivny vyvoj v legislative bolo mozné v poslednom obdobi zaznamenat’ najmé vd’aka novele
Zakona o konkurze a restrukturalizacii, ktora nadobudla u¢innost’ od 1.3. 2017. Zmeny, ktoré
najvyznamnejsie ovplyvnili moznost’ druhej Sance v podnikani sumarizuje nasledovna tabul’ka.

Tabul'ka 10: Pozitivne zmeny v legislative SR z pohl’adu druhej Sance v podnikani
Vyzvy Europskej komisie ZlepSenie v legislative na Slovensku

V mnohych eurépskych pravnych
predpisoch o konkurze sa nerobi rozdiel
medzi netispechom v podnikani na zéklade
podvodného a Cestného konania.
V pravnych predpisoch by sa malo lepsie
rozlisit’ zaobchadzanie v pripade
podvodnych bankrotov a bankrotov, ktoré
nie su vysledkom podvodu.

Pri oddlZeniach fyzickych osdb sa po novom
rozliSuje poctivy o nepoctivy zdmer.
Kontrolu poctivého zameru moze ex post
iniciovat’ v zasade kazdy veritel’, ktory je
oddlzenim dotknuty. Ak sa zisti nepoctivy
zamer, tak sa oddlZenie zrusi a obnovi sa
pravny narok povodnych pohl'adavok.

Sudne konania by sa mali zjednodusit’ a Novela zdkona umoznila rychlejSie
urychlit’ tak, aby netrvali viac ako jeden oddlZenie fyzickym osobam. V priemere
rok. V pravnych predpisoch by mala byt do ucinnosti tohto zakona nebolo mozné
stanovena moznost’ skorého oddlzenia od predpokladat’, Zze konkurz bude ukonceny

zostavajucich dlhov podl'a uréitych kritérii. | skor ako za jeden rok. Nové znenie zakona
Obrovské dlhy moézu podnikatel'a v podstate | tieto nedostatky eliminuje tym, ze oddlZenie
odradit’ od zalozenia d’alSieho podniku. bude dlznikovi poskytnuté redlne za
niekol’ko tyZdnov, maximélne mesiacov.

Zdroj: Vlastné spracovanie

K uvedenému je potrebné dodat, zZe Zakon o Zivnostenskom podnikani dlhodobejsie
rozliSuje medzi imyselnym spoésobenim konkurzu ¢i niteného vyrovnania, S ¢im je spojend
vys$ia sankcia ako pri neimyselnom zavineni. Tieto ustanovenia st teda tiez v stlade s vyzvou
Eurdépskej komisie.

V poslednych rokoch vSak nastal na Slovensku aj negativny posun. Ten bol sposobeny
najmd zmenami v legislative, ktoré reagovali na tlak verejnosti a protesty subdodavatel'ov
po podozrivych reStrukturalizaciach velkych stavebnych podnikov. Tie pri formalnych
reStrukturalizaciach uspokojovali pohl'adavky miestami dokonca v nizSej miere, ako bola
vzniknutd povinnost' odviest DPH z faktGr na strane subdodavatelov. DlZznici pritom
po resStrukturalizécii mali pokracovat v ziskavani lukrativnych Statnych zdkaziek pri stavbe
dialnic a dosahovani zna¢nych ziskov. Vysledkom protestov boli nasledovné sprisnenia
v zakonoch schvalené v Narodnej rade SR v aprili 2015 s dopadom na druht Sancu v podnikani
na Slovensku.

17 Commission of the European Communities. 2007. Overcoming the stigma of business failure — for a second
chance policy.
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SBA

Tabulka 11: Negativne zmeny v legislative z

ohladu druhej Sance v podnikani

Vyzvy Eurépskej komisie

Zhorsenie v legislative na Slovensku

Bankrotom mozno predchadzat’ aj zvazenim
inych alternativ. Komisia odportca krajinam
EU, aby zamerali pozornost’ na
reStrukturalizaciu

a zachranu ohrozenych podnikov.

Sprisnenim pravidiel sa stala
reStrukturalizécia naronym, drahym a
nasledne aj menej vyuzivanym pravnym
inStititom zachrany firiem. Namiesto
reStrukturalizacie sa zacal vyuzivat’ viac
konkurz, ktory vSak vedie k definitivnemu
zéaniku podniku.

Podnikatelia, ktori za¢inaju odznova,
potrebuju finan¢né prostriedky. Verejné
organy by mali odstranit’ prekazky braniace
pristupu k financovaniu z verejnych zdrojov.

Zmena zakona o verejnom obstaravani
zamedzila ucasti vo verejnom obstaravani
subjektom, u ktorych bola povolena
reStrukturalizacia. To znamena, Ze v Case
od povolenia restrukturalizacie do jej
skoncenia sa nemoze takyto subjekt
zuCastnit’ verejného obstardvania.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Dotknuté novely Obchodného zédkonnika, Zakona o konkurze a reStrukturalizacii, Zakona
o verejnom obstaravani a d’al§ich noriem st nazyvané aj ,,Lex Vahostav®. Ich vysledkom bolo
na jednej strane zamedzenie opakovania sa podobnych kduz, na druhej strane vSak aj citelné
sprisnenie podmienok pre Cestnych podnikatelov, ktori by chceli vyuzit' restrukturalizaciu

na ozdravenie a pokracovanie v podnikani.
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4. Prekazky uplatiiovania politiky druhej Sance na Slovensku

V tejto kapitole venujeme pozornost’ naj¢astej$im problémom podnikatel'ov, ktori napriek
poctivému pristupu doplacaji na nedokonalosti legislativy, ¢i nerovnosti podnikatel'ského
prostredia. Pomenujeme nedotiahnuté, ¢i nedostatoéné miesta v sti¢asnej slovenskej legislative,
ktoré podnikatelov odradzaji, alebo im zamedzuju svoj zlyhany podnikatel'sky plan
V buduicnosti nahradit’ ispeSnym.

4.1 ReStrukturalizacia sa stala drahou a malo vyuZivanou

Vysoké naklady pre firmu na spravcu — za prevzatie pripadu 10-tisic eur a od 1000
do 3000 eur mesacne za vykon funkcie. Kazda nezabezpeCena pohladavka musi byt
uspokojena asponn v rozsahu 50 percent. Plnenia na thradu nezabezpecenych pohladavok
nesmu byt’ poskytované v lehote dlhsej ako 5 rokov. DIhé restrukturalizacie navySe poskodzuju
veritel'ov a niekedy spust’aji dlhova nakazu, proti ktorej nemaji ako bojovat’.

Ako uvadzaju odbornici z praxe, ktorych sme oslovili pre ucely analyzy v ankete, formalne
reStrukturalizécie su v dosledku novej striktnej Gipravy na ustupe. Pokial’ v§ak dlznik korektne
komunikuje s verite'mi, dokéaze restrukturalizovat’ svoje zavizky aj neformalne. Napriklad tym,
ze si dohodne s veritel'mi splatkovy kalendar a tento aj plni, moZze sa veritel'skému konkurzu
relativne dlho vyhybat'.

4.2 Neimerne dlha diskvalifikacia z podnikania za meSkanie so zaplatenim

Za dva zavizky tridsat’ dni po splatnosti je mozné dostat’ zakaz podnikania na tri roky. Ide
o neprimerane prisne legislativne nariadenie, ktorému nepredchadzala Ziadna redlna analyza.
Stat chee takto na dIht dobu odstavit’ podnikatel'ov od pristupu k trhu aj bez toho, aby vysvetlil,
preco ide o obdobie prave troch rokov. Trojro¢na odmlka pritom znamena isty ustup ambicii
podnikatel'a pokuSat’ sa o druhl Sancu. Pocas tohto obdobia sa pretrhnu aj jeho vztahy
a kontakty s obchodnymi partnermi, ktori by boli nakloneni pripadnej d’alSej spolupraci.

Zakon €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
zivnostensky zakon) je nekompromisny a druhej Sanci nielenze nepomaha, ale ju aj
znemoznuje. V § 8 Zivnostenského zdkona uvadza:

., Zivnost nemoéze prevadzkovat fyzickd osoba ani pravnicka osoba, na ktorej majetok bol
ukonceny konkurz, po dobu troch rokov po ukonceni konkurzu alebo po opdtovnom potvrdeni
nuteného vyrovnania, nie vsak skor ako po jednom roku od vySporiadania jej zavdzkov, ktoré
sa viazu ku konkurzu podla pravoplatného rozvrhového uznesenia sudu.

Ak podnikatel’ sposobil konkurz alebo nutené vyrovnanie umyselne, moze prevadzkovat' Zivnost
najskor po piatich rokoch od uplného vySporiadania jeho zavdzkov, ktoré sa viazu ku konkurzu
podla pravoplatného rozvrhového uznesenia sudu.

Ustanovenie odseku 1 sa vztahuje aj na fyzicku alebo pravnicki osobu, voci ktorej sa v uvedenej
dobe navrhlo vyhlasenie konkurzu, navrh sa vSak zamietol pre nedostatok majetku
dostacujiiceho aspori na iihradu trov konania®®.

Posledna cast’ citacie je takisto povazovand za prili§ prisnu. Zakazuje totiz podnikat’ aj
osobe, ktora pri podnikatel'skej €innosti zbankrotovala az tak vyrazne, Ze prisla o cely majetok.

18 Zakon ¢&. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStrukturalizacii v zneni neskorsich predpisov
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V pripade podnikatel’a ide o osobu v t'azkej situacii, ktora sa snazila svoje podlznosti vyrovnat’
postupnym spenazovanim majetku eSte pred tym, nez bol na fiu podany navrh na konkurz.
Zakon tak trestd zodpovedného podnikatela, ktory sa pokusal svoju situdciu napravit
proaktivne. Zial’, nielen v tejto pasazi zakon hladi na kazdého bankrotujuceho podnikatela
aj podnikatel'a, ktory priSiel o majetok, ako na pravdepodobného podvodnika. Neberie
do avahy, ze o majetok dokaze prist’ aj pri poctivom podnikani a poctivych podnikatel'ov hadze
do jedného vreca s tymi, ktori s majetkom krachujticeho subjektu nakladaju ucelovo.

4.3 Insolven¢na byrokracia

Podobne ako pri inych sucastiach podnikatel'ského prostredia je mnohymi hodnotiteI'mi
na Slovensku aj v zahrani¢i kritizovana priliSna byrokracia pri ziadosti o vyhlasenie konkurzu.
Je nutné dodat’, ze podnikatel’, ktory je na hrane krachu, alebo veritel’, ktory ¢aka na svoju
neuhradenu faktiru, vnima tradné byrokratické postupy este citlivejSie nez podnikatel’, ktory
Vv problémoch nie je. Podpis dokumentov musi byt’ tiradne osvedceny, navrh musi obsahovat’
neumerné mnozstvo priloh, vSetky na predpisanych tlac¢ivach. Taktiez preddavok na uhradu
odmeny a vydavkov predbezného spravcu musi byt uhradeny este pred podanim navrhu. Tieto
povinnosti nijako nezmenila ani ¢asto sklonovana digitalizacia verejnej spravy.

Aj pri konkurznom konani podnikatel ako navrhovatel — ale aj veritel — nardza
na kritizovany jednostranny a nekomunikativny pristup uradov. Ak navrh neobsahuje vsetky
pozadované nalezitosti, sud navrh odmietne. O tomto skutku vSak neinformuje navrhovatel’a
Vv miere, aku si podnikatelia, nech uZ s v akejkolvek situcii, predstavuji. Urady &asto
neoznamia ani len doévod, preco bol navrh zamietnuty. Podporuje to zauzivané spravanie
podnikatel'ov z minulosti, kedy za uradnikmi so snahou dozvediet’ sa viac chodia osobne. Stoji
ich to ¢as, peniaze, pokrivuje to situdciu medzi nimi a tymi, ktori na trad skimat’ dokumenty
osobne nechodia — a aj tak to ¢asto nevedie k ocakavanému vysledku.

Byrokracia zaroven odradza od podnikania aj zacinajtce subjekty, ktoré je schopna odradit’
od pokracovania v biznise hned v prvych rokoch. Podl'a prieskumu ZdruZenia mladych
podnikatel'ov Slovenska az 18,21 percenta mladych podnikatel'ov uviedlo, Ze administrativa
stivisiaca s podnikanim im zabera viac ako 20 percent pracovného €asu — teda asi 4 pracovné
dni v mesiaci. Dalsich 19,75 percenta podnikatelov uviedlo, Ze administrativa im zabera
od 11 do 20 percent pracovného casu®®

4.4 Stigma neuspechu

Zazlievanou vlastnostou slovenského insolvenéného prava je aj fakt, Ze jasne neodliSuje
upadok poctivych podnikatelov od Spekulativnych pokusov, ktoré maji za ciel’ obohatit’ sa
na ukor veritelov, ¢i neférovo nakladat’ so zvySnym majetkom firmy. Okrem moralneho
problému daného javu je problémom aj vytvorenie generalizovaného ndzoru na krachy
podnikatel'ov. Vznika akési stigma, kedy je podnikatel’, ktory presiel insolvenénym procesom,
automaticky povazovany za neseridozny subjekt. Obchodnymi partnermi, zakaznikmi, ale
aj uradmi. To mu kladie prekazky do cesty mozného druhého pokusu o jeho podnikatel'sky
projekt. Stigma netspechu v Eurdpskej unii pretrvava aj v dalSich ¢lenskych Statoch
a spolo¢nost’”  celkovo podceniuje obchodny potencial nového =zaciatku v podnikani.
Az 47 percent Europanov by vadhalo so zadanim objednavky spolo¢nosti, ktord predtym

19 ZMPS. Prieskum potrieb mladych podnikatel'ov a prekazok v ich podnikani. Dostupné na:
https://zmps.sk/others/downloads/6717208519 2011-pieskum.pdf
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zbankrotovala?®. Podl'a Podnikatel'skej aliancie Slovenska ani samotni dlZznici nechapu, Ze je
bankrot beznou sucast'ou praxe a neznamena tragédiu. Zavrhuje ho aj spolocnost’. Konkurzny
proces je navyse zdlhavy a deprimujuci.

4.5 Duel ucastnikov konkurzu so spravcom

Casto dvojse¢nou zbraiou je taktieZ pravomoc konkurzného spravcu a charakter uznanej
pohladavky. Spravca rozhoduje o opravnenosti pohl'adavky do tej miery, Ze ma pravomoc
odmietnut’ sidom uznanu pohl'adavku, pripadne uznat’ pohl'adavku, s ktorou sudca nesuhlasil.
Bez hlbsieho nahl'adu mozno konStatovat’, Ze je v prvom kole insolvencného procesu takmer
mocnejSim nez samotné sudy. Na druhej strane je nutné zdoraznit', Ze zvySené pravomoci
vyrazne urychlili insolvenéné procesy, ktoré predtym zdrziavalo rozporovacie konanie
na sudoch. Incidencné spory, teda spory o popieranie a schval’ovanie prihlasenych pohl'adavok,
viak stale zostavajli jednou z najvyraznej$ich prekazok rychleho ozdravenia ¢i konkurzu. Casto
totiz dochadza k napadaniu rozhodnuti spravcu a vd’aka jeho velkej pravomoci aj schopnosti
tieto utoky neustale odvracat’. I ked to prebiecha podla platnych legislativnych noriem, nie je
presne uréené ako dlho smie rozporovanie trvat’. Casto tak dochadza k akémusi incidenénému
prehadzovaniu si lopticky medzi uc¢astnikmi konania, spravcom a sudom.

4.6 Trvacnost’ pohPadavok

Trvacnost pohladavok veritelov je vyznamnym problémom z hladiska dopadu
na zadlzeného poctivého podnikatel'a. Pohl'adavky je sice mozné uspokojovat’ len do miery,
ktoru ur¢i spravca konkurzného konania. Ak ale v ramci insolven¢ného procesu nebuda
uspokojené, stavaju sa exekuénym titulom, ktory je po dlznikovi mozné vymadahat
aj po skonceni insolven¢ného procesu. To vytvara na netispeSného podnikatel’a enormny tlak.
Aj pri reSpektovani opravneného naroku veritel'ov to ¢asto ovplyviiuje moznosti a motivaciu
skrachovanych podnikatel'ov pokuSat’ sa o obnovu svojej podnikatel'skej ¢innosti.

4.7 Dvojity meter pre fyzické a pravnické osoby

Mierne zlepSenie disproporéne nastavenych pravidiel prislo vdaka zakonu
¢.377/2016 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia predosly zakon & 7/2005 Z. z. o konkurze
a reStrukturalizacii. Norma vstipila do platnosti 1.3. 2017. Pre pripadné problémy fyzickych
0sob bol zavedeny novy druh ochrany majetku — takzvany institit nepostihnutelnej hodnoty
obydlia. Ten prakticky chrani aj skrachovaného podnikatela, ktory je fyzickou osobou,
pred stratou byvania. Uvedena zmena zakona priniesla niekol’ko pozitivnych bodov. Napriklad
znizenie preddavku na odmenu spravcu, ktory je dlznik nutny uhradit’ eSte pred procesom
oddlzenia. Taktiez doslo k zjednoduseniu rozhodovacieho procesu sudu, a tym aj ku skrateniu
doby oddlZenia. Stat takto reagoval na stale neuspokojivii mieru vyuzivania instititu oddlzenia.
Treba vsak dodat, Ze vylepSenia legislativy sa tykaji hlavne fyzickych osob — teda z pohl'adu
podnikania zivnostnikov.

V predmetnej zmene zakona doSlo taktiez k narovnaniu niektorych kritizovanych prvkov
dovtedajsieho insolven¢ného prava v otazkach konkurzu a restrukturalizacie. Aktudlne uz su
definované pojmy rozsahu a lehoty uspokojenia. ReStrukturalizdcia nesmie trvat’ viac ako
Srokov a veritelia v nej maju ziskat minimalne polovicu hodnoty ich pohladavok.
Restrukturalizaény plan tiez musi garantovat, Ze nezabezpeCenym veritelom prinesie

20 Commission of the European Communities. 2007. Overcoming the stigma of business failure — for a second
chance policy.
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minimalne o 20 percent vysSie uspokojenie, nez by vytazil v pripade konkurzu. Okrem
férového principu tato novela priniesla skratenie spomalovacich procesov, kedy sa veritelia
nevedeli rozhodnut, ¢i je vhodnejsi konkurz, alebo restrukturalizécia. Prvou lastovickou
v snahe oddelit’ poctivych dlznikov od tych neseriéznych ¢i Spekulativnych je aj zavedenie
pravidla, ktoré obmedzi Spekulativne vybery spravcov spriaznenych s dlznikmi. Podl'a novych
pravidiel robi prvé kroky v resStrukturalizacii, teda posudok a ukony v restrukturalizatnom
konani, spravca uréeny dlznikom. Po pripadnom povoleni restrukturalizacie sa vSak ujme jej
vedenia a vypracovania restrukturalizacného planu spravca nahodne vybrany sudom.

4.8 Fresh a No fresh start

Naopak rozpacito je vhimané zavedenie dvoch druhov oddlzenia podl'a vzoru zo zahranicia.
Ide o formy fresh start a no fresh start. Prva je uréena pre vysoko zadlzené fyzické osoby,
pri¢om ich majetok sa spenazi v konkurze kompletne. Druha je vSeobecne uré¢ena podnikatel'om
s dostato¢nym majetkom na to, aby ¢asom dokézali svoju situaciu zvladnut’ a vysporiadat’ dlhy
voéi veritelom aj bez nutnosti prerusenia ich ¢innosti. Oddlzenie prebicha sidom uréenym
splatkovym kalendarom. Ide o zaujimavé a koncepcne oceniované metody. Problémom vSak
modze byt formalna poziadavka na ziadatel'a o takéto oddlzenie. Podla slovenskej legislativy
totiz vyssie uvedené formy moze bez ohl'adu na to, ¢i ide o podnikatel’a, alebo nie, vyuzit’ iba
fyzicka osoba. DIznik musi byt’ platobne neschopny a musi sa vo¢i nemu viest’ exeku¢né alebo
obdobné vykonavacie konanie. Platobna neschopnost’ je u tejto pravnej formy definovana ako
neschopnost’ plnit’ 180 dni po lehote splatnosti aspon jeden penazny zavizok.

Na jednej strane sa tak vylu¢ila podmienka plurality veritelov. Na strane druhej je vsak
doba, po ktort musi byt neschopny splacat’ dlh po splatnosti benevolentnejSia, dlhsia
a Vv kone¢nom ddsledku motivuje dlznika ¢akat’ s nezvladnutou finan¢nou situaciou prili§ dho.
Aj podnikatel'ské asociacie potvrdzuju, Ze na Slovensku sa ndvrhy ¢asto podavaju az ked’ je
prili§ neskoro. Jedinou vynimkou st veritel'ské banky.

4.9 Zvyhodnovanie slabsich

Diskutabilnou je aj novinka, ktorti zaviedol upraveny zakon — takzvané zastavenie
oddlZenia pre nepoctivy zdmer. Sud v flom totiz bude prihliadat’ na dlznika dvomi rozdielnymi
pristupmi. PrisnejSie prihliada na skutocnosti ovplyviiujuce poctivy zdmer u dlznika, ktory mal
vyznamnej$i majetok, skiisenosti s podnikanim, alebo posobil ako veduci zamestnanec. Naopak
miernejSie je posudzovany dlZznik, ktory napriklad dosiahol iba zdkladné vzdelanie, je
dochodca, ¢i na €as alebo trvalo stratil obydlie. De facto tak bude zvyhodneny aj okruh T'udi,
ktori su ¢asto zneuzivané ako ,,biele kone*.

4.10 Polovi¢ny krok k druhej Sanci

Prinosnou castou legislativy je zlozka pozitivnej motivacie spravcov. Treba vSak dodat’,
7e Uprava sa do sticasnej podoby vyvijala dlhé roky a v minulych konkurzoch mohla vyvolavat
zbytoc¢né skody veritel'ov. Spravcovia vSak kone¢ne maji okrem formalnej povinnosti snazit’
sa o ¢o najvyssi vytazok z insolvencného konania taktiez ziStny motivacny faktor. Ich konec¢na
odmena sa totiz podla sucasnych pravnych noriem odvija od vysky vytazku konkurzu.
Konkurzné pravo sa v sucasnosti nepozerd len na veritelov, ale do uvahy berie aj moznu
buducnost’ krachujiiceho podnikatel’a. Niekedy nedokonale, no pokusa sa hl'adat’ aj cestu ako
sa vyhnut' likvidaénému konkurzu, pri ktorom by podnikatel’ stratil majetok a niekedy aj
existenciu celej pravnej formy. Z hl'adiska uplatiiovania motivacie spravcov treba posilnit’ ich
zaujem o vymahanie pohl'adavok medzi Zivnostnikmi i spolo¢nostami s ru¢enim obmedzenym.

40



Analyza problematiky druhej Sance na Slovensku SBA

4.11 Neochota investorov

Jednym z faktorov, ktoré by mohli podnikatel'om s bytostnymi problémami pomahat’, s
vstupy kapitalu zo strany externych investorov — ¢i uz domacich, alebo zahrani¢nych. Mnohych
vsak odradzaju zlozité a neprehl'adné inslovencné procesy. Tento jav je vyvolany vSeobecnym
povedomim, vyvolanym netransparentnymi, casto aj manipulovanymi a podvodnymi
konkurznymi bojmi o majetok lukrativnych firiem z minulych rokov. Hoci pocet takychto
Skandal6znych — a teda aj negativne medializovanych pripadov — klesa, aj ich minimalny vyskyt
postacuje na to, aby bolo povedomie z minulosti nad’alej prizivované.

Pre mnohych potencialnych investorov je tieZ problémom prilisna dizka konania. Je vsak
nutné dodat, Ze v poslednych rokoch ma skracujicu sa tendenciu. Hlavne pre zahrani¢né
subjekty je vSak slovensky insolvenény proces este stale pridlhy. Priemerna dizka trvania
konkurzov pre vsetky sudy je 127 dni a median dizky trvania je 97 dni?’. Sklofiovanym
privlastkom konkurznych konani je tiez ich neprehl'adnost’. Bez vyuzitia $pecialnych opravneni
vyplyvajtcich z veritel'skej ¢i Gradnej pozicie si ¢asto potencialny investor nevie overit’ redlnu
situdciu v podniku, do ktorého by chcel vstapit. Casto paradoxne nie je schopny vietkymi
informdciami disponovat ani samotny dlznik potencialne hladajuci investora. Zlozitost
procesov schvalovania pohladdvok, trvanie posudzovania, ¢i stale Siroka moznost
rozporovania pohladavok nedévaji v skutonom c¢ase moznost poznat’ okamzity stav
a predpoklad kondicie a vyhl'adu spolo¢nosti.

4.12 Adresnost’ Statnych stimulov

Podla kritiky z politickych kruhov aj podnikatel'skych asocidcii Stat pristupuje
k rozdel'ovaniu stimulov nesystematicky. Tym nielen pokrivuje trh, ale vyslovene ohrozuje
niektoré z jeho citlivych &asti. Statna pomoc smeruje ¢asto do firiem z neobjektivnych pri¢in
tykajicich sa ich podnikatel'skych zamerov. Casto sa k podpore dostivaji priemerné
a podpriemerné podnikatel'ské plany, ktoré by v konkurenénom trhovom prostredi bez pomoci
neuspeli. Stat v tychto pripadoch ¢asto argumentuje udrzanim zamestnanosti, ktora by bola
Vv pripade nedotovania zasiahnuta.

I ked casto ide o pravdivé tvrdenie — ktoré vSak podporuje vyssie uvedeni domnienku
Statnej podpory neuspesnych podnikov — neodstraiiuje Damoklov me¢ visiaci nad hroziacou
stratou poctu zamestnancov. Ak je totiz problém prirodzeny, ovplyvneny neuspeSnym
podnikanim, alebo stratou odbytu pre externé a neovplyvnitel'né faktory, umelou podporou sa
presunie po trhovej retazi d’alej. Podporeny neuspesny projekt, ktory je ¢asto podporovany
opakovane, niekedy zoberie zdroje a zakazky tispeSnému a dobre pripravenému projektu. To sa
hlavne na saturovanych trhoch ¢asto prejavi na problémoch poctivych a tspesnych
podnikatelov.

BohuZial' pomerne Casto dochadza aj k hranicnym pripadom, kedy podporeny podnik aj
napriek Statnej podpore zlyha a smeruje do insolvencie. Takyto podnik vd’aka Statnej podpore
ziskava mnoZzstvo vyhod, ako napriklad zvyhodneny pristup k d’alSiemu uverovaniu a vacsiu
ochotu ¢i ustretovost’ obchodnych partnerov. Ked’ skonéi v upadku, sam vd’aka Statnej podpore
pocituje miernejSie dopady vlastného zlyhania. Za jeho problémy ¢asto zaplatia partneri a d’alsi
veritelia, ¢o vedie k dlhovej ndkaze medzi poctivymi a uspesnymi podnikatel'mi.

21 Register upadcov Ministerstva spravodlivosti SR
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Aby sme uviedli aj konkrétne priklady, v polovici maja 2016 padla dlho avizovana
investicia v Poltari, kde mala spolo¢nost’ Poltar Crystal & Steel ozivit vyrobu tamojsej
sklarne??. Firma mala po spusteni vyroby ozdravit’ dlhy, ktoré narobil jej predchodca. Slo teda
o nadejného investora. Napriek statnemu stimulu vak spolo¢nost’ ani po dvoch rokoch nezacala
vyrabat’, az napokon realizovala ovel'a mensi podnikatel'sky plan, ktory nepriniesol Ziadne
uspokojenie pre veritelov. Ti navySe pre Statnu dotaciu firme a prislub majitel'a verili
V ozivenie a vysporiadanie ich pohl'adavok, ktoré sa napokon ani po rokoch nevysporiadali.
Tvrdy krach pritom daval nadej aspon na Ciasto¢né vysporiadanie.

Podobnym pripadom je aj investicny zamer Railway casted Components v Prakovciach
z polovice roku 2015%3. Ten sice za $tatny stimul fungovat' zacal, po desiatich mesiacoch
existencie vSak skoncil a skrachoval. Napriek krachu podniku nebola dotacia vratena — a to
na zaklade toho, ze investor uviedol objektivne pri¢iny upadku. Investor teda rozbehom
a naslednym krachom — navyse vd’aka dobre situovanej materskej spolo¢nosti — neutrpel ziadnu
vyrazni ujmu. Naopak, niektori mali subdodavatelia skoncili po upadku az v bytostnych
problémoch.

Podobne dopadol aj projekt Dubnického metalurgického kombinatu?*. Ten napriek $tatnej
podpore skrachoval uz po Siestich mesiacoch, v polovici roku 2014. V tomto pripade bola
podvodne vyvedena ¢ast’ stimulu a po odhaleni viacerych finan¢nych machinacii bol dokonca
spolumajitel’ spolo¢nosti pravoplatne odsudeny na trest odnatia slobody.

Znadmym kontroverznym projektom z minulych rokov je tieZ krach oceliarne Slovakia Steel
Mills zo Strazskeho®. V jej konkurze taktiez uviazla statna dotacia. Do horSej situdcie sa vSak
dostalo mnozstvo veritelov, ktorym svetielko nadeje na Ciastocné uspokojenie pohladavok
svita az po piatich rokoch, kedy do firmy slubuje zatial' len formalne vstipit’ zahrani¢ny
investor.

4.13 Malo komunikacie a osvety zo strany Statu

Na bankrot podnikatel’a maju vplyv subjektivne aj objektivne stranky jeho podnikania ako
celku. Nemozno vSak jednoznaéne uréit, ktoré z neho robia poctivého a ktoré, naopak,
nepoctivého podnikatela. Za subjektivne sa vo vSeobecnosti povazuju chyby, preslapy, ¢i
nevedomosti. Napriklad netinosné podnikatel'ské riziko, prehnané zadlZenie, ¢i neskusenost’
podnikatela. Patria sem aj osobné problémy, ktoré zasiahnu podnikatel'a. Medzi objektivne
pri€iny patria hlavne pravne, danové ¢i uctovné zmeny pravidiel pocas podnikania. K tymto
faktorom patria aj tazko ovplyvniteI'né krimindlne Utoky konkurencie, zmeny na globalnych
trhoch, ¢i neocakavatel'né ni¢ivé faktory ako nehody a poziare.

22 Biztweet. 2016. Poor sklarne v Poltari neplanuje, o dotécii viak ml¢i. Dostupné na:
https://biztweet.eu/article/1223-poor-sklarne-v-poltari-neplanuje-o-dotacii-vsak-mici

Z TASR. 2015. Zlievareii Railway Casted Components sa dostala do konkurzu. Dostupné na:
https://www.teraz.sk/ekonomika/railway-casted-components-konkurz/171443-clanok.html

24 Biztweet. 2014. DMK v Dubnici koné&i konkurzom. Majitelia namietaju stidne rozhodnutia. Dostupné na:
https://biztweet.eu/article/280-dmk-v-dubnici-konci-konkurzom-majitelia-namietaju-sudne-rozhodnutia

% Biztweet. 2015. Hoffman s Prieloznym tdajne falSovali vysledky Slovakia Steel Mills. Dostupné na:
https://biztweet.eu/article/546?hoffmann-s-prieloznym-udajne-falsovali-vysledky-slovakia-steel-mills-chystali-

vraj-podvod=
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Samozrejme, za mnohé z tychto faktorov nenesie vinu samotny podnikatel' ani ziaden
konkrétny subjekt. Velka Cast’ z uvedenych faktorov vsak dokaze ovplyvnit' §tat, ktory sa
vo vel'kej miere dopusta chyby hlavne v nedostatocnom komunikovani s podnikatel'mi.
Oslovuje ich len cez vybrané organizacie, ktoré musi podnikatel’ sam vyhladat. Vel'ka cCast
podnikatel'ov o tom povedomie nema. K objektivhym pri¢indm tykajicim sa Statu patria aj
samotné nefunk¢nosti a nevymahatel'nost’ prava, ¢i priet'ahy na stdoch.

4.14 Nejasny boj s chronickymi neplati¢mi

Aj v tomto smere dochadza na Slovensku k viditelnym pokrokom. Napriklad v jednej
Z najcitlivejdich &asti konkurzného prava — vyméhatelnosti pohladavok?®. Vyméhaniu
pohl'adavok sa podl'a studie spolo¢nosti Intrum dari vd’aka lepsej kondicii dlznikov. Ta je vSak
okrem iného vyvoland hlavne tym, ze st ich partneri obozretnejsi, teda firmy vyuzivaji
preventivne opatrenia pred oneskorenymi platbami. Zjednodusene povedané, dlznici platia
rychlej$ie preto, Ze s tymi, ktori tak neplatia, spolupracuje menej partnerov. Prevenciu
neplati¢stva robia podnikatelia sami a supluju chybajlice opatrenia Statu. Jednym z nastrojov je
vyuzivanie preddavkovych platieb. Ich vyuzivanie v roku 2018 medzirocne narastlo z 30
na 38 percent. Studia identifikovala aj d’al$i nastroj, ktory firmy na Slovensku zagali vyuzivat
naozaj masovo. Aby predi§li problémom vlastnych finanénych tokov, predizili lehoty
splatnosti, ¢im vytvorili tlak k rovnakému kroku aj u svojich partnerov. Napriklad v segmente
B2B sa doba splatnosti prediZila priemerne z 18 na 25 dni.

Pozitivnym celoeurépskym trendom je vSeobecné skratenie priemernej lehoty, v ktorej
klienti uhradzaju faktary. Vyraznym vykri¢nikom prieskumu, ktory prebiehal medzi takmer
10-tisic eurdépskymi firmami, ostava fakt, ze zatial’ co platby v sikromnom sektore prichadzaju
v pozitivnejSich intervaloch, $tat priemerné lehoty predlzuje.

Slovensky verejny sektor medziro¢ne predizil lehoty platenia faktir partnerov o $tyri dni.
Druhotna platobna neschopnost’ a ipadok vinou nezdravych finanénych tokov ovplyvnenych
nedodrziavanim splatnosti obchodnymi partnermi pritom eSte stile patri medzi najcastejSie
pric¢iny upadkovych problémov podnikatel'ov. Podnikatel je podl'a advokatov zaoberajucich sa
konkurznym pravom casto postaveny pred dilemu, komu zaplati prvému, alebo aspon
Ciastocne. Vzhladom na trestnopravne rizikd podnikatel zvy€ajne uprednostni verejné
institicie — respektive dane a odvody. Az druhi v poradi su dodavatelia, ktori pokial’ nemaju
osobitne zabezpecené svoje pohladavky, su odkazani na dlhé sudne a exeku¢né konania.
Aj medzi nezabezpeCenymi veritelmi maji zvyCajne lepSie postavenie ,,strategicki®
dodavatelia, teda poskytovatelia takych komodit, bez ktorych nedokaze dlznik pokracovat
VO svojej ¢innosti.

4.15 Chybaju vedomosti a peniaze

Z hl'adiska zacinajtcich podnikatel'ov je podl'a viacerych zdrojov najkritickej$im obdobim
druhy a treti rok existencie. Medzi najcastejsie chyby patri chybajica analyza trhu. Stale totiz
pretrvava akasi naivita podnikatel'skych novacikov, a to aj napriek 'ahkej dostupnosti vel’kého
mnozstva rad a metodik pre Start podnikania, ktoré su dostupné v médiach aj na internete.
Tu by mohol zasahovat’ §tat a ponukat’ informacné balicky podnikatelom uz v ich prvych
uradnych snahéch o zaloZenie podnikatel'skej aktivity.

26 Intrum. 2018. European Payment Report. Dostupné na: https://www.intrum.com
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Podl'a Zdruzenia mladych podnikatel'ov Slovenska priblizne 19 z 20 slovenskych mladych
podnikatel'ov zac¢ina podnikat’ s kapitdlom mensim ako 15-tisic eur a tri Stvrtiny zacinaja
dokonca s kapitdlom mensim ako 5-tisic eur. Tento fakt mozno povazovat’ za chybu, taktiez
bankovnicku, pretoze mladi podnikatelia nemaju Pahky pristup k financovaniu. Casto si preto
prostriedky zhanaju v okoli, alebo sikromne za vysoké uroky. Vedie to k rychlemu zadlZeniu,
ktoré ich po pripadnom krachu odradza od d’alSieho pokusu o podnikanie.

Pri druhej Sanci st zvycajne absolltne bez kapitalu a moznosti jednoducho sa k nejakému
dostat’. Podnikatelia nie si motivovani ukoncit’ neuspesny projekt ,,riadnym* spéosobom — to
znamena cez likvidaciu ¢i konkurz. Jediny spdsob, akym je mozné ich motivovat’, je dosledné
vyvodzovanie zodpovednosti. Podl'a advokatov sa to na Slovensku nedari. Naopak, okolo
nekalych spdsobov ukoncenia podnikania bez akéhokol'vek uspokojenia veritelov
a zodpovednosti vznikol sekundarny trh poskytujuci 'ahko dostupnu komoditu obchadzania
veritelov.

4.16 Neregulovana cenotvorba

Castou chybou je aj prehnany cenovy konkurenény boj. Podnikatelia pri nastavovani cien
Gasto skizavaji v zaujme ziskat’ velky objem prace k submisivnej cenotvorbe, ¢o ich dostane
pod hranicu rentability. V tejto situacii je len otazkou ¢asu, kedy vyvolaju v podnikani tlak
na financné toky vlastnych investicii.

Tento model spravania sa navyse nasobi imerne tomu, v ako vel'mi nidzovej situacii sa
podnikatel’ nachadza. Paradoxne, ak si podnikatel’ nerentabilnymi zakazkami vytvoril tlak
na tesné dodrziavanie splatnosti partnerskych faktur, zvykne naberat’ eSte vacSie mnozstvo este
menej rentabilnej prace. Vytvara tak akusi Spiralu zafalosti.

Stat, samozrejme, nesmie a ani by nemal prehnane vstupovat’ do podnikatel'skej licitacie.
Na ceny by vSak mohol vytvarat tlak asponn v sledovani subdodavatel'skych retazcov
VO verejnej sprave. Casto sa totiz stava, e vlastnym kritériom najniZ$ej ceny nuti niektoré ¢asti
trhu podliezat’ zhotovitel'ské ceny v neprimeranej miere.

4.17 Zbytocna bariéra vo verejnom obstaravani

Podmienky pre Gi€ast’ vo verejnom obstaravani na Slovensku nie su nastavené optimalne.
Na jednej strane podl'a kritikov nedohliadaji na dostatoéné referencie, skusenosti a odborné
znalosti sutaziacich. Na strane druhej niekedy zbyto¢ne diskvalifikuju eventualnych
sttaziacich, a to na zaklade zbyto¢ne prisnych narokov na hospodarske ukazovatele. Tymto
pripadom je aj diskvalifikdcia sutaZiacich v spojitosti s insolvenénymi procesmi. Pravidla
verejného obstardvania na Slovensku nedovoluji podnikom v likvidacii, konkurze,
¢i reStrukturalizacii i€ast’ na verejnom obstaravani.

Takéto pravidlo je podla kritikov prili§ obSirne. Najméi v tom slova zmysle, Ze zbytocne
diskvalifikuje podnikatel'ov v restrukturalizacii. Ak mé subjekt sidom povolenu a veritelmi
schvalenu restrukturalizaciu, znamena to, Ze ziadny z veritelov nebude skuSat’ podnik poslat’
do konkurzu. Stdny suhlas a suhlas veritel'ov znamenad, Ze podnik je Zivotaschopny a jeho plan
ozdravenia je presvedcivy. Nie je preto dovod podnik diskvalifikovat’ a pripravovat’ o moznost’
uchadzat’ sa 0 verejna zakazku, ktora by jeho uzdravenie iba urychlila.
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4.18 Nerespektovanie principu ,,Najprv mysliet’ v malom*

Eurépska komisia uz od vzniku prvotnej myslienky iniciativy Small Business Act
zdoraznuje jeden z klI'aCovych aspektov udrzate'ného podnikania — redlny a triezvy Start malych
a strednych podnikov. Vychadza z analyz, ktoré ukazuju, ze velkd cast krachov v tomto
segmente je zapri¢inena prehnanymi o¢akavaniami podnikatel'skych subjektov, ktoré sa zenu
do prehnaného pracovného a hlavne dlhového zat'azenia.

Princip iniciativy Small Business Act nevytvara tlak len na samotnych malych
podnikatel'ov, ale predstavuje aj motivaéné prvky pre Statne inStitacie, ktoré maju malych
a strednych podnikatel'ov odmenovat’ za rozumny pristup k ich Startu. Sucastou by mala byt aj
odmena v podobe zjednodusenej druhej $ance. T4, Zial, na Slovensku chyba. Stat by mal
odmenovat podniky, ktoré dodrzali principy redlnych ocakavani a zdravého dlhového
zatazenia aj zjednodusenym pristupom k reorganizacii ich podnikania, odpustenim
neumyselnych chyb a vytvaranim podmienok pre rychly a zjednoduSeny druhy Start.

Sucasna slovenska insolvencna legislativa vSak v otdzkach insolvencnych konani nerobi
rozdiely medzi velkymi podnikmi na jednej strane a malymi a strednymi podnikmi na strane
druhej. Rovnako neskiima, ¢i sa podnik dostava do problémov prehnanymi a nezdravymi
postupmi, alebo v désledku objektivnych pri¢in. Neponuka preto pre subjekty dodrziavajice
princip ,,najprv mysliet' v malom* ziadne zvyhodnenia v oblasti druhej Sance.
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5. Odporucania pre posilnenie politik druhej Sance na Slovensku

Primarnou tlohou konkurzného prava nie je zabranit’ bankrotu, ktory vychadza z realnych
ekonomickych pri¢in. V pripade nezvratnych ekonomickych problémov je bankrot, naopak,
racionalnym, zdravym a spravnym mechanizmom ako narovnat’ trhov( situdciu. A to nielen
Vv prospech veritel’a, ale aj krachujiceho podnikatela, ktorému sa zamedzi prepadnut’ do esSte
vyraznejSich a hlbSich — mozno aj sukromnych — problémov. Spravne nastavené konkurzné
pravo ma hlavne vcas signalizovat’ problémy podniku a nenechat’ ho prepadnit’ do hlbse;j
dlhovej situacie, ktora by poskodila nielen veritel'ov, ale aj samotného zadlzené¢ho podnikatela.
Ten by sa v pripade nabalovania problémov nemusel tak I'ahko dokazat postavit’ na vlastné
nohy. Konkurz spolo¢nosti je zaroven zadchrannym mechanizmom, ktory zabranuje Sireniu
dlhovej ndkazy naprie¢ sietou obchodnych partnerov a d’alSich podnikov, ¢o na trhu rozsiruje
pripady druhotnej platobnej neschopnosti.

Insolvenény proces vSak nemaé koncit’ pordzkou dlznika. Ten nema byt’ procesom trestany,
ale naopak, ma prejst’ akousi ozdravnou sebareflexiou, pri ktorej dostane $ancu analyzovat
svoje pripadné chyby. A ak tento proces uspeSne zvladne, mal by dostat’ dostatok Casu a
prilezitost’ zamysliet' sa nad tym, ¢i sa pouceny neskusi zapojit' do podnikatel'skej ¢innosti
Zznovu. Je preto nutné, aby S$tit narovnal vztah medzi inStiticiami a podnikatel'mi, zmenil
pohl'ad na insolvenéné procesy a zavadzal prvky druhej Sance aj do slovenskych pomerov.
V tejto kapitole sa d’alej budeme venovat’ nadvrhmi takychto opatreni, ktoré vychadzaju
z funkénych prikladov v zahrani¢i aj zo Specifickych podmienok slovenskej legislativy
Vv stcasnej podobe.

5.1 Zatraktivnit’ reStrukturalizaciu a znizit’ jej naklady

V tomto smere je odporacanym krokom pristapit k systémovému zjednoduseniu
reStrukturalizacie ako procesu zachrany podnikov. To zaroven zahfiia aj zmeny v nastaveni
odmien spravcov tak, aby boli dostupné pre dlZnika, no zaroven dostato€ne motivacné
pre spravcov. Nemusi ist’ len o Upravu vysky poplatkov, ale ich systematické nastavenie.
Navrhujeme poplatky rozdelit’ na viac faz restrukturalizaéného procesu a spravcu motivovat’
nielen motivaénym odmenovanim zo strany dlZnika, ale taktieZ vy$§im zapojenim veritelov,
ktori st koniec koncov najvyznamnejSim beneficientom préce restrukturalizacného spravcu.

Dal3im prinosnym opatrenim v ramci zatraktivnenia reitrukturalizacii by bolo zvysenie
flexibility pri moznostiach dohody dlnika s veritelmi — na vy3ke aj dizke plneni. V su¢asnosti
je dohoda s veritel'mi vel'mi konzervativna v tom slova zmysle, Ze vytvara dlhodoby plan
bez dostato¢nej moznosti zmien planu pocas trvania restrukturalizacie. Zakon by mal otvorit’
viac moznosti, ktoré by tak dlznikovi, ako aj veritelom umoznovali podla vyvoja d’alSicho
obdobia podnikania urychlené a pred¢asné splatenie, pripadne naopak, zmiernenie splatkového
kalendara.

Niektoré faktory ovplyvitujuce podnikanie nedokaze podnikajiica osoba, veritelia, ani
spravca dlhodobo predvidat. Sucasnd legislativa umoziluje vstupovanie do procesu
reStrukturalizacie len pri komplikovanych a od seba vzdialenych mechanizmoch, ktoré
obtazuju vSetky zapojené strany a odrddzaji ich od vzajomnej komunikacie. Vysledkom
niekedy byva nenaplianie restrukturalizaéného planu s pocitom veritelov, Ze sa ich dlznik
pokusa podvadzat’, pripadne nekomunikuje preto, Ze chce hrat’ ,,mftveho chrobaka“.
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5.2 Skratit’ a systematizovat’ dlhu diskvalifikaciu z podnikania

Dal§im z navrhovanych opatreni vramci implementicie agendy druhej 3ance je
odstupiiovanie trestu s ohadom na dizku a zavaznost' zavizkov po splatnosti. Najnizsi trest
by pritom malo byt mozné kompenzovat’ aj finan¢ne bez zakazu podnikania. Pri stanovovani
zakazu podnikania pre osoby, ktoré presli bankrotom, by mal $tat prihliadat’ na data z doterajse;j
praxe a taktiez na zamysl'ané ciele tohto opatrenia. Ak je cielom zamedzit’ prenasaniu dlhove;j
nakazy, mal by sa bod, odkedy smie zbankrotovana osoba podnikat’ previazat’ s bodom, kedy

je oddlzend. Ta sa neda urcit’ fixne, ale urcuju ju kompetentné organy a osoba samotna.

Ak je cielom zamedzenie podnikania osoby podozrivej z toho, ze s majetkom operovala
ucelovo tak, aby poskodila veritel'ov, trest by mal urcovat’ sud, ktory by mal ako jediny urovat’,
¢i ide o zavadovl osobu. Kazdého, kto prejde ipadkom bez toho, aby porusil platné zdkony,
musi zdkon o konkurze a reStrukturalizacii povazovat za cCestného podnikatela, ktory
skrachoval pre niektory z obvyklych neumyselnych faktorov podnikania. Kazdy takyto
podnikatel’ musi mat’ moznost’ druhej Sance, ktord by pomohla nielen jemu, ale aj partnerom
a napokon aj statu.

5.3 Odstranenie insolven¢nej byrokracie

Priznanie existenénych problémov a vyhldsenie bankrotu by nemalo byt strasiakom,
ktorému sa chce podnikatel' vyhnut kvoli tomu, Ze sa obava komplikovaného konkurzu,
s ktorym si nebude vediet’ dat’ rady. Stit by mal na podnikatel'a v problémoch uplatiovat
upokojujiice zachranné a zarovenn motivacné insolven¢né nastroje. Vysvetlit mu, Ze cielom
konkurzu ho nie je potrestat’ ani zlikvidovat’. A zaroven ukazat’ Sancu, Ze nemusi ist’ o definitivu
jeho snah o podnikanie. Pre zjednodusenie snahy o insolvenény proces odporuc¢ame:

—  Priniest’ d’al3ie opatrenia pre celkové skratenie priemernej dizky insolvenénych konani.

—  Skratit’ lehoty pre sudy, pocas ktorych musia rozhodovat v insolvenénych procesoch.

— Zaviest’ inStitat zrychleného posudzovania insolvenéného navrhu v pripade, Ze ide
0 navrh podany samotnym dlznikom.

— Zaviest' jasnejSie pravidld v incidencnych sporoch, skratit’ lehoty ich posudzovania
a vyjasnit’ nadradenost’ pravomoci tcastnikov insolven¢nych procesov.

— Prehodnotit’ nutnost’ ,,balickovych podani“, kedy navrhovatel poddva navrh ako celok
so vSetkymi potrebnymi prilohami, pricom trestom pri pripadnom pochybeni
v ktorejkol'vek z priloh je zamietnutie celého navrhu. Pre prvé postidenie by v navrhu
postatovalo menej, zdkladnych a z podstaty zdkona skuto¢ne nevyhnutnych
dokumentov.

5.4 Zmazat’ stigmu neuspechu

Bankrot nemusi byt nevyhnutne neuspechom. Méze byt aj druhou Sancou. Prave tuto
skutoénost’ by mali podnikatel'om prizvukovat’ aj organy verejnej spravy. Stat v sii¢asnosti stale
nezvlada odstranit’ ani len niektoré kriminalizujice prvky insolven¢ného prava. Mali by sa
pripravit  Specidlne opatrenia zamedzujice S$pekulativhemu vyvadzaniu majetkov,
&i neopravnene ziskanym povoleniam k reorganizacii. Zrebovaci systém vyberu insolvenénych
spravcov by nemusel byt’ zavedeny az v druhej, ale aj hned’ v prvej faze insolven¢ného procesu.
Odstranila by sa tym moznost’ ¢elovej manipulacie s majetkom, kde si smie dlznik so sebou
vybranym spravcom vychadzat’ pri neférovych prevodoch majetkov voci veritelom v Gstrety.
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Samotné organy verejnej spravy by mali zmenit' rétoriku. Casto totiz vystupuji proti
bankrotujicim podnikatel'om nepriatel'sky, pritvrdo a prisudzuji im negativne konotécie.
Firmy aj podnikatelia v insolvencii by vsak mali byt motivovani k snahe o ¢o najlepsi vykon
aj v tazkom obdobi insolvencného procesu. Napriklad za preukédzate'ni proaktivnu snahu
uspokojit’ pohl'adavky veritelov, ¢i kvalitné obchodné akcie v obdobi pred insolvenénym
procesom by mohli byt zo strany spravcu dane a d’alSich Statnych institicii odmenovani formou
ulav od sankcii z finan¢nej spravy a d’alSich instittcii, ktorym podniky podliehaju.

5.5 Odstranit’ konflikty ucastnikov konkurzu so spravcom

Rola konkurzného spravcu by mala byt nielen dohladova, ale aj spolupracujuica.
Nezriedkavé konflikty, hlavne s veriteI'mi, prinasaju zbyto¢né prietahy v konaniach. Spravca
by nemal svoju moc zneuzivat, ale nemal by byt’ vo vztahu k inym ucastnikom ani submisivny.
Systém pravidiel by mal priniest’ ¢o najjednoduchsiu legislativu, ktord by odstranila mozné
polemiky o rozhodnutiach spravcu.

Navrhujeme preto spresnit’ a lepsSie dodrziavat’ procesné lehoty v rdmci prebiehajucich
konani. Persondlne tiez posilnit vytazené sidy. Ako sme uz uviedli, pre prvé fazy
insolvenéného procesu samonavrhovatelov by bolo vhodné zriadit' institut zrychlené¢ho
konania. Stalo by za zvazenie, ¢i vSetky procesné kroky a inciden¢né spory musia posudzovat
civilné sudy. Niektoré zo zakladnych sporov a procesov by totiz mohli dohliadat’ a rozhodovat’
0soby opravnené pre ukony v obchodnom prave, teda mediatori, ¢i rozhodcovské sudy.

Je tiez nutné skrétit’ lehoty, v ktorych musia sudy rozhodnut’ o incidenénom spore.
V stcasnosti pri nedodrziavani lehoty, ¢i formalnej stranky niektorych ukonov nenesie
zodpovednost’ za pochybenia ziaden z0o zapojenych verejnych ¢initel'ov. Preto by bolo vhodné
vypracovat dedikovany motivaény a sankény mechanizmus, ktory by ucastnikov konania
motivoval platné pravidla aj lehoty v ¢o najvacsej miere dodrziavat’.

5.6 Upravit’ trvacnost’ pohl’adavok

Pod pojmom trvacnost’ sa Vramci tejto analyzy rozumie pretrvadvanie dopadov dlhu
podnikatel'a na neho samého ako fyzicku osobu. Rucenie podnikatel'a sukromnym majetkom
musi mat’ jasne nastavené mantinely. Nesmie ho zatazovat’ v neunosnej miere a po neprimerane
dlhi dobu. Ak mda existovat nadej na druhu Sancu, nesmie na podnikatela dopadat’
po podnikatel'skych problémoch aj tieni tych sikromnych — vyvolanych exeku¢nou Sikanou, ¢i
neprimeranou stratou majetku a moznosti ako sa opét’ postavit’ na vlastné nohy.

Prenosnost” pohl'adavok veritelov z podnikatel'ského subjektu na sukromny majetok
dlznika by sa mala riadit’ racionalnymi pravidlami a prenasat’ by sa mala nie cela hodnota
pohladavky, ale len jej Gimernd primerand ciastka k sukromnému majetku podnikatel’a.
Pri dnesnom trende, kedy sa beznym nepodnikajucim ob¢anom pridel’'uju Siroké moznosti ako
sa exekucii vyhnut', pripadne su im exekucie dokonca odpustané, by bolo vhodné isti mieru
ustupkov prejavit’ aj smerom k podnikatel'om. Bolo by napriklad vhodné zaruc¢it’ im moZznost’
minimdlneho prijmu a zvazit, ¢i je nutnd ,,ve€na“ trvacnost’ pohladavky. Prave ta Casto
znemozinuje, pripadne minimalne demotivuje, redlnu moznost’ druhej Sance podnikatel’a.
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5.7 Odstranit’ dvojaky meter pre fyzické a pravnické osoby

Legislativa sa v otazke oddlzenia V poslednych rokoch ubrala spravnym smerom.
Problémom vsak nad’alej ostdva polovi¢nost rieSeni a prehliadanie zaujmov pravnickych osob.
Pozitiva v zjednoduseni bankrotov, ktoré prisli s novelou od roku 2017, mali za ciel
zjednodusenie bankrotov beznych obcanov, pomohli aj zivnostnikom, no pre firmy uz ziadnu
pozitivnu revoliciu nepriniesli. Niektoré principy a opatrenia, ktoré zaviedla novela zdkona
z roku 2017 pre fyzické osoby je nutné aplikovat aj u pravnickych osob a ich tatutarov. Casové
obmedzenie niektorych insolvenénych tkonov ¢i zjednodusenie insolvenénych navrhov
netreba zaviest’ len u fyzickych osob, ale aj tych pravnickych.

Socialny rozmer poslednej zakonnej upravy, ako napriklad institit nepostihnutelne;j
hodnoty obydlia, ktory chrdni podnikatela pred stratou byvania, musi byt aplikovany
aj na Statutarov skrachovanych pravnickych osob. Sucasné aplikovanie rozdielnych principov
k zivnostnikom a pravnickym osobam nedéava socidlny, legislativny ani ekonomicky zmysel.
Princip odburavania bariér pri konkurznych podaniach by mal byt’ preneseny aj do prostredia
pravnickych os6b. Medzi krachujucim zivnostnikom a krachujucou pravnickou osobou nebyva
vyrazny prakticky rozdiel. Aj pravnickd osoba by tak mala pocitit’ Stdtnu motivéaciu napriklad
v podobe zniZenia preddavkov pre poplatky pre insolvenénych spravcov a sudy.

Ak chce §tat zachovat' dvojaky meter, mal by zaviest' aspon racionalizacné opatrenie
V podobe systematizacie urcovania vysky preddavkov tak, aby od firiem s malym majetkom
a hotovostou necakal rovnaké preddavky ako od podnikatelov s velkym majetkom
a hotovostou. Preddavky by mal systematicky previazat s hospodarskymi ukazovatel'mi
podnikania firmy.

5.8 Fresh start a No fresh start jednotne a jednoducho

OddlZenie podla principov Fresh start a No fresh start je ekvivalentom oddlZzovania
firemnych bankrotujucich, ktoré pre fyzické osoby zavadza nové mozZnosti rychlejSieho
vyrovnania dlhov a nového Startu. Rozdiel je vSak vyraznejsi nez u prvkov konkurzu a prvkov
restrukturalizacie. Casti filozofie Fresh start a No fresh start hlavne v zmysle vyraznejsicho
prehl'adu o tom, ktora firma je zreld na tvrdy a ktord na opatrnejsi bankrot, by bolo vhodné
aplikovat’ aj pre pravnické osoby. Stucasné nastavenie v slovenskej legislative taktiez postrada
jednoduchost’, o ktorej dana metdéda ma byt’. Je preto potrebné odstranit’ zbytocné byrokratické
bariéry pri uplatiiovani tychto principov.

Za zvazenie by stalo aj prenesenie niektorych principov z metddy Fresh a No Fresh start
na pravnické osoby. Hlavne zvazit’ moznosti dlZznikov Ziadat’ o reStrukturalizaciu a konkurz.
Ak je pre ista skupinu podnikatelov nevyhovujuica restrukturalizacia, napriklad pre ¢asovi
a finan¢na narocnost, Casto sa rozhoduju radSej pre ,,tvrdy“ konkurz. Ten je v konecnom
dopade tvrdsi nielen na dlZnika, ale niekedy aj na veritel'ov. Preto by bolo vhodné rozdel'ovat’
dlZznikov podla ich majetku, moznosti vytrvania v podnikani, ale aj prostriedkov pouziteInych
na insolven¢ny proces. U tych, ktori nemaju dostatok prostriedkov a maju len malu nadej
na pokra¢ovanie v podnikani, by sa mal motivaéne nastavit’ vstup do konkurzného konania.
Naopak u tych, ktorych prostriedky a zadlZzenie si na unosnej miere, by sa mala nastavit’
motivacia k vstupu do restrukturalizacie.

Dané motivacie by sa mali umoznit’ zrychlenymi posudzovacimi procesmi, znizenymi
spravnymi poplatkami a moznymi odpusteniami v sankénych poplatkoch. Aj po vstupe
do konkurzu ¢i reStrukturalizacie, by mal mechanizmus rozliSovat' naro¢nost’, dlzku,
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¢i sank¢nost’ procesov podl'a majetkov dlznikov, miery zadlzenia a ich schopnosti a snahy
pokracovat’ v podnikani aj d’ale;j.

5.9 Posudit’ zvyhodniovanie slabSich v insolvenénom prave

Socialny rozmer, ktorym sa maju sudy v pripade povol'ovania oddlZovania, ¢i posudzovania
institutu nepoctivého zameru riadit’, je prirodzenou sucast'ou viacerych slovenskych pravnych
noriem tykajucich sa podnikania. Opravnenost’ takéhoto pohladu je vSak otazna.
Zvyhodnovanie menej vzdelanych ¢i starSich dlznikov v podnikatel'skom prostredi vytvara
pocit krivdy, vyvolava demotiva¢né dojmy a de facto zavadza dvojaky meter, ktory motivuje
nepoctivych podnikatel'ov k vymyslaniu pravnych kl'uciek.

O tom, ako silny ¢i slaby je podnikatel, by mali rozhodovat’ len realne ekonomické
ukazovatele. Rozdel'ovanie dlznikov a pristupu k nim podl'a veku ¢i dosiahnutého formalneho
vzdelania nie je spravodlivé a pre vzdelanejSich a mladSich podnikatel'ov vyslovene
demotivujlce. Preto by tento princip, ktory priniesla novela z roku 2017, bolo vhodné vypustit’
z bali¢ka pre fyzické osoby a nezavadzat’ ho ani pre pravnické osoby.

5.10 Polovi¢ny krok k druhej Sanci

Dal§im z navrhovanych opatreni je dotiahnut’ legislativu druhej $ance na Slovensku. Tento
pojem slovenské pravo stale obchadza a nepozna ho. Slovenské zékony tykajlice sa ipadkov
podnikatelov st stale necitlivé k osobe podnikatela, nevnimaji ho ako zivy subjekt
S potencidlom prinosu pre spolo¢nost’ a upadajuceho podnikatel'a Casto az prehnane trestaju,
¢im ho k druhym zaciatkom vyslovene demotivuji.

Preto je nutné druht Sancu v prvom rade legislativne pevne zakotvit’ a definovat. Za tymto
ucelom by bolo najvhodnejSie aplikovat’ do zakona konkrétne znenia z eurdpskej smernice
0 druhej Sanci. Okrem samotnej definicie druhej Sance by v legislative malo byt zakotvené
aj to, kto ma na iiu pravo, kto nie a ktoré organy verejnej spravy st za problematiku zodpovedné
a ktoré maja prislusné politiky vytvarat’.

5.11 Zatraktivnit’ pre investorov mozZnost’ vstupu do upadajucich firiem

Jednym z kI'icovych opatreni v rdmci implementacie principov druhej Sance na Slovensku
by mohlo byt prijatie komplexného balika zjednodusujucich pravnych tprav, ktoré insolvenéné
pravo sprehl’adnia, zjednodusia a urychlia. Potrebné je hlavne spristupnit’ ad hoc G€tovnictvo
krachujucej firmy pre potencidlneho investora. V st€asnosti pri jednaniach o potencidlnom
vstupe nardZa investor na povinnosti ziadat' povolenia sudov, d’alSich inStitlcii a veritelov.
V ramci tejto agendy by taktiez stala za zvazenie moznost’ zavedenia Statneho stimulaéného
mechanizmu pre investorov, ktori hlavne v pripade strategickych podnikov na seba prevezmu
bremeno upadajucej firmy. Minimalistickou verziou tohto opatrenia by malo byt motivovanie
investorov asponl ilavami zo Statnych sankénych pohladavok.

Taktiez je dolezité zamedzit’ kriminalnym insolven¢nym procesom, ktoré vytvaraja dojem,
ze sa za kazdym tGpadkom skryva manipulacia. Za tymto ucelom by bolo vhodné presadzovat’
tvrdsie a rychlejsie tresty pre ucelovo krachujice subjekty. Preverovanie ucelovych postupov
musi prebehnut’ este predtym, nez dojde k vyvedeniu majetku a poskodeniu veritelov. Ziadtice
je teda reformovat’ subor pravidiel z trestného zakonnika v Casti definujuce;j tresty za podvody
a Skody spdsobené pri sprave cudzieho majetku, ¢i ndroku opravnenej osoby.
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5.12 Odstranit’ neadresné a zlyhavajuce pripady Statnych stimulov

Stat by sa mal v ramci pridel'ovania §tatnych stimulov riadit’ jednotnym a systematickym
ramcom, ktory by zamedzil posudzovaniu ziadosti o stimul ,,pripad od pripadu®. Predide sa tak
nielen pokriveniu trhu, ale aj podnikatel'skej demotivacii a ¢astym Sireniam dlhovych nékaz.
Preto je nutné definovat’ v Statnych smerniciach kto ma narok na Statny stimul, v akych
pripadoch a do akej vysky.

Stimuly je nutné viazat’ na ekonomické ukazovatele firmy a preukézatel'né pozitiva, o ktoré
by stat v pripade nedotovania daného subjektu preukazatelne prisiel. Zvazit' by sa tiez malo
nahradenie sucasného principu dotovania ,,pre udrzanie zamestnanosti principom dotovania
,Vytvarania pracovnych miest a pridanej hodnoty“. Zaroven treba zamedzit’ prili§ ¢astému
opakovaniu stimulov pre ten isty podnikatel'sky subjekt.

5.13 Komunikovat’ a pracovat’ na osvete zo strany Statu

Podnikatel’ nesmie byt v postaveni nepriatel’a Statnych institucii, ktoré nan hl'adia len ako
na subjekt, ktory si ma plnit’ povinnosti a ktory v pripade zlyhania trestaji. Viac urovni verejnej
spravy, ako aj justicie by malo v pripade insolvenénych procesov prihliadat’ na fakt,
ze podnikatel’ v ipadku preziva tazsie zivotné obdobie. Poskytovat’ mu viac informacii, nentitit’
ho bojovat’ za vlastny Gpadok a od pociatku ho motivovat' k oddlzeniu a druhému Startu
podnikania. K tomu ciel'u by pomohla aj v§eobecne §irsia osveta o druhej Sanci.

Velkym byrokratickym problémom ostava pristup sudov, na ktory narazaju navrhovatelia
konkurzu, ale aj d’al$i ucastnici konkurzného konania. Ide o akusi komunika¢ni jednostrannost’.
Ak je insolven¢ny navrh zamietnuty, navrhovatel’ sa to dozveda neskoro a bez dostatoénej
argumentacie. Rozhodnutie sa ¢asto dozveda aj bez riadneho vysvetlenia. Navrh je pritom
zamietnuty i v pripade, kedy je formalne nespravna hoci len jedna Cast’ celého suboru
dokumentov insolven¢ného navrhu. Navrhujeme preto moznost’ Ciasto¢nych ad hoc naprav
niektorych dokumentov. Ak je chybna len jedna z priloh, nie je spravne zamietat’ cely navrh
anutit’ podnikatela cakat’ d’alSie tyzdne a platit’ d’alSie poplatky. Podobny pristup plati aj
u d’alSich ucastnikov insolvenéného procesu. Rozhodne by tento justicny pristup mal
akceptovat’ poziadavky dneSnej doby, digitalizovat’ sa a viac akceptovat’ principy otvorenosti.

5.14 Bojovat’ s chronickymi neplati¢mi

Zamedzovanie druhotnej platobnej neschopnosti v sucasnosti lezi ¢isto na ramenach
samotnych podnikatelov. Ti robia v zniZovani objemu nesplatnych pohladdvok subor
spravnych krokov. To viak rozhodne nestagi. Stat by mal zaviest’ subor pravnych noriem, ktoré
budi motivovat’ firmy skracovat’ doby realneho splatenia pohl'adavok a, naopak, zaviest
aJ mechanizmy, ktorymi by boli trestani chronicki neplati¢i a taktiez neplati¢i, ktori doby
realnej splatnosti faktar predlzuju neopravnene — teda napriek dostatoénému cashflow.
Samotny Stat by mal skratit’ redlne doby splatnosti vo verejnom sektore. V sucasnosti v tomto
ukazovateli vykazuje negativnu tendenciu. Vytvara tym nezdravé prostredie, kde dodavatelia
odd’al’'uju platby subdodéavatel'om, ktori st spravidla najslabsim ¢lankom ret’azca.

5.15 Dat’ podnikatePom vedomosti a financovanie pre druhu Sancu
Podnikatel' je po krachu dlho diskvalifikovany a nemé informacie ani moZnosti zacat’
novym Startom. Pre druhu Sancu je potrebné okrem skratenia doby diskvalifikacie jeho ako

fyzickej osoby zapracovat aj na informovanosti o moZnostiach znovuzaclenenia sa
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do podnikatel'skej komunity. Vzdelavanie o druhej Sanci by mohlo prebiehat formou
odbornych informa¢nych stretnuti na kompetentnych uradoch a agentarach. Napriklad formou
seminarov, kde by boli zaujemcom poskytované informacie o tom, ako smu zacat’ podnikat’
aj naprick tomu, Ze skrachovali a eSte stale rieSia krizu finanénu aj krizu vierohodnosti.
Financovanie by mohlo prebiehat’ podobne ako v pripade rekvalifikacie, avSak s viazanou
spoluucastou, kedy by uspesny podnikatel’ po druhej Sanci naklady na osvetovy servis uhradil
z prvych ziskov. Slo by tak o motivaény faktor.

Bolo by taktiez vhodné pripravit mechanizmus finan¢nej podpory, ¢i motivacie bankovych
institucii financovat’ projekty podnikatel'ov v druhej Sanci. Nech je ich novy podnikatel'sky
zamer akokol'vek kvalitny, v stGéasnosti su po predoslom krachu prakticky mimo hru
0 akykol'vek komercny kapital.

5.16 Ozdravit’ cenotvorbu

Ulohou $tatu nie je regulovat’ cenotvorbu v podnikani. Mal by sa toho, naopak, vyvarovat'.
V zéujme ochrany slabsie situovanych, alebo neskusenych podnikatel'skych subjektov je vSak
spravne dbat’ na to, aby nebolo ich submisivne postavenie vyznamnejSimi partnermi
zneuzivané. Docielit to mozno tlakom na raciondlne nacenenie verejnych zakaziek,
¢i zohl'adiiovanim ceny v porovnani s pridanou hodnotou produktu a sluzby — podobne ako
to bolo zavedené v pripade dannového indexu podnikatel’a.

Minimalnym efektom by to bolo prejavené v identifikécii cenovych dravcov, ktori nutia
partnerov klesat’ s cenami na hranicu rentability. Podnikatel' by tak mal varovny signal,
ze by mal cenotvorbe s danym partnerom venovat zvySenti pozornost’.

5.17 Mentoring podnikatelov v druhej Sanci

Cennou a casto nenahraditelnou vlastnostou podnikatel’a, hoci aj po krachu, byva jeho
skusenost. Velka Cast upadajucich podnikatel'ov patri medzi tych, ktori vo svojom obore
pracuju roky, poznaju nielen Specifikd daného druhu ¢innosti, ale aj podnikatel'ského procesu.
Koniec koncov, aj samotny fakt, Ze presli insolvenénym procesom, dokaze byt vyhodou.
Skusenost’ s procesom, ktorého sa vSetci boja je unikatna. V pripade zvladnutého insolvenéného
procesu navyse podnikatel’ poznd mnoho z prvkov patriacich ku krizovému manazmentu.

Po vzore niektorych zahrani¢nych prikladov navrhujeme zavedenie moZnosti mentoringu
podnikatel'a v druhej Sanci. Ak pretrva sicasne platnd diskvalifikacia podnikatel’a, ktord mu
po krachu isté obdobie zakazuje vyvijat podnikatel'ski ¢innost’, mohol by prostrednictvom
mentorskych zmluv radit’ za¢inajucim podnikatel'om, alebo Statnym inStiticidm zameranym
na podporu podnikatel'ského prostredia. Z hl'adiska podnikatela v druhej Sanci ma dana osoba
moznost’ prilepsit’ si v spravidla nel’ahkej osobnej situécii, ostat’ v podnikatel'skom prostredi,
kde ziskava motivaciu pre novy Start. Zaroven ziskava nové informdcie z vizii zacinajuceho
podnikatel’a, ktory ho takto obohati a ukdze mu mozné vylepSenia jeho pldnov na druht Sancu.

Opacny transfer informacii zas obohacuje za¢inajuceho podnikatel’a, ktory ziskava pristup
k nenahraditeI'nym informéacidm. Nemusi sa ucit’ na vlastnych chybéch, ale zvlada jednotlivé
oblasti podnikania s pomocou osoby, ktora si danou oblast’ou presla rychlejsie a jednoduchsie.
Mentoring skuseného partnera taktiez prinasa jedine¢né informacie o tom, ako sa moéze
podnikatel’ dostat’ do problémov. Bez toho, aby sa popalil tak vie dopredu rozoznat’ ¢oho sa
ma vyvarovat’ a eliminuje rizika.
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Pri systematickom zapéjani podnikatel'ov v druhej Sanci ako mentorov ma §tat moznost’
vyuzivat ich skusenosti a know-how, ziskavat' pridanti hodnotu a Pudsky kapital. Dalsim
blahodarnym efektom je samotny fakt, Ze sa podnikatel’ po krachu nezaradi medzi ob¢anov
zavislych na socidlnom systéme.

5.18 Rekvalifikacia aj medzi podnikatel’mi

Navrhujeme, aby sa v SirSej miere vyuzival systém rekvalifikacie podnikatel'ov po krachu.
V sucasnosti existuje Sirokd Skala moznych rekvalifikaénych kurzov pre dlhodobo
nezamestnané fyzické osoby. Podnikatel’, hlavne ak prechadza krachom, alebo je tesne po nom,
viak moznost’ takejto rekvalifikacie zvy¢ajne nema. Stat by mal preto poniikat’ moznost
rekvalifikacie aj podnikatelom v druhej Sanci. Ich podnikavost’ a skusenosti sa tak mdzu
uplatnit’ v oboroch, ktoré to potrebuju a po ktorych je dopyt. Rekvalifikdcia navyse casto
odstrani pripadné nedostatky v informovanosti podnikatela, ktory preSiel upadkom.
Nezanedbatel'na Cast’ krachov totiz nesuvisi s kvalitami podnikatel’a, ale S tym, Ze si pre svoje
aktivity vybrali nespravny obor.

5.19 Likvidacia podniku z dovodu neimyselného bankrotu do jedného roka

Racionaliz4cia Statneho pristupu k bankrotom a néprava rozliSovacich schopnosti verejnych
institucii medzi poctivymi a nepoctivymi bankrotmi je zdkladom pre d’alSie nadvizujice
opatrenia. Medzi takymito nadvdzujicimi opatreniami by nemalo chybat predovsetkym
skratenie dizky a zjednodusenie dostupnosti likvidacie podniku. Tie su v stéasnosti podla
podnikatel'skych asociacii este stale prili§ dlhé a komplikované. Ako opatrenie pre napravu tejto
situacie preto navrhujeme predpisat’ povinne absolvované kroky, ktoré bude nutné podstupit’
Vv pripade, Ze sa podnikatel’ dobrovol'ne rozhodne pre tito formu vysporiadania tipadkového
podniku. Bolo by zaroven vhodné zjednodusit’ likvidaciu podnikov poctivych podnikatel'ov,
zbankrotovanych neiimyselne, vplyvom niektorého z externych faktorov.

Likvidacia v sucasnosti prichddza do uvahy len v pripade, ak podnikatel’ dokéze veritel'sku
stranu uspokojit’ stopercentne. Navrhujeme tento princip prehodnotit’ a v pripade neimyselnych
bankrotov zvazit’ stimulacné faktory Statu v podobe odpustenia €asti dlhu voci §tatu, ¢i prenosu
casti dlhu na novo vzniknuty subjekt podnikatel'a v druhej Sanci bez toho, aby bol Start nového
podniku limitovany diskvalifikaciu na trhu.

Pripadny prenos pohladavky na novy podnik podnikatela v druhej Sanci by mohol
podliehat’ jednoduchej dohode o budicom splateni medzi dlznikom a veritefom. Systém
sank¢énych Ulav a zrusSenia diskvalifikacie po neimyselnom bankrote by mohol byt’ v zdkone
ustanoveny automaticky a systémovo, hlavne z titulu skratenia ¢asu a zlacnenia pracovnej sily,
ktord by musela byt’ v pripade individuélneho posudzovania drahsSia a s vynalozenym dlh§im
casom. Likvidécia v idedlnom pripade trva Sest’ a viac mesiacov a kon¢i vymazom podnikatel'a
z obchodného registra. Ak ide o jednoduchu likvidaciu, naklady likvidujuceho subjektu sa
pohybujt v objeme 5-tisic eur.

NajvyraznejSou prekazkou podnikatel'ov zaujimajucich sa o likvidaciu su bariéry v podobe
podmienok, ktoré musia splnit. V pripade netimyselnych bankrotov poctivych podnikatel'ov
by mali byt tieto podmienky miernejSie. Bolo by tiez vhodné hl'adat’ cesty k znizeniu poplatkov
potrebnych na likvidaciu. V ramci zjednodusenia celého procesu by d’alej prospelo aj skratenie
lehot pri likvidécii, hoc z Casového hl'adiska nie st najvaznejsim problémom. Podnikatel'skému
prostrediu by vSak prospelo aj takéto opatrenie.
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5.20 Priniest’ ochranu pred Sikanujicimi konkurznymi navrhmi

Aj na Slovensku patri medzi problémy konkurzného préava prili§ jednoduché a voI'né pole
pre takzvané Sikandzne konkurzné navrhy. Ide o veritel'ské insolven¢né navrhy, ktorych cielom
je poskodit’ navrhovaného Upadcu a vyvolat’ v jeho podniku nezvratné skody. V case, kedy
je podnik na hrane krachu a sice zvlada uhradzat’ svoje zaviazky, ale prisiel o zasoby, staci jeden
vyznamnej$i konkurzny navrh k tomu, aby to podnikatel’a v tejto situacii polozilo do kolien.
Pri vyhlaseni konkurzného konania je totiz obmedzeny jeho pristup k niektorym zo zakladnych
ukonov potrebnych pre zdravé fungovanie bezného podnikatel'ského zivota. Samotny
insolvenény navrh naviac poskodi meno firmy a vedie k zneisteniu pripadnych dalSich
veritel'ov, u ktorych vznikne obava, ¢i podnikatel’ svoju situaciu zvlada.

Sikanézne insolvenéné navrhy s zneuzivané takzvanou konkurznou mafiou, ale
aj obchodnou konkurenciou. Bolo by z principu spravne takéto konkurzné navrhy trestat’. Bolo
by teda spravne zakazovat subjektom, ktoré podavaji opakovane konkurzné navrhy, ktoré
si ¢asom sudmi zamietnuté, tieto konkurzné navrhy podévat’ v pozicii hlavného navrhovaterla.
Za uvahu stoji aj citlivy sankény mechanizmus.

5.21 Zavedenie mozZnosti odkladu danovej povinnosti

Medzi opatreniami, ktoré by mohli priniest’ poctivym podnikatelom viac priestoru a ¢asu
na splacanie svojich podlznosti, by mohol figurovat’ aj institit odloZenia dane. Po vzore
uspesného opatrenia Svédskych danovych prazdnin by moznost’ odkladu plnenia danovej
povinnosti podnikatel'ovi na hrane krachu iste pomohla. Peniaze by mohol prioritne pouzit
na vyrovnanie s veritelmi, ktori by mu po oddlzeni pomohli zase sa postavit na nohy
a produkovat’ zisky. Dane by boli nésledne splatené po ozdraveni.

Aby nedoslo k zneuzivaniu tohto mechanizmu, firma by musela preukézat’, Ze ide o poctivy
subjekt a do problémov sa dostala bez vlastného necestného zameru. Okrem toho by musela
preukdzat’ vlastnu proaktivnu snahu o vyrieSenie dlhovej situdcie, komunikéciu s veritel'mi,
manazment finanénych tokov a pokusy o reorganizaciu.

5.22 Sanca ucasti vo verejnom obstaravani pre podniky V re$trukturalizicii

Ak je podnikatel' na Slovensku v reStrukturalizacii, konkurze, alebo likvidacii, nesmie
sa zi¢astnit’ verejnych obstaravani?’. Tato podmienka plati bez ohl'adu na to, ¢ ide o konkurz
poctivého, alebo nepoctivého podnikatel'a. Nehladi sa na ani na to, akd vaZna je situdcia
podniku a nerozliSuje sa medzi reStrukturalizdciou a fatalnejSim problémom.

Po vzore uspesnych prikladov agendy druhej $ance z viacerych krajin EU by stélo za Gvahu,
¢i by nebolo vhodné oslobodit’ od tejto diskvalifikacie podniky v reStrukturalizacii. Stidne
povolenie restrukturalizacie totiz znamena presvedcivy plan ozdravenia a aktivnu komunikaciu
s veritelmi. Ide teda o doveryhodny subjekt, ktory by nemal prist’ o Sancu ziskat’ atraktivnu
verejnl zakazku, ktora mu koniec koncov méze pomdct’ rychlejsie vyriesit’ si svoje ekonomické
problémy.

2T EVO. Podmienky t¢asti vo verejnom obstardvani v Slovenskej republike. Dostupné na:
https://evo.gov.sk/evo/tender/674 5520 20170807.nsf/stddocs/B332D9E972C97259C1258175003F9508/%file/P
odmienky ucasti_vo_verejnom_obstaravani.pdf
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Zaver

Podnikanie vytvara hodnoty, na ktorych stoji naSe hospodarske a politické zriadenie.
Produkuje kapital, pridani hodnotu, pracovné miesta, kultivuje spolo¢nost’ a napokon pomaha
$tatu napiiat principy socialnych istot. Preto by podnikatelia mali byt v centre zdujmu $tatnych
politik. Plati totiz, ze ked sa dari podnikatel'skému prostrediu, prosperuje aj hospodarstvo
a spolo¢nost’ ako celok. Tento partnersky vztah sa vSak, zial’, nie vzdy prenasa aj do pristupu
legislativy, tiradov, ¢i podmienok pre podnikanie na slovenskom trhu. Vo zvySenej miere sa tato
disproporcia prejavuje aj pri druhej Sanci.

Pod pojmom druhej Sance mysli spolo¢na iniciativa ¢lenskych Statov Europskej unie
predovsetkym zmenu chapania bankrotu ako definitivneho konca podnikania. Prilisné dlhové
zatazenie, necakany vypadok odbytu, ¢i iny faktor dokaze postavit’ podnikatel'a do polohy,
kedy nezvlada platit’ vlastné zavazky a stoji pred otdzkou, ¢i sa poktsat’ v podnikani pokraovat’
pod velkym tlakom, alebo ho radsej urychlene, alebo postupne umitvit. Clenské Staty
Europskej unie, vratane Slovenska, maju identifikovat nedostatky a vytvorit’ nastroje
pre zlepSenie lepSie uplatiiovanie principu druhej Sance v narodnej legislative.

Ako vsak ukazala tato analyza na zaklade S$tidie podnikatel'skych Statistik, sktisenosti
Z podnikatel'ského prostredia a si¢asnych zneni zakonov, Slovenska republika ma pri uchopeni
a zavedeni druhej Sance do zakonnych noriem vyznamné nedostatky. Niektoré z nich,
ako napriklad prili$na dizka insolvenénych konani, &i nepristupnost’ ozdravovacich procedur
pre niektoré typy podnikov, predstavuji systémové pochybenia, ktoré si vyzaduju rozsiahlejsi
legislativny zasah. Iné, ako napriklad zrovnopravnenie niektorych podmienok fyzickych osob
s podmienkami pravnickych os6b by si vSak vystacili s jednoduchym a celkom rychlym
legislativnym zasahom.

Dal3ia skupina identifikovanych bariér druhej $ance zas patri k principidlnym a &iastoéne
ideovym pochybeniam. Ich odstranenie sa zaobide bez legislativnych zmien, ¢i zmien Struktiry
poradenského apardtu. Vystacia si so zmenou charakteru prace uz existujicich institacii.
Stucastou analyzy je aj stbor konkrétnych navrhov pre zlepSenie situdcie podnikatel'ov
Vv problémoch na Slovensku. Navrhované opatrenia su jasnymi a priamymi nastrojmi, ako
narovnat’ si¢asnu absenciu principu druhej Sance v legislative a podnikatel'skom prostredi
vSeobecne.

Principialnu zmenu by mali priniest’ hlavne tie opatrenia, ktoré sa tykaju zmeny pristupu
Statnych inStitacii k podnikatelom priblizujicim sa bankrotovej situacii. Po vzore prikladov
uspesnych opatreni zo zahranicia je kI'icové nepristupovat’ K bankrotujicemu podniku ako
k problému, ale ako k prileZitosti. Odbtranim zbytoénych byrokratickych bariér, zdihavych
konani tradov a nerovnosti v pristupe k jednotlivym podnikatel'om sa Slovensko dokéaze zaradit’
medzi krajiny, kde je druha Sanca novou a zdravou mozZnostou ako podnikatel'ské prostredie
poucenim z chyb zdokonalit,, transformovat’ a kultivovat’.
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Priloha: Anketa k problematike druhej Sance

Odpoveda Andrej Leontiev, partner TaylorWessing e/n/w/c advokati
Co st najéastejSie problémy, pre ktoré spolo¢nosti zvaZuju vyhlasenie bankrotu?

Hlavnym ekonomickym dovodom pre vyhlasenie bankrotu byva nechopnost’ dlhodobo splécat’
zavizky, takzvana insolvencia, alebo viac zaviazkov ako majetku, teda predlzenie. Dévody,
preco sa podnikatelia dostanii do niektorej z uvedenych situacii su rozne — od nespravnych
obchodnych rozhodnuti, cez neodborné az podvodné konanie manazmentu, tazkosti ich
dodavatel'ov alebo odberatelov, problémy v ramci holdingu, az po stagnaciu priemyselného
odvetvia alebo celkovu recesiu.

Ako casto podnikatelia narazaju na problémy s dodrzZiavanim splatnosti svojich
partnerov?

Uvedeny problém je relativne Casty najmai v situacii, ked’ podnikatel’ nema takt obchodnu silu,
aby si vCasni uhradu svojich pohladavok primerane zabezpecil — zalohou, vyhradou
vlastnickeho prava, bankovou garancia a podobne.

Stava sa Casto, Ze to vedie k druhotnej platobnej neschopnosti?

Pochopitel'ne, ak podnikatel'ovi dlzia jeho odberatelia, stoji pred dilemou, komu zaplati
prvému, alebo aspon Ciasto¢ne. Vzhl'adom na trestnopravne rizika podnikatel' uprednostni
verejné institacie, teda dane a odvody. Az druhi v rade st dodavatelia, ktori pokial’ nemaja
osobitne zabezpecené svoje pohl'adavky, si odkazani na dlhé sudne a exekucné konanie.

Ako dlho trva dokial’ sa z druhotnej platobnej neschopnosti stane hrozba navrhu
na konkurz zo strany veritel’'ov?

Je to velmi individualne. Pokial’ dlZznik korektne komunikuje s veritel'mi, dohodne s nimi
splatkovy kalendar a tento aj plni, mdze sa veritel'skému konkurzu relativne dlho vyhybat'.

Aké prekazky podnikatel’a od vyhlasenia bankrotu odradzaja?

Podnikatel’ straica momentom vyhlasenia konkurzu fakticku operativnu kontrolu nad svojim
podnikom. Rovnako v konkurze plati, Ze pohl'adavky podnikatel'a alebo jeho spolo¢nikov
a spriaznenych 0sob sa uspokojuji ako posledné, ¢o v praxi znamend, Ze na ich uspokojenie
nezostanu ziadne prostriedky.

Pokusaju sa podnikatelia behom procesu insolvencie rozbiehat’ nové aktivity?

Ako som uviedol, poc¢as konkurzného konania povodny manazment a ani spoloc¢nici fakticky
neriadia podnik, a preto nerozhoduji ani o novych podnikatel'skych aktivitach. V urcitych
pripadoch je mozZné, aby spravca pocas prevadzkovania podniku v konkurze robil niektoré
podnikatel'ské rozhodnutia smerujice k spusteniu novych aktivit, ak tieto zhodnocuju podnik
pred jeho speiiaZzenim.

Poznaci neuspech firmy ich sebavedomie a odhodlanie pokusat’ sa o novy projekt?
Konkurz je do urcitej miery ,,0¢istny proces*, ktorého vysledkom je hromadné, aj ked’ len

Ciasto¢ne rovnomerné uspokojenie veritel'ov. Pokial’ nejde o pripady, kde sa podnikatel’ snazil
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konkurzny proces nepoctivymi praktikami marit’, reputa¢né Skody pre podnikatel’a st relativne
malé.

Co su najcastejSie pri¢iny planu nechat’ firmu zlikvidovat’?

Likvidacia je odlisna od konkurzu. Likvidacia zjednoduSene prichddza do tvahy iba pokial
podnikatel’ vie uspokojit’ svojich dlznikov v plnom rozsahu — na rozdiel od ciasto¢ného
uspokojenia v konkurze. Likvidacia preto najcastejSie prichadza do uvahy, ked podnikatel’
nema zaujem d’alej prevadzkovat’ podnik, pripadne podnik uz nie je dostatoc¢ne ziskovy, prisiel
o klIi¢ového zakaznika a podobne.

Ako dlho likvidacia v priemere trva a ako je finan¢ne narocna?

Likvidacia je riadeny proces predaja vsetkych aktiv a uhrady vsetkych zavdzkov. V idedlnom
pripade trva 6 a viac mesiacov a kon¢i vymazom podnikatela z obchodného registra. Ak ide
0 jednoduchu likvidaciu, kde likvidadtorom je spolo¢nik alebo konatel’ — ktoru st bez naroku
na osobitni odmenu — néklady na pravnika a daniového poradcu ¢i ti€tovnika sa pohybuju okolo
S5-tisic eur.

V akom ¢ase je mozné zbavit’ sa dlhov pochadzajucich z insolvencie?

Tu je rozdiel medzi konkurzom a reStrukturalizaciou. Ukoncenim konkurzu zaniknu aj dlhy
podnikatel’a. Schvalenim restrukturalizacného planu zacina bezat’ niekol'’koro¢né obdobie, kde
podnikatel’ splaca zavézky podl'a restrukturalizaéného planu.
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Odpoveda Peter Serina, vykonny riaditel’ Podnikatel’skej aliancie Slovenska
Co st najcastejSie problémy, pre ktoré spolo¢nosti zvaZuju vyhlasenie bankrotu?
Druhotna platobna neschopnost’, ak opomeniem tumyselné podvodné bankroty.

Ako casto podnikatelia narazaju na problémy s dodrziavanim splatnosti svojich
partnerov?

Neplaticov je zhruba tretina partnerov, tretina ma smolu na svojich neseriéznych partnerov
a tretina je seridézna a zaplati po vyzve, ¢i dohode. Ak podnikatel' dostato¢ne riesi prevenciu
pravnymi a faktickymi néstrojmi a vybera si, s kym vstipi do obchodného vztahu, vie toto
riziko vyrazne eliminovat’.

Stava sa Casto, Ze to vedie k druhotnej platobnej neschopnosti?

Vel'mi pravidelne, najma ak sa podnikatel’ necha zldkat’ vidinou vysokého obratu, ktory znac¢ne
prevysuje jeho bilanciu, tam ho vie jeden nevydareny obchod potopit’.

Ako dlho trva dokial’ sa z druhotnej platobnej neschopnosti stane hrozba navrhu
na konkurz zo strany veritel’ov?

Pridlho, na Slovensku sa podavaji zasadne navrhy az ked’ je neskoro. Jedinou vynimkou
su banky, tie si strdzia svoje zdujmy relativne dobre, mozno obcas az prili§ aktivne. Nechcu
niest’ takmer ziadne riziko.

Aké prekazky podnikatel’a od vyhlasenia bankrotu odradzaja?

Nechapu, ze bankrot je normdlna vec. Neznamend tragédiu. Ani spolocnost’ to nechdpe.
Na druhej strane je konkurzny proces nenormalne zdlhavy a komplikovany.

Pokusaju sa podnikatelia behom procesu insolvencie spust’at’ nové aktivity?
Podvodnici bezne, podnikatelia v minulosti aj suc¢asnosti len vynimocne.
Co st najéastejSie priciny planu nechat’ firmu zlikvidovat'?

NajcastejSie ich k tomu dotlacia veritelia, platobna neschopnost’ a exektcie. Méalokedy to urobia
sami a planovane, ak ide o konkurz. Ak ide o likvidaciu, Casto s za tym Spekulécie
pre exekucie, ¢i veritelov v snahe zbavit' sa firmy. To bolo hlavne v minulosti. Dnes
sa uz snazia firmu zlikvidovat’, aby nemali zat'az z minulosti aj planovane.

Ako dlho likvidacia v priemere trva a ako je finanéne naro¢na?

Likvidécia trva minimalne 12 mesiacov, pri¢om ndklady su od 200 eur vyssie.
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Odpoveda Hospodarska komora CR
Co st najéastejSie problémy, pre ktoré spolo¢nosti zvaZuju vyhlasenie bankrotu?

NajcastejSou pri¢inou je platobnd neschopnost’ splnit’ zadvizky. Problémy s dodrziavanim
splatnosti faktar su Casté, objavujl sa aj v ¢asoch konjunktiry, ale pochopitel'ne viac zosiliiuji
pri recesii.

Ako casto podnikatelia narazaju na problémy s dodrziavanim splatnosti svojich
partnerov?

Vyuzivanie najvzdialenejSich terminov byva sucastou bezného riadenia petiaznych tokov.
To je vSak potrebné odlisit’ od nedodrzani splatnosti, ¢o sa ¢as od Casu deje, najma pri zavislosti
na jednom partnerovi, ktory prestane platit. V krizovych obdobiach sa druhotna platobna
neschopnost’ niekedy dotyka celého odvetvia, napriklad stavebnictva.

AKké prekazky podnikatel’a od vyhlasenia bankrotu odradzaja?

Podnikatelia sa vacSinou brania vyhldseniu konkurzu az do poslednej chvile. Nepovazuja
ho za ,,svoje* rieSenie problémov. Mnohi z nich v ¢ase hroziaceho tpadku vyvadzaju z firmy
majetok a nechavaju vstlipit’ do konkurzu len prazdnu schranku. Z praktického konania tak
mozno usudzovat, zZe vyvadzanie majetku pred konkurzom povazuji podnikatelia
za ekonomicky vyhodné.

Ako dlho trva najmenej a aké st rekordy v najdlhsich insolvenénych konaniach?

NajkratSia doba trvania konkurznych konani sa pohybuje v rade mesiacov. Dovodom je, Ze
Vo firme nie je ziaden majetok, a preto sud konkurz zrusi. Rekordy v dlZke trvania sa pohybuju
nad 20 rokov, a to preto, Ze prebichaju stidne spory o majetok.

Pokusaju sa podnikatelia v platobnej neschopnosti o nové projekty?

Ano, je iplne bezné, Ze podnikatelia v priebehu insolvenéného konania zahajuju nové vedlajsie
aktivity.

Poznadi neuspech firmy ich sebavedomie a odhodlanue pokisit’ sa 0 novy projekt?

V Ceskom prostredi zatial’ nie si insolvencie a upadok primarne vnimané ako nova Sanca
k d’alsiemu, uspesnému podniku. Casto byvaji vnimané — okolim i samotnym podnikatel'om —
ako zlyhanie podnikatel'a. Netspech firmy tak mava vplyv aj na sebavedomie poctivych
podnikatelov, z ktorych cast’ podnikanie do budtcnosti vzda. Pre nepoctivach podnikatel'ov
vSak nebyva insolvencné konanie zabranou a podnikaju d’ale;.

Ako dlho trva likvidacia a ako je finan¢ne naro¢na?

Priemerna doba trvania konkurznych konani firiem sa v Cesku pohybuje okolo tri a pol roka.
Dlzka insolvenéného konania fyzickych osdb podnikatel'ov sa pohybuje okolo troch rokov.
Néklady na insolven¢né konanie Cinia zhruba tretinu z hodnoty spefiazeného majetku firiem.

V akom ¢ase je mozné zbavit’ sa dlhov pochadzajucich z platobnej neschopnosti?

Lehota zbavenia sa dlhu zodpoveda u firiem lehote trvania insolvenéného konania — teda zhruba
tri a pol roka. U podnikajucich fyzickych osob po prebehnuti konkurzu dlhy nezanikajt, potom
prichadza do tivahy patro¢ny cyklus oddlzenia.
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Aké kroky pre druhi Sancu robi Stat?

V Cesku bola nedavno prijata nova pravna prava vyznamne zmieriiujuca podmienky oddlZenia
fyzickych osob.

Kde kladie Stat najvyraznejsie bariéry pre ich druhy Start?

Stat nekladie vyrazné bariéry. V zakone o obchodnych korporaciach je sice ustanovenie
zakazujuce dlznikom byt’ ¢lenmi volenych organov pravnickej osoby, avsak tento zdkaz mozno
prelomit’ sihlasom toho, kto konajuceho menuje.

Motivuje ich nejako, aby to s podnikanim skusil zase?

Cesky Stat nevytvara Specidlne motivatné programy pre podnikatelov, ktori presli
insolven¢nym konanim.
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