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Manazérske zhrnutie

Podnikatelia sa pocas zivotného cyklu spolo¢nosti stretavaji okrem danovych
a odvodovych povinnosti aj s vel'kym poétom registraénych, administrativnych a poplatkovych
povinnosti, ktoré negativne ovplyviiuji financné zat'azenie podnikania.

V poslednom obdobi doslo v Slovenskej republike k niektorym zmenam v oblasti
regulacnej politiky, ktoré mali, respektive sa da predpokladat’, Zze buda mat’, pozitivny vplyv
na znizenie administrativnych néakladov a poplatkového zatazenia podnikatelov. Medzi
nich je mozné zaradit' prijatie zakona ¢&. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach
na znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy
(zdkona o byrokracii). Tento zakon zaviedol povinnost S$tatnych organov zdielat’ tudaje
20 systémov verejnej spravy a tieto tidaje uz nepozadovat’ od podnikatelov.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky v rokoch 2017 az 2019 vypracovalo
3 antibyrokratické bali¢ky opatreni (celkovo 93 opatreni). Nasledne v roku 2020 pripravilo
tzv. podnikatel'ské kilecko s viac ako 100 opatreniami v suavislosti so zlepSovanim
podnikatel'ského prostredia. V roku 2021 to bolo zavedenie principu one-in one-out, ktory by
mal zaistit’, aby trady pri prijati novej reguldcie v rovnakej oblasti zaroveil znizili regulacné
zat'azenie. Redlny prinos vacSiny opatreni bude viditeI'ny a meratelny az na zaklade ex-post
hodnotenia opatreni po uplynuti implementacnej lehoty.

Pozitivny priklad je mozné najst’ aj v oblasti znizovania vysky poplatkov. S G¢innostou
od 1.10.2020 boli upravené sadzby sudneho poplatku vo veciach obchodného registra
stanovené v sadzobniku sudnych poplatkov (v ramci zakona ¢. 71/1992 Zb. o stidnych
poplatkoch) na polovicu tak, Zze zodpovedaju poplatkom, ktoré sa uhradzaji za navrhy

do obchodného registra podavané elektronickymi prostriedkami.

Napriek uvedenym skutocnostiam boli na zdklade analyzy identifikované bariéry
a obmedzenia, ktoré zabranuju vybudovaniu efektivneho systému poplatkov v Slovenskej
republike a neumoziujii eliminaciu neprimeraného poplatkového zatazenia podnikatelov.
Medzi hlavné bariéry je moZzné zaradit neprehladnost, nestdlost a nedostatocni
transparentnost’ samotného systému poplatkov. Poplatky st vymedzené velkym poctom
pravnych predpisov a noriem, ktoré naviac podliehaju vel'mi ¢astym zmenam a novelizaciam.
Podnikatelia musia vynalozit velké usilie spojené so sledovanim zmien povinnosti
vyplyvajucich z pravnych predpisov, nariadeni a vyhlaSok. Naviac vyklad pravnych predpisov
nie je pre podnikatel'ov ¢asto zrozumitel'ny. To sa dotyka najma mikro a malych podnikatel'ov,
ktori nemajii na sledovanie legislativnych povinnosti dostato¢né kapacity. Podnikatelia tak
musia celit’ legislativnej neistote.

Dal3im obmedzenim je vy3ka poplatkov, ktora nie je podnikatelmi vnimana ako primerana.
Casto je zat'azou nielen vyska poplatku, ale aj administrativna zat'az spojena s (tkonom, na ktory
sa poplatok viaze. Uvedené je spodsobené prirodzenou snahou verejnych instithcii
0 maximalizaciu prijmu z poplatkov, ale aj nedostato¢nym pravidelnym skumanim vplyvov
regulacii (prostrednictvom ex post hodnoteni poplatkového zataZenia). Slovenské Statne
a samospravne organy nevykonavaju pravidelnt kvantifikaciu vplyvov poplatkového zat’azenia
na verejny rozpocet apodnikanie. Zaroven sa nevykonava Systematicky zber dat
0 poplatkovych prijmoch. Obmedzenia boli identifikované aj v oblasti vyuzivania
elektronickych verejnych sluzieb, kde stale absentuje prepojenie platby spravnych a sudnych
poplatkov na online platobnii branu, komplikované je vyuzivanie elektronického podpisu.
Elektronické podania casto nebyvaji zvyhodnené, Cas ich vybavenia je porovnatelny
s klasickym papierovym podanim.
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V kontexte zistenych skuto¢nosti je nevyhnutné sa neodkladne zamerat’ na odstraniovanie
neopodstatnenych regulaénych a finan¢nych bariér, byrokracie, ndkladového a casového
zat'azenia a na zabezpecenie stability a predvidavosti podnikatel'ského prostredia.

Predpokladom aprvym krokom pre sprehladnenie systému poplatkov a zniZenie
poplatkového zatazenia MSP sa javi pravidelné vykonavanie auditov poplatkového
zat'azenia naprieC verejnou spravou (podl'a dotknutych oblasti a rezortov), ako aj na urovni
jednotlivych samosprav. Sucastou auditu by malo byt zhodnotenie primeranosti
a opodstatnenosti jednotlivych poplatkov, identifikacia neopodstatnenych, duplicitnych
a opakovane vyberanych poplatkov za jeden ukon. Audit by mal zhodnotit' nevyhnutnost’
a mieru zatazenia ukonov organov verejnej spravy a samospravy poplatkami.

Zaroven by sa verejné organy mali snazit’ o zvySenie irovne eGovernmentu. Elektronizacia
predstavuje pre podnikatelov moznost vykonavat rdzne tkony spojené s poplatkami bez
potreby osobného kontaktu, S niz§imi finanénymi ndkladmi a s vynalozenim mensieho usilia.

Verejna sprava by mala uplatiiovat’ takt politiku poplatkového zatazenia, ktord eliminuje
neopodstatnené poplatky a poplatkovli zataz, minimalizuje administrativnu zataz pri
podaniach a tikonoch spoplatnenych poplatkom a vytvara priaznivé podnikatel'ské prostredie
pre malych a strednych podnikatel'ov. V tejto stvislosti je potrebné zmenit’ pristup k politike
reguldcii a nastavit transparentné pravidld pre prijimanie novych regulécii, pravidelne
prostrednictvom ex post hodnoteni a auditov vyhodnocovat’ vplyvy regulacii a stvisiacich
poplatkov a prijimat’ opatrenia na znizovanie regulacnej zat'aze.

Analyza poplatkovych povinnosti MSP / 8



Uvod

V ramci Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov
2020-2024' sa vlada Slovenskej republiky zaviazala ,sprehladnit systém poplatkov
a prehodnotit’ ich tak, aby boli primerané, zmysluplné a vyberali sa len v odovodnenych
pripadoch*.

Cielom analyzy je zmapovat systém poplatkov a povinnosti malych a strednych
podnikatel'ov Vv oblasti poplatkov, ktoré st vyzadované zo strany S§tatu, na regionalnej
a miestnej Grovni a nasledne identifikovat’ hlavné bariéry a obmedzenia v systéme poplatkov
v Slovenskej republike. V ramci analyzy si ramcovo identifikované neprimerané
a neopodstatnené poplatky, ktoré v najvaésej miere zatazuju malych a strednych podnikatel'ov
v Slovenskej republike. Pre jednoznacné uréenie neprimeranych a neopodstatnenych poplatkov
je vSak potrebna podrobnejsia analyza vykonana v spolupréci s prisluSnymi spravnymi organmi
a organmi verejnej spravy.

V nadvéznosti na identifikované bariéry a obmedzenia bol specifikovany navrh odporacani,
ktoré by pomohli zefektivnit' systém poplatkov a znizit' poplatkové zatazenie malych
a strednych podnikatel'ov v Slovenskej republike.

Dokument je rozdeleny do siedmich hlavnych kapitol. Za manazérskym zhrnutim a tvodom
st v kapitole 1 definované poplatky a ich postavenie v ekonomike. Kapitola 2 sumarizuje
kl'acové pravne predpisy a legislativne dokumenty formujtce regulaéné zatazenia v Slovenskej
republike. Nasledujtca tretia kapitola poskytuje informacie o politike poplatkového zat'azenia
malych a strednych podnikov z hl'adiska OECD.

Nosnt analyticka ¢ast’ dokumentu tvori kapitola 4 Prehl'ad a analyza poplatkov pre MSP
na narodnej, regiondlnej a miestnej urovni. V tvode kapitoly je popisany systém poplatkov
uplatiiovany v Slovenskej republike (podkapitola 4.1), nasledne su identifikované poplatky
podl'a oblasti ako spravne poplatky, sidne poplatky, koncesionarske poplatky, poplatky
samospravy a d’alSie poplatky, ktoré zat'azuju malych a strednych podnikatel'ov (podkapitola
4.2). V Kkapitole su analyzované povinnosti MSP, ktoré vyplyvaju z poplatkového zat'aZenia
(podkapitola 4.3) ako aj poplatky z hladiska prijmovej stranky rozpoc¢tov na narodnej,
regionalnej a miestnej trovni (podkapitola 4.4). Vyvoj poplatkov podnikatel'ského prostredia
Vv poslednom obdobi v Slovenskej republike je analyzovany v podkapitole 4.5, ktora sleduje aj
vplyv pandémie COVID-19 na podnikatel'sk( sféru.

Doélezitym nastrojom verejnej spravy pri zefektiviiovani postupov pri plneni povinnosti
MSP je troven digitalizacie sluZieb, tzv. eGovernement,. V podkapitole 4.6 su uvedené hlavné
portaly, ktoré pouzivaju slovenski podnikatelia pri elektronickej komunikacii S organmi
verejnej spravy.

Kapitola 5 obsahuje priklady uspesnej praxe v oblasti eGovernmentu vo vybranych
europskych krajinach, konkrétne Estonsku (podkapitola 5.1), Déansku (podkapitola 5.2),
Rakusku (podkapitola 5.3) a v Ceskej republike (podkapitola 5.4).

Bariéram systému poplatkov v Slovenskej republike sa venuje kapitola 6, v ktorej su
identifikované kl'uCové bariéry a obmedzenia v systéme poplatkov (podkapitola 6.1), uvedené
priklady situacii MSP, ktoré st pocas zivotného cyklu najviac zatazenymi poplatkami
(podkapitola 6.2) a identifikované neprimerané poplatky najviac zat'azujuce MSP (podkapitola
6.3).

! Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 — 2024, zverejnené na webovom
portali https://rokovania.gov.sk
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V nadvéznosti na identifikované bariéry a neprimerané a neopodstatnené poplatky najviac
zat'azujuce podnikatelov na Slovensku su v kapitole 7 navrhnuté odporacania na
sprehl'adnenie systému poplatkov a znizenie poplatkového zat'azenia v Slovenskej republike.

Zavereéné Casti dokumentu tvori Zaver a Zoznam zdrojov.
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1. Definicia poplatkov a ich postavenie v ekonomike

Poplatok ako taky predstavuje ,,0sobitni zakonom alebo inym vSeobecne zaviznym
pravnym predpisom stanovenu jednosmernu ekvivalentntl verejna petiaznl platbu realizovanu
povinnymi subjektami a vyberanu v osobitnom pravnom procese opravnenymi subjektami
v suvislosti s ich ¢innost'ou vyvijanou na podnet alebo v zaujme tychto povinnych subjektov,
ur¢enu ako zdroj prijmov verejnych rozpoctov a inych verejnych fondov, sluziacu
prostrednictvom uplatiiovania redistribu¢nej funkcie na uhradu néakladov spojenych
s presadzovanim verejnych zaujmov Statu, obci pripadne 1 samospravnych krajov
a verejnopravnych institucii 2.

ZjednoduSene je mozné poplatok definovat’ ako penaznu platbu ukladant zakonom, ktora
je vyberana za Cinnost’ $tatnych a inych verejnopravnych subjektov vykonavana z podnetu
poplatnika vo vopred ustanovenych lehotach a vo vopred uéenej vyske®.

Vo vSeobecnej rovine je VySka poplatkov zavislda predovSetkym na politickych,
ekonomickych ¢i socialnych podmienkach spolo¢nosti a jej prioritach. Svoju Glohu hraji aj
ucely, funkcie a dévody ich zavedenia. Poplatky za zrovnatel'né tikony sa v roznych krajinach
mozu znacne lisit.

Zakladné clenenie poplatkov

V zmysle Ustavy Slovenskej republiky sa poplatky ¢lenia na $tatne a miestne*. Statne
poplatky st rozdelené na dve hlavné kategoérie: spravne poplatky a sudne poplatky. Poplatkova
sustavu dopliaju hybridné/iné poplatky, ktoré tvoria d’alSie prijmy verejnopravnych orgénov
a institucii.

Schéma 1 Clenenie poplatkov

Statne poplatky Iné (hybridné)

Miestne poplatky poplatky

(spravne, sudne)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Okrem uvedenych poplatkov sa uplatiiujt aj d’alsie platby ozna¢ované ako poplatky, ktoré
su prijmom verejnopravnych organov a institacii. Jednd sa o poplatky, ktoré maji charakter
sank¢nej, ekologickej alebo poriadkovej povahy napr. koncesionarske poplatky alebo poplatok

za znetistovanie ovzdusia®.

Blizsie ¢lenenie poplatkov je uvedené v podkapitole 4.2.

2BABCAK, Vladimir a kol. 2009. Finanéné pravo. Bratislava: Eurokédex, 2009

3Eastportal (2017): Danovy systém a poplatkovy systém.. Dostupné na:
http://eastportal.sk/sk/blog/2017/04/26/danovy-system-a-poplatkovy-system/

4Ustavny zakon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, ¢l. 59

SEastportal (2017): Datiovy systém a poplatkovy systém. 2017. Dostupné na:
http://eastportal.sk/sk/blog/2017/04/26/danovy-system-a-poplatkovy-system/
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Postavenie poplatkov v ekonomike

Poplatky tvoria prijem verejnych rozpoctov asu tak jednym zo zakladnych zdrojov
verejnych financii. Rozpocet verejnej spravy je strednodobym ekonomickym ndastrojom
finan¢nej politiky Statu. Zostavuje sa kazdorocne najmenej na tri rozpo¢tové roky, pricom
rozpoétovy rok je zhodny s kalendarnym rokom®. Verejné rozpodty sa delia na rozpodty
nadnarodné, $tatne (narodné) a municipialne (miestne).

Schéma 2 Ramcové ¢lenenie verejnych rozpoctov

Nadnarodné rozpocty Statne rozpodty Miestne rozpocty

srozpocet Eurdpskej srozpocet verejnej *rozpocty Uzemnej
unie spravy 2022 - 2024 - samospravy (obce,
Statny rozpocet SR mestd, samospravne
kraje)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Rozpocet EU je nastroj, ktory na kazdy rok stanovuje prijmy a vydavky povazované za
potrebné na plnenie cielov EU. Finanéné prostriedky zahrnuté do rozpoétu EU su schvalené na
jeden finanény rok, ktory trva od 1. januara do 31. decembra daného roka. Rozpocet EU nesmie
vytvarat’ deficit’. Europska tinia prijima na obdobie 5 — 7 rokov dlhodobé plany vydavkov
zname ako8 viacro¢né finan¢né ramce. Stcasny viacrocny finanény ramec plati od roku 2021 do
roku 2027°.

Statny rozpodet je zakladnou sucastou rozpodtu verejnej spravy a zabezpetuje sa nim
financovanie hlavnych funkcii $tatu v prisluSnom rozpoctovom roku. Je hlavnym zdrojom
prijmov §tatu, z ktorého $tat uspokojuje verejné potreby. Statny rozpolet na prislusny
rozpoétovy rok schval'uje Narodna rada SR zdkonom o §tatnom rozpodte®.

Statny rozpodet tvoria prijmy $tatneho rozpoétu v &leneni podla kapitol, vydavky §tatneho
rozpoctu na vykonavanie aktivit nevyhnutnych na plnenie zdmerov a cielov programov vlady
v Cleneni podl'a kapitol a prebytok alebo schodok Statneho rozpoctu, ak prijmy a vydavky nie
st vyrovnané. Poplatky predstavujia spolu s danami aclami jeden z hlavnych zdrojov
prijmov Statneho rozpoctu.

Miestne rozpolty st rozpoCtami Uzemnych samospravnych celkov, t. j. obci
a samospravnych krajov. Po fiSkalnej decentralizacii v poslednom obdobi sa ich vyznam na
Slovensku zvicsuje vzhl'adom na stale vac¢si objem kompetencii a s tym spojenych finanénych
prostriedkov, ktoré sa v miestnych rozpoétoch prideluju'®.

Analyze poplatkov z hl'adiska prijmovej stranky rozpoctov na narodnej a miestnej tirovni
sa blizsie venuje podkapitola 4.4.

8Slovensko.sk (2013): Verejny rozpodet. Dostupné na: https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_verejny-
rozpocet

"Ministerstvo financii SR: Rozpodet Eurdpskej tinie. 2022. Dostupné na: Rozpod&et Eurdpskej tnie | Ministerstvo
financii Slovenskej republiky (mfsr.sk

8Europska Gnia  (2022): Vydavky. Dostupné na: https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/budget/spending_sk

9Z4kon &. 523/2004 Z. z. o tozpo&tovych pravidlach verejnej spravy, § 6, ods. 1

OMinisterstvo financii S (2022): Fiskalna decentralizacia. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-
financie/fiskalna-decentralizacia/
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Poplatok z pohladu ndkladov regulacii pre podnikatelské prostredie

Podl'a modelu kategorizacie nakladov podnikatel'ského prostredia, ktory pouziva
Ministerstvo hospodarstva SR pri posudzovani vybranych vplyvov na podnikatel'ské
prostredie!!, st naklady regulacii podnikatel'ského prostredia rozdelené do nasledovnych
kategorii:

A: Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat’ negativne externality (pod
negativnymi externalitami sa mysli prenos nakladov produkcie ¢i spotreby na iné
subjekty, napriklad poskodenia, zniZzenia hodnoty, znehodnotenia ¢i znecCistenia). Ide
0 poplatky a ostatné priame naklady, ktorych cielom je znizovat’ emisie sklenikovych
plynov, emisie inych znecCistujucich latok alebo chranit’ obmedzené prirodné zdroje
(patria medzi priame finan¢né nédklady).

B: Iné poplatky (patria medzi priame finan¢né naklady): Medzi tieto poplatky patria
napriklad: poplatok za vydanie osvedcenia o Zivnostenskom opravneni, poplatok za
ziadost o prediZzenie platnosti stavebného povolenia, Ghrady za sluzby verejnosti
poskytované RTVS v oblasti rozhlasového vysielania a televizneho vysielania, poplatky
organizaciam kolektivnej spravy. Medzi tieto poplatky nepatria pokuty.

C: Nepriame finanéné naklady su naklady, ktoré musi podnikatel’ vynalozit’ na ucely
zabezpecenia suladu vyrobku, sluzieb, internych procesov, vybavenia prevadzky s
poziadavkami regulacie (napr. naklady spojené so zabezpeCenim ochrannych
pracovnych odevov, ndklady na zabezpecenie pitného rezimu, ndklady na vybavenie
prevadzky elektronickou registracnou pokladiiou, naklady na skolenie a iné).

D. Administrativne naklady. Ide o ndkladové vyjadrenie Casu, ktory strdvi podnikatel,
resp. jeho zamestnanci, realizaciou konkrétnych ¢innosti v suvislosti s dodrziavanim
regulacnych povinnosti resp. pri plneni informacnej povinnosti. Patria sem aj
administrativne ndklady stvisiace so samotnym obozndmenim sa s novou regulaciou a
jej implementaciou®?.

Poplatky su zastipené v dvoch zo styroch posudzovanych kategorii. Poplatky predstavuja

pomerne vyznamny naklad regulacii, ktoré¢ podnikatelia pri podnikatel'skej ¢innosti musia
znasat'.

11 Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, u¢inna od 1. 6. 2021, Priloha ¢&. 3a Analyza vplyvov
na podnikatel'ské prostredie
12 Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, u¢innd od 1. 6. 2021, Priloha ¢&. 3a Analyza vplyvov
na podnikatel'ské prostredie
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2. Regula¢ny ramec poplatkového zat’azenia

Poplatky je mozné ukladat’ zdkonom alebo na zéklade zakona'®. Poplatkova sustava je
v Slovenskej republike $pecificka vel’kym po¢tom pravnych predpisov a noriem. Tato kapitola
sa sustredi na prehl'ad zakladnych pravnych predpisov a noriem, ktoré vymedzuja poplatky pre

podnikatel'ské subjekty.

Zéklad poplatkovej sustavy v Slovenskej republike uréuje Ustava Slovenskej republiky
Vv ¢lanku 59, ktory udava zékladne ¢lenenie poplatkov podl'a osoby spravcu poplatkov a zo
smerovania toku poplatkov na Statne poplatky (spravne a sudne poplatky) a miestne poplatky.
Rozsirenou kategdriou poplatkovej sustavy su zmiesané alebo hybridné poplatky.

Prehl’ad zakladnych pravnych predpisov je uvedeny v nasledujiicej tabul'ke. Dalsie pravne
predpisy anormy, ktoré ustanovuju povinnost' platit poplatky pre podnikatelov, su
Specifikované v podkapitole 4.2 a nasledne aj v podkapitole 4.5a 6.3.

Tabul'ka 1 Prehl’ad vybranych pravnych predpisov v oblasti poplatkov

Druh poplatku Pravny predpis

Statne poplatky:

Spravne poplatky Zakon €. 145/1995 Z. z. Narodnej rady Slovenskej republiky o spravnych poplatkoch
(zdkon ¢. 145/1995 Z. z. 0 spravnych poplatkoch)

Stdne poplatky Zakon €. 71/1992 Zb. Slovenskej narodnej rady o sudnych poplatkoch a poplatku za

Vypis z registra trestov
(zdkon ¢. 71/1992 zb. 0 sudnych poplatkoch)

Miestne poplatky:

Miestne poplatky Zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady

(zdkon ¢. 582/2004 Z. z. 0 miestnych daniach a poplatku za odpady)

Zmiesané/hybridné poplatky:

Zmiesané alebo -
hybridné poplatky -

Zdroj: Vlastné spracovanie

Zakon ¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia

Zakon €. 340/2012 Z. z. o uhrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a
televiziou Slovenska

Zakon €. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami (poplatok za
obchodovanie s emisnymi kvotami)

Nariadenie ¢. 340/2013 Z. z., ktorym sa ustanovuje predmet, nalezitosti a sadzba
uhrad a roénych platieb za spristupfiovanie biocidnych vyrobkov na trh a ich
pouZivanie

Zakon ¢. 495/2008 Z. z. o poplatku za udrziavanie platnosti patentu, o poplatku
za udrziavanie platnosti europskeho patentu s u¢inkami pre Slovensku republiku
a o poplatku za udrziavanie platnosti dodatkového ochranného osvedcenia na
lie¢iva a vyrobky na ochranu rastlin

Zakon €. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach

Zakon ¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom

Zakon €. 17/2004 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov

Zakon NR SR €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny

13 Ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, &l. 59
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Zakon €. 145/1995 Z. z. 0 spravnych poplatkoch upravuje spravne poplatky, ktoré sa platia
za ukony a konania organov Statnej spravy, vyssich izemnych celkov, obci, Statnych archivov,
uznanych vzdeldvacich institacii, DataCentra a spravcu informacného systému datového centra
obci (tieto institiicie predstavuju voéi poplatnikovi spravny organ).

Sudne poplatky sa vyberajt za jednotlivé tikony alebo konanie sudov, ak sa vykonavaju
na navrh a za ikony organov Statnej spravy sudov a prokuratiry uvedené v sadzobniku sidnych
poplatkov a poplatku za vypis z registra trestov. Poplatky sa vyberaju aj za konanie a tkony
vykonavané bez navrhu v prospech poplatnika (ak je to v sadzobniku vyslovne uvedené).

Zakon ¢. 582/2004 z. z. ustanovuje miestny poplatok za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady, ktoré vyberaju obce.

Zmiesané alebo hybridné poplatky zahfnaju d’alSie prijmy verejnopravnych organov
a institacii.

Kategoriou poplatkov, ktora v poslednej dobe rastie na vyznamnosti, si poplatky v oblasti
Zivotného prostredia, ustanovené napriklad v nasledujucich zdkonoch:

- Zakon ¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecCistovanie ovzdusia (poplatok platia
pravnické osoby a fyzické osoby opravnené na podnikanie, ktoré prevadzkuju velkeé
zdroje znecistovania ovzdusia, stredné zdroje znecistovania ovzdusia a malé zdroje
zneCistovania ovzdusia),

- Zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a Krajiny (ustanovuje poplatok za vyrub
stromov).

Specifickou oblastou st poplatky za stavebné konanie, ktoré vychadzaji najmai
z nasledujucich predpisov:

- Zakon ¢. 50/1976 Z. z. o izemnom planovani a stavebnom poriadku,

- Zakon €. 135/1961 Z. z. o pozemnych komunikaciach, ¢innosti spolo¢ného obecného
uradu pre vykon c¢innosti stavebného uradu a Specidlneho stavebného uradu pre
pozemné komunikacie.

Elektronickt podobu vykonu posobnosti organov verejnej spravy, tykajuci sa aj poplatkov,
upravuje Zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej
moci (zakon o e-Governmente). Tento zakon bol vroku 2017 novelizovany zakonom
¢.238/2017 Z.z..

Vyber poplatkov ovplyvnilo prijatie zdkona €. 177/2018 Z. z.. Tento zakon zaviedol pre
verejné organy povinné pouzivanie tdajov evidovanych v informaénych systémoch verejnej
Spravy a v informacnom systéme, a taktieZ si v nevyhnutnom rozsahu tieto tidaje navzajom
bezodplatne poskytovat’.

2.1 Zakon €. 145/1995 Z. z. 0 spravnych poplatkoch

Zakon ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch nadobudol Géinnost’ 1. augusta 1995,
od tej doby bol mnohokrat novelizovany. V roku 2021 to bolo 12-krat, a to prostrednictvom
nasledujucich zakonov:

- Zakon &. 149/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony (platny od 23.04.2021, u¢inny od 01.06.2021);
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Zakon ¢&. 259/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 56/2018 Z. z. o posudzovani
zhody vyrobku, spristupfiovani uréeného vyrobku na trhu a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré zakony (platny
od 07.07.2021, u¢inny od 16.07.2021 do 30.04.2022);

Zéakon &. 287/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 69/2018 Z. z. o kybernetickej
bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
aktorym sa menia a dopliaji niektoré zikony (platny od 22.07.2021, w&inny
od 01.02.2022);

Zakon ¢&. 310/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 177/2018 Z. z. o niektorych
opatreniach na zniZovanie administrativnej zdtaze vyuzivanim informacnych systémov
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon proti byrokracii)

Vv zneni zakona ¢. 221/2019 Z. z. a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony (platny
od 05.08.2021, ucinny od d 01.01.2022 do 31.03.2022);

Zakon ¢&. 372/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 79/2015 Z. z. o odpadoch
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliaju niektoré zakony (platny od 20.10.2021, uéinny od uginny
od 01.01.2022 do 31.12.2022);

Zakon ¢&. 378/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopia zdkon & 338/2000 Z. z.
0 vnutrozemskej plavbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich

predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony (platny od 21.10.2021, Géinny
od 17.01.2022);

Zakon &. 402/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 513/2009 Z. z. o drahach
ao0zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym
sa meni zékon ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov
(platny od 12.11.2021, t¢inny od 01.12.2021);

Zakon ¢. 404/2021 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 474/2013 Z. z. o vybere myta
za uzivanie vymedzenych usekov pozemnych komunikacii a o zmene a doplneni

niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zékony (platny od 12.11.2021, u¢inny od 01.12.2021);

Zakon ¢&. 455/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 106/2018 Z. z. o prevadzke
vozidiel v cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni

neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony (platny
od 02.12.2021, t¢inny 0d31.12.2021 do 05.07.2022);

Zéakon &. 500/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 190/2003 Z. z. o strelnych
zbraniach a strelive a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich

predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony (platny od 18.12.2021,
ucinny od 01.02.2022 do 30.06.2023);

Zakon &. 532/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon ¢. 362/2011 Z. z. o liekoch
a zdravotnickych pomoéckach a o zmene a doplneni niektorych zidkonov v zneni

neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony (platny
0d 29.12.2021, t¢inny od 28.01.2022 do 31.03.2022);

Zakon ¢. 540/2021 Z. z. o kategorizacii ustavnej zdravotnej starostlivosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (platny od 30.12.2021, ucinny od 01.01.2022
do 31.12.2022).

Analyza poplatkovych povinnosti MSP / 16



Velka cast' novelizacii mala vplyv 8 na podnikatel'ské prostredie. Zmenam zakona
¢.145/1995 Z.z. ospravnych poplatkoch sa venuje podkapitola 4.5 Vyvoj poplatkov
podnikatel’ského prostredia.

Zakon upravuje spravne poplatky, ktoré sa platia za tikony a konania spravnych organov.
Spravnym organom v zmysle zakona ¢. 145/1995 Z. z. 0 spravnych poplatkoch st subjekty
Statnej spravy, vysSich tzemnych celkov, obci, Statnych archivov, uznanych vzdelavacich
institucii, DataCentra a spravcu informac¢ného systému datového centra obci.

Zakon €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch je Vv zneni platnom v ¢ase spracovania
tohto dokumentu®® rozdeleny do 21 paragrafov, jeho prilohu tvori Sadzobnik spravnych
poplatkov. Predmetom poplatkov st podl'a zakona ¢. 145/1995 Z. z. 0 spravnych poplatkoch
ukony a konania spravnych organov, ktoré su uvedené v sadzobniku spravnych poplatkov.

Poplatnikom je podl'a § 3 zakona pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora dala podnet
na ukon alebo konanie, pricom plati, Ze ak je poplatnikov niekol’ko, su povinni zaplatit’ poplatok
spolo¢ne a nerozdielne.

Zakon vymedzuje subjekty, ktoré st oslobodené od poplatkov. Jedna sa o viaceré pravnické
a fyzické osoby, predovsetkym verejné instittcie, sudy, diplomatickych zastupcov Slovenskej
republike a d’alsie pravnické a fyzické osoby Specifikované v § 4 zakona ¢. 145/1995 Z. z.
o0 spravnych poplatkoch. Od poplatkov st oslobodené aj ukony stvisiace s vykonavanim
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov o socidlnom zabezpeceni, o priestupkoch
a slobodnom pristupe k informaciam, ako aj tkony a konania vykonané a uskutocnené
v dosledku zivelnej pohromy.

Sadzba poplatkov

Podla § 6 zdkona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch je sadzba poplatku urena
v sadzobniku pevnou sumou alebo percentudlnou sadzbou zo zakladu poplatku®®. Zikon
Specifikuje aj zl'avu na poplatku v pripade podania elektronickymi prostriedkami alebo
prostrednictvom integrovaného obsluzného miesta. V tomto pripade, ak zakon pri jednotlivych
polozkach sadzobnika neustanovuje inak, sadzba poplatku je 50 % z poplatku uréeného podla
sadzobnika; v tychto pripadoch sa vSak poplatok znizuje najviac o 70 eur. Taktiez plati, ze ak
st sucast’ou navrhu prilohy, uplatni sa zniZena sadzba poplatkov len vtedy, ak su tieto prilohy
v elektronickej podobe.

Platenie poplatkov

Zéakon ¢. 145/1995 Z. z.. o spravnych poplatkoch vymedzuje spdsob platenia poplatkov
v § 7. Poplatky sa platia v hotovosti, platobnou kartou, postovym poukazom alebo prevodom
Z uctu v banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky. V hotovosti sa moZzu platit’ poplatky,
ak spravny organ ma pre tento sposob platby poplatku vytvorené podmienky a ak v jednotlivom
pripade poplatok neprevySuje 300 eur. Okrem spravneho organu je mozné poplatky uhradit’
v zmysle zakona aj prostrednictvom integrovaného obsluzného miesta ale platobnej brany
Statnej pokladnice.

Poplatky urené v sadzobniku pevnou sumou sa platia bez vyzvy a su splatné pri podani,
ktoré smeruje k vykonaniu ukonu alebo k uskuto¢neniu konania, ak pri jednotlivych polozkach
sadzobnika nie je ustanoven¢ inak. Podanim vzniké zaroven poplatkova povinnost’.

14 Znenie zékona &inné od 1.1.2022
15 S vynimkou polozky 240 sadzobnika — vybranych konzularnych poplatkov
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Poplatky uréené v sadzobniku percentudlnou sadzbou sa platia pred vykonanim tkonu
na zéklade pisomnej vyzvy, ak pri jednotlivych polozkach sadzobnika nie je ustanovené inak,
a st splatné do 15 dni odo diia dorucenia pisomnej vyzvy na ich zaplatenie (§ 8).

V zékone st okrem iného vymedzené postupy vratenia poplatkov (§ 10) , lehoty (§ 12),
zéanik prava spravneho poplatku a povinnosti poplatnika (§ 13), postupy vyméahania, kontroly
a evidencie poplatkov (§ 14, 15) ako aj pokuty za porusenie zakona (§ 16).

Sadzobnik spravnych poplatkov (priloha zakona ¢. 145/1995 Z. z. 0 spravnych poplatkoch)

Sadzobnik spravnych poplatkov je rozdeleny do 25 &asti podla oblasti regulacie. Casti
sadzobnika su nasledne ¢lenené na polozky 1 — 276. Neznamena to vSak, Ze sadzobnik obsahuje
276 poloziek, nakol’ko niektoré polozky boli zrusené. V jednotlivych polozkach je takmer
1900 ukonov a konani, ku ktorym je priradena samostatna sadzba bud’ v pevnej sume alebo
percentualnou sadzbou vzt'ahujlicou sa k inej sadzbe alebo cenovym rozpatim od do (v tomto
pripade kone¢nli sumu stanovuje organ, ktory poplatok vybera). Vacsina ukonov sadzobnika je
spoplatnena sadzbou Vv pevnej sume.

Prehlad Casti sadzobnika podl'a oblasti regulacie je uvedeny v nasledujucej tabul’ke.

Tabul’ka 2 Casti sadzobnika podPa oblasti regulicie (zakon &. 145/1995 Z. z. 0 spravnych
poplatkoch)

Cast’”  Oblast’ regulacie Polozka
. VSeobecna sprava laz 15
Il.  Vnutorna sprava 16 az 36
I1l.  Podohospodarstvo 37 az 52
IV.  Veterinarna sprava 53 az 58
V. | Stavebna sprava 59 az 62
V1. | Doprava 63 az 98
VIIl.  Telekomunikacie 99 az 123
VIII. = Finan¢na sprava a obchodna ¢innost’ 124 a7z 154
IX. | Colnictvo 155 az 159
X. ' Zivotné prostredie 160 az 171
Xl. | Banska ¢innost’, vybusniny, vybusné predmety a municia 172 az 194
XIl. | Jadrova bezpecnost’ 195 az 201
XIIl. | Bezpecnost prace a technické zariadenia 202 az 209
XIV.  Hospodarska sut'az 210 az 212
XV. | Puncovnictvo 213
XVI. ' Priemyselné prava 214 az 235
XVII. | Metroldgia, technicka normalizacia, Statne skuSobnictvo a certifikacia 236 az 239
XVIII. | Konzularne poplatky 240 az 265
XIX.  Statistika 266 az 267
XX. | Doveryhodné sluzby 268
XXI. ' Postova ¢innost’ 269 az 270
XXII. ' Ochrana utajovanych skuto¢nosti 271a272
XXIII. | Ochrana osobnych tdajov 273
XXIV. | Vykon verejnej moci elektronicky 274
XXV. | Kyberneticka bezpecnost’ 276

Zdroj: Sadzobnik spravnych poplatkov, Priloha zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢&. 145/1995 Z. z.,
znenie ucinné od 1.1.2022

Spravnym poplatkom za tkony, ktoré su najviac relevantné pre malych a strednych

podnikatel'ov, sa blizsie venuje ¢ast’ 4.2.1. Spravne poplatky a podkapitola 4.5 Vyvoj poplatkov
podnikatel'ského prostredia.

Analyza poplatkovych povinnosti MSP / 18



2.2 Zakon ¢. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch

Zakon €. 71/1992 Zb. Slovenskej narodnej rady o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis
z registra trestov je platny od 17.03.1992. Zakon bol pomerne ¢asto novelizovany, v porovnani
so zakonom €. 145/1995 Z. z. 0 spravnych poplatkoch je vSak pocet novelizacii niz$i. V roku
2021 bol tento zdkon 2x novelizovany, a to prostrednictvom prijatia nasledujucich pravnych
predpisov:

- Zakon ¢&. 68/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon & 161/2015 Z. z. Civilny
mimosporovy poriadok v zneni neskorSich predpisov, a ktorym sa menia a doplnaja
niektoré zakony (platny od 16.02.2021, G¢inny od 01.05.2021);

- Zakon &. 403/2021 Z. z., ktorym sa dopliia zakon &. 530/2003 Z. z. 0 obchodnom registri
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, a ktorym sa
meni a doplia zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch

apoplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorSich predpisov (platny
od 12.11.2021, uc¢inny od 01.12.2021).

Zakon obsahuje 20 paragrafov. Jeho prilohou je Sadzobnik sudnych poplatkov a poplatku
za vypis z registra trestov (d’alej len ,,sadzobnik sudnych poplatkov®).

Sudne poplatky sa podl'a tohto zékona vyberajui za jednotlivé tikony alebo konanie stidov,
ak sa vykonavaju na navrh a za ikony organov $tatnej spravy sudov a prokuratary (poplatkovy
ukon) uvedené v sadzobniku sudnych poplatkov. V niektorych pripadoch sa poplatky vyberaja
za konanie a ukony vykonavané bez navrhu v prospech poplatnika, ak je to v sadzobniku
vyslovne uvedené.

v

Poplatnikom podla § 2 zakona ¢. 71/1992 Zb. o stdnych poplatkoch je navrhovatel
poplatkového ukonu, ak je podla sadzobnika ustanoveny poplatok z navrhu, ale napriklad aj
dlznik v konkurznom konani, opravneny v exeku¢nom konani. Zakon ¢. 71/1992 Zb. o sudnych
poplatkoch specifikuje stidne konania, organy aj osoby oslobodené od sudnych poplatkov (§ 4).

Stdne poplatky vyberaju sudy, organy Statnej spravy sudov aorgany prokuratiry.
Poplatkova povinnost’ vznika poplatnikovi najméd podanim zaloby, navrhu, odvolania, zaloby
na obnovu konania, dovolania, kasa¢nej staznosti alebo Ziadosti na vykonanie poplatkového
ukonu, ako aj v d’alsich pripadoch uvedenych v § 5 zakona ¢&. 71/1992 Zb. 0 stdnych
poplatkoch.

Sadzba poplatkov

Sadzba poplatku je uvedena v sadzobniku percentom zo zakladu poplatku (percentna
sadzba) alebo pevnou sumou. Pri percentnej sadzbe je zakladom poplatku cena predmetu
poplatkového tkonu. Ak nie je mozné zéklad poplatku takto zistit’, je zdkladom poplatku cena
obvykl4d v mieste a v €ase podania navrhu na vykonanie poplatkového tikonu. Percentudlna
sadzba je najcastejSie limitovana minimalnou (16,5 eur) alebo maximalnou (16 596,5 eur)
pevnou sumou. Rovnako ako v pripade spravnych poplatkov, zakon Specifikuje zlavu
na poplatku v pripade podania elektronickymi prostriedkami alebo prostrednictvom
integrovaného obsluzného miesta. V tomto pripade je sadzba poplatku 50 % z poplatku
urc¢eného podl'a sadzobnika, najviac vsak o 70 eur.

Platenie poplatku

Podl'a § 9 zakona ¢. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch sa poplatky platia v hotovosti,
platobnou kartou, poStovym poukazom alebo prevodom z U¢tu v banke alebo v pobocke
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zahrani¢nej banky. V hotovosti sa mozu platit’ poplatky, ak sudy, organy Statnej spravy sudov
a organy prokuratiry maju pre tento sposob platby poplatku vytvorené podmienky a ak
V jednotlivom pripade poplatok neprevysuje 300 eur'®. Poplatky je mozné podla § 9 ods. 2
zdkona platit’ prostrednictvom jednotného kontaktného miesta, platobnej brany Statnej
pokladnice, integrovaného obsluzného miesta alebo prevadzkovatel’a systému.

Zakon ¢. 71/1992 Zb. o stidnych poplatkoch vymedzuje splatnost’ poplatku (§ 8), nasledky
nezaplatenia poplatku (§ 10), vratenie poplatku (§ 11), konanie o poplatkoch (§ 12 — 14)
a d’alie ustanovenia.

Priloha: Sadzobnik sudnych poplatkov a poplatku za vypis z registra trestov

Sadzobnik sudnych poplatkov je ¢leneny do 5 Casti, najmé podl'a organu, ktorého ukony
spoplatiiuji. Casti sadzobnika st v zneni zakona u¢innom od 1.12.2021 nasledne ¢lenené na
polozky 1 — 33. Cisla poloziek nekoresponduji s ich sumarnych poétom, nakolko niektoré
polozky boli zrusené anaopak mnohé boli roz¢lenené na podpolozky. V jednotlivych
polozkach je zahrnutych priblizne 100 ukonov a konani, ku ktorym je priradend samostatna
sadzba bud’ v pevnej sume alebo percentualnou sadzbou vzt'ahujicou sa k inej sadzbe alebo
cenovym rozpitim ,,0d do“. Prevazuji sadzby v pevnej sume.

Tabul’ka 3 Casti sadzobnika (zikon &. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch)

Cast’ Oblast’ regulacie Polozka
I. | Poplatky vyberané v civilnom procese a spravnom stidnom procese 1 az 18f
Il. ' Poplatky za ukony sudov 20a - 26
I1l.  Poplatky za ikony organov §tatnej spravy sudov 27-29
IV.  Poplatky za tikony prokuratury 30
V. Poplatky v konani pred Ustavnym siidom Slovenskej republiky 33

Zdroj: Sadzobnik sudnych poplatkov, Priloha zdkona SNR ¢. 71/1992 Zb. Gi¢inny od 1.12.2021

V podkapitole 4.5 tohto dokumentu st uvedené posledné upravy zakona ¢. 71/1992 Zb.
0 sudnych poplatkoch. Priklady niektorych sudnych poplatkov st stdne poplatky, ktoré st
najviac relevantné pre podnikatel'ské prostredie.

2.3 DalSie vybrané pravne predpisy
Zdkon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a poplatku za odpady

Zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady je platny od 1.11.2004. Tymto zdkonom sa ustanovujil miestne dane
a miestny poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné¢ odpady.

Poplatok za komunalne odpady je rieSeny v Casti 10 zakona ¢. 582/2004 Z. z. 0 miestnych
daniach apoplatku za odpady. Poplatok sa podla zakona plati za cCinnosti nakladania
S0 zmesovym komunadlnym odpadom, cinnosti nakladania s biologicky rozloziteInym
komunalnym odpadom (okrem biologicky rozloZiteI'ného komunalneho odpadu zo zdhrad
a prakov) od poplatnikov, triedeny zber zloziek komunalneho odpadu a d’alSie ¢innosti uvedené
v § 77 zékona. Zdanovacim obdobim poplatku za komunalne odpady je kalendarny rok.

Poplatnikom je aj podnikatel, ktory je opravneny uzivat' alebo uziva nehnutelnost
nachadzajucu sa na Uzemi obce na ucel podnikania. Poplatnik je povinny v priebehu

16 Okrem poplatku podl'a polozky 17 vo veciach obchodného registra, ktory je mozné platit’ v hotovosti
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zdatiovacieho obdobia ozndmit’ obci vznik poplatkovej povinnosti do 30 dni odo diia vzniku
poplatkovej povinnosti podl'a zakona.

Sadzba poplatku je stanovena v § 77 zakona ako pevna suma v rozmedzi od do eur za jeden
liter alebo dm?®komunalnych odpadov, alebo za osobu a kalendarny dei a kilogram drobnych
stavebnych odpadov bez obsahu skodlivin. T4to sadzba je limitovand maximalnou vyskou
poplatku, ktora je Specifikovana v § 78 ods. 2 zakona. Urcenie poplatku zavisi od toho, ¢i je
Vv obci zavedeny mnozstvovy zber komunalneho odpadu alebo nie je.

Zdkon ¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia

Zakon ¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecistovanie ovzduS$ia, ktory je platny
od 30.12.1998, ustanovuje, ze poplatok za znelistovanie ovzduSia platia pravnické osoby
a fyzické osoby opravnené na podnikanie, ktoré prevadzkuju velké zdroje znecistovania
ovzdusia, stredné zdroje znecistovania ovzduSia a malé zdroje znecistovania ovzdusia.

Poplatkovd povinnost’ nevznikd, ak vyska rocného poplatku prevadzkovatela velkého
zdroja alebo stredného zdroja zne€istovania ovzdusia je 34 eur a menej.

Poplatok prevadzkovatela vel'kého alebo stredného zdroja znecCistovania ovzdusia sa pre
kazdy zdroj urCuje na obdobie jedného kalenddrneho roka na zaklade tidajov o celkovych
mnozstvach a druhoch znecistujucich latok vypustenych do ovzdusia za kazdy velky zdroj
a stredny zdroj.

Poplatok prevadzkovatel'a malého zdroja sa pre kazdy zdroj urcuje na kalendarny rok
pausalnou sumou do vysky 663,87 eur na zaklade idajov oznamenych obci za kazdy maly zdroj
znecistovania ovzduS$ia, spotrebu paliv a surovin, z ktorych znecistujuce latky vznikaju
a d’alsich udajov potrebnych na zistenie mnozstva a Skodlivosti znecCistujucich latok
vypustenych do ovzdusia za uplynuly rok.

Prijemcom poplatkov platenych prevadzkovatelom velkého alebo stredného zdroja
znecist'ovania ovzdusia su prijmom fondu na ochranu Zivotného prostredia. Prijmy poplatkov
platenych prevadzkovatel'om malého zdroja st podl'a uveden¢ho zakona prijmom rozpoctu
obce.

Prilohu zakona tvori zoznam znec€istujucich latok podliehajticich poplatkovej povinnosti
a ich zaradenie do sadzobnych tried.

Zadkon ¢. 340/2012 Z. z. 0 uhrade sluzby RTVS

Zakon €. 340/2012 Z. z. o tihrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou
Slovenska je platny od 15.12.2012. Zakon upravuje platenie, vyberanie a vymahanie thrady
za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska v oblasti rozhlasového
vysielania a televizneho vysielania.

Ugelom thrady je finanéné zabezpeGenie sluzieb verejnosti v oblasti rozhlasového
vysielania a televizneho vysielania poskytovanych Rozhlasom a televiziou Slovenska.

Platitelom thrady je okrem fyzickej osoby, ktord je evidovana v evidencii odberatel'ov
elektriny, aj zamestnavatel’, ktory v pracovnom pomere alebo obdobnom pracovnom vzt'ahu
zamestnava aspon troch zamestnancov.

Platitel’ plati thradu za kazdy zacaty kalendarny mesiac, v sadzbach uréenych v § 6 zakona.
Sadzby vztahujuce sa na podnikatel'ské subjekty st uvedené v Casti 4.2.3 tohto dokumentu.
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Zakon ¢. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami

Zakon ¢. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvdotami, ktory bol prijaty v roku 2012,
upravuje obchodovanie s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Slovenskej republike,
medzi osobami registrovanymi v Slovenskej republike a v Eurdpskej tnii a osobami
registrovanymi v krajindch uvedenych v prilohe B Kjotskeho protokolu k Ramcovému
dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy.

Na vypustanie sklenikovych plynov z prevadzky alebo z jej ¢asti do ovzdusia sa vyzaduje
povolenie na vypustanie emisii sklenikovych plynov do ovzdusia vydané prislusnym okresnym
uradom na zéklade ziadosti. Prevadzkovatel’, ktory chce byt dobrovolnym ucastnikom systému
obchodovania, podava ziadost o povolenie na vypustanie emisii sklenikovych plynov
do ovzdusia najneskor tri mesiace pred pozadovanym zaradenim do systému obchodovania.

Ucastnikom systému obchodovania moze byt okrem povinnych udastnikov systému
obchodovania a dobrovol'nych uc¢astnikov systému obchodovania aj kazda ina osoba, ak sa
prihlési do registra Unie podl'a osobitného predpisu.

V stvislosti s nakladmi nad G¢tami kvot a za spravu kvot v registri plati ucastnik systému
obchodovania vnutrostatnemu spravcovi poplatky podla aktualneho sadzobnika poplatkov
vydaného vnutrostatnym spravcom a schvaleného Ministerstvom zivotného prostredia SR.

Zdkon ¢. 495/2008 Z. z. o poplatku za udrZiavanie platnosti patentu

W

Zakon ¢. 495/2008 Z. z. opoplatku za udrziavanie platnosti patentu, o poplatku
za udrziavanie platnosti eurdpskeho patentu s tcinkami pre Slovensku republiku a o poplatku
za udrziavanie platnosti dodatkového ochranného osvedc¢enia na lieciva a vyrobky na ochranu
rastlin upravuje vysku a vyberanie poplatku za tzv. udrziavacie poplatky za patent.

Poplatnikom udrZiavacieho poplatku za patent je podla tohto zakona majitel’ patentu alebo
nim splnomocnend osoba. UdrZiavacie poplatky vymeriava a vyberd Urad priemyselného
vlastnictva SR.

Sadzby udrziavacich poplatkov s stanovené v Sadzobniku udrZiavacich poplatkov, ktory
tvori prilohu zakona. Vyska udrziavacieho poplatku za patent a za eurdpsky patent sa v Case
zvySuje a pohybuje sa v rozmedzi 66 eur za 3. rok az po 663,50 eur za 20. rok. Udrziavaci
poplatok za dodatkové osvedcenie sa pohybuje v rozmedzi 995,50 eur (1. rok) do 2 323,50 eur
(5. rok).

Zadkon ¢. 50/1976 Zb. o vizemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon)

Zéakon ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) je
platny uZ od roku 1976. Zakon je rozdeleny do deviatich Casti, z nich prva €ast’ ustanovuje
postupy, ¢innosti a ukony tzemného planovania (§ 1- 42). Samotny stavebny poriadok je
vymedzeny v druhej Casti zdkona (§ 43 — 104). Sucast’'ou stavebného zdkona st aj ustanovenia
tykajuce sa stavebnych tradov, Specidlnych stavebnych uradov a obci (5. Cast), sankcii
(3. ¢ast’), ochrany osobitnych zaujmov (6. Cast’) a stistavy informacii a evidencie (7. Cast’).

Niektoré cinnosti aukony vykondvané najmi v suvislosti s izemnym planovanim
a stavebnymi pracami su spojené s pomerne velkym mnozstvom spravnych poplatkov. Ide
0 ¢innosti a ukony uUzemného planovania, spracovania a schvalovania uzemnoplanovacej
dokumentacie a izemného konania, ako aj povol'ovania stavieb, zmien stavieb a udrziavacich
prac. Poplatky st vymedzené v Casti V. Stavebnd sprava Sadzobnika spravnych poplatkov,
ktory tvori prilohu zakona ¢. 145/1995 Z. z. 0 spravnych poplatkoch.
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V Case spracovania tohto dokumentu vlada SR schvalila novy stavebny zakon, ktory
posunula na prerokovanie parlamentu.
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3. Politika poplatkového zatazenia MSP z hPadiska OECD

Organizacia pre hospodarsky rozvoj a spolupracu (OECD - Organisation for Economic
Co- Operation and Development) je medzinarodnou organizaciou, ktorej ciel'om je koordinacia
politik za ii¢elom dlhodobého hospodarskeho rozvoja ¢lenskych i neclenskych krajin. Mottom
organizacie je ,,spolo¢ne tvorime lepsie politiky pre lepsi zivot!’.

Podl'a OECD je kvalitné podnikatel'ské prostredie povazované za klIicovii podmienku,
ktorda ovplyvituje dlhodobi konkurencieschopnost a rast kazdej trhovej ekonomiky.
Pre zdravé fungovanie kazdého podniku, bez ohladu na jeho velkost, je dolezitd nizka
byrokratickd zat'az ako aj elimindcia neimerného poplatkového zatazenia zo strany Statnej
spravy. Rovnaké problémy trapia podniky naprie¢ krajinami a je vhodné, ak zdiel'aju svoje
skusenosti v tychto oblastiach. Prave OECD predstavuje forum, kde vlady jednotlivych krajin
spolupracuju pri rieSeni ekonomickych, socidlnych a environmentalnych otazok, ako aj vyziev
globalizacie poskytuje prostredie, kde mozu vlady zdielat’ politické skusenosti, hl'adat
odpovede na bezné problémy, identifikovat’ osvedcené postupy a pracovat’ na koordinacii
domacich a medzinarodnych postupov, ato aj v oblasti regulacnej politiky a poplatkového
zatazenia MSP*8,

3.1 Odporucania v oblasti regula¢nej politiky

Regulacia je podla OECD definovana pomerne Siroko. Regulacia je jednou z troch
tzv. hlavnych ,,pak* oficidlnej Statnej moci (spolu s datlami a vydavkami). KedZze ma
rozhodujucu doblezitost’ pre utvaranie prosperity hospodarstiev a spolo¢nosti, mozno ju
povazovat’ za najvy$Siu horizontdlnu politiku. Ked’ sa regulacna politika podla OECD
vykonava uéinne, dopliia formulovanie a uplatiiovanie vetkych ostatnych politik. Cielom
regulacnej politiky je zabezpecit, aby regulacna ,,paka* fungovala Gc¢inne a tak, aby regulacia
a regula¢né ramce boli vo verejnom zaujme™®.

V roku 2012 vydala Rada OECD Odporutcania pre regulacnt politiku a vladnutie, ktoré
mozu a mali by uplatiiovat’ ministerstva, regulacné organy a organy na ochranu hospodarske;j
sut'aze na narodnej Grovni. Cielom odporucani bolo:

- poskytovat narodnym vladam a verejnej sprave presne vymedzené a spravne
nacasované usmernenia k zasadam, mechanizmom a inStituciam, ktoré st potrebné
na zlepSenie usporiadania, vynucovania a skiimania ich regulaéného ramca podla
najvysSich Standardov;

- poskytovat narodnym vladam a verejnej sprave rady o i¢innom vyuzivani regulacie pri
dosahovani lepSich socialnych, environmentalnych a hospodarskych vysledkov;

- pristupovat k regulacnej reforme na tUrovni celej verejnej spravy s dorazom
na dolezitost” konzultacii, koordinacie, komunikécie a spoluprace pri rieSeni vyziev,

ktoré prinasa vzajomna prepojenost’ odvetvi a hospodarstiev?’.

Rada OECD vydala 12 odporucani Vv oblasti lepsej regulacie, medzi nimi aj nasledovné
odporutcania, ktoré je mozné primerane vzt'ahovat’ aj na poplatky za regulacie:

7 OECD (2022): About OECD. Dostupné na: https://www.oecd.org/about/

18 OECD (2012): Odporu¢ania Rady OECD pre regula¢na politiku a vladnutie, s. 25. Dostupné na: OECD-
Recommendation-Regulatory-Policy-and-Governance-Slovak.pdf

19 OECD (2012): Odporagania Rady OECD pre regula¢na politiku a vladnutie, s. 25. Dostupné na: OECD-
Recommendation-Regulatory-Policy-and-Governance-Slovak.pdf

20 OECD (2012): Odporti¢ania Rady OECD pre regulaénu politiku a vladnutie, bod 11.4, s. 19. Dostupné na:
OECD-Recommendation-Regulatory-Policy-and-Governance-Slovak.pdf
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-, Zriadit mechanizmy a institucie, ktoré aktivne zabezpecuju dohlad nad postupmi a
cielmi regulacnej politiky, podporuju a uplatiuju regulacnu politiku, a tym podporuju
regulacnu kvalitu. “ (odporucanie €. 3);

-, Vykonavat systematické programové preskumania vSetkych dolezZitych oblasti
reguldcie vo vztahu k zretelne vymedzenym cielom politiky vratane posudenia nakladov
a vwhod s cielom zabezpecit, aby regulacie boli stale aktualne, nakladovo rentabilné a
konzistentné a aby plnili planované ciele politiky. “ (odporticanie €. 5):

- ,,Podporovat rozvoj kapacit a vykonnosti regulacného riadenia na miestnych urovniach
verejnej spravy. (odportéanie &. 11) 2,

Uvedené odporacania zahtnali aj nasledovné pristupy:

- na podporu efektivnej spravy by sa poplatky za regulaciu mali stanovit’ na zaklade
zasady navratnosti nakladov, aby neprinasali dodato¢né vynosy (bod 11.4);

- vyuzivat' prilezitosti informacnych technolégii a jedného kontaktného miesta pre
licencie, povolenia a iné proceduralne poziadavky v snahe zabezpecit, aby doru¢ovanie
zasielok bolo jednoduchsie a viac orientované na pouzivatela (bod 5.5);

- skumat prostriedky, prostrednictvom ktorych musia ob¢ania a podnikatel'ské subjekty
komunikovat’ s verejnou spravou, s cielom plnit’ regulaéné poziadavky a znizovat
transakéné naklady (bod 5.6)%2.

OECD na zaklade prieskumu vykonaného v rokoch 2017 - 2018 hodnotila dosahovanie
vybranych indikatorov urovne implementacie nastrojov regulacnej politiky v Slovenskej
republike?®, ktoré vychadzaju z odporacani Rady OECD zroku 2012. Posudzované boli
indikatory v oblasti zapojenia zainteresovanych stran, hodnotenia vplyvov regulacii a ex post
hodnotenia — stav k 31.12.2017. V zmysle zaverov hodnotenia doSlo na Slovensku
Vv sledovanom obdobi k vyraznejSiemu pokroku pri hodnoteni vplyvov regulacii (podla
Jednotnej metodiky hodnotenia vybranych vplyvov, ktord vymedzuje metodologiu na
hodnotenie ekonomickych, socialnych a environmentalnych vplyvov, vratane testu MSP).
Podl'a OECD vsak existujii nedostatky v oblasti kvantifikacie SirSich vplyvov regulacii —
vplyvov na verejné rozpocty ako aj vplyvov na podnikanie. Podl'a OECD bolo preskimanie
vplyvov existujucich predpisov na Slovensku zamerané najmid na administrativnu zataz,
potrebny je vSak podla OECD komplexnejsi pohl'ad. Slovensko podl'a uvedeného hodnotenia
vyznamne zaostavalo za priemerom krajin OECD v oblasti ex post hodnoteni - ako primarnych
pravnych predpisov (primary law), tak podriadenych regulécii (subordinate regulations). OECD
preto odporuca zlepsit’ politiku ex post hodnoteni vplyvov pravnych predpisov a zamerat’ sa na
systematické cielené hibkové ex post hodnotenia, vratane hodnoteni vplyvov na podnikanie.

2L OECD (2012): Odporti¢ania Rady OECD pre regulaéni politiku a vladnutie, bod 11.4, s. 19. Dostupné na:
OECD-Recommendation-Regulatory-Policy-and-Governance-Slovak.pdf

22 OECD (2012): Odporti¢ania Rady OECD pre regula¢nu politiku a vladnutie, bod 11.4, s. 19. Dostupné na:
OECD-Recommendation-Regulatory-Policy-and-Governance-Slovak.pdf

23 OECD (2019): Indicators of Regulatory Policy and Governance EUROPE 2019 Slovak Republic. Dostupné na:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-of-regulatory-policy-and-governance-2019-slovak-
republic.pdf
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3.2 Pristup OECD Kk politike poplatkového zat’aZenia

V zmysle odporuc¢ani OECD by sa politiky krajin mali snazit o dosahovanie cielov
regulacie, nie inych ciel'ov, ako napriklad dosahovanie ciel'ov rozpoc¢tu. Takato snaha by mohla
viest’ k uvolneniu pravidiel v regulovanej oblasti s vidinou vyssich prijmov, a postupne by tak
dochadzalo k znizovaniu tempa zat'aze podnikatel’ského prostredia.

Poplatky (costs) mozno chapat’ ako naklady na pokrytie sluzieb Statnej/verejnej spravy a
presadzovanie regulaénych poziadaviek. Poplatky teda sluzia napriklad na posudzovanie, resp.
schvalovanie Ziadosti a spracovanie podani a podobne. Samotna vyska poplatkov nema vplyv
na celkové naklady regulacie. Primarnym ciel'om je rozdelenie nédkladov medzi jednotlivymi
aktérmi. Z tohto dovodu sa nedaji poplatky chapat’ ako hospodarske naklady, ateda sa
neprirad’uju ku kategorii finan¢né naklady — Financial costs. Poplatky nie st teda nakladom
firiem, ale prijmom verejnej spravy na zaistenie spravnej implementécie regulacie®*.

Z pohl'adu OECD sa jedna skor o ndklady, ktoré vzniknl vlade pri vykonavani uloh v
oblasti Statnej spravy a pri presadzovani prav — Administration and Enforcement Costs. Medzi
nich mézeme zaradit' napriklad navrhnutie a implementaciu systémov auditu/kontrolnych
organov, vyvoj a implementdciu systémov regulacnych sankcii s cielom reagovat na
nedodrziavanie pravidiel a pod. V zmysle OECD ide teda o kapitadlové naklady vynaloZené na
splnenie povinnosti vyplyvajlce z regulacii.

Z pohl'adu politiky Statnej spravy pri nastavovani reguldcie vo vacSine pripadov prevazuje
snaha 0 maximalizaciu prijmu z poplatkov. Statna spréava sa teda prirodzene snaZi nastavit
poplatky ¢o najvyssie vychadzajic zo snahy o maximalizaciu prijmov do $tatneho rozpoctu,
ktoré su primarne tvorené z dani a poplatkov za verejné sluzby, resp. ide o prijmy z0 spravnych
¢i inych poplatkov (alebo pokut). Takato snaha, ako uz bolo uvedené, by vSak nemala byt
zakladnym determinantom a jedinym cielom regulatora, resp. Statnej spravy. Problematika
regulacnych nakladov a poplatkového zat'azenia je predmetom metodiky OECD Regulatory
Compliance Costs Assessment Guidance®. V ramci tohto dokumentu sa na problematiku
poplatkov pozera Vv SirSom pohl'ade v kontexte nakladov regulacie pre vsetky dotknuté osoby
(podniky, verejnu spravu, fyzické osoby a d’alSie subjekty). V zmysle uvedenej metodiky by
mali byt’ poskytnuté krajindm odportacania ako posudzovat’ nadklady vyplyvajice z regulécie.
Nasledne je moZzné vyuzit’ tieto postupy pri tvorbe ex ante ako aj ex post analyz.

Regulaéné néklady podl'a OECD tvoria nasledovné hlavné skupiny nakladov?®:
- naklady na dodrziavanie predpisov (compliance costs),

- finan¢né néklady,

- nepriame naklady,

- néklady na prilezitost’ (opportunity costs),

- makroekonomické naklady.

Naklady na dodrziavanie predpisov sa c¢lenia na naklady na administrativnu zat'az,
podstatné naklady na dodrziavanie predpisov a naklady na administrativu a donucovanie.

2 OECD (2014): OECD Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance, OECD Publishing. Dostupné na:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264209657-en
%5 OECD (2014): OECD Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance, OECD Publishing. Dostupné na:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264209657-en
% OECD (2014): OECD Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance, OECD Publishing. Dostupné na:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264209657-en
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Podl'a OECD je dolezité, aby sa tvorcovia politik danych krajin OECD vyvarovali
situdciam, aby namiesto sledovaného ciel'a zdravej regulacie prostrednictvom vyberu poplatkov
nebol tento ciel’ zatieneny ,,iba*“ zvySovanim prijmovej stranky na strane Statu. Modelova
situacia by mohla nastat’ v pripade, ak by jeden organ Statnej spravy udel'oval opravnenia, ktoré
by tvorili vyznamnu ¢ast’ ich prijmu a ten isty organ Statnej spravy by zaroven kontroloval
bezpecnostné pravidla pre drzitelov licencie. Totiz v snahe 0 maximalizaciu prijmov
Z rozpoctovej kapitoly z udelenych licencii by orgdn mohol prehliadat’ pravidla, ktoré su
rozhodujtce pre udel'ovanie, resp. kontrolu licencii. V pripade, ak by uz dochadzalo k spojeniu
uvedenych kompetencii, mali by mat’ tieto organy stanovené jasné mandaty, kde by vydéavanie
povoleni, resp. ich kontrola, mala byt’ sti¢astou celkovej misie a nie nastrojom na zvySovanie
rozpoctu.

Roézne pristupy k politike poplatkového zatazenia MSP vychadzaju a st ovplyvnené
viacerymi aspektmi. Jednym z dblezitych aspektov je celkové prostredie analada na
podnikatel'skom trhu. V tejto suvislosti je potrebné spomenut’ stale pretrvavajicu pandémiu
COVID-19, ktora ovplyviiuje nalady na trhu. V poslednom obdobi mnohé krajiny prijali
opatrenia na podporu MSP za uc¢elom ich lepSieho pristupu k financidm, a to prostrednictvom
nastrojov na podporu kapitalového financovania, rozvoja tzv. fintech spolo¢nosti a podobne.

V zmysle spravy OECD za rok 2021 (OECD SME and Entrepreneurship Outlook 2021)
krajiny OECD pocas pandémie opatovne zaviedli alebo rozsirili stimuly, aj za u¢elom znizenia
moznych ndkladov, ¢i poplatkov. Tieto stimuly sa tykali komerénych bank, aby v ¢o najvicsej
moznej miere mohli poskytovat’ financovanie pre MSP. Na konci roku 2020 a zaciatku roka
2021 bola verejna podpora v krajinich OECD zamerana na poskytovanie Giverov a uverové
zaruky, pricom celkova velkost’ programov sa vyrazne lisila (od niekol'kych miliénov USD do
viac ako 500 miliard USD). Podmienky, za akych boli Gvery poskytované, zahfiali zvySeny
podiel uveru, ktory mozno pokryt cez zaruky alebo napriklad aj znizené poplatky za
spracovanie ziadosti o tver, ¢i zniZzent poziadavku na predkladanie dokumentacie, pripadne
prediZenie lehot splacania.

V tejto stivislosti mozno zmienit’ aj moZnost’ odkladu platby bez poplatkov, ¢o v kone¢nom
dosledku umoznilo malym a strednym podnikom zmiernit' tlak na likviditu. V ramci
nepriamych nakladov pomerne vel’ky pocet krajin zaviedol odklad dane z prijmu pravnickych
0s0b a dane z prijmu (90 %), priCom mensi podiel zahfnal aj odklad dane z pridanej hodnoty
(24 %) a socialne prispevky na zabezpecenie a dochodkové zabezpecenie. Okrem toho zaruky
na uvery sprevadzali priame pdzicky zo strany verejnych institucii. Velké mnozZstvo krajin
OECD zaviedlo nové verejné tiverové nastroje, ¢im sa roz$irili uz existujiice schémy na
podporu podnikatel'ského prostredia, alebo vytvarali podmienky na znizenie Urokovych
sadzieb, za ucelom zniZenia dodato¢nych ndkladov pre podniky. Napriklad Kanada zaviedla
Program Business Credit Availability, ktory poskytuje dodato¢nu podporu vo vyske viac ako
10 miliard CAD pre podniky, ktoré maju problémy s pefiaznym tokom.?’

Hlavny doraz sa kladol na preklenutie obdobia pre zabezpecenie zivotaschopnosti podniku
a na rieSenie docasného nedostatku likvidity. VacSinu tychto iniciativ je mozné rozdelit’ do
nasledujucich kategorii:

- rozSirovanie a vytvaranie finanénych podpornych nastrojov, ako pozicka zaruky, priame

poOzicky, granty a dotacie;

- odklad dane a socidlneho zabezpecenia platby, splatky dlhu a ndjomného a platby za

sluzby, resp. rozne danové ulavy;

27 OECD (2021): OECD SME and Entrepreneurship  Outlook 2021. Dostupné na:
https://www.oecd.org/publications/oecd-sme-and-entrepreneurship-outlook-2021-97a5bbfe-en.htm
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- iniciativy suvisiace so skratenim pracovného pomeru ¢as, docasné preruSenie prace a
praceneschopnost’;

- digitalizacia, ktord znizuje vydavky pre podniky, kedy Casto v ramci online Ziadosti
byvaji poplatky znizované na polovicu alebo byvaji odbremenené od poplatkovej
povinnosti.

Digitalizacia verejnych sluZieb

V ramci politiky poplatkového zatazenia bolo, aV najblizSom obdobi je mozné
predpokladat’ Ze aj bude vel'kym prinosom digitalizacia. Podl'a OECD vzostup globalizacie trhu
a digitdlna transformacia ponukaji MSP nové prilezitosti na integraciu do globalnej
ekonomiky. KIicovou otazkou je, ako moézu vlady vytvorit’ najlepSie prostredie, ktoré bude
ponukat’ prilezitosti pre digitalizaciu. Digitalna transformacia by totiz zniZila naklady pre
podniky v ramci medzinarodného obchodu, pomohla §irit’ nové myslienky, resp. technologie
a prepojila vacsi pocet podnikov a spotrebitel'ov na celom svete.

Ako vyplyva z pracovného dokumentu Biennium 2021-22 (SME digitalisation to build back
better), v stGcasnosti sa venuje pozornost tomu ako zabezpelit, aby MSP profitovali
zo zrychlenej digitalizacie ekonomik spdsobenej pandémiou COVID-19. Zrychlena
digitalizacia ekonomik sa zameriava najmi na efektivnu stratégiu budovania digitalnych
schopnosti v malych a strednych podnikoch a na novych osved¢enych digitalnych obchodnych
modeloch, ktoré vyplynuli pocas krizy COVID-19.%8 Podl'a spravy OECD st v Belgicku malé
a stredné podniky v predstihu v oblasti digitalizacie v porovnani s inymi krajinami OECD, ¢o
je predpokladom pre rychlejsie zotavenie MSP po skonceni obdobia COVID-19. Napriek tomu
existuje priestor na zjednoduSenie administrativnych postupov pre zacinajiice podniky
a znizenie ndkladov na zacatie podnikania.?® Bez ohl'adu, ¢i uz ide o zaginajuce podniky alebo
podniky s finan¢nou histériou, odstranenie nadbyto¢nych nakladov a poplatkov stvisiacich
S obchodnymi postupmi je nevyhnutné na to, aby firmy mohli v plnej miere vyuZzit’ moznosti
trhu. Ul'ah¢enie obchodu (dovozu aj vyvozu) prindsa Gzitok vSetkym krajinam OECD, pretoze
umoziuje podnikom lepsi pristup k vyrobnym vstupom zo zahranicia a podporuje vacsiu ucast’
v globalnych retazcoch. Krajiny, kde moZzno vstupy dovazat’ a vyvazat’ rychlym a spol'ahlivym
sposobom, su tiez atraktivnejS$imi lokalitami pre zahrani¢né firmy, ktoré chcu investovat
a ponuknut’ spotrebitelom nizsie ceny, kvalitnejSie produkty a vacsi sortiment tovaru.
UTlah¢enie obchodu tiez pomaha viacSiemu poctu firmam podielat’ sa na obchode a pristupu na
trh. To plati najmé pre MSP, pre ktoré mozu byt néklady na obchodovanie netimerne vysoké.
Okrem toho je ulahcenie obchodu rozhodujuce napr. pre polnohospodarske produkty
podliehajice skaze alebo pre technologicky vyspelé vyrobné komponenty, pricom obe st vel'mi
citlivé na oneskorenia.>® Ako uz bolo spomenuté, s digitalizaciou sa otvara aj moznost’ oslovit’
vacsi pocet klientov, o umoziiuje pre podniky, bez ohl'adu na ich velkost’, vyuZzit’ mnoZstevné
zl'avy na vstupoch alebo poplatkoch.

Aj napriek prinosom digitalizacie, MSP celia niektorym prekazkam na online platforméch.
Tieto platformy na jednej strane pomahaju menSim firmam odblokovat vyhody sietovych
efektov, napr. vyuzivanim velkej pouZivatel'skej zakladne na zvySenie dosahu a znizenie

28 OECD (2021): Programme of work — Biennium 2021-22 “SME digitalisation to build back better” Dostupné na:
https://www.oecd.org/digital/sme/OECD%20D4SME%20-%20Programme%200f%20Work%202021-22.pdf

2% OECD (2021). OECD SME AND ENTREPRENEURSHIP OUTLOOK 2021. Dostupné na:
https://www.oecd.org/industry/smes/SME-Outlook-2021-Country-profiles.pdf

30 OECD (2022): Trade Facilitation. Dostupné na: https://www.oecd.org/trade/topics/trade-facilitation/
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transakénych nakladov a informac¢nej asymetrie alebo pristupom k digitdlnym sluzbdm
navrhovanym platformou za vel'mi nizke naklady.%!.

Na druhej strane z pohl'adu politiky poplatkového zat'azenia MSP je v ramci OECD mozné
pozorovat’, ze poplatky, ktoré si online platformy uctuji, su stale zretel'nym obmedzenim,
najma pre mensie firmy. Priblizne 30 % zivnostnikov, resp. mikropodnikov uvadza, ze zniZzenie
poplatkov by ich motivovalo pre d’alsie rozsirenie pouZzivania online platformy (26 % malych
a 23 % stredne velkych firiem) %,

Jednotné kontaktné miesta

Okrem digitalizacie sluzieb zjednoduSuju vykondvanie ukonov a plnenie povinnosti
podnikatel'ov spojenych s poplatkami aj jednotné kontaktné miesta.

OECD vo svojej publikacii One-Stop Shops for Citizens and Business®® (Jednotné kontaktné
miesta pre obcanov a podnikatel'ov) analyzovala prinosy poskytovania sluzieb prostrednictvom
jednotného kontaktného miesta pre podnikatelov. Z analyzy vyplynulo, ze hoci jednotné
kontaktné miesta si dolezitym ndstrojom pre poskytovanie kvalitnejSich sluzieb verejnej
spravy, negativom ostavaju transakéné naklady, ktoré su ¢asto pre MSP neumerne vysoké
a negativne ovplyviiuju hospodarsku sut’az.

Jednotné kontaktné miesta sa zvyCajne zameriavaji na lepSie poskytovania sluzieb pre
MSP, so zameranim na tie oblasti, v ktorych je potencidl na zjednodusenie. Napriklad v pripade
kanadského jednotného kontaktného miesta sa zistilo, Ze podniky s mensim poctom
zamestnancov ako 20, st neumerne ovplyvnené dodrZiavanim predpisov a vydavkami;
maly podnik sjednym az Styrmi zamestnancami ma minimalne Sedemkrat vysSie
naklady na zamestnanca ako podniky s va¢$im po¢tom zamestnancov, t. j. podniky so 20 az 99
zamestnancami.® V tejto suvislosti je mozné taktiez spomenut, ze v Nemecku federalna vlada
oficidlne prijala jednotné kontaktné miesto ako stcast’ svojej SirSej vladnej stratégie
zjednoduSenia administrativy a zniZzenia nakladov na dodrZiavanie predpisov. Zriadenie
informacného portalu pre zamestnavatel'ov (Informationsportal Arbeitgeber) bolo sti¢astou
dlhodobejsieho usilia o digitalizéciu a zjednodusenie oznamovacej povinnosti zamestnavatel'ov
socidlnym poistovniam. S dokumentom ,,KI'iCové otdzky na d’alSie zniZenie zataZe pre malé
a stredné podniky* prijal federalny kabinet irokt $kalu opatreni s cielom zniZit' byrokraciu.®
Okrem zavedenia informaéného portalu v roku 2016 doslo k d’alsiemu rozvoju jednotnych
kontaktnych miest pre zakladanie podnikov (,,Jednotné kontaktné miesto 2.0*).%

31 OECD (2021): OECD SME and Entrepreneurship Outlook 2021, COVID-19 crisis: A fast-track path towards
more innovation and entrepreneurship? Dostupné na: https://www.oecd.org/publications/oecd-sme-and-
entrepreneurship-outlook-2021-97a5bbfe-en.htm

32 OECD (2021): OECD SME and Entrepreneurship Outlook 2021, The COVID-19 crisis gave a big push to SME
digitalisation and to (some forms of) innovation and entrepreneurship, Dostupné na:
https://www.oecd.org/publications/oecd-sme-and-entrepreneurship-outlook-2021-97a5bbfe-en.htm

33 OECD (2020): OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy One-Stop Shops for Citizens and Business.
Dostupné na: https://www.ospi.es/export/sites/ospi/documents/documentos/Administracion-Digital/One-
Stop_Shops_4 Citizens_and_Business_202006.pdf

3 OECD (2020): One-Stop Shops for Citizens and Business Dostupné na: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/6438ddf7-

en.pdf?expires=1641895330&id=id&accname=guest&checksum=48070B896 ABF95452C7C8844B150757A

% QECD iLibrary (2022): Establishment of one-stop shops as part of broader regulatory reform efforts,
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/6438ddf7-
en.pdf?expires=1641895330&id=id&accname=quest&checksum=48070B896 ABF95452C7C8844B150757A

% Establishment of one-stop shops as part of broader regulatory reform efforts, https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/6438ddf7-

en.pdf?expires=1641895330&id=id&accname=guest&checksum=48070B896 ABF95452C7C8844B150757A
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V tomto kontexte je nutné dodat’, ze podl'a OECD by mali byt’ jednotné kontaktné miesta
povazované a vyuzivané ako prostriedok na zlepSenie poskytovania sluzieb. Jednym
20 spdsobov ako to zabezpelit, je znizit transak¢éné naklady. Nemozno vsSak zabudat, ze
jednotné kontaktné miesta su len jednou Cast'ou znizovania administrativnej zat'aze v SirSom
zmysle. Administrativna zat'az sa totiz tyka aj regulacnych néakladov vo forme ziadosti o
povolenia, vypliianie formularov a oznamovacie poziadavky a podobne.

Podl'a OECD je potrebné pre definovanie politiky poplatkového zatazenie sledovat
aktualne trendy a vyvoj v oblasti podnikania aj so zretelom na globalnu situaciu. Ako vyplyva
zo spravy OECD o financovani podnikania v oblasti MSP (Financing SMEs and Entrepreneurs
2020: An OECD Scoreboard), niektoré skusenosti a poznatky 0 zmierneni vplyvu krizy
na podnikatel'ské prostredie z obdobia finan¢nej krizy je mozné preniest’ aj do sti¢asnosti. A to
napriek rozdielom medzi ziskanymi tidajmi, ktoré sa tykali finanénej krizy v rokoch 2008/2009
a udajmi z obdobia pandemickej krizy COVID-19. Zo spravy OECD vyplynulo, Ze netplné
a nepresné data sa nasledne stavaja prekazkou pre sledovanie trendov, z ktorych by bolo mozné
vytvorit’ u¢inné pravidla a odporucania pre pomoc MSP. Za ucelom navrhnutia osved¢enych
postupov pre zlepSenie podmienok pre podnikatel'ov a odburania administrativnej zataze,
resp. poplatkov, je preto potrebné vyvinut’ vidcSie usilie za ucelom postupného zlepSenia
zberu udajov®’. V tomto kontexte mozno spomenut, Ze existuje stbor ukazovatelov na
ulah¢enie obchodu (trade facilitation indicators (TFIs). Tieto ukazovatele umoznuju posudit’
potencialny vplyv reforiem v krajinach OECD. Tieto postupy poskytuju priestor dozvediet’ sa
0 postupoch Vv jednotlivych krajinach OECD a pomocou tychto postupov porovnat’ jednotlivé
oblasti obchodu vo vybranej krajine za ucelom identifikécie ich slabych a silnych stranok
Vv konkrétnych oblastiach obchodu.

V oblasti dani (povaZzované ako nepriame poplatky) OECD v decembri 2021 zverejnila
podrobné pravidla pomoci pri implementacii prelomovej reformy medzinarodného danového
systému. Tieto pravidld by mali zabezpecit, Ze nadnarodné spolo¢nosti by mali od roku 2023
podliehat’ minimalnej sadzbe dane, a to vo vysSke 15 %. Minimalna dai sa bude vzt'ahovat’ na
nadnérodné spolocnosti s prijmami nad 750 miliénov eur. Pravidla vytvaraju ,,doplitujucu dai®,
ktora sa ma uplatnit’ na zisky v ktorejkol'vek jurisdikcii vZzdy, ked’ je efektivna danova sadzba
uréend na jurisdikénom zéklade niZ$ia ako minimélna 15 % sadzba.®®

37 OECD (2020): Financing SMEs and Entrepreneurs 2020: An OECD Scoreboard. Dostupné na:
https://www.oecd.org/industry/smes/SMEs-Scoreboard-2020-Highlights-2020-FINAL.pdf

3 OECD (2021): OECD releases Pillar Two model rules for domestic implementation of 15% global minimum
tax. Dostupné na: https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-releases-pillar-two-model-rules-for-domestic-
implementation-of-15-percent-global-minimum-tax.htm
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4. Prehl’ad a analyza poplatkov pre MSP na narodnej, regionalne;j
a miestnej urovni v Slovenskej republike

Medzi nastroje regulacie podnikatel'ského prostredia patri aj nastavenie poplatkového
zatazenia. Statna regulaciu v slovenskych podmienkach je historicky rozsiahlo vyuZivana, ¢o
vyvolalo aj nezelané efekty v podobe neprimeranych poplatkov. Ide niekedy o dosledok
neprimeraného zavadzania a uplatiovania poplatkov, inokedy zas o dopady archaickych
¢i nekvalitne pripravenych noriem. Subor podnikatel'skych poplatkov je pritom v slovenskych
podmienkach rozsiahly. V nasledujtcich Castiach analyzy ho definujeme blizsie.

4.1 Systém poplatkov v Slovenskej republike

Systém poplatkov v Slovenskej republike zahffia ststavu poplatkov, pravne a organizac¢ne
usporiadany systém organov, ktoré zabezpecuji ukladanie, vyberanie a vymahanie poplatkov,
a systém nastrojov a postupov, ktoré uvedené organy uplatiiuji vo vztahu k subjektom
poplatkovej povinnosti®.

Dany systém sa vytvaral od vzniku Slovenskej republiky, priCom vyvoj ur¢ovala hlavne
miera regulacie, ktora bola vynitena vyvojom narodného hospodarstva a postupnymi fazami
decentralizacie verejnej spravy. Ide o stdle nezaviSeny proces prenaSania pravomoci
v regulovanych oblastiach na samospravy. Coraz viac sa ich prenasa do pravomoci krajov,
miest a obci.

Dynamicky sa v tomto zmysle menila aj miera prerozdel'ovania poplatkov medzi Statnym
rozpoctom a rozpoctom samosprav. Tieto pomery, ako aj vysky poplatkov a ich variabilita je
odzrkadlend hlavne v dvoch kI"i¢ovych zakonoch — zdkone ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch a zakone ¢. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch. Systém poplatkov v Slovenske;j
republike v§ak mozno oznacit’ za rozsiahly a komplikovany aj preto, Ze ho vytvara aj d’alSia
skupina regulativnych nariadeni, ktoré st sucast’ou odborovej legislativy, ktora podnikatelom
predpisuje aj thradu poplatkov.

Tato skupinu tvoria napriklad poplatky podl'a zdkona ¢. 340/2012 Z. z. o Ghrade za sluZby
verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska, zdkona €. 747/2004 Z. z. o dohl'ade
nad finan¢nym trhom, zakonov a opatreni Narodnej banky Slovenska, zakona ¢. 414/2012 Z. z.
o obchodovani s emisnymi kvotami, nariadenia ¢. 340/2013 Z. z., ktorym sa ustanovuje
predmet, naleZitosti a sadzba thrad a rocnych platieb za spristupiiovanie biocidnych vyrobkov
na trh, ¢i zakona ¢. 495/2008 o poplatku za udrziavanie platnosti patentu, o poplatku
za udrZiavanie platnosti eurdpskeho patentu s €inkami pre Slovensku republiku a o poplatku
za udrziavanie platnosti dodatkového ochranného osvedcenia na lieCiva a vyrobky na ochranu

rastlin, ¢i zédkon €. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach.

Avsak ako uz bolo uvedené¢, subor poplatkov na urovni §tatnej spravy, ktorymi je
zatazované podnikatel'ské prostredie, tvoria dve velké skupiny - spravne a sidne poplatky.
Spravne poplatky su tie, ktoré definuje zakon ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch. Stidne
poplatky st vyrubované podla zékona €. 71/1992 Z. z. o sudnych poplatkoch a poplatku za
Vypis z registra trestov.

Zakon €. 340/2012 Z. z. o Gihrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou
Slovenska uklada kazdému podnikatelovi povinnost uhradit’ koncesionarske poplatky.

39 Eastportal - Online portal for crossborder trade (2017): Datiovy systém a poplatkovy systém. Dostupné na:
http://eastportal.sk/sk/blog/2017/04/26/danovy-system-a-poplatkovy-system/
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Definovat’ skratene vSetky zdkonné normy zavadzajuce poplatkové povinnosti pre
podnikatel'ov vSak vyzaduje poznat’ rozsiahle subory legislativy, ktora urcuje pravidla pre
podnikanie v jednotlivych oblastiach.

Ide aj 0 poplatky tykajuce sa finanéného trhu zavedené zakonom ¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade
nad finan¢nym trhom, ¢i opatrenim Narodnej banky Slovenska ¢. 8/2012 o poplatkoch za ukony
Narodnej banky Slovenska. Zakon ¢. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami
definuje vyrubovanie poplatku za obchodovanie s emisnymi kvotami, nariadenie ¢. 340/2013
Z. z., ktorym sa ustanovuje predmet, nalezitosti a sadzba thrad a rocnych platieb
za spristupnovanie biocidnych vyrobkov na trh a ich pouzivanie definuje poplatky
za spristupiiovanie biocidnych vyrobkov na trh. Zakon ¢. 495/2008 Z. z. o poplatku
za udrziavanie platnosti patentu, o poplatku za udrziavanie platnosti eurdpskeho patentu
s u¢inkami pre Slovensku republiku a o poplatku za udrziavanie platnosti dodatkového
ochranného osvedcenia na liecivé a vyrobky na ochranu rastlin zas vymentiva systém poplatkov
Uradu priemyselného vlastnictva. K norméam, ktoré zavadzaji d’alsie rozsiahle uplatiiované
poplatky pre podnikatel'ov patri aj zakon ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach. Niekol’ko
vyraznych poplatkovych zatazeni nie je mozné monitorovat’ na zdklade toho, ze ich subjekty
Statnej spravy vykazuju ako poplatky z vlastnej podnikatel'skej ¢innosti, ¢im ich technicky nie
je mozné povazovat’ za poplatky podla definicie uvedenej v kapitole 1.

Zakon €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch definuje poplatky za tikony a konania
organov Statnej spravy, vysSich Uzemnych celkov, obci, Statnych archivov, uznanych
vzdelavacich institicii, DataCentra a spravcu informaéného systému datového centra obci.
Za poplatok podla legislativy mozno povazovat’ kazdu platbu za tkon, ¢i konanie stanovené
Vv sadzobniku, ktory je prilohou zékona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch.

Zakon urcuje aj niekol’ko vynimiek, ktoré oslobodzuji od povinnosti thrady poplatkov.
Tyka sa to vSak predovsetkym verejnych institacii, ¢i ikonov pri verejne prospesnych tkonov,
ktoré chrania d’alSie regulativne zadkony - napriklad tkony pri vykondvani regulécii o socidlnom
zabezpeceni vratane dochodkového zabezpecenia a nemocenského poistenia, Statnych
socidlnych davok a sociadlnej pomoci, o priestupkoch ¢i o slobodnom pristupe k informéciam.
Niektoré z vynimiek sa tak vztahuju aj na podnikatel'ov zapojenych do danych ¢innosti.

4.2 1dentifikacia poplatkov podl’a jednotlivych oblasti

Komplex poplatkov, ktoré uhradza podnikatel na Slovensku uréuje velké mnoZstvo
legislativnych noriem a predpisov. Podl'a analyzy Republikovej Ginie zamestnavatel'ov z roku
2020% je to 100 legislativnych noriem Podl'a kvantifikacie poplatkového zatazenia v SR, ktorti
vykonala Republikova unia zamestnavatel'ov, malo 18 predpisov priemer sadzby poplatkov
vys$$i ako 500 eur, 30 predpisov sa pohybuje v rozmedzi od 100 do 500 eur a zvySnych
52 predpisov ma priemer vysky poplatkov do 100 eur*.

Zakladnym rozdelenim je podl'a toku delenie na spravne a stidne poplatky.
4.2.1 Spravne poplatky
Spravne poplatky je mozné rozdel'ovat’ podla viacerych kritérii. Jednym z nich je vyska

poplatkov. Vyska poplatkov spravne poplatky rozdeluje do kategorii, ktoré tvoria pre
podnikatel'ov, najmi malych a strednych, vyznamnejsie a menej vyznamné zataze. V tabulke

0 Republikova unia zamestnavatelov: Kvantifikicia poplatkového zatazenia podnikania v SR (2020), dostupné
na: https://www.ia.gov.sk/data/files/np_PKSD/Analyzy/RUZ/RUZ_AV_Kuvantifikacia-poplatkoveho-zatazenia-
podnikania-v-SR.pdf
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nizsie uvadzame desat’ zakonov, ktoré maju podla sadzobnika najvysSie priemerné sadzby
poplatkov.

Tabulka 4 PrehPad zakonov predpisujucich najvysSie priemerné sadzby spravnych

poplatkov
Priemerna sadzba
Pravny predpis spravnych poplatkov v
eur
Zakon &. 30/2019 Z. z. 0 hazardnych hrach 1236 155%
Zakon €. 474/2013 Z. z. o vybere myta za uzivanie vymedzenych tsekov 200 000
pozemnych komunikacii
Zékon €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach 10 100
Zékon €. 324/2011 Z. z. o poStovych sluzbach 8373
Zékon €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze 5000
Zakon €. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomockach 3 357
Zé&kon ¢. 264/1999 Z. z. o technickych poziadavkach na vyrobky a o 3000
posudzovani zhody
Zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov 2 893
Zé&kon €. 656/2004 Z. z. o energetike 2427
Zakon €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike 1536

Zdroj: Vlastné spracovanie, k 1.2.2022

V tabulke st uvedené priemery sadzieb poplatkov zavedenych uvedenymi zakonmi, pricom

uvadza 10 zékonov s najvyssimi priemernymi sadzbami poplatkov.

Priemerna sadzba spravnych poplatkov vykazuje najvyssiu hodnotu v pripade zdkona
0 hazardnych hrach, tato ¢innost’ je zat'azend najvyssimi poplatkami. Vzhl'adom na Specificky
charakter ¢innosti a po¢et MSP vykondavajlcich tato ¢innost’ je v§ak potrebné poznamenat’, Ze
tieto poplatky nie je mozné jednoznaéne povazovat’ za najviac zatazujuce MSP. Naviac vyska
poplatkov sleduje minimalizaciu negativnych socialnych dopadov hazardnych hier.

Pre ur€enie a kvantifikaciu poplatkov, ktoré maju najvacsi dopad a najviac zat'azuja MSP,
je potrebné vykonat’ hlbSiu analyzu, ktora by zaroven skimala primeranost’ jednotlivych
poplatkov a zohladnila aj Specifické aspekty jednotlivych ¢innosti.

Typologicky je mozZné spravne poplatky rozdelit’ do 73 kategoérii. Ide o kategorizovanie
podla ukonu, ktory podnikatel pri uhrade dané¢ho poplatku pozaduje. Prehlad spravnych
poplatkov podl'a ikonu, ktory podnikatel’ poZaduje, poskytuje nasledujica tabulka.

41 Priemernu sadzbu podl'a zikona 0 hazardnych hrach vyznamne dvihajt licenéné poplatky — napriklad 5 mil. eur
za povolenie prevadzky kasina.
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Spravne poplatky podla ukonu

Udelenie povolenia
Osvedcenie

Zapis do registra/ Registracia
Vydanie sthlasu

Udelenie licencie

Oznamenie
Vymaz
Koépia
Potvrdenie

Zverejnenie udajov

Tabulka 5 Spravne poplatky podl’a ikonu, ktory podnikatel’ pri ihrade poZaduje

Zmena autorizacie
Zmena opravnenia
ZruSenie prava
Obnova konania

Podanie navrhu

e Vydanie rozhodnutia e Uznanie dokumentu alebo e Povolenie zmeny

e Vykonanie skusky praxe e Vykonanie prehliadky

e Predizenie platnosti * Postdenic e Schviélenie sposobilosti

e Schvalenie vozidla * Zapis o Vykonanie previerky

e Zmena alebo zruSenie udajov * Povolenie prestavby vozidia e Zrychlené konanie

e Duplikat * Vydanie dokumentu e Overenie udajov

e Schviélenie dokumentu * Vzdjomné uznanie e Rozhodnutie sporu

e Vydanie preukazu * Certifikdt e Vydanie Gdajov

e Zmena povolenia * Zmena licencie e Vykonanie prieskumu

e Stavebné povolenie * Autorizicia e Zverejnenie dokumentu
e Udelenie vynimky * Autorizicia pripravku e Podanie namietky

e Zmena registracie * Rocny poplatok e Pokracovanie konania

e Kolauda¢né rozhodnutie * Vydanie stanoviska e Poplatky z oneskorenia

e Pridelenie osobitného udaju * ZruSenie rozhodnutia e Schvélenie priestoru

e Poverenie * Zévizné stanovisko o Vydanie listiny

e Zmena osvedcenia * Vyradenie vozidia e Zmena kodexu

e Opravnenie * Obnova zdpisu e Qjedinely tikon (s menej Casto
.« Vypis e Poskytnutie informacii sa vyskytujucim tkonom

- ' . e Vydanie potvrdenia prislusnej ziadanej inStitucie)
e Zapis motorového vozidla

o Akreditacia
e Udelenie pobytu

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabulka uvadza 73 praktickych kategorii poplatkov z pohladu podnikatela. Poplatky
kategorizuje podla tkonu, ktory podnikatel’ ¢ini v rdmci podnikatel'skej ¢innosti, a ktory so
sebou nesie povinnost’ uhradit’ poplatok.

NajcastejSie sa v sadzobniku vyskytuju polozky tykajiice sa udelenia povolenia, vydania
osvedcenia a zapisu do registra.

Sadzba spravnych poplatkov

Ako uz bolo uvedené v podkapitole 2.1, vysku jednotlivych poplatkov uruje sadzobnik,
ktory je prilohou zékona €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch. VSeobecne je uplatiiovana
zlava 50 percent na tUhradu poplatkov elektronicky, alebo prostrednictvom integrovaného
obsluzného miesta (IOM). Zl'ava vSak nemoézZe byt vysSia ako 70 eur. V niektorych pripadoch
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vSak nie je polovi¢nd zlava pre elektronické, alebo IOM podanie automaticky uplatnena.
Napriklad v pripade poplatku za “Navrh na zacatie konania o povoleni vkladu prava k
nehnutelnosti do katastra nehnutel'nosti” su polozky za osobné a elektronické vybavenie
rozpisané v sadzobniku osobitne, bez uplatnenia uvedenej zl'avy. Naopak, v niektorych inych
pripadoch, napriklad pri poplatku za “Vypis z verejnej Casti zivnostenského registra za jedného
podnikatel'a” sa pri elektronickom vybaveni poplatok na rozdiel od osobného vybavenia
nevybera.

Tabulka 6 Formy thrady poplatkov
Formy uhrady poplatkov v SR

Hotovost’

Postovy poukaz

Platobn4 karta

Prevod elektronickym bankovnictvo

IOM — Integrované obsluzné miesto

Platobné brana Statnej pokladnice
Zdroj: Vlastné spracovanie

4.2.2 Sudne poplatky

Dal$ou velkou mnozinou poplatkov, s ktorymi sa maly a stredny podnikatel’ stretava, st
poplatky zavedené zdkonom ¢. 71/1992 Z. z. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis
Z registra trestov.

Zakon definuje formy a sadzby thrady poplatkov, situacie, kedy sa uhradzaju aj jednotlivé
ukony, za ktoré st dané poplatky pozadované v mnozstve situacii, na ktoré malé a stredny
podnikatel’ pravidelne nardza. Do stidnych poplatkov vSak patria aj niektoré poplatky, ktoré
podnikatel’ uhradza za ukony organov S$tatnej spravy, prokuratiry alebo za ukony registra
trestov.

Za navrhovatela poplatkového ukonu, ktory poplatok uhradza, je mozné povazovat toho,
kto podava podanie, ktoré je spoplatnené v sadzobniku stidnych poplatkov, toho, kto iniciuje
konanie, ktoré je spoplatnené v sadzobniku, alebo ten, v koho prospech sud vykonava

spoplatneny ukon alebo konanie*?.

Maly a stredny podnikatel’ na sudne poplatky naraza najCastejSie v konkurznych konaniach,
exekucnych konaniach, pri dokladani sidnych zapisov, vypisov z registra trestov, ¢i v sporoch
s d’al§imi podnikatel'mi.

Sadzba sudnych poplatkov

Ako bolo spomenuté v podkapitole 2.2, sadzby jednotlivych stdnych poplatkov st
uvadzané v sadzobniku pevnou sumou alebo percentualnou sadzbou zo zékladu poplatku.
Niektoré poplatky za ukony nezavisle od toho akej situacie sa tykajl, ostavaja fixné - napriklad
za odvolanie a dovolanie.

Aj v pripade sudnych poplatkov platia zl'avy az odpustenia poplatkov za niektoré tkony
ucinené elektronicky, alebo cez IOM. Zakon vSak v pripade sudnych poplatkov odmieta
opakované udel'ovanie zliav. Ak sa ten isty tkon poZaduje tym istym navrhovatel'om na ten isty
sud, alebo inStituciu, zl'avu moZzno uplatnit’ iba 6-krat. Ak teda maly a stredny podnikatel

%2 HORVATH, Edmund. 2014. Zdkon o siidnych poplatkoch. Bratislava: Wolters Kluwer s.r.0., 2014. ISBN 978-
80-8168-044-1.
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potrebuje napriklad kazdy mesiac dolozit’ isty sudny dokument, zl'avu si pri elektronickom
podani dokaze uplatnit’ iba v polovici roka.

4.2.3 Koncesionarske poplatky

Maly a stredny podnikatel’, nezavisle od svojej vel’kosti, naraza pocas podnikania aj na d’alsi
povinny poplatok, ktory ma osobitné postavenie - koncesionarsky poplatok. Najma pri
zamestnavani vyS$ich poétov zamestnancov ide Casto o zataz, naviac bez jasného ucelu a
previazania s podnikatel'skou ¢innost'ou platitel’a.

Koncesionarske poplatky zavadza a definuje zékon ¢. 340/2012 Z. z. o Ghrade za sluzby
verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska. Norma upravuje platenie, vyberanie
a vymahanie uhrady za sluzby verejnosti v oblasti rozhlasového vysielania a televizneho
vysielania poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska.

Poplatok plati kazdy zamestnavatel, ktory v pracovhom pomere alebo v obdobnom
pracovnom vzt'ahu zamestnava aspon troch zamestnancov.
43

Zamestnavatel plati thradu podl'a po¢tu zamestnancov v pracovnom pomere

Tabul'ka 7 Sadzobnik koncesionarskych poplatkov podla poctu zamestnancov

Koncesionarske poplatky Suma v eur
ak zamestnava od 3 do 9 zamestnancov 4,64
ak zamestnava od 10 do 49 zamestnancov 18,58
ak zamestnava od 50 do 249 zamestnancov 79,66
ak zamestnava od 250 do 999 zamestnancov 199,16
ak zamestnava 1.000 a viac zamestnancov 464,71

Zdroj: Zakon ¢. 340/2012 Z. z. o thrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska,
k 1.2.2022

4.2.4 Iné poplatky

Okrem spravnych sudnych a koncesionarskych poplatkov maju svoje osobitné miesto v
systéme poplatkového zatazenia aj d’alSie poplatky definované Specifickymi zakonmi. V tejto
Casti uvadzame vybrané pravne predpisy a nariadenia, ktoré vymedzuji poplatky pre
podnikatelov.

e Zdakon ¢. 747/2004 Z. z. o dohlade nad financnym trhom

Legislativna norma predpisuje pravidla pre podnikanie v oblastiach bankovnictva,
kapitalového trhu, poistovnictva a dochodkového sporenia, na ktoré¢ dohliada Narodna banka
Slovenska (NBS).

Sadzobnik poplatkov ur¢uje Bankové rada NBS. Poplatky sa tykaji aj malych a strednych
podnikov, ktoré nadobudli povolenie alebo iné opravnenie na vykonavanie ¢innosti v oblasti
finanéného trhu. V praxi ide napriklad o maly podnik zaoberajici sa ekonomickym
poradenstvom, malého obchodnika na akciovych trhoch, ndkupcu na burze, ale aj malého
obchodnika, ktory vd’aka vlastnej platobnej brane ziskal Statat platobnej institacie.

e Nariadenie ¢. 340/2013 Z. z., ktorym sa ustanovuje predmet, naleZitosti a sadzba vhrad

a rocnych platieb za spristupniovanie biocidnych vyrobkov na trh a ich pouzivanie

43 Sadzby platné v Ease spracovania tohto dokumentu (02/2022)
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Nariadenie urcuje Specifické reguldcie pre podnikanie v chemickom ¢i farmaceutickom
priemysle. Normu formovalo a dohliada na fiu Centrum pre chemické latky a pripravky -
institucia patriaca pod Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (MHSR). Poplatkom,
ktory norma definuje st rocné platby za biocidny vyrobok a skupinu biocidnych vyrobkov.

Celkovo vsak sadzobnik urcuje 28 poplatkov za viaceré ukony - od posudenia Gplnosti
ziadosti o schvéalenie Uc¢innej latky, cez hodnotenie ziadosti o schvalenie ucinnej latky az po
hodnotenie ziadosti o schvélenie uc¢innej latky.

o Zdkon c. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami

Zakon o obchodovani s emisnymi kvotami definuje formy obchodovania s takzvanymi
emisnymi povolenkami. Reguluje nielen nakup povoleniek pre priemyselné podniky, obchod
S povolenkami na burze, ale aj d’alSie formy manipuléacie s nimi. Z hl'adiska malych a strednych
podnikov reguluje priemyselné vyroby, malych leteckych dopravcov aj obchodnikov
s povolenkami.

Poplatky st vysledkom principu, ktory definuje, Ze naklady za operacie nad uctami kvot
aza spravu kvot v registri znaSa ucastnik systému obchodovania a plati vnutroStdtnemu
spravcovi poplatky podl'a aktualneho sadzobnika poplatkov vydaného vnutrostatnym spravcom
a schvaleného MZP SR.

e Zdkon ¢. 495/2008 Z. z. o poplatku za udrziavanie platnosti patentu

Pre malé a stredné podniky, ktoré sa zaoberaji vyvojom vlastnych priemyselnych rieSeni,
produktov, ale napriklad aj softvérovych rieseni, ktoré si zasluhuju ochranu pred kopirovanim
zo strany konkurencie je nutnost'ou taktiez uhradzat’ poplatky za udrziavanie platnosti patentu.

Legislativna norma upravuje formu vyberu poplatku za udrZiavanie platnosti patentu,
poplatku za udrziavanie platnosti europskeho patentu s uc¢inkami pre Slovensku republiku a
poplatku za udrziavanie platnosti dodatkového ochranného osvedcenia na lie€iva a vyrobky na
ochranu rastlin. Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky definuje sadzobnik
uvedenych poplatkov.

o Zakon ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach

Poplatky vyplyvajliice zo zakona o hazardnych hrach maji osobitné postavenie najméa pre
vyznamny vplyv na verejné rozpocty. O ich uplatiovani rozhodujt jednotlivé obce, ktoré sa
rozhoduju medzi vyznamnymi prijmami z tychto poplatkov a principidlnou regulaciou hazardu
na svojom Uzemi. Poplatky sa uhradzaju za licencie, ale aj jednotlivé pouzivané zariadenia
V prevadzkarni hazardu. Prijem z poplatkov sa deli medzi Statny rozpocet a prislusnu obec.

4.2.5 Poplatky v samosprave (miestne poplatky)

Systém poplatkového zat'aZenia je mozné rozdelit’ aj podla kritéria tirovne uhrady, teda
toho, ¢i je poplatok uhrddzany Statnej inStitucii, krajskej inStitiicii, alebo miestnej instittcii.

Poplatky na regionalnej Grovni vytvaraji pomerne komplikovany komplex poplatkov, na
ktoré maly a stredny podnik poc¢as podnikania nardza. Hlavnymi pri¢inami neprehl’adnosti je
chybajiica komplexnd Statistika a monitoring poplatkov na regionéalnej Grovni. Kraje, mesta
a obce poplatky uctovne zhiiiaju do vysSich kategorii a existuje velké spektrum poplatkov,
ktoré napriklad niektoré obce uplatiiuju a iné nie. Vo velkej Casti poplatkov je flexibilné taktiez
stanovovanie ich sadzobnika. ZjednoduSene povedané, mnoho obci mé pravo rozhodnut,
¢i poplatok od miestnych podnikatel'ov pozadovat, ako aj to, v akej vyske poplatok stanovit’.
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Prehlad poplatkov na regiondlnej urovni, s ktorymi sa maly a stredny podnik stretdva
najcastejsie:

e Poplatky stavebného uradu

Poplatky stavebnych uradov patria k tym najviac zat'azujucim malé a stredné podnikanie.
Medzi poplatkami miest a obci naopak tvoria vyznamnejsie prijmové polozky.

Referat izemného rozhodovania a stavebného poriadku vykonava cinnosti stavebného
uradu, prenesené¢ho vykonu Statnej spravy na useku zakona ¢. 50/1976 Z. z.. o izemnom
planovani a stavebnom poriadku. Urad d’alej vykonava aj &innosti $pecialneho stavebného
uradu, prenesené¢ho vykonu Statnej spravy na useku zakona ¢. 135/1961 Z. z. o pozemnych
komunikaciach, ¢innosti spolo¢ného obecného uradu pre vykon ¢innosti stavebného uradu
a Specialneho stavebného tradu pre pozemné komunikécie v stlade so Zmluvou o zriadeni
spolo¢ného obecného uradu.

Vedie tiez Uzemné konania a vykondva pripravu uzemnych rozhodnuti; rozhodnutia
0 umiestneni stavby, o vyuzivani uzemia, o chranenej Casti krajiny, o stavebnej uzavere
a 0 ochrannom pésme, pripravuje zmeny uzemnych rozhodnuti.

Medzi d’alSie ukony stavebného uradu, ktoré su zatazené poplatkami, patria nasledovné
¢innosti stavebného uradu:

- urcenie, ¢i ohlasenti drobnt stavbu, stavebntl tpravu alebo udrziavacie prace mozno
uskutocnit’ len na zéklade stavebného povolenia;

- priprava povolenia na drobné stavby, stavebné Upravy, udrZiavacie prace a vybrané
telekomunikacné stavby na zaklade ohlasenia;

- vedenie stavebné konania a vykonava pripravu stavebnych povoleni;

- priprava rozhodnutie o zmene stavby pred jej dokon¢enim;

- vykonavanie pripravy povoleni terénnych tGprav, prac a zariadeni;

- vedenie kolauda¢ného konania a vykonavanie pripravy kolauda¢nych rozhodnuti,
povoleni na predCasné uzivanie stavby, o doCasnom uZivani stavby na skaSobnu
prevadzku, rozhodnuti o zmene uZivania stavby;

- vedenie konania a priprava rozhodnutia k udrzbe stavieb a ich odstranovani, vo
verejnom zaujme nariad’uje a zabezpecuje, aby sa v urCenej lehote a za urenych
podmienok vlastnik postaral o népravu pri udrziavani stavby, nariad’'uje nevyhnutné
upravy na stavbe;

- vedenie konania a priprava rozhodnutia o0 dodato¢nom povoleni stavby;

- vedenie konania a priprava rozhodnutia o nariadeni odstranenia informacénych,
reklamnych a propagaénych zariadeni, ak splnili ucel, na ktory boli povolené alebo pre
opotrebenie prestali sltzit’ povodnému ucelu;

- vedenie konania a priprava rozhodnutia o nariadeni vykonat neodkladné
zabezpecovacie prace vlastnikovi stavby, ak stavba svojim stavom ohrozuje Zivot alebo
zdravie 0soOb;

- vedenie konania a priprava rozhodnutia o nariadeni uzivatelom stavby jej vypratanie,
ak je stavba v takom stave, ze bezprostredne ohrozuje Zivot alebo zdravie osob, ako
povereny zamestnanec vykonava funkciu Statneho stavebného dohladu, pripravuje
rozhodnutia o zastaveni prac na stavbe alebo o zruSeni stavebného povolenia,

- nariadenie obstarania dokumentacie skuto¢ného realizovania stavby alebo
zjednoduSenej dokumenticie;
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- vedenie konania a priprava rozhodnutia o priestupkoch a spravnych deliktoch;
- vedenie konania a priprava rozhodnutia o vyvlastneni;
- priprava suhlasu k povoleniu stavby $pecidlnym stavebnym tiradom,;

- vedenie konania a priprava rozhodnutia o rozsahu opravnenia zamestnancov stavebnych
uradov vstupovat’ na pozemKy a stavby;

- vedenie konania a priprava rozhodnutia o opatreniach na susednom pozemku alebo
stavbe;

- vykonévanie spravodajskej ¢innosti podl'a zakona o §tatnej Statistike**;

- preSetrovanie peticie a staznosti obéanov;

- zabezpecenie vykonu rozhodnuti podl'a zakona o spravnom konani;

- priprava rozhodnutia o opravnych prostriedkoch.

Ako z popisu vyplyva, s poplatkami za ikony stavebného tiradu sa aj mala prevadzka stretava
Casto pravidelne a opakovane.

e Poplatok za vyrub stromov

Mesto alebo obec vykondva §tatnu spravu v prvom stupni vo veci ochrany drevin, vydava
rozhodnutia o vyrube drevin, uklada opatrenia na ozdravenie drevin, prijima ohldsenia o vyrube
drevin. Dreviny, na ktoré sa v zmysle zdkona NR SR ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a
krajiny v platnom zneni vyzaduje suhlas orgdnu ochrany prirody: na stromy s obvodom kmena
nad 40 cm, meranym vo vyske 130 cm nad zemou, a suvislé krovité porasty v zastavanom
uzemi obce s vymerou nad 10 m2 a za hranicami zastavaného Uzemia obce nad 20 m2, na
stromy s obvodom kmena nad 80 cm, meranym vo vySke 130 cm nad zemou, ak rasti v
zéhradach a zahradkérskych osadédch, na dreviny rastiice na cintorinoch alebo ako sucast’
verejnej zelene.

e Poplatok za overenie podpisov

Poplatok je vyberany priamo Kanceldriou prvého kontaktu mestského, ¢i obecného uradu.
Overenie podpisov je od podnikatel'a vyzadované pri mnoZstve administrativnych tikonov.

e Poplatok za maly zdroj znecistenia

Poplatok je uctovany v zmysle zakona ¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecist'ovanie
ovzdu$ia. Prevadzkovatelom malého zdroja znecistovania ovzduSia je prakticky kazdy
podnikatel’, ktory prevaddzkuje maly vykurovaci kotol. Poplatkové zatazenie je u
vyznamnejSom znecistovani priemyselnych podnikov vyssie a riadi sa aj d’al§imi regulativnymi
zékonmi.

e Poplatok za vyuzitie IOM

Ide o poplatky, ktoré vybera mesto, ¢i obec zo sluzieb poskytovanych na inom nez iradnom
mieste. NajcCastejSie ide o vybavovanie agendy ako overovanie podpisov, ¢i vydavanie
potvrdeni na pobockéach Slovenskej posty.

44 Z&kon &. 540/2001 Z. z. o $tatnej Statistike
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e Poplatky na matrike

Niektoré mestd a obce zarad’'uji do uctovnej polozky matrika poplatky aj za overenie
podpisov, ale najma tie za vyhotovenie vypisu z matri¢nej knihy.

e Poplatok za vjazd motorovym vozidlom do historickych casti miest a obci

Ide o poplatok, ktory vyrubuji niektoré historické mestd a obce podnikatel'om
prevadzkujacim svoje prevadzky v centre mesta ¢i obce, ale aj tym, ktori cez toto centrum
musia z logistickych pri¢in prechadzat, ¢i tym, ktori podnikaji v blizkosti historickych
dominént miest a obci.

e Poplatok z reklamy

Kazdy podnikatel, ktory na uzemi mesta, ¢i obce S$iri pisomnu, obrazovy, svetelna,
zvukovi, alebo figurdlnu reklamu je povinny tuto skuto¢nost’ hlasit’ obci, ¢i mestu a uhradzat
za to prislusny poplatok.

e Poplatok zo vstupného

Organizatori kultarnych, ¢i Sportovych podujati ¢asto patria do sektora malych a strednych
podnikov. Prave ich sa tyka casto uplatiiovany poplatok zo vstupného. Tyka sa to aj malych
tane¢nych zabav, ¢i spoplatnenych trhov.

e Poplatok za uzivanie verejného priestranstva

Poplatok za uZzivanie verejného priestranstva sa plati za osobitné uzivanie verejného
priestranstva, ktorym sa rozumie umiestnenie zariadenia sliziaceho na poskytovanie sluZieb,
umiestnenie stavebného, predajného, zariadenia cirkusu, lunaparku a inych atrakeii,
umiestnenie skladky, trvalé parkovanie vozidla mimo straZeného parkoviska a podobne.

e Poplatky na urovni kraja

Mala a vel'mi Specificka skupina poplatkov je uhrddzand priamo vySSiemu izemnému celku
- kraju. lde najmé o poplatky pre $pecifické obory ako prevadzkovanie dopravného podniku
verejnej dopravy, suikromnej socialnej sluzby, ¢i sukromného zdravotnickeho zariadenia. Ide v
zasade o poplatky za povolenia tychto prevadzok.

4.3 Analyza povinnosti MSP, ktoré vyplyvaju z poplatkového zat’azenia

Pre malé a stredné podniky st niekedy zdanlivo malé poplatky na Statnej, regiondlne;j, ¢i
miestnej Grovni vyznamnym bremenom. Analyticky popis Struktury poplatkov na Slovensku
ukazuje nielen na pocetnost’ poplatkov, ale aj ich neprehladnost’, v niektorych pripadoch
duplicitnost’ (ked’ sa opakovane uhradza poplatok za ten isty ikon na tom istom, alebo aj inom
urade) a znacnu nejasnost’ v tom, aky ukon podnikatel’ za uhradeny poplatok ziska.

Pomerne svojvolne funguje ur€ovanie thrady poplatkov v samospravach. Na regionalnej
urovni ¢asto nie je jasné, ¢i sa poplatok uhradza, alebo nie a ak ano, v akej vyske. Je teda zrejmé,
ze maly a stredny podnik musi poplatkovej regulacii venovat’ €as pri poznavani poplatkovych
povinnosti, ¢as pri samotnych administrativnych tkonoch spojenych s poplatkami a v
neposlednom rade naii dopadaju aj naklady spojené s thradou poplatkov.
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4.3.1 Nékladové povinnosti podniku v spojitosti s poplatkovym zat'azenim

Naklady podniku vo vSeobecnosti mozno definovat' ako vynalozenie ekonomickych
zdrojov podniku na urcity vysledok. Prave pri kalkulécii s poplatkami uréenymi na splnenie si
poplatkovych povinnosti je vSak pomerne tazké vypocitat' s predstihom rozpoctové naklady
podniku na poplatky v dlh§om ¢asovom predstihu. Pre malé a stredné podniky mdze byt
problematicka aj samotna vyska nakladov spojenych s tthradou poplatkov.

Najviac nakladné z hl'adiska poplatkovych regulécii si oblasti podnikania, ktorych sa
najviac tykaju zakony ochraiujtce spotrebitel’a, zivotné prostredie a hospodarsku stt’az.

Okrem priamych finanénych nédkladov, ktoré musi podnikatel na uhradu poplatkov
vynakladat’ je nutné do nakladového hladiska poplatkového zataZzenia zapocitat’ aj s tym
spojené administrativne ndklady (vypracovanie a predkladanie dokumentov a podobné tikony)
a nepriame finan¢né néaklady (naklady na mzdy zamestnancov zapojenych do prace
s poplatkovymi regulaciami, na sluzby s tym spojenych externistov a podobne).

Poplatky st podl'a metodiky OECD povazované za ndklady na pokrytie sluzieb verejnej
spravy a vymahanie regulacie. Samotna vyska poplatkov preto nema vplyv na celkové naklady
reguldcie, ale na rozdelenie ndkladov medzi jednotlivymi aktérmi. Tento pohl'ad vSak taktiez
vzbudzuje moznu kritiku. Mal by totiz teoreticky znamenat’ to, Ze poplatok bude zodpovedat’
ndkladom na ukon verejnej inStitlcie, ktord dany ukon ucinila. Sadzobnik poplatkov
na Slovensku sa od ziadneho takéhoto ukazovatel’a neodvija a je znacne svojvolny.

4.3.2 Povinnosti MSP v sutvislosti s najCastejSie poZzadovanymi Ukonmi verejnej spravy
zat'azenymi poplatkami

Pri splneni poplatkovych povinnosti podnikatel’ vynaklada nielen povinné finan¢né, ale aj
casové nadklady. Prave administrativna narocnost’ niektorych poplatkovych povinnosti zat'azuje
niektoré malé a stredné podniky viac neZ samotna vyska nakladov vynakladanych na poplatky.

Hoci mdze ukon ako vyziadanie povolenia, sthlasu, ¢i vypisu vzbudzovat’ dojem, Ze ide
0 jednoduché a nenaro¢né kroky zo strany podnikatela, opak je niekedy pravdou a aj
jednoducho znejlci tkon tradu nuti podnikatela k niekol’kym spojenych administrativnym
povinnostiam.

Ako priklad st uvedené povinnosti, ktoré musi podnikatel’ splnit’ v spojitosti s Ukonom
poplatku k vybaveniu sthlasu na vyrub drevin:

1. Priklada vyplnena Ziadost' o vydanie suhlasu na vyrub stromov (tlagivo).

2. K ziadosti priklada Situa¢ny nédkres (kopia katastralnej mapy) s vyznacenim stromov,
na vyrub ktorych je Ziadost’ podana.

3. Zaroven priklada aj kopiu listu vlastnictva, ktorda musi byt overena, o si vyZaduje d’alsi
poplatkovy tkon.

4. Musi predlozit’ aj Potvrdenie o zaplateni spravneho poplatku.

Na vysSie uvedenom priklade pritom ilustrujeme iba priame tkony spojené s podanim
ziadosti. Dalej je potrebné uéinit’ pre zistenie vydania, ¢i nevydania povolenia, prevzatie
povolenia a vedenia s tym spojenej administrativnej agendy v internej aj externej sprave agendy
podniku.

Analyza poplatkovych povinnosti MSP / 41



e Povinnost Ziadat povolenia

Medzi najcastejSie poplatkové povinnosti, s ktorymi sa maly a stredny podnikatel stretava,
je poplatok spojeny s vydanim povolenia.

Ako ziadatel' o vydanie povolenia vystupuje najéastejSie v pripade povolovania (podla
poctu poplatkovych povinnosti v sadzobniku prisluSnych zékonov):

- stavebnych prac,

- samotného podnikania v urcitej oblasti,

- vyroby liehu, spracovania liehu v lichovarnickom zavode a jeho uvadzania na trh,

- prevadzky zdravotnickeho zariadenia,

- Cinnosti agentiry doCasného zamestnavania,

- CiastoCnej uzavierky dial'nice alebo rychlostnej cesty,

- trhacich prac malého rozsahu alebo ohiostrojnych préc,

- usporiadania leteckého dna, leteckej stitaze a iného verejného leteckého podujatia.

Priemerna sadzba poplatkov za udelenie povolenia je 660 eur, pricom najdrahSie su
poplatky za povolenia na podnikanie v energetike (napriklad “Vydanie povolenia fyzicke;j
osobe alebo pravnickej osobe na podnikanie v energetike na prenos elektriny alebo prepravu
plynu v sume 20 000 eur”).

Samostatnou kapitolou je vybavovanie stavebné povolenia, ktoré sa udel'uje na zaklade
stavebného konania. Stavebny urad rozhoduje o stavebnom povoleni na stavbu, na zmenu
stavby a udrziavacich prac na stavbe.

e Povinnost ziadat osvedcenia

Podnikatel’ zo sektora MSP ¢asto nardZa aj na povinnost’ Ziadat’ o udelenie osved¢enia. Ide
o osobitny dokument, ktory je potrebny pre vykonanie d’alSie tikonu ¢i ¢innosti vyzadovaného
inou reguldciou. Medzi osvedcenia, o ktoré podnikatelia Ziadaji, je moZné zapocitat’ aj
osvedéenia potvrdzujuce profesionalnu kvalitu, alebo technicka kvalitu produktu. Aj tie su
vyZzadované pri regulaciach tykajacich sa napriklad bezpec¢nosti prace ¢i odbornom zaSkol'ovani
Zzamestnancov.

Slovenska legislativa pozna celkovo 124 pripadov, pri ktorych podnikatel’ ziada o vydanie
osvedCenia a teda aj 124 poloziek poplatkovych sadzobnikov.

Podnikatel’ uhradza poplatok za vydanie osvedcenia najcastejSie pri vydani:

- osvedcenia spravnosti dokumentu, platnosti podpisu,

- osvedcenia spravnosti predlozeného prekladu,

- osvedcenia technickej alebo odbornej spdsobilosti osoby,

- osvedcenia o odbornej spdsobilosti bezpecnostného poradcu alebo odbornika.

Priemerna sadzba poloZiek za vydanie osved¢enia je 525 eur, najdrahsie sa pritom poplatky
za osvedcenie technického stavu - napriklad “Vydanie osvedCenia letovej sposobilosti pre
lietadla®.
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e Registracné povinnosti

Medzi dalSie vel'mi cCasté poplatkové povinnosti MSP patria registratné povinnosti.
Registraciou sa oznacuje povolenie na vykonavanie nejakej ¢innosti alebo uvedenie na trh
¢1 pouzivanie nejakého vyrobku alebo zariadenia.

Register vedie organ verejnej spravy, ktory rozhoduje o registracii, zmene, prediZeni,
pozastaveni, zruseni ¢i prevode registracii. V niektorych pripadoch register vedie
medzinarodna institicia. Najvacsie registre na Slovensku riadi Ministerstvo vnutra Slovenske;j
republiky - podnikatelov sa tyka najmid Zivnostensky register a Register adries. Zrejme
najcastejsi kontakt s registracnou povinnostou ma vsak kazdy maly a stredny podnik vo vztahu
k Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky, predovsetkym pri tkonoch v Obchodnom
registri.

Zakony obsahuju celkovo 107 poloziek predpisujucich sadzby poplatkov za registraciu.
Priemerna sadzba tychto poplatkov je 2 258 eur.

e Povinnosti zapisu

Maly a stredny podnik sa pocas svojej existencie Casto stretava s povinnost'ou zapisu do
roznych profesijnych zoznamov. Okrem toho je v niektorych oboroch povinnost’ §pecifického
zapisu - napriklad zapis do ndhradnej knihy pokladnice, do zoznamu kategorizovanych liekov,
zapis lietadla do evidencie lietajucich Sportovych zariadeni a podobne. Priemernd sadzba
poplatkov za zapis je 1 051 eur.

e Povinnost Ziadat o vydanie suhlasu

Jednou z najcastejSich regula¢nych povinnosti, ktoré maly a stredny podnik pocas
podnikania spliia, je povinnost’ ziadat' o vydanie suhlasu. Legislativa tuto povinnost’ definuje
na 84 miestach a priemernou sadzbou poplatku za Ziadost’ o vydanie stihlasu je 420,5 eur.

e Povinnost zZiadat o udelenie licencie

Licencia je udel'ovana verejnym orgdnom malym a strednym podnikom vo viacerych fdzach
podnikania. V istych oboroch je nevyhnutnostou Ziadat' o jej vydanie, priCom pre ucely jej
ziskania musi podnikatel’ spiiat’ isté spektrum d’alsich povinnosti. Licencia zvy&ajne opraviiuje
pravnickl osobu so sidlom na Uzemi Slovenskej republiky vykondvat’ alebo prevadzkovat
konkrétnu aktivitu za presnych podmienok uvedenych licencii a v zakone.

Pre niektoré obory a opravnenia je platnost’ licencie casovo obmedzena a tak je podnikatel
nateny Ziadat' o jej vydanie opakovane. Osobitné postavenie maju licencie opraviujlice
podnikanie v oblasti hazardu, ale aj licencie podl'a zakona ¢. 185/2015 Autorsky zakon.

Z titulu zavazného dokumentu opraviujuceho samotné pdsobenie na trhu, naviac neraz
Vv §pecifickom a vysoko regulovanom obore je vysokd aj priemerna sadzba poplatku
za vyziadanie udelenia licencie — 525 024 eur. Sadzby za udelenie licencie sa v slovenskej
legislative nachadzaju na 66 miestach.

e Povinnost Ziadat o vydanie rozhodnutia

Z hladiska MSP sa podnikatel’ Casto stretdva s povinnost'ou poziadat’ o vydanie rozhodnutia
organu verejnej spravy. Spravne organy toto rozhodnutie vydavaju na zdklade névrhu
navrhovatel’a, pricom tento navrh je zatazeny poplatkom.

Vydané rozhodnutie mé charakter pravneho pojmu, kde je rozhodnutie aj riadne
zdovodnené. Pre podnikatel'a ma dokazny a argumentacny vyznam. Aj preto je k samotnému
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navrhu na vydanie rozhodnutia zvycajne potrebné dodat’ subor d’alsich dokumentov - podania,
navrhy, vyjadrenia ucastnikov konania, dokazy, ¢estné vyhlasenia a podobne.

Navrhy na vydanie rozhodnutie obsahuje slovenska legislativa v réznych sadzbach celkovo
63 krat. Priemernou sadzbou poplatku je suma 165 eur.

e Povinnost poziadat o vykonanie skusky

Vykonanie skusky, ¢i preskiiSanie je povinnostou, s ktorou sa stretdva maly a stredny
podnik predovsetkym v pripade odbornych znalosti technickych profesii, ale aj bezpec¢nosti
prace, ¢i na zodpovednych poziciach. Je teda spojena najmi SO zamestnavanim a odbornou
vyrobou. Vysledkom preskuSania, o ktoré podnikatel’ poziada zodpovednu institaciu, je
osvedcenie ¢i opravnenie nevyhnutné na vykon niektorych odbornych ¢innosti. Skaska, o ktorti
podnikatel’ poziada je spravidla zat'azena poplatkom.

Medzi spravnymi poplatkami je mozné najst’ celkovo 62 sadzieb poplatkov za vykonanie
skusky. Priemerna cena poplatku je 72 eur.

e Povinnost Ziadat predlzenie platnosti

Velmi &astou povinnostou malych a strednych podnikov je aj vyziadanie si predizenia
platnosti viacerych dokumentov. Ide o viaceré osvedéenia, preukazy, licencie, opravnenia,
registracie, povolenia, ¢i rozhodnutia, ktorych platnost’ bola ohrani¢ena. PrediZenie tychto
dokumentov vydava opravneny orgdn na zaklade ziadosti podnikatela, o je povazované
za samostatny ukon, ¢asto spojeny s opdtovnym predlozenim pozadovanych dokumentov.

V sadzobnikoch slovenskych zakonov je mozné polozku Ziadosti o predizenie platnosti
najst’ na 61 miestach. Priemernd sadzba poplatku je 371 eur.

e Povinnost Ziadat o schvdlenie vozidla

Frekventovanou povinnost'ou malych a strednych podnikatel'ov spojenou s poplatkami je aj
nutnost’ Ziadat’ o schvalenie vozidla pred uvedenim vozidla do prevadzky alebo na trh. Mali
podnikatelia tikon zvy&ajne napliiaju podas registracie firemného vozidla. Typ vozidla musi byt
schvaleny Eurdpskou Uniou alebo vnutroStatnym orgdnom. Vozidlo podl'a poZiadaviek musi
splifiat’ najma technické parametre, pri¢om mé trad vydavajici schvélenie pravomoc realny stav
preskiimat’.

Sadzobnik eviduje celkovo 54 poloziek poplatkov Ziadosti o schvalenie vozidla. LiSia sa

podl'a ucelu, na o sa schvalenie vyZaduje i parametrov vozidla. Priemernd sadzba poplatkov je
190 eur.

e Povinnost Ziadat zmenu alebo zrusenie udajov

Pokial si maly a stredny podnik praje zmenit’ osobné udaje v osvedceni, povoleni, ¢i registri,
je povinny o to poziadat’. Casto tak musi urobit’ nie z vlastnej vole, ale preto, Ze ho nahlasit’
zmenu nuti regulécia v niektorom zo zdkonov upravujucich jeho podnikanie.

O zmenu alebo zrusSenie osobnych tdajov musi poziadat’ Ziadost'ou spojenou s poplatkom.
Sadzobniky urcuju 38 poplatkov za tento tikon s priemernou cenou 53 eur.

o Menej obvyklé poplatkové povinnosti

Ako vyplyva z analyzy rozdelenia poplatkového zatazenia v podnikatel'skom prostredi
na Slovensku, systém poplatkov je Siroky a ponuka aj niekol'’ko sadzieb a povinnosti spojenych

Analyza poplatkovych povinnosti MSP / 44



so Specifickymi situdciami, ¢i obormi v podnikani. S tym koreluje taktiez variabilita povinnosti
spojenych s poplatkami.

Patria medzi nich napriklad ziadosti o elektronizaciu dokumentov, sprostredkovatel'sky
ukon slovenského organu voci zahranicnému organu, zacatie konania o povoleni vkladu prava
do katastra nehnutelnosti, ziadost’ o konzultaciu ¢i vyslovene odborovo Specifické Ziadosti ako
napriklad o pridelenie frekvencie ¢i schvalenie latky.

4.4 Analyza poplatkov z hl’adiska prijmovej stranky rozpoctov

Ako uz bolo uvedené v kapitole 1, poplatky st prijmom Statneho rozpoctu, rozpoctov
vyssich uzemnych celkov alebo rozpoctov obcei podla toho, ktory spravny organ vykonal ukon
alebo uskutocnil konanie. Presné Statistiky poplatkovych prijmov aich kategdrii nie su
V dostatocnej miere monitorované a spracovavané a pretonie je mozné jednoznacne
Specifikovat’ poplatkové zatazenie malych a strednych podnikov, resp. podnikatel'ského
prostredia ako celku. Naviac st jednotlivé kategorie poplatkov v rozpoctoch vo vSeobecnosti
vel'mi obsirne definované (napr. administrativne poplatky) a zahfiiaja prijmy od obyvatel'stva
a nepodnikatel'skych subjektov.

4.4.1 Prijmy z poplatkov do Statneho rozpoctu

Prijmy $tatneho rozpoctu tvoria podl'a zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy najma:

a) dane, pokuty a iné sankcie spojené s danou od pravnickych osob a fyzickych osob,
ktorych sidlo alebo bydlisko je na Gzemi Slovenskej republiky, okrem dani, ktoré st
podla osobitného predpisu prijmom rozpoctov obci, rozpoctov vysSich tzemnych
celkov alebo rozpoctov inych pravnickych osob podl'a osobitného predpisu;

b) dane od pravnickych osdb a fyzickych osob, ktorych sidlo alebo bydlisko je mimo
uzemia Slovenskej republiky a ktoré maju prijmy zo zdroja na uzemi Slovenskej
republiky, okrem dani, ktoré st podl'a osobitného predpisu prijmom rozpoctov obci,
rozpoCtov vyssSich uzemnych celkov alebo rozpoctov inych pravnickych osob podla
osobitného predpisu;

c) poplatky, pokuty a iné sankcie spojené s poplatkom a iné sankcie podla osobitnych
predpisov, ak osobitny predpis neustanovuje inak;

d) turoky z prostriedkov ziskanych z tiverov prijatych vladou ziskané za obdobie od ich
prijatia do ich pouZitia,

e) prijmy kapitol;

f) adalsie.

Danové prijmy tvorili v roku 2020 viac ako 75 % prijmov Statneho rozpoctu. Nedanove

prijmy, pod ktoré spadajti poplatky, tvorili priblizne 8 %*. Blizsie rozdelenie prijmov §tatneho
rozpoc¢tu za poslednych pat’ rokov je uvedené v tabul’ke nizsie.

45 Zdroj: Navrh §tatneho zavere¢ného ctu Slovenskej republiky za rok 2020
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Tabul’ka 8 Stitny rozpoéet za roky 2016 — 2020 v tis. eur

Statny rozpodet 2016 2017 2018 2019 2020
Prijmy spolu, z toho: 14275917 14014129 15381013 15825535 15750634
datiové prijmy 11068 156 = 11152310 11965782 12336444 11865422
nedanové prijmy 1222973 1385 457 1211597 1327516 1296 626
granty a transfery 1984 788 1476 362 2203 634 2161575 2 588 586
Vydavky spolu 15256 172 15234261 16563255 18027016 23509 056
Schodok -980255 -1220132 -1182242 -2201481 -7758422
Podiel nedanovych prijmov na 8,6% 9,9% 7,9% 8,4% 8,2%
celkovych prijmov
Podiel danovych prijmov na 77,5% 79,6% 77,8% 78,0% 75,3%
celkovych prijmov

Zdroj: Navrh §tatneho zavere¢ného G¢tu Slovenskej republiky za rok 2018 a 2020

Nedanové prijmy zahffiaji okrem administrativnych poplatkov aj prijmy z podnikania
a z vlastnictva majetku, kapitdlové prijmy ainé nedaniové prijmy. Administrativne a iné
poplatky v roku 2020 tvorili necelych 30 % z nedaniovych prijmov, a len 2,5 % z celkovych
prijmov Statneho rozpoctu.

Na nérodnej trovni preto mozno konStatovat’, ze prijmy z administrativnych poplatkov
netvoria vyznamnu cast Statneho rozpoctu, ich vyska vSak nie je pre Statny rozpocet
zanedbatel'na. BlizSie rozdelenie nedanovych prijmov je uvedené v tabulke niZSie.

Tabul'ka 9 Nedanové prijmy Statneho rozpoctu za roky 2016 — 2020 v tis. eur

Nedaiiové prijmy 2016 2017 2018 2019 2020
Prijmy z podnikania a z vlastnictva 496 367 612 030 451 113 516 837 434 268
majetku
Administrativne poplatky a iné poplatky 337 394 345884 345641 386 557 387 962
a platby, v tom:
ostatné poplatky 219 355 216 665 224 022 261942 191 808
pokuty, penale a iné sankcie 51 861 81 535 68 147 67 163 56 748
poplatky a platby z nepriemyselného a 65 638 66 974 52 627 56 372 111 807
nahodného predaja
Kapitalové prijmy 19 692 11748 10 630 11 959 12 438
Uroky z tuzemskych a zahrani¢nych 9 053 28 619 8 050 7632 8 883
uverov, poziciek, NFV
Iné nedanové prijmy 360 467 367 176 396 163 404 531 453 075
Spolu 1222973 1 385 457 1211 597 1327516 1296 626
Podiel administrativnych poplatkov na 27,6 % 26,4 % 28,5% 29,1% 29,9%
nedanovych prijmoch
Podiel administrativnych poplatkov na 2,4 % 2,6 % 2,2% 2,4% 2,5%
celkovych prijmoch

Zdroj: Navrh §tatneho zavere¢ného uctu Slovenskej republiky za rok 2018 a 2020

Vyska prijmov z administrativnych poplatkov a inych poplatkov a platieb zavisi od poctu
jednotlivych aktov konania v priebehu roka. Najvyssi objem v ramci tychto prijmov predstavuju
prijmy z administrativnych poplatkov, a to najmé prijmy zo stdnych poplatkov a ostatnych
poplatkov (napr. spravne poplatky, pausalne nahrady za udelovanie viz, udrziavacie poplatky
za patent a pod.) Dalej sa tu rozpoétuju prijmy z pokut, pendle a inych sankcii a prijmy
z poplatkov a platieb z nepriemyselného a ndhodného predaja a sluzieb.
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Rozdelenie jednotlivych poloziek je uvedené v tabulke nizsie.

Tabulka 10 Prijmy z administrativnych a inych poplatkov za roku 2016 — 2020 v tis. eur

Administrativne poplatky a iné 2016 2017 2018 2019 2020

poplatky a platby

Administrativne poplatky 219 894 217375 224866 263022 219 407
z toho: sudne poplatky* 219 145 216 578 24 438 19 384 26 986

Pokuty, pendle a iné sankcie 51 862 81535 68 147 67 163 56 748

Poplatky a platby z nepriemyselného a 65 638 66 974 52 627 56 372 111 807

nahod. predaja

Spolu 337 394 365884 345641 386 557 387 962

Zdroj: Navrh §tatneho zavere¢ného Gétu Slovenskej republiky za rok 2018 a 2020
*Udaje za roky 2016 a 2017 st uvadzané len ako suhrnné ,,stidne a ostatné poplatky*.

Zarok 2021 st oCakavané prijmy z administrativnych poplatkov vo vyske 346 145 000 eur,
¢o je priblizne o 1,4 % menej oproti planovanému rozpoctu na rok 2021.

Na rok 2022 sa prijmy zadministrativnych poplatkov ainych poplatkov a platieb
rozpoc¢tuju vo vyske 346 108 000 eur, na rok 2023 vo vyske 368 413 000 eur a na rok 2024 vo
vyske 370 382 000 eur.*®

4.4.2 Prijmy z poplatkov v rozpocte vyssich uzemnych celkov

Rozpocet vyssich uzemnych celkov (dalej ,,VUC®) upravuje Zakon &. 302/2001 Z. z.
0 samosprave vyssich uzemnych celkov v zneni neskors$ich predpisov a predstavuje zaklad
finanéného hospodarenia vy$§ich uzemnych celkov. VysSie uzemné celky st podla tohto
zakona povinné pripravovat’ rozpocet na obdobie jedného kalendarneho roka a jeho navrh musi

byt zverejneny najmenej 15 dni pred schvalenim®’.

Parametre rozpoc¢tu a pravidld jeho zostavovania v pripade vysSieho tizemného celku
(aj v pripade obce) upravuje najma zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy. Zakon upravuje zakladné principy rozpoctov obci a vysSich tizemnych celkov,
rozpoctového procesu, pravidiel hospodérenia, ¢i zostavovania a schvalovania zavere¢ného
uctu, ako aj finan¢né vzt'ahy medzi Statnym rozpo¢tom a rozpoc¢tami obci a $tatnym rozpoctom
a rozpodtami vys§ich uzemnych celkov?,

Rozpocet VUC tvoria:
- beZny rozpocet, teda bilancia beznych prijmov a beznych vydavkov,
- kapitalovy rozpocet, kde sa zapocitavaju kapitalové prijmy, ¢i vydavky,

- finan¢né operacie, ktoré nie s stcastou prijmov ani vydavkov VUC (napr. prevod
prostriedkov samospravy).

Vyssie uzemné celky zabezpecuju financovanie samospravnych kompetencii predovsetkym
z danovych prijmov. Prostrednictvom dotédcii zo S$tatneho rozpoctu sa financuji najmé
kompetencie prenesen¢ho vykonu Statnej spravy na useku Skolstva, tulohy spojené
S regionalnym rozvojom, ochranou Zivotného prostredia, ako aj realizdcia projektov
spolufinancovanych z Eur6pskej tnie.

46 7Zdroj: Rozpocet verejnej spravy na roky 2022 az 2024, Hlavna kniha
47 Zdroj: Zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vys$§ich izemnych celkov
48 Zdroj: Zakon &. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy
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Datiové prijmy v roku 2020 tvorili takmer 60 % z celkovych beznych prijmov VUC, bezné
granty a transfery viac ako 35 % a nedafiové prijmy len necelych 6 %. Prehl’ad beznych prijmov
VUC za poslednych pat’ rokov je uvedeny v tabul’ke niZsie.

Tabul’ka 11 Prehlad prijmov VUC v rokoch 2016 — 2020 v tis. eur

Bezné prijmy VUC 2016 2017

Prijmy spolu, z toho: 1239178 1309245
danové prijmy 716 364 771212
nedanové prijmy 97171 99 803
granty a transfery 7930 8 607

Podiel nedanovych prijmov na 7,8 % 7,6 %

celkovych prijmov

Podiel  danovych prijmov  na 57,8 % 58,9 %

celkovych prijmov

2018 2019 2020
1404 441 1546641 1595999
858 031 950 252 943 867
100 981 103 441 92 313
445 430 492 949 559 819
72% 6,7 % 5,8 %
61,1 % 61,4 % 59,1 %

Zdroj: MF SR, Hospodarenie obci a vy$sich izemnych celkov za rok 2016, 2017, 2018, 2019 a 2020

Nedanové prijmy tvorili v roku 2020 najmé prijmy z administrativnych a inych poplatkov,
a to takmer vo vyske 85 %. Tieto vSak predstavovali najmé platby od obanov umiestnenych
v zariadeniach socidlnych sluZzieb za poskytované sluzby, platby za stravné, za ubytovacie
sluzby, poplatky a platby za zapisné a Skolné a zinych administrativnych poplatkov.
Na celkovych beZnych prijmoch sa administrativne poplatky podiel'ali vo vyske necelych 5 %.
V tabul’ke nizsie je mozné vidiet’ vyvoj za poslednych pat rokov.

Tabul’ka 12 Nedaiiové prijmy VUC za roky 2016 — 2020 v tis. eur

Nedanové prijmy 2016

Nedatové prijmy, z toho: 97171
prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 7930
administrativne a iné poplatky 82 185
prijmy z urokov 34
iné nedanové prijmy 7022

Podiel administrativnych poplatkov na celkovych 6,6 %

prijmoch

Podiel  administrativnych ~ poplatkov — na 84,6 %

nedariovych prijmoch

2017 2018 2019 2020
99803 100981 103441 92 313
8 607 8 861 9 466 7254
83979 85128 88 555 77 868
34 23 25 27
7183 6 968 5395 7 165
6,4 % 6,1 % 57% 4,9 %
84,1 % 84,3 % 85,6 % 84,4 %

Zdroj: MF SR, Hospodarenie obci a vy$sich izemnych celkov za rok 2016, 2017, 2018, 2019 a 2020

4.4.3 Prijmy z poplatkov v rozpo¢toch obci

V pripade obce je hlavnou zédkonnou normou zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
V zneni neskorSich predpisov, ktory stanovuje zékladné principy, postupy a pravidla, podla
ktorych nositel’ samospravy zostavuje a schval'uje rozpocet a ktory je zakladom jej finan¢ného
hospodarenia. Obec je podla tohto zakona povinna zverejnit’ rozpocet pred jeho schvalenim
najmenej na 15 dni sposobom v obci obvyklym, aby sa k nemu mohli vyjadrit’ obyvatelia

obce.*
Obecny rozpocet tvoria:

- bezny rozpocet, t. j. bezné prijmy a vydavky,

- kapitalovy rozpocet, tvorené kapitdlovymi prijmami a vydavkami,

49 Zdroj: Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
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- finan¢né operacie, ktoré nie su stcastou prijmov ani vydavkov obce (napr. prevod
prostriedkov samospravy, alebo medzi jednotlivymi uctami obce).

Prijmova Cast’ obecnych rozpoctov sa skladd z danovych prijmov, kde patria podielové
a miestne danie, ¢i miestne poplatky a nedanovych prijmov, ktorymi su vynosy z podnikania
a vlastnictva obce, sankcie ulozené obcou, dotacie zo Statneho rozpoctu, ¢i dary a vynosy
Z dobrovolI'nych zbierok, spravne a administrativne poplatky. K prijmom obci patri tiez kapitola
grantov a transferov.

Z hladiska poplatkov sa vyznamnou zlozkou nedanovych prijmov spravne
a administrativne poplatky a ekologické poplatky. Medzi administrativne poplatky spadaju
napriklad poplatky za vyhotovenie vypisu, odpisu oficialnej informacie z uradnych knih, vypisy
z registrov alebo poplatky za overovanie podpisov. Medzi ekologické poplatky patria napr.
poplatky za vydavanie povoleni k zasahom do prirodného prostredia alebo poplatky stavisiace
so stavebnymi povoleniami.

Financovanie samospravnych kompetencii obci je zabezpeCované predovsetkym
z vlastnych danovych a nedanovych prijmov. Z dotécii zo Statneho rozpoctu z prislusnych
kapitol Statneho rozpoctu su financované kompetencie prenesené¢ho vykonu Statnej spravy
a d’alsSie ulohy spojené s regiondlnym rozvojom, ochranou zivotného prostredia, ako aj
realizaciou projektov spolufinancovanych z prostriedkov Eur6pskej tnie.

Podobne ako pri VUC, tvorili dafiové prijmy takmer 60 % z celkovych beznych prijmov
obci, bezné granty a transfery predstavovali 32 % a nedanové prijmy necelych 10 %. Vyvoj
za poslednych pat’ rokov je mozné vidiet’ v tabul’ke nizsie.

Tabul'ka 13 PrehPad prijmov obci v rokoch 2016 — 2020 v tis. eur

Bezné prijmy 2016 2017 2018 2019 2020

Prijmy spolu, z toho: 3747 306 3916 634 4 236 868 4675127 4 880 639
danové prijmy 1669 165 2 341 995 2 567 009 2791 342 2 841 624
nedanové prijmy 511130 511 746 523 003 526 485 447 928
granty a transfery 1 044 336 1062 894 1 146 856 1357 301 1591 087

Podiel nedanovych prijmov  na 13,6 % 13,1 % 12,3 % 11,3 % 9,2%

celkovych prijmov

Podiel  danovych  prijmov  na 445 % 59,8 % 60,6 % 59,7 % 58,2 %

celkovych prijmov

Zdroj: MF SR, Hospodarenie obci a vyssich izemnych celkov za rok 2016, 2017, 2018, 2019 a 2020

Z nedanovych prijmov tvorili v roku 2020 najpodstatnejSiu zlozku administrativne a iné
poplatky, ato viac ako 50 %. Na celkovych beznych prijmoch sa tieto podielali vo vyske
necelych 5 %. Podobne sa situdcia vyvijala aj v predchadzajucich rokoch (vid’ tabul’ka nizsie),
avsak v roku 2020 treba poukazat’ na vypadok ¢asti prijmov z dovodu pandemicke;j situacie.

Tabul'ka 14 Nedafové prijmy obci za roky 2016 — 2020 v tis. eur

Nedariové prijmy 2016 2017 2018 2019 2020
Nedanové prijmy, z toho: 511130 @ 511746 523003 526485 447928
prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 168412 171543 172268 172224 @ 159 273
administrativne a iné poplatky 272860 276922 289834 = 286408 @ 228 237
prijmy z urokov 1154 1168 1077 1292 997
iné nedanové prijmy 68 703 62 112 59 825 66 560 59 422

Podiel administrativnych poplatkov na celkovych 7,3 % 7,1% 6,8 % 6,1 % 4.7 %
prijmoch
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Nedariové prijmy 2016 2017 2018 2019 2020

Podiel administrativaych poplatkov na 53,4 % 54,1 % 55,4 % 54,4 % 51,0 %
nedariovych prijmoch
Zdroj: MF SR, Hospodarenie obci a vy$sich tizemnych celkov za rok 2016, 2017, 2018, 2019 a 2020

4.5 Vyvoj poplatkov podnikatel’ského prostredia v poslednom obdobi

Napriek mnohym iniciativam a zmendm nie je mozné vyvoj poplatkov podnikatel'ské¢ho
prostredia v poslednom obdobi oznacit' za vyhovujuci. Su¢asnému stavu nenapomaha ani
situdcia v suvislosti s pretrvavajucou pandémiou COVID-19, ktoréd vplyva na stagnaciu kvality
podnikatel’ského prostredia na Slovensku. Tieto faktory sa nevyhnutne prejavili uz pri prijimani
Statneho rozpoctu na rok 2021 (a nasledne 2022). Koronavirus a mimoriadne bezpecnostné
¢i ekonomické opatrenia, prijimané na narodnej i medzinarodnej urovni sa negativne premietli
do realizacie viacerych rozvojovych projektov financovanych zo §tatneho rozpoétu.>® Z tohto
pohl'adu sa ocakéva nepriaznivy vyvoj slovenskej ekonomiky aj do budtcnosti.

V kontexte aktudlnych priamych i nepriamych negativnych vplyvov na situiciu
na Slovensku je nevyhnutné sa neodkladne zamerat' na odstraiovanie neopodstatnenych
regulatnych a financnych bariér, byrokracie, nakladového a casového zatazenia,
na zabezpecenie stability a predvidavosti podnikatel'ského prostredia.

Uz v obdobi pred pandémiou (v prvom polroku 2019) oznacili podnikatelia za najvacsiu
prekazku v podnikani okrem vymahatelnosti prava a funkcnosti sudnictva, zrozumitelnost,
pouzitelnost a stalost pravnych predpisov.>* Napokon aj zdkon &. 400/2015 Z. z. o tvorbe
pravnych predpisov a 0 Zbierke zakonov SR a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorého
cielom je tvorba pravnych predpisov uvadza, ze legislativny proces by mal vytvarat’ vyvazeny,
prehladny a stabilny pravny poriadok Slovenskej republiky. Naplnenie poziadaviek
predvidatelnosti a stability pravnej pravy by bolo mozné dosiahnut’ menej ¢astymi tipravami
pravnych predpisov aprijimat’ zmeny doélezitych zdkonov ovplyviiujicich MSP v istych
intervaloch, napriklad polro¢nych alebo ro¢nych.

Prax sa pre podnikatel'ov od teorie 1isi. Pravne predpisy upravujice regulaciu poplatkov to
potvrdzuju. Ako priklad mozno uviest’ zakon ¢. 71/1992 Zb. o sadnych poplatkoch a poplatku
za vypis z registra trestov alebo zakon ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch. Uvedené
zékony je mozné oznacit’ za najdodlezitejSie z pohl'adu rozsahu poloziek ako aj objemu financii.
Pri mapovani frekvencie zmien tychto zakonov za posledné obdobie, a to konkrétne od 1.1.2019
do 31.12.2021, resp. zaciatok roka 2022 sa situacia nezmenila, nakol’ko zakon €. 71/1992 Zb.
0 sudnych poplatkoch bol v predmetnom obdobi novelizovany sedemkrat® a zdkon ¢&. 145/1995
Z. z. 0 spravnych poplatkoch v obdobi od 1.1.2019 do 31.3.2022 bol novelizovany dokonca
26-krat. V zmysle Zbierky zdkonov uz dnes vieme konStatovat, Ze v roku 2022 bude zékon
¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch novelizovany opéatovne 4-krat, a to prostrednictvom
zakona €. 310/2021 Z. z. s t¢innost'ou odo dna 1.1.2021, zakona ¢. 378/2021 Z. z. s G¢innost'ou
odo 17.1.2022, zakona €. 395/2021 Z. z. s u¢innostou 31.3.2022 a zakona ¢. 128/2021 Z. z.

%0 Narodny kontrolny trad (2020): Pandémia koronavirusu vyvolava otazniky nad realiziciou rozvojovych priorit
financovanych 70 Statneho rozpo&tu. Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/aktuality/-
[asset_publisher/9A3u/content/pandemia-koronavirusu-vyvolava-otazniky-nad-realizaciou-rozvojovych-priorit-
financovanych-zo-statneho-rozpoctu. 1.12.2020

%1 Podnikatel'ska aliancia Slovenska (2020): Podnikatelia su nespokojni so stavom podnikatel'ského prostredia.
Dostupné na: https://www.alianciapas.sk/2021/04/25/podnikatelia-su-nespokojni-so-stavom-podnikatelskeho-

prostredia-3/
52 7&kon &. 71/1991 Zb. o stdnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov
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s ucinnost’ou odo dna 1.1.2023. Zakon ¢. 145/1995 Z. z. 0 spravnych poplatkoch bol, resp. je,
od jeho vyhlasenia v Zbierke zakonov dia 22.6.1995, novelizovany 168-krat.

Pre zdravé fungovanie podnikatel'ského prostredia by mal byt pravny poriadok stabilny
a predvidatelny, ateda bez Castych zmien pravnej Upravy. I ked’ zakon ¢. 145/1995 Z. z.
o0 spravnych poplatkoch v sebe zahfiia velk(l ¢ast’ roznych oblasti, je mozné povazovat
26 noviel zakona v priebehu dvoch rokov za vel'mi cCasté zmeny, ktoré neprispievaju
k spominanej stabilite podnikatel'ského prostredia.

Pravnu neistotu podporuje aj skutocnost’, Ze Stat méze ukladat’ splnenie poplatkovych
povinnosti v akomkol'vek ¢asovom odstupe od momentu vzniku poplatku. V tejto oblasti je
preto potrebné spomentt’ nalez Ustavného stdu zo 14. 10. 2021%. V zmysle tohto nalezu
Ustavny std SR rozhodol, Ze nemoznost’ vyrubenia sidnych poplatkov po uplynuti troch rokov
od konca roka, v ktorom sa sudny poplatok stal splatny, zrejme smeruje k ochrane ucastnikov
sudnych konani pred oneskorenym vynucovanim si zaplatenia tychto poplatkov zo strany Statu.
Takéto rozhodnutie moze predstavovat’ aspon Ciasto¢ne stabilizujlici prvok v podmienkach
pravneho poriadku v Slovenskej republike, nakol’ko je neudrzatelné, aby Stat mohol ukladat’
splnenie poplatkovych povinnosti v akomkol'vek ¢asovom odstupe od momentu ich vzniku.
Toto rozhodnutie je mozné aplikovat’ tak voci fyzickym osobam, ale aj pravnickym osobam,
resp. fyzickym osobam podnikatel'om.>*

Co sa tyka samotného obsahu predmetnych zmien zikona &. 145/1995 Z. z. 0 spravnych
poplatkoch alebo zdkona ¢. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch, ktoré je mozné povazovat
z hladiska rozsahu poloziek za najvyznamnejSie, si d’alej uvedené vybrané zmeny tychto
zékonov tykajlce sa poplatkov.

Za pozitivum prijatych zmien modzeme oznacit znizenie poplatku za umiestnenie
vyzivového doplnku na trhu z pévodnych 50 eur na 30 eur za jeden produkt. Zmena bola
vykonand v ramci novely zakona ¢. 145/1995 Z. z. 0 spravnych poplatkoch v zmysle prijatych
opatreni Lex Korona® alebo tipravu ustanovenia upravujiceho zniZenie sadzby sudneho
poplatku, pokial’ sa ukony a konania vykonavaju na zaklade elektronického podania. Ako je
uvedené v dovodovej sprave k zdkonu ¢. 390/2019 Z. z. (ktorou doslo k zmene zakona
€. 145/1995 Z. z. 0 spravnych poplatkoch), i¢elom zmeny bolo spresnenie ustanovenia tak,
aby bolo zrejmé, Ze takéto znizenie poplatku je mozné, ak sa podanie uskuto€nilo
elektronickymi prostriedkami do elektronickej schranky sidu a podanie mohlo byt
spracovavané na sude v sulade s pozZiadavkami vyplyvajucimi z pravnej uUpravy
eGovernmentu®®. Jedna sa o situaciu, kedy su navrhy/podania podané elektronickymi
prostriedkami spoplatiiované poloviénou sadzbou oproti konaniam podavanym v papierovej
podobe, kedy je vyska poplatku hradena v plnej vyske. Spresnenim tohto zédkona sa odstraniuje
dovtedy nejednotna aplikacia znizovania stidneho poplatku, kedy dochadzalo k situaciam, ze
sadzba poplatku bola na zaklade daného ustanovenia znizovana iba v pripadoch, ak podanie
alebo tkon bol vykonany cez elektronicky formular, alebo tkon bol elektronickymi
prostriedkami vykonany cez prislusnu aplikaciu.

53 Sp. zn. I11. US 478/2021-27

54 Najpravo.sk (2021): Vyrubovanie sudnych poplatkov (§ 13 ods. 1 Zdkona o stdnych poplatkoch). Dostupné na:
https://www.najpravo.sk/judikatura/obcianske-procesne-pravo/sudne-poplatky/vyrubovanie-a-
vracanie/vyrubovanie-sudnych-poplatkov-13-0ds-1-zakona-o-sudnych-poplatkoch.html. 31.10. 2021

% Ministerstvo  hospodarstva ~SR:  Lex Korona —  zoznam  opatreni.  Dostupné  na:
https://www.mhsr.sk/uploads/files/1SIBZ4XH.pdf

%6 Ministerstvo hospodérstva SR (2022): Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie (vratane testu MSP).
Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=469990
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Na druhej strane za negativum je mozné povazovat novy poplatok, ktory suvisi
so zavedenim nového konania o zruSeni obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva. Novela zakona
¢. 145/1995 Z. z. 0 spravnych poplatkoch (zakon ¢&. 390/2019 Z. z.°") zaviedla sudny poplatok
z dovodu prediZenia lehoty na odstranenie dovodu, pre ktory sa toto konanie zagalo a osobitny
sposob jeho thrady. Predmetny sudny poplatok sa zavadza pre pripady, ak podnikatel
(obchodna spolo¢nost’ alebo druZstvo) podd na sud Ziadost o moZnost prediZenia lehoty
na odstranenie dévodu o 90 dni. Jedna sa o zmeny, ktorych uc¢innost’ je stanovend odo dna
1. januara 2020.

Zakonom ¢. 390/2019 Z. z. doslo aj kuprave zakona ¢&. 71/1992 Zb. o sudnych
poplatkoch, a to v stvislosti so zavedenim podavania navrhov na zapis udajov do obchodného
registra na registrovy sud vyluéne elektronickymi prostriedkami. Nakol'ko s u¢innostou
od 1. oktobra 2020 sa elektronické sluzby obchodného registra stali dominantnymi pri podavani
navrhov do obchodného registra, bola vypustena vynimka zo znizenia sadzby stidneho poplatku
vo veciach obchodného registra (§ 6 ods. 3 zakona ¢. 71/1992 Zb. 0 stidnych poplatkoch) a boli
upravené sadzby sudnych poplatkov vo veciach obchodného registra v polozke 17 sadzobnika
sudnych poplatkov na polovicu tak, Ze zodpovedaji poplatkom, ktoré sa uz v sucasnosti
uhradzaju za ndvrhy do obchodného registra podavané elektronickymi prostriedkami.

V ramci zniZenia povinnosti pre podnikatel'ov je mozné spomentt’ zakon ¢. 126/2021 Z. z.,
ktorym sa meni a dopiia zédkon ¢&. 340/2012 Z. z. o thrade za sluzby verejnosti poskytované
Rozhlasom a televiziou Slovenska a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa dopliia zakon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni. Téato legislativna
uprava zavadza automatické pravidelné mesacné zasielanie udajov potrebnych na vznik
atrvanie povinnosti platitt thrady za sluzby verejnosti (tzv. koncesionarske poplatky)
Socidlnou poistoviiou priamo vyberatel'ovi koncesionarskych poplatkov, ktorym je RTVS
astym spojené zrusenie povinnosti pre podnikatel'ské subjekty preukazovat’ vyberatel'ovi
podet zamestnancov®®. Tymto zdkonom sa administrativna zat'az pre podnikatel'ov odburava,
pretoze podla predoslého stavu boli podnikatel'ské subjekty povinné platit’” koncesionarske
poplatky vo vyske odstupiovanej podla poctu zamestnancov. Administrativna zat'az vznikala
pri poklese pod troch zamestnancov a naraste nad troch zamestnancov, kedy tieto poc¢ty museli
preukazovat’ potvrdeniami zo Socialnej poist'ovne.

Uznesenim Vlady SR ¢. 228/2018 bolo prijaté opatrenie, ktorym malo do6jst’ k zniZeniu
poplatkov za spristupnenie obsahu technickych noriem prevzatych do sustavy STN, formou
prezenéného $tadia v Narodnom informa¢nom stredisku pre technicki normalizaciu
v Bratislave a Vv spolupracujucich kniZzniciach v ramci zékona o technickej normalizacii,
resp. prislusnej vyhlasky. Predpokladany termin splnenia opatrenia bol navrhnuty datum
k 31.12.2018. Dovodom na taktto zmenu bola potreba na zefektivnenie pristupu k $tadiu
noriem pre podnikatel'ské subjekty, ale aj pre verejnost.>® Nakolko sa legislativny proces
prijatia vyhlasky predizil, uznesenie bolo prijaté s Gi¢innostou od 1. augusta 2019%°, kedy bolo

S77akon ¢&. 390/2019, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

%8N4rodna rada SR (2021): Detaily navrhu zékona (8.1.2021). Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon& Master|ID=8083

%0rad vlady SR — Portal otvorenej vlady (2018): Navrh opatreni na zlep$enie podnikatel'ského prostredia II. -
nové znenie. 15.05.2018. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22933/1

80Zakon &. 215/2019 Z. z. o zarudenej elektronickej fakturacii a centralnom ekonomickom systéme a o doplneni
niektorych zakonov v ¢l. I1I:

,,§ 15a Osobitné poskytovanie slovenskej technickej normy a technickej normalizacnej informdcie

Urad ako slovensky ndrodny normalizacny organ poskytne bezodplate slovenskii technickii normu alebo
technicku normalizacnii informaciu po predchadzajiicom rozhodnuti europskej normalizacnej organizacie alebo
medzindrodného normalizacného orgdnu o jej bezodplamosti. Urad poskytne pristup k takejto slovenskej
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vyhodnotené ako splnené. Napriek tomu, ze technické normy nie si oznaCované
VO vS§eobecnosti za zavizné, ide 0 odborne kvalifikované predpisy, ktoré z hl'adiska aplikacne;j
praxe vystupuju v oblasti obchodnych vztahov ako povinna stcast obchodnych
zmluv. Z pohl'adu prinosu je prijatim tohto opatrenia zabezpeceny pristup tychto technickych
noriem pre podniky. Vplyv na podnikatel'ské prostredie bude pozitivny, pretoze trad planuje
rozsirit’ a zefektivnit’ pristup k stadiu technickych noriem prevzatych do sustavy STN v NIS.

V suvislosti s poplatkami v oblasti Zivotného prostredia sa pripravuje zasadna
zmena zakona ¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecCistovanie ovzdusia. Prostrednictvom
novely zakona ma dojst’ k zredukovaniu poctu spoplatnenych znecist'ujucich latok. Prinosom
predmetného zakona ma byt’ aj Gspora nakladov na poplatkoch, ktoré mozu byt’ vynaloZzené
ucelnejSim sposobom, napriklad na zlepSenie infrastruktiry podniku a tym zniZenie
energetickej naro¢nosti. V stcasnosti su niektoré podniky nakladovo zatazené duplicitne
(dvakrat), ked’ odvadzaji poplatky za zneCistovanie ovzduSia pre znecistujucu latku CO
a taktieZ nakupuju kvoty na pokrytie emisii CO2, pre ktoré nebola povolena bezodplatna
alokacia. ®

Doslo aj k snaham na zruSenie niektorych poplatkov, ktoré vsak neboli tGspesné. Bol
predlozeny navrh zakona, ktory by v pripade zmeny osoby podnikatel'a umoznil uvedenie
priestorov do prevadzky len oznamenim bez spravneho poplatku. Poziadavka vyplynula
z moznosti odburat administrativnu zataz pre podnikatel'ov, ktori v zmysle platnej upravy
V st¢asnosti musia ziadat’ o uvedenie priestorov do prevadzky a vykonat’ opdtovnu prehliadku
aj v pripade prevadzky, v ktorej bola vykonavana ta ista podnikatel'ska ¢innost’ a v ktorej
dochadza len k zmene podnikatel'ského subjektu vykonavajiceho tto ¢innost’. V st¢asnosti je
vySka spravneho poplatku za podanie ziadosti o vydanie rozhodnutia k navrhu na uvedenie
priestorov do prevadzky vo vyske 50 eur (popr. 25 eur v pripade kompletnej, elektronicky
podanej Ziadosti). Zaroven podnikatel’ plati aj nepriame finan¢né naklady spojené napriklad
S prengjmom priestorov po dobu 30 dni, kym Regiondlny trad verejného zdravotnictva vyda
rozhodnutie. Pred tymto momentom nemdze byt podnikatel'ska c¢innost v prevadzke
vykonavana.®? Problematika bola riesena predlozenim navrhu zdkona, ktorym sa meni a dopliia
zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia. Novela zakona bola
predmetom rokovania Narodnej rady SR na jej 53. schodzi (Cislo parlamentnej tlace 1610),
ktora vSak novelu nechvalila.

Za Gc¢elom odburania administrativnych a legislativnych prekazok pripravilo Ministerstvo
hospodarstva SR v rokoch 2017 az 2019 tri tzv. antibyrokratické balicky opatreni, ktoré
obsahovali celkovo 93 opatreni. Konkrétne ide o uznesenia vlady SR ¢. 327/2018, 228/2018

technickej norme alebo technickej normalizacnej informdcii prostrednictvom ich zverejnenia na svojom webovom
sidle. Pri slovenskej technickej norme podla prvej vety neplati povinnost uhradit vydavky za jej poskytnutie
ustanovené pre organ Statnej spravy v § 12 ods. 2.

81 Ministerstvo hospodarstva SR (2018): Pripravit’ novelu zékona &. 401/1998 Z.z. o poplatkoch za zne&istovanie
ovzduS$ia v zneni neskorSich predpisov v nadvédznosti na odsthlasenu stratégiu ochrany ovzdusia. Dostupné na:
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/opatrenia-na-zlepsenie-podnikatelskeho-
prostredia/antibyrokraticke-balicky-opatreni-2016-2019/ii-antibyrokraticky-balicek-opatreni/11-pripravit-
novelu-zakona-c-4011998-zz-0-poplatkoch-za-znecistovanie-ovzdusia-v-zneni-neskorsich-predpisov-v-
nadvaeznosti-na-odsuhlasenu-strategiu-ochrany-ovzdusia

62 Ministerstvo hospodarstva SR (2020): Antibyrokratické balicky opatreni (2017-2019). Dostupné na:
https://www.mbhsr.sk/podnikatelske-prostredie/opatrenia-na-zlepsenie-podnikatelskeho-
prostredia/antibyrokraticke-balicky-opatreni-2016-2019; ana: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-
prostredie/opatrenia-na-zlepsenie-podnikatelskeho-prostredia/antibyrokraticke-balicky-opatreni-2016-2019/iii-
antibyrokraticky-balicek/5-predlozit-navrh-legislativnej-upravy-podla-ktorej-prevadzka-v-ktorej-nastava-len-
zmena-osoby-podnikatela-sa-uvadza-do-prevadzky-oznamenim-bez-spravneho-poplatku
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a . 51/2019.%% Na zaklade odpo¢tu plnenia opatreni, k 31.12.2019 bolo z bali¢kov 1. az III.
splnenych 65 opatreni; z toho len za rok 2019 to bolo 34 opatreni. Pri prijimani opatreni nie je
vzdy mozné vopred kvantifikovat' uspory. Redlny prinos va¢Siny opatreni bude viditel'ny
a meratel'ny az na zaklade ex post hodnotenia opatreni po uplynuti implementacnej lehoty.
Uplny odpoéet plnenia opatreni 1. az IIL. antibyrokratického balika opatreni je si¢astou Spravy
o stave podnikatel'ského prostredia v SR za rok 2019, ktora bola schvalend uznesenim vlady
SR ¢. 352/2020 diia 4. jina 2020%.

Kvalitu podnikatel'ského prostredia hodnotia viaceré prieskumy, vratane prieskumov
Slovak Business Agency. Podnikatelia hodnotili vyvoj podnikatel'ského prostredia v mesiacoch
januar a februar 2020, teda eSte v obdobi pred prijatim opatreni proti Sireniu COVID-109.
Vysledky potvrdili stagnaciu kvality podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike. Podla
indexu spokojnosti MSP sa kvalita podnikatel'ského prostredia na Slovensku od roku 2018
nezlepsila. Napriek viacerym ,balickom®, ktoré boli v predchadzajicich rokoch prijaté za
ucelom zlepsenia podmienok podnikania, bolo az 62 % MSP nespokojnych so stc¢asnymi
podmienkami.®

V snahe znizit' nadmernt regulaénu zataz a zlep$it' podmienky podnikania na Slovensku
bolo v roku 2020 schvalené tzv. podnikatePské kile¢ko. Podnikatel'ské kilecko bolo prijaté
prostrednictvom zakona ¢. 198/2020 Z. z., ktorym sa zmenili a doplnili niektoré zakony
v suvislosti so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia. Jeho sucastou bolo viac ako 100
opatreni pre zlepsSenie podmienok pre podnikanie, napriklad zavedenie principu, ze danové
a odvodové zédkony sa budil menit iba raz za rok, s dilom u¢innosti tohto zdkona na 1. januar
alebo zruSenie niektorych oznamovacich povinnosti voci Socialnej poist'ovni.

Druhy balik opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia (tzv. podnikatel'ské kilecko
2) schvalila vlada SR 2.2.2022%. Obsahuje 198 navrhov zmien Vv zikonoch, ktoré by mali
zjednodusit’ podnikanie, medzi nimi aj navrh, ze dokumenty z elektronickej schranky by mali
byt pouzite'né na pravne tikony bez zarucenej konverzie. Ak bude schvaleny Narodnou radou
SR, mal by byt u¢inny od 1.5.2022°7.

Napriek prijatym opatreniam sa negativny pohl’ad podnikatel'ov na kvalitu podnikatel'ského
prostredia aj v 2. polroku 2020 prehibil. Za vyrazné zvysenie nespokojnosti moze z velkej Casti
pandémia nového koronavirusu, ako otom informoval vykonny riaditel Podnikatel'ske;
aliancie Slovenska. Zaporné hodnotenie sa podl'a neho prehibilo z -1,08 % v prvom polroku
2020 na -3,93 % v druhom polroku 2020. Negativny pohl'ad podnikatel'ov je tak za druhy polrok
2020 o 2,85 percentualneho bodu (p. b.) horsi, ako bol za predchadzajuci polrok. Celkovo ide
o najhorsie vnimanie kvality podnikatel'ského prostredia od roku 2012. Podnikatelia vnimali
negativne takmer vSetky zlozky indexu. Podnikatelia oznacili za najvacsie prekazky pri vykone
podnikania za obdobie 2. polrok 2020, medzi inymi, Stdlost’ pravnych predpisov a taktiez
byrokraciu, prietahy v konani na tiradoch, vykaznictvo/administrativu.%®

83 Antibyrokratické bali¢ky opatreni 2017-2019

6 Ministerstvo hospodarstva SR (2020): Antibyrokratické balicky opatreni (2017-2019). Dostupné na:
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/opatrenia-na-zlepsenie-podnikatelskeho-
prostredia/antibyrokraticke-balicky-opatreni-2016-2019

% Slovak Business Agency - Monitoring podnikatel'ského prostredia (2020). Kvalita podnikatel'ského prostredia
sa na Slovensku nezlepSuje. Dostupné na: http://monitoringmsp.sk/2020/04/30/kvalita-podnikatelskeho-
prostredia-sa-na-slovensku-nezlepsuje/. 30.04.2020

8 Navrh bude este predmetom schvalovania Nérodnej rady Slovenskej republiky

87 Podnikajte.sk (2022): Kilecko 2 schvilila vlada: aké opatrenia zmenia podnikanie od roku 2022? Dostupné na:
https://www.podnikajte.sk/pripravovane-zmeny-v-legislative/kilecko-2-ake-opatrenia-zmenia-podnikanie-od-
2022. 3.2.2022

88 Podnikatel'ské centrum: PAS: Negativny pohl'ad podnikatel'ov na prostredie sa v 2. polroku 2020 zhorsil.
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V oblasti miestnych poplatkov vyplynulo zo Spravy o stave podnikatel'ského prostredia
Vv SR, Ze najcastejSie kritizuju podnikatelia miestny poplatok za rozvoj. Uvedeny poplatok
zvySuje naklady na realizaciu investicii vac¢Sieho rozsahu. Podnikatelia kritizuju jeho vysku
(na alebo blizko maximalnej hranice), ale takisto jeho nizku adresnost’.

Z tohto pohl'adu mozno zmienit navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady s ucinnost’ou
odo dna 11.12.2021. V sulade so zasadou vykonu danovej politiky vo veci miestnych dani
a poplatkov na urovni samospravy tak pri ur¢ovani sadzieb miestnych dani a poplatkov ako aj
uréenia rozsahu Gl'av a oslobodeni sa navrhuje pre obce zaviest’ moznost’ znizit’ alebo oslobodit’
stavby a nebytové priestory alebo ich Casti od dane z nehnutel'nosti aj pre stavby a nebytové
priestory sliiZiace na $port a $portové aktivity (napr. $portové haly, plavarne)®.

Ako nepriame poplatky v SirSom slova zmysle je mozné oznacit’ aj uhrady podnikatel'ov
spojené s nakladmi na elektrinu. Néaklady na podnikanie v SR zataZzuje tieZ skuto¢nost’, Ze
SR mala v roku 2020 v rdmci V4 najvyssiu koncovu cenu elektriny pre podnikatel'ov (Eurostat,
1. polrok 2020, vratane vSetkych dani a poplatkov). S cielom zvySenia konkurencieschopnosti
podnikatel'skych subjektov na Slovensku sa vlada SR snazila vysoké naklady na energie
eliminovat’ opatreniami.”® Po tom, ¢o Urad pre regulaciu sietovych odvetvi oznamil znizenie
cien za dodavku elektriny pre domacnosti a malé firmy, ohlasil zniZenie distribu¢nych
poplatkov za elektriny pre velkych priemyselnych odberatel'ov a podnikatel'ov. Priemyselni
odberatelia uSetria v priemere 2,66 %, pricom najvacsie uspory mali zékaznici pripojeni
na Vychodoslovensku distribu¢nt (ispora 5 az 8 %).

Realizaciu tihrady dani Finan¢nej sprave je mozné vykonat’ bezhotovostnym prevodom
na ucet spravcu dane alebo postovym poukazom na zaklade prideleného ¢isla uctu. Medzi
platby Finanénej spravy sa zarad’uju len Statne dane a spravne poplatky. Sluzba vychadza z dnes
fungujticeho spdsobu platenia dani. Uhradu je mozné realizovat’ prostrednictvom elektronickej
platby vyuzitim prepojenia portalu finan¢nej spravy na platobné mechanizmy bankovych
inStitacii. SluZzba poskytuje automatizované generovanie vystupov. Prostrednictvom tejto
sluzby je umozneny danovému subjektu komfort pri platbe dane, sankéného uroku, pendle,
poplatku v prospech spravcu dane (dafiovy tirad alebo colny urad). Danovy subjekt ma moznost’
automatizovaného vytvorenia a elektronického zaslania dokladu preukazujiceho uskuto¢nenie
transakcie v pripade uhrady dane alebo inej povinnosti. Tato sluzba poskytuje na zaklade
nastaveni v uzivatel'skom profile moznost v Specifickych pripadoch informovat
pouzivatel'a/dafiovy subjekt o vzniku datového nedoplatku alebo dafiového preplatku.’™

4.6 Pouzivané portaly v systéme poplatkov v SR

V sucasnosti na Slovensku existuje niekol'’ko portalov, prostrednictvom ktorych si MSP
plnia r6zne zakonné povinnosti vo vztahu k aradom. MSP pri vyuZivani komerénych sluZieb
Vv ramci sukromného sektoru €asto vyuzivaju moznost’ platby online, obvykle za pomoci platby

Dostupné na: https://podnikatelskecentrum.sk/pas-negativny-pohlad-podnikatelov-na-prostredie-sa-v-2-polroku-
2020-zhorsil/. 6.5.2021

8 7Zakon z 25. novembra 2021 ktorym sa meni a dopiia zdkon &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=504293

0 Ministerstvo hospodarstva SR: Spravy o stave podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike. Dostupné
na:  https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/opatrenia/spravy-o-stave-podnikatelskeho-

prostredia-v-sr
"l Informécie na stranke Finan¢na sprava: https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia
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kartou. Tento sposob platby je pre podnikatel'ov rychly a odbremeniuje ich od toho, aby platbu
za sluzbu vykonavali dodatoCne a stravili tak nad zaistenim pozadovanej sluzby d’alsi Cas.
V prostredi informacnych systémov verejnej spravy vsak takato funkcia vyrazne chyba, aj
napriek jej postupnému zaclenovaniu do danych systémov. Praktickym nedostatkom nie je len
skutocnost’, ze platba spravnych a sidnych poplatkov nie je napojena na online platobnu branu,
ale tiez to, ze mnoh¢ vyzvy nie st generované priamo informa¢nym systémom, ale konkrétnym
uradnikom, ktory rovnako ako podnikatel musi vybaveniu zaleZzitosti venovat d’alsi Cas.
V stcasnosti  existuje mnozstvo systémov, pri ktorych by integracia online platobnej
brany alebo aspon systému automatického generovania vyziev k tuhrade poplatku
(napr. s automatickym generovanim QR kodu) usetrila ¢as a naklady, a to na strane podnikatel'a
ako aj prisluSného tradu, alebo aspoii na strane uradnikov prislusného uradu.

Tato Cast dokumentu sa sustredi na prehlad prostriedkov elektronickej komunikacie
podnikatel'ov s organmi Statnej spravy Slovenskej republiky, s ohladom na thradu poplatkov
spojenych s podnikatel'kou ¢innost'ou.

www.slovensko.sk

Ustredny portal verejnej spravy — www.slovensko.sk poskytuje zdzemie, na ktorom je
mozné najst’ vSetky dostupné sluzby. Ide o pomerne prehl'adny portal, ktory hned’ v ivodnom
okne ponuka vol'bu medzi sluzbami pre obéanov a podnikatel'ov. Zriad’'ovatel'om elektronicke;j
schranky je Urad vlady SR. Ten zriaduje schranky bezplatne a automaticky vsetkym
subjektom — podnikatelom a obfanom ktori dovi$ili 18 rokov. Po obstarani si eID karty
s kvalifikacnym certifikatom a citacky je uzivatel portalu pripraveny naplno vyuzivat
elektronické sluzby Statu.

Ak sa uzivatel' rozhodne vyuzit elektronické sluzby Statu, usetri 50 % na spravnych
poplatkoch. Maximalne v§ak mdze byt zniZzen4 suma poplatkov o 70 eur, ak nie je stanovené
zédkonom inak.

E-kolky a tihrada spravnych a sudnych poplatkov

V roku 2013 doslo k novelizacii zédkona €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch.
Novelizacia s G¢innostou od 1. decembra 2013 zaviedla novy koncept platenia spravnych
asuadnych poplatkov, ktory mal prispiet k zvySeniu komfortu poplatnika (ob¢ana
a podnikatel'a), bezpecnosti, ako aj k transparentnosti a k centralizacii systému vyberu
spravnych a stidnych poplatkov. Z pohl'adu poplatnika sa rozsirili moZnosti platenia poplatkov
— zaviedlo sa platenie prostrednictvom integrovaného obsluzného miesta (d’alej len ,,IOMO*)
alebo akreditovaného platcu, rozsiruje sa dostupnost’ miest, na ktorych mozZno poplatky platit,,
urcili sa povinnosti prevadzkovatela systému — Slovenskej posty, a. s., (kolkové zndmky
nemozno od 1. jula 2014 predavat)).

Novelizacia zdkona €. 71/1992 Zb. o stdnych poplatkoch bola uskuto¢nena v roku 2014
a dochddza nou k spresneniu ustanoveni predmetného zakona ¢. 71/1992 Zb. o sudnych
poplatkoch. Novela zosuladila sadzbu stidneho poplatku pri vybavovani celého navrhu na zéapis
obchodnej spolo¢nosti v elektronickej podobe cez jednotné kontaktné miesto (d’alej len ,,JKM*)
so sadzbou stidneho poplatku pri elektronickom podani do obchodného registra realizovanom
prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy. Pri podani navrhu na zapis elektronicky
prostrednictvom JKM sa teda v zmysle novely uplatituje nizSia sadzba sudneho poplatku.
Sucasne sa zvysila sadzba stidneho poplatku za prvy zapis podniku alebo organizacnej zlozky
podniku zahrani¢nej fyzickej osoby do obchodného registra. Taktiez sa zvysila sadzba stidneho
poplatku za prvy zapis podniku alebo organiza¢nej zlozky podniku zahrani¢nej fyzickej osoby
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do obchodného registru zo sadzby 33 eur na sadzbu 165,50 eur, ktora je jednotna so sadzbou
za prvy zapis (slovenskej) fyzickej osoby podnikatel’a do obchodného registra.

Sposob uhrady spravnych a stidnych poplatkov prostrednictvom elektronickych kolkov
priniesol zasadni zmenu v plateni tychto poplatkov na Slovensku. Platobny systém eKolok
tvori sucast’ elektronizacie verejnej spravy a patri k najmodernejSim platobnym systémom
V Europe. Mozné spdsoby thrady spravneho/sudneho poplatku, ktory je prijmom Statneho
rozpoctu, cez platobny systém eKolok: prostrednictvom platobnych terminalov, tzv. kioskov,
prostrednictvom potvrdeni o thrade spravneho/sudneho poplatku (eKolok), ktoré si poplatnik
modze zakapit na pozadovani hodnotu na vybranych pobockach Slovenskej posty,
prostrednictvom mobilnej aplikacie eKolok, ktora je k dispozicii pod nazvom eKolok,
prostrednictvom webovej aplikacie eKolok, nazyvanej aj Virtualny kiosk, prostrednictvom
platobného predpisu, ktory vystavi zamestnanec organu verejnej moci v pripade, ak poplatnik
nevie realizovat' kipu konkrétneho potvrdenia o uhrade prostrednictvom horeuvedenych
sposobov (poplatnik nepozna vysku spravneho/stidneho poplatku).

Pokial’ ide o stidne poplatky, ak podnikatel’ podal zalobu alebo navrh a sud mu dorucil
vyzvu na zaplatenie siidneho poplatku spolu s prikazom na jeho tthradu, moze si zvolit’ niektory
z tychto typov online platieb (cez internet): platobnou kartou, bankovym prevodom, QR kédom
(Pay by square), cez webovu aplikaciu eKolok (virtudlny kiosk), cez mobilnu aplikaciu eKolok
(QR kod). Najrychlejsim spésobom online thrady stidneho poplatku je platba kartou, a to
prostrednictvom aktivovanej elektronickej schranky na portali www.slovensko.sk, pretoze
takato platba sa spracuje okamzite. Okrem uvedenych online sposobov je mozné uhradu
sudneho poplatku realizovat’ aj fyzicky na ktorejkol'vek poste (prostrednictvom postového
poukazu)alebo prostrednictvom platobnych terminalov tzv. kioskov, ktoré sa nachadzaju
vV budovéch stdov.

Prava dusevného vlastnictva

Pravo priemyselného vlastnictva chrani predmety, ktoré st vysledkom tvorivej duSevnej
¢innosti (napr. vynalezy, dizajny), alebo sliZia na rozliSenie vyrobkov a sluzieb na trhu
(napr. ochranné znamky). Na vznik ochrany je potrebna registracia. Ustrednym organom $tatnej
spravy je Urad priemyselného vlastnictva SR. Prihlasky potrebné na registraciu prav
priemyselného vlastnictva sa podavaji: osobne v podatel'ni tiradu v Banskej Bystrici, poStou na
adresu uradu v Banskej Bystrici, elektronickymi prostriedkami, a to e-mailom (podanie musi
byt do jedného mesiaca doplnené v pisomnej forme inak sa podanie povaZzuje za nepodané),
alebo prostrednictvom www.slovensko.sk (elektronické sluzby su dostupné iba v slovenskom
jazyku) a podpisuje sa kvalifikovanym elektronickym podpisom. Spravne poplatky spojené
S registraciou prava dusevného vlastnictva sa platia podl'a zakona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch. V zmysle § 6 ods. 2 tohto zékona, ,,ak sa iikony a konania vykonavaju na zdklade
navrhu podaného elektronickymi prostriedkami alebo prostrednictvom integrovaného
obsluzného miesta a ak tento zdakon pri jednotlivych polozkdch sadzobnika neustanovuje inak,
sadzba poplatku je 50 % z poplatku urceného podla sadzobnika, v tychto pripadoch sa vsak
poplatok znizuje najviac o 70 eur. Ak su sucastou navrhu prilohy, uplatni sa zniZend sadzba
poplatkov podla prvej vety len vtedy, ak si tieto prilohy v elektronickej podobe “'?. Spravne
poplatky sa platia prevodom z Gétu na et Uradu priemyselného vlastnictva Slovenskej
republiky.

Pokial’ podnikatel’ ale registruje ochranni znamku s celosvetovou platnost’ou, poplatky st
odlis$né. Poplatky splatné v suvislosti so Ziadostou o medzinarodny zapis podl'a madridského

72§ 6 ods. 2 Zakona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch
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systému zahfiaji zakladny poplatok; doplnkovy poplatok pre kazdi ur€ent zmluvnu stranu;
a dodato¢ny poplatok za kazdu triedu tovarov a sluzieb presahujici tri. Pre niektoré zmluvné
strany je doplnkovy poplatok nahradeny ,,individudlnym poplatkom®. VSetky poplatky musia
byt zaplatené vo SvajCiarskych frankoch. Existuju Styri spdsoby, ako uhradit’ svoje poplatky
organizacii WIPO (World International Property Organization): na bezny ucet vo WIPO,
kreditnou kartou (v niektorych pripadoch), bankovym prevodom alebo postovym poukazom
(iba v ramci Eurdpy).
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5. Priklady uspeSnej praxe v oblasti systému poplatkov vo
vybranych eurdopskych krajinach

E-Government je skratkou slova electronic government a znamena digitalizaciu verejnej
spravy. Cielom e-Governmentu je lepSie, lacnejSie, spolahlivej§ic a efektivnejsSie
poskytovanie sluzieb verejnej spravy’>. E-Government mozno chapat’ aj ako vyuZivanie
informa¢no-komunikaénych technolégii pri vykone verejnej moci.’* Primarnym tcelom
e-Governmentu by malo byt vedenie agendy verejnych aj sukromnych institicii takym
spdsobom, ktory vyuziva minimum osobného kontaktu a administrativnych tkonov, inymi
slovami zdigitalizovat’ verejnua spravu.

Doéraz na digitalizaciu sluzieb verejnej spravy, vratane vyuzivania elektronickych
prostriedkov v systéme poplatkov, neustale rastie. Tlak na digitalizaciu sluzieb verejnej spravy
este zosilnel v savislosti s pandémiou COVID-19. Uroven digitalizacie je v eurépskych
krajinach rézna. Pre porovnanie praxe V oblasti digitalizacie systému poplatkov medzi
europskymi krajinami boli pre Gcely tohto dokumentu vybrané jednak krajiny, ktoré patria
medzi lidrov v oblasti eGovernmentu v Eurdpe (Estonsko a Dansko) a zaroven aj Krajiny
geograficky alebo historicky blizke Slovenskej republike (Rakusko a Ceské republika).

Estonsko a Dénsko patria medzi lidrov v oblasti digitalizacie sluzieb verejnej spravy
pre podnikatel'ov nielen v Eurdpe, ale aj vo svete. Estonsko je naviac aj prvou krajinou, ktorej
vlada zaviedla digitalnu identitu pre podnikatelov z celého sveta, a ktord umoziuje online
zalozit’ a rozbehnut svoje podnikanie nezavisle od toho, kde sa nachadzajars.

V tejto kapitole st uvedené aj priklady uspesnej praxe v oblasti systému poplatkov z dvoch
susednych krajin — Rakusko a Ceska republika, ktoré su relevantné z dovodu geografickej
blizkosti, s Ceskou republikou mé naviac Slovensko aj spolo¢nu historicku skusenost’
fungovania v ramci jedného statu.

5.1 Estonsko

V oblasti e-Governmentu patri Estonsko uz tradiéne medzi lidrov spomedzi krajin
Europskej unie. Podl'a rebricka DESI 2021 (Digitalna ekonomika a spolo¢nost’) je Estonsko
na 7. mieste so skore vyssim ako je priemer Eurépskej tnie’®. Krajina je lidrom v digitalnych
verejnych sluzbach a ma vel'mi dobré vysledky v oblasti I'udského kapitdlu. V Estonsku
zaroven funguje na vel'mi dobrej urovni spolupraca so sikromnym sektorom. Nova digitalna
stratégia Estonska na obdobie do roku 2030 bude zakladnym kameniom buduceho digitdlneho
rozvoja v krajine. Bude zahfnat’ ambicidzne ciele v oblasti digitalizacie, so silnym zameranim
na digitalne verejné sluzby, konektivitu a kybernetickl bezpecnost'.

V Estonsku je 99 % verejnych sluzieb dostupnych online 24 hodin denne. Vdaka
bezpecnému, pohodlnému a flexibilnému digitdlnemu ,,ekosystému® Estonsko dosiahlo
bezprecedentnu uroven transparentnosti v sprave verejnych veci a vybudovalo si Siroka doveru

" Dennik N — TechBox (2021): Co je to e-Government, utdpia pre Slovensko? Dostupné na:
https://techbox.dennikn.sk/temy/co-je-to-e-government-utopia-pre-slovensko/, 20.11.2021

™ Slovensko.Digital (2022): Co je to ten e-government a elektronické sluzby §tatu? Dostupné na:
https://navody.digital/casto-kladene-otazky/co-je-egovernment, 16.01.2022

> HNonline - Focus (2021): Aké krajiny si v eGovernmente na vrchole? Dostupné na:
https://focus.hnonline.sk/politika-s-spolocnost/clanok/1829967-ake-krajiny-su-v-egovernmente-na-vrchole,
25.11.2021

76 E-Estonia (2021): Estonia — a European and global leader in the digitalisation of public services. Dostupné na:
https://e-estonia.com/estonia-a-european-and-global-leader-in-the-digitalisation-of-public-services/, 15.11.2021
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vo svoju digitalnu spoloc¢nost’. Estonska vlada tvrdi, Ze digitalizaciou verejnej spravy Estonsko
usetri viac ako 1400 rokov pracovného ¢asu roéne’’ a stane sa bezproblémovym prostredim pre
podnikanie.

Pokial’ ide o integraciu digitalnych technologii MSP vSak eSte zostava vyznamny potencial
nevyuzity. Napriek vel'mi aktivnej scéne start-upov v krajine, nie vSetky estonske podniky,
vratane etablovanych, vyuzivaju vsetky vyhody digitalnych technolédgii a online ekonomiky.
Pouzivanie elektronickych faktur vSak podl'a vykonnej riaditel’ky e-Estonia Ave Lauringson
vroku 2021 prudko vzrastlo — v roku 2020 pouzivalo elektronicku fakturdciu len 23 %
spolo¢nosti, vroku 2021 to bolo uz 62 % spolo¢nosti’®., Prudky nérast pouzivania
elektronickych faktr bol sposobeny tym, Zze vroku 2019 Estonsko zaviedlo povinné
pouzivanie elektronickych faktir, ato Vvnadvdznosti na implementaciu nariadenia
0 elektronickej fakturacii definovaného v smernici 2014/55/EU (d’alej len "smernica
0 elektronickej fakturacii®). Vd'aka tejto smernici transakcie v krajinich EU uskutoénené
medzi verejnymi organmi a inymi pravnymi subjektmi musia byt’ vyfakturované elektronickou
formou, ktora splia kritéria europskeho §tandardu definovaného EU. V Esténsku tak musia
dodavatelia posielat’ elektronické faktiry organom verejnej spravy, ktoré maji zmluvnt sluzbu
elektronickej fakturacie, pricom si moézu vybrat’ medzi ro6znymi sukromnymi poskytovatel'mi
elektronickej fakturacie. VSetky subjekty fakturujice elektronicky su registrované v Centre pre
Registre a Informacné Systémy (Center for Registries and Information Systems — RIK)
vedenom Ministerstvom spravodlivosti Estonska. Uvedené centrum spravuje vSetky informacie
0 elektronickej fakturacii registrovanych spoloCnosti a institucii. Na vyuzitie elektronickej
fakturdcie v Estonsku nie je pozadovany elektronicky podpis. Elektronicka forma faktar
ul'ah¢uje cezhraniény obchod, ¢im ulahéuje obchodovanie v rimci vnttorného trhu EU.

Estonsky ekosystém zacinajacich startupov je v poslednych dvoch rokov vel'mi zivy. Podl'a
najnovsich udajov z estonskej databazy start-upov v stcasnosti pdsobi v Estonsku viac ako
1 126 start-upov’®. V roku 2020 vygenerovali tieto start-upy v krajine obrat 782 miliénov eur,
0 43 % viac ako rok predtym®. Zvysili tiez dynamiku trhu prace, ked na konci roka 2020
lokdlne zamestndvali 6 072 T'udi®l. Tieto za¢inajice podniky taZia z efektivnej podpory
z0 strany statu poskytovanej prostrednictvom vladnej platformy Startup Estonia, ktorej cielom
je nastavit’ ekosystém estonskych zacdinajiicich podnikov tak, aby umoznil vznik mnohych
d’alSich buducich tspesnych startupov.

Dalej v analyze rozoberame jednotlivé portaly umoziiujuce podnikatelom v ramci Estonska
jednoduchsie komunikovat’ s orgdnmi Statnej spravy.

" The Conversation (2021): Estonia is a ‘digital republic’ — what that means and why it may be everyone’s future.
Dostupné na:  https://theconversation.com/estonia-is-a-digital-republic-what-that-means-and-why-it-may-be-
everyones-future-145485. 12.10.2020

78 E-Estonia (2021): Estonia — a European and global leader in the digitalisation of public services. Dostupné na:
https://e-estonia.com/estonia-a-european-and-global-leader-in-the-digitalisation-of-public-services/, 15.11.2021
S E-Estonia (2021): Estonia — a European and global leader in the digitalisation of public services. Dostupné na:
https://e-estonia.com/estonia-a-european-and-global-leader-in-the-digitalisation-of-public-services/, 15.11.2021
8 Tallinn (2021): Estonia - #1 in FEurope in number of unicorns per capita. Dostupné na:
https://www.tallinn.ee/eng/Uudis-Estonia-1-in-Europe-in-number-of-unicorns-per-capita. 20.4.2021.; a Startup
Estonia: Estonia - #1 in FEurope in number of unicorns per capita. Dostupné na:
https://startupestonia.ee/blog/estonia-1-in-europe-in-number-of-unicorns-per-capita. 19.4.2021 E-Estonia (2021):
Estonia — a European and global leader in the digitalisation of public services. Dostupné na: https://e-
estonia.com/estonia-a-european-and-global-leader-in-the-digitalisation-of-public-services/, 15.11.2021

81 E-Estonia (2021): Estonia — a European and global leader in the digitalisation of public services. Dostupné na:
https://e-estonia.com/estonia-a-european-and-global-leader-in-the-digitalisation-of-public-services/, 15.11.2021
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Stdtny portdl e-sluzba eesti.ee

Statny portal eestiee je webova stranka, ktora funguje ako centrum pre stovky
elektronickych sluzieb ponukanych r6znymi vladnymi instituciami v rdmci Estonska. Uzivatel
modze jednoducho rychlo najst prislusné odkazy na jednom mieste. Portal je rozdeleny
do niekol’kych sekcii — jeden pre obéanov, jeden pre podnikatel’'ov a jeden pre uradnikov — takze
je pre uzivatela jednoduché najst’ sluzbu, ktort hl'ada. Na prihlasenie do systému sluzi
elektronicka ID karta, uzivatel nemusi opakovat potvrdenie pri pristupe ku kazdej sluzbe. Prave
stiCasna architektira uvedeného S$tatneho portalu, spocivajuca najmi v jednoduchosti
a prehl’'adnosti, zabezpecila, ze sa Statny portal eesti.ee vyvinul do jednej z najuspesnejSich
elektronickych komunit na svete®2.

V digitalnej krajine by komunikécia medzi rezidentom a Statom mala byt tiez digitalna.
Na tento ucel ma Estonsko zriadeni emailova adresu personalidentificationcode@eesti.ee
pre kazdého drzitela obcianskeho preukazu. Emailova schranku @eesti.ee pouzivaju
napriklad samospravy a Statne organy, danovy a colny urad, Fond zdravotného poistenia
atd’. Po legislativnej zmene uskuto¢nenej v marci 2021 je Statna schranka automaticky
presmerovana na e-mailové adresy a telefonne &isla uvedené v registri obyvatel'stva. Statna
schranka mé od 25. novembra 2021 nové funkcionality, ktorych ucelom je ulah&it’ uzivatel'om
schranky komunikdciu so §tatom a pomdct’ im lepSie si zapamétat’ dolezité udalosti a terminy.
V novej schranke sa okrem doru¢enych sprav ukladaju aj odoslané spravy a koncepty sprav.
Od 26. oktobra 2021 mozu byt prilohy sprav digitalne podpisané a Sifrované. Okrem toho je
V schranke pre uzivatel'a zabezpecCeny prehladnejsi pohl'ad na postova schranku. Kalendar
V postovej schranke ma tieZ nova funkciu, ktord umozni uzivatel'ovi synchronizovat’ dolezité
udalosti v kalendari s jeho ostatnymi elektronickymi kalendarmi.

Statne poplatky upravuje zakon o §tatnych poplatkoch (State Fees Act). Na uhradu poplatku
Statu poplatnik potrebuje informaciu o sadzbe poplatku Statu a o nalezitostiach platby (prijemca
platby, &islo uétu, referenéné islo). Statny poplatok za elektronicki sluzbu plati len v pripade
podania Ziadosti a zaplatenia $tatneho poplatku prostrednictvom elektronickej sluzby. Statny
poplatok do 10 eur je mozné zaplatit’ v hotovosti.

e-Business register

e-Business register je jednou z prvych sluzieb Estonskeho centra registrov a informacnych
systémov, ktord je zdkladom pre vyvoj portalu na registraciu spolo¢nosti a vizualizovaného
obchodného registra. Ide o sluzbu zalozenu na databize oddeleni registra okresnych stdov.
Udaje si jednotlivé spolo¢nosti mozu bezplatne prezerat po prihlaseni sa ob&ianskym
preukazom, ked’ze ide o online platformu prepojent s oficidlnou databazou obsahujtiicou tdaje
o vSetkych pravnickych osobach registrovanych v Estonsku v redlnom ¢ase. Okrem toho su
dostupné 1 informécie o zahrani¢nych spolo¢nostiach prostrednictvom Europskeho obchodného
registra. Systém rozpoznava aj preukazy totoznosti z Belgicka, Portugalska, Litvy a Finska,
pricom d’al$ie krajiny do buducna pravdepodobne pribudnt. e-Business register obsahuje
pravne a Statistické udaje o vSetkych estonskych spolocnostiach, neziskovych zdruZeniach,
nadaciach, Statnych a miestnych vladnych agentiirach a samostatne zarobkovo cinnych
osobach. Tieto tdaje st bezplatné. MoZznost’ vyhl'adania informacii potrebnych pre podnikatel'a
na jednom mieste je urcite pridanou hodnotou daného portalu.

82 E-Estonia (2017): Estonia’s digital link between the citizen, the entrepreneur and the state. Dostupné na:
https://e-estonia.com/estonias-digital-link-between-the-citizen-the-entrepreneur-and-the-state/ . 22.8.2017.
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Portal je internetovou platformou umoziiujucou podnikatelom podavat’ elektronické
ziadosti, dokumenty a vyrocné spravy do Obchodného registra. Vd’aka tejto bezpapierovej
obchodnej platforme Estonsko vyrazne znizilo administrativne naklady a je atraktivnejSie pre
zahrani¢nych investorov. Takmer kazda Zivotna situdcia v Estonsku je pokryta elektronickou
sluzbou. Podnikatel' i vdaka tomu moze v Estonsku zalozit firmu priamo zo svojho
pocitacového zariadenia. Odhaduje sa, Ze pri vyuziti elektronické formy je mozné zacat
podnikat’ v Estonsku do 18 minut®3, na rozdiel od piatich dni pri pouziti tradi¢nych metdd.

V e-Business registri je moznd aj online registracia spolo¢nosti. Podmienkou
elektronického zalozenia je, ze formulér pripraveny na portali mozu digitalne podpisat’ vSetky
osoby konajiice za spolo¢nost. E-business register umoziuje bezplatnii kontrolu udajov
0 spoloc¢nosti, vSeobecnych udajov a udajov o danovych nedoplatkoch, zadavanie dopytov
podl'a mena, Cisla obchodného registra, miesta, oblasti Cinnosti, prezeranie vyrocnych sprav,
stanov, udajov o osobnych a obchodnych zéastavach, monitorovanie spracovavanych udajov
Vv realnom case a evidencné upravy spolocnosti, bezplatné overenie zakazov podnikania
atd’. Ponukané funkcionality takto ulah¢uju podnikatelom nielen zaloZenie podnikania, ale
i jeho dalSie fungovanie. Za vSetky ostatné vyhladavania vratane historickych tdajov
Z matriénych kariet a za pristup k vyroénym spravam, stanovdm a inym dokumentom sa vsak
uctuje poplatok. V pripade, Ze sa za informécie uctuje poplatok, platba sa uskutocni okamzite
prostrednictvom internetového bankového prevodu, o taktiez zabezpecuje urychlenie celého
procesu a je mozné povazovat’ za pozitivum portalu. Predplatitelia s pravom vyuzivat’ rozsirené
parametre vyhl'addvania uhradzaju poplatky na zédklade mesacnych faktur.

E-obchodny register naviac obsahuje novu sluzbu ,,Vizualizovany obchodny register*,
ktory vizualizujte vzt'ahy medzi réznymi spolo¢nost’ami a osobami. Zmluvni zédkaznici si moézu
zobrazit vSetky Udaje z e-obchodného registra. Vizualizacia zobrazuje vztahy medzi
pravnickymi osobami, a to konkrétne sucasné a byvalé vztahy medzi spolo¢nost’ami, osoby v
evidencii, osoby mimo evidencie a vlastnikov, priamy odkaz na Eurdpsky obchodny register,
elektronicky register pozemkov a tUradné oznamenia. Na pouzivanie Vizualizovaného
obchodného registra je potrebné uzavriet’ zmluvu o predplatnom. Existujici zakaznici mozu
sluzbu vyuzivat' po prihlaseni sa do e-business registra vyberom polozky ,,Vizualizovat™
Z ponuky. Pouzivanie Vizualizovan¢ho obchodného registra si okrem poplatku za predplatné
vo vyske 9,58 € vyzaduje poplatky v troch pripadoch: pri spusteni vizualizacie, pri otvoreni
odkazu na informacnej mape a pri vizualizacii nového vztahu. Vyska poplatku je 2 €
za otvorenie kazdého nového vzt'ahu. Ceny st doplnené o dan z pridanej hodnoty. Vyhodou
tejto funkcionality je okrem iného odbremenenie podnikatel’a od zdihavého a ¢asovo naroéného
vyhl'adédvania predmetnych informécii napriklad o pripadnych novych dodavatel'och sluzieb
z viacerych zdrojov, ked’Ze za nevel’ky poplatok si podnikatel moZe potrebné tdaje vyhl'adat
na jednom mieste.

e-File system

e-File system (elektronickd podateltia) je online informacny systém, ktory umoziuje
ucastnikom sudnych konani a ich zdstupcom elektronicky predkladat’ sidom pisomnosti
asledovat’ priebeh konani, ktoré s nimi suvisia. Technicky je e-File system centralnym
uloziskom elektronickych dokumentov a metadat, ktoré vkladaju uZzivatelia informacnych
systémov sudnych organov. Statne poplatky upravuje Obciansky stdny poriadok (CSP),
Spravny sudny poriadok (SSP) a Zakon o poplatkoch statu (SFA). Ak je dokument odoslany
prostrednictvom e-File systému, je mozné suvisiace poplatky uhradit’ ihned’ prostrednictvom

8 RIK Centre of Registers and Information Systems (2022): Awards and Honours. Dostupné na:
https://www.rik.ee/en/international/awards-and-honours, 16.01.2022
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bankového spojenia, prilozit’ platobny prikaz s uvedenim uz zaplatenych nakladov alebo ziskat’
jedinecné referencné Cislo potrebné na platbu a uskutoc¢nit’ platbu mimo e-File systém. Tento
inteligentny systém odbremenuje podnikatela od zbytocnej a Casovo naro¢nej byrokracie
spojenej s podaniami v ramci sudnych konani, ako aj thradou sudnych poplatkov. Okrem iného
systém poskytuje uzivatel'ovi moznost’ dohl'adat’ informacie o predmetnom sudnom konani na
jednom mieste, ako aj kontrolovat’ jeho priebeh bez nutnosti ziskavania informacii o novych
krokoch v konani telefonicky, ako st bohuzial’ zvyknuti podnikatelia na Slovensku.

Pradva dusevného vlastnictva

Na ziskanie pravnej ochrany prav dusevného vlastnictva v Estonsku je potrebné podat
prihlaSku na registraciu ochrannej zndmky v estonskom jazyku Estonskemu patentovému
uradu. Prihlasku mozno podat’ online pomocou elektronickych sluzieb Estonskeho patentového
uradu alebo vyplnenim formuldra prihlasky na registraciu ochrannej znamky, ktory je mozné
nasledne vytlacit' a dorucit’ alebo poslat’ Estonskemu patentovému uradu. Pri registracii
viacerych ochrannych znamok by sa pre kazdi ochranni zndmku mali podavat’ samostatné
prihlasky. Na Gispesnu registraciu je potrebné predlozit’ prislusnu Ziadost’ a vSetky pozadované
podporné dokumenty a zaplatit’ Statny poplatok. Naklady na registraciu ochrannej znamky
zavisia od poctu tried tovarov a sluzieb, v ktorych ma byt ochranna znamka registrovana. Pri
podani prihlasky je Statny poplatok za prvu triedu tovarov alebo sluzieb 145 eur. Za kazda
d’al$iu triedu treba zaplatit’ 45 eur.

5.2 Dansko

Dénsko patri v oblasti digitalizacie sluzieb podobne ako Estonsko k eurépskym lidrom.
V rebri¢ku Digitalna ekonomika a socialna spoloénost’ (DESI 2021)8 sa Dansko v roku 2021
umiestnilo dokonca na 1. mieste, v oblasti digitalizacie verejnych sluzieb na jednom z prvych
miest spomedzi krajin Eurdpskej tinie. Slovensko sa pre porovnanie umiestnilo na 23. mieste
tohto rebricka.

Zakladnymi digitadlnymi prvkami v Dansku st obchodné registre, digitalny podpis NemID,
datoveé schranky ¢i d’alSie rozne internetove portaly.

V Dansku je pomerne jednoduché si zalozit' firmu online a mat’ ju aktivovanti do 24 hodin®.
Zaroven je mozné vyhladat’ informécie o potencidlnych obchodnych partneroch v dostupne;j
databaze spravovanej danskou vladou, cez ktoru sa uhradzaja aj dane. Informécie su v danovom
systéme zhromazd’'ované elektronicky. Finan¢ny sektor v Dansku navySe vytvoril efektivnu
infrastrukturu pre elektronické transakcie. Dnes je len malé mnoZstvo platieb vo verejnom
sektore vykonavané fyzicky. Ak podnik predava tovar alebo sluzby verejnym inStituciam,
faktira musi byt’ zaslana prostrednictvom na to ti¢elovo vytvoreného digitalneho systému.

NemKonto

V Dansku bola zavedena vzdjomna digitdlna komunikécia S verejnymi organmi. VSetci
podnikatelia v Dansku musia mat zriadeny individualny t¢et NemKonto/Easy Account.
Systém NemKonto/Easy Account umozituje danskym tradom a instituciam prevadzat’ financné
prostriedky a platby priamo na bankové u¢ty podnikatel'ov, napriklad pri vrateni dani. VSetky

8 European Commission (2021): The Digital Economy and Society Index (DESI). Dostupné na: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi. 12.11.2021

8 Denmark.dk (2022): Digitalisation in Denmark. Dostupné na: https://denmark.dk/innovation-and-
design/digitalisation, 15.01.2021
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platby od danskych organov sa prevadzaji priamo na tento ucet. Uvedené zabezpecilo

urychlenie transakcii medzi ob&éanmi, podnikatel'mi a verejnymi organmi®.

Digital Post

Vyuzivanie digitalnej posty a online samoobsluhy je v Dansku povinné od roku 2011 tak
pre obCanov ako aj podnikatel'ov. Pre tych, ktori nemaji moznost’ vyuzit digitdlne sluzby
z domu alebo kancelarie, su k dispozicii poéitate v mestskych budovach, knizniciach a na
d’alsich verejnych miestach. Vd’aka tomu ma teraz Déansko najvysSiu uroven vyuzivania
digitalnych verejnych sluzieb v ramci krajin OECD, ¢o mozno pokladat’ za velky uspech
digitalnej posty. KoreSpondencia prijata tymto kanalom je rovnako zavizna ako lehoty, zmluvy
a podpisané dokumenty zasielané na papieri s pe€iatkou. Digitalna posta od verejnych orgadnov
zahfna okrem iného listy z colnej a danovej spravy a podobne.

Digitalna posta je dostupna na jednej z dvoch zabezpecenych webovych stranok — borger.dk
alebo e-Boks.dk. Pre pristup k digitalnej poste je potrebné prihlasit’ sa digitailnym podpisom
NemlID, ¢o je jednotné prihlasenie pre verejné webové stranky, online bankovnictvo a mnohé
d’alSie webové stranky a sluzby. Odosielanie sprav je spoplatnené. UZivatelia si mozu nastavit,
od koho si Zelaju prijimat’ spravy. Dalou zakladnou sluzbou Borger.dk je ponukat’ bezplatné
prijimanie a uchovavanie posty od pridruzenych odosielatel'ov. Za zasielky platia odosielatelia

postovné, ktoré je niZsie ako naklady na tla¢ a zaslanie prislugného dokumentu postou®”.

Central Business Register virk

Portal virk.dk slizi na registraciu zacinajucich podnikatel'ov. Portal ulahcuje
administrativnu pracu jednotlivym spolo¢nostiam, zdroven prepaja prislusné institucie ako je
danovy trad a d’alSie urady. Portal sluzi nielen na registraciu novych spolo¢nosti, ale aj na
poskytnutie roznych informaécii, ktoré mé podnikatel’ v Dansku zo zédkona povinnost’ hlasit’. Na
portali prebiehaju aj Ziadosti o vydanie CVR (Central Business Register) ¢isla, ktoré je potrebné
na podnikanie v Dansku.

Virk.dk je portalom, ktory na jednom mieste umoznuje vyplnit’ obchodné formulare, spravy
a podania od vsetkych verejnych organov v Dansku. Portal poskytuje mnozstvo uzitoénych
funkcii a je uzivatel'sky priaznivy. Napriklad pri zakladani spolo¢nosti portal automaticky
prevedie dotaznik tykajlci sa rozsahu nového podnikania. Na zaklade odpovedi systém zabrani
uzivatelovi vyplnat irelevantné formuldre a odpovedat na otazky, ktoré sa netykaji

konkrétneho uzivatel’a a jeho podnikania®.

Rovnako ako v pripade estonskeho obchodného registra je mozné konstatovat’, Ze portal
virk je uspeSny najmd vdaka jeho architektire umoziujlicej jednoduché pouZivanie
a uzivatel'sky priaznivé funkcionality.

Prdva dusevného vlastnictva
Najrychlejsim a najjednoduchsim spdsobom podania prihlasky na dénsky urad pre patenty

a ochranné znamky je online sposob, ktory zaroven umoznuje priamo uhradit’ poplatok za
prihlasku. Po podani narodnej prihlasky dostane ziadatel’ ¢islo prihlaSky s potvrdenim podania

8  Denmark.sk (2021): The Danish approach to innovation and design. Dostupné na:

https://denmark.dk/innovation-and-design/digitalisation, 15.01.2021

8 Denmark.dk (2022): Digitalisation in Denmark. Dostupné na: https://denmark.dk/innovation-and-
design/digitalisation, 15.01.2021

8 Denmark.dk (2022): Digitalisation in Denmark. Dostupné na: https://denmark.dk/innovation-and-
design/digitalisation, 15.01.2021
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prihlaSky. Ak poplatok za prihlasku nie je uhradeny spolu s prihlaskou, urad posle Zziadatel'ovi
fakturu s ¢islom prihlasky a poskytne mesaény odklad na uhradu poplatku. Uhrada poplatku sa
vykonava pomocou nasledujucich akceptovanych kreditnych kariet: Dankort, VISA/Dankort,
EURO/Mastercard, American Express, VISA, VISA Electron a JCB. Mozné je si tiez zvolit’
platbu bankovym prevodom pomocou potvrdenky o zaplateni alebo prostrednictvom systému
vkladovych uctov ,,PVSKonto*“. Okrem uvedenych bezkontaktnych spdsobov je mozné tthradu
poplatku vykonat osobne v kancelarii tradu, a to bud’ kreditnou kartou (Dankort) alebo
v hotovosti. Prehl'ad vySky poplatkov za prihlasenie ochrannej znamky v Dansku poskytuje
nasledujuca tabulka.

Tabul'ka 15 Poplatky — prihlaska ochrannej znamky v Dansku®®

Sumav Sumav
Poplatky DKK eur
Zakladny poplatok za prihlasku ochrannej zndmky vratane 2 000 268,77
jednej triedy
Za druht triedu 200 26,88
Za kazdu d’alSiu triedu 600 80,63
Rozsirené vyhl'addvanie ochrannych znamok 700 94,07
Zakladny poplatok za obnovenie ochrannej znamky po 2 000 268,77

desiatich rokoch®
Zdroj: Business in Denmark: Intellectual property Rights, platné k 16.01.2022

Vysku poplatkov spojenych s prihlaskou v oblasti dizajnu v Dansku uvadza nasledujuca
tabul’ka.

Tabul'ka 16 Poplatky — prihlaska v oblasti dizajnu v Dansku

Poplatky Sumav Sumav
DKK eur

Zéakladny poplatok za prihlasku v oblasti dizajnu vratane 1200 161,26

jedného obrazka dizajnu

Poplatok za kazdy dodato¢ny obrazok 400 53,75

Poplatok za obnovenie po piatich rokoch 2 200 295,64

Zdroj: Business in Denmark: Intellectual property Rights, platné k 16.01.2022

5.3 Rakusko

Urove digitalizacie verejnych sluZieb je v Rakuisku nad priemerom krajin Eurépskej tnie.
Podra rebric¢ka Digitalna ekonomika a socialna spoloénost’ (DESI 2021)°! patri Rakusku 10.
miesto spomedzi krajin Eurdpskej tnie. Vzhl'adom na dosiahnuté vysledky ako aj s ohl'adom
na geograficki blizkost mézu byt skusenosti v oblasti eGovernmentu pre Slovensko
inSpirativne.

V Rakusku méZu podnikatelia vyuzivat' nastroje na zjednoduSenie a zvySenie komfortu
pouzivania sluzieb verejnej spravy pre vSetky zainteresované strany, ako aj na zefektivnenie

89 Business in Denmark (2022): Intellectual Property Rights. Dostupné na:

https://businessindenmark.virk.dk/guidance/intellectual-property-rights/Trademarksanddesigns/, 16.01.2022

9 K zékladnému obnovovaciemu poplatku sa pripo¢itavaju dodatoéné poplatky, ktoré zavisia od po¢tu vybranych
tried.

1 European Commission (2021): The Digital Economy and Society Index (DESI). Dostupné na: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi. 12.11.2021
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nakladov, ¢o mozno zaroven povazovat’ i za pridant hodnotu tychto néstrojov. Podnikatelia
coraz viac vyuzivaju verejné online sluzby. Vel'ké mnozZstvo tradnych zalezitosti sa vykonava
pohodine z domu alebo z kancelarie - bez ohladu na otvaracie hodiny, bez cakania
a dohadovania terminov. Aplikacia oesterreich.gv.at bola spustena s cielom poskytnut’
obCanom a podnikatelom jediny, mobilny a l'ahko pouziteny pristup k najddlezitejSim
administrativnym sluzbam. Na strankach oesterreich.gv.at alebo pre podnikatel'ov aj
na usp.gv.at podnikatelia vsetky potrebné informacie. Online sluzby je mozné rychlo,
jednoducho a elektronicky vyuzivat aj pomocou podpisu mobilnym telefonom (Handy-
Signatur). Pripadné poplatky st hradené elektronicky. Elektronicky tkon trad spracuje v
internom systéme. Schvalena Ziadost’ je spolahlivo odoslana elektronickym doruc¢enim na
,MeinPostkorb*. Portal usp.gv.at je vyuzivany podnikateI'mi a je centralnym vstupnym bodom
na spracovanie informacii alebo transakcii.

Handy-Signatur

Ako uz je z casti uvedené vyssie, dolezitymi prvkami e-Governmentu v Rakusku su
digitalne projekty obciansky preukaz alebo Handy-Signatur (podpis mobilnym telefénom),
ktory funguje ako elektronicky obc¢iansky preukaz na internete. Elektronické online sluzby, ako
je elektronicka platba alebo elektronické dorucovanie je realizované prostrednictvom Handy-
Signatur na internete. Jedine¢na identifikacia a autentifikacia pomocou Handy-Signatur vytvori
kvalifikovany elektronicky podpis, ¢o umozni podpisovanie ziadosti alebo zmluv, ktoré by inak
vyzadovali vlastnoru¢ny podpis. Zavedenim Handy-Signatur doslo kK vyraznému ul'ah¢eniu pri
vyuziti elektronickych sluzieb verejnej spravy. Technicka implementaciu vykonava bezplatny
e-Government, softvér s otvorenym zdrojovym kodom. Moduly softvéru s oznacované
skratkou MOA (moduly pre online aplikacie) a integrované do prislusnych aplikacii. To
znamena, ze podpisy je mozné elektronicky kontrolovat’, dokumenty elektronicky podpisovat
a tiez elektronicky dorucovat.

EPS-online

Podobne ako pri tradiénych administrativnych konaniach, aj pri elektronickych konaniach
vznikaju naklady a poplatky. V dosledku toho je potrebna moznost’ platit’ tieto naklady online.
Pre tento ucel st v Raktisku Kk dispozicii rozne online platobné systémy. Pre integraciu online
platobnych systémov bolo vyvinuté Specialne rozhranie: EPS-online. Organ dostane
elektronicky podpisant spravu o vykonanej platbe aj pocas spracovania postupu a potom moze
konanie uzavriet. End-to-end elektronicka verejna sprava zahina elektronické platenie
poplatkov a platieb. Prevod musi byt mozné uskutocnit elektronicky, bezpecne
a nespochybnitelne. Stratégia elektronickej verejnej spravy zabezpecuje otvorenie postupov
ado znafnej miery automatizaciu spracovania. To zahffia nevyhnutné platobné procesy.
Konkrétne to znamend, ze aplikacie by mali byt otvorené pre vSetky existujuce platobné
systémy, ale aj pre vSetky budice platobné systémy dostupné na trhu. EPS-online je uspesna
platobna metdda a prilezitost’, ako zacat’ pritahovat’ rakuskych spotrebitelov. Tento sposob
platby umoznuje potvrdenie platby v redlnom Case a systém zaroven umoznuje rychlo
spracovavat’ objednavky a vyberat’ platby.

Nezavislost’ individualnej Ziadosti od konkrétneho spracovania platby sa odvija priamo
od tejto poziadavky otvorenosti. S tymto cielom bola vyvinuta $pecifikacia EPS2 (Standard
e-platieb - verzia 2) pre online platobné transakcie. Elektronicka platba v e-Governmente
funguje ako nakupovanie v mnohych internetovych obchodoch. Verejny organ dostane
elektronicky podpisané potvrdenie o vykonanej platbe v priebehu konania spravneho alebo
stidneho konania na prislusnom tirade. Urady nemusia akat’ na prijatie platby, aby konanie
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dokon¢ili, ako bolo zvykom v ¢asoch poziadavky na potvrdenie o platbe, ale mézu zacat’ konat’
okamzite, o znacne urychl'uje procesy v spravnom ¢i sudnom konani. Po vybere spdsobu
platby ,,EPS —online prevod* v online formulari bude uzivatel’ presmerovany do systému online
bankovnictva banky.

USP - portal obchodnych sluZzieb

Zmluvni partneri vlady/verejnej spravy v transakciach s tovarom a sluzbami su od zaciatku
povinni zasielat’ faktiry vylucne v elektronickej forme. Jedinou vynimkou st platby
Vv hotovosti. Prenos elektronickych faktir na federalnu vladu je mozny prostrednictvom portalu
obchodnych sluzieb (USP - Unternehmensserviceportal)®. Po pociatoénej kontrole formalnych
chyb sa elektronickd faktira odosSle prislusnému uradu. Koépia faktary sa vygeneruje
automaticky vo formate PDF a posSle sa spdt na e-mailovil adresu (adresy) uvedenu
Vv elektronickej faktire ako potvrdenie prevodu. V pripade, ze zaslanie faktiry nefunguje,
systém na problém odosielatel’a upozorni. Elektronicky stubor je nasledne spracovany internym
systémom. Schvalené Ziadosti si spolahlivo doru¢ené v elektronickej forme. Elektronické
dorucovanie je povazované za Uspe$sné najmd z dovodu, ze umoziuje uradom odosielat’
dokumenty, vratane tych, ktoré je potrebné dorucit’ s potvrdenim o doruceni — elektronicky,
pohodlnym a lacnejSim sposobom. Komunikécia medzi podnikatel'mi a verejnymi orgadnmi je
v elektronickej forme rychlejsia, naviac ,,z1té listky” a dodato¢na cesta na poStu uz nie st
potrebné.

Transakénd sekcia v USP v stcasnosti ponuka spolo¢nostiam pristup k najddlezitejSim
aplikaciam e-Governmentu federdlnej vlady a neustdle sa rozsiruje. Pre podniky znamena
jednotny pristup ku vSetkym aplikacidm E-Governmentu, a teda nielen menej administrativnu
naroc¢nost’ pri manipuldcii s pristupovymi tdajmi a heslami, ale aj vysoko bezpecnu spravu
uzivatelov E-Government aplikacie verejnej spravy, ¢o taktiez mozno povazovat’ za pridant
hodnotu portélu.

E-faktiry

e-Rechnung.gv.at je spdsob prenosu tidajov na doru€ovanie Strukturovanych elektronickych
faktar (e-Faktur) rakuskemu verejnému sektoru, ako aj inym prijemcom faktur. Vzhl'adom
na prinosy patri medzi najdolezitejSie portaly elektronickej verejnej spravy. Elektronické
faktary je mozné prenaSat’ elektronicky prostrednictvom portalu USP alebo prostrednictvom
siete Peppol eDelivery Network, ¢im je proces spracovania faktir optimalizovany
pre fakturanta aj pre prijemcu faktary.

Dalsie prvky e-Governmentu v Rakiisku

Finanzverwaltung Finanz Online je k dispozicii bezplatne 24 hodin denne. Danové
priznania a iné ziadosti vyplnia obcania ¢i podnikatelia kedykol'vek z pohodlia domova alebo
kancelarie. Niektoré ziadosti o federalne financovanie mozno podat priamo cez portal
Transparency.

Scielom eliminovat Coraz CastejSic uUtoky na pocitaCe asmartfony vznikol
IKT — bezpecnostny portal — onlinesicherheit.gv.at, ktory ponuka komplexné informacie
0 bezpe¢nom pouzivani internetu a digitalnych technologiach.

92 Unternehmensservice Portal (2022): Das digitale Unternehmensservice. Dostupné na: https://www.usp.gv.at/
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Na webovej stranke pravneho informacného systému ris.gv.at mozu uzivatelia ziskat
informacie v oblasti vnltrostatneho prava, prava Europskeho spoloc¢enstva (podl'a EUR-Lexu)
a judikatary najvyssich sudov, komisii a tribunalov.

Pradva dusevného vlastnictva

Standardna online aplikécia na registraciu ochrany prav dugevného vlastnictva je otvorena
pre vSetky typy ochrannych znamok: individudlne, obrazové, tvarové, farebné, zvukové,
holografické, dizajnové, pohybové, multimedialne ochranné znamky a d’alSie. Zoznam tovarov
a sluzieb sa automaticky porovnava s databazou viac ako 70 000 vyrazov akceptovanych
uradom (tzv. Harmonizovana klasifikdcia). Oficidlne vyhladavanie podobnosti je mozné
objednat’ dodato&ne pocas procesu prihlasovania dusevného vlastnictva. Uhrada poplatkov je
mozna aj mimo online registracie. Registracia prostrednictvom online registracného formulara
si vyzaduje zvysené, a teda ¢asovo narocné skimanie. Priemerna doba spracovania je 2-3
mesiace. Prihlasky alebo d’alSie prispevky je potrebné zaslat’ postou alebo faxom. Pri registracii
dostane ziadatel’ informécie o vzniknutych poplatkoch a oficidlne podpisané potvrdenie o prijati
prihlasky s registracnym ¢islom.

5.4 Ceska republika

Ceska republika v sa¢asnosti nepatri medzi lidrov v oblasti digitalizicie verejnej spravy.
Podl'a studie Microsoft maju ¢eské firmy takmer o 20 % niZSiu Groven pouzivania modernych
technologii v §tatnej sprave oproti vyspelym eurdpskym krajinam®3, Aj napriek tomu sa krajina
umiestnila v rebri¢ku Digitalna ekonomika a spoloénost (DESI 2021)% o $tyri priecky
pred Slovenskou republikou, na celkovom 19. mieste spomedzi krajin Europskej unie.
Vzhl'adom na geograficki blizkost' a sktsenost’ z fungovania v ramci spolo¢ného S$tatu
v minulosti je mozné povazovat skusenosti Ceskej republiky v oblasti digitalnej ekonomiky
za relevantné. Priklady UspeSnej praxe sa sustred’uju na aktudlne prostriedky elektronickej
komunikacie podnikatel'ov so §tatnymi organmi Ceskej republiky.

Ddtové schranky

Zékladny komunika¢ny ndstroj s orgdnmi verejnej moci predstavuji datové schranky.
Datové schranky s garantované $taitom a vo vicSine pripadov nahradzaji doporucené listy.
Datové schranky sliizia najméd na komunikaciu s organmi verejnej spravy. Proces zriadenia
datovej schranky nepodlieha Ziadnym poplatkom. Zakladnym rozdielom medzi slovenskymi
a Seskymi datovymi schrankami spo¢iva v ich zriad'ovani. Datové schranky v Ceskej republike
sa automaticky zriaduju len organom verejnej moci, pravnickym osobam zapisanym
do obchodného registra a takisto pravnickym osobam, ktoré su pravnickymi osobami na
zaklade zakona. Schranky pre fyzické osoby su zriad’ované len na zédklade Ziadosti adresovanej
Spravcovi.

Dal§im zaujimavym rozdielom je spdsob, akym sa ob&an a podnikatel' prihlasuje
do datovych schranok. Prihlasovanie v CR je pomocou mena a hesla, zatial’ ¢o na Slovensku je
to pomocou elD karty a BOKu, s ¢im samozrejme suvisi pociato¢ny pomaly nabeh na
pouZivanie schranok (P'udia si vymiefiajii svoj ob¢iansky preukaz az po uréitej dobe). Ceské
nastavenie preto je mozné preto povazovat za vhodnejSie. Rozdiel je takisto vo vnimani

9 Microsoft (2018): Pro¢ technologie nesta¢i aneb digitalni kultura jako konkurenéni vyhoda. Dostupné na:
https://news.microsoft.com/cs-cz/features/proc-technologie-nestaci/, 13.03.2018

% European Commission (2021): The Digital Economy and Society Index (DESI). Dostupné na: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi. 12.11.2021
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identifikatora. V CR identifikator uréuje rolu vo&i datovej schranke a teda jedna osoba moze
mat’ viac identifikatorov. Na Slovensku je identifikator len jeden a identifikuje osobu ako taku.

Zaujimavé na tomto systéme je aj to, Ze pre prijimanie poStovych datovych sprav je nutné
nielen zriadenie samotnej schranky, ale aj povolenie prijmu takychto sprav, a to bud’ povolenim
v systéme alebo pri navsteve Czech POINT. Postup podnikatel’a na Slovensku je dvojnasobne
naro¢ny, ¢o znamena tiez viac ¢asu straveného administrativou.

Dalej plati, Ze zatial’ &o ¢eskému podnikatel'ovi sta¢i k pristupu do elektronickej schranky
akykol'vek internetovy prehliada¢, pripojenie na internet a znalost' prihlasovacich udajov,
na Slovensku je potrebné dodatocné softvérové vybavenie, Citacka kariet a elD karta.
Na Slovensku sa na rozdiel od Ceskej republiky za pomoci elektronickej schranky nedajt
posielat’ spravy medzi sukromnymi subjektmi navzajom. Datové schranky sice umoziuju
realizéciu celého radu elektronickych podani, avSak stale tu chyba transakéna cast’, ktora by
umoznila okamzité zaplatenie napriklad dane ¢i spravneho poplatku.

Czech POINT

Cesky Podaci Overovaci a Informaény Narodny Terminal (d’alej len ,,Czech POINT.,,) je
univerzalne kontaktné miesto verejnej spravy, ktoré poskytuje uzivatelom rdzne overené
vypisy z informacnych systémov verejnej spravy. Czech POINT je obdobou slovenského
IOMO. V CR je viak prepracovanejsi a pontka napriklad e-shop, v ktorom si uZivatelia mozu
online objednat’ vypisy z registrov, ktoré im budi nasledne zaslané postou, ¢o mozno
povazovat’ v porovnani s moznostami vyziadania vypisu z registra trestov na Slovensku za
uspesné rieSenie. Czech POINT ponuka moznost’ zaloZenia zZivnosti, konverzie dokumentov,
zriad'ovanie datovych schranok a iné sluzby s datovymi schrankami stvisiace.

Vyuzivanie Czech POINT-u so sebou nesie okrem iného i vyhody spojené so znizenim
spravnych poplatkov. Spravne poplatky upravuje Zékon ¢. 634/2004 Sb. o spravnich
poplatcich. Overujuci tuzemsky spravny urad moze znizit’ spravny poplatok az o 90 %. Pokial
k tomu urad pristipi, mal by postupovat’ jednotne vo vSetkych vecne obdobnych pripadoch.
V pripade vypisov z registra trestov overujlici spravny urad vybera vzdy poplatok 100 K¢
za vypis. Poplatok v tomto pripade nezaleZi na pocte stran, ani nie je mozné tento zniZit.
Rozhranie CzechPOINT@home je urcené pre uzivatelov, ktori nechcu pre vypis z registra
chodit’ na kontaktné miesto Czech POINT a maju zriadent vlastnui datovu schranku fyzicke;j
osoby.

Sudne poplatky upravuje Zakon ¢. 549/1991 Sb. soudnich poplatcich. Poplatok za konanie
by mal byt zaplateny v ¢ase podania zaloby. Jeho vyska zavisi od povahy sporu a hodnoty
predmetu sporu. Cely sadzobnik je prilohou uvedeného zékona o soudnich poplatcich. Poplatok
moze byt uhradeny na ucet sudu, v hotovosti na sude a niekedy aj kolkovymi zndmkami.
Elektronicka platba siidneho poplatku aktualne nie je v CR mozna.

Prava dusevného vlastnictva

V CR musi byt formular prihlasky ochrannej znamky podany spdsobom umoZiiujucim
overenie identity Ziadatel’a (napr. pomocou datovej schranky). Podat’ prihlasku je mozné taktiez
klasicky e-mailom (bez elektronického podpisu). V takom pripade je vSak nutné formular
prihlasky do 5 dni od podania potvrdit’ jeho d’al§im zaslanim. To je mozné urobit’ pomocou
datovej schranky, zaslanim elektronicky podpisaného dokumentu, ale tieZ osobne.

Prihlagka sa podava na Urade priemyselného vlastnictva CR, pri¢om podanie je mozné
uskutocnit’ i elektronicky prostrednictvom aplikacie ePodanie. Po vyplneni prihlasky je mozné
zvolit' jednu z troch moznosti podania, ato odoslanic do datovej schranky, podanie
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s elektronickym podpisom, podanie bez elektronického podpisu. V poslednom pripade je vsak
nutné do 5 dni potvrdit’ podanie d’al§im dorucenim; to je mozné urobit’ pomocou datovej
schranky, zaslanim elektronicky podpisaného dokumentu, ale tieZ osobne.

Poplatky spojené s podanim prihlasky ochrannej znamky v CR st ku diiu 16.01.2022%
nasledovné:

Tabulka 17 PoplatKky spojené s podanim prihlasky ochrannej znamky v Ceskej republike

Poplatok Suma Suma v
v K¢ eur

Za individualnu ochrannti zndmku do troch tried vyrobkov alebo sluzieb 5000 204,14

Za kolektivnu a certifikaéni ochrannt zndmku do troch tried vyrobkov alebo 10 000 408,28

sluzieb

Za kazdu d’alsiu triedu vyrobkov alebo sluzieb nad tri triedy 500 20,41

Zdroj: Utad pramyslového vlastnictvi, stav k 16.01.2022

Poplatky je mozné hradit’ v hotovosti v pokladni Uradu priemyselného vlastnictva v CR
kolkami (len poplatky do vysky 5000 K¢, t.j. priblizne 204 eur), prevodom z G¢tu alebo Sekovou
poukazkou.

% Utad pramyslového vlastnictvi (2022): Poplatky Utadu primyslového vlastnictvi. Dostupné na:
https://upv.gov.cz/files/uploads/PDF_Dokumenty/popl_uhr/prehled poplatku rizeni upv_022019C.pdf polozka
¢. 138, stav k 16.1.2022
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V poslednom obdobi doslo k zmenam, ktoré mali pozitivny vplyv na poplatkové zat'azenie
slovenskych podnikatel'ov. Jednou z tychto zmien je napriklad prijatie zakona ¢. 177/2018 Z. z.
o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych
systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zéakona proti byrokracii),
ktory zaviedol organom verejnej spravy povinnost’ zdiel'at’ udaje zo systémov verejnej spravy
a tieto udaje tak nepozadovat’ od podnikatel'ov. Stale vSak existuju pomerne vyznamné bariéry
a obmedzenia, ktoré zabranuju vybudovaniu efektivneho systému poplatkov v Slovenskej
republike a neumoznuju eliminaciu neprimeraného poplatkového zatazenia podnikatel'ov.

Tato kapitola sa sustred'uje na Specifikaciu kIaGovych bariér a obmedzeni, ktoré boli
identifikované pri analyze systému poplatkov v Slovenskej republike uvedenej v kapitolach
4 a b, ale aj v tejto kapitole nizsie. Do kapitoly boli vybrané kIi¢ové bariéry a obmedzenia,
ktoré sa vztahuji na tzv. bezného podnikatel'a, to znamena podnikatela, ktory nepodnika
v $pecifickych ¢innostiach ako energetika, hazardné hry a podobne.

Nasledne su v podkapitole 6.2 uvedené priklady situacii MSP, ktoré st pocas ich zivotného
cyklu zatazené poplatkami aidentifikované poplatky, ktoré neprimerane zatazuju
podnikatel'ov (podkapitola 6.3).

6.1 Identifikacia kPucovych bariér a obmedzeni v systéme poplatkov pre
MSP v SR

Bariéry a obmedzenia je mozné pre tcely tejto analyzy rozdelit’ do Siestich ramcovych
oblasti:

Uroven regula¢ného a poplatkového zat'azenia podnikatel'ov,

legislativne obmedzenia a neprehl'adnost’ systému poplatkov,

uroven digitalizacie verejnych sluzieb (eGovernment),

dizka procesu vybavenia podani a komunikacia organov verejnej spravy,
obmedzenia pri $pecifickych ukonoch spojenych s poplatkami,
zber a analyza dat o poplatkovom zat’aZeni.

6.1.1 Uroveii regula¢ného a poplatkového zat'azenia podnikatel'ov

e Vysoka regulacna a poplatkova zataz podnikatelov

Regulacné a poplatkové zat'azenie podnikatel'ov je dlhodobo povazované slovenskymi
podnikatelmi za neprimerane vysoké. Vyrazné povinnosti a poplatky st spojené uz SO
samotnym zacatim podnikania. Sumarna sadzba poplatkov (spolu s danovym zat'azenim) moze
Cast zaujemcov o podnikanie od zameru podnikat" odradit. V mnohych pripadoch je
problémom aj administrativna a casova narocnost’ spojend s ukonmi pri réznych podaniach
podnikatel’a.

o Uplatinovanie neprimeranych alebo zastaralych (archaickych) poplatkov, ktoré stratili

opodstatnenie

Vysoké poplatkové zataZenie podnikatel'ov je spodsobné uplatiiovanim neprimeranej vysky
poplatkov alebo platenim zastaralych poplatkov, ktoré uz v legislativnom procese stratili
opodstatnenie. Napriek tomu ostali v zakonoch, nariadeniach, ¢i vyhlaskach, teda v platnosti.
Uvedené je spdsobené aj tym, Ze v minulosti nebol zavedeny systematicky pristup pri prijimani
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novych pravnych predpisov (ex ante hodnotenie vplyvov) a nasledne absentovalo pravidelné
vykonavanie ex post hodnoteni regulécii a suvisiacich poplatkovych povinnosti.

Niektoré poplatky mézeme povazovat’ za zastaralé z dovodu, Ze nerespektuji technologické
zmeny a moznosti podnikatel'ského prostredia, ¢i institicii a aradov samotnych. Prikladom
mdze byt poplatok za pripojenie do elektrickej siete. Napriek tomu, ze vd’aka technologickym
parametrom sucasnej elektrickej siete na Slovensku dodévatel’ energii presne mapuje odberné
miesta aj zo vzdialeného monitoringu, podnikatel’ musi prevadzku do elektrickej siete napajat’
suborom ziadosti o povolenie, ktoré su zatazené poplatkami. Okrem zbytocnej byrokratickej
zataze tu dochadza aj k nadmernému poplatkovému zat’azeniu. Dobrou praxou v niektorych
¢lenskych krajinach Europskej unie je pripojenie do siete automaticky, zo strany dodavatel’a
energie a bez poplatku.

Vzhl'adom k moznostiam digitalizovanej verejnej spravy, ked st systémy uradov
nepretrzite dopliané o idaje o podnikatel'skych subjektoch, a kde je podnikatel'sky subjekt
povinny komunikovat’ elektronicky a starat’ sa o svoj digitalny profil je mozné povazovat’ za
archaické aj niektoré poplatky a ikony vydavajice potvrdenia - napriklad vydanie potvrdenia
obcou alebo orgdnom financnej spravy (o stave osobného Uctu, o stave nedoplatkov, o thrade
danovych zavizkov, o neexistencii pohl'adavok) st tkonmi, za ktoré podnikatel plati, i ked’ ich
urad bez tazkosti zisti online, v databaze.

To isté plati aj pri vydani potvrdeni o odbornej spdsobilosti, ¢i tych suvisiacich s BOZP.
Existujica databaza s evidenciou vSetkych vydanych povoleni je dostupnd a plne by
in$pektorom overujucim sposobilost’ stadila.

6.1.2 Legislativne obmedzenia a neprehl’'adnost’ systému poplatkov

o Neprehladnost systému poplatkov

MSP sa pri svojej ¢innosti okrem zakladnych danovych a odvodovych povinnosti musia
vysporiadat’ aj s mnozstvom d’alSich registracnych ¢i administrativnych povinnosti, ktoré su
spojené s poplatkami. Komplex poplatkov, ktoré uhradza podnikatel’ na Slovensku ur¢uje vel’ké
mnozstvo legislativnych noriem a predpisov. Okrem pravnych predpisov Si musi podnikatel
Casto naStudovat’ aj shvisiace vyhlasky a nariadenia. Systém poplatkov je Casto pre
podnikatel'ov, najmd malych a strednych, neprehl’'adny a sposobuje dodatocné financné néklady
spojené so sledovanim legislativnych povinnosti a ich zmien. Podl'a hodnotenia uplatiiovania
principov SBAfE na Slovensku v roku 2019 povazovalo rychlo sa meniacu legislativu za

problém az 77 % respondentov a 74 % oznacilo za problém administrativne procesy®.

Jednym z dovodov moze byt’ aj nedostato¢na komunikacia medzi sukromnym a verejnym
sektorom pri tvorbe regulacii.

o Nedostatocna zrozumitelnost, vvklad a stalost pravnych predpisov

Pravne predpisy, ktoré vymedzuji povinnosti podnikatel'ov spojené s poplatkami,
podliehaji ¢astym zmenam a novelizacidm. Napriklad zdkon ¢. 145/1995 Z. .z. o spravnych
poplatkoch, ktory vymedzuje najvacsiu Skalu poplatkov pre podnikatel'ov, bol za posledné tri
roky novelizovany viac ako 20 krat. Naviac su tieto predpisy ¢asto pre mensich podnikatel'ov
nedostatocne zrozumitelné a prehl'adné. Nakol'ko nie st informdcie poskytované komplexne
na jednom mieste av zrozumitelnej forme, podnikatel musi vynalozit' usilie a hl'adat
informacie o povinnostiach z ré6znych zdrojov. Uvedené mdze spdsobit’ prehliadnutie
povinnosti, nedodrzanie terminu pre splnenie povinnosti alebo uhradu poplatku. Detailnejsie

% Slovak Business Agency (2021): Audit hodnotenia uplatfiovania principov SBAfE na Slovensku v r. 2019.
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informacie K nedostato¢nej zrozumitelnosti a stalosti pravnych predpisov su uvedené
v podkapitole 4.5.

6.1.3 Uroven digitalizacie verejnych sluZieb

e Bariéry v oblasti digitalizacie (eGovernmentu)

Elektronizacia predstavuje pre podnikatel'ov moznost’ vykonavat’ rozne tkony bez potreby

osobného kontaktu, S niz§imi finanénymi nakladmi a s vynalozenim mensieho usilia. Napriek
tomu stale nie je podnikatel'mi dostatone vyuzivana, a to z viacero dovodov.

rw v

Organy verejnej spravy paradoxne v praxi cCasto zapriCinuji, ze prostriedky
elektronizécie su pre podnikatel'ov skor pritazou, nez ulah¢enim pri plneni ich kazdodennych
povinnosti - napriklad vytvaranim novych portalov a funkcionalit, ktoré nie st vzdy vzajomne
kompatibilné¢ alebo sa vyznacuji inymi prekdzkami. Zaroveii v mnohych pripadoch
nedochadza pri pouziti elektronickej formy k zrychleniu vybavenia ziadosti, ako by sa dalo
predpokladat’.

Mnoh¢ informacné systémy verejnej spravy sa vyznacuji odliSnymi technickymi
poziadavkami na pristup MSP. K niektorym systémom je mozné prihlasenie cez ustredny portal
verejnej spravy, k inym je potrebné tiez prihlasovacie meno a heslo alebo dokonca GRID karta.
Pristup k najéastejSie pouzivanym informaénym systémom verejnej spravy sa tak pre MSP
stava neprehl'adnym. Uvedené sa vztahuje aj na pristup do elektronickych schranok. Zaroven
podnikatelia nepovazuju rozsah niektorych elektronickych sluZieb za dostato¢ny®’.

V prostredi informacnych systémov verejnej spravy nie je v stcasnosti spravidla mozné
vyuzit moznost’ platby online, pri¢om nedostatkom nie je len skutocnost’, ze platba spravnych
a sudnych poplatkov nie je napojend na online platobnu branu, ale tiez to, Ze mnohé vyzvy nie
su generované priamo informa¢nym systémom, ale konkrétnym tiradnikom, ktory rovnako ako
podnikatel’ musi vybaveniu zélezitosti venovat’ d’alsi Cas.

Podla Analyzy bariér malych a strednych podnikov V oblasti digitalizacie®® sa do
informacénych systémov verejnej spravy ¢asto implementuji formulare, ktorych zaviazné vzory
¢1 podstatné nalezitosti stanovuju pravne predpisy. Stava sa vSak, Ze po zavedeni nového
zavdzného formuldra sa dand zmena implementuje do informac¢ného systému s oneskorenim,
¢o na strane MSP nemusi spdsobovat’ len administrativne tazkosti, ale aj vznik sankecii.

Podnikatelia sa taktieZ stretdvaju s problémami pri uznavani elektronického podpisu,
nakol'ko v pravnom poriadku SR nie je ind kvalifikovand forma elektronického podpisu
vyslovne upravena.

Obmedzenim pre efektivne vyuZzivanie online portalov moze byt aj Casta absencia online
helpdesku, na ktorom moézu podnikatelia okamzite rieSit aktudlne problémy s pripojenim
a funkcionalitami alebo nedostato¢na informovanost’ podnikatel'ov 0 existujicich portaloch
verejnej spravy.

97 Slovak Business Agency (2019): Analyza bariér malych a strednych podnikov v oblasti digitalizacie. Bratislava,
2019., podkapitola 7.3, s. 89 — 90 (dostupné na: http://www.sbagency.sk/analyzy-slovenskeho-podnikatelskeho-
prostredia#.Yjg4lerMJaQ)
% Slovak Business Agency (2019): Analyza bariér malych a strednych podnikov v oblasti digitalizacie. Bratislava,
2019., podkapitola 7.3, s. 90 (dostupné na: http://www.sbagency.sk/analyzy-slovenskeho-podnikatelskeho-
prostredia#.Yjg4lerMJaQ)
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6.1.4 Dizka procesu vybavenia podani a komunikacia tradov s podnikatel'mi

e Nedostatocné zvyhodnenie elektronickych podani, relativne pomalé vybavenie

elektronickych podani (obdobné ako tzv. papierovych podani)

Elektronizécia $tatnej spravy ma otvarat’ moznosti pre lacnejsie, jednoduchsie a rychlejsSie
vybavovanie komunikacie medzi uradmi, ob¢anmi a podnikatel'mi. Podnikatel je k vyuZzivaniu
elektronickej komunikécie V sti¢asnosti motivovany zlavnenymi poplatkami za podanie
navrhov na viaceré tkony uradov elektronicky a,,pohodlim®“ vybavenia ukonu z kancelarie
alebo domova.

Odradzajacim faktorom moze naopak byt rychlost’ vybavovania elektronickych podani.
Z logiky veci by mali byt vybavované rychlejSie a priamejSie - absentuje nutnost’ fyzickej
dokumentécie, odpadaji lehoty na dorucenie a podobne. Prax vsak ukazuje, ze elektronicky
podana agenda je uradmi vybavovana ¢asto rovnako dlho ako ta pisomna. Stava sa paradoxne
aj to, zZe je elektronickd agenda vybavovana este dlhsSie ako agenda podana v listinnej podobe.

Problém je spdsobeny metodickou a procesnou nepripravenost'ou niektorych uradov alebo
zauzivanymi procesmi pouzivania a evidencie dokumentov v papierovej podobe. Niekedy je
bariérou pre rychlejSie vybavovanie elektronickej agendy nedostato¢na technicka vybavenost’
uradov.

e  Nedostatocna a neefektivna komunikacia vradov s podnikatelmi

Urady &asto nepouzivaju pri komunikécii s podnikatelmi najefektivnejsie formy
komunikacie, ktoré umoznuji promptné vybavenie ziadosti (predlozenych v listinnej alebo
elektronickej forme). Uradnici ¢asto dozaduji chybajiice podklady a informacie listinnou
formou (listom zaslanym postou), ¢o ma negativny vplyv na ¢as vybavenia ukonu.

Urady zéroven nezverejiiuju niektoré informacie, ktoré by mohli byt podnikatelom
poskytované proaktivne a ktoré si musia podnikatelia dodato¢ne vyziadat. Poskytnutie
niektorych informacii moze predstavovat’ administrativny tikon zat'azeny poplatkom.

6.1.5 Zber a analyza dat o poplatkovom zat'azeni

Nesystematickad kategorizdacia poplatkovych prijmov

Problémom, ktory do velkej miery znemoziiuje zber dat o poplatkovom zatazeni a ich
adekvatnu analyzu, je prili§ chaotickd a nesystematickd kategorizacia jednotlivych skupin
poplatkov.

Na S§tatnej, regionalnej aj miestnej Urovni nie je mozné odfiltrovat’ udaje o vyske, vyvoji,
priemernom vyuzivani &i adekvétnosti poplatkov za jednotlivé sadzby. Udtovne s nimi
inStitucie nardbaju v SirSich zoskupeniach, kde st casto spojené charakterovo nepribuzné
sadzby poplatkovych sadzobnikov.

Nie je preto ¢asto mozné hodnotit’ vyvoj poplatkov istej skupiny a institacie tito analyzu
nijako nevykonavaji. Aj v ich zadujme by pritom malo byt zefektiviiovanie a zniZovanie
poplatkového zatazenia, ktoré by MSP na ich Uzemi motivovalo k vyznamnejSim
podnikatel'skym aktivitam.

Chybajuice pravidelné vyhodnocovanie a analyza vyberanych poplatkov

V prostredi verejnej spravy nebolo zavedené pravidelné a systematické preskiimanie -
auditovanie opravnenosti, efektivnosti, opodstatnenosti a adekvatnosti vysky poplatkov, ktoré
by bolo podkladom pre Gpravu povinnosti a legislativnych poziadaviek. Slovensko vykazuje
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nedostatky Vv oblasti ex post hodnoteni regulécii a suvisiaceho poplatkového zatazenia. Stale
nie su vykonavané systematické pravidelné a cielené ex post hodnotenia. Viac informacii je
uvedenych v podkapitole 3.1. Zaroven nie su pri prijimani novych regulacii dostatocne
zohl'adnené nazory a potreby podnikatel’ského sektora.

6.1.6 Obmedzenia pri Specifickych tkonoch spojenych s poplatkami

o Komplikovanost, casova a financnd narocnost uizemného konania a ziskania

stavebného povolenia

Aj mnoho MSP, ktorych napliiou prace nie je stavebna ¢innost’, narazaju pocas svojej
existencie na nutnost podstipit’ stavebné konanie. Zlozitost' a rozsah reguldcie spojenej
s vyraznym poplatkovych zatazenim je Casto jednou z premennych, ktoré najviac odradzaju
od zvazovanych investicii. Slovensko ma jeden z najdlhsich procesov povolovania stavieb
v Eurdpe, naviac stavebné konanie nebolo zatial podporované elektronicky. Nizka uroven
digitalizacie je spojena aj s ukonmi suvisiacimi so stavebnym konanim, napriklad pri prevode
vlastnictva na katastri nehnutelnosti, pri pripojeni na elektrické, vodovodné a telekomunikacné
siete a podobne.

6.2 Priklady situacii MSP pocas ich Zivotného cyklu najviac zat’aZenych
poplatkami

Jednym z cielov analyzy jej identifikovanie f4z a tkonov podnikatel'ského cyklu malych
a strednych podnikov, ktoré st z hl'adiska poplatkového zat'azenia najviac zatazujuce.

Pre tento tcel analyza pomenuje niekol’ko situdcii z bezné¢ho Zivotného cyklu podniku, ale
aj Specifickych faz podnikania, s ktorymi sa nemusi stretntit’ kazdy maly a stredny podnikatel’.
Podstatna je ilustracia vysky poplatkov a regulaéného zataZenia spojeného s danymi
poplatkovymi povinnost'ami.

Aby bola ilustracia poplatkového zat'aZenia ¢o najvhodnejSim prikladom poplatkového
zat'azenia slovenskej malej a strednej firmy, rozhodli sme sa vybrat priklad stredne
vel’kej firmy, mimo metropolitného regionu. Ilustrativna firma podnika v automobilovom
sektore - vyraba gumové komponenty pre automobilovy priemysel. Analyza tak zasiahne
na Slovensku S$iroko zastupeny sektor, na ktorom je mozné vykreslit velké spektrum
poplatkovych povinnosti.

Sledujeme poplatky, ktoré musi zaplatit’ stredne velkd spolocnost’ v horizonte jedného
uctovného roku. Pri niektorych poplatkoch dochadza k opakovanej zat'azi v kazdom ictovnom
roku, na miestach, kde je to neprimerané, na to analyza upozoriiuje.

Pri niektorych poplatkovych povinnostiach analyza popisuje taktiez kvalitu sluzby
poskytnutej za zaplateny poplatok. Modelovanie vychddza z metodiky podnikového
modelovania obvykle pouZzivaného spolo¢nostou PwC a Svetovou bankou pri merani
ukazovatel'ov vyznamnych pre $tadiu Doing Business.

[lustrativna firma je v pripade tejto analyzy spolo¢nost’ou s ru¢enim obmedzenym a stredne
vel’kym podnikom (50 - 249 zamestnancov, ro¢ny obrat menej ako 50 000 000 eur).

Priklady podnikatel'skych aktivit zatazenych poplatkami a S tymi spojenymi povinnost'ami
su uvedené niZsie.
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6.2.1 Poplatkové povinnosti pri zalozeni spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym

Mieru poplatkového zat'azenia na Slovensku ilustruje uz samotny fakt, ze maly a stredny
podnik narazi na desiatky poplatkovych povinnosti uz pri samotnom zakladani spoloc¢nosti
S ru¢enim obmedzenym.

Listinami dolozené osvedéenia spolocne s prilozenymi dokumentami potrebnymi pre
zalozenie s.r.0. odovzdavaju ucastnici na miestnom zivnostenskom urade.

Pre svoje podnikanie musi modelova spolocnost’ zapisat ekonomické cinnosti, ktoré
potrebuje povolenie ¢innosti. V pripade MSP s priemyselnou vyrobou, ktora s vyrobkami
obchoduje, ide zvy¢ajne o minimalne dve ekonomické ¢innosti (suvisiace s vyrobou, suvisiace
s obchodom). Za remeselné a viazané zivnosti podnikatel’ uhradza poplatok 7,5 eur za ¢innost’.
U vol'nych zivnosti ich v pripade elektronického podania dokéze ohlasit’ bezplatne.

Konatel’ modelovej spolo¢nosti musi v Stadiu zakladania firmy predlozit’ vypis z registra
trestov. Aj v pripade, Ze o vypis poziada elektronicky, musi uhradit’ poplatok - 2 eur za jeden
vypis.

Samotny vklad zapisu do Obchodného registra je mozné navrhy na zapis do obchodného
registra podavat’ elektronicky a podpisané kvalifikovanym elektronickym podpisom. Néavrh
obsahuje aj doposial’ vyhotovené prilohy - zakladatel'sku listinu/spolo¢enski zmluvu, stihlasy
spravcu dane pre vSetkych zakladatel'ov, vyhlasenie spravcu vkladu o splateni vkladu, sthlas
vlastnika nehnutel'nosti, podpisovy vzor konatelov, vyhladsenie jediného spoloc¢nika
a osvedcenie o Zivnostenskom opravneni. Tieto dokumenty vSak zakladatel' overil aj Gradne.
Fotokopie celkovo 7 dokumentov s osved¢enymi podpismi a v 5 vyhotoveniach stalo na urade
celkovo 70 eur (za osvedCenie podpisu 2 eur, za osvedéenie fotokodpie za kazdu i nacatu stranu
v slovenskom jazyku 2 eur).

Za elektronicky podany zéapis spolo¢nosti do Obchodného registra modelova firma uhradila
sudny poplatok vo vyske 150 eur (ak by doslo k podaniu zapisu osobne, poplatok by bol
300 eur).

Po kladne vyhodnotenom navrhu na zapis firmy do Obchodného registra si spolo¢nost’ pre
dalSie ucely nechala vypracovat' zatial desat’ listinnych uradne uznatelnych vypisov
Z Obchodného registra s poplatkom 6,5 eur za kazdy z nich.

Prevadzka vyraba pogumované komponenty do automobilov, kde musi na vyrobu dohliadat’
uradne uznany garant. Firma preto musi Zivnostensky urad poziadat o vydanie povolenia
na vykonavanie funkcie zodpovedného zastupcu pre minimalne jednu d’alSiu osobu. Vydanie
povolenia stalo po prevereni 6,5 eur za povolenie pre jednu osobu.

Stredne velkd firma tak uz v bode svojho formalneho vzniku musela vykonat desiatky
poplatkovych povinnosti a sumarne zaplatit’ len v samotnych polozkach sadzobnika viac ako
300 eur. V modelovom priklade naviac pocitame s hladkym priebehom schvalovania,
bezchybnost'ou dokumentov a zjednoduSenymi vlastnostami firmy, ktora v praxi musi ¢asto uz
pri zaloZeni ziadat’ o vydanie niekol’kych d’alSich stihlasov, osvedceni a vypisov.

6.2.2 Poplatkové povinnosti pri zalozeni Zivnosti

Zivnost’ ako najéastejiia forma podnikania na Slovensku patri takisto k oblastiam, ktorych
sa dotyka stanovovanie poplatkovych povinnosti. Vznik Zivnosti sa riadi zdkonom ¢. 455/1991
Z. z. o zivnostenskom podnikani (Zivnostenskym zakonom).

Podnikanie vykonava fyzicka osoba na zaklade Zivnostenského opravnenia pre ,,sustavnu
¢innost’ prevadzkovanu samostatne, vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost, za ucelom
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dosiahnutia zisku alebo za i¢elom dosiahnutia meratel'ného pozitivneho socialneho vplyvu, ak
ide o hospodarsku ¢innost’ registrovaného socialneho podniku podl'a osobitného predpisu, a za
podmienok ustanovenych tymto zakonom.*

Zivnostnik si pri za¢iatku podnikania vyberie z troch druhov Zivnosti: vol'nej, remeselnej,
alebo viazanej. Pri vol'nej Ziadosti st naroky na podnikatel'a menej vyznamné, pri remeselnej,
alebo viazanej vSak musi dokladat’ osved¢enia o jeho profesijnych schopnostiach.

Zivnostnik musi pri zakladani Zivnosti uréit’ predmet podnikania, obchodné meno a miesto
podnikania alebo sidlo. Tieto udaje potom musi ohlasit. Pre =ziskanie osvedcenia
0 zivnostenskom opravneni ma podnikate] moznost podavat ohlasenie so Zziadost'ou
elektronicky, alebo osobne.

Hlavnou povinnost'ou je vyplnenie formulara na ohlasenie zivnosti. Do formulara zaujemca
0 zivnost’ vpisuje tdaje ako miesto podnikania, predmety podnikania, dobu prevadzkovania
zivnosti, ¢i udaje tykajuce sa zodpovedného zastupcu, jeho suhlas a tudaje potrebné pre
vyziadanie vypisu z registra trestov. Niektoré z tychto udajov vyzaduji dokumenty s overenymi
podpismi, ¢i uradne alebo notarsky overenymi kopiami, Ide napriklad o potvrdenie majitel’a
nehnutelnosti, kde je nahlasené sidlo (pokial’ nejde o nehnutelnost’ ziadatela), ¢i vypis
Z registra trestov. Tieto dokumenty st spoplatnené.

Ziadost’ o Zivnost’ obsahuje aj prihlagku k registracii daiovnika k dani z prijmu fyzickej
osoby a Specificky pri fyzickej osobe aj prihlasku na verejné povinné zdravotné poistenie.

Ak ide 0 zaloZenie remeselnej alebo viazanej zivnosti, podnikatel’ musi preukazat’ tradu
svoju odbornt sposobilost’ alebo odbornti sposobilost’ zodpovedného zastupcu — napriklad
vyuénym listom alebo inym doklad o riadnom ukonc¢eni prislusného $tudijného odboru. I tu sa
vyzaduju uradne overené fotokdpie, ¢i podpisy, ¢o so sebou prinasa dalSiu poplatkovu
povinnost’.

Zakladnou poplatkovou povinnostou pri zakladani zivnosti a podani ziadosti o vydanie
zivnostenského opatrenia osobne, je povinnost’ uhradit’ spravny poplatok vo vyske 5 eur za
kazdu vol'nt zivnost’ a 15 eur za kazd remeselnt alebo viazanu zivnost’. Ide ale o sadzby pri
osobnom podani.

Ak je Ziadost’ o vydanie zivnostenského podnikania podana elektronicky, vol'né Zivnosti nie
s spoplatnené a za remeselnu €i viazanu Zivnost je poplatok stanoveny vo vyske 7,5 eur.

6.2.3 Poplatkové povinnosti pri zamestnavani

Dlhodobo jednou z najviac kritizovanych oblasti slovenského podnikatel’ského prostredia,
a to tak zo strany zahrani¢nych hodnotitel'ov ako napriklad Svetova banka, ako aj domacich
zastupcov zamestnavatelov, je preregulovany proces zamestndvania.

Potvrdzuje sa to aj pri sledovani poplatkového zatazenia, ktoré¢ ukazuje na rozsiahle
spektrum poplatkovych povinnosti, ako aj samotnu celkova vysku uhrddzanych poplatkov
pocas procesu naboru zamestnavatelov.

Vyroba modelovej firmy si pre ucely tejto analyzy vyzaduje nabor 100 zamestnancov na
hlavny pracovny pomer. Cast’ z nich si vyziadala od prisluiného uradu prace. Ponuka mala byt
dorucenda miestnym dlhodobo nezamestnanym osobam a niekol’kym nezamestnanym
S prisluSnym vzdelanim. Velka ¢ast’ pracovnikov musi mat pre napli prace odborné vzdelanie,
pripadne formalne povolenia k vykonavaniu odbornych. Medzi evidovanymi nezamestnanymi
je len zlomok miestnych s pozadovanym profilom. Preto modelova spolo¢nost’ oslovila viaceré
urady préace aj zo SirSieho okolia.
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Okrem uradov prace a reklamy na pracovnych portaloch sa firma rozhodla §irit' oznam
0 vol'nych pracovnych poziciach aj prostrednictvom stranky miest a ich novin. Pri tejto reklame
bolo okrem inzertnej Ciastky nutné uhradit’ aj poplatky z reklamy. Tie musela zaplatit’ aj za
zverejnené naborové inzeraty na pozemkoch prevadzky a billboardmi, ¢i plagatmi na uzemi
obci. Podla sadzobnika je poplatok z reklamy stanoveny na 5 percent z dohodnutej ceny
reklamy. Z modelovej Ciastky 3 200 eur, za ktoru firma reklamu objednala tak napriklad na
tomto poplatku v mestach odviedla 160 eur. Medzi poplatkové povinnosti je mozné zapocitat’
aj povinné odvadzanie poplatkov za kazdého zamestnanca do rezervného fondu pre poukazy
na rekreaciu zamestnancov. Pri 100 zamestnancoch sa sumarna ciastka takto odvedenych
poplatkov vy$plha na sumu 22 687,5 eur.

Spolo¢nost’ musela podla pravidiel zaistit’ tiez rekvalifikaciu a preskisanie zamestnancov.
Hoci firma vyuZila moznost’ bezplatného $kolenia Uradu prace, socialnych veci a rodiny,
ponuka nepokryla vSetky potreby odborného zamerania. Uz samotné poziadanie o vstup do
systému kurzov si vyzadoval desiatky poplatkovych povinnosti a uhradzanych poplatkov.

Cast’ zamestnancov teda absolvovala aj rekvalifikaéné kurzy v ramci projektu RE-PAS. Ten
je financovany z eurdpskych zdrojov, no aj tu bolo nutné podstipit’ pred spustenim desiatky
administrativnych tkonov spojenych s poplatkovym zatazenim.

Modelova spolo¢nost’ po preskoleni a preskiiSani podstupila za kazdého zamestnanca
taktiez agendu vybavenia poplatkovej povinnosti za vydanie potrebnych povoleni. Ide o sumar
poplatkov - za absolvovanie skusky, vydanie potvrdenia o jej vysledku a uznani odbornej praxe.

Tabul'ka 18 Sadzobnik poplatkov za vydanie osved¢enia o odbornej kvalifikacii

Poplatky za vydanie osved¢enia o odbornej kvalifikacii Suma v eur
poplatok za vydanie osvedcenia o vykonani kvalifika¢nej skasky pred skisobnou komisiou 6,5
podla osobitného predpisu

poplatok za vydanie osvedcenia o splneni podmienok odbornej praxe 6,5
vydanie rozhodnutia o uznani odbornej praxe 16,5

Zdroj: Sadzobnik spravnych poplatkov (Priloha ¢. 1 zakona ¢&. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch),
k 1.2.2022

Za preskusanie zamestnancov a vydanie potrebnych povoleni tak modelova firma zaplatila
hned’ po nabore 2 065 eur.

Uz prvotny ndbor zamestnancov tak pre MSP so 100 zamestnancami znamena stovky
poplatkovych povinnosti a thradu nékladov na poplatky vo vySke viac ako 3 000 eur.
V modelovom priklade naviac pracujeme s predpokladom zamestnavania domadcich
pracovnikov na hlavny pracovny pomer. V pripade variabilnych pracovnych pomerov
a zamestnavania cudzincov pocet povinnosti 1 sadzieb poplatkov ndsobne narasta.

6.2.4 Poplatkové povinnosti spojené so zaloZzenim a spustenim prevadzky

K poplatkovym povinnostiam, ktoré MSP zat'azia hned’ v pociato¢nej faze podnikania, patri
aj subor tych, ktoré sa spdjajii so zaloZzenim a spustenim prevadzky.

Modelova spoloc¢nost musi vybavit® stavebné povolenie pre malé stavebné Upravy,
prikiipenie malého prilahlého pozemku a s tym spojené ziadosti ako vypis z katastra.
K prirodzenej poplatkovej povinnosti patri aj povinnost” miestneho prihldsenia pre odvoz
drobného stavebného odpadu.

Vydanie novych, &i prediZenie starych povoleni, podanie ndvrhu na vydanie rozhodnutia
O umiestneni stavby a rozhodnutia o vyuziti Uzemia si vyziadalo okrem suboru
administrativnych ukonov aj poplatkovy naklad vo vyske 200 eur.
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Névrh na predizenie platnosti rozhodnutia o umiestneni stavby vyzadoval samostatny
administrativny postup zat’azeny poplatkom 20 eur.

Nevyhnutnost'ou pre spustenie pripravnych prac pre pripravu prevadzky bolo aj ohldsenie
stavby. Modelova firma ohlasila iba jednoduchu stavbu, ¢o si vyziadalo poplatok 50 eur,
stavebné upravy a udrziavacie prace okolitého zazemia si vyziadali ohlasenie zatazené
poplatkom 30 eur.

Firma pre ucely fajciarskych priestorov zamestnancov a ich oddychu pocas pracovnych
pauz postavila aj maly rekreacny altanok, ktory musela ohlasit’ ako rekreacny dom s plochou
nad 25 m?, za ¢o musela zaplatit’ d’alsi poplatok vo vyske 50 eur.

Modelova firma musela splnit’ aj povinnosti ziadosti o pripojenie k uz existujicej pril'ahlej
infrastruktare. Nutnostou bolo aj vybudovanie garaze pre vedenie - 4 parkovacie miesta,
napojenie pripojky na existujucu verejni rozvodnu siet’ za celkovo 3 budovy samostatne.
Samostatné konanie si vyziadalo vybudovanie malej Cistiarne odpadovych vod, ktora je
potrebnd pre vyrobu.

Maly sklad pre zazemie zamestnancov si vyziadal d’alSie poplatky a povinnost'ou bolo
vybavit aj povolenie pre spevnenti plochu pre parkovanie zamestnancov a vybudovanie letnej
kuchyne v oddychovom altanku pre zamestnancov.

Castou povinnostou MSP pri spusteni vyroby, kde si priestory vybavuje samotna firma je
aj vybavenie povolenia pre Upravy prilahlej zelene - v tomto pripade je nutny vyrub stromov,
ktory musel najprv povolit’ prisluSny organ zivotného prostredia. Za povolenie malého vyrubu
malych drevin na okraji pozemku firma zaplatila poplatok 100 eur.

Uz pri samotnom schvalovani prevadzky sa firma stretne s viac nez sto poplatkovymi
povinnostami. Len pre ilustraciu uvaddzame niekol’ko dokumentov, ktoré si pre jednotlivé
tikony musi vyziadat’, pripravit, ¢asto aj Giradne overit’. Casto tak jedna poplatkova povinnost’
vyzaduje dodanie niekolkych dalSich dokumentov, na ktoré¢ sa viaze d’alSia poplatkova
povinnost.

Tabul'ka 19 Dokumenty potrebné pre spustenie izemného konania
Dokumenty potrebné pre spustenie izemného konania

navrh na vydanie izemného rozhodnutia
list vlastnictva
doklad o uhradeni spravneho poplatku
kopia z katastralnej mapy
zoznam znamych ucastnikov izemného konania
stanoviska a vyjadrenia dotknutych organov a mesta
kopia geometrického planu
navrh na vydanie izemného rozhodnutia
Zdroj: Vlastné spracovanie

Okrem vyssie uvedenych bolo uradom potrebné dodat’ pre stavebné konanie aj dalSie
variabilné dokumenty, Specifické pre konkrétne situacie. Niektoré v analyze rozoberame niZSie.

Stavebné konanie spojené so zaloZzenim prevadzky je samostatnou kapitolou. Proces
generuje poplatkové povinnosti na viacerych miestach a pre modelovu firmu predstavuje zat'az,
ktord je eSte vyraznejSia nez pri izemnom konani.

Prilohami k ziadostiam v stavebnom konani st uradne overené fotokdpie desiatok,
prinajmensom 20 tradnych dokumentov.
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Firma musi ziskat’ aj samotné “Kolauda¢né rozhodnutie na ostatné neuvedené stavby a na
zmeny tychto dokoncenych stavieb pri predpokladanom rozpoc¢tovom néklade do 50 000 eur
vratane” zatazené poplatkom 60 eur.

Kolauda¢né rozhodnutia je pritom potrebné vyziadat’ pre kazdu stavbu samostatne, teda pre
stavbu rekreatného domu, prestavanu a dobudovant Cast’ existujiicej vyrobne a prestavbu
okolitych priestorov. Kolaudacné rozhodnutia je potrebné vydat taktiez k pripojkam na
infraStruktiru a objekty patriace k stavbam - garaz, ¢i spevnend plocha pre parkovanie
Zamestnancov.

Navrh na vydanie kolauda¢ného rozhodnutia na zmeny dokoncenych stavieb v pripade
pril'ahlych pozemkov pritom vyzaduju d’alsi poplatok vo vyske 20 eur za jeden navrh.

Vypocet poplatkovych povinnosti pri samotnom zalozeni prevadzky vSak nekon¢i. Je nutné
splnit’ tiez niekol’ko ukonov, ktoré sleduje tirad zamerany na ochranu zdravého pracovného
prostredia zdravych podmienok prostredia pre zivot v okoli. K stavebnym pracam bol preto
potrebny zisk niekol’kych povoleni prisluSného uradu verejného zdravotnictva.

Konkrétne iSlo o povolenia zatazené poplatkami:

- na likviddciu existujicich trvalych trdvnatych porastov s vynimkou cinnosti
povol'ovanej podl'a osobitych predpisov (100 eur),

- na zasah do prirodného biotopu(100 eur),

- na oplotenie pozemku za hranicami zastavané¢ho uzemia obce okrem oplotenia lesnej
S§kolky, ovocného sadu a vinice (100 eur),

- naumiestnenie informaéného, reklamného alebo propagacného zariadenia za hranicami
zastavaného izemia obce (100 eur).

Povolenim k samotnej infrastruktare vyroby a predpokladov pre jej zahdjenie poplatkové
povinnosti MSP pred zahijenim vyroby nekonéia. DalSie poplatkové povinnosti je nutné
vybavit’ pred samotnym spustenim vyrobnych strojov a zah4jenim vyrobného procesu. Miera
poplatkového zat'aZenia je pritom v tejto faze eSte rozsiahlejsia.

Firma musi zapisat’ adresu (vchod do firmy sa nachadza na inej adrese ako administrativne
sidlo firmy) do Obchodného registra.

Tento zapis je pri zl'avnenom elektronickom podani zataZzeny poplatkom 33 eur. Po
vydanom rozhodnuti o zmene zapisu v Obchodnom registri je potrebné vyhotovit’ niekol’ko
uradnych dokumentov o tomto akte pre d’alSie uradné ukony, kazdy z nich je zataZeny
poplatkom.

Firma musi poZziadat’ tieZ o vydanie rozhodnutia/zavizného stanoviska od Regionalneho
uradu verejného zdravotnictva. K Ziadosti o vydanie rozhodnutia/zavdzného stanoviska
od Regionalneho uradu verejného zdravotnictva musi ziadatel’ okrem vyplneného predpisaného
tlaciva dolozit”:

- opravnenie na podnikanie — vypis z obchodného registra alebo registra nestatnych

subjektov,

- overenu fotokopiu listu vlastnictva,

- overenu fotokopiu osvedcenia o odbornej spdsobilosti zamestnancov.

KIcovi zamestnanci firmy musia informovat’ taktiez uradnym oprédvnenim vedenia
prevadzky. V pripade modelovej firmy ide o 10 l'udi, ktorych odborné znalosti predurcuju viest’
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jednotlivé smeny. Pre vydanie opravnenia bolo potrebné pripravit fotokdpie osvedcenia
0 odbornej spdsobilosti, ale aj ich osobitné preskusanie.

Skuska pred komisiou na preskusanie odbornej sposobilosti desiatich zamestnancov stala
30 eur za kazdého zo zamestnancov. Vydanie duplikatu osvedcenia o ich odbornej spdsobilosti
10 eur za zamestnanca.

Aj ked’ ide o menSiu priemyselnu vyrobu, pri produkcii pogumovanych komponentov
dochadza k niekol’kym rizikovym faktorom, pre ktoré je firma povinnd dbat’ na dodrZiavanie
pravidiel ochrany zZivotného prostredia a zdravého pracovného prostredia. Modelova firma je
preto povinna vyziadat’ niekol’ko povoleni miestneho uradu hygieny a zivotného prostredia.

K povoleniam bolo potrebné dodat’ vysledky certifikovanych merani niektorych faktorov
S vplyvom na Zivotné prostredie - hluku, prasnosti a intenzity osvetlenia. Vysledky merani je
mozné vykonat' certifikovanou agentirou a notadrskym overenim, alebo priamo uradom.
V oboch pripadoch je nutné uhradit’ subor prislusnych poplatkov.

Odbor Zivotného prostredia naviac od spolo¢nosti vyzaduje pravidelné monitorovanie
niektorych rizikovych faktorov, a preto je modelova firma povinna ziadat’ o vydanie osved¢eni
o meraniach a predlzovanie povoleni opakovane.

Tabul’ka 20 Poplatkom zat’aZené povinnosti Ziadosti a navrhov spojenych s poziadavkami
ochrany Zivotného prostredia

Poplatkom zat’aZené povinnosti Ziadosti a navrhov spojenych s poZiadavkami ochrany
Zivotného prostredia

Vydanie stihlasu na instalaciu automatizovanych meracich systémov emisii a automatizovanych meracich
systémov kvality ovzdusSia a na ich prevadzku, na ich zmeny a na prevadzku po vykonanych zmenach
Vydanie stihlasu na vydanie suboru technicko-prevadzkovych parametrov a technicko-organiza¢nych opatreni
Vydanie stihlasu na instalaciu technologickych celkov patriacich do kategoérie vel'kych zdrojov, strednych
zdrojov alebo malych zdrojov, na ich zmeny a na ich prevadzku, ak ich povol'ovanie nepodlicha stavebnému
konaniu
Vydanie stihlasu na technicky vypocet idajov o dodrzani emisnych limitov, technickych poziadaviek a
podmienok prevadzkovania, urenie vynimiek alebo osobitnych podmienok a osobitnych lehot zistovania
mnozstiev vypustanych znecistujicich latok a udajov o dodrzani uréenych emisnych limitov, technickych
poziadaviek a podmienok prevadzkovania stacionarnych zdrojov a monitorovania Grovne znecistenia
ovzdusia a na prediZenie lehoty alebo na upustenie od opravnenych merani
Vydanie rozhodnutia na povolenie d’al$ej prevadzky spalovne odpadov alebo zariadenia na spoluspal’ovanie
odpadov
Ziadost o udelenie stthlasu na prevadzkovanie zariadenia na zneskodiiovanie odpadov okrem spal'ovni
odpadov a zariadeni na spoluspal’ovanie odpadov
Ziadost o udelenie stthlasu na prevadzkovanie zariadenia na zhodnocovanie odpadov okrem spalovni
odpadov a zariadeni na spoluspal’ovanie odpadov
Ziadost o udelenie stthlasu na prevadzkovanie zariadenia na zber odpadov
Ziadost o udelenie stthlasu na vydanie prevadzkového poriadku zariadenia na zneskodiiovanie odpadov a
zariadenia na zhodnocovanie nebezpecnych odpadov
Ziadost o schvalenie programu odpadového hospodarstva povodcu odpadu

Zdroj: Vlastné spracovanie

Modelova firma musela taktiez zaSkolit zamestnancov pre protipoZiarnu ochranu,
naplanovat’ pravidelné protipoziarne prehliadky, kontrolu hasiacich pristrojov, poZiarnych
uzaverov, reviziu elektriny, ¢i plynu. Povinnostou je aj vypracovanie poziarneho poriadku
pracoviska. Z hladiska poplatkovych povinnosti iSlo o vydanie zavdzného stanoviska alebo
rozhodnutia spoplatnené sumou 50 eur a vyhotovenie duplikatu zdvdazného stanoviska alebo
rozhodnutia spoplatnené sumou 10 eur. Realne ide ale o komplex povinnosti, ktoré je potrebné
splnit’ a dokladovat’ pred samotnou Ziadost'ou o vydanie stanoviska.
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Len so samotnou pripravou zazemia pre vyrobu a spustenim prevadzky tak MSP vznikaju
sumarne poplatkové naklady v tisicoch eur. V pripade modelovej spolo¢nosti, ktort popisujeme
je to viac ako 7 000 eur.

6.2.5 Poplatkové povinnosti v stuvislosti s verejnopravnymi médiami

Vo viacerych prieskumoch podnikatel'ského prostredia na Slovensku sa opakovane medzi
najviac kritizované poplatkové povinnosti zarad’'uje povinnost’ platit’ koncesionarske poplatky.
Mnoho podnikatel'ov povazuje povinnost’ za neucelnu a poukazuje na to, ze poplatky uhradzaja,
aj ked’ pre nich vysielanie rozhlasu a televizie nema vyznam.

Modelova spolo¢nost’ v nasej analyze zamestnava viac ako 3 zamestnancov, bola preto
povinna prihlasit’ sa Rozhlasu a televizii Slovenska na uhradu koncesionarskych poplatkov.
S poctom 100 zamestnancov je povinna hradit’ poplatky 53,1 eur mesac¢ne. Za rok teda firma
uhradi koncesionarske poplatky vo vyske 637,2 eur.

6.2.6 Poplatkové povinnosti spojené s odvozom odpadu

Spolo¢nost’ zaoberajlica sa malou priemyselnou vyrobou, ale aj dalSie MSP musia
zabezpecit’ taktiez odvoz odpadu. Poplatkova povinnost’ sa tyka kazdej, aj tej najmensej firmy,
v zavislosti od velkosti podniku a charakteru podnikania vSak ndro¢nost’ poplatkovych
povinnosti narasta.

Modelova firma musi zabezpecit odvoz komunalneho a drobného stavebného odpadu,
ktory je mimo ramec spracovaného odpadu, ktory si priemyselne na zaklade uz vybavenych
povoleni spracovdva samotnd firma. Sadzba je stanovena podla objemu zbernej nadoby
a frekvencie jej vyvozu. Prevadzka modelovej firmy si vyziadala dve 1 100 litrové zberné
nadoby s frekvenciou vyvozu 2x za tyzden, ¢o je spoplatnené sadzbou 1 521,52 eur za jednu
nadobu za rok.

6.2.7 Poplatkové povinnosti spojené s firemnymi automobilmi

Velkého poctu MSP sa tykaju tieZ povinnosti spojené s poplatkami za prevadzku firemnych
automobilov. Nemusi ist’ o vel'ky podnik, na to, aby bola poplatkova zat'aZ rozpoznatel'na staci
prevadzka jednej mensej dodavky.

Napriklad registracia beznej dodavky na prevoz mensich komponentov potrebnych pre
prevadzku - FORD TRANSIT TREND 350 L3 s vykonom 96 KW/130 K - vyZaduje tthradu
poplatkov v celkovej vyske 332 eur. Pred pouzivanim automobilu je totiz potrebné zaplatit’
poplatok za zapis drZitel'a motorového vozidla do evidencie vozidiel (podl'a vykonu motora
150 krat koeficient podl'a veku vozidla 1), poplatok za pridelenie evidenéného ¢isla a vydanie
tabul’ky s eviden¢nym ¢islom (zmes poly karbonatu a polyestru vyZarujucej svetlo pri zapnutom
osvetleni vozidla 182 eur).

6.2.8 Poplatkové povinnosti pri prevode vlastnictva nehnutelnosti

Poplatkova regulacia stazuje MSP aj niekol’ko obchodnych aktivit. Jednou z najcastejSich
a zaroven vyrazne zatazenych poplatkovymi povinnostami je ta, ktora upravuje povinnosti pri
prevode vlastnictva nehnutel'nosti.

Este pred ktipou sa kupujuca strana musi uistit, Ze na vlastnictve predavajiceho neexistuju
ziadne pravne vady.
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Na katastralnom urade preto modelova firma musi ¢iasto¢ne vo vlastnom zaujme, ¢iasto¢ne
pre dodrzanie pravnych predpisov vyziadat’ vydanie vypisu z katastra nehnutel'nosti, vydanie
koépie origindlu listu vlastnictva, kopie pozemkovokniznej vlozky alebo byvalého
pozemkového katastra, a to za kazdych aj zacatych 20 parciel, 20 stavieb, 20 bytov alebo
nebytovych priestorov v ramci jedného vypisu.

Pred samotnym procesom prevodu vlastnictva je nutné pripravit’ tieZ overené vyhotovenia
geometrického planu vratane poskytnutia informacii zo suboru popisnych informacii katastra
nehnutelnosti a zo suboru geodetickych informécii na vyhotovenie vytyCovacieho nacrtu
v ramci jedného katastralneho izemia a vydanie grafickej identifikacie parciel, za kazdych aj
zacCatych 20 zobrazeni vo formate A4 v mierke mapy na informativne tucely.

Kupujuca strana sa tiez spravidla uist'uje o solidnosti predavajucej strany, napriklad o tom,
¢i na nehnutelnost’ nedopadaju dlhové problémy predavajuceho. Od katastru je preto mozné
ziadat’ preverenie udajov pre likvidaciu obchodnych spolo¢nosti, drazby, ¢i bankové subjekty.

Az po tejto faze dochadza k samotnému procesu prevodu vlastnictva, a to ndvrhom na vklad
a dokladom o uhrade spravneho poplatku. Pri elektronickom podani je mozné uhradit’ poplatky
elektronickym kolkom, navrh v§ak musi obsahovat’ vSetky prilohy podpisané kvalifikovanym
elektronickym podpisom, ak sa v pisomnom podani vyzaduje osvedCeny podpis,
Vv elektronickom podani mu zodpoveda kvalifikovany elektronicky podpis opatreny ¢asovou
peciatkou.

Vsetky zmluvy o prevodoch nehnutelnosti musia mat’ nad’alej pisomnt formu, ¢o si
vyzaduje vyhotovenie niekol’kych overenych fotokopii.

Konanie o povoleni vkladu sa zacina na navrh Gcastnika konania, na ktorého zaklade ma
vzniknut', zmenit’ sa alebo zaniknut’ pravo k nehnutel'nosti. Okresny urad, ktory o navrhu kona,
bezodkladne upovedomi o zacati konania dotknuty okresny urad a zasle mu jedno vyhotovenie
rozhodnutia o povoleni vkladu. Prilohou k navrhu na vklad je zmluva, na ktorej zaklade ma byt’
pravo k nehnutel’nosti zapisané do katastra, v dvoch vyhotoveniach. Okrem toho je k navrhu
potrebné prilozit’ aj d’alSie predpisané prilohy. Navrh na zacatie konania o povoleni vkladu
prava k nehnutelnosti do katastra nehnutelnosti je spoplatneny v pripade elektronického
podania poplatkom vo vyske 33 eur, v pripade fyzického podania je suma dvojnasobna.

Podl'a prieskumu Svetove] banky v ramci Stadie Doing Business vychddza prevod
vlastnickych prav na Slovensku priemerne na 272 eur. Na vysku stoviek eur by sa dostali aj
poplatky za prevod vlastnictva v modelovom priklade. V praxi je problematicky aj postup
uradov, ktoré na pripadné chyby v podanych navrhoch a d’alSej dokumentacii neupozoriuju
navrhovatel'a priebezne, ale zamietaji celé¢ navrhy. Aj formalna chyba tak nuti podnikatel’a
podstupovat’ cely proces prevodu vlastnictva od zaciatku.

6.2.9 Poplatkové povinnosti spojené so zriadenim firemnej jedalne
S poplatkami za vydanie viacerych rozhodnuti, opravneni a povoleni sa spaja aj Specificka,

ale pomerne beZna prax zaloZenia a spustenia firemnej jedalne.

Pre ucely analyzy pocitame s modelovou situdciou, Ze firma mohla vyuzit' uZ existujice
zazemie a stavebne oddelené priestory gastro-prevadzky. Ak by mala pripravovat’ aj samotné
technické zdzemie spojené so stavebnymi upravami, k celému suboru poplatkovych povinnosti
by bolo nutné pripocitat’ aj tie spojené so stavebnym konani.

Pri spusteni firemnej jedalne je nevyhnutna aktivita suvisiaca so ziskom povoleni
prislusného Uradu verejného zdravotnictva. Pred samotnou ziadost'ou o povolenie spustenia
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gastro-prevadzky musi Ziadatel’ vypracovat’ prevadzkovy poriadok. Ten predlozi na schvalenie
zatazené poplatkom 50 eur prislusnému Regionalnemu uradu verejného zdravotnictva.

Firma musi taktiez dolozit kompetentnost’ obsluzného persondlu jedalne - veducich
pracovnikov, ale taktiez odbornt sposobilost’ d’alSieho personalu. Firma tak musela poziadat’
0 povolenia uradu a vykonanie preskuisania. Spravny poplatok za vykonanie skusky je 30 eur,
za vydanie osvedcenia 20 eur.

Az po splneni tychto povinnosti je mozné ziadat o vydanie suhlasu so spustenim
gastro-prevadzky Urad verejného zdravotnictva.

K ziadosti je nutné prilozit' d’al§i vypis z obchodného registra, overent fotokdpiu listu
vlastnictva k budove prevadzky a overené fotokopie osvedCeni o odbornej spdsobilosti
pracovnikov gastro-prevadzky.

6.2.10 Poplatkové povinnosti spojené s recyklaciou odpadov

Spolo¢nost’ zaoberajuca sa priemyselnou vyrobou, hoci v mensom rozsahu, naraza na
rozsiahly stibor povinnosti spojenych so spravou recyklacie odpadu.

Je totiz povazovana za pévodcu odpadu. Navzdory tomu, ze sa v ramci obehovej ekonomiky
snazi Cast’ odpadu - gumenych komponentov roztavit' a opakovane pouzit’ - stale sa musi
postarat’ o niekol’ko nespracovanych odpadov.

Ministerstvo zivotného prostredia SR definuje poplatky za jednotlivé druhy odpadu a ich
produkované mnozstva. Tie je potom nutné odvadzat’ do Specidlneho fondu. Malé a stredné
podniky najcastejSie uzatvaraji dohodu o spolupraci s organizaciou zodpovednosti vyrobcov.
Ta zodpoveda za spracovanie odpadov a spravuje hospodarenie tohto systému za svojich
¢lenov.

Ako priklad mozno uviest, Ze pri zmluvne pozadovanej objednavke 40.000 kablovych
kompletov by predpokladany néklad na recyklaény poplatok spolo€nosti tvoril zhruba
4.000 eur. Pre malé vyroby ide teda o zataz spojentt s niekolkymi administrativnymi
povinnostami.

6.2.11 Poplatkové povinnosti sivisiace so sidnym rieSenim sporov

. Obavanou situdciou nielen pre MSP je spor s obchodnym partnerom, dlZznikom, ¢i inym
subjektom. Podnikatel’ v spore prichddza o €as i zdroje. Tie sa do velkej miery presuvaji aj do
poplatkov, kde je nutné uhrddzat’ opakované stdne poplatky spojené s neraz zlozitymi
administrativnymi tkonmi, zvy€ajne vyzadujicimi odborné poradenstvo.

Modelova situacia spolocnosti vychadza zo situdcie nepredvidateI'ného vypadku dodavok
surovin od subdodéavatela. Situdcia modelova spolo¢nost’ poskodila vo forme znemoZnenia
plnenia zmluvnych objednavok zakaznikov.

KIacovy klient modelovej firmy zrusil pre problémy partnerski zmluvu a pokutoval ju
finan¢nou sankciou. To negativne ovplyvnilo firemné financie natol’ko, Ze vzniklo omeskanie
pri thradach niekol’kych zavizkov voci partnerom a dodavatel'om.

Modelova firma sa rozhodla za tieto problémy sankcionovat’ dodavatel'a komponentov,
ktory vypadok v produkcii vyvolal. Firma si pred sidom narokovala thradu pohl'adavky, ktorou
bola uvalena financnd sankcia vyplyvajuca zo zmluvy o spolupraci, zvySena o penale
Z omeskania uhrady.
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Spor bolo mozné vd’aka zmluvnej dolozke riesit’ na rozhodcovskom stide. Zmluvné strany
sa dohodli, ze poplatkové naklady rozhodcovského konania budi niest v pomere 50:50
nezavisle od toho, ktord zo stran bude stranou Zalujucou. Modelova spolo¢nost’ vd’aka tomu
usetrila Cas aj Cast’ poplatkovych ndkladov, no nevyhla sa niekol’kym podaniam navrhov,
¢i predkladaniu tiradne overenych kopii dokladov.

Rozhodcovsky stud stanovuje vysku poplatku za rozhodcovské konanie pri podani Zaloby,
vzajomnej zaloby a ndmietky zapocitania, ak zalobca nie je spotrebitel’ na 5 percent z hodnoty
predmetu sporu. V pripade predmetného modelového sporu tak ide o poplatok vo vyske tisicov
eur, a to nezavisle od rozhodnutia.

Po vyrieSeni tohto sporu musela modelova firma podstapit ozdravenie. Vhodnou
moznostou, s ktorou sthlasili kl'i€ovi veritelia bola reStrukturalizicia. ReStrukturalizacny
navrh vypracovany pravnym zastupcom spoloc¢nosti bol podany na prislusny sid pre konkurzy
a vyrovnania.

Tabulka 21 Poplatkom zatazené ukony spojené s procesom schvalovania
reStrukturalizacie

Poplatkom zat’aZené tikony spojené s procesom schvalovania reStrukturalizacie

podanie restrukturalizaéného posudku na sud

povolenie/zastavenie restrukturalizacného konania

prihlasovanie pohl'adavok

zistenie a popieranie pohl'adavok

schodza veritel'ov

vypracovanie restrukturalizaéného planu

schval’ovanie planu veritel'skym vyborom

schvalovanie planu schédzou veritel'ov

potvrdenie planu sidom

podanie restrukturalizaéného posudku na sud
Zdroj: vlastné spracovanie

K poplatkovym ndkladom je nutné pripocitat aj odmenu konkurzného spravcu
(v Slovenskej republike je odmena spravcu od 1 000 do 3 000 eur mesacne).

Za samotné podanie nadvrhu a vyZiadanie ochrany sidu pred veriteI'mi musi firma uhradit’
samostatny poplatok. Za konkurzné konanie a Gspesné uzavretie restrukturalizacie vyplatenim
dohodnutych vysSok pohl'adavok s veriteI'mi uhradila modelova firma celkovo 1 991,5 eur.

Poplatkové zat'azenie v pripade sporu a nutnosti ozdravenia tak vychadzaji modelova
spolo¢nost’ na takmer 20 000 eur. Viac ako 10 000 eur, a to aj v pripade Gspesného vyrieSenia
problémov, pritom podobné spory stoja aj pre mensie MSP.

6.3 Identifikacia neprimeranych poplatkov zat'aZzujicich MSP

Podl'a zakona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch pozna slovensky systém
poplatkového zat'azenia stovky sadzieb viacerych druhov poplatkov. Za problematické je
mozné povazovat fakt, ze doposial’ nebol ustanoveny princip pravidelného auditovania
opravnenosti, systematickosti, efektivnosti, ¢i adekvatnej vySky tychto poplatkov.

Tento audit by mal prebiehat’ priebezne a tak pri vznikajicich novych, ako aj uz v minulosti
zavedenych sadzbach posudzovat’ vysku a opravnenost’ podla principu, ktory hovori, Ze by
mala vyska poplatku zodpovedat’ ndkladom tradného tkonu, za ktory je dany poplatok
odvedeny.
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Institicie maju podl'a zékona €. 71/1967 Z. z. o spravnom konani vykonat’ vSetky kroky na
spolahlivé zistenie stavu veci, ktorych rozsah sa méze po regulovanych oblastiach znacne lisit’.
Zefektivnenie na zaklade auditu by viedlo k odstraneniu archaickych poplatkov, poplatkov
vyberanych opakovane za rovnaky ukon a upravit’ vysku poplatkov tak, aby bola adekvatna.

Vyska niektorych z nich je neprimerana a niektoré st podnikatel'skym prostredim
povazované za neprimerané ako celok. PresnejSie urcCenie neprimeranych poplatkov
a kvantifikacia poplatkového zatazenia je v§ak mozné az na zéklade hlbsej analyzy, ktora bude
zohladnovat’ Specifikd podnikatel'skych c¢innosti a dopady finan¢nej zataze spojenej
s poplatkami na podnikatel’ov.

6.3.1 Miestny poplatok za reklamu

Kazdy podnikatel’, ktory na izemi mesta, ¢i obce §iri pisomnu, obrazovu, svetelnu,
zvukovu, alebo figuralnu reklamu, je povinny tuto skuto¢nost’ hlasit’ obci, ¢i mestu a uhradzat’
za to prislus$ny poplatok.

Poplatok za reklamu, ktory vyberaji niektoré mestd a obce vyvolava dojem duplicitnej
poplatkovej zataze za ten isty ukon. Poplatok, ktory je mozné povazovat za archaicky sa
uhrddza aj za reklamu, ktord je nakaipend napriklad v rdmci inzercie v obecnych novinach.
Podnikatel’ tak zaplati za celil sluzbu miestnemu rozpoctu a odvedie za to, Ze mu zaplatil aj
dal$i poplatok. Ten je stanoveny az na sadzbu 5 percent z ceny dohodnutej reklamy, ¢o
znamena pri celoplosnych reklamnych kampaniach vyrazné poplatkové zatazenie MSP.

6.3.2 Koncesionarske poplatky

K poplatkom, ktoré neprimerane zat'azuju MSP patria koncesionarske poplatky. Mnohym
podnikatel'om prekaza, ze ich musia uhradzat, aj ked’ nie je jasné, ¢o presne za dany poplatok
ziskavaju. Poplatok ¢asto uhradzajt, aj ked’ realne nevyuzivaja produkciu RTVS.

Koncesionarske poplatky uhradza kazdy zamestnavatel’, ktory v pracovnom pomere alebo
v obdobnom pracovnom vzt'ahu zamestnava aspon troch zamestnancov; na ucely tohto zakona
sa sluzobny urad posudzuje ako zamestnavatel'. Prehl’'ad sadzieb koncesionarskych poplatkov
podla poc¢tu zamestnancov je uvedeny v tabulke €. 7 v Casti 4.2.3.

6.3.3 Ekologické poplatky - poplatky za vyrub stromov

Pomerne zat'azujicim prvkom pri podnikani MSP je aj subor miestnych ekologickych
poplatkov. Typickym prikladom je poplatok za vyrub stromov. Zdkonna definicia poplatku je
pomerne volna, a preto si uplatnenie poplatku, dokonca aj jeho vySku vysvetluju jednotlivé
mesta a obce v praxi rozne.

Z hladiska MSP tak aj mald uprava terénu a okolia vyrobne, ¢i kancelaria znamena
povinnost’ zistovat’ ¢i a aky poplatok mé miestnemu tiradu odvadzat. Podnikatel’ musi poznat’
zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v platnom zneni a zakon ¢. 145/1995 Z. z.
o spravnych poplatkoch v platnom zneni.

Prislusny mestsky alebo obecny tirad musi poziadat’ o vydanie rozhodnutia o vyrube drevin.
Dreviny, na ktoré sa v zmysle zakona o ochrane prirody a krajiny vyzaduje stihlas organu
ochrany prirody st stromy s obvodom kmena nad 40 cm, meranym vo vySke 130 cm nad zemou,
suvislé krovité porasty v zastavanom uzemi obce s vymerou nad 10 m2 a za hranicami
zastavaného tizemia obce nad 20 m2, stromy s obvodom kmefia nad 80 cm, meranym vo vyske
130 cm nad zemou, ak rasti v zdhradach a zdhradkarskych osadach a dreviny rastice na
cintorinoch alebo ako stcast’ verejnej zelene.
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Uz samotny popis naznacuje komplikované rozhodnutie podniku, ktory chce napriklad na
parkovisku odstranit’ 1-2 stromy.

K vybaveniu stthlasu na vyrub drevin musi dodat’ vyplnena Ziadost' o vydanie sthlasu
na vyrub stromov, situa¢ny nékres (képia katastralnej mapy) s vyznacenim stromov, na vyrub
ktorych je ziadost’ podana, kdpiu listu vlastnictva, potvrdenie o zaplateni spravneho poplatku.

Vyrub je mozné zrealizovat az po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia a po
predchadzajicom oznafeni stromu organom ochrany prirody. Vyrub sa uskuto¢nuje
predovsetkym v obdobi vegetacného pokoja, teda od 1. oktobra do 31. marca. Pravnicka osoba
alebo fyzickd osoba opravnend na podnikanie zaplati poplatok 100 eur za strom, Co je
10-nasobok oproti fyzickej osobe.

6.3.4 ZmieSan¢ alebo hybridné poplatky

Pre MSP je zataZzujlicim prvkom taktieZ subor poplatkov oznacovanych za zmieSané, alebo
hybridné. Ide o prijmy verejnej spravy, ktoré inkasuju organizécie Statnej spravy alebo ich
rozpoc¢tové a prispevkové organizacie podla rozpoctovej klasifikacie verejnej spravy pod
polozkou 223 “Poplatky a platby z nepriemyselného a nadhodného predaja a sluzieb”, najma
223001 “Za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb”.

Ide o poplatky spojené s pravnymi a poradensko-konzultaénymi sluzbami, sluzbami
overovania skuSok odbornej sposobilosti, sluzbami za odvysielané relacie v miestnom rozhlase,
sprievodcovsku cCinnost, kopirovacie prace, laboratorne rozbory a skusky vyrobkov,
preverovanie a registradciu lieCiv, certifikiciu, meranie hluCnosti a praSnosti, za vypisy,
z technickej dokumentacie, patentovej dokumentacie, ¢i sluzbami za geologické a geodetické
prace atd’.

Ide neraz o vysoké poplatky v stovkach az tisicoch eur, ktoré musi podnikatel’ hradit
pravidelne, najCastejSie raz rocne. Spolo¢nym znakom tychto poplatkov je aj rozsiahla
dokumentacia, ktora v stavislosti so spoplatnenym tkonom musia dokladat’, ¢i neprehl’adnost’
a nesystematickost’ sadzobnikov, kde musi podnikatel’ jednotlivé sadzby hl'adat’ nahodne bez
zoskupenia do logicky suvisiacej mnoziny, teda prechddzat’ polozku za poloZkou.

6.3.5 Poplatky v oblasti ochrany osobnych tdajov

Poplatkové zat'azenie MSP v oblasti ochrany osobnych udajov (Cast ¢islo
XXIII. sadzobnika spravnych poplatkov tykajucich sa sekcie Ochrana osobnych udajov) je
V slovenskych podmienkach neprimerane vysoké.

Poplatky za tikony, ktoré prirodzene patria k vysoko kvalifikovanym odbornym ¢innostiam
najma S vysokou pridanou hodnotou, su vyberané od podnikatel'ov sposobom, ktory nesleduje
pravidlo garantujuce, Ze poplatok je vynalozeny iba na pokrytie nakladov inStitucie spojenych
s danym ukonom.

Naznacuje to okrem iného aj mozny goldplating pri transpozicii medzinarodnych pravidiel
do slovenskej legislativy. Ochrana osobnych udajov ma byt’ hladkym a férovym nastrojom pre
bezpetnu a férovu komunikaciu medzi aktérmi trhu. Pri prehnane vysokych poplatkoch
a komplikovanosti ukonov, ktoré musia MSP pri agende postupovat’, ale ide o limitujtci faktor,
poskodzujuci ich konkurencieschopnost’.
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Poplatky v sekcii ochrany osobnych udajov obsahuji celkovo 7 sadzieb s priemernou
hodnotou 2 893 eur®.

6.3.6 Poplatky v oblasti bezpe¢nosti prace a technického zariadenia

Poplatkové povinnosti vyplyvajice z ¢asti ¢islo XIII. sadzobnika spravnych poplatkov
tykajucich sa sekcie Bezpecnost’ prace a technické zariadenia zatazuji ~ podnikanie ~ MSP
Vjednej z kliCovych oblasti, a to pri zamestnavani a schvalovania prevadzky. Oblast
bezpecnosti prace a technického zariadenia si vyzaduje niekol’ko certifikaénych tkonov rocne.

Prax naviac neraz ukazuje na pomerne formalne odvedené ukony uradov napriklad pri
preskusavani zamastencov, ¢i ich Skoleniach. Niektoré z ikonov nesu taktiez znaky duplicity,
kedy zamestnavatel’ doklada tie isté¢ podklady nutné pre vydanie istého potvrdenia, schvalenia,
¢i osvedc¢enia opakovane.

Pri schval'ovani technickych zariadeni existuju pripady iba formalnej certifikacie - najmi
preto, ze neexistuji dostatocné odborné kapacity, pre adekvatne certifikaéné kontroly. Neraz sa
naviac od MSP vyzaduje az prehnane uzkostliva znalost’ parametrov niektorych zariadeni.

Rozsah poplatkového zat'azenia v oblasti Bezpecnost’ prace a technické zariadenia ilustruje
samotny fakt, ze sadzobnik obsahuje 70 sadzieb tychto poplatkov s priemernou hodnotou 2 006
100
eur—-.

6.3.7 Poplatky pri zakladani a zmene podnikania

Pre podnikanie MSP na Slovensku je problematické poplatkové zatazenie uz pri zakladani
samotného podnikania - Polozka 17 sadzobnika stidnych poplatkov. Poplatkové zat'azenie
V spojitosti s administrativnou naroc¢nost'ou ukonov, ktoré musi zakladatel podnikajuceho
subjektu podsthpit’ patri k odradzajucim faktorom, ktoré najma mikro a malé podnikatel'ské
projekty Casto odradia od prechodu zo zamestnaneckého pomeru do podnikania.

V tejto suvislosti je vSak potrebné doplnit’, Ze s u€innostou od 1.10.2020 doslo k pomerne
vyznamnému znizeni vysky niektorych poplatkov pri zapise do obchodného registra (polozka
17 sadzobnika). Napriklad v pripade navrhu na zapis akciovej spoloc¢nosti do registra doslo
k znizeniu sadzby poplatku z povodnych 750 eur na 375 eur. Ako uz bolo uvedené
v podkapitole 4.5, zakonom ¢&. 390/2019 Z. z. doslo aj k Gprave zakona ¢. 71/1992 Zb.
0 sudnych poplatkoch, a to v suvislosti so zavedenim poddvania navrhov na zapis udajov
do obchodného registra na registrovy sid vyluéne elektronickymi prostriedkami. Nakol'ko
s tu¢innostou od 1.10.2020 sa elektronické sluzby obchodného registra stali dominantnymi
pri podavani navrhov do obchodného registra, bola vypustena vynimka zo zniZenia sadzby
sudneho poplatku vo veciach obchodného registra (§ 6 ods. 3 zékona €. 71/1992 Zb. o sudnych
poplatkoch) a boli upravené sadzby stdnych poplatkov vo veciach obchodného registra
V polozke 17 sadzobnika sudnych poplatkov na polovicu tak, ze zodpovedaji poplatkom, ktoré
sa uhradzaji za navrhy do obchodného registra poddvané elektronickymi prostriedkami.

Priklady stdnych poplatkov pri zakladani a zmene podnikania s uvedené v nasledujucej
tabul’ke.

9k 1.2.2022
100k 1.2.2022
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Tabul'ka 22 Priklady sudnych poplatkov
Priklady sudnych poplatkov pri zakladani a zmene podnikania (polozka 17)

Vo veciach obchodného registra:

a) z navrhu na prvy zapis:

1. akciovej spolo¢nosti 375 eur
2. inych pravnickych osob 150 eur
3. organizacnej zlozky podniku prévnickej osoby 150 eur
4. organizacnej zlozky podniku fyzickej osoby podnikatela 30 eur
5. podniku alebo organiza¢nej zlozky podniku zahrani¢nej pravnickej osoby 150 eur
6. podniku alebo organizacnej zlozky podniku zahrani¢nej fyzickej osoby 150 eur
b) z navrhu na zmenu pravnej formy obchodnej spolo¢nosti (druzstva) 165 eur

¢) z navrhu na zapis zmeny alebo na doplnenie akéhokol'vek poctu udajov tykajicich sa jednej zapisanej
osoby s vynimkou zmeny alebo doplnenia tidajov v nazve obce, v postovom smerovacom ¢isle, v nazve ulice
alebo iného verejného priestranstva, pripadne s tym stvisiacej zmeny orientaéného ¢isla alebo supisného
¢isla, ak nedochadza k zmene jej sidla, miesta podnikania alebo bydliska 33 eur

d) z ndvrhu akcionara na poverenie na zvolanie valného zhromazdenia 99 eur

Zdroj: Zakon ¢. 71/1992 Z. z. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov, k 1.2.2022
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KIacové bariéry a obmedzenia systému poplatkov v SR, ktoré boli identifikované na
zaklade tejto analyzy, st uvedené v kapitole 6. V nadvéznosti na identifikované klI'ai¢ové bariéry
a obmedzenia, ako aj s oh'adom na priklady uspesnej praxe z vybranych eurdpskych krajin
(kapitola 5), je potrebné realizovat’ vhodné opatrenia, ktoré umoznia sprehladnit’ systém
poplatkov a znizit’ poplatkové zat'azenie MSP v SR.

S tymto cielom je mozné odporucit’ realizadciu rdmcovych opatreni, ktoré st uvedené
V nasledujucej tabulke.

Tabulka 23 Navrh odporucani na sprehl’adnenie systému poplatkov a zniZenie
poplatkového zat’azenia MSP

Bariéra/obmedzenie Navrhované opatrenie

Na zaklade auditov poplatkového zatazenia (riadok 9)
identifikovat’ neprimerané poplatky, poplatky vyberané opakovane
zarovnaky ukon, poplatky, ktoré stratili opodstatnenie ako aj d’alSie
dovody neprimeraného poplatkového zatazenia podnikatelov v
SR.

1 Vysoka regulaéna a poplatkova
zat'az podnikatelov

2 Uplatiiovanie zastaralych
poplatkov, ktoré stratili

. Zavery a zistenia jednotlivych auditov umoznia spravnym organom
opodstatnenie

prijat’ opatrenia na elimindciu poplatkov (zrusenie poplatkov),
ktoré stratili opodstatnenie a minimalizovat’ poplatkové zat'azenie
podnikatelov, ato aj prostrednictvom upravy legislativnych
dokumentov a nariadeni.

Prehodnotit’ nie len vySku poplatkov, ale aj potrebu tkonov a
konani z hl'adiska ich opodstatnenosti na strane povolovacieho
organu (pravidelné hodnotenie regulacii). V pripadoch, kde je to
mozné, nahradit’ povolenia, za ktoré sa vyzaduje poplatok,
oznamenim (ktoré nie je spoplatnené).

Prijat’ a uplatiiovat’ politiku regulacie a poplatkov, ktora pozitivne
motivuje obCanov a investorov pre podnikanie v SR a vytvara
priaznivé podnikatel'ské prostredie. TO znamena zmenit pristup
k politike regulacii a nastavit’ transparentné pravidla pre prijimanie
novych regulacii, pravidelne prostrednictvom ex post hodnoteni a
auditov vyhodnocovat’ vplyvy regulacii a stvisiacich poplatkov
a prijimat’ opatrenia na znizovanie regulacnej zat'aze.

3 Neprehladnost’ systému Prijat’ opatrenia na vacSiu stabilitu a predvidatelnost’ pravneho
poplatkov systému v oblasti regulacii podnikatel’ského prostredia.
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Bariéra/obmedzenie

4 Nedostato¢na zrozumitel'nost’,
vyklad a stalost’ pravnych
predpisov

5 Bariéry v oblasti digitalizacie
(eGovernmentu)

6 Nedostato¢né zvyhodnenie

elektronickych podani - relativne
pomalé vybavenie elektronickych

podani

7 Nedostato¢na a neefektivna
komunikacia uradov s
podnikatel'mi

8 Nesystematicka kategorizacia

Navrhované opatrenie

Minimalizovat’ pocet novelizdcii a zmien pravnych predpisov -
novelizacie predpisov komunikovat' podnikatefom vhodnym
sposobom a s dostatoénym predstihom. Ak je to mozné, zakony
novelizovat’ v pravidelnych intervaloch, na ktoré si podnikatelia
zvyknil.

Do legislativneho procesu zapojit’ podnikatel'sky sektor.

Poskytnit’ dostatoény cCasovy priestor podnikatelom pre
zoznamenie sa s Upravou legislativy po jej prijati (G¢innost
zékona).

Prehladne ana jednom mieste informovat podnikatelov
0 vSetkych relevantnych zmendch regulécii, pravnych predpisov
a poskytovat’ zrozumitel'ny vyklad pravnych predpisov, postupov a
povinnosti vyplyvajucich z regulacii.

PriebeZzne analyzovat’ bariéry a obmedzenia digitalizacie, ktoré
neumoziuju efektivne vyuzivanie elektronickych prostriedkov.

Prijat opatrenia na odstranenie existujucich bariér v oblasti
digitalizacie verejnej spravy, napriklad napojenie platby spravnych
a sudnych poplatkov na online platobni branu, zmiernenie
poziadaviek na autorizaciu dokumentov elektronickym podpisom,
zjednodusit’ elektronicky pristup na portaly verejnej spravy,
zabezpeCit' potrebné funkcionality a uzivatel'sky priaznivy dizajn
pre podnikatelov ako aj prehladnost’ elektronickej schranky
a podobne.

Vyraznejsie zrychlit’ vybavenie elektronickych podani z ¢asového
hl'adiska — nastavit’ postupy a procesy na vo verejnych institiiciach
a turadoch, ktoré umoznia efektivne apromptné vybavenie
elektronickych podani.

Automatizovat’ a zefektivnit' kontrolné procesy (automatizovana
kontrola tplnosti Ziadosti, automatizované dohl'adanie informacii
z verejnych registrov a pod.).

Prehladne ana jednom mieste informovat podnikatel'ov
0 vsetkych povinnostiach a poplatkoch naprie¢ verejnou spravou.

Bezplatne poskytovat’ informacie potrebné pre podnikanie —
napriklad pristup do roéznych registrov, k zaznamom a k adajom,
ktoré nemajt charakter doverné.

Pri elektronickej komunikacii poskytovat sluzbu helpdesk
(okamzité rieSenie technickych problémov s pripojenim ale aj
poskytovanie vecnych konzultacii a usmernent).

Pri doziadani informacii a podkladov potrebnych pre realizaciu
ukonu (napr. schvalenie ziadosti) pouzivat efektivne formy
komunikacie (e-mail. telefonicky, elektronicka schranka).

Pravidelne ziskavat' spitnii vdzbu od podnikatelov, napriklad

prostrednictvom prieskumov podnikatel'ského prostredia (riadok
9).

Upravit’ kategorizaciu poplatkovych prijmov tak, aby umoznila
zber relevantnych, komplexnych a vzdjomne porovnatenych dat
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Bariéra/obmedzenie Navrhované opatrenie

poplatkovych prijmov audajov o poplatkovom zatazeni naprie¢ Statnou spravou
a samospravou.

Zaviest systém pravidelnych ex post hodnoteni regulacii a
auditov poplatkového zat’aZenia podnikatel'ov. Cielom ex post
hodnoteni regulacii a auditov bude identifikovat neprimerané
poplatky, archaické poplatky, poplatky vyberané opakovane za
rovnaky tkon adalSie dovody sposobujlice neprimerané
poplatkové zat'azenie.

9 Chybajuce pravidelné skimanie
regulacného zat'azenia a analyza
vyberanych poplatkov (ex post
hodnotenia regulacii
a suvisiaceho poplatkového
zatazenia)

Zavery a zistenia auditu umoznia prijatie opatreni na zefektivnenie
systému poplatkov a upravu vysky poplatkov tak, aby bola
adekvatna. Spravnym organom umozni zavery prehodnotit’
existujuce poplatky, resp. tkony z hladiska opodstatnenosti na
strane povolovacieho organu.

Pravidelne realizovat’ prieskum spokojnosti podnikatelov
v oblasti regulacii, povinnosti a poplatkového zataZenia, ktory by
pomohol  hladat’ rieSenia pre znizenie poplatkového
a administrativneho zatazenia podnikatelov a lepSie vnimanie
podmienok podnikania na Slovensku.

10 Komplikovanost’, ¢asova Prijat’ opatrenia pre zjednodusenie, skratenie a zlacnenie procesu
a finanéna naroc¢nost’ ziskania ziskania uzemného rozhodnutia a stavebného konania.
uzemného rozhodnutia a

. . Proces ziskania stavebného povolenia digitalizovat), resp. zjednotit
stavebného povolenia

miesto podania ziadosti. Minimalizovat’ listinné podania.

Poznamka: Zjednodusenie postupov stavebného konania, znizenie
casovej a financnej ndrocnosti stavebného konania md priniest
novy stavebny zdkon, ktory bol v janudri 2022 schvileny viddou SR
a mal byt predmetom schvalovania parlamentu v prvej polovici
roku 2022. Procesy podla nového stavebného zdakona maji byt
podporované informacnym systémom pre stavebné konania. Lehoty
ziskania povoleni by sa mali vyznamne skratit’

Obdobne ako stavebné konania digitalizovat’ aj stivisiace procesy,
ako prevod vlastnictva na katastri nehnutelnosti a pripojenia na
elektrické, vodovodné a telekomunikacné siete.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Predpokladom aprvym krokom pre sprehladnenie systému poplatkov a zniZenie
poplatkového zatazenia MSP sa javi vykonanie auditov poplatkového zat’aZenia naprie¢
verejnou spravou, (podl'a dotknutych oblasti a rezortov), ako aj na urovni jednotlivych
samosprav. Sucastou auditu by malo byt zhodnotenie primeranosti a opodstatnenosti
jednotlivych poplatkov, identifikdcia archaickych, duplicitnych a opakovane vyberanych
poplatkov za jeden ukon. Audit by mal zhodnotit’ nevyhnutnost’ a mieru zat'azenia ukonov
orgdnov verejnej spravy a samospravy poplatkami. Audity poplatkového zatazenia spolu
s prieskumom spokojnosti podnikatelov by mali byt realizované na pravidelnej baze
a systematicky. ZlepSenia by mali nastat’ aj v oblasti pravidelnych ex post hodnoteni regulacii.

Na zaklade zaverov a zisteni je potrebné prijat’ adekvatne opatrenia na elimindciu
neprimeranych, archaickych a neopodstatnenych poplatkov. Pre zrychlenie postupov verejnych
organov pri konaniach a vydavani rozhodnuti je nevyhnutné eliminovat zbyto¢né listinné
podania, vyuzivat automatizované elektronické prostriedky pre kontrolu dokumentov
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a skutocnosti (kde je to mozné), zrychlit' komunikéciu s podnikatel'mi (preferovat’ elektronicku
komunikaciu oproti listinnej).

Verejna sprava by mala uplatiiovat’ taka politiku poplatkového zat'azenia, ktora eliminuje
neopodstatnené poplatky a poplatkovii zataz, minimalizuje administrativnu zataz pri
podaniach a tkonoch spoplatnenych poplatkom a vytvara priaznivé podnikatel'ské prostredie
pre malych a strednych podnikatel'ov. Prostriedkom pre dosiahnutie tohto ciela je aj
digitalizécia elektronickych podani a sluzieb verejnej spravy, ¢o ukazuju aj priklady uspesnej
praxe z krajin ako je Estonsko a Déansko.

Digitalizacia by zaroven usporila ¢asové aj finan¢né naklady podnikatel'ov aj pracovnikov
uradov. Doslo by tiez k zamedzeniu duplicitnych ukonov uradov, ktoré by mohli pracovat
s dokumentami uz raz nahranymi v databazach.
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Problém regulacného zatazenia trapi vacSinu rozvinutych ekonomik. Vysoké regulacné
zat'azenie ma negativny vplyv na podnikatel'ov, pritom sa jednoznacne najviac dotyka mikro
a malych podnikatel'ov. Tito podnikatelia va¢sinou nedisponuji potrebnymi administrativnymi
kapacitami a pravnymi znalostami, ktoré su potrebné na mapovanie povinnosti vyplyvajucich
Z regulacii a na realizaciu tikonov spojenych s tymito povinnostami. Problémom nie je len
samotné finan¢né zatazenie spojené s uhradou poplatkov, ale najmi administrativna naro¢nost’
ukonov vyplyvajacich z regulécii.

Cielom analyzy bolo zmapovat’ povinnosti MSP v oblasti poplatkov, ktoré su vyzadované
na narodnej, regionalnej a miestnej Urovni pri réznych Cinnostiach a neprimerane zat’azuju
MSP. Nasledne identifikovat’ hlavné bariéry a obmedzenia v systéme poplatkov v Slovenskej
republike a navrhnut’ opatrenia na sprehl’adnenie systému poplatkov a zniZenie neprimeraného
poplatkového zat'azenia podnikatel'ov. Analyza by mala byt vstupnych dokumentom
pre komplexny audit kvantifikujiuci vysku poplatkového zatazenia MSP, ktorého vysledkom
bude prehodnotenie poplatkov tak, aby boli primerané a odévodnené.

Pristup skumania bol zaloZeny najmi na sekundarnej analyze dostupnych dat, informécii
a udajov uvedenych v legislativnych dokumentoch, strategickych, koncepcnych, regulacnych
a hodnotiacich dokumentoch organov verejnej spravy v Slovenskej republike vratane miestne;j
samospravy a suvisiacich analyzach. Skumané boli aj pristupy a politika OECD a Eurdpske;j
unie v oblasti regulacii, ako aj priklady uspesnej praxe eGovernmentu vo vybranych
europskych krajindch. Uz pri samotnej analyze sme nardzali na absenciu komplexnejSich
udajov na jednom mieste a na nestrodost’ vykazovanych informécii poplatkového systému na
réznych trovniach verejnej spravy a samospravy.

Vychodiskom pre analyzu bolo zmapovanie najddlezitejSich pravnych predpisov, ktoré
vymedzuji poplatky pre podnikatel'ov a posudenie vyvoja poplatkov v poslednom obdobi,
ktory bol ovplyvneny aj pandémiou COVID-19.

Na zaklade vykonanej analyzy boli identifikované hlavné nedostatky a obmedzenia
systému poplatkov v Slovenskej republike. V tejto stuvislosti je mozné konstatovat’, ze systém
poplatkov je na Slovensku stale zna¢ne neprehPadny, poplatky st vymedzené velkym poctom
pravnych predpisov, ktoré sa naviac vyznacuji nestilostou. Prikladom mdze byt zékon
¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch, ktory bol v obdobi od 1.1.2019 do 31.3.2022
novelizovany dokonca 26-krat . Tato skutocnost’ vnimaju aj samotni podnikatelia, ktori uz
v obdobi pred pandémiou (v prvom polroku 2019) oznadili za najvacsiu prekazku v podnikani
okrem vymahatelnosti prava a funkénosti sudnictva, zrozumitel’nost’, pouZitel’nost’ a stalost’
pravnych predpisov. Pre podnikatelov, najmé tych mensich, je vel'mi naro¢né sa v tychto
predpisoch a poziadavkach orientovat’.

Naviac podnikatelia na Slovensku uz dlhodobo vnimaju vysku poplatkového zat'azenia ako
neprimerani. Uvedené mozZe byt sposobené aj tym, Ze z pohladu politiky Statnej spravy pri
nastavovani reguldcie vo vicSine pripadov prevaZzuje snaha o maximalizaciu prijmu
z poplatkov. Pri¢inu je v§ak mozné hl'adat’ aj v nedostato¢nom zaujme organov verejnej spravy
0 vyhodnocovanie vplyvov prijatych regulécii - absentuju pravidelné ex post hodnotenia, ktoré
by poukazali na neprimerané a neodévodnené poplatky. To potvrdzuje aj skutocnost’, ze data
0 poplatkovych prijmoch nie st zbierané systematicky a tieto udaje st len tazko vyuzitel'né pre
rozhodovanie 0 zmenach v regulacnej politike na narodnej Grovni ako aj v regionalnom
kontexte.
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Analyza Specifikuje niektoré odporicania pre zniZenie poplatkového zatazenia MSP
a sprehl’'adnenie samotného systému poplatkov, a to v oblastiach, v ktorych boli identifikované
hlavné bariéry. Vhodnym sposobom pre zlepsenie poplatkového zatazenia v Slovenskej
republike je okrem iného zavedenie systémového pristupu pri ex ante a ex post hodnoteniach
(auditoch) regulacii a suvisiaceho poplatkového zataZzenia anasledné cielené znizovanie
odpori¢ania OECD v danej oblasti, ako aj skusenosti krajin v oblasti zjednodusSovania
a zlacnovania verejnych sluzieb, ato aj prostrednictvom eGovernmentu (elektronizacie
verejnej spravy).

Prikladom systémového pristupu zameraného na cielené znizovanie regulacného zat'azenia
podnikatel'ov a s tym stvisiacich poplatkov, ktory bol tispesne implementovany v zahranici, je
princip one-in one-out. Tento princip zaviedlo Ministerstvo hospodarstva SR v roku 2021 a mal
by donutit’ ministerstva a vybrané verejné institiicie, aby pri prijati novej regulacie zaroven
v rovnakej oblasti v ramci svojej kompetencie znizili regulaéné zatazenie (teda aj naklady

na podnikanie) v rovnakej vyske!ot,

101 Uvedené sa nevztahuje na dane, odvody a pandemické opatrenia.
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