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Uvod

Posobenie cudzincov v ekonomickom Zivote predstavuje v stcasnosti aktudlnu tému
vSetkych hospodarsky rozvinutych krajin. Vplyv migrantov ako zamestnancov a podnikatel'ov
na ekonomicky a socidlny Zivot bol predmetom viacerych analyz. Vzdelanostna Struktara
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a d’alSie civilizacné trendy predstavovali najdolezitejSie
dovody pre pripravu novej komplexnej analyzy pracujucich a podnikajucich cudzincov
na Slovensku.

Slovenska republika vo svojej historii nepatrila ku krajindm, ktoré predstavuju cielovu
krajinu pre pristahovalcov. Boli to najméd obyvatelia zo Slovenska, ktori odchéadzali
z0 socialno-ekonomickych dovodov, pricom migracia zo Slovenska historicky nadobudala taky
rozsah, Ze tieto historické javy dostali pomenovanie ,,vystahovalecké viny*. Ci to bolo koncom
19. a zagiatkom 20. storoéia, ale aj po¢as obdobia fungovania Ceskoslovenska. Od roku 1990
sa situacia zmenila a na Slovensko zacali prichadzat’ prvi pristahovalci. Do roku 1993 tvorili
najvicsiu Gast’ pristahovalcov ob&ania Ceskej republiky. Od vzniku samostatnej Slovenskej
republiky na izemie SR smerovali predovietkym prislusnici lenskych krajin EU, ktori tvorili
80 — 90 % evidovanych pristahovalcov. Ich podiel sa postupne znizoval.

Od roku 1993 sa pocet cudzincov prichadzajucich na Slovensko zvysSuje. Pre azylantov
alebo T'udi, ktori ziadajii o0 medzinarodnu ochranu, je Slovensko stale destinaciou, o ktora maju
relativne maly zaujem. Kym vroku 2017 Ziadalo o medzinarodnii ochranu v Eurdpe
(EU spolu s Islandom, Lichtenstajnskom, Nérskom a Svajéiarskom) celkovo 728 470 osob,
Slovensko sa s poctom 160 Ziadosti o azyl nachadza na poslednom mieste z ¢lenskych krajin
EU. V porovnani s rokom 2016 viak ide o desatpercentny narast.

Hlavnym cielom predkladaného materialu je analyza aktualnych podmienok a identifikacia
bariér v oblasti podnikania a zamestnavania cudzincov v SR. Parcidlnymi cie'mi su analyza
platnych opatreni v oblasti integracie $tatnych prislusnikov krajin EU, EHS a Svajéiarska
a tretich krajin a identifikacia bariér v oblasti zamestnavania a podnikania cudzincov v SR
anavrhy opatreni na ich eliminiciu. Analyza bola pripravend prostrednictvom deskripcie
zakladnej legislativy, selekcie a koncentracie $tatistickych ukazovatelov za obdobie rokov
2012 — 2018 a riadenymi rozhovormi so slovenskymi zamestnavatelmi zamestnavajiicimi
cudzincov azahrani¢nymi podnikatelmi podnikajicimi na Slovensku, ktoré boli
realizované auguste 2019. Na zaklade tychto zisteni boli identifikované hlavné problémy
v predmetnej oblasti a nasledne navrhnuté odporucania na ich odstranenie.

Uvodné &asti st zamerané na vymedzenie pojmov cudzinec, migrant, Ziadatel’ o azyl, osoba
z tretich krajin, povolenia na pobyt, modré karta atd’. Vzhl'adom na ¢lenstvo SR v EU a d’alsich
medzinarodnych organizacidch sa analyza zameriava na stru¢ny popis stratégii a legislativy
N nadnarodnej Urovni. Zameranie analyzy si vyziadalo obsahovl analyzu pracovnopravnej
a podnikatel'skej legislativy. Pre vytvorenie uceleného pohladu na problematiku
s v dokumente uvedené $tatistické udaje o legalnej migracii v SR prostrednictvom dat Uradu
préce, socialnych veci a rodiny SR, Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia policajného
zboru SR, Statistického uradu SR a Eurostatu, pri¢om viaceré z tidajov neboli doposial’ verejne
publikované.

Jadro analyzy je rozdelené na dve zakladné Casti — zamestnavanie a podnikanie cudzincov
na uzemi SR. Pri oboch zédkladnych témach je rozliSované zamestnavanie a podnikanie
cudzincov z krajin EU, EHS a Svajéiarska a osobitne zamestnavanie a podnikanie cudzincov
z tretich krajin. Zamestndvanie a podnikanie cudzincov pritom pozostdva zo Statistickych
informacii, legislativneho vymedzenia a kvalitativnej analyzy prostrednictvom riadenych
rozhovorov.
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V prvej kapitole st obsiahnuté najma legislativne podmienky, typy pobytov a vyvoj
podetnosti cudzincov na tzemi SR a EU. Druha kapitola k zamestnavaniu cudzincov popisuje
narodné legislativne podmienky zamestnavania cudzincov z EU, EHS a Svajéiarska a tretich
krajin, Statistické ukazovatele, problémy vznikajuce slovenskym zamestnavatelom v procese
zamestnavania cudzincov ako aj pri¢iny dopytu po zahrani¢nej pracovnej sile a hapokon
porovnanie podmienok zamestnavania cudzincov V krajinach V4. Tretia kapitola analyzy
sa zameriava na legislativne podmienky pre zacatie podnikania cudzincov, vyvoj poctu
zahrani¢nych podnikatel'ov, sprehladiiuje diferencidcie pre podnikanie slovenskych
podnikatel'ov, eurdpskych podnikatel'ov a podnikatel'ov z tretich krajin. Rovnako tiez ako Cast’
venovana zamestnavaniu aj kvalitativna ¢ast’ venovana podnikaniu je zamerana na identifikaciu
bariér podnikania cudzincov na Slovensku a komparacii podmienok podnikania cudzincov
Vv krajinach V4.

Zavery analyzy si zamerané na formulaciu navrhov opatreni na eliminaciu bariér osobitne
V oblasti zamestnavania cudzincov (zefektivnenie procesov spojenych so zamestndvanim
cudzincov, znizenie administrativnej zat'aze a integracia cudzincov) a podnikania cudzincov
(zjednodusenie zakladania podnikania pre cudzincov, zniZzenie administrativnej zataze
a identifikacia nedostatkov integra¢ného procesu) na tzemi SR.
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1 Legislativa, druhy pobytov a zastupenie cudzincov na uzemi SR

Pod pojmom migracia sa rozumie pohyb o0sob, ich presidlovanie na kratsi, dlhsi ¢as, alebo
natrvalo. Cudia sa z miesta na miesto premiestiiuju, ¢i uz ako jednotlivei alebo v skupinach.
Pri¢iny migracie st rozne. Medzi najcastejSie dovody odchodu z krajiny povodu mozno
VO v8eobecnosti zaradit: ekonomické, ekologické, rasové, nabozenské a iné. Za migranta sa
povazuje osoba, ktora z akychkol'vek dovodov docasne alebo trvalo zmenila miesto svojho
trvalého alebo zvyc€ajného pobytu. Migraciu je mozné analyzovat z viacerych aspektov.
Z teoretického hladiska je migracia ¢lenend na vnutroStitnu (obyvatelia migruji medzi
mestami, krajmi) a medzinarodnu, respektive cezhrani¢na (presun osob z krajiny do krajiny).
Slovensky pravny poriadok vSak vo svojom vyklade nepouziva pojem migrant, ale nahradza
ho pojmom cudzinec.

V sucasnosti je migracia ¢asto pertraktovanou témou. Eurdpska tnia reagovala na aktualnu
dynamick( situaciu pohybu os6b harmonizaciou pravnych predpisov v oblasti azylu,
vonkaj$ich hranic a migracie.! Cielom prijatych strategickych dokumentov bolo vytvorit
podmienky legadlnej migracie angjst G€inné ndstroje k zamedzeniu nelegdlnej migracii.
Zakladny dokument pramenov prava Eurdpskej tnie, Zmluva o fungovani Euroépskej unie,
definuje v €l. 26 ods. 2 vnltorny trh ako priestor bez hranic, v ktorom je zaru¢eny vol’ny pohyb
tovaru, osob, sluZieb a kapitalu. Dalsi ¢lanok 67 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
zabezpecuje absenciu kontrol osdb na vnutornych hraniciach a tvori spolo¢nt politiku v oblasti
azylu, pristahovalectva a kontroly vonkajSich hranic, ktord sa zaklada na solidarite medzi
Clenskymi Statmi a ktora je spravodliva voci Statnym prisluSnikom tretich krajin. Charta
zakladnych prav Eurdpskej tnie ustanovuje pravo na azyl a zékaz vyhostenia alebo vratenia.
Sekundarne pravne predpisy EU musia byt’ v sulade s chartou.

Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle tvori zaklad spolo¢nej imigracnej politiky
¢lenskych Statov. Obsahom paktu su nezavidzné politické navrhy, stanovujice principy riadenia
migracie, nastroje na boj proti nelegalnej migracii a vzajomnd spolupraca Clenskych Statov
v tejto oblasti.

Pocas svédskeho predsednictva v roku 2009 bol prijaty program na roky 2010-2014
oznaéeny pod ndzvom Stokholmsky program — otvorena a bezpetnd Eurdpa, ktord slizi
obCanom a chréni ich. Legislativna agenda si vytycila za ciel’ definovat’ vzajomnu spolupracu
&lenskych $tatov v oblasti azylovej, migragnej a vizovej politiky. Stokholmsky program sa
venoval aj inym témam ako je policajna a colnad spolupraca, zachranné sluzby, spolupraca
Vv oblasti ob¢ianskeho a trestného prava.

V oblasti medzindrodnej migracie bol zastupcami krajin prijaty globalny ramec
pre bezpecnost’, riadent a legalnu migraciu, priCom tento dokument nesie nazov Globalny
kompakt o migracii (Global Compact for Migration).? Ide 0 nezavizny dokument z roku
2018, ktorého zamerom je upravit’ medzinarodna spolupracu medzi vSetkymi relevantnymi
aktérmi v oblasti migracie. Predmetny dokument je oznafovany ako prvy medzinarodny
dokument, ktory sa venuje migracii ako fenoménu v komplexnosti. Jednou z tém dokumentu je
aj zjednotenie podmienok pre migrantov — zamestnancov pracujucich v cudzej krajine.

! Vzhladom na mnoZstvo pravnych predpisov (a obmedzeny rozsah tohto dokumentu) upravujicich predmetnu
tému migracie uvadzame len niektoré vybrané predpisy.
2 Viac informacii dostupnych na: https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/globalny-kompakt-0-migracii-nie-je-

globalny-komplot
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1.1 Zakladny legislativny ramec upravujici podmienky pobytu na iizemi SR
pre obcanov EU a Statnych prislusnikov tretich krajin

Zakladnym pravnym predpisom, ktory upravuje problematiku pristahovalectva na
Slovensku je zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zakon o pobyte cudzincov*), ktory bol pocas svojej platnosti 15-krat novelizovany, priCom
ostatni novelizacia nadobudne wginnost dia 01.12.2019. Daldim délezitym zikonom
upravujucim predmetnti problematiku je zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle v zneni neskor$ich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o azyle®), ktory upravuje Specifické postavenie cudzincov
ziadatel'ov o azyl, azylantov a ziadatel'ov o doplnkovi ochranu.

V zmysle ustanovenia § 2 0ds. 2 zakona o pobyte cudzincov sa za cudzinca povazuje
kazdy, kto nie je $tatnym ob&anom Slovenskej republiky. Ob&anom Unie je kazdy, kto nie je
Statnym obcanom Slovenskej republiky a je Statnym ob¢anom niektorého ¢lenského Statu (dalej
ob¢ania EU/EHP). Za ¢lensky §tat Europskej unie sa podl'a § 2 ods. 1 pism. ¢) zékona o pobyte
cudzincov povazuje ¢lensky stat Eurdpskej unie (okrem SR), iny $tat, ktory je zmluvnou stranou
Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore (Island, Lichtenstajnsko a Norsko) a Svajéiarska
konfederacia. Statnym prislu$nikom tretej krajiny je kazdy, kto nie je $tatnym ob&anom
Slovenskej republiky ani obéanom EU; $tatnym prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba
bez $tatnej prislusnosti.

1.1.1 Pobyt ob¢anov EU na vizemi SR

Zmluva o fungovani Eurdpskej Ginie poskytuje obéanom EU $tyri zakladné slobody volného
pohybu — o0s6b, kapitalu, tovarov a sluzieb. Pravo vol'ného pohybu 0s6b umoziiuje obéanom
EU zdrziavat’ sa na izemi iného &lenského $tatu EU bez obmedzeni a za rovnakych podmienok
ako maju domaci obyvatelia krajiny. V stlade s ustanovenim § 64 zakona o pobyte cudzincov
sa ob&an EU smie na uzemi SR zdrziavat bez akychkol'vek d’alsich podmienok alebo formalit.
Obéan EU je povinny mat’ platny cestovny pas, alebo iny platny preukaz totoznosti, ktorym
preukazuje svoju totoznost’ a Statnu prisluSnost’ inému ¢lenskému Statu. Zaciatok pobytu na
tizemi SR je ob&an EU povinny nahlésit’ na policajnom utvare do 10 pracovnych dni odo diia
vstupu na uzemie SR. Ob&an EU sa smie na tizemi SR zdrZiavat' po dobu troch mesiacov odo
diia vstupu.

V pripade, Ze sa ob&an EU na izemi SR zdrziava dlhgie ako tri mesiace, je povinny poziadat’
0 registraciu pobytu na izemi SR a to na Gradnom tla¢ive na prislusnom policajnom utvare.
K Ziadosti okrem platného preukazu totoznosti priklada aj potvrdenie podl'a druhu pobytu na
uzemi SR (v pripade zamestnania pracovni zmluvu; v pripade podnikania doklad o tom, Ze je
samostatne zarobkovo ¢innou osobu). Na uzemi SR sa dlhSie ako tri mesiace mé pravo
zdrziavat oban EU v sulade s § 65 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov, ak obéan EU je na uzemi
SR zamestnany; alebo je na izemi SR samostatne zarobkovo ¢innou osobou; Studuje na
zakladnej, strednej alebo vysokej skole v SR; je predpoklad, Ze sa zamestna; je rodinnym
prislusnikom ob¢ana EU; alebo ma dostatoéné zdroje pre seba asvoju rodinu a nie je
zat'azou pre systém pomoci v hmotnej niidzi v SR.

V pripade, Ze sa ob¢an EU na izemi SR zdrZiava opravnene nepretrzite pocas piatich rokov,
moze poziadat’ o trvaly pobyt. Obéan EU ma pravo na trvaly pobyt na izemi SR aj v pripade,
ze sa na uzemi SR zdrziaval kratSie ako pat rokov. Podmienky, ktoré upravuju pravo obcana
EU (v tomto pripade zamestnanca, samostatne zarobkovo &inni osobu, rodinného prisluinika
ob¢ana Unie) na trvaly pobyt v pripade opravneného pobytu trvajiiceho menej ako pit’ rokov
upravuje § 67 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov.
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1.1.2 Pobyt statnych prislu$nikov tretich krajin na izemi SR

Statni prislusnici tretich krajin sa na izemi SR mézu zdrziavat’ maximalne 90 dni v ramci
akéhokol'vek 180-dnového obdobia. V pripade, ze na tzemi Slovenska chcii vykonavat’
akukol'vek zarobkovu ¢innost’, je potrebné, aby si poziadali o:

- prechodny pobyt;
- trvaly pobyt alebo;
- tolerovany pobyt;

Kazdy z tychto druhov pobytu sa udel'uje na zaklade podmienok upravenych v zédkone
0 pobyte cudzincov.

Prechodny pobyt Statneho prisluSnika tretej krajiny udeleny na tizemi SR opraviiuje
zdrziavat’ sa na Gizemi SR, vycestovat’ a opitovne vstupovat’ na uzemie SR v Case, na aky mu
bol policajnym utvarom udeleny. Prechodny pobyt Statneho prislusnika tretej krajiny je viazany
na jeden ucel. Prechodny pobyt méze byt podla § 21 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov
udeleny:

- na ucel podnikania, maximalne na 3 roky;

- na ucel zamestnania, maximalne na 5 rokov;

- na ucel stadia, maximalne na 6 rokov;

- na ucel osobitnej ¢innosti, maximalne na 2 roky;

- naucel vyskumu a vyvoja, maximalne na 2 roky;

- na ucel zltcenia rodiny, maximdlne na 5 rokov;

- mna ucel plnenia sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil,
maximalne na 5 rokov;

- cudzincovi, ktory ma priznané postavenie Slovaka zijuceho v zahrani¢i, maximalne
na 5 rokov;

- cudzincovi, ktory ma priznané postaveniec osoby s dlhodobym pobytom v inom

Clenskom State, maximalne na 5 rokov.

Za prechodny pobyt sa povazuje aj pobyt na zaklade vydanej modrej karty.

Zakon o pobyte cudzincov v ustanoveni § 43 vymedzuje presny zoznam 0s6b, cudzincov
z tretich krajin, ktorym je mozné udelit’ trvaly pobyt na 5 rokov. Podmienky, za ktorych
je mozné udelit’ trvaly pobyt na neobmedzeny ¢&as je upraveny § 46 zakona o pobyte
cudzincov.

Policajny Utvar moze v stlade s § 52 uvedeného zdkona o pobyte cudzincov udelit’
cudzincovi z tretej krajiny dlhodoby pobyt na neobmedzeny ¢as, ak sa na izemi SR zdrziaval
nepretrzite po dobu piatich rokov, alebo ktory ma udeleny pobyt na Gzemi €lenskych Statov
EU/EHP na zaklade modrej karty a na izemi SR sa zdrziava najmenej dva roky bezprostredne
pred podanim Ziadosti o dlhodoby pobyt, alebo ktorému zanikol dlhodoby pobyt na zaklade
§ 52 ods. 1 pismeno b).

V osobitnych pripadoch méze byt Statnemu prislusnikovi tretej krajiny udeleny tolerovany
pobyt. Udeluje sa maximalne na 180 dni podl'a § 58 zakona o cudzincoch a statny prislusnik
tretej krajiny, ktorému je udeleny tolerovany pobyt, nemoze na zaklade tohto typu pobytu
na tizemi SR podnikat’. V niektorych, zdkonom vymedzenych pripadoch moZzu ob¢ania, ktorym
bol udeleny tolerovany pobyt, vstupovat’ do pracovného pomeru.

Dévody migrécie su rozne. Cudzinci sa v domovskej krajine mozu stretavat’ s rozli¢nymi
druhmi predsudkov, na zaklade ktorych st v domacej krajine postihovani a v zahrani¢i hl'adaja
urciti formu medzinarodnej ochrany. Takyto cudzinci sa nazyvaju utecenci a ich postavenie
je upravené medzinarodnym pravom — Dohovorom OSN o0 pravnom postaveni uteencov
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zroku 1951 ajeho protokolom z roku 1967. Na Slovensku je legislativne pojem uteCenec
nahradeny slovom azylant a na zaklade zakona o azyle je mozné ute¢encom udelit’ azyl alebo
doplnkovl ochranu.

Udelenie azylu na Slovensku sa zacina podanim ziadosti o udelenie azylu na prislusnom
policajnom tutvare a naslednym pohovorom s azylantom. Podl'a § 8 zakona o azyle, azyl
poskytuje Ministerstvo vnutra SR ob¢anovi, ktory ma v krajine pévodu opodstatnené obavy
z prenasledovania z rasovych, narodnostnych alebo nabozZenskych dévodov, z dovodov
zastavania urcitych politickych nazorov alebo prislusnosti k urcitej socidlnej skupine
a vzhl'adom na tieto obavy sa nemoze alebo nechce vratit’ do tohto Statu, alebo je v krajine
povodu prenasledovany za uplatiiovanie politickych prav a slobod. Ministerstvo moze udelit
azyl aj z humanitnych dovodov, alebo podl'a § 10 zékona o azyle aj na ucel zlucenia rodiny.

Ziadatel’ 0 azyl nesmie vstupovat’ do pracovnopravneho vzt'ahu alebo obdobného
pracovného vztahu ani podnikat’. Je vSak opravneny vstupovat do pracovnopravneho
vztahu po deviatich mesiacoch od zacatia konania 0 udelenie azylu okrem pripadov, ktoré
st uvedené v § 23 ods. 6 pismeno a) ab) zakona o azyle. Udelenim azylu na Slovensku
ziskavaju utecenci na Slovensku trvaly pobyt.

Doplnkova ochrana je takd forma ochrany cudzincov, ktord sa poskytuje ziadatel'om
0 azyl, u ktorych st vazne dovody sa domnievat’, Ze by boli v pripade navratu do krajiny
povodu vystaveni reilnej hrozbe vazneho bezpravia.> Doplnkova ochrana sa poskytuje
na dobu urcita, kym hrozba alebo vazne nebezpefenstvo v krajine povodu nad’alej pretrvava.
Doplnkova ochrana sa poskytuje na 1 rok s moznost'ou prediZenia na d’alsie dva roky. Udelenim
doplnkovej ochrany ziskava ute¢enec na Slovensku prechodny pobyt.

Cudzinec, ktorému bol udeleny azyl, alebo ktory je v konani o udeleni azylu aspoii
9 mesiacov od jeho zacatia, alebo cudzincovi s udelenou doplnkovou ochranou, nepotrebuje
pracovné povolenie. Tito cudzinci su evidovani ako znevyhodneni uchadzaci na trhu prace.

1.2 Sacasné trendy vo vyvoji pocetnosti cudzincov podla typu Statnej
prislusnosti

Na zaciatku roka 2018 Zilo v Eurdpskej unii podl'a idajov Eurostatu 17,6 miliona 0sob s
ob&ianstvom iného ¢lenského §titu Eurdpskej unie vinej ¢&lenskej krajine EU
(3,52 % z celkového poétu obyvatel'ov EU). V rovnakom &ase predstavoval pocet osob Zijucich
v &lenskom $tate EU a ob¢ianstvom neélenskej krajiny EU 22,3 miliéna (4,46 % z celkového
poétu obyvatelov EU). V absolitnom vyjadreni bolo najviac cudzincov Zijucich v &lenskych
tatoch EU k 1. januaru 2018 v Nemecku (9,7 milidna o0sob), Spojenom kralovstve
(6,3 miliéna), Taliansku (5,1 miliéna), Franctuzsku (4,7 miliéna) a Spanielsku (4,6 miliona).
V tychto krajinach bolo koncentrovanych az 76 % vietkych cudzincov v ramci EU.

Z hladiska podielu cudzich §tatnych prislusnikov na celkovom pocte obyvatel'ov ¢lenskych
Statov je viak situdcia v celkovom poradi EU 28 rozdielna. Z grafu ¢&. 1 je zrejmé, Ze najvacsi
podiel cudzincov bol podla poslednych dostupnych tdajov Eurostatu  (k 1.1.2018)
v Luxembursku, kde dosahuje uroven 47,8 % z celkového poctu obyvatel'stva krajiny. Vyrazné
zastupenie cudzincov moZno sucasne pozorovat’ v krajindch ako Cyprus (17,3 %), Raktsko
(15,7 %), Estonsko (14,9 %) a zhodne v Malte a LotySsku (14,1 %), ¢o predstavuje hodnoty
vyrazne nad priemerom EU 28 (9 %). Nadpriemerny podiel cudzincov mozno stdasne
pozorovat’ aj vkrajinach ako Irsko, Belgicko, Nemecko, Spanielsko a Spojené
kralovstvo. ostatnych 17 ¢lenskych krajinach EU bol podiel cudzincov na celkovom podte

3 Liga za l'udské prava: Azyl. Dostupné na https://www.hrl.sk/sk/info-o-migracii/azyl

13


https://www.hrl.sk/sk/info-o-migracii/azyl

Analyza podmienok podnikania a zamestnavania cudzincov na Slovensku SBA

obyvatel'ov prislusného S§tatu pod uroviiou priemeru. NajmenSie zastipenie cudzincov
na celkovom obyvatel'stve mozno naopak pozorovat’ v Rumunsku (0,6 %), Pol'sko (0,6 %),
Litve (1 %) a Bulharsku (1,2 %). Uveden¢ krajiny su nasledované Slovenskom, kde k 1.1.2018
zastupenie cudzincov na celkovom pocte obyvatelov predstavovalo uroven 1,3 %. Z pohl'adu
regiénu V4 je zaznamenany najvyssi podiel cudzincov v Ceskej republike a v Mad’arsku.
V porovnani s Mad’arskom dosahujii cudzinci nizSie zastipenie na celkovej populacii
Slovenska. V' poslednych piatich rokov ma z krajin V4 Pol'sko najniz$i podiel cudzincov
z celkového poctu obyvatelov. Graf ¢. 1 znézoriiuje podiel cudzincov na celkovom pocte

obyvatel'ov vo vietkych ¢lenskych statoch EU.

Graf 1 Podiel poctu cudzich Statnych prislusnikov na celkovom pocte obyvatel'ov
¢lenskych Statov EU k 1.1. 2018 (adaje v %)
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Zdroj: Eurostat

Od 1. januara 2018 boli Belgicko, Irsko, Cyprus, Luxembursko, Malta, Holandsko,
Rakusko, Rumunsko, Slovensko a Spojené kralovstvo jediné &lenské §taty EU, v ktorych boli
cudzimi Statnymi prisluSnikmi prevazne obcania iného clenského Statu. To znamend, Ze
VO viésine ¢lenskych §tatov EU bola vagsina cudzincov ob&anmi krajin mimo EU. V pripade
LotySska a Estonska je podiel obanov z ne€lenskych krajin vy$si z dovodu vysokého poctu
uznanych cudzincov a to najmi ob¢anov z krajin byvalého Sovietskeho zvizu.
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Graf 2 Podiel ob&anov krajin EU a ob&anov tretich krajin na celkovom poéte cudzincov v
¢lenskych krajinach EU k 1.1.2018
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Zdroj: Eurostat.

1.2.1 Vyvoj poctu cudzincov na uzemi SR v rokoch 2012 — 2018

V roku 2012 malo na uzemi Slovenskej republiky povoleny pobyt (trvaly, prechodny alebo
tolerovany pobyt) celkovo viac ako 67 tisic cudzincov, z ktorych najpocetnejsiu skupinu tvorili
obcania EHP. Ich podiel na celkovom pocte cudzincov predstavoval viac ako 56 %. V roku
2017 sa celkovy pocet cudzincov s legalnym pobytom na Slovensku zvysil na viac ako 100
tisic, o predstavovalo takmer 2 % z celkového poctu obyvatelov. Z hl'adiska zlozenia podl'a
$tatnej prislusnosti cudzincov na Slovensku do roku 2017 pochadzala vi&sina z krajin EU.
V roku 2018 vsak doslo k vyraznej zmene a na Slovensku bol prvy krat vyssi pocet cudzincov
Z tzv. tretich krajin ako z krajin EU, &o stvisi predovietkym s obsadzovanim volnych
pracovnych miest na slovenskom trhu prace.

Z hladiska druhov legalnych pobytov prevladal pocas celého sledovaného obdobia trvaly
pobyt cudzincov. Ich pocet v roku 2018 predstavoval 1,3 nasobok v porovnani s rokom 2012.
Dynamickejsi rast sa prejavoval pri prechodnych pobytoch ato az na urovni 3,4 ndsobku.
Odlisny vyvoj predstavovali tolerované pobyty, ktoré mali na celkovom pocte legalnych
pobytov zanedbatel'ny podiel. Ro¢ne bolo v priemere na Slovensku v rokoch 2012 — 2018
udelenych 350 tolerovanych pobytov, pricom na udaj vyraznejSie vplyva rok 2015, kedy ich
bolo statnym prislusnikom tretich krajin udelenych celkovo. Vseobecne mozno oznacdit’ vyvoj
v pocte tolerovanych pobytov v rokoch 2014 — 2018 za kolisavy. V rokoch 2012 a 2013 doslo
k celkovému poklesu o priblizne 36 %. V roku 2015 doslo k prechodnému — takmer
Stvorndsobnému — narastu pre Statnych prislusnikov tretich krajin. Od roku 2016 moZno naopak
pozorovat’ V rovnakej kategorii Statnych prisluSnikov kontinudlny pokles v pocte tolerovanych
pobytov. V roku 2018 bol udeleny iba 15 ziadatel'om.
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Graf 3 Vyvoj poctu prechodnych, trvalych a tolerovanych pobytov $tatnych prislusnikov
tretich krajin na izemi SR 2014 - 2018

50 000

45 000
40 000
35000
30 000
25000
20 000
15 000
10 000

5000

0

2014 2015 2018

. prechodny mmmm trvaly Linedrny (trvaly)

Zdroj: UHCP P PZ, vlastné spracovanie

Z hladiska vyvoja poctu platnych pobytov pre Statnych prislusnikov tretich krajin podla
jednotlivych krajov Slovenskej republiky bol v obdobi rokov 2012 — 2018 ich najvyraznejsi
narast predovsetkym v Bratislavskom kraji. Vyraznejsi vzostup je v§ak pozorovatel'ny sicasne
v Trnavskom a Tren¢ianskom kraji. Pocetnost’ udelenych pobytov pre obcanov tretich krajin
v ostatnych krajoch bola za sledované obdobie stagnujuca alebo zaznamenala iba mierny nérast.

Trend vzostupného poctu udelenych pobytov pre obcanov tretich krajin nekopiroval iba
Kosicky kraj a to iba v poslednom roku 2018, v ktorom bol zaznamenany pokles poctu platnych
pobytov pre Statnych prislusnikov tretich krajin. Trendy za sledované obdobie obsahuje tabul’ka
¢. 1.

Tabulka 1 Pocet platnych pobytov pre Statnych prisluSnikov tretich krajin podla krajov
SR 2012 - 2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BSK 9615 10 234 11944 15 232 18 132 20 539 24 929
TTSK 2018 2061 2201 3264 3682 5812 8 766
TSK 1473 1468 1568 1718 1983 2473 7661
NSK 2098 2162 2332 2535 2951 4033 5658
ZSK 1895 2127 2391 2700 2 965 3509 5553
BBSK 1378 1468 1642 1969 2 588 3455 4492
PSK 2477 2514 2676 2 844 3453 4289 4394
KSK 4 065 4123 4417 4999 5478 6 285 3928

Zdroj: UHCP P PZ, vlastné spracovanie
Z hl'adiska platnych pobytov pre vSetkych cudzincov na Slovensku za roky 2012 — 2018

dominovalo do roku 2017 zastupenie ob¢anov Eurdpskej tinie. Podl'a jednotlivych rokov islo o
kontinudlny narast pomeru cudzich prislusnikov z tretich krajin. Pocet platnych pobytov
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obcanov tretich krajin s pobytom na Slovensku sa k 31.12. 2018 celkovo zvysil o 161 %
v porovnani s rokom 2012. Platnym pobytom sa pritom chépu vSetky pobyty, ktoré boli
v danom roku nielen udelené, ale tiez obnovené a predizené. Vyvoj poétu vietkych udelenych
a prediZenych platnych pobytov pre cudzincov v obdobi rokov 2012 — 2018 znazoriiuje graf
¢. 4.

Graf 4 Vyvoj poétu v§etkych platnych pobytov pre cudzincov v rokoch 2012 - 2018
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Zdroj: UHCP P PZ, vlastné spracovanie

Pocet udelenych pobytov cudzincom za jednotlivé roky 2012 — 2018 uvadza graf Cislo 5.
Podl'a dostupnych udajov mozno konstatovat’ vyrazny narast poctu udelenych pobytov pre
prislusnikov tretich krajin a stagnaciu udelenych pobytov pre obéanov EU. Poéet udelenych
pobytov pre prislusnikov tretich krajin bol v roku 2018 viac ako trojnidsobny v porovnani
s rokom 2012.

Graf 5 Vyvoj po¢tu udelenych pobytov pre cudzincov v rokoch 2012 - 2018
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Celkovy pocet udelenych pobytov pre ob&anov EU nezaznamenal v sledovanom obdobi
vyraznejiie zmeny. Vynimku predstavoval iba rok 2016, keby bolo obanom EU udelenych
viac ako 7 000 povoleni na pobyt. Zlomovym rokom pre vyraznej$i néarast poctu pobytov
obCanom tzv. tretich krajin bol rok 2015, pricom do roku 2018 sa tento pocet takmer
zdvojnésobil. Porovnanim tidajov z grafov 4. a 5. mozno konStatovat’ dynamicky rasttci podiel
novo udelenych pobytov pre Statnych prislusnikov tretich krajin v porovnani s miernym
néarastom poétu udelenych pobytov pre obyvatel'ov EU.

Podla rogeniek Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia policajného zboru SR
za obdobie rokov 2012 — 2018 bol na Slovensku evidovany niekol’ko nasobny narast udelenych
trvalych a prechodnych pobytov pre Statnych prislusnikov tretich krajin. V pripade prechodnych
pobytoch pre obcanov tretich krajin i8lo aZ o 3,4 ndsobny narast.

Graf 6 Pocet obcanov tretich krajin s prechodnym a trvalym pobytom na Slovensku
vr.2012 - 2018
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Zdroj: UHCP P PZ, vlastné spracovanie
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Na tizemi Slovenskej republiky mali trvaly alebo prechodny pobyt spomedzi krajin EU
v rokoch 2014 — 2018 predovsetkym obcania Ceskej republiky, Mad’arska, Rumunska,
Pol’'ska a Nemecka.

Graf 7 Obéania EU s najéastej§im platnym pobytom na Slovensku 2012 - 2018

~ ™ E
12 000 . — = =) 5
™ N 8 S a S
N~ ™ (2] ™
10 000 g o S
@ a 3 oo
o (o))
o S °, 5 s <5 ~2 S
8 000 S o ™~ & e ~
O oo ©oQ 0 © ™~ o N
e X=} o> © m o R v
© 5 w3 ©d & o o ©
6 000 2 Q- o< 010 o S ©
<10 Lo Q 9 > st rst
< o N < < <
© < <t <
4000 «
2 000 I I
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Cesko mMadarsko ® Rumunsko Pol'sko ®m Nemecko

Zdroj: UHCP P PZ, vlastné spracovanie

Z obcanov tretich krajin, ktori mali na izemi Slovenskej republiky najviac udelenych
pobytov boli zostupne Ukrajina, Srbsko, Ruska federacia, Vietnam a Cina. Graf ¢. 8
zaznamenava presny vyvoj ich poctu za roky 2012 —2018.

Graf 8 Ob¢ania tretich krajin s najcastejSim platnym pobytom na Slovensku 2012 - 2018
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Najviac platnych pobytov v rokoch 2012 — 2018 bolo pre Statnych prislusnikov z tretich
krajin podl'a jednotlivych ucelov udelenych na Slovensku predovsetkym Slovakom zijucim
v zahrani¢i, nasledovalo zlicenie rodiny, ziskanie zamestnania a ako Stvrty najvyznamnejSim
ucelom bolo podnikanie — vid. graf ¢. 9.
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Graf 9 Pobyty podl’a u¢elov pre Statnych prislu$nikov tretich krajin v rokoch 2012-2018
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Za ucelom podnikania malo na Slovensku v roku 2014 pobyt viac ako 2 300 ob¢anov
tzv. tretich Krajin, pricom do roku 2018 sa ich pocet strojnasobil. Tento néarast v§ak nebol
vynimo¢ny nakolko sledovany vyvoj v uvedenom obdobi kopiroval celkovy trend rasticich
pobytov na izemi Slovenskej republiky. V kazdom z uvadzanych rokov bol ti¢el podnikania
z kvantitativneho hladiska predposlednym dévodom pobytu cudzincov z tretich krajin
na Slovensku. Jedinu vynimku predstavoval rok 2015, kedy vsak prechodne stagnoval pocet
povoleni pre zamestnanie.
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2 Zamestnavanie cudzincov v SR

Trh prace sa v poslednom desatro¢i vyznacoval vyraznymi konjunkturalnymi zmenami.
Podl'a Institutu financnej politiky bol rast zamestnanosti zalozeny na troch pilieroch — nizko
kvalifikovanych sluzbach, priemysle a verejnom sektore.* To sa pozitivne premietlo
do ukazovatelov miery zamestnanosti a nezamestnanosti v SR. Podl'a udajov Statistického
uradu SR, ktory pravidelne monitoruje oba ukazovatele, bola v roku 2012 miera zamestnanosti
podla vyberového zistovania pracovnych sil na trovni 86,1 %. Hoci v roku 2013 hodnota
ukazovatel'a mierne poklesla na 85,8 %, do roku 2018 vzrastla na aroven 93,5 %. Rast miery
zamestnanosti sa premietol aj v poklese nezamestnanosti v SR. Kym miera nezamestnanosti
podl'a vyberového zistovania pracovnych sil v roku 2012 predstavovala 14 %, v roku 2018
poklesla na hodnotu 6,6 %. Na nedostatok vhodnej pracovnej sily upozoriuji uz niekol’ko
rokov zamestnavatelia, ktori vidia rieSenie nedostatku pracovnej sily v zamestndvani
cudzincov.

S nedostatkom pracovnej sily sa stretavaja aj ostatné krajiny EU, preto sa na konci kapitoly
venujeme aj legislativnemu vymedzeniu podmienok zamestnévania cudzincov v krajinach V4.

Medzi zamestnavanim slovenskych obcanov a cudzincov na Slovensku existuju
Vv legislativnej oblasti viaceré rozdiely. K zakladnej prédvnej Uprave zameranej na oblast
zamestnavania cudzincov na Uzemi Slovenskej republiky zaradujeme zdkon ¢. 404/2011
Z.z.0pobyte cudzincov aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o pobyte cudzincov®) azékon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o sluzbach zamestnanosti). Ciastkova pravna Uprava sa nachadza
aj vzakone ¢. 311/2001 Z. =z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,Zakonnik prace*).

2.1 Podmienky zamestnavania cudzincov na Slovensku

Slovensko sa z historicky emigra¢nej krajiny postupne menilo na tranzitnu krajinu, do ktorej
najmi v poslednych rokoch pomaly prichadzaju cudzinci.® Po roku 1990 sa SR stava cielovou
krajinou, do ktorej sa na jednej strane vracaju povodni obyvatelia zo zahranitia, ale kam
migruja aj cudzinci z EU a/alebo z tretich krajin. Najmi rastuci pocet zdujemcov o pobyt
na uzemi SR a nedostatok pracovnej sily u slovenskych zamestnavatel'ov viedol Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny k vytvoreniu uceleného dokumentu tykajuceho sa riadeného
zamestnavania cudzincov v SR snazvom Stratégia pracovnej mobility cudzincov
v Slovenskej republike (d’alej len Stratégia).

Ciel'om Stratégie je reakcia nielen na demografické zmeny, ale aj na zmeny na trhu prace
Vv suvislosti s technologickymi zmenami a s priemyslom 4.0. Rovnako je Stratégia zamerana
na riadenu a regulovanll migraciu a integraciu cudzincov na lokalnej tirovni.

Hoci priamo v nazve Stratégie je uvedené, Ze je zamerana na cudzincov, primarne
na cudzincov z tretich krajin, nezabuida ani na vnutrostatnu mobilitu pracovnej sily medzi
jednotlivymi regiénmi. V Stratégii sa uvadza, ze: ,,K citlivému naboru cudzincov ako pracovne;j

4HAMBRMAN, Michal (2015). Silny rast zamestnanosti bude pokracovat’. IFP. Komentar 2015/11. Dostupné na:
www.financie.gov.sk/ifp

5 GULICOVA, Maria Grethe; BARGEROVA, Zuzana (2008). Organizdcia azylovej a migracnej politiky v
Slovenskej republike. Narodna $tidia pre Europsku migra¢nua siet’ (European Migration Network). Bratislava:
IOM.
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sily by malo byt pristapené az vtedy, ked’ zlyhaju vSetky dostupné cesty ako mobilizovat’
a vyuzit autochténne pracovné zdroje.*®

V suvislosti so zamestnavanim cudzincov na Slovensku rozliSujeme dve zakladné skupiny
cudzincov:

1. Cudzinci, ktori st ob¢anmi niektorej z ¢lenskych krajin Eurépskej unie (EU),
Euroépskeho hospodarskeho priestoru (EHP) a Svajéiarska — po splneni zikonom
stanovenych podmienok sa na uzemi SR moézu zamestnat’ rovnako ako obcania SR,
nakol’ko sa povazuju za osoby, ktoré maju Vv pravnych vztahoch rovnaké prévne
postavenie ako ob¢ania SR.

2. Statnych prislusnikov z tretich krajin, pricom za tretie krajiny sa povazuju vietky
krajiny sveta a krajiny, ktoré nepatria do EU (v ramci Eurdpy do tejto skupiny patria
Norsko, Lichtenstajnsko a Island). Pre potreby zamestnavania Statnych prislusnikov
Z tretich krajin rozliSujeme:

a) cudzincov strvalym pobytom na tizemi SR — pri zamestnavani sa na nich
vzt'ahuji rovnaké podmienky ako na obfanov SR;

b) cudzincov s prechodnym pobytom na tdzemi SR — cudzincovi moéze byt
prechodny pobyt V suvislosti so zamestnanim, udeleny na ucel zamestnania alebo
sezoénneho zamestnania. Prechodnym pobytom je aj pobyt na zdklade modrej karty
Eurépskej tnie. Cudzinec moéze ziskat' aj tzv. jednotné povolenie na pobyt
a zamestnanie, ¢o je typ prechodného pobytu na ucel zamestnania, ktory sa vydava
na zaklade potvrdenia o moznosti obsadenia voI'ného pracovného miesta. Cudzinec
moze v zmysle zdkona o pobyte cudzincov ziskat’ pracovné povolenie aj na zaklade
iného ucelu. V nasledujicom texte sa zameriame len na podmienky ziskania
prechodného pobytu Statneho prislusnika z tretej krajiny za ucelom zamestnania
na uzemi SR.

Podl'a zédkona 0 pobyte cudzincov sa cudzinec smie na Uzemi SR zdrZiavat na zéklade
povolenia, ktoré je viazané na ucel jeho pobytu a na ur¢ité vopred stanovené obdobie. V pripade
udelenia prechodného pobytu na tudely zamestnania je mozné cudzinca zamestnat
len v hlavnom pracovnom pomere alebo v pracovnom pomere na kratsi pracovny ¢as. Cudzinca
nie je mozné zamestnat’ v obdobnom pracovnom pomere (napr. na zaklade dohody o pracovnej
¢innosti) alebo na zaklade inej zmluvy.

O prechodny pobyt moéZe cudzinec poziadat' v zahrani¢i na zastupitel'skom urade SR
akreditovanom pre krajinu, v ktorej je cudzinec obanom, alebo zastupitel'skom trade SR
akreditovanom pre krajinu, v ktorej ma cudzinec bydlisko, alebo na cudzineckej policii v SR
podl'a miesta pobytu cudzinca. Prechodny pobyt opraviiuje cudzieho S$tatneho prislusnika
zdrziavat’ sa na uzemi SR v Case, aky mu bol uréeny. Zaroven ma moZnost’ vycestovat’ a znova
sa vratit’ na izemie SR. Prechodny pobyt je viazany na jeden ucel, ktorym okrem inych moéze
byt aj Gidel zamestnania. Dizka udelenia prechodného pobytu méze byt maximalne 5 rokov,
na ucely sezobnneho zamestnania najviac na 180 dni pocas 12 po sebe nasledujiacich mesiacov.

2.1.1 Prechodny pobyt na ticel zamestnania
Pri udelovani prechodného pobytu si prislusny policajny utvar vyziada od Ustredia prace,

socialnych veci a rodiny (d’alej len ,,ustredie prace®) pisomné potvrdenie o moznosti obsadenia
vol'ného pracovného miesta. Policajny utvar k Ziadosti o stanovisko zasielané na ustredie prace

® Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike
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prilozi aj vSetky képie dokladov, ktoré su potrebné pre udelenie prechodného pobytu.
Na zaklade stanoviska ustredia prace prislusné oddelenie policajného utvaru do 90 dni
rozhodne o Ziadosti na udelenie prechodného pobytu. V pripade ak ide o pracovné miesto, ktoré
spiia podmienky zamestnania s nedostatkom pracovnej sily v okrese, kde je priemerna
evidovana nezamestnanost’ niz$ia ako 5 % a ak ide o cudzinca z tretej krajiny, ktory na toto
pracovné miesto nastupi, potom policajny utvar rozhodne do 30 dni.

Pri udel'ovani prechodného pobytu na tcely zamestnania spolupracuji minimalne tri,
niekedy aj Styri institicie. K nim patria:

1. policajny utvar - na zaklade podkladov rozhoduje o udelent, predizeni, odmietnuti alebo
0 zru$eni ziadosti o prechodny pobyt;

2. ustredie prace — jeho povinnostou je preskimat trh prace a urcit, ¢i pracovné miesto
je mozné obsadit’ cudzincom, alebo vydat’ rozhodnutie 0 moznosti obsadenia pracovného
miesta cudzincom bez skimania trhu prace v pripade, ak ide o nedostatkové pracovné
miesto;

3. zamestnavatel’ - je povinny nahlasit’ na urad prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR)
vol'né pracovné miesto a nahlaS8ka musi byt zverejnend minimélne 10 pracovnych dni
ak ide o povolenie na zamestnanie a minimalne 20 pracovnych dni, ak ide o moznost’
obsadenia pracovného miesta pred podanim ziadosti o povolenie na prechodny pobyt
na zamestnanie. NahlaSka je povinna aj v pripade nedostatkovych pracovnych miest.
Zamestnavatel moze zamestnat' Statneho prislusnika tretej krajiny len v pracovnom
pomere alen za podmienok, ktoré su uvedené v § 21 ods. 1 zdkona o sluzbach
zamestnanosti;

4. agentury docasného zamestnivania - mozu zamestnat’ cudzinca na zaklade pracovne;j
zmluvy adocasne ho pridelit na vykon prace k uZzivatel'skému zamestnavatelovi.
Pracovna zmluva medzi agenturou docasného zamestnavania acudzincom sluzi
ako doklad potvrdzujlici zamestnanie na ti¢el udelenia prechodného pobytu.

Doklady a povolenia potrebné na udelenie prechodného pobytu za Gcelom zamestnania
vymedzuje §32 zakona o pobyte cudzincov. VSetky dokumenty potrebné k udeleniu
prechodného pobytu nesmu byt starSie ako 90 dni a musia byt uradné overené a tradne
prelozené do slovenského jazyka sudnym prekladatelom zapisanym v Zozname znalcov,
tlmo¢nikov a prekladatel'ov.

V pripade, ze policajny utvar rozhodne o udeleni prechodného pobytu, zasiela policajny
utvar rozhodnutie o udeleni prechodného pobytu Statnemu prislusnikovi tretej krajiny
(v nom uvedie datum udelenia prechodného pobytu a datum ukonéenia platnosti prechodného
pobytu). Dalej zasiela toto rozhodnutie prislusnému zastupitelskému tradu podla miesta
trvalého pobytu Statneho prislusnika tretej krajiny, samospravnemu kraju a obci podl'a miesta
prechodného pobytu, ako aj zamestnavatel'ovi.

Cudzinec, ktory ziskal povolenie na prechodny pobyt za icelom zamestnania je povinny
do 30 dni od prevzatia dokladu o pobyte, odovzdat’ policajnému zboru doklad potvrdzujici
zdravotné poistenie a lekarsky posudok potvrdzujici, ze netrpi chorobou, ktord ohrozuje
verejné zdravie. Lekarsky posudok o zdravotnom stave mdze cudzinec ziskat’ len vo vybranych
nemocniciach, ktorych je na Slovensku celkom 14 (4 Bratislavsky, 3 KoSicky,
po 2 v Nitrianskom, Banskobystrickom a Zilinskom kraji a 1 v Tren&ianskom kraji).

Po udeleni prechodného pobytu cudzincovi na tGfel zamestnania alebo sezdnneho
zamestnania je zamestnavatel povinny informovat® prislusné inStitlicie o néstupe
do zamestnania a 0 skon¢eni pracovného pomeru, a to do 7 pracovnych dni od zacatia alebo
ukoncenia pracovného pomeru. Nahlasovaciu povinnost’ ma zamestnavatel’ aj v pripade, ak ide
0 zamestnavanie ob&ana EU alebo o jeho rodinného prislusnika.
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Pri Ziadosti o obnovenie prechodného pobytu na tcel zamestnania postupuje policajny
utvar znova v sucinnosti s prisluSnym UPSVaR SR avyziada si potvrdenie o moznosti
obsadenia vol'ného pracovného miesta. Obnovenie prechodného pobytu sa vykonéva v sulade
s § 34 zakona 0 pobyte cudzincov.

Policajny utvar moéze cudzincovi zruSit’ prechodny pobyt vo viacerych pripadoch,
a napriklad pominul tcel, na ktory bol prislusnikovi tretej krajiny udeleny prechodny pobyt,
alebo UPSVaR zrusi potvrdenie o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta, alebo
Z inych dovodov uvedenych v § 36 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov. Zrusenie prechodného
pobytu sa nevzt'ahuje na nasledujucich 60 dni, ak d6jde ku zaniku zamestnania. V ramci tohto
obdobia mé cudzinec moznost’ najst’ si iné pracovné miesto.

Prechodny pobyt v zmysle ustanovenia § 37 zakona o pobyte cudzincov je mozné udelit
aj na pobyt na zaklade modrej karty, ktora sa vydava na ucely vykonu vysokokvalifikovaného
zamestnania. Vysokokvalifikované zamestnanie je také zamestnanie, na vykon ktorého
je potrebna vyssia odborna kvalifikacia, ktora je preukazana dokladom o vysokoSkolskom
vzdelani. Modra karta sa udel'uje na Styri roky alebo na obdobie trvania pracovného pomeru
predizené o 90 dni.

Cudzinec mdze o vydanie modrej karty poziadat' na tzemi SR alebo na Gzemi iného
&lenského §tatu EU. Ziadost o vydanie modrej karty na Slovensku obsahuje obdobné naleZitosti
ako ziadost’ o udelenie prechodného pobytu cudzinca na izemi SR. Naviac je Ziadatel’ 0 modrt
kartu povinny prilozit’ rozhodnutie o uznani dokladu o vzdelani Statneho prislusnika tretej
krajiny podla osobitného predpisu (v pripade regulovanych povolani vydava rozhodnutie
Ministerstvo Skolstva SR, Stredisko na wuznavanie dokladov o vzdelani; v pripade
neregulovanych povolani vydava rozhodnutie vysokd Skola, ktord uskutociiuje Studijny
program v rovnakom alebo pribuznom $tudijnom odbore, ako je uvedené v doklade o vzdelani).

Zakon pri moznosti udelenia modrej karty vyuziva ¢iasto¢ne odliSné podmienky ucelu
pobytu. Cudzinec preukazuje ucel pobytu pracovnou zmluvou (pracovny pomer musi byt
najmenej v trvani 1 roka a mzda musi byt najmenej vo vyske 1,5 nasobku priemernej mesacnej
mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky v prislusnom odvetvi zverejnenej Statistickym
uradom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory predchadza kalendarnemu roku,
v ktorom sa podava ziadost’ o vydanie modrej karty, alebo pisomny prisl'ub zamestnavatel’a
na prijatie Statneho prislusnika tretej krajiny do zamestnania, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu) alebo pisomnym prislubom zamestnavatela o tom,
Ze cudzinca zamestna (pracovnd zmluva sa v tomto pripade dokladd do 30 dni od prevzatia
modrej karty).

Zamestnavatel’ je povinny nahlasit’ obsadenie vysokokvalifikovaného pracovného miesta
UPSVaR najmenej 15 pracovnych dni pred podanim Ziadosti o vydanie modrej karty. Policajny
utvar si vyziada od UPSVaR pisomné potvrdenie o0 moznosti obsadenia voI'ného pracovného
miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu. Rozhodnutie o vydanie modrej
karty vydava policajny utvar do 30 dni, a to od dorucenia ziadosti. Toto potvrdenie sa vydava
na osobitnom tlacive a priklada sa k nemu:

- pracovnd zmluva, alebo prisl'ub zamestnavatel’a na prijatie Statneho prislusnika tretej
krajiny do zamestnania, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu;

- rozhodnutie 0 uznani dokladu prelozené do slovenského jazyka, ktoré je aj uradne
overene;

- ziadost’ o vydanie modrej karty.

Potvrdenie 0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu sa vydava uUstredim prace az vtedy, ak toto pracovné
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miesto nie je mozné obsadit’ uchadzatom o zamestnanie vedenym V evidencii uchadzacov
0 zamestnanie.

Ustanovenie § 37 ods. 4 zdkona o pobyte cudzincov definuje subjekty, ktorym nie je mozné
udelit’ modru kartu za i¢elom vykonu vysokokvalifikovaného zamestnania.

Jednotné povolenie, upravené Smernicou Europskeho parlamentu a rady 2011/98/ES,
je povolenie na pobyt vydané organmi ¢lenského $tatu, ktoré Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny umozZiiuje opravnene sa zdrZiavat' na jeho uzemi na uéely vykonavania prace. Statny
prislusnik tretej krajiny, ktory sa chce zamestnat’ na tizemi Slovenskej republiky, poziada
0 vydanie jednotného povolenia na pobyt na policajnom utvare. Zamestnavatel ma v tomto
pripade povinnost’ nahlasit’ vol'né pracovné miesto na prislusny UPSVaR (zamestnavatel’ tak
moze vykonat’ aj prostrednictvom portalu Internetovy sprievodca trhom prace www.istp.sk).
Ak toto pracovné miesto nebude do 20 dni obsadené uchadzacom o zamestnanie, ktory
je vevidencii uchadzaov o zamestnanie, mdze zamestnavatel s cudzincom uzatvorit
na predmetné pracovné miesto pracovni zmluvu, alebo poskytnit’ mu prisl'ub na zamestnanie
(lehota 20 dni neplati iba v pripadoch, kedy urad prace neskiima situdciu na trhu prace).
Cudzinec moze podat’ ziadost o prechodny pobyt na el zamestnania najskér po uplynuti
20 pracovnych dni odo dna nahldsenia voI'ného pracovného miesta. Jednotné povolenie
na pobyt a zamestnanie je mozné ziskat’ na obdobie najviac 2 rokov.

Zamestnavatel’ méZe zamestnat’ cudzinca vo svojom podniku aj bez povolenia
N zamestnanie alebo potvrdenia o moZnosti obsadenia vysokokvalifikovaného
pracovného miesta. Toto povolenie sa poskytuje presne zdkonom stanovenému okruhu oséb
v sulade s ustanovenim § 23a zakona o sluzbach zamestnanosti. Zaciatok a skoncenie
zamestnania Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory bol zamestnany bez povolenia
na zamestnanie alebo potvrdenia 0 moznosti obsadenia vysokokvalifikovaného pracovného
miesta, oznamuje zamestnavatel’ tradu prace predlozenim formulara informacnej karty dvojmo
spolu s képiou dokladu preukazujiceho uzatvorenie pracovnopravneho vztahu do pracovnych
dni od nastupu alebo skoncenia zamestnania, resp. vyslania. Jeden vytlacok urad prace potvrdi
a vrati zamestnavatel'ovi na kontrolné tcely.

2.1.2 Uloha vybranych institiicii pri zamestnavani cudzincov v SR

Pri zamestnavani cudzincov na izemi SR su rozhodujucimi aktérmi okrem policajného
utvaru aj UPSVaR, zamestnavatelia a agentury do¢asného zamestnavania.

Urad prace, socialnych veci a rodiny

Na slovenskom trhu prace zohravaju dolezit ulohu Urady price, socialnych veci a rodiny
spolu s Ustredim prace, socialnych veci a rodiny. Okrem asi najznamejsej funkcie evidencie
nezamestnanych, vykonavaju aj iné tlohy, ktoré by mali nezamestnanym napomoct’ pri hl'adani
zamestnania ako aj pri samotnom zamestnavani. Uzko spolupracuju s nezamestnanymi,
S0 zamestnavatelmi a S agentirami do¢asného zamestnavania. Jednou z uloh, ktoré UPSVaR
a ustredie prace riesi je okrem zamestnavania domdcich ob¢anov aj zamestnavanie cudzincov,
&i uz ide o ob&anov EU, alebo o ob&anov tretich krajin.

Ulohou UPSVaR je aj mapovanie situdcie na trhu prace. V stvislosti so zamestnavanim
cudzincov UPSVaR oznamuje ustrediu prace informdacie o tom, aké st momentalne vol'né
pracovné miesta pre uchadzacov z tretich krajin, o vol'nych pracovnych miestach, ktoré
zodpovedaju vysokokvalifikovanému zamestnaniu, aj otom, aké si momentalne volné
zamestnania s nedostatkom pracovnej sily v okresoch, ktorych miera nezamestnanosti bola
za kalendarny $tvrtrok nizSia ako 5 %. Informacie o zamestnaniach s nedostatkom pracovnej
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sily s zverejiované na stranke Ministerstva préace, socidlnych veci arodiny vzdy
za predchadzajuci kalendéarny Stvrtrok.

UPSVaR spolupracuje s cudzincami, ktori si hl'adajii pracu na uzemi SR a poskytuje im
informacie o volnych pracovnych miestach, ktoré si vhodné pre nich, ako aj pre cudzincov,
ktori su drzitemi modrej karty. Vydava a rusi potvrdenia o moznosti obsadenia vol'né¢ho
pracovného miesta, udel'uje, predlzuje a odnima povolenie na zamestnanie. Vedie evidenciu
0 nastupe askon¢eni pracovného pomeru ob&anov aich rodinnych prislusnikov z EU
a 0 nastupe a skoncéeni pracovného pomeru ob¢anov pochadzajucich z tretich krajin.

Zamestnavatel’

V kazdodennom pracovnom-pravnom styku s cudzincom je zamestnavatel’, ktory
cudzincovi poskytol pracovné miesto, zamestnal ho. Na zamestnavatel'a, ktory ma zdujem
0 zamestnanie Statnych prislusnikov tretich krajin sa vztahuji osobitné podmienky. Pocas
poslednych piatich rokov nesmie porusit podmienku nelegalneho zamestnavania, musi
Vriadnom termine uverejnit’ informéciu o volnom pracovnom mieste, nema nesplatené
zavizky voci daitlovému Uradu, socialnej a zdravotnym poistovniam, d’alej nesmie mat’ dlhy
voci Statu ani voci zamestnancom, ani nie je v konkurze, ¢i v likvidacii.

Zamestnavatel’, ktory ma zdujem o zamestnanie cudzieho Statneho prislusnika, je povinny:

- pisomne nahlasit’ UPSVaR voPné pracovné miesta a ich charakteristiku. Pocet dni,
pocas ktorych je mozné obsadit volné pracovné miesto obCanom z evidencie
uchadzacov o zamestnanie, teda pocet dni pred udelenim moznosti zamestnat’ cudzieho
Statneho prislusnika, je rozdielny podl'a druhu pobytu udelenému cudzincovi;

- pisomne informovat’ UPSVaR o nastupe a ukon¢eni pracovného pomeru cudzinca
(Statny prislusnik EU, ¢len jeho rodiny, alebo $tatny prislusnik z tretej krajiny),
ato do 7 pracovnych dni. Rovnaku povinnost’ ma zamestnavatel’ aj vtedy, ak cudzinec
do 7 pracovnych dni do pracovného pomeru nenastupi;

- § 23a zakona o sluzbach zamestnanosti uvddza podmienky, za ktorych moze
zamestnavatel’ zamestnat’ cudzincov bez splnenia mnozstva zakonnych podmienok;

- vyziadat’ od cudzinca pred jeho prijatim do pracovného pomeru platny doklad
0 pobyte alebo iné opravnenie na pobyt podla osobitného predpisu. Jeho kopiu
je povinny uchovavat’ pocas trvania zamestnania cudzinca;

- uzavriet’ s budicim zamestnancom pracovnopravny vzt’ah v sulade s ustanoveniami
Zakonnika prace;

- prihlasit’ zamestnanca v prislus$nej pobocke Socidlnej poistovne pred nastupom
do zamestnania a nasledne odhlasit’ zamestnanca do 6smych dni zo Socialnej poistovne
po skon¢eni pracovnopravneho vztahu;

- prihlasit’ zamestnanca v prisluSnej zdravotnej poist’ovni do 6smich pracovnych dni
od vzniku pracovnopravneho vztahu anasledne po skonceni pracovného pomeru
ho v rovnakej lehote odhlasit’ zo zdravotnej poistovne;

- pisomne oznamit’ policajnému utvaru skoncenie pracovného pomeru Sstatneho
prisluSnika tretej krajiny do troch pracovnych dni.

Zamestnavatel moze v pripade zamestnania s nedostatkom pracovnej sily zamestnat
maximalne 30 % Statnych prislusnikov tretich krajin z celkového poctu jeho zamestnancov.
V zmysle ustanovenia § 21 ods. 6 zdkona o sluzbach zamestnanosti sa do poctu Statnych
prislusnikov tretej krajiny

a) nezapocCitavaju u agentiry doCasného zamestnavania Statni prislusnici tretej
krajiny, ktorych agentira do€asného zamestndvania do€asne pridelila na vykon
préace k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi,
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b) zapocitavaju aj Statni prisluSnici tretej krajiny, ktori st k uZivatel'skému
zamestnavatel'ovi do¢asne prideleni na vykon préce.

Zamestnavatel moze poskytnut’ pracu obcanovi tretej krajiny aj vo forme sezénneho
zamestnania. Sezonne zamestnanie, v stlade s § 21 ods. 5 zakona o sluzbach zamestnanosti, je
pracovna ¢innost’, ktorej vykonavanie nepresahuje 180 dni pocas 12 po sebe nasledujucich
mesiacov a je viazané na urcité obdobie roka opakujicou sa udalost’ou alebo sledom udalosti
spojenych so sezonnymi podmienkami, pocas ktorych sa vyZzaduje podstatne vyssi objem prace.
Pre tento typ prace platia osobitné podmienky zamestnavania cudzincov uvedené v zédkone
0 sluzbach zamestnanosti.

Agentira doc¢asného zamestnavania

Statneho prislusnika tretej krajiny moZe zamestnat’ aj agentira docasného
zamestnavania. Agentira doasného zamestnavania je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora
splnila zakonom stanovené¢ podmienky na jej zaloZenie. Povolenie na vykondvanie ¢innosti
agentiry vydava ustredie prace na dobu neurciti. Hlavnou ulohou agentiry docasného
zamestnavania je zamestnavat’ ob¢anov (bez ohl'adu na to, ¢i ide o ob¢ana SR alebo o ob&ana
tretej krajiny) v pracovnom pomere na Ucely jeho docasného pridelenia k uzivatel'skému
zamestnavatel'ovi na uzemi SR na vykon prace pod jeho dohl'adom a vedenim alebo na tcel
jeho vyslania. V pripade zamestnavania ob¢ana z tretej krajiny, moze tuto ¢innost’ vykonavat
len agentura, ktord na trhu pdsobi najmenej tri roky. Obcana tretej krajiny mdze agentlra
docasného zamestnavania pridelit’ do¢asne na vykon zamestnania k inému zamestnavatel'ovi
len v zamestnani s nedostatkom pracovnej sily. Za svoje sluzby si agentra od zamestnanca,
obcana tretej krajiny, neméze vyziadat’ thradu poplatkov poskytnutych za sluzby. Poplatok
za pridelenie do¢asného agentirneho zamestnanca moéze agentira docasného zamestnavania
dohodnut’” vo vopred stanovenej vyske s wuzivateI'skym zamestnavatelom, pricom
od zamestnavatel’a tento poplatok vyberat’ moze.

Podl'a ustanovenia § 58 ods. 5 Zakonnika prace agentura do¢asného zamestnavania uzatvori
pisomne so zamestnancom pracovnu zmluvu, ktord obsahuje vSetky nélezitosti poZzadované
zédkonom. V zmluve medzi agentirou do€asného zamestnavania a zamestnancom sa pisomne
modze dohodnut, Ze agentura zamestnanca docasne prideli na vykon prace k uZivatel'skému
zamestnavatel'ovi. Pisomna dohoda o do€asnom prideleni uzatvorena medzi uZivatel'skym
zamestnavatelom a zamestnancom musi obsahovat najmid nazov a sidlo uzivatel'ského
zamestnavatel'a, defi, ked’ do€asné pridelenie vznikne, a dobu, na ktorti sa do€asné pridelenie
dohodlo, druh prace a miesto vykonu prace, mzdové podmienky a podmienky jednostranného
ukoncenia vykonu prace pred uplynutim doby do¢asného pridelenia.

Tieto nalezitosti musi obsahovat aj pracovna zmluva uzatvorend medzi agentirou
docasného zamestnavania a zamestnancom, ak sa tito pracovna zmluva uzatvara na urciti dobu.
Docasné pridelenie je moZné maximalne na 24 mesiacov. Zmluvu s jednym uzivatel'skym
zamestnavatel'om je mozné obnovit maximalne Styrikrat, pri¢om tato povinnost’ sa vztahuje
ajna pripady, ak by bol rovnaky zamestnanec prideleny rovnakému uzivatel'skému
zamestnavatelovi inou agenturou. V pripade poruSenia lehoty pridelenia zamestnanca
k rovnakému uzivatel'skému zamestnavatel'ovi, zanika pracovny pomer medzi zamestnancom
a zamestnavatelom alebo agentirou docasného zamestnavania a vznikd pracovny pomer
na neurcity ¢as medzi zamestnancom a uZzivatel'skym zamestnavatel'om.

Dohodu wuzatvoreni medzi agenturou docasného zamestnavania azamestnancom,
ako aj dohodu wuzatvoreni medzi agentirou docasného zamestnavania a uzivatel'skym
zamestnavatelom o docasnom prideleni predkladd agentara docasného zamestnavania
na poziadanie UPSVaR.
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Uzivatel'sky zamestnavatel, ku ktorému bol zamestnanec doCasne prideleny, uklada
zamestnancovi v mene zamestnavatela alebo agentiry docasného zamestnavania pocas
docasného pridelenia pracovné ulohy, organizuje, riadi a kontroluje jeho pracu, ddva mu
na tento ucel pokyny, utvara priaznivé pracovné podmienky a zaist'uje bezpecnost’ a ochranu
zdravia pri praci rovnako ako ostatnym zamestnancom.

Pocas docasného pridelenia poskytuje zamestnancovi mzdu, ndhradu mzdy, cestovné
nahrady zamestnavatel’, ktory zamestnanca docasne pridelil, alebo agentura docasného
zamestnavania. Pracovné podmienky vratane mzdovych podmienok a podmienky
zamestnavania docCasne pridelenych zamestnancov musia byt najmenej rovnako priaznivé
ako u porovnate'ného zamestnanca uzivatel'ského zamestnavatela.

Uzivatel'sky zamestnavatel je povinny viest’ evidenciu docasne pridelenych zamestnancov,
ktora obsahuje identifikaéné udaje zamestnanca, identifikacné udaje zamestnavatela alebo
agentury doCasného zamestndvania, ktori mu zamestnanca docasne pridelili, a datum vzniku
a skonc¢enia doc¢asného pridelenia.
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Zhrnutie

V tabulke ¢. 2 uvddzame zakladné povinnosti zamestnavatel'a, pripadne cudzinca, ktoré
je potrebné vykonat’ v jednotlivych institiiciach pri zamestnavani cudzincov z krajin EU/EHP
a zamestnavani cudzincov z tretich krajin.

Zdroj: vlastné spracovanie

ziadost’ o registraciu pobytu
V pripade, ze pobyt cudzinca
na uzemi SR je dlhsi ako 3
mesiace

Tabulka 2 PrehPad zakladnych povinnosti pri zamestnavani cudzincov

e ziadost o udelenie prechodného

pobytu

platny cestovny pas,
obciansky preukaz, alebo iny
doklad

prisl'ub zamestnavatel'a alebo
potvrdenie o prijati do
zamestnania

platny cestovny pas

dve fotografie

potvrdenie 0 bezithonnosti

finan¢né zabezpecenie

prisl'ub zamestnavatel’a alebo

potvrdenie o prijati do

zamestnania

¢ potvrdenie o0 zabezpeceni
ubytovania

e suhlas obce s ubytovanim

e v pripade vysokokvalifik.
zamestnania aspotilovany doklad
0 vzdelani

e po nastupe do zamestnania

lekarske potvrdenie

nahlasenie vol'ného
pracovného miesta
zamestnavatel'om

a charakteristika vol'ného
pracovného miesta na
UPSVaR

platny pas alebo platny doklad
0 pobyte

nahlasenie nastipenia,
nenastapenia do pracovného
pomeru a jeho ukon¢enie na
UPSVaR

uzatvorenie pracovnej zmluvy
soc. a zdravotné poistenie

e nahlasenie voI'ného pracovného
miesta zamestnavatel'om
a charakteristika vol'ného
pracovného miesta na UPSVaR
e platny pas a doklad
0 prechodnom pobyte
¢ nahlasenie (ne)nastupenia do
pracovného pomeru a
jeho ukonc¢enie na UPSVaR
e uzatvorenie pracovnej zmluvy
¢ nahlasenie zamestnanca na
Socialnu poistoviu/zdravotné
poistovne

e nahlasenie ukoncenia

pracovného pomeru Policii SR
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2.2 Zakladné udaje o zamestnavani cudzincov v SR

Udaje o poéte udelenych prechodnych pobytov podla Gdelu pobytu zverejiiuje Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ od roku 2014. Pocet udelenych prechodnych pobytov
na ucely zamestnania kazdoro¢ne rastol a najviac ich bolo udelenych v rokoch 2017 — 2018.

Graf 10 Pocet udelenych prechodnych pobytov statnych prislusnikov tretich krajin na
ucely zamestnania v rokoch 2013 - 2018
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Zdroj: UHCP P PZ, vlastné spracovanie

Pocet udelenych prechodnych pobytov na ucely zamestnania v rokoch 2014 — 2018 narastol
celkom 0 12 903, ¢o je 619 % narast. Ako je vidiet’ z grafu, napriek vysokému narastu poctu
udelenych prechodnych pobytov na ucel zamestnania, tempo rastu udelovania prechodnych
pobytov V jednotlivych rokoch také vysoké nebolo. Kym pocas prvych troch rokov
(2013 -2015) sa pocet udelenych pobytov zvySoval len mierne, v roku 2017 sa pocet
udelenych pobytov zvysil takmer o 100 %. ZvySeny zaujem zamestnavatel'ov o cudzincov
stvisi s demografickou krivkou. Ztrhu prace vroku 2016 odiSlo do doéchodku viac
zamestnancov, ako bolo dostupnych mladych l'udi, ktori na trh prace vstupovali. Od roku 2016
rastie rozdiel medzi zamestnancami, ktori odchadzaju z trhu prace a mladymi 'ud’'mi, ktori
natrh prace vstupuju. Zamestnavatelia tak kompenzuji nedostatok domacej pracovnej sily
zamestnancami pochadzajucimi zo zahranicia.

Vzhl'adom k dostupnosti jednotlivych tdajov, su v nasledujicom texte analyzované udaje
za roky 2012 — 2018. Za tieto roky st dostupné tidaje ako z Eurostatu, tak aj z UPSVaR. Udaje
0 zamestnanosti cudzincov st UPSVaR-om zverejiiované na mesacnej baze. Pre tcely analyzy
su vyuzité udaje vzdy za december dan¢ho kalendarneho roka. Rovnako v ¢asti zamestndvanie
cudzincov v SR s uvadzané najprv udaje za zamestnancov z krajin EU/EHP a nasledne udaje
za ob¢anov z tretich krajin. Udaje o §tatnych prislusnikoch z tretich krajin zahffiaji cudzincov
sudelenych prechodnym pobytom na ucel zamestnania. V analyze sme nevyuzili udaje
0 obcanoch z tretich krajin, ktori s v SR zamestnani na zdklade informacnej karty. Jednotlivé
podkapitoly v Casti zamestnanost’ cudzincov v SR su rozdelené podl'a vybranych ukazovatel'ov
zamestnanosti na dve Casti:

- zamestnanost’ cudzincov v SR podl’a krajiny pévodu;
- zamestnanost’ cudzincov v SR podrla krajov v SR, kde st zamestnani.
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2.2.1 Zamestnanost’ cudzincov v SR z krajin EU/EHP

VolIny pohyb 0séb vramci EU zaruGuje obéanom EU pravo byvat, zamestnat' sa, &i
podnikat’ v ktorejkol'vek krajine EU, a to za rovnakych podmienok ako maju obyvatelia SR.
Takto presidleni obCania st vSak stale v hostitel'skej krajine cudzincami.

Spomedzi krajin strednej Eurdpy, za ktoré su na Eurostate dostupné tidaje o zamestnanosti
cudzincov, sa okrem PoP'ska nachddza aj Ceska republika, Mad’arsko. Medzi krajiny,
Vv ktorych bolo hospodarstvo zalozené na centralne planovanej ekonomike, patria aj krajiny
byvalej Juhoslavie, kam dnes radime aj Slovinsko. V tychto krajindich sa zamestnanost’
obyvatel'ov krajin EU/EHP na celkovej zamestnanosti podiel’a 0,2 % (CR a Slovinsko) a 0,1 %
(Pol'sko a Mad’arsko). S rovnakym podielom zamestnanosti sa vSak moézeme stretnut aj
v Grécku (0,2 %) a len mierne vyssi podiel dosahuje Finsko, Taliansko a Holandsko (0,3 %).

Graf 11 Vyvoj celkového poctu zamestnanych osdb v SR a poétu cudzincov z EU/EHP
zamestnanych v SR v rokoch 2012 - 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov UPSVaR a SU SR

Pocet pracujucich osob na Slovensku sa v analyzovanych rokoch zvysil celkom o 237 700
zamestnancov, ¢o je takmer 10 % narast. Zamestnanost’ na Slovensku pocas celého obdobia
rastla a najvySsi narast po¢tu zamestnanych Slovakov mozno pozorovat’ v roku 2016, kedy
sa zamestnanost’ medziro¢ne zvysila o 68 100 o0sdb. V poslednych dvoch rokoch st medziro¢né
prirastky v zamestnanosti vyrazne nizSie, ¢o moZe suvisiet aj s vyCerpanim dostupnej
pracovnej sily na doméacom trhu a jej doplnenim zahrani¢nou pracovnou silou.

Zamestnavanie cudzincov z EU/EHP bolo v porovnani so zamestndvanim domaceho
obyvatel'stva rychlejSie. Kym v hodnotenych rokoch bolo priemerné tempo rastu
zamestnavania doméceho obyvatel'stva len 1,64 %, u cudzincov z krajin EU/EHP sa priemerné
Slovakov bolo v roku 2013, kedy nedosiahlo ani hodnotu 1 p. b. (0,01 %). Od roku 2014
sa tempo rastu zamestnavania domaceho obyvatel'stva zvySuje na maximalnu hodnotu 2,81 %
(rok 2016) ado konca roku 2018 tempo rastu zamestnavania Slovakov sa spomaluje
(1,55 % v roku 2017 a 1,42 % v roku 2018).

Celkovo sa podet zamestnancov z EU/EHP zvysil o 28 951 (narast zo 7 314 v roku 2012
na 36 265 v roku 2018). Hoci pocet zamestnancov z EU/EHP bol v jednotlivych rokoch
kolisavy, zatial’ najvyssi medziro¢ny narast poctu tejto skupiny cudzincov zamestnanych v SR
bol v poslednom analyzovanom roku, kedy sa ich pocet v porovnani s predchadzajucim rokom
zvysil 08 539. Tempo rastu zamestnavania cudzincov z krajin EU/EHP je v jednotlivych
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rokoch kolisavé. NajvysSie tempo rastu bolo zaznamenané v roku 2014 (az 72,12 %), pri¢om

vwve

zamestnania cudzincov z krajin EU/EHP bolo v roku 2017 (15,27 %).

Na zaklade tdajov zo Statistického tradu SR (podet zamestnancov na Slovensku)
a UPSVaR (pocet pracujucich cudzincov na Slovensku) sme vypocitali percentualny podiel
zamestnanych cudzincov na celkovom pocte zamestnanych osob na Slovensku.

Graf 12 Podiel po¢tu zamestnancov z EU/EHP na celkovom poéte zamestnanych oséb na
Slovensku v percentuialnom vyjadreni v rokoch 2012 - 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov UPSVaR a SUSR

Napriek tomu, ze sa pocet zamestnanych obyvatel'ov Slovenska zvySoval, rastol aj pocet
zamestnancov z EU/EHP. Rychlo rastici podet zamestnancov z krajin EU/EHP pracujicich
na Slovensku sa prejavil na rasticom podiele zamestnancov EU/EHP na celkovej
zamestnanosti na Slovensku, ktory sa zvysil z 0,31 % v roku 2012 na 1,41 % v roku 2018.

Stratégia pracovnej mobility cudzincov z tretich krajin predpoklada, Ze pri zamestnavani
cudzincov budu preferovani najmé obyvatelia, ktori si ku Slovakom kultarne, jazykovo
aj mentalne blizki. Primarne by na zaklade tohto ciel’a mali byt ako cudzinci z tretich krajin
na izemi SR zamestnavani najméd obyvatelia krajin byvalého vychodného bloku, ktori eSte nie
st ¢lenmi EU a ktori k SR maju aj jazykovo blizko. Za takych obyvatelov mozno povazovat
ob&anov z Ukrajiny, Ruska, ale napriklad aj krajiny byvalej Juhoslavie. Z obyvatelov EU/EHP
mozno za obyvatel'ov, ktori st nam najblizsi povazovat’ obyvatelov CR a Pol'ska a s jazykovou
bariérou aj obyvatelov Mad’arska.
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Graf 13 Vyvoj po¢tu zamestnancov z krajin EU/EHP podPa krajiny pévodu
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov UPSVaR

Najviac zamestnancov v SR z krajin EU/EHP v roku 2018 pochadzalo z Rumunska, Ceskej
republiky, Mad’arska a Pol'ska. Na celkovej zamestnanosti obyvatel'ov z EU/EHP na Slovensku
sa podielali 70 %.

Napriek Stratégii, v ktorej st preferovani cudzinci z jazykovo pribuznych krajin, najvacsiu
skupinu zamestnancov z krajin EU/EHP na Slovensku tvoria obyvatelia Rumunska. Ich pocet
sa kazdym rokom zvySoval anarastol z2533 zamestnancov vroku 2012
na 11 072 zamestnancov v roku 2018. Napriek tomu medzi rokmi 2012 — 2018 doslo
K percentualnemu poklesu obyvatel'ov Rumunska na celkovom pocte zamestnancov z krajin
EU/EHP z 34,6 % na 30,5 % podiel. Ddvodom uvedeného poklesu je predovietkym celkovy
narast poétu zamestnancov zinych krajin EU/EHP, ktorych podet na konci roka
2018 v porovnani s vychodiskovym rokom 2012 vyrazne stapol (o 2029 v Bulharov,
0 1 656 Chorvatov a 0 1 223 Talianov).

Druhy najvy$§i narast zamestnanosti cudzincov z krajin EU/EHP bol u obyvatelov
z Mad’arska, kde pocet zamestnancov narastol z 1 022 na 5 933 zamestnancov v roku 2018.
Rovnako aj u tejto skupiny obyvatel'ov sa poc¢et zamestnancov kazdym rokom zvysoval a rastol
aj ich podiel na celkovej zamestnanosti cudzincov z EU/EHP z necelych 14 % na 16,3 %.

Obyvatelia Ceskej republiky patrili do roku 1990 medzi najpodetnejsiu skupinu
obyvatelov inej narodnosti Zijlicej na Slovensku. V sucasnosti patria do prvej Stvorky
najpoletnej$ej skupiny cudzincov z krajin EU/EHP, ktori su na Slovensku zamestnani. Ich
pocet sa zvysil z 1 314 v roku 2012 na 6 062 v poslednom analyzovanom roku. Napriek tomu
sa percentualny podiel na celkovej zamestnanosti cudzincov z krajin EU/EHP mierne zniZil
z necelych 18 % na 16,9 %.

Spomedzi krajin V4 sa najmenSim podielom na celkovej zamestnanosti obyvatel'ov krajin
EU/EHP podielali obyvatelia z Polska. Ich pocet v jednotlivych rokoch bol kolisavy
a pohyboval sa medzi 982 zamestnancami v roku 2012 po 3 204 v roku 2016, ¢o bol najvyssi
pocet zamestnanych Poliakov na Slovensku v priebehu celého sledovaného obdobia. Priemerne
sa obyvatelia Pol'ska podielali na zamestnanosti obyvatelov krajin EU/EHP na Slovensku
13,4 %.
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2.2.2 Zamestnanost’ cudzincov z krajin EU/EHP v SR podl’a krajov, kde st zamestnani

Cudzinci vo vSeobecnosti najcastejSie mieria do hlavného mesta krajiny, kde je zvycajne aj
najviac pracovnych prilezitosti, ktoré moézu vyuzit. Rozlozenie pracujicich cudzincov
do jednotlivych krajov SR zachytava tabulka ¢. 3.

Tabul’ka 3 Podiel pracujicich cudzincov z EU/EHP v jednotlivych krajoch na celkovom
olte zamestnanych cudzincov z EU/EHP v rokoch 2012 - 2018

2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

BSK 37,24% | 36,58% | 36,49 % | 35,73% | 36,68 % | 37,38% | 47,38 %
TTSK 17,75% | 19,06 % | 1452% | 14,96 % | 15,76 % | 16,99 % | 14,11 %
TSK 968% | 840% | 569% | 509% | 583% | 696% | 634%
NSK 1211% | 1449% | 12,33% | 1431% | 14,92% | 15,75% | 13,32 %
Z3K 533% | 2,65% | 999% | 899% | 811% | 649% | 4,66%
BBSK 424% | 511% | 7,66% | 7,08% | 581% | 498% | 423%
PSK 520% | 10,39% | 10,09% | 9.85% | 802% | 584% | 4,77 %
KSK 845% | 333% | 321% | 400% | 488% | 560% | 518%

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tdajov UPSVaR

V Bratislavskom, Trnavskom a Nitrianskom kraji je sustredenych 65 — 75 % cudzincov
z krajin EU/EHP, pri¢om najviac cudzincov EU/EHP je zamestnanych v Bratislavskom Kkraji
apocas rokov 2012-2018 sa tento podiel eSte zvySoval. PoCet zamestnanych cudzincov
z EU/EHP v Bratislavskom kraji sa zvysil z 2 724 na 17 138, ¢o je najvyssi narast podtu
zamestnanych cudzincov v jednotlivych krajoch SR.

Aj ked podiel Trnavského a Nitrianskeho kraja na zamestnanosti cudzincov z EU/EHP
bol podas jednotlivych rokov kolisavy, pocet cudzincov z krajin EU/EHP v oboch krajoch
rastol. Kym v Trnavskom kraji ich pocet narastol z 1 298 v roku 2012 na 5 118 v roku 2018,
v Nitrianskom kraji bol narast poétu zamestnanych cudzincov z EU/EHP este vyssi
(0 3 945 cudzincov). Napriek tomu je celkovy pocet zamestnanych cudzincov z EU/EHP
v Nitrianskom kraji stale nizsi ako v Trnavskom kraji. Oba kraje sa v poéte zamestnanych
cudzincov z krajin EU/EHP priblizuju. Kym rozdiel v poéte zamestnanych cudzincov v roku
2012 bol 412 v prospech Trnavského kraja, na konci roka 2018 bol rozdiel 287 a na konci jula
2019 rozdiel v pocte zamestnanych cudzincov medzi krajmi bol 148 zamestnancov v prospech
Trnavského kraja. Narast po¢tu zamestnanych cudzincov z EU/EHP moZe suvisiet
S umiestnenim automobilovych zdvodov na uzemi uvedenych krajov.

Podiel poétu zamestnanych cudzincov z EU/EHP v ostatnych krajoch s vynimkou
PreSovského kraja v rokoch 2013 a 2014, nedosiahol podiel poc¢tu zamestnanych cudzincov
z EU/EHP na celkovom poéte zamestnanych cudzincov v EU/EHP vyssi ako 10 % a iba
v Tren¢ianskom Kraji sa po¢et zamestnanych cudzincov z EU/EHP kazdym rokom zvysoval.
Medzi rokmi 2012 — 2018 sa ich pocet v kraji zvysil o0 1 591, ¢o bol treti najvyssi narast poctu
zamestnanych cudzincov z tejto skupiny.

Vo vsetkych ostatnych krajoch na Slovensku sme v analyzovanych rokoch 2012 — 2018
zaznamenali aspoi v jednom roku pokles poétu zamestnanych cudzincov EU/EHP. Najvicsie
zmeny prebiehali v Zilinskom Kraji, kde sa v roku 2013 pocet cudzincov EU/EHP poklesol
0 147, ale uz v nasledujiicom roku sa ich pocet zvysil o 1 336. Posledny rok, kedy narastol pocet
zamestnanych cudzincov EU/EHP bol rok 2016 (zamestnanych 1 951 cudzincov z EU/EHP).
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V poslednych dvoch rokoch, kedy sa pocet cudzincov na Slovensku zvysil, paradoxne pocet
zamestnanych cudzincov z EU/EHP v Zilinskom kraji klesal.

Najmensi podet zamestnanych cudzincov z EU/EHP je v Banskobystrickom kraji, kde bol
zaznamenany aj ich najniz$i narast (o 1224). Priemerne sa cudzinci z krajin EU/EHP
v Banskobystrickom kraji podielali na zamestnanosti cudzincov z EU/EHP 5,59 % Najvacsi
podiel v zamestnanosti dosiahol kraj v roku 2014, kedy bolo v kraji zamestnanych viac
cudzincov z EU/EHP ako v Kogickom kraji (1 211 v Banskobystrickom, v Kogickom len 508)
a zaroven to bol najvyssi medziro&ny narast poétu zamestnanych cudzincov z EU/EHP (o 742).
Uz v roku 2016 doslo k miernemu poklesu po¢tu zamestnanych cudzincov v Kraji.

Mierne rozkolisany polet zamestnanych cudzincov z EU/EHP pracuje v PreSovskom
kraji, ¢o sa prejavuje aj na podiele zamestnanosti cudzincov z EU/EHP na celkovej
zamestnanosti tejto skupiny cudzincov v SR. Celkovy pocet zamestnanych cudzincov
zEU/EHP sa vroku 2018 v porovnani srokom 2012 zvysil 01351 akraj sa tak
dostal z druhého najmenej pocetného miesta (po Banskobystrickom) na tretie miesto, kedy
poétom zamestnanych cudzincov z EU/EHP predbehol Zilinsky kraj. V roku 2016, rovnako
ako v Zilinskom kraji, tak aj v PreSovskom kraji vyrazne poklesol pocet zamestnanych
cudzincov z EU/EHP a saéasnym poétom cudzincov z EU/EHP sa PreSovsky kraj nedostal
na troveti poétu cudzincov z EU/EHP z rokov 2015 a 2016.

V Kosickom kraji nastal v roku 2013 vyrazny pokles poétu zamestnanych cudzincov
z EU/EHP oproti roku 2012 na menej ako polovicu (pokles zo 618 na 305), o sa prejavilo aj
na podiele cudzincov z EU/EHP zamestnanych na Slovensku, kedy sa podiel kraja znizil
28,45 % vroku 2012 na 3,33 % v roku 2013. Od roku 2014 vSak pocet zamestnanych
cudzincov z krajin EU/EHP kazdoroéne stupa, ¢o sa prejavuje aj na rasticom podiele
zamestnanych cudzincov v tejto skupine cudzincov. Najvyraznejsi narast poctu zamestnanych
cudzincov z EU/EHP bol v Kogickom kraji v roku 2016, kedy sa poéet cudzincov zvysil takmer
0 400.

Zamestnanost cudzincov zkrajin EU/EHP opisuje regionalnu situaciu na trhu
zamestnanosti aj ponuku pracovnych prileZitosti na Slovensku. Prevazna vécsina cudzincov
z krajin EU/EHP je zamestnana v krajoch, kde sidlia velké, nadnirodné spolo¢nosti
avhlavnom meste. V regiéonoch snizSou priemernou mzdou, s men$im mnozstvom
pracovnych prileZitosti, sa poéet zamestnanych cudzincov z krajin EU/EHP znizuje.

2.2.3 Statni prislusnici z tretich krajin zamestnani v SR

Statni prislusnici z tretich krajin, ktori maju zaujem zamestnat’ sa na tizemi Slovenska,
potrebuju ziskat’ prechodny pobyt na ucely zamestnania. Eurostat neuvadza udaje o podiele
zamestnanych Statnych prisluSnikov z tretich krajin na celkovej zamestnanosti na Slovensku

V krajinach EU je percentualny podiel zamestnanych §tatnych prislusnikov z tretich krajin
na celkovom pocte statnych prislusnikov z tretich krajin nizky. Vychadzajuc zo Statistik mozno
konStatovat’ podiel zamestnanych Statnych prislusnikov z tretich krajin na celkovom pocte
Statnych prislusnikov z tretich krajin pod troviiou 40 % v krajinach, ktoré¢ maju Stedré socialne
systémy (Francuzsko, Nemecko, Belgicko, Taliansko), ale napriklad aj v Turecku. Najvyssie
percento zamestnanych migrantov z tretich krajin z celkového poc¢tu migrantov v danej krajine
je v Estonsku (priemerne 75,2 %), na Cypre (priemerne 73,5 %) a na Malte (priemerne 73 %).

Spomedzi krajin V4 st dostupné iba udaje za Cesku republiku a za Pol’sko. Priemerny
podiel zamestnanosti Statnych prislusnikov na celkovej zamestnanosti v oboch krajinach
jenatrovni 0,2 %. Kym sa vSak v CR podiel zamestnanych cudzincov na celkovej
zamestnanosti pohybuje pocas hodnoteného obdobia medzi 0,1 % a 0,2 %, v Polsku
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zamestnanost’ narastla z 0,0 % na 0,5 % v roku 2018, priCom o zamestnanosti vyssej ako 0,0 %
modzeme hovorit’ iba v rokoch 2015 — 2018.

Ak k hodnoteniu pridame aj byvalé krajiny s centralne riadenou ekonomikou, pre ktoré
su udaje dostupné, potom jednoznacne najvyssi priemerny podiel zamestnanych Statnych
prislusnikov na celkovej zamestnanosti bol za dostupné roky v Slovinsku (0,7 %),
kde sa zamestnanost’ zvysila z 0,3 % v roku 2012 na 1 % zamestnanosti v roku 2018. Ostatné
pobaltské krajiny — Estonsko, Litva a LotySsko maji podiel zamestnanosti Statnych
prislusnikov na celkovej zamestnanosti o nie¢o vyssi ako CR, aj ked” hodnota ukazovatel'a
mierne stupa. Priemerné hodnoty ukazovatel’a zamestnanosti Statnych prislusnikov z celkového
poctu zamestnancov v Estonsku boli 0,4 %, v Lotys$sku 0,3 % a v Litve 0,1 %.

Vzhladom ktomu, Ze pre Slovensko Eurostat nezverejnil udaje tykajice sa podielu
zamestnanosti Statnych prisluSnikov z tretich krajin na celkovom pocte zamestnancov v SR,
aby sme ziskali prehl'ad o zamestnavani Statnych prislusnikov z tretich krajin, vyuzili sme
databazu Statistického tradu SR, kde sme ziskali Gidaje o celkovej zamestnanosti na Slovensku
v rokoch 2012 — 2018. Udaje o zamestnanych $tatnych prislusnikov z tretich krajin sme ziskali
zo stranky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

Graf 14 Vyvoj celkového po¢tu zamestnanych osob v SR a poctu Statnych prislu$nikov z
tretich krajin zamestnanych v SR v rokoch 2012 - 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov z UPSVaR a SUSR

Pocet pracujtcich Statnych prislusnikov z tretich krajin na Slovensku sa v analyzovanych
rokoch radikalne zvysil, ato 013 754, ¢o bol 515 % narast. PocCet zamestnanych Statnych
prislusnikov v jednotlivych rokoch bol kolisavy. Do roku 2014 sa pocet pracujtcich Statnych
prislusnikov znizoval, no uz v roku 2015 zacal pocet zamestnanych Statnych prisluSnikov
z tretich krajin na Slovensku rast. K vyraznejSiemu nérastu doslo v poslednych dvoch rokoch
a vroku 2018 sa pocet zamestnanych Statnych prislusnikov z tretich krajin zvysil na zatial
najvyssi pocet 17 064. Tempo rastu zamestnania Statnych prislusnikov z tretich krajin
na Slovensku bolo mierne vyssie ako pri cudzincoch z krajin EU/EHP (priemer pri cudzincoch
z EU/EHP 31,74 %, pri §tatnych prislusnikoch z tretich krajin 41,68 %). Nedostatok vhodnej
pracovnej sily na domacom trhu kompenzovali zamestnavatelia predovsetkym zamestnancami
z tretich krajin v roku 2017, kedy sa tempo rastu zamestnania Statnych prisluSnikov dostalo na
hodnotu 142,52 %, aby v nasledujicom roku mierne spomalilo na hodnotu 90,94 %. Prave tieto
extrémne hodnoty tempa rastu sposobili aj vyssiu priemernt hodnotu tempa rastu zamestnania
$tatnych prislusnikov z tretich krajin pred zamestnancami z krajin EU/EHP.
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Napriek tomu, Ze do jula 2019 pocet zamestnanych cudzincov z tretich krajin stale réstol,
Vv pripade avizované¢ho spomal’ovania ekonomického rastu, buda cudzinci pracujuci na nizko
prijmovych poziciach prepustani ako prvi.

Graf 15 Podiel po¢tu pracujicich cudzincov na celkovom pocte zamestnanych oséb v SR
v rokoch 2012 - 2018 v percentuilnom vyjadreni
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov UPSVaR SR a SU SR

Situdcia na pracovnom trhu v suvislosti so zamestndvanim domécej pracovnej sily
aj cudzincov sa prejavila aj na podiele zamestnancov zo zahranicia na celkovej zamestnanosti.
Aj ked hodnota ukazovatel’a sa ani v jednom roku nedostala nad 1 % zamestnanosti a z grafu
je vidiet kolisavy charakter hodnoty ukazovatel'a, napriek tomu sa, najmé v poslednych dvoch
rokoch, podiel zamestnanych cudzich Statnych prislusnikov z tretich krajin na celkovej
zamestnanosti zvySuje. Mierne nad hodnotou 0,1 % podielu sa pohyboval az do roku 2017.
V roku 2017 sa podiel zvysil na 0,33 % a o rok neskor na 0,67 %.

Celkovo sa pocet zamestnanych cudzincov z krajin EU/EHP a z tretich krajin, na Slovensku
za poslednych 7 rokov kazdoro¢ne zvySoval (z 10 624 v roku 2012 na 53 329 v roku 2018).
Najviac cudzincov sa na Slovensku zamestnalo v poslednom hodnotenom roku a spolu sa
na celkovom pocte zamestnanych osdb v SR podiel’ali 2,08 %. Najvyssi pocet zamestnanych
cudzich §tatnych prislusnikov prichadza na Slovensko z krajin EU/EHP aich podet
je v porovnani s tretimi krajinami o polovicu vyssi. Do konca hodnoteného obdobia rozdiel
medzi zamestnanymi cudzincami z krajin EU/EHP a tretich krajin narastol, a to v prospech
cudzincov z krajin EU/EHP. Pre §tatnych prislusnikov z tretich krajin sme stale malo
atraktivnou krajinou v ktorej by si chceli hl'adat’ zamestnanie a zaroven nie sme cielovou
destinaciou ani pre poskytovany socidlny systém.

Podra Statistickej ro¢enky hraniénej a cudzineckej policie pochadzalo najviac cudzincov,
ktorym bol v rokoch 2012 a 2013 na Slovensku povoleny pobyt, z Ceska, Mad’arska a Ukrajiny
a v rokoch 2014 — 2018 z Ukrajiny, Srbska a Ruska. Z ostatnych krajin, ktoré sa radia medzi
najpocetnej§ich Ziadatel'ov o prechodny pobyt dlhodobo figuruji Cina, Vietnam, Korejska
republika a USA.
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Graf 16 Zamestnani Statni prislusnici z tretich krajin podPa krajiny pévodu v SR v rokoch
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov UPSVaR

Struktira zamestnanych §tatnych prislusnikov z tretich krajin, ktori na Slovensko prisli,
sa pocas analyzovanych rokov zmenila. Kym v roku 2012 na Slovensko prichadzali okrem
zamestnancov z Ukrajiny, Korejskej republiky, Vietnamu a Ciny aj obyvatelia USA a Ruska,
Vv roku 2018 pochéadzalo najviac zamestnanych §tatnych prislusnikov z tretich krajin z Ukrajiny,
Srbska, Vietnamu, Korejskej republiky, Thajska a Macedonska.

Pocéet pracujucich z Ukrajiny na Slovensku sa v analyzovanych rokoch zvysil
20 615 na 8 473, ¢o je najvyssi narast medzi vSetkymi zamestnanymi Statnymi prisluSnikmi
z tretich krajin. Najviac Ukrajincov na uzemie SR prislo v roku 2015, kedy sa v porovnani
s predchadzajucim rokom zvysil ich pocet o 287. Od roku 2015 sa pocet zamestnanych
Ukrajincov na Slovensku kazdorone zvySoval a zatial najvyS$si narast bol v poslednom
analyzovanom roku, kedy doSlo k zvySeniu o 5 594 zamestnanych Ukrajincov. Priemerny
podiel Ukrajincov na zamestnanosti §tatnych prislusnikov z tretich krajin v rokoch 2012 — 2018
bol 30,6 %.

Pocet zamestnancov zo Srbska bol v roku 2018 0 4 000 0s6b nizsi ako pocet zamestnanych
Ukrajincov. Ich pocet sa zvysil zo 115 v roku 2012 na 4 415 v roku 2018, ¢o je celkovy narast
04300 zamestnancov. Najvy$§i medzirony ndrast zamestnanych Srbov na Slovensku
bol v poslednych dvoch analyzovanych rokoch. Kym v roku 2017 sa ich pocet v porovnani
s predchadzajiucim rokom zvysil o 2 777, 0 rok neskor bol medzirocny narast zamestnanych
Srbov na Slovensku miernejsi (o 1 148). Srbi sa na celkovej zamestnanosti cudzincov podielali
priemerne 14,6 % a ich podiel narastol z 3,4 % v roku 2012 na 26 % v roku 2018.

Priemerne 11 % podiel na zamestnanosti Statnych prislusnikov z tretich krajin mali
obyvatelia Korejskej republiky. Ich podiel na zamestnanosti Statnych prisluSnikov z tretich
krajin sa znizil zo 17,7 % v roku 2012 na 2,1 % na konci analyzovaného obdobia. Klesajuci
podiel na zamestnanosti Statnych prisluSnikov sa prejavil ako dosledok celkového poklesu
poctu cudzincov Koérejcov na Slovensku. Maximalny pokles zamestnanych Korejcov bol v roku
2014, kedy sa v porovnani s predchadzajiacim rokom ich pocet znizil o 166.

V roku 2018 sa vyznamnou mierou na zamestnanosti Statnych prisluSnikov z tretich krajin
podiel’ali obyvatelia Vietnamu. Hoci ich pocet pocas celého obdobia nedosahuje vysoké
hodnoty (od minimalneho poc¢tu 50 v roku 2015 po maximalny pocet 841 v roku 2018),
vo vSetkych rokoch patrili do prvej desiatky najviac zamestnanych $tatnych prislusnikov
z tretich krajin. Medzi krajinami, ktorych obyvatelia boli na uzemi Slovenska najviac
zamestnani, ale ich pocet sa postupom rokov zniZoval, patria obyvatelia USA
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(pokles z 176 na 84 0s6b), obyvatelia uz analyzovanej Korejskej republiky a obyvatelia Ciny
(pokles z 239 na 147 osdb). V roku 2018 zaznamenal vyraznej$i narast pocet pracujucich
aj z Bosny a Hercegoviny.

2.2.4 Zamestnani Statni prislusnici z tretich krajin podl’a krajov, v ktorych st zamestnani

Rovnako ako Vv pripade zamestnanych cudzincov z krajin EU/EHP, aj v tejto skupine
cudzincov moézeme predpokladat’, ze ich snaha zamestnat’ sa, bude v tych krajoch, kde najdu
nielen pracovné prilezitosti, ale aj mzdu, ktora bude vyssia ako Vkrajine pdvodu.
»Miera emigracie negativne koreluje s priemernym prijmom v krajine odkial emigrant
pochédza a s ndkladmi migracie. A pozitivne koreluje s priemernym prijmom V hostitel'skej
krajine.“’ Migranti, ktori na Slovensko prichddzaju s cielom zamestnat sa predpokladaju,
ze mzdou ziskanou v hostitel'skej krajine uhradia vsSetky naklady spojené s migraciou a cCast’
Z uspor posli rodine do krajiny povodu. Silnym motivom migrantov je aj moznost zaclenit’ sa
v hostiteI'skej krajine do skupiny migrantov pochadzajiicich z rovnakej hostitel'skej krajiny.®
Cudzinci, ktori na Slovensko prichadzaji, mozu byt pri vybere regionu, v ktorom sa chctl
zamestnat’, motivovani aj uvedenymi faktormi a tak preferovat’ kraje na Zapadnom Slovensku
pred ostatnymi krajmi.

Tabul’ka 4 Podiel pracujucich Statnych prislusnikov z tretich krajin v jednotlivych krajoch
na celkovom pocte zamestnanych cudzincov z tretich krajin v rokoch 2012 - 2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BSK 4169% | 4475% | 42,19% | 4398% | 40,65% | 32,16% | 33,81 %
TTSK 1492% | 11,61% | 683% 5,41 % 871% | 23,79% | 20,39 %
TSK 8,28 % 7,94 % 7,73 % 6,46 % 5,35 % 811% | 13,16 %
NSK 6,40 % 7,75 % 7,34 % 6,89 % 6,84% | 11,02% | 11,08 %
ZSK 11,87% | 12,72% | 12,09% | 1365% | 1479% | 854 % 7,20 %
BBSK 2,96 % 2,53 % 487 % 5,18 % 6,95 % 4,99 % 4,79 %
PSK 3,99 % 4,05 % 4,63 % 5,44 % 6,21 % 4,88 % 4,10 %
KSK 9,88% 8,64% 14,32% | 12,99% | 10,50% 6,51% 5,46%

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov UPSVaR

Rozlozenie pracujucich Statnych prislusnikov v krajoch, ako aj ich pocet v jednotlivych
rokoch st nerovnomerné. Podl'a predpokladov, najviac Statnych prislusnikov prudi okrem
hlavného mesta do krajov, kde s koncentrované velké podniky, automobilky.

Aj ked’ by sa na prvy pohl'ad mohlo zdat’, Ze pocet zamestnanych Statnych prislusnikov
z tretich krajin v Bratislavskom kraji medzi rokmi 2012 — 2018 klesal, nie je to tak. Klesajtici
podiel zamestnanych Statnych prisluSnikov je len dosledkom rastiiceho poctu zamestnanych
Statnych prislusnikov v ostatnych krajoch SR. Celkovo sa pocet zamestnanych Statnych
prislusnikov v Bratislavskom kraji zvysil o 4 389, ¢o je medzi analyzovanymi rokmi najvyssi
narast poctu zamestnanych Statnych prislusnikov z tretich krajin. PoCet zamestnanych $tatnych
prislusnikov v Bratislavskom kraji sa v analyzovanych rokoch znizil len v roku 2014, kedy
V porovnani s predchadzajucim rokom nastal pokles o 339 zamestnanych §tatnych prisluSnikov.

Pocet zamestnanych Statnych prislusnikov z tretich krajin v Trnavskom kraji bol kolisavy.
Kym do roku 2015 pocet zamestnanych Statnych prislusnikov z tretich krajin klesal, situécia sa
v roku 2016 zmenila a pocet zamestnanych Statnych prislusnikov narastol takmer na hodnotu

TKOVANDA, Lukas. (2016). Ekonomické ptinosnost imigrace klesa. In: Masovd migrace. Zachrana, nebo
zkaza Evropy? Praha: Institut Vaclava Klause. Publikacia ¢. 23/2016. ISSN 1213-3299.
8 KOVANDA, Lukas. (2016). Ekonomicka piinosnost imigrace klesa. In: Masovd migrace. Zachrana, nebo
zkdza Evropy? Praha: Institut Vaclava Klause. Publikécia ¢. 23/2016. ISSN 1213-3299.
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roku 2012. K vyraznému narastu zamestnanych Statnych prislusnikov v Trnavskom kraji doslo
v roku 2017. Zatial' najvyssi medzirony narast zamestnanych Statnych prislusnikov z tretich
krajin bol v poslednom analyzovanom roku, kedy ich pocet stupol o 1 354.

Podobna situacia ako v Trnavskom, bola aj v Tren¢ianskom Kkraji. Pocet zamestnanych
Statnych prislusnikov z tretich krajin v kraji do roku 2015 mierne poklesol (o 78), no do konca
roku 2018 sa pocet zamestnanych Statnych prisluSnikov z tretich krajin zvysil na 2 246.

Pomerne vysoky narast pocCtu zamestnanych Statnych prisluSnikov z tretich krajin
zaznamenal aj Nitriansky kraj, kde sa pocet zamestnanych S$tatnych prislusnikov
Vv analyzovanych rokoch zvysil o 1 679. V Nitrianskom kraji sa pocCet zamestnanych Statnych
prislusnikov v analyzovanych rokoch znizil v porovnani s predchadzajicim rokom len raz,
atovroku 2014 (pokles 0 58). Tak ako v ostatnych hodnotenych krajoch, aj v Nitrianskom
nastal vyrazny pocet zamestnanych Statnych prislusnikov v poslednych dvoch rokoch. Na konci
analyzovaného obdobia pocet zamestnanych Statnych prislusnikov z tretich krajin dosiahol
hodnotu 1 891.

PomalSie tempo zamestnavania S$tatnych prisluSnikov ztretich krajin je viditeI'né
v nasledujiicich krajoch. Aj ked’ v Zilinskom kraji sa nachadza Korejska automobilka, pocet
zamestnanych Statnych prislusnikov aj tempo ich zamestndvania sa blizi viac ku krajom
na Strednom a Vychodnom Slovensku ako na Zapadnom Slovensku. V roku 2018 bolo
v Zilinskom kraji zamestnanych celkom 1 228 §tatnych prislunikov, ¢o je v porovnani s rokom
2012 narast o 835 cudzincov. Podet zamestnanych 3tatnych prislusnikov v Zilinskom kraji
v porovnani s predchadzajucim rokom poklesol len raz, vroku 2014, ato o necelych
100 cudzincov. Vo vsetkych ostatnych rokoch bol pocet zamestnanych Statnych prislusnikov
Vv kraji mierne stipajici.

Najmensi pocet zamestnanych Statnych prislusnikov v roku 2012 bol v Banskobystrickom
kraji, kde bolo zamestnanych len 98 §tatnych prislusnikov z tretich krajin. S vynimkou roku
2013, kedy sa pocet zamestnanych Statnych prislusnikov v porovnani s predchadzajucim rokom
znizil o 18, vo vSetkych ostatnych rokoch pocet zamestnanych Statnych prislusnikov z tretich
krajin rastol. Naprieck tomu bol ich vpocet vroku 2018 vkraji len 818.
Tak v Banskobystrickom, ako aj Vv Presovskom kraji je podiel zamestnanych Statnych
prisluSnikov z celkového poctu Statnych prislusnikov z tretich krajin v SR nizsi ako 5 %, a to
napriek tomu, Ze tempo rastu zamestnavania $tatnych prislusnikov v Banskobystrickom kraji
od roku 2016 rastie.

Aj ked celkovy pocet zamestnanych Statnych prisluSnikov z tretich krajin v PreSovskom
kraji narastol o 568, pocet zamestnanych $tatnych prislusnikov v Kraji bol na konci decembra
Statnych prislusnikov v kraji vobec. Na celkovu situdciu v zamestnani cudzincov
Vv PreSovskom kraji vplyvaji aj interné faktory kraja. Vysokd, takmer prirodzend miera
nezamestnanosti a vysokd miera zamestnanosti je sice realitou pre SR, no PreSovsky kraj
je jediny, kde miera nezamestnanosti neklesla pod hodnotu 5 %. Ztohto dovodu nie
je PreSovsky kraj zaradeny do zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej sily, ktory
zverejiuje Ustredie prace.

Poslednym analyzovanym krajom je Kosicky kraj. Medzi poslednymi hodnotenymi
krajmi — Banskobystrickym a PreSovskym, ma jednoznacne najvy$$i pocet zamestnanych
Statnych prislusnikov z tretich krajin, aj ked’ sa tento pocet zasadne neprejavuje na pomerovom
ukazovateli zamestnanost’ Statnych prislusnikov z tretich krajin na celkovej zamestnanosti
Statnych prislusnikov z tretich krajin v SR. Hodnota ukazovatela je pre KoSicky kraj
Vv jednotlivych rokoch kolisava, ¢o je spdsobené najma nizkym prilevom poctu zamestnanych
Statnych prisluSnikov z tretich krajin do KoSického kraja. Napriek tomu modzeme pocet
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zamestnanych Statnych prislusnikov v KoSickom kraji povazovat’ za stabilizovany. Pocet
zamestnanych Statnych prislusnikov v Kosickom kraji sa zvysil o 605 a iba v dvoch rokoch
nastal mierny pokles Vv poéte zamestnanych Statnych prislusnikov z tretich krajin
(roky 2013 a 2016). Tak ako vo vsetkych krajoch, aj v Kosickom sme najvys$si narast poctu
zamestnanych Statnych prislusnikov zaznamenali v poslednych dvoch rokoch 2017 a 2018.

Ak spotitame vietkych cudzincov, ktori st na Slovensku zamestnani — z krajin EU/EHP
a z tretich krajin, potom najviac vSetkych cudzincov je zamestnanych v Bratislavskom kraji.
Ich pocet kazdoro¢ne rastol a v roku 2018 tvorili cudzinci zamestnani v Kraji 43 % zo vsetkych
cudzincov zamestnanych na Slovensku. To Zze do regionov s nadnarodnymi podnikmi
je koncentrovany najvy$$i pocet cudzincov, ktori na Slovensko prichadzaji za ucelom
zamestnania, je zjavné aj z toho, Ze v Bratislavskom, Trnavskom a Nitrianskom kraji pracuje
od 66 % cudzincov (rok 2012) po 72 % cudzincov (rok 2018).

2.2.5 Statni prislusnici z tretich krajin, ktori pracuji na zaklade modrej karty

V roku 2009 vysla v Uradnom vestniku EU Smernica ¢&islo 2009/50/ES o podmienkach
vstupu a pobytu Statnych prisluSnikov tretich krajin na tucéely vysokokvalifikovaného
zamestnania (smernica o udeleni modrej karty), ktori mali jednotlivé ¢lenské Staty
zakomponovat do svojich pravnych predpisov do roku 2011. Napriek spolo¢nej smernici je
udelovanie modrych kariet ¢lenskymi krajinami EU vyuzivané pomerne malo. V tabul’ke ¢&. 5
st uvedené poéty udelenych modrych kariet vo vybranych krajinach EU. Tabulka je zoradena
podla tdajov za posledné, takmer pre vietky krajiny EU dostupné udaje (rok 2017)
od najvacsieho po najmensi pocet udelenych modrych kariet v prepoéte na milion obyvatel'ov.

Tabul’ka 5 Pocet udelenych modrych kariet na milion obyvatel’ov vo vybranych krajinach
EU za roky 2012 - 2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Luxembursko 348,67 439,45 476,64 596,85 1103,69 1136,00 -
Nemecko 32,17 143,81 149,91 180,05 214,54 248,92 326,06
Lotyssko 8,31 4,94 15,99 43,80 56,88 103,07 110,11
Litva - 8,75 31,26 43,82 43,97 50,56 -
Malta 0,00 9,47 4,66 0,00 26,64 23,90 31,53
Rakiisko 14,75 12,78 15,05 16,31 18,73 20,18 31,74
Ceska republika 5,90 6,85 9,89 17,18 18,38 19,28 -
Bulharsko 2,05 1,92 2,90 8,47 16,08 17,04 17,87
Francuzsko 1,93 5,66 9,13 9,89 11,25 15,52 22,76
Finsko 0,37 0,92 0,55 2,74 6,01 13,45 14,51
Pol’sko 0,05 0,42 1,21 9,71 17,73 12,40 -
Slovinsko 4,38 1,46 3,88 7,27 9,20 10,65 17,90
Estonsko 12,07 9,09 11,40 14,45 16,72 10,64 -
Chorvatsko - 2,35 2,12 7,57 7,64 6,98 19,00
Rumunsko 2,29 3,55 9,53 7,05 4,66 6,01 -
Taliansko 0,10 1,46 2,71 3,90 4,19 4,97 7,64
Holandsko 0,06 0,18 0,48 1,18 2,47 3,40 6,93
Belgicko 0,00 0,45 1,70 1,69 2,74 3,26 3,77
Svédsko 0,00 0,21 0,00 0,21 1,12 3,10 -
Slovensko 1,30 1,48 1,11 1,29 0,74 1,47 2,94
Mad’arsko 0,10 0,40 0,51 1,52 0,51 0,92 0,20
Spanielsko 9,85 6,70 0,84 0,09 0,45 0,60 0,56
Portugalsko 0,19 0,38 0,29 0,00 0,10 0,29 -

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z Eurostatu
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Spomedzi 23 krajin EU, za ktoré boli dostupné tidaje o udelenych modrych kartach, alebo
ktoré udelili aspon v jednom roku modru kartu, sa Slovensko nachadza v spodnej patke krajin.
Na milion obyvatelov udelilo Slovensko len necelé 3 modré karty v roku 2018 (Co je
Vv absolutnom vyjadreni 16 modrych kariet). Medzi rokmi 2012 — 2017 sa pocet udelenych
modrych kariet na Slovensku pohyboval na roénej trovni 4 (rok 2016) — 8 (rok 2017). Spomedzi
krajin V4 je v udel'ovani modrych kariet na miliéon obyvatel'ov na tom horsie iba Mad’arsko,
ktoré rocne udeluje 1 — 9 modrych kariet. Vynimkou je iba rok 2015, kedy ich udelilo 15.
Pol’sko a Ceska republika su v udelovani modrych kariet pred Mad’arskom aj Slovenskom.
Kym v Ceskej republike bol podiel udel'ovanych modrych kariet viac — menej pocas vietkych
rokov stipajuci (narast zo 62 na 204 udelenych modrych kariet), v PoPsku sa modré karty
zacali vo vicSej miere udelovat’ az od roku 2015 a zatial’ najviac ich bolo udelenych v roku
2016 (2 — 46 v prvych troch rokoch, 369 — 471 v rokoch 2015 — 2017; v roku 2016 udelenych
673 modrych kariet).

Tabulka 6 Udelené modré karty v rokoch 2012 - 2018 ob¢anom tretich krajin na Slovensku

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ukrajina 2 5 3 3 2 4 11
Chile 0 0 0 0 0 0 2
Srbsko 0 0 0 0 0 0 1
Turecko 0 1 0 0 0 0 1
Rusko 4 2 1 4 2 1 1
Juzna Korea 0 0 0 0 0 1 0

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov UPSVaR

Z hladiska celkového poctu udelenych modrych kariet sa podl'a udajov Eurostatu radi
na prvé miesto Luxembursko, ktoré ich v pomere na milion obyvatel'ov udel'uje suverénne
najviac. Hoci za rok 2018 nie su udaje o udelenych modrych kartach k dispozicii, rocne ich
Luxembursko udel'uje od 183 po 671 a pocet udelenych modrych kariet kazdym rokom stipa.

Na druhom najpocetnejSom mieste je Nemecko. Pocéet udelenych modrych kariet sa aj tu
kazdym rokom zvySuje a v rokoch 2012 — 2018 sa pocet udelenych modrych kariet zvysil
0 24 411, ¢o znamena narast udelenych modrych kariet na celkovy pocet 26 995 v roku 2018.

Vysoky podiel udelenych modrych kariet vykazuje aj LotySsko, a to v poslednych dvoch
rokoch, kedy podiel na milién obyvatel'ov presiahol 100. Kym v roku 2012 udelila Litva iba 17
modrych kariet, v roku 2018 to uz bolo 213.

2.3 Skusenosti zamestnavatel’ov so zamestnavanim cudzincov v SR

Parcialnym ciePom Analyzy podmienok podnikania a zamestnavania cudzincov
na Slovensku je zmapovanie realnych podmienok a skisenosti zamestnavatel’ov
s obsadzovanim vol’nych pracovnych pozicii cudzincami z krajin Europskej unie a/alebo
tretich krajin. V zaujme naplnenia tohto ciel’a Slovak Business Agency realizovala v obdobi
jal — august 2019 kvalitativny prieskum desiatich malych a strednych podnikov (MSP;
do 250 zamestnancov), ktoré maji sklisenosti so zamestnavanim cudzincov. Zber udajov sa
realizoval formou hibkovych $truktirovanych rozhovorov, ktoré boli cielené na subjektivne
nazory zamestnavatel'ov na rieSenie nedostatku pracovnej sily, celkovy systém zamestndvania
cudzincov, skusenosti s pracou S cudzincami, bariéry systému a nazory na optimaliziciu
legislativy a zefektivnenie procesov. Nasledujica Cast’ analyzy je spracovand na zaklade
hibkovych rozhovorov so zamestnavatelmi, u ktorych su zamestnani aj cudzinci z krajin
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EU/EHP, alebo ztretich krajin a obsahuje predovietkym nazory tychto podnikatelov
na zamestnavanie cudzincov.

2.3.1 Pri¢iny nedostatku zamestnancov vyplyvajice z kvalitativneho prieskumu MSP

4,97 % (Statisticky trad Slovenskej republiky — jin 2019) sa odzrkadl'uje v nedostatku
pracovnej sily na slovenskom trhu prace, ktory je v poslednych rokoch Coraz vac¢sim
problémom pre zamestnavatel'ov. V ramci kvalitativneho prieskumu sme sa zamestnavatel'ov
pytali na skuto¢nost’, aky vyznamny je pre nich problém najst’ potrebnu a/alebo kvalifikovanu
pracovnu silu a aké pozicie maji najvacsi problém obsadit. Z kvalitativneho prieskumu
jednozna¢ne vyplynulo, Ze problém nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily je
pre zamestnavatelov v poslednych rokoch ve’mi vazny. Ako uviedla vic¢sina respondentov,
tento problém sa zacal eSte vyraznejSie prehlbovat’ v poslednych dvoch rokoch, od kedy podl'a
ich slov je "viac menej nemozné' najst’ Pudi s poZadovanymi zru¢nost’ami na slovenskom
trhu prace. Na zverejnené pracovné ponuky reaguje coraz menej vyhovujicich uchddzacov
a slovenski obcania, ktori maji zaujem pracovat’ Gastokrat nespliaju zakladné predpoklady
naprijatic do pracovného pomeru. Hibkové rozhovory ukézali vseobecni zhodu
zamestnavatel'ov v skuto¢nosti, Ze najvac§im problémom je v sticasnosti s obsadzovanim
nizko kvalifikovanych pozicii — t. z. operatori vyroby, vyrobni a pomocni pracovnici,
skladnici, 0drzbari apodobne. Jednda sa o pracovné pozicie, pri ktorych vicSina
zamestnavatelov nekladie vyrazné poziadavky na dosiahnuté vzdelanie, ¢i pracovné
skusenosti, avSak vyzaduju isté pracovné zru¢nosti, zakladné znalosti matematiky a zdravého
zmyslania, ktoré st potrebné pri zabezpeceni plynulého, bezpecného a efektivneho vyrobného
procesul.

Z rozhovorov vyplynulo, Ze s cielom zachovania procesu a objemu vyroby a dodrzania
uzatvorenych zmluv, ¢i inych kontraktov je ochotna véac¢Sina zamestnavatel'ov zjednodusovat
samotné vyberové konania (vstupné testy), aby bol pokryty potrebny pocet pracovnych miest
(prioritne) slovenskymi zamestnancami. V nicktorych z oslovenych spolo¢nosti su vsak
poziadavky aj na nizko kvalifikované pozicie vyssie, ¢o v8ak vyplyva z charakteru a zlozitosti
vyrobného procesu, ktory si vyzaduje dodrzanie prisnejSich postupov, ¢o obmedzuje
zamestnavatelov pri moznom zjednodusovani vyberového konania, ¢im sa Vv kone¢nom
dosledku zuzuje okruh moznych zamestnancov. Osobitostou je tiez navstiveny podnik
posobiaci v oblasti chemického priemyslu, kde st poZiadavky na vyrobnych pracovnikov este
vysS§ie, tzn. pozaduje sa minimalna troven dosiahnutého vzdelania v chemickej oblasti
(ukoncené chemické uciiovske ¢i stredoskolské vzdelanie), bez ktorého nie je mozné vykonavat
danu précu.

Podl'a slov zamestnavatel'ov, v ostatnych rokoch tieZ dochddza k va¢Sim problémom aj
pri obsadzovani odbornejSich pracovnych pozicii, na ktoré je potrebné vysokoskolské
vzdelanie a/ alebo vyssia miera odbornosti/skusenosti. Patria Kk nim pracovné pozicie
ako strojni inZzinieri, projektanti a pod., ale situacia pri tomto druhu pozicii nie je V porovnani
S inymi pracovnymi poziciami zatial’ najvaznejsia.

Zamestnavatelia oznacuju za hlavné dovody nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily
nasledovné:

¢ Nezaujem slovenskych ob¢anov o pracu vo vyrobe — Kvalitativny prieskum ukazal,
7e zamestnavatelia sa domnievaju, ze slovenski obcania preferuji nizSiu poziciu
Vv zahrani¢i, mimo priemyselného (vyrobného) odvetvia pred pracou v akomkol'vek
vyrobnom podniku na Slovensku. Dévodom je predovSetkym niz§ia Groven miezd,
ktoré vedia v danom odvetvi pontknut’ slovenské firmy.
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Vysoka fluktuacia a neschopnost’ udrzat’ si zamestnanca — vicsina z oslovenych
zamestnavatelov Celi pomerne vysokej miere fluktudcie zamestnancov, ktora
Vv priemere dosahuje uroven 10-15 %. Zamestndvatelia sa zhoduju v skusenostiach,
ze uz ked firma aj najde potrebnych zamestnancov, je vel’ky problém s ich udrZzanim.

Konkurencia ve’kym zamestnavatel’om — malé a stredné podniky nie st schopné
konkurovat’ vePkym firmam pokial’ ide o platové pomery a/alebo iné zamestnanecké
benefity, ¢o v konetnom dosledku sposobuje konkurenéni nevyhodu v zmysle
motivovania 'udi zamestnat’ sa prave v ich firme.

Chybajtice Studijné odbory — VicSina zamestnavatelov poukazuje na problém
Statneho vzdelavacieho systému, ktory podl'a nich vo velkej miere nereflektuje
na poziadavky pracovného trhu. V zavislosti od oblasti pdsobenia, 0Slovenym
firmam chybaju vyuceni energetici, Specialisti na galvanizaciu plastov, chemici, zvaraci
a iné technické odbory. Sucasne poukazuju na problém chybajicich vysokoSkolsky
vzdelanych odbornikov, predovsetkym v strojarskom achemickom priemysle,
kde postupne dochadza ku generaénej vymene. V tejto suvislosti vyjadruju
zamestnavatelia obavy do budtcnosti aj v suvislosti obsadenim vysokokvalifikovanych
a odbornych pozicii.

Atraktivita pracovnych pozicii vo vyrobe — vic¢sina opytanych sa zhoduje v probléme
nedostatocnej propagacie vyrobnych pozicii zo strany S$titu a zainteresovanych
organov. V suvislosti s uvedenym, praca vo vyrobe dlhodobo straca atraktivnost,
¢o v koneénom dosledku sposobuje fakt, Ze ani rodi¢ia mladej generacie nemaju zaujem
viest’ svoje deti k remeslam a/alebo technickej praci.

Geograficka poloha podniku a $truktira nezamestnanych — podl'a zamestnavatel'ov
je v mnohych pripadoch velkym problémom samotna lokalizacia vyroby. Podniky,
ktoré maju vyrobu umiestnenti vV najmenej rozvinutych regionoch Slovenska, nie st
schopné najst’ vhodnych zamestnancov z toho dovodu, ze Castokrat su to uchadzaci
dlhodobo nezamestnani, pripadne patria do skupiny znevyhodnenych osob. Podl’a slov
zamestnavatel'ov ide jednoducho o skupinu P'udi, ktori bud’ vébec nie su schopni,
nemaju  zaujem pracovat a/alebo stratili akékol'vek pracovné navyky
a pre zamestnavatel'a st tak povediac "nepouzitelni™.

2.3.2 Motivacia a suvislosti obsadzovania vol’'nych pracovnych pozicii cudzincami

Hlavné dovody zamestnavania cudzincov z pohl'adu oslovenych podnikov:

Nedostatok I'udi na trhu prace SR - z kvalitativneho prieskumu vyplyva, ze vSetci
osloveni zamestnavatelia sa zhoduji na tom, Ze hlavhym dévodom prijimania
zahrani¢nej pracovnej sily je nedostatok Slovakov, ktori by boli ochotni a/alebo
schopni pracovat’. Zamestnavatelia uvadzaji, Ze cCasto dochadza k situaciam,
Ze na zverejnené pracovné pozicie nezareaguje vobec nikto. Specifikom je, v pripade
niektorych navstivenych firiem, nevhodnost’ niektorych pracovnych pozicii pre Zeny,
kde ide hlavne o0 pozicie fyzicky narocnejsie. Zamestnavatel'om sa z tohto dovodu este
viac zuzuje okruh moznych kandidatov Sspomedzi nezamestnanych Slovakov.

Nezaujem slovenskych zamestnancov pracovat’ nad ramec pracovného
fondu - ¢ast zamestnavatelov cCeli sGfasne problému neochoty kmenovych
slovenskych zamestnancov pracovat’ nad ramec bezného pracovného ¢asu, ktory
maju dany pracovnou zmluvou a/alebo zédkonnikom prace. Podla ich ndzoru
su priemyselné objednavky v poslednom obdobi na maximdlnych urovniach, z ¢oho
vplyva aj zvySend potreba objemu l'udskej prace. V zmysle zakonnika prace nie je
zamestnavatel' oprdvneny nariadit’ zamestnancom pracu nadcas a preto je situaciu

44



Analyza podmienok podnikania a zamestnavania cudzincov na Slovensku SBA

mozné rieSit’ prijimanim dodatocného poctu l'udi alebo pracou nadCas zo strany
ochotnych zamestnancov, ktorymi su predovsetkym cudzinci, ktori sa podla slov
zamestnavatel'ov dozaduju pracovat’ ¢o najviac.

e Zachovanie vyroby - parcialnym dovodom, na ktorom sa zhodli respondenti je fakt,
ze firmy st ochotné v zaujme zachovania objemu vyroby a dodrzania uzatvorenych
kontraktov prijimat’ na neobsadené pracovné pozicie aj cudzincov, &i uz z krajin EU
alebo tretich krajin.

e Odbornost’ - podla slov zamestnavatelov je na slovenskom pracovnom trhu
V poslednych rokoch velky nedostatok odbornikov, ¢i Pudi s potrebnymi
skasenostami, ktori by boli pouzitelni Vvroéznych oblastiach priemyslu
(chemicky, strojarsky, automobilovy). Zamestnavatelia si ztohto dévodu nuteni
hPadat’ moZnosti na zahraniénych pracovnych trhoch. Z hibkovych rozhovorov
vyplynulo, Ze skusenosti oslovenych zamestnavatel'ov s vysokokvalifikovanymi
odbornikmi z krajin ako je Ukrajina, Srbsko, ¢i Rumunsko su vysoko pozitivne. Prijatie
tychto 'udi ma pre zamestnavatel’a Sir§i vyznam, ato v zmysle toho, Ze aj odborné
poznatky ¢i skusenosti mozu tito zamestnanci preddvat’ kmetiovym slovenskym
zamestnancom vo firme, ¢im dochadza k rozSireniu okruhu informacii a skusenosti
v ramci pracovného kolektivu a vychovanie si d’alSich potrebnych I'udi v ramci celej
firmy. Vo vSeobecnosti vSak mozno povedat’, Ze oslovené spolo¢nosti nepresadzuju
filozofiu prijimania zamestnancov podl’a narodnosti, ale tych najlepsich uchadzacov
V ramci vyberového procesu.

Vychadzajic z uvedenych dovodov su na volné pracovné pozicie prijimani cudzinci
zkrajin EU a/alebo tretich krajin. Prieskum ukazal, e zamestnavatelia obsadzuji
cudzincami hlavne pracovné pozicie vo vyrobe, t. j. operdtori vyroby, vyrobni a pomocni
pracovnici, skladnici, udrzbari a podobne. V menSom pocéte si cudzincami rovnako
obsadzované odbornejsie pozicie a/alebo pozicie kde je vyzadovana vysSia miera znalosti,
zru¢nosti, ¢i skasenosti ako strojni inzinieri, zvarai, energetici a podobne. Pracovné
zaradenie je vSak zavislé od dosiahnutého vzdelania, ¢i kvalifikacie cudzinca, ktoré
nadobudol v domovskej krajine, na Slovensku alebo v tretom State, ktoré musi podl'a zakona
preukazat' a zdokladovat. Uvedené potvrdzujii zistenia prieskumu, z ktorych vyplynulo,
Ze pracovné zaradenie cudzincov V navStivenych firmach jednoznacne zodpoveda
ich dosiahnutému vzdelaniu. Podl'a zamestnavatel'ov su vsak ale zriedkavé pripady, kedy
prichddzaja aj cudzinci s vysSim vzdelanim, avSak z iného oboru, a nemaja problém pracovat’
na operatorskych poziciach.

Z prieskumu sucasne vyplynuli odliSnosti v po¢toch zamestnanych cudzincov v ramci
jednotlivych podnikov. Celkové pocty reflektuji procesna povahu vyroby, vel'kost’ podnikov
a naro¢nost’ vol'nych pracovny miest. Ukdzalo sa vSak, Ze vysledky kvalitativneho prieskumu
kopiruji  celoslovenské Statistiky, nakolko navstivené firmy v najvicéSom pocte
zamestnavaju Ukrajincov, Srbov a Rumunov. Podiel Ukrajincov a Srbov na celkovom pocte
zamestnanych cudzincov v oslovenych spoloc¢nostiach dosahuje uroven priblizne 68 %o.
V menSich poctoch zaznamenavame postupne Mad’arov, Poliakov, Maceddncov, Chorvatov
alIrancov. Specifikom st viak podniky, ktoré si na Slovensku pobo¢kou zahraniénej
spolo¢nosti, ktoré maju zamestnancov aj zo §tatov ako Cina, Nemecko, Spanielsko a Koérea.
Z hl'adiska celkového poctu oslovenych spolo¢nosti vSak ide o celkovo zanedbatel'ny pocet,
pricom hlavnym rozdielom je charakter tychto pracovnych miest. Tito zamestnanci s vd¢Sinou
vysielani z materskych firiem ako manazéri do slovenskych pobociek. VSeobecne v§ak mozno
konstatovat, Ze podiel zamestnanych cudzincov z celkového po¢tu zamestnancov
navstivenych firiem predstavuje tiroven pribliZzne 7,5 %.

45



Analyza podmienok podnikania a zamestnavania cudzincov na Slovensku SBA

2.3.3 Skiusenosti zamestnavatel’ov so zahrani¢nou pracovnou silou

Dalsou oblastou v ktorej sa zamestnivatelia zhoduji pomerne jednoznacne, je ich
subjektivna  skusenost’ s pracou s cudzincami. VSeobecne mozno  konstatovat,
Ze zamestnavatelia s s pracou cudzincov na pracovisku vel’mi spokojni. Podl’a ich slov st
cudzinci ustretovi, priatel'ski, nekonfliktni a dodrziavaju pravidla na pracovisku. Vac¢sina
respondentov navySe uviedla, Ze najvi¢Sou vyhodou cudzincov (hlavne pokial ide
o Ukrajincov a Srbov) je, Ze u nich eviduji vysSiu pracovnu efektivitu v porovnani
so slovenskymi zamestnancami, ktori podla ich slov, Castokrat nemaji zaujem pracovat
al/alebo robit’ pracu nad ramec svojich povinnosti. Naopak, hlavne UKrajinci a Srbi st vePmi
pracoviti a nemaji problém pracovat’ nad¢asy a pocas vikendov (dozaduji sa pracovat
¢o najviac). Cudzinci st podl'a nazoru zamestnavatel'ov motivovani primarne zarobkom,
nakol’ko v porovnani s ich domdacou krajinou tu vedia zarobit’ podstatne viac. Zamestnavatelia
takyto pristup vel'mi oceniuju a vitaji, nakol’ko cudzincami vedia pokryvat’ problematické
zmeny, ktorymi st hlavne praca v no¢nych ¢asoch a pocas vikendov.

Interné bariéry

Napriek uvedenému, zamestnavatelia poukazuju na isté interné bariéry suvisiace
S0 zamestndvanim cudzich Statnych prislusnikov, ktoré prirodzene vyplyvaji z odlisnej
narodnosti, kultary, zvyklosti, samotného jazyka a podobne. Napriek tomu, Ze mnohé z tychto
odli$nosti mozu viest v rdmci pracovného kolektivu k mnohym nedorozumeniam ¢i inym
formdm konfliktu, zamestnavatelia vyrazné spory medzi slovenskymi obc¢anmi
a cudzincami na pracoviskach neeviduju. Véacsina firiem uviedla, Ze isté problémy
s akceptaciou cudzincov na pracovisku evidovali len v za¢iatkoch, avSak postupom casu
boli cudzinci prijati do pracovného kolektivu bez vacSich problémov. Zamestndvatelia tieZ
neeviduju Ziadnu formu diskriminacie cudzincov zo strany slovenskych zamestnancov.
Na druhej strane va¢sina zamestnavatel'ov v sivislosti so zamestnavanim cudzincov oznacuje
za pomerne problematické jazykové bariéry pri iradnom ako aj beznom styku. U vac¢Siny
dopytovanych zamestnavatelov je znalost' cudzieho jazyka zamestnancov pomerne nizka,
v dosledku coho je staZena komunikacia aspolupraca v ramci celého kolektivu
aj pri kazdodennej praci. V stvislosti suvedenym, je z ¢asti vynimkou komunikacia
kmenovych zamestnancov s cudzincami (Srbi a Ukrajinci) vruskom jazyku, ktora,
predovsetkym pre starSiu generaciu zamestnancov nepredstavuje vyraznejsi problém. Cudzinci
sa rovnako snazia ucit’ zaklady slovenského jazyka, ¢o podporuju niektori zamestnavatelia
poskytovanim bezplatnych jazykovych kurzov scielom minimalizacie jazykovych bariér
na svojich pracoviskach. Osobitnym problémom je podPa vacSiny zamestnavatel’ov proces
zaSkolPovania, vybavovanie potrebnych dokladov a inych formalnych zaleZitosti, kde je
z0 strany doty¢ného cudzinca potrebna pomerne vysoka troven slovenského jazyka. Nakol'ko
drviva véc¢sina cudzincov slovencinu neovldda, zamestnavatelia su odkazani na sluzby
tlmoc¢nikov a prekladatelov, ¢o v kone¢nom dosledku navysuje naklady na pracu cudzinca.

2.3.4 Ziskavanie pracovnikov

V suavislosti s naborom existuje viacero moznosti ako zamestnat’ cudzincov z EU pripadne
tretich krajin. Kvalitativny prieskum ukdzal, Ze vicéSina zamestnavatelov vyuZiva
pri hPadani/zamestnavani zahrani¢nej pracovnej sily vlastné zdroje a sti¢asne personalne
agentury. Firmy sa tymto spdsobom snazia ¢o mozno najrychlejSie reflektovat’ na potrebu
rychleho zamestnania potrebného poctu zamestnancov, aby nebol ohrozeny chod spolo¢nosti.
Podla ndzoru vacSiny zamestnavatel'ov sa v poslednej dobe osvedCil Systém odporiacania
zo strany zamestnanych cudzincov, ktori oslovujt svojich rodinnych prislusnikov, znamych
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¢1 priatelov, aby pri§li za pracou na Slovensko. Druhym spdsobom je vyuzitie sluzieb
personalnych agentur, ktoré sprostredkuju potrebny pocet zamestnancov. Podla slov
zamestnavatelov ide 0 najjednoduchS$ie a najrychlejsie rieSenie ako doplnit podstav
na pracovisku. Z ekonomického hladiska je pre firmy zamestnavanie cudzincov
cez personalne agentiry sice finanéne naroc¢nejsie, avsak, ako uvadzaja, na druhej strane
agentiry V ramci svojich sluzieb zabezpecuju vsetko potrebné, od samotného hladania I'udi,
vybavovania potrebnych povoleni, ubytovania a podobne. Nakol'ko persondlne agentury su
Vv tomto pripade zamestnavatelom tychto cudzincov, zodpovedajii navySe za ich pobyt
a pésobenie na Slovensku. V pripade vyuzitia sluzieb agentdr je teda zamestnavatel’ vyrazne
odbremeneny od istej zodpovednosti za ich konanie mimo pracovisko a rovnako
od rozsiahlej administrativy suvisiacej s pobytom cudzinca na Slovensku za uc¢elom
zamestnania. Napriek uvedenému cast zamestnavatelov rieSi zamestnanie cudzincov
vyhradne vlastnymi zdrojmi a ¢ast’ vyhradne personalnymi agentirami bez vyuzitia svojich
personalistov. Zaujimavym zistenim prieskumu je tiez informécia, ze niektoré firmy pristupujt
priamo K vyuzitiu sluzieb zahraniénych personalnych agentar, hlavne z Ukrajiny. Podla
skusenosti tychto subjektov spolupraca so zahrani¢nou agentirou, ktorej posobnost’ je priamo
v krajine naboru cudzincov, vyraznejSie urychluje celkovy proces naboru budtcich
zamestnancov a ich prichodu na Slovensko.

Externé bariéry

Z kvalitativneho prieskumu vyplynulo, Ze védd§ina zamestnavatelov povaZuje
za najvicsie bariéry suvisiace so zamestnavanim cudzincov nasledovné:

e Administrativha naro¢nost’ systému - Vv suvislosti s administrativou celkového procesu
zamestnavania cudzincov (hlavne z tretich krajin), poukazuju zamestnavatelia
na nadmernd byrokraciu. Vychadzajic z uveden¢ho sa vSeobecne zhoduju Vv ¢asovej
naroc¢nosti celkového procesu. Uvedené plati v pripade, Ze sa zamestnavatel' rozhodne
zamestnat' cudzinca vlastnymi kapacitami, nakolko pri vyuZiti sluZieb personalnych
agentlr prechadza celkovéa administrativna zat'az na ne. Bez ohl'adu na to, akym sposobom
firma zamestna cudzinca, v§eobecna zhoda zamestnavatel'ov znie, Ze vybavenie vSetkych
potrebnych dokumentov za ticelom schvalenia jeho prechodného pobytu za ucelom
zamestnania je ¢asovo a administrativne ve’mi naro¢né. Aj napriek tomu, Ze cudzinec
je podl'a zdkona povinny dokumentéciu riesit’ osobne, zamestnavatelia vicSinou preberaju
vybavenie potrebného na seba (okrem potrebnych dokumentov, ktoré vybavuje
v domovskej krajine — vypis zregistra trestov a podobne). V stvislosti s uvedenym,
zamestnavatelia povazuju objem potrebnych dokumentov ako priloh Kk Ziadosti
za nadmerny a zapricinujici celkové predlZovanie konania o Ziadosti. VSeobecnu
zhodu zamestnavatel'ov pozorujeme sucasne v suvislosti SO zakonnou lehotou vydania
rozhodnutia o (ne)schvaleni prechodného pobytu za ucelom zamestnania. Aktualna
lehota Cudzineckej policie na vydanie stanoviska je maximalne 90 dni, ¢o povaZuje vicSina
zamestnavatel'ov za prili§ dlhé. Zamestnavatelia v tejto suvislosti uvadzaju priklady, kedy
pokus zamestnat cudzinca stroskotal prave na neprimerane dlhej lehote
na rozhodnutie. Jednym z prikladov je, Ze kym bolo cudzincovi schvalené povolenie
n prechodny pobyt, skoncila mu platnost’ vypisu z registra trestov, ako povinnej prilohy,
¢o sposobilo opakovanie procesu. Zamestndvatelia sa preto doZaduji vyrazného
skratenia leh6t na vydanie rozhodnutia o prechodnom pobyte cudzinca maximalne do
60 dni. V suvislosti s uvedenym, vac¢Sina zamestnavatelov povazuje celkova
administrativhu naro¢nost’ systému za nadmernu akomplikujicu schopnost’
zamestnavatela promptne reagovat’ na potreby obsadenia vol’nych pracovnych
pozicii.
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Finan¢na narocnost’ zamestnavania cudzincov - Vac¢Sina zamestnavatel'ov sa zhoduje
Vv skuto¢nosti, ze zamestnavanie cudzincov je celkovo finanéne naroc¢nejSie v porovnani
so zamestnanim slovenského obcéana. V pripade, ze zamestnavatelia chcli zamestnat
cudzinca vlastnymi kapacitami musia vynalozit dodato¢né financné prostriedky
na vybavenie zdkonnych povinnosti, medzi ktoré¢ patria ndklady na vybavenie potrebnych
dokladov, sluzby tlmo¢nika pri zaskol'ovani, preklady pracovnopravnych dokumentov
a podobne. Medzi dodato¢né naklady sucasne patria naklady na ich ubytovanie a dovoz
do prace a vo vicsSine pripadov aj naklady na stravu. Celkovo vySSie naklady vznikaji
zamestnavatel'ovi aj v pripade, Zze zamestnavajui cudzincov prostrednictvom personalnych
agentur. Personalne agentary si za celkovy servis fakturuju pomerne vysoké sumy, pricom
V tomto pripade mozno podl'a zamestnavatel'ov hovorit’ o celkovo esSte vyssich nakladoch
na zahrani¢nych zamestnancov v porovnani s ich zamestnavanim vlastnymi kapacitami.
Vzhl'adom na aktudlnu situaciu na trhu prace Slovenska vsak zamestnavatelia uvadzaju,
Ze aktualne nie je inA moZnost’ ako obsadit’ voI’né pracovné miesta a si nuteni
reSpektovat’ vSetky uvedené okolnosti aj napriek skutocnosti, Ze im vyrazne rastu
naklady na pracovni silu.

Neprehladnost’ legislativy - VicSina zamestnavatelov sa sucasne zhoduje v tom,
7e aktualna pravna udprava systému zamestnavania cudzincov je neprehladna
a zlozita. Oslovené subjekty poukazuji hlavne na nejednotnost’ datumov pri schval'ovani
jednotlivych ndlezitosti zo strany organov Statnej spravy. Rovnako je problémom casta
zmena legislativy, ktora celkovy systém este viac zneprehl’'adnuje. Zamestnavatelia by preto
uvitali jednotné informacné miesto, kde by boli k dispozicii vSetky aktudlne a potrebné
informacie v suvislosti s touto problematikou.

Sucinnost’ zainteresovanych organov — vicfSina zamestnavatelov st€asne hovori
0 neochote Cudzineckej policie a Uradu prace socialnych veci a rodiny spolupracovat’
v zaujme ¢o najrychlejSieho vybavenia podanych Ziadosti. Najva¢sim problémom
st pre zamestnavatelov nadmerné ¢akacie doby na Cudzineckej policii. Zamestnavatelia
hovoria o skusenostiach, kedy neraz prichadzaji na Cudzinecku policiu vyrazne
pred zaciatkom strankovych hodin a nepridu na rad pocas celého dna. Podl'a nazoru
oslovenych subjektov predstavuje v tejto suavislosti vyznamnu tUlohu subjektivne
rozhodovanie prisluSného uradnika, ktory vie proces urychlit alebo spomalit.
Kazdopéadne, aj v pripade skusenosti zamestnavatelov, ktori maju dobré skisenosti
S0 su¢innost'ou zainteresovanych organov, plati vSeobecna zhoda zamestnavatelov
v skutocnosti, Ze Cudzinecka policia je personalne poddimenzovana, ¢o v konecnom
dosledku sposobuje dodatocné odd’alovanie schvalenia prechodného pobytu cudzincovi.
Systémovou bariérou je vSak podl'a zamestnavatel'ov neexistujica prepojenost’ Statnej
spravy a moznost’ vybavovania potrebnych naleZitosti on-line, ¢o by podl'a ich nazoru
vyrazne ulahéilo a zrychlilo celkovy styk podnikatelov so Stditom nielen pokial
ide 0 zamestnavanie cudzincov.

Fluktuacia zamestnanych cudzincov — napriek vSeobecne dobrym sktisenostiam s pracou
cudzincov sa vidsina zamestnavatelov zhoduje V skisenostiach, Ze rovnako
ako v pripade slovenskych zamestnancov, je pomerne velky problém ich udrzat
v pracovhom pomere. Cudzinci po istom case zistuju, ze existuju aj lepSie platené
zamestnania, pripadne vedia dostat’ vyS$s$i zarobok za rovnaku a/alebo podobnu pracu,
ale v inej firme. Vychadzajuc z vicSinove]j skusenosti zamestnavatelov, cudzinci za¢nu
po urcitom ¢ase pozadovat’ vysSiu mzdu, ktort im zamestnavatel’ vo vac¢Sine pripadov nevie
poskytnit’. Vicsi pocet oslovenych subjektov ma dokonca skusenosti s konkurenénym
bojom firiem o pracovnu silu. Hovoria o skusenostiach, kedy zastupcovia tretieho subjektu
prichddzaji priamo na miesta ubytovania cudzincov a lakaji ich pracovat’ prave k nim.
Podla zamestnavatel'ov je primarnym dovodom fluktuacie cudzincov vysSia mzda,
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pricom rozdiel medzi mzdou u terajSicho a budiceho zamestnavatel'a byva minimalny.
Cudzinci uprednostiujii zvySenu mzdu pred kariérnym a odbornym rastom v ramci
spoloCnosti. Zamestnavatel'ovi to spdsobuje problémy jednak s opakovanim celkovo
zlozitého procesu zamestnania cudzincov, Skoliaceho procesu a adaptécie a tiez d’alSim
finanénym nakladom s tym spojenym.

2.4 Porovnanie podmienok zamestnavania cudzincov v krajinach V4

Kym podmienky na zamestnévanie $tatnych prisluinikov z krajin EU/EHP st vo vietkych
krajinach EU/EHP takmer totozné, podmienky zamestnavania $tatnych prislusnikov z tretich
krajin st v jednotlivych krajinach EU upravené domécimi zakonmi a predpismi. Napriek tomu,
ze legislativna Uprava zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin je v jednotlivych
¢lenskych Statoch pomerne rozdielna, mozno v nej najst’ isté prieniky.

2.4.1 Zamestnavanie cudzincov v Ceskej republike

V Ceskej republike je cudzinec z krajin EU/EHP povinny do troch dni od vstupu
na izemie CR nahlasit’' na miestne prisluiné Oddelenie pobytovych agend Odboru cudzineckej
policie Krajského riaditel’stva policie CR miesto pobytu cudzinca. Ak sa cudzinec chce v CR
zdrziavat’ viac ako 3 mesiace, je potrebné poziadat’ o Potvrdenie 0 prechodnom pobyte obéana
EU. Zastupcovia CR na integrovanom portali MPSV Eures upozoriiujii ob&anov EU/EHP,
ktori prichddzaji do CR, aby pred prichodom do krajiny nezabudli na spravne a platné doklady;
dostatok finanénych prostriedkov potrebnych na prvy mesiac pobytu; na zabezpecenie aspon
docasného ubytovania; Eurdpsky preukaz zdravotného poistenia alebo iny doklad o poisteni.
Zaroveti je potrebné, aby sa ob&ania EU/EHP po prichode do CR zaregistrovali, alebo ziskali
povolenie k pobytu; zdravotné a socidlne poistenie; dafiovia povinnost’ a bankovy tcet.’

Proces zamestndvania Statnych prislusnikov z tretich krajin je v jednotlivych krajindch V4
komplikovany. Ako jeden =z pozitivnych prikladov rychleho amalo komplikovaného
zamestnavania §tatnych prisluinikov z tretich krajin je uvadzani Ceska republika. Podla
zékona ¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ob&ania &lenskych $tatov EU maju rovnaké pravne
postavenie pri uplatneni sa na trhu prace v CR ako ob¢ania CR. Oproti §titnym prislusnikom
pochadzajucim z tretich krajin, nepotrebujii ob&ania EU na vykon prace pracovné povolenie
z uradu prace. Statny prislusnik z tretej krajiny, ktory sa chce v CR zamestnat, moze ziskat
na vykon prace niekol'ko typov povoleni.

1. Kratkodobé vizum — mozZno ho udelit maximélne na 90 dni. D6vodom udelenia
kratkodobého viza mdze byt’ aj zamestnanie alebo sezénne zamestnanie. Urad prace
vyda Statnemu prislusnikovi povolenie na zamestnanie u zamestnavatel'a, ktory je
V povoleni uvedeny.

2. Dlhodobé vizum — $tatny prislusnik potrebuje K prijatiu do zamestnania povolenie
od uradu prace. Na ucely sezonneho zamestnania je vydavané maximalne
na 6 mesiacov.

3. Zamestnanecka karta — najcastejSi doklad opraviiujici zamestnanie Statneho
prislusnika z tretich krajin na vykon prace na izemi CR. Zamestnanecka karta moze
byt dudlna alebo nedualna. Dudlna zamestnanecka karta - Statny prisluSnik moze
nastupit’ na vol'né pracovné miesto z centralnej evidencie vol'nych pracovnych miest
(spravované Ministerstvom prace, socialnych veci CR), ktoré je mozné obsadit
drzitelom zamestnaneckej karty. Nedudlnu zamestnanecku kartu ziskavaju Statni
prislusnici, ktori maju vol'ny pristup na trh prace.

® Integrovany portdl MPSV. https://portal. mpsv.cz/eures/podminky/cesko
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4. Modra karta — vzt'ahuju sa na fiu rovnaké podmienky ako na modra kartu vydanu
na Slovensku.

5. Dalie formy povoleni — napriklad karta vnatropodnikovo prevedeného
zamestnanca; karta vnutropodnikovo prevedené¢ho zamestnanca iného ¢lenského Statu
EU.10

Pre vydanie zamestnaneckej karty je potrebné nahlasit’ vol'né pracovné miesto na urade
prace (doba Cakania na jeho obsadenie/neobsadenie je 30 dni); podat’ ziadost’ o zamestnanecku
kartu (zahfiia formulér Ziadosti o zamestnaneckt kartu, formular ziadosti o dlhodobé vizum,
pas, 2 fotografie, potvrdenie ubytovania, pracovni zmluvu, potvrdenie o vzdelani, vypis
zZ registra trestov). VSetky predlozené doklady musia byt v originali alebo notarsky overené
kopie a zaroven musia byt aspotilované alebo superlegalizované a prelozené do ceského
jazyka.! Cakacia lehota na vydanie zamestnaneckej karty je 60 — 90 dni. Po vydani
zamestnaneckej karty je Statny prisluSnik povinny predlozit svoje biometrické udaje
(odtlagky prstov a fotografie). Statny prislusnik ziska zamestnanecku kartu do 2 — 3 tyzdiiov
od odovzdania biometrickych udajov. Zamestnavatelia mozu zamestnat’
zamestnanca — Statneho prisluSnika z tretich krajin na zaklade povolenia turadu prace, na
pracovné miesto, ktoré nie je mozné obsadit’ uchddzaémi o zamestnanie obéanmi CR alebo EU.
Povinnost'ou zamestnéavatel'a je cudzinca, ktory je u neho zamestnany nahlésit’ na urad prace,
socialnu poistoviiu, zdravotni poist'oviiu.

2.4.2 Zamestnavanie cudzincov v Mad’arsku

Tak ako vo vietkych &lenskych krajinach EU, aj v Mad’arsku plati, Ze ob&ania EU/EHP
moézu do Mad’arska pricestovat’ na 90 dni bez povolenia, s platnym dokladom totoznosti.
V pripade dlhsieho pobytu je potrebné ziskat' v krajine povolenie k pobytu, ktoré cudzincovi
Vv Mad’arsku zabezpec€uje rezidenéné prava. Platnost’ povolenia pobytu je 5 rokov a toto
povolenie je mozné predizit. Pracovna zmluva uzatvorena s cudzincom z krajin EU/EHP
a zamestnavatelom musi byt nahldsend na turade prace. Po nahldseni pracovného pomeru
danovému uradu, ziska zamestnanec dafiové Cislo a po nahldseni zamestnanca zdravotnej
poistovni, ziskava zamestnanec ¢islo zdravotného poistenia. Ak je povolenie k pobytu viazané
na zarobkovu ¢innost, moze byt dizka pobytu cudzinca obmedzena dizkou trvania pracovného
pomeru. V pripade, Ze cudzinec z EU/EHP pride do Mad’arska hl'adat’ pracu, dizka jeho pobytu
nesmie presiahnut’ dobu 6 mesiacov.*2

Ziskanie pracovného povolenia pre §tatneho prislusnika z tretej krajiny sa v Mad’arsku
spaja so splnenim viacerych podmienok. Statni prislusnici z tretich krajin, ktori maju zaujem
0 pracu v Mad’arsku, potrebuju ziskat' dva typy povoleni — povolenie na pobyt alebo vizum
typu D vydané madarskym konzulatom v prislusnej krajine a pracovné povolenie
(povolenie na pobyt za i€elom zamestnania). Povolenie na pobyt alebo vizum je potrebné
ziskat' v zahraniéi, nie na uzemi Mad’arska. V Mad’arsku je mozné povolenie na pobyt predizit.
Pracovné povolenie nie je mozné ziskat’ v pripade zdujmu o zamestnania inak ako tym, Ze sa
Statny prisluSnik preukaze pracovnou ponukou od madarského zamestnavatela. V pripade
Mad’arska tak primarny impulz vychaddza od doméaceho zamestnavatela, ktory, ak ma zaujem,
vyhl'ada na vol'nt pracovnu poziciu cudzinca. Prvotné je vol'né pracovné miesto u mad’arského

10 Spracované na zéklade materialu Ministerstva vnttra CR dostupné na: https://www.mvcr.cz/clanek/moznosti-
pobytu-cizincu-a-jejich-pristupu-na-trh-prace-cr.aspx

11 Zaméstnanecka karta — ve co potiebujete védét. Dostupné na: https://movetoprague.com/zamestnanecka-karta-
vse-co-potrebujete-vedet/

12 Integrovana portal MPSV. https://portal.mpsv.cz/eures/podminky/madarsko
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zamestnavatel'a, ktory jediny mdze ziskat’ pre cudzinca pracovné povolenie. Toto povolenie sa
vydava na jeden rok a je mozné ho opitovne predlzit’.

Zamestnavatel’, ktory chce zamestnat’ Statneho prisluSnika z tretej krajiny je povinny splnit’
niektoré podmienky — je potrebné vykonat test trhu prace (minimalne 30 dni nebolo pracovné
miesto obsadené domdcim uchadzacom o pracu), statny prislusSnik ma vsetky predpoklady
na to, aby mohol pracovnu poziciu obsadit’. Vo vybranych pripadoch nie je potrebné vykonavat’
test trhu prace. Statny prislusnik je povinny predloZit’ aj potvrdenie o tom, ze v Mad’arsku ma
zabezpecené ubytovanie. Zamestnavatel’, ktory Statneho prisluSnika zamestnd, je potrebny
nahlasit’ tuto skuto¢nost’ danovému uradu a zdravotnej poist'ovni.

V pripade, Zze cudzinec ma zaujem o zmenu zamestnavatel'a, musi poziadat' prislusné
organy o vydanie nového pracovného povolenia. Doba na vydanie rozhodnutia o povoleni vSak
moze trvat’ aj 70 dni. Ak v tom Case uz cudzinec nie je zamestnany, ma povinnost’ opustit’
Mad’arsko a podla zakona musi mat’ potvrdenie o tom, Ze Madarsko opustil. Personalne
agentury v Mad’arsku tam cudzincom odporacaju, aby si zmenu zamestnavatela dobre
rozmysleli.

Obéania EU a ich rodiny aj ob&ania tretich krajin Zijtci v Mad’arsku dlhsiu dobu, pracujuci
alebo $tudujuci, s povolenim na pobyt su opravneni po urcitom ¢ase a za splnenia zakonnych
podmienok stat’ sa samostatne zarobkovo ¢innymi osobami.

2.4.3 Zamestnavanie cudzincov v Pol’sku

Cudzinci, povodom z krajin EU/EHP, ktori sa chcli zamestnat’ v PoP’sku a ostat’ tam dlhgie
ako 3 mesiace, maju podla portadlu Eures povinnost’ zaregistrovat svoj pobyt. K Ziadosti
prikladaju aj potvrdenie o zamestnani. Po piatich rokoch nepretrzitého pobytu na tzemi Pol’ska,
mozu tito obéania poziadat’ o trvaly pobyt.'

Statni prislusnici z tretich krajin, moéZu byt v Polsku zamestnani na zaklade udeleného
prechodného pobytu; na zaklade jednotného povolenia na pobyt a zamestnanie; alebo n zaklade
povolenia na sezonne prace. Stitny prislusnik z tretej krajiny, ktory sa chce v Pol'sku
zamestnat’, méze prihlasit’ svoj pobyt aj elektronicky na stranke https://cudzoziemcy.gov.pl/,
kde najde zakladné informacie o medzinarodnej ochrane, poskytovanych sluzbach,
aj interaktivne formulare na ziskanie pobytu.

V Pol'sku je mozné ziskat’ zamestnanie na zéklade jedného zo Siestich druhov pracovnych
povoleni (A, B, C, D, E aS). Podmienky zamestnania $tatneho prislusnika z tretej krajiny,
ako aj postupy pri zamestnani su upravené podla toho, o aky typ pracovného povolenia ide.
Statny prislusnik, Ziadatel' o pracovny pobyt k vyplnenej Ziadosti priklada aj 4 fotografie
a fotokopiu platného cestovného pasu. K ziadosti d’alej prikladd potvrdenie o ubytovani
(napriklad zmluva o0 prendjme), pracovné osvedcenie posledného zamestnavatela
(ak predtym statny prislusnik pracoval), doklady o stabilnom a pravidelnom zdroji prijmu;
zdravotné poistenie. Statny prislusnik je povinny zaplatit’ poplatky vztahujtce sa na ziskanie
prechodného pobytu. Ziadost o povolenie na pobyt podava S$tatny prislusnik najneskor
V posledny den legalneho pobytu na izemi Pol'ska. Rozhodnutie o udeleni pobytu sa vydava
najskor do mesiaca od datumu zadatia konania. Statnemu prislusnikovi, ktory ziskal povolenie
na prechodny pobyt na tzemi Pol'ska, sa vyddva pobytova karta.*

13 Tamze

14 Jednotné povolenie na pobyt a pracovné povolenie. Dostupné na http://udsc.gov.pl/cudzoziemcy/obywatele-
panstw-trzecich/chce-przedluzyc-swoj-pobyt-w-polsce/zezwolenie-na-pobyt-czasowy/praca/jednolite-
zezwolenie-na-pobyt-i-prace/
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Povolenie A — plati pre Statneho prislusnika, ktory sa chce zamestnat’ u osoby so sidlom
Vv Pol’'sku. Pred prijatim do zamestnania je potrebné vykonat’ test trhu prace. Pracovnd ponuka
by nemala obsahovat vysSie poziadavky na zamestnanca, ako s obvyklé
(napriklad znalost’ cudzieho jazyka) a zamestnanec by mal dostat odmenu, ktora je na trhu
prace obvykla. Prislusny urad prace rozhoduje o udeleni povolenia na zamestnanie
(do 14 dni, ak sa nenajdu domaci nezamestnani vhodni na pracovni poziciu; ak sa najdu, potom
sa lehota predlZzuje na 3 tyzdne). Povolenie je mozné vydat na tri roky.

Povolenie B — tyka sa Statneho prislusnika, ktory vykonava funkciu v spravnej rade
pravnickej osoby zapisanej v registri podnikatelov. Ziadatel' 0 povolenie musi preukazat’,
ze dosahuje primerany prijem (vyska ro¢ného prijmu by mala presiahnut' 12-nidsobok
priemerného mesa¢ného platu) aze zamestnava najmenej dvoch Tudi, ktori nepotrebuju
pracovné povolenie. Potvrdenie sa vydava Standardne na 3 roky. Ak spolo¢nost’ zamestnava
viac ako 25 T'udi, je mozné vydat’ povolenie na 5 rokov. V pripade, Ze Ziadatel’ nesplia vyssie
uvedené podmienky, je mozné povolenie typu B vydat aj na zédklade predpokladu,
ze podmienky budi splnené v budicnosti (transfer technologii, zavadzanie inovacii...).

Povolenie C, D aE je urcené Staitnym prislusnikom, ktori pracuju pre zahraniéného
zamestnavatela. Zamestnanci pracujuci na zdklade tychto povoleni musia mat podmienky
zamestnavania, ktoré nie su horsie ako podmienky stanovené v pol'skych pravnych predpisoch.

Povolenie S — vydava sa pre ob¢anov ktori vykonavaji sezonne prace.

Plat tychto zamestnancov by mal byt v minimalnej vyske 70 % priemernej mzdy v regione,
Vv ktorom majt pracovat’.’® Osobitné podmienky sa vzt'ahujii na $tatnych prislusnikov z tretich
krajin, ktori chcti v Pol'sku vykonavat sezonne prace. Povolenie na vykon sezénnej prace
savydava na Ziadost’ subjektu, ktory Staitnemu prislusnikovi zveril vykon
prace. Rozhodnutie vydava starosta prislusny podla sidla alebo bydliska zamestnavatela.
Zamestnavatel, ktory zamestnava Statneho prislusnika z tretej krajiny na sezénne prace, je
povinny predlozit’ nasledujice doklady:

1. Ziadost o povolenie na vykon sezénneho zamestnania, ktoré predkladd miestne
prisluSnému uradu prace;

2. navrhovand odmena pre Statneho prislusnika (nemoze byt’ nizSia ako odmena domaécich
zamestnancov podobného typu), pracovny ¢as alebo pocet pracovnych hodin v tyzdni alebo
mesiaci, priCom typ zmluvy je zakladom pre vykonanie prace a dobu platnosti povolenia.
Tieto udaje je zamestnavatel’ povinny uviest’ v ziadosti o povolenie na vykon sezénneho
zamestnania;

3. vysledky testu trhu prace — ze pracovné miesto nie je mozné obsadit’ domacim uchadzacom
0 zamestnanie;

4. povolenie na sezonne zamestnanie sa vyda pre konkrétneho cudzinca. Na zéklade tohto
povolenia moéze cudzinec pre zamestnavatela uvedené¢ho v povoleni vykonavat aj iné
prace, ako bolo dohodnuté.®

Zhrnutie

Pri porovnani podmienok zamestndvania cudzincov z tretich krajin v jednotlivych krajinach
V4 konStatujeme, ze aj ked’ su podmienky na zamestndvanie cudzincov v kazdej krajine
rozdielne, v mnohych povinnostiach su si podobné. Aj ked’ v kazdej krajine ide o pomerne

15

Text bol spracovany na zaklade textu Pracovné povolenia, ktory je dostupny na stranke:
http://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/zatrudnianie-cudzoziemcow/zezwolenia-na-prace-
uw
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zlozity a zdihavy proces, v tabulke &. 7 uvadzame vyhody/nevyhody zamestnavania cudzincov
Z tretich krajin v porovnani s ostatnymi krajinami V4.

Tabulka 7 Vyhody a nevyhody procesov zamestnavania Statnych prislusnikov z tretich
krajin medzi krajinami V4

Vyhody Nevyhody
. . . ) N legislativne zlozity proces s roznymi
moznost menit’ zamestnavatel'ov pocas L
Slovensko . obmedzeniami;
legalneho pobyt v SR N A
¢asova narocnost
Cesko zamestnaneckd karta ako doklad legislativne a ¢asovo naro¢ny proces
0 moznosti zamestnat’ sa v CR & yp
interaktivny elektronicky formular na . , L
Pol’sko raciviy Y administrativne naro¢ny proces
registraciu pobytu
potreba ziskat’ povolenie na pobyt v zahranici,
pred prichodom do Mad’arska;
ovolenie na pracu od domaceho zamestnavatel’a;
Mad’arsko povoer pract , ’
legislativna neprehl'adnost’;
povinnost’ ozndmit’ iradom odchod cudzinca z
krajiny

Zdroj: vlastné spracovanie
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3 Podnikanie cudzincov v SR

Medzi zdkladné dovody prichodu cudzincov na uzemie Slovenskej republiky patria
vo vSeobecnosti nizka zivotna uroven (socidlno-ekonomické dovody) azla bezpecnostna
situdcia (vysoka kriminalita alebo vojnovy stav) v ich materskych krajinach. Napriek tomu, ze
v ramci celkovej migracie je Slovensko tranzitnou krajinou, poc¢et cudzincov stupa.

Vzhl'adom na rast slovenského hospodarstva dominovala vo verejnej diskusii v kontexte
s d’alS$imi suvislostami ako celkovy demograficky vyvoj a Struktura a kvalita vzdelavacieho
systému téma zamestndvania cudzich Statnych prislusnikov. Predchadzajtica kapitola analyzy
preto predstavila kvantitativne udaje o rasticom pocte cudzich Statnych prislusnikov
na Slovensku. Sucasne sa ale cudzi $tatni prislusnici stavaji na Slovensku aj podnikatel'mi.

Podnikat’ na Slovensku méze cudzi Statny prislusnik, ktory podPa zakona ¢. 404/2011
Z. 7. o pobyte cudzincov ziskal niektory z nasledujucich typov pobytov:

e trvaly, ktory moze byt cudziemu Statnemu prislusnikovi udeleny na neobmedzeny cas,
alebo v pripade zdujmu SR na pat’ rokov;

e prechodny na ucel podnikania, ktory je ¢asovo viazany na predpokladany cas
podnikania, jeho maximalne trvanie ale mozne byt tri roky;

e prechodny na uéel Stidia udeleny na predpokladany ¢as Studia, maximalne na Sest’
rokov;

e prechodny na ucel vyskumu a vyvoja, ktory je udel'ovany obCanom tretich krajin,
pri¢om casovo je obmedzeny na dosiahnutie jeho ucelu, ale maximalne v rozsahu dvoch
rokov;

e prechodny na tucel zlicenia rodiny, ktory je viazany skonfenim platnosti pobytu
Statneho prisluSnika tretej krajiny, ku ktorému si Statny prisluSnik tretej krajiny
uplatiiuje pravo na zlicenie rodiny, najviac vSak na pat’ rokov;

e prechodny pobyt Statneho prislusnika s postavenim Sloviaka Zijiceho v zahranici
v dizke pit rokov.

Slovenska republika ako ¢lensky $tat Europskej unie bez obmedzeni uplatiiuje slobodu
podnikania rovnakym spdsobom (prava a povinnosti) pre ob¢anov SR ako pre obéanov
vietkych ¢lenskych 3titov EU aobanov Eurépskeho hospodarskeho priestoru
(¢lenské krajiny EU, Island, Lichtenstajnsko a Norsko) a Svajéiarskej konfederacie.

a) Podmienky pre udelenie prechodného pobytu na podnikanie

Cudziemu Statnemu prisluSnikovi je prechodny pobyt za G¢elom podnikania na Uzemi
Slovenskej republiky udeleny ak predlozi niZSie uvedené doklady, nie starSie ako 90 dni:

e podnikatel'sky zamer;
osvedcenie o zivnostenskom opravneni (plati pre fyzické osoby);

e doklad o opravneni na podnikanie ako cudzieho prislusnika tretej krajiny, ¢im moze
byt’ zivnostensky list alebo podnikatel’ska licencia;

e vpripade pravnickych o0sdb je potrebné dolozit' zakladateI'ska listinu alebo
spolocenskll zmluvu o zalozeni obchodnej spolo¢nosti, podl'a ktorej je cudzinec jej
konatel'om alebo zépisnicou z valného zhromaZdenia, na ktorom bol cudzi Statny
prislusnik menovany za konatela a zapis do obchodného registra v pripade obCana
tretej krajiny, ktora nie je ¢lenskou krajinou EU alebo OECD;

® Vypis z registra trestov;
finan¢né zabezpecenie vo vyske zivotného minima zvIast’ pre kazdy mesiac pobytu
zostatkom na ¢te vedeného na meno ziadatel'a (210,20 € mesacéne od 1. jula 2019);
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e financné zabezpecCenie podnikatel'skej ¢innosti bankovym dokladom — 20 nasobok
pre fyzické osoby alebo 100 nasobok pre pravnické osoby;

e doklad o ubytovani minimalne na Sest mesiacov v podobe listu vlastnictva alebo
najomnej zmluvy viazucich sa k nehnutelnosti, ktori bude cudzinec vyuzivat
na byvanie.

b) Podmienky pre udelenie prechodného pobytu pre dalSie ucely umozZiujuce
podnikanie cudzincov na Slovensku
Ucel stidia:
e financné zabezpecenie vo vyske zivotného minima zvlast’ pre kazdy mesiac pobytu;
e potvrdenie o prijati na Stadium.
Uéel vyskumu a vyvoja:

e finan¢né zabezpecenie vo vyske zivotného minima zvlast pre kazdy mesiac pobytu;
e potvrdenie o vyskumnom alebo vyvojovom pdsobeni alebo hostovani.
Ucéel zlucenia rodiny:
e (Cestné vyhlasenie osoby s ktorou cudzinec ziada zlti¢enie z rodinnych dovodov o tom,
ze mu poskytne finan¢né zabezpecenie pocas jeho pobytu na Slovensku;
pracovnu zmluvu 0soby s ktorou cudzinec ziada zlucenie z rodinnych dévodov;
doklad o vyplacani mzdy dotknutej osoby;

potvrdenie o zostatku jej bankového uctu;
matriény doklad ak nie je osoba plnoleté (18 rokov).

Uéel postavenia Slovika ¥ijiiceho v zahranici:

e finan¢né zabezpecenie vo vyske zivotného minima zvlast pre kazdy mesiac pobytu;
e osvedcenie potvrdzujuce status Slovaka zijiceho v zahranici.

c) Podmienky pre obnovenie prechodného pobytu na podnikanie

e potvrdenie 0 zdaneni prijmu z podnikania vo vyske 20 nasobku Zivotného minima pri
fyzickej osobe a 60 nasobku pri pravnickej 0sobe;

e ak cudzi podnikatel’ nedosiahol v predchddzajicom obdobi zisk, mdze Ministerstvo
hospodarstva SR potvrdit’, Ze jeho podnikatel'ska ¢innost’ je hospodarskym zauymom
Slovenska;

e zdravotné poistenie na ¢as pobytu na Slovensku;

e zabezpeCenie ubytovania rovnakym spdsobom ako pri udelovani prechodného

pobytu.
3.1 Legislativne podmienky podnikania cudzincov na Slovensku

Narodna rada Slovenskej republiky (NR SR) v roku 2011 prijala zakon ¢. 404/2011 Z. z. o
pobyte cudzincov okrem in¢ho aj z dovodu potreby zostladenia slovenskych pravnych
predpisov v oblasti pobytu cudzincov s eurépskymi normami. Zakon vo svojom dosledku
zjednotil tpravu kontroly hranic, pobyt cudzincov a zaviedol pravidld pre riadenie vlastnej
migrac¢nej politiky. Slovenska republika tymto zdkonom transponovala smernice prijaté Radou
EU a prepojila tak zakon o pobyte cudzincov s eurépskymi pravnymi predpismi.
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Tvorcovia zakona aplikovali znenia niz§ie uvedenych smernic Europskeho parlamentu (EP)
a Rady EU, ktoré boli na eurdpskej irovni prijimané medzi rokmi 2001 — 2009:

Smernica Rady 2001/40/ES z 28. maja 2001 o vzdjomnom uznavani rozhodnuti o
vyhosteni Statnych prislusnikov tretich krajin,

Smernica Rady 2001/51/ES z 28. juna 2001, ktorou sa dopiiiaju ustanovenia ¢lanku
26 Dohovoru, ktorym sa vykonéva Schengenska dohoda zo 14. jlina,

Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlucenie rodiny,
Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pradvnom postaveni Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktoré su osobami s dlhodobym pobytom,

Smernica Rady 2003/110/ES z 25. novembra 2003 o pomoci v pripadoch tranzitu
na ucely leteckého odsunu,

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave
ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat a zdrziavat' sa v ramci
uzemia Clenskych Statov,

Smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach na trvaly pobyt,
vydavanych Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori st obetami nezdkonného
obchodovania s 'ud’'mi alebo ktori boli predmetom konania umoznujiceho nelegalne
pristahovalectvo a ktori spolupracovali s prislusnymi organmi,

Smernica Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat
udaje o cestujucich.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008
o spolo¢nych normach a postupoch clenskych $tatov na ucely néavratu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi.

Smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych
prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania,

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa
stanovuji minimalne normy pre sankcie a opatrenia vo¢i zamestnavatel'om Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavajii na izemi ¢lenskych §tatov.

Podla § 22 ziakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov povolenie pobytu na ucel
podnikania udel'uje Utvar Policie SR v pripade, ak neexistuju dovody na zamietnutie Ziadosti
podla § 33 ods. 6, t. j. najma ak:

je neziaducou osobou,

je podozrenie, Ze svojim pobytom ohrozuje bezpecnost’ Statu, verejny poriadok alebo
verejné zdravie,

nespiia podmienky na udelenie prechodného pobytu; uzavrel Giéelové manzelstvo,
uviedol nepravdivé alebo zavadzajuce udaje pripadne predlozil falo$né alebo
pozmenené doklady pripadne doklad inej osoby atd’.

Policia SR povoli pobyt Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory podnika alebo bude
podnikat’ na uzemi Slovenskej republiky ako fyzickd osoba, alebo koné alebo bude konat
v mene obchodnej spolognosti alebo druzstva. Ziadatel’ ako obéan tretej krajiny pritom nesmie
byt’ v Ziadnom pracovnopravnom vztahu so Ziadnym zamestnavatel'om na Slovensku.

Dal$ou zakonnou normou vzt'ahujiicou sa na podnikanie cudzincov je zakon &. 513/1991
Zb. Obchodny zikonnik (d’alej len ,,obchodny zakonnik*). V zmysle § 21 ods. 1 obchodného
zakonnika zahrani€né osoby moézu podnikat na uzemi SR za rovnakych podmienok
a v rovnakom rozsahu ako slovenské osoby, pokial zo zdkona nevyplyva nieco iné.
Zahrani¢nou osobou sa pritom rozumie fyzickd osoba s bydliskom alebo pravnicka osoba
so sidlom mimo tUzemia SR. Za podnikanie zahrani¢nej osoby na uzemi SR sa povazuje,
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podnikanie zahrani¢nej osoby, ak ma podnik alebo jeho zahrani¢nt zlozku umiestnent na uzemi
SR.

Podl'a § 21 ods. 4 obchodného zakonnika musi byt’ cudzinec (obc¢an tretej krajiny) povinne
zapisany do obchodného registra. Opravnenie cudzinca podnikat’ na Slovensku mu vznikne
diom zapisu podniku alebo jeho organizacnej zlozky do slovenského obchodného registra. Tato
podmienka sa nevztahuje na fyzickl osobu, ktord ma bydlisko v ¢lenskom $tate EU alebo
OECD. Dalsie podmienky podnikania upravuje obchodny zakonnik v platnom zneni.

v

Zakon ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (d’alej len ,,zivnostensky zakon®)
umoziuje rovnako ako obchodny zdkonnik zahranicnym osobdm prevadzkovat’ Zivnost
za rovnakych podmienok a v rovnakom rozsahu ako slovenska fyzicka osoba alebo slovenska
pravnicka osoba, ak z tohto zdkona alebo z iného osobitného predpisu nevyplyva nieco iné.
Podmienkou prevadzkovania zivnostenského podnikania na nasom uzemi cudzincom je
ziskanie osvedCenia o zivnostenskom opravneni. Zahranicné osoby preto, aby ziskali
zivnostenské opravnenie musia okrem vSeobecnych zdkonnych podmienok splnit’ podmienku
trvalého alebo prechodného pobytu.

Zivnostensky zakon upravuje osobitne povinnosti pre obcanov:

e {lenského $tatu EU alebo EHP a Svajliarskej konfederacie — povinnost’ ziskat’
osvedcenie o zivnostenskom opravnenti,

e tretich krajin s trvanym pobytom na Slovensku — povinnost’ ziskat” osvedcenie
o zivnostenskom opravneni,

e tretich krajin s prechodnym pobytom umoZiiujici podnikanie
na Slovensku — povinnost’ ziskat’ osved€enie o Zivnostenskom opravneni a zapisat’
sa do Obchodného registra Slovenskej republiky (ORSR),

e tretich krajin bez trvalého alebo prechodného pobytu na Slovensku — najskor
musi byt ustanoveny zodpovedny zastupca, nasledne ziskat osvedcenie
o zivnostenskom opravneni, ziskat’ trvaly alebo prechodny pobyt a na zaver sa zapisat’
sa do OR SR.

a) Ob¢ania €lenského $tatu EU alebo EHP a Svajéiarskej konfederacie a ob&ania
tretej krajiny s trvalym pobytom na Slovensku moézu v pripade zdujmu o podnikanie
na Slovensku posobit’ ako fyzické alebo pravnické osoby. Takymito osobami sa chapu aj Statni
prislusnici ¢lenského Statu, alebo pravnické osoby zaloZené podl'a prava ¢lenského Statu majice
sidlo, ustredie alebo hlavné miesto podnikatel'skej Cinnosti na izemi ktoréhokol'vek ¢lenského
Statu. Ich povinnostou je pred podnikanim dokazat’ svoju beztthonnost’, odbornti, finan¢nti
spoOsobilost’ a poistenie.

Obéan EU, EHP alebo Svajéiarskej konfederacie bezithonnost’ dokazuje vypisom z registra
trestov vydanym v domovskom c¢lenskom State alebo v inom ¢lenskom State pripadne inou
tzv. rovnocennou listinou, ktord vydava prislusny stdny alebo administrativny organ.
Ak sa v niektorej z krajin takéto listiny nevydavaja, pripadne sa vydavaju v lehote dlhSej ako
2 mesiace, obCan predlozi cestné vyhlasenie o svojej bezihonnosti. Overovanie podpisu
sa vykonéva pred jeho domovskym alebo sidelnym Statom.

Odborna prax ako d’alSia legislativna podmienka sa vykonava uznanim odbornej praxe
alebo rozhodnutim o uznani odbornej kvalifikicie Ministerstvom vnatra SR. Ziadatel' okrem
iného predklada doklad osvedéujuci charakter a dizku ¢innosti vydanym prisluinym aradom
alebo organom clenského §tatu, a ak je to podl'a zakona potrebné aj doklady o vzdelani. Doklady
sa predkladaju s tradne overenym prekladom do slovenského jazyka.

Finanéna spolahlivost’ a poistenie obéanov EU, EHP alebo Svajéiarskej konfederacie
mdzu byt preukdzané aj rovnocennymi dokladmi vydanymi bankami v c¢lenskom State.

57



Analyza podmienok podnikania a zamestnavania cudzincov na Slovensku SBA

Poistenie z iné¢ho ¢lenského Statu musi zodpovedat’ podmienkam a rozsahu krytia v Slovenske;j
republike.

b) Obcania tretich krajin s prechodnym pobytom na Slovensku mimo ¢lenskych
Statov EU alebo OECD okrem Zivnostenského opravnenia Ziadaju o zapis do Obchodného
registra Slovenskej republiky (OR SR). Ich zakonnou povinnost'ou je podat’ navrh na zépis
na sude podl'a obvodu, kde bude mat” svoje sidlo podnikanie alebo miesto bydliska. Spolo¢ne
s navrhom na zapis do obchodného registra musi obcan tretej krajiny s prechodnym bydliskom
preukazat’ vlastnicke alebo uzivacie pravo k nehnutelnosti alebo jej Casti, ktoré buda uvedené
ako sidlo alebo miesto podnikania. Stcasne snimi ziadatel' predklada podnikatel'ské
opravnenie ¢innosti suvisiace s predmetom podnikania. Po vykonani zapisu do obchodného
registra sa ziadatel’ prihlasuje do zdravotnej a Socidlnej poistovne.

C) Obcania tretich krajin bez trvalého alebo prechodného pobytu na Slovensku musia
okrem ziskania osvedCenia o zivnostenskom opravneni a zdpisu do OR SR ustanovit’
zodpovedného zastupcu. Moze nim byt fyzickd osoba, ktora ma sposobilost
na prevadzkovanie Zivnosti a ma trvaly alebo prechodny pobyt na tzemi SR. Zodpovedny
zastupca musi mat’ riadnu pracovni zmluvu, pricom mu musi byt’ vyplacana aspont minimalna
mzda. Pracovny pomer nie je potrebny, ak je zodpovedny zastupca rodinnym pribuznym.

Dniom ohlasenia zivnosti vznikne ob¢anovi SR opravnenie na podnikanie, cudzincovi vSak
opravnenie podnikat na Slovensku vznikd az diom zéapisu do obchodného registra
(existujt vynimky ztohto pravidla). Dal§im rozdielom v porovnani so slovenskym
podnikatel'om je moznost’ zdniku Zivnostenského opravnenia po uplynuti lehoty, na ktora bol
povoleny prechodny alebo trvaly pobyt alebo jeho zrusenie. Pri vypliiani formulara k ohlaseniu
zivnosti sa od cudzinca pozaduje uviest' rozsiahlejSie udaje. Cudzinec navySe predklada
potvrdenie preukazujice jeho beztthonnost'.

3.2 Statistické idaje o zahrani¢nych podnikatePoch na Slovensku

Podl'a znenia zdkona €. 513/1991 Zb. Obchodny zédkonnik je na uzemi Slovenskej republiky
tiez mozné podnikanie tzv. zahrani¢nych os6b. Predstavuju ich vSetky fyzické osoby
s bydliskom alebo pravnické osoby so sidlom mimo uzemia Slovenskej republiky.

Pocas pripravy analyzy bolo zistené, Ze Slovenskd republika nemé Ziadnu centralnu
evidenciu vSetkych zahrani¢nych podnikatel'ov posobiacich na jej uzemi, preto sa vychadzalo
z Ciastkovych evidencii najmd Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru SR.

Graf €. 17 zaznamenava vznik a zénik zahrani¢nych pravnickych osdb za obdobie rokov
2012 — 2018. Ich celkovy podiel medzi vSetkymi pravnickymi osobami tvoril v sledovanom
obdobi priblizne 1 %. Vo vsetkych rokoch prevaZoval pocet vzniknutych zahrani¢nych firiem
v porovnani so zaniknutymi. Priemerne vzniklo dvakrat viac zahrani¢nych spolo¢nosti
ako kazdoroc¢ne zaniklo.
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Graf 17 Vznik a zanik zahrani¢nych pravnickych osob na Slovensku 2012 - 2018
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Pocet platnych prechodnych pobytov pre obcanov tretich krajin za ticelom podnikania na
Slovensku v obdobi rokov 2012 — 2018 narastol takmer 16 ndsobne. Zatial' ¢o do roku 2016
celkovy pocet platnych pobytov v sledovanej kategérii mierne prekroc€il pocet tisic pobytov,
v nasledujucich rokov bol evidovany medziro¢ne dvoj az trojnasobny narast. Od roku 2015 sa
pocet pobytov dvoj-nasobil a rozdiel medzi rokmi 2017 a 2018 bol uz takmer trojnasobny.
DrziteI'mi prechodnych pobytov za i¢elom podnikania boli prevazne obcania Ukrajiny, Ruske;j
federacie a 4zijskych a balkanskych krajin.

Graf 18 Platné prechodné pobyty Statnych prislusnikov tretich krajin na ucel podnikania
v SR 2012 - 2018

7000 6559

6000
5000
4000
3000
- o eE
1000 415 369 »

o - - []
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: UHCP P PZ, vlastné spracovanie

V roku 2018 dominovali na tizemi Slovenska medzi cudzincami z tretich krajin obc¢ania
Ukrajiny. Ich podiel presiahol v uvedenom roku viac ako polovicu. Priblizne 10 % podiel
dosiahli ob¢ania Ruskej federacie a Vietnamskej socialistickej republiky. 8 % podiel dosiahol
podiel ob¢anov Iranu, pricom pocet jeho ob¢anov kontinualne rastie od roku 2014. Krajiny
Balkanu Srbsko a Republiky Severné Macedonsko suhrnne dosiahol 7 %. Pobyty obéanov
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Cinskej I'udovej republiky v roku 2018 dosiahli sice iba 3 % podiel, ale medzi rokmi 2017
a 2018 sa ich pocet viac ako zdvojnasobil.

Graf 19 Podiel ob¢anov tretich krajin na celkovom poéte cudzincov tretich krajin na
Slovensku v roku 2018

Cina 3%
Macedonsko 3%
Srbsko 4%

Iran 8%

Zdroj: UHCP P PZ, vlastné spracovanie

Podra tidajov Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru SR mali
na rasticom pocte prechodnych pobytov za ucelom podnikania pre obcanov tretich krajin
najvacsi podiel obcania Ukrajiny.

Ich podiel predstavoval najmé od roku 2015 polovicu zo vsetkych prechodnych pobytov
na podnikanie pre ob¢anov tretich krajin. Druhou najpoc¢etnejsou krajinou v dotknutej kategorii
boli obc¢ania Ruskej federacie, ktorym sa kvantitativne v roku 2018 vyraznejSie priblizil pocet
ob¢anov Vietnamu. Stéasne tieZ rastol pocet pobytov udelenych obéanom Ciny a Korejskej
republiky. Dynamicky tiez narastol pocet podnikatel'skych pobytov z Macedonska a Srbska.
Z hladiska podielu zacalo na Slovensku podnikat’ najviac prave srbskych podnikatel'ov. Medzi
rokmi 2017 a 2018 bol zaznamenany az 4,5 nasobny narast poctu srbskych podnikatel'ov
na Slovensku.

Tabul'ka 8 Najcastejsi pévod podnikatelov tretich krajin s prechodnym pobytom v SR
2012 - 2018

154 116 116 271 443 1047 3351
54 61 63 47 149 278 743
51 30 24 25 36 198 600
49 56 56 43 63 81 174
18 15 17 18 24 0 54
15 6 16 27 41 91 178
10 11 17 18 31 38 69

6 7 22 15 29 57 265

Zdroj: UHCP P PZ, vlastné spracovanie
V rdmci medziregionalneho porovnania mal najviac podnikatelov z tretich krajin

Bratislavsky kraj. Takmer $tvrtina vSetkych prechodnych pobytov za i¢elom podnikania patrila
prave kraju so sidlom v hlavnom meste Slovenska. Druhy najvyssi pocet prechodnych pobytov
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na podnikanie bol zastipeny v Trnavskom samospravnom kraji. Kraje so sidlom v Banskej
Bystrici, Ziline, KoSiciach a PreSove mali podobny priemerny pocet pobytov (priblizne 150).

v

tretich krajin boli Trenc¢iansky a Nitriansky samospravny kraj.

Graf 20 Poc¢et prechodnych pobytov na ucel podnikania pre ob¢anov tretich krajin podPla
krajov SR 2018
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Tabulka €. 9 zaznamenava kvantitativny vyvoj poctu prechodnych pobytov na ucel
podnikania pre ob¢anov z tretich krajin v krajoch SR v obdobi rokov 2012 — 2018.

Tabul’ka 9 Vyvoj po¢tu prechodnych pobytov na ucel podnikania pre ob¢anov tretich
krajin podla krajov SR 2012 - 2018

204 169 195 388 615 941 2609
16 20 16 39 87 297 629
54 56 59 59 80 212 539
17 13 28 35 39 78 249
40 21 24 34 60 198 564
21 20 10 19 49 149 370
28 26 31 37 133 461 1037
35 44 58 72 106 206 562

Zdroj: UHCP P PZ, vlastné spracovanie
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3.3 Porovnanie podmienok podnikania pre doméacich rezidentov, cudzincov
z krajin EU, EHS, SvajCiarska a ob¢anov tretich krajin

Vzhladom na rozdielne pravne postavenie obcanov Slovenskej republiky, obcanov
&lenskych krajin Eurdpskej unie, Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a Svajéiarskaa ob&anov
tzv. tretich krajin, existuju pre tieto osoby pri zakladani podnikania rdzne legislativne
povinnosti. Ich prehl'adné porovnanie je obsiahnuté v tabul'ke ¢. 10 na nasledujuce;j strane.

Vseobecne sa podmienky pre ziskanie opravnenia na podnikanie pri obéanoch EU, EHS
a Svajéiarska ligia podl'a druhu pobytu. Rozny pristup k podnikatel'skému opravneniu maju
obyvatelia EU, EHS a Svajéiarska s trvalym alebo prechodnym pobytom. Pri trvalom pobyte
su podmienky rovnaké ako pri slovenskych podnikateloch. Ich podnikanie je mozné
aj bez udeleného pobytu v pripade, ak ustanovili tzv. opravnenu osobu.

Obcania tretich krajin bez trvalého pobytu sa musia okrem Standardnych povinnosti tiez
zapisat’ do Obchodného registra a to aj v pripade Zivnostenského podnikania. V pripade ak je
obcan tretej krajiny zakladatelom alebo spolocnikom obchodnej spolo¢nosti na Slovensku,
nepotrebuje ziadny z povoleni na pobyt. Povinnost’ ziskania pobytu sa vyzaduje v pripade, ak
sa ma stat’ konatel'om spolo¢nosti.
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Tabulka 10 Zakladné naleZitosti zalatia podnikania domiceho podnikatel’a, ob&ana ¢lenskej krajiny EU a ob&ana tretej krajiny

e ohlasenie Zivnosti s trvalym pobytom na Slovensku: s trvalym pobytom na Slovensku:
o doklad odbornej sposobilosti e ohlasenie zivnosti e ohlasenie zivnosti
e doklad odbornej sposobilosti e doklad odbornej sposobilosti
s prechodnym pobytom na Slovensku: s prechodnym pobytom na ticel podnikania, Studia,
e ustanovenie zodpovedného zastupcu zlicenia rodiny alebo vyskumu a vyvoja alebo Slovaka
e ohlasenie Zivnosti Zijuceho v zahranidi:

e ohlasenie zivnosti
e zapis o obchodného registra

bez trvalého pobytu na Slovensku: bez trvalého pobytu na Slovensku:
e ustanovenie zodpovedného zastupcu e ustanovenie zodpovedného zastupcu
e ohlasenie zivnosti e ohlasenie zivnosti
e ziskanie prechodného pobytu v SR
e zapis do obchodného registra

e vypracovanie zakladatel'skych e vypracovanie zakladatel'skych zakladatel’ alebo konatel’:
dokumentov dokumentov spolo¢nik: o vsetky povinnosti
o ohlasenie Zivnosti e ohlasenie Zivnosti e vypracovanie zakladatel’a alebo
e vyziadanie sithlasov spravcu dane a e vyziadanie stthlasov spravcu dane a zakladatel'skych spolo¢nika
Socialnej poistovne Socialnej poistovne dokumentov ¢ povolenie na pobyt v SR
e z4pis do obchodného registra e z4pis do obchodného registra e ohlasenie Zivnosti e predloZenie vypisu
e registracia na dafiovom tirade e registricia na daflovom tirade e vyziadanie sthlasu z registra trestov
spravcu dane a suhlasu zivnostenskému tradu

Socialnej poistovne

e zapis do obchodného
registra

e registracia na daiiovom
urade

Zdroj: vlastné spracovanie SBA podl'a oficialnych dokumentov a legislativy krajin V4
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3.4 Kvalitativne podmienky podnikania cudzincov na Slovensku

Cielom realizacie kvalitativneho prieskumu bolo okrem identifikacie podmienok
zamestnavania cudzincov vramci MSP sucasne zmapovat’® podmienky podnikania
cudzincov, ktori sa na Slovensku rozhodli pre vlastnii podnikatel’ski ¢innost’. Zber udajov sa
realizoval v auguste 2019 paralelne so zberom informacii suvisiacich so zamestnavanim
cudzincov a rovnako bol realizovany prostrednictvom riadenych rozhovorov. Celkova vzorka
zahfna spolu 8 podnikatel'ov inej ako slovenskej ndrodnosti, z ktorych je drviva vécSina
povodom z tretich — Tunisu, Indie, Ciny Turecka, Vietnamu a Macedénska krajin a jeden
zo §tatu  EU — Franctzsko. Z hladiska odvetvia posobenia, vacsina oslovenych subjektov
posobila v oblasti stravovacich sluzieb. Ziskané vSak boli odpovede aj od podnikatel'ov
z oblasti podnikania s vyssou pridanou hodnotou — informatika a telekomunikacie.

Z kvalitativneho prieskumu vyplynulo, Ze hlavhym motivom odchodu oslovenych
cudzincov z domovskej krajiny na Slovensko boli vo viésine pripadov rodinné dévody.
Vicsina respondentov spociatku Slovensko navstivila na zéklade pozvania od svojho priameho
rodinného prislusnika, pricom pobyt na Slovensku sa im zapacil do tej miery, Ze sa tu rozhodli
zotrvat'. V pripade niektorych respondentov bolo dévodom na odchod z domovskej krajiny
prave zaloZenie, pripadne rozSirenie podnikatel’skej ¢innosti aj na uzemi Slovenskej
republiky. Podnikatel'ské dovody su viak do istej miery dopliané aj osobnymi, pripadne
rodinnymi motivmi. Medzi ostatné dovody odchodu cudzincov na tzemie SR patrili
nepriazniva ekonomicka situacia v krajine povodu a migracia za pracou. Podl'a vyjadreni
vacsiny respondentov trvalo pomerne dlhu dobu, pokym si na Slovensku zalozili vlastny biznis,
ktora suvisi s potrebou vybavenia potrebnych dokladov na pobyt a celkovou adaptaciou v novej
krajine. V suvislosti suvedenym vic¢Sina oslovenych respondentov pred zacatim
podnikania na Slovensku pracovala, pricom Ziaden z oslovenych cudzincov na Slovensku
neStudoval. Co sa tyka podnikatel'skych skusenosti cudzincov mozno celkom jasne
konStatovat, Ze vicSina oslovenych nemala pred zadiatkom podnikania na Slovensku
Ziadne skiusenosti s podnikanim, ani z domovskej krajiny. Mens$i pocet respondentov
pre zmenu uviedlo, ze isté skisenosti s podnikanim z domovskej krajiny sice maju, ale predmet
podnikatel'skej ¢innosti sa nezhoduje s tym, ktory vykonavaji na tzemi SR. Z hibkovych
rozhovorov tiez vyplynulo, Ze informacie potrebné na zac¢atie podnikania nadobudli pracou
v obdobnych zariadeniach aké teraz samy prevadzkuju (pozn. pomoc v rodinnom podniku,
bezné zamestnanie).

Vychadzajic zo zisteni prieskumu mozno konStatovat, ze viéSina cudzincov zacala
s vlastnym podnikanim v priemere 6-10 rokov po prichode na Slovensko. Specifickym
pripadom su ti cudzinci, ktorych dévody prichodu na Slovensko boli Cisto v rovine pracovnej
migracie a boli nuteni striedat’ pracu aj za hranicami Slovenska. Rozhovory v tejto stvislosti
ukazali aj pripady kedy cudzinci zacali s podnikanim az po 13 alebo aj 28 rokoch od prichodu
na Slovensko. Bolo vSak bezné, ze mnohi podnikatelia zo zahrani¢ia zacali s podnikatel’skou
¢innost'ou okamzite po prichode na Slovensko a dnes uz tu podnikaju dlhsie ako 15 rokov.
V pripade tychto osob je vSak spolocnym menovatel'om podpora a skusenosti rodiny, priatel'ov
alebo blizkych, ktori uz na Slovensku podnikaju dlhsi Cas a teda poznajii miestne pomery
a/alebo legislativne nalezitosti stvisiace s vykonom podnikatel'skej cinnosti, o podla
respondentov vyrazne napomohlo v zaciatkoch ako aj pri rozbehu vlastného biznisu.

Dal§im zo zisteni riadenych rozhovorov je fakt, Ze podnikatelia — cudzinci
nespolupracuju pri vykone svojho podnikania s podnikatePmi z krajiny povodu.
Vseobecne sa da o istej forme spoluprace hovorit' len v pripade spoluprace s rodinnymi
prisluSnikmi, ktori podnikaju v rovnakom a/alebo podobnom type biznisu, avSak ide
0 podnikatelov — cudzincov, ktori rovnako posobia na Slovensku. Podla slov viéSiny
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podnikatel’ov nie je pri ich podnikani potrebna spolupraca s podnikatel’mi z krajiny
povodu a biznis si kazdy robi po svojom. V tejto stivislosti mozno skor hovorit’ o preferovani
zamestnavania Pudi rovnakej narodnosti, ¢o podla ich slov stvisi hlavne s rovnakym
jazykom, kultarou a zvyklostami. Z hl'adiska velkostnej Struktiry nemozno vo vicSine
pripadov hovorit’ o velkom pocte zamestnancov, ide skor o sezonne typy prace, kde su cudzinci
rovnakej narodnosti zamestnavani na brigddnicki pracu. Z prieskumu vsSak vyplynuli
aJ skuisenosti cudzincov so zamestnavanim vacsieho poc¢tu zamestnancov, kde je narodnostna
preferencia obmedzend apreto zamestnavaju aj slovenskych obcanov. Ide vSak
0 podnikatel'ov — cudzincov, ktori zamestnavaju v priemere 8 — 10 l'udi.

Preferencia zamestnavania krajanov nesuvisi vyluéne len s udrzovanim komunity, ale podl'a
oslovenych podnikatel'ov ide sucasne o vyrazné zjednodusSenie prace so zamestnancami
s rovnakym jazykom. I§lo pritom najmd o cudzincov, ktori na Slovensku nie st dlhy cas,
¢o suvisi aj s nizSou mierou ovladania slovenského jazyka. Zistenia prieskumu totiz naznacuju,
Ze cudzinci po prichode na Slovensko nevyuzivaji Ziadne kurzy slovenského jazyka,
preferuju skor zdokonal’ovanie sa komunikaciou v komunite a rovnako komunikaciou
so zakaznikmi. Napriek uvedenému, podnikatelia — cudzinci priznavaju, Ze miera
ovladania slovenského jazyka je pri vykone podnikania vel’'mi délezita v suvislosti
S potrebou sledovania legislativy, uctovnictva az po samotny zdkaznicky servis.

3.5 Bariéry podnikania cudzincov na Slovensku

Vychadzajuc z hibkovych rozhovorov podnikatelia — cudzinci povazuji za najvi&ie
bariéry suvisiace s vykonom podnikania v podmienkach Slovenskej republiky nasledovné:

e Jazykové bariéry

Vo vSeobecnosti sa da konStatovat, Ze osloveni cudzinci povazuji slovensky jazyk
za pomerne naro¢ny a jeho ovladanie si vyzaduje dlhy ¢as. Celkovo mozno konstatovat,
Ze aj napriek tomu, Ze niektori z respondentov ziju na Slovensku 3 az 5 rokov, Groven
slovenského jazyka je na urovni beznej komunikacie. Dalsi z cudzi podnikatel'ov ovladajua
slovensky jazyk vel'mi dobre, ¢o priamotmerne zodpoveda ich dobe Zivota na Slovensku.
Podl’a aktualnej legislativy je vSak pri ziadosti o prechodny pobyt potrebné splnenie
viacerych naleZzitosti, na ¢o je, podla ich skiisenosti, potrebna vyssia uroven slovenského
jazyka. Nakolko vicSina respondentov po prichode na Slovensko prirodzene slovensky
jazyk na potrebnej Urovni neovladala, pocitovali hlavné problémy pri vybavovani
potrebnych nalezitosti hlavne na uradoch Statnej spravy. Napriek jazykovej bariére,
cudzinci poukazuji na problém v tom, Ze prislus$ni Statni uradnici neovladaju ani
hlavné cudzie jazyky akymi st angli¢tina ¢i nemcdina, Co samotny proces vybavovania
prechodného pobytu za ticelom zamestnania (v zaciatkoch) a/alebo podnikania eSte viacej
komplikovalo a odd’al'ovalo. Podla slov véac¢Siny cudzincov by v pripade, ze tu nemaju
rodinu, prip. zndmych nebolo mozné vybavenie potrebnych povoleni. V pripade osdb, ktoré
prisli na Slovensko individualne, bolo potrebné vyuzitie sluzby timo¢nikov a prekladatel'ov,
bez ktorych by celkovy proces nebolo mozné absolvovat. Vyrazné jazykové bariéry
podnikatelia — cudzinci su¢asne pocituji pri samotnom vykone podnikania.
V stvislosti s jazykovymi bariérami respondenti dodavaji, ze podnikanie bez sluZzieb
ekonomickych kancelarii a daiovych poradcov by nebolo realizovatel’né, a preto
vSetky ndleZitosti suvisiace s legislativou a G¢tovnictvom smeruju prave na ne. Uvedené
sluzby preto predstavuju pre podnikatel'ov-cudzincov dodato¢né naklady na podnikanie.

e Legislativna oblast’
V stvislosti s legislativou upravujiicou podnikatel’ski ¢innost’ v podmienkach Slovenskej
republiky podnikatelia — cudzinci najviac poukazuji na bariéry spojené s ¢astou
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zmenou legislativy. V spojeni s jazykovymi bariérami ma uvedené za nasledok,
ze podnikatelia cudzinci nestihaju sledovat’ vSetky potrebné zmeny, ¢o ich Casto dostava
doistych problémov. V tejto suvislosti sa podnikatelia — cudzinci domnievaju,
Ze legislativa je celkovo neprehl’adna apomerne komplikovana. Za jednu
Z najproblematickejSich oblasti pritom oznacuju danovo — odvodovi legislativu, ktora
musia, Vv stavislosti s jej ¢astymi zmenami a vS§eobecnou zlozitost'ou problematiky, rieSit
s daniovymi a ekonomickymi poradcami. V suvislosti s legislativou sa tiez v ramci
rozhovorov objavili ndzory, Ze na Slovensku tiez absentuje akakol’vek pomoc pri zacati
podnikania, minimalne podnikatePom - cudzincom. Podl'a ich nazoru su krajiny EU
(menovite Francuzsko), kde je podpora podnikatel'ského prostredia na vyssej tirovni, ¢o by
urcite privitali aj v podmienkach Slovenska. Objavili sa dokonca nazory, Ze vychadzajtc
zo skusenosti rodinnych prisluSnikov niektorych podnikatelov — cudzincov, ktoré
podnikaju v roznych $taitoch EU (Nemecko, Belgicko, Noérsko) su podmienky
na podnikanie na Slovensku najtazSie a najkomplikovanejSie. MenSinovy nazor
podnikatel'ov — cudzincov je dokonca taky, Ze slovenska legislativa je nastavena prili$
prisne proti podnikatel'om, pricom vo véc¢Sej miere chrani spotrebitel’a. V pripade vzniku
spotrebitel'skych st'aznosti alebo reklamaécii sa podnikatelia nevedia dovolat’ spravodlivosti.
Na druhej strane prieskum ukazal, ze isté subjekty oznaili legislativne povinnosti
podnikania na Slovensku za primerané a porovnatel'né, pripadne lepSie ako v krajinach
povodu cudzincov (Macedonsko).

¢ Administrativna oblast’

V stvislosti s potrebnou administrativou hovori vicSina podnikatel'ov o nadmernej
byrokracii. Podl'a slov respondentov je byrokracia na Slovensku absoliitne neprimerana,
nakol’ko na kazdy ukon je potrebnych niekol’ko dokumentov. Vychadzajuc z platnej
legislativy je celkovy systém podnikania neprehPadny a pre cudzincov s niZ§ou
znalost'ou slovenského jazyka nezvladnutePny. Podla vlastnych slov, ak by
tu podnikatelia cudzinci — nemali rodinnych prislusnikov alebo znamych, ktory tu ziju
a podnikaju dlhsie bolo by viac menej nemoZné rozbiehat’ si tu vlastny biznis. Ako uz
bolo uvedené vysSie, podnikatelia zvladnutie nadmernej byrokracie rieSia sluZzbami
ekonomickych a datiovych poradcov, bez ktorych by podla vlastnych slov podnikanie
nebolo realizovatel'né.

e Daiiovo — odvodové zat’aZenie

Nézory na danovo — odvodové zat'azenie v podmienkach Slovenskej republiky sa medzi
jednotlivymi respondentmi roznia. Vo vSeobecnosti vSak mézeme konsStatovat’, Ze priblizne
polovica oslovenych podnikatel’ov — cudzincov oznacuje dafiovo — odvodové zat’aZenie
na Slovensku za primerané arovnaka cast’ za absolitne nadmerné,
¢o pre nich predstavuje dodato¢nt bariéru v podnikani. Rozdielnost’ nazorov v tejto oblasti
zvyraziuje subjekt, ktory vysku daitovo — odvodového zat'azenia na Slovensku oznacuje za
nizku (porovnanie s Francuzskom), ¢o bol v kone¢nom dosledku jeden z hlavnych dovodov
zalozenia spolo¢nosti prave na Slovensku.

e Sucinnost’ organov Statnej spravy

Zavaznym zistenim prieskumu je negativna skusenost’ cudzincov s ochotou
a sucinnost’ou Statnych organov. Vicsina respondentov uviedla, ze sa pri vybavovani
prechodného pobytu za icelom zamestnania a/alebo podnikania, pripadne inych oficidlnych
zalezitosti stretli s neochotou hrani¢iacou s diskriminaciou zo strany $tatnych organov.
Vychadzajic z via¢Sinového ndzoru respondentov vyplyva, Ze namiesto ochoty prisluSnych
Statnych turadnikov rieSit poziadavky klienta, dochddza skér ku komplikovaniu
a odd’alovaniu jednotlivych ukonov na zaklade ich narodnostnej, kulturnej ¢i jazykove;j
rozdielnosti. Osobitnym problémom je podl'a respondentov situacia na Cudzineckej policii.
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Rovnako ako v pripade skupiny firiem zamestnavajucich cudzincov, aj skupina
podnikatel’ov poukazuje na nedostato¢né personalne kapacity Cudzineckej policie,
cosa odzrkadluje na dlhych radoch pri vybavovani potrebného a prietahoch
v rozhodnutiach o (ne)udeleni prechodného pobytu cudzincovi. Z hibkovych rozhovorov
vyplynuli ~ subjektivne  skusenosti istych  respondentov 0 neudeleni  povoleni
na navstevu/pobyt rodinnym prislusnikom podnikatelov — cudzincov aj po Splneni
zakonnych povinnosti. Na druhej strane v§ak podnikatelia — cudzinci uvadzaju, ze napriek
pretazenosti a nesucinnosti Cudzineckej policie vo vééSine pripadov nemali zasadné
problémy pri predlZovani prechodného pobytu ¢i uz za icelom zamestnania a/alebo
podnikania.

e Nadmerné kontroly

Kvalitativny prieskum ukazuje va¢sinovu zhodu podnikatel'ov — cudzincov v nazore, ze st
objektom nadmerného poctu kontrol zo strany $tatnych organov. V zavislosti od typu
a charakteru prevadzky poukazuji na neprimerané Kkontroly zo strany, menovite
Regiondlneho uradu verejného zdravotnictva, Datlového uradu, InSpekcie prace, Colného
uradu/Financnej spravy a podobne. Respondenti tvrdia, ze podla ich informacii a skusenosti
st kontroly vykonavané vich prevadzkach C<astejSie a komplikovanejsie ako
Vv prevadzkach, ktoré vlastnia slovenski majitelia. Konania $tatnych organov a kontroly si
Casto vyzaduji pomerne vela ¢asu na rieSenie danej veci, ¢o predstavuje d’alSiu bariéru
VO vykone samotného podnikania.

Podla néazoru vidSiny cudzincov sa vsSak legislativa vztahuje na vsSetkych
podnikatel’ov bez ohladu na narodnost’, a preto sa domnievaju, ze do rovnakej miery
zatazuje aj podnikatelov slovenskej narodnosti. Vychadzajuc z uvedeného sa nazory
podnikatel'ov ohl'adom zhodnotenia, ¢i sa im podnika t'azsie ako slovenskym podnikatel'om
roznia. VSeobecne sa vSak zhoduju v tom, ze napriek jednotnej legislative platiacej
pre vSetkych podnikatel’ov sti bariéry Specifické len pre podnikatelov iného ako
slovenského povodu. Za hlavnu oznacuji predovSetkym jazykovu bariéru, ktora
komplikuje podnikanie od oficialnych potrieb az po kazdodenny zakaznicky servis. Ako
bolo uvedené vysSie, podnikatelia st v tejto stvislosti odkdzani na vyuzitie sluzieb
tlmo¢nikov a prekladatel'ov, o predstavuje dodatocné naklady na podnikanie a tym padom
na celkovu konkurencieschopnost’ podnikatela. Dodato¢nu bariéru
pre podnikatel'ov — cudzincov tiez predstavuje samotnd mentalita slovenského trhu.
Z kvalitativneho prieskumu vyplyva vacSinovy nazor cudzincov, Ze slovensky spotrebitel
je konzervativny a preferuje skor slovensky tovar a/alebo sluzby v désledku coho je okruh
potencidlnych zékaznikov vyrazne zuZeny. Dodato¢nu bariéru v porovnani so slovenskym
podnikatelom predstavuji pre cudzincov povinnosti suvisiace s vybavovanim
prechodného pobytu na podnikanie. Okrem biznis planu, zabezpecenia financii,
potrebnych povoleni a podobne potrebuje cudzinec vyrazne viacej €asu na vybavenie
formalit, ktory mohol vyuzit pri planovani/vykone samotného podnikania. Co je
pre cudzich podnikatel'ov stcasne zlozitejsie V porovnani so slovenskym podnikatelom je
samotny pristup $tatnych organov pri vybavovani objektivnych zaleZitosti. Cudzinci
hovoria 0 neochote prislusnych organov pomahat’, ¢i dokonca rasizme zo strany Statnych
uradnikov, ¢o sa odrdza v d’alSich komplikéciach a predlZovani procesov.
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3.6 Podmienky podnikania cudzincov v krajinach V4
3.6.1 Ceska republika

Zahrani¢na fyzicka osoba, ktora chce na tizemi Ceskej republiky prevadzkovat' Zivnost
a ktord ma podl'a zakona €. 326/1999 Zb. o pobyte cudzincov povinnost’ mat’ pre pobyt
na tizemi Ceskej republiky povolenie, musi k ohlaseniu Zivnosti alebo k Ziadosti o koncesiu
dolozit doklad o povoleni na pobyt. Povinnost dolozit tento doklad sa nevztahuje
na zahraniéné fyzickGi osobu, ktora chce na tzemi Ceska prevadzkovat Zivnost
prostrednictvom organizacnej zlozky svojej firmy. Zahrani¢na fyzicka osoba, ktora je obcanom
Clenského Statu Eurdpskej unie alebo iného zmluvného Statu Dohody o Eurdépskom
hospodarskom priestore alebo Svajéiarskej konfederacie, nemusi predkladat’ Zivnostenskému
uradu pri ohlasenie Zivnosti alebo Ziadosti o koncesiu doklad o povoleni na pobyt. Ak chce
na tizemi Ceska zdrZiavat’ prechodne po dobu dlhsiu ako 3 mesiace, na jej Ziadost’ prislusné
organy vydaji potvrdenie o prechodnom pobyte na jej Gizemi.

Podnikanie cudzincov v Ceskej republike je podobne ako na Slovensku upravené
zivnostenskym zadkonom. Zakon €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani vnima fyzické
a pravnické osoby bud’ ako ¢eské alebo zahrani¢né fyzické a pravnické. Zahrani¢nymi osobami
st chapané fyzické a pravnické osoby, ktoré nemaji bydlisko na tizemi Ceskej republiky.
V pripade fyzickej osoby je rozhodujuce miesto jej trvalého pobytu.

Pre zahrani¢né osoby v Cesku vieobecne plati, z¢ mozu podnikat na tzemi Ceskej
republiky rovnako ako ceské osoby, pokial’ osobitné zakony neustanovuji nie¢o iné. Tato
zésada je priamo obsiahnutd v ustanoveni § 5 ods. 2 zékona ¢. 455/1991 Zb. 0 Zivnostenskom
podnikani.

Pre zahrani¢né osoby d’alej plati zasada, Ze jej pravna osobnost, a v pripade fyzickych os6b
tiez svojpravnost, sa riadi pravnym poriadkom S$tatu, v ktorom ma osoba obvykly pobyt
aV pripade pravnickych osob sidlo. Prdvna osobnost pravnickej osoby sa riadi prdvnym
poriadkom Statu, podla ktorého vznikla. Tymto pravnym poriadkom sa spravuje aj obchodné
meno alebo ndzov a vnutorné pomery takej osoby, pomery medzi takouto osobou a jej
spolo¢nikmi alebo ¢lenmi a vzajomné pomery spolocnikov alebo ¢lenov, rucenie spolo¢nikov
alebo €lenov za zavizky takej osoby a kto za osobu ako jej organ kona, ako aj jej zanik.

Na to, aby zahraniéna osoba mohla na tizemi Ceskej republiky podnikat’, musia okrem
podmienok stanovenych &eskymi pravnymi predpismi (najmi Zivnostenskym zakonom), spifiat’
aj podmienky pre cudzincov, ako je najmd zakon ¢&. 326/1999 Zb. o pobyte cudzincov
na tizemi Ceskej republiky, ktory upravuje vydavanie viz a povoleni na trvaly a prechodny

pobyt.

Zahrani¢na osoba moze zacat' podnikat’ v Ceskej republike diiom zapisu do obchodného
registra. Na ucely podnikania sa do obchodného registra nemusia zapisovat’:

o fyzické osoby, ktoré st Statnymi obcanmi ¢lenského Statu Eurdpskej tinie, iného Statu
tvoriaceho Eurdpsky hospodérsky priestor alebo Svajc¢iarskej konfederacie;

e rodinni prisluSnici oséb podla bodu vyssie, za podmienky, Zze maju opravnenie
zdrziavat’ sa v Ceskej republike;

e obcania treticho $tatu, ktorym bolo v ¢Elenskom S§tate Eurdpskej tnie priznané
postavenie osoby s dlhodobym pobytom,;

e rodinni prislu$nici 0s6b podl'a bodu vyssie, ktorym bolo v Ceskej republike vydané
povolenie na dlhodoby pobyt;
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e dalsie fyzické osoby, ktorym vzniklo pravo podnikat’ podl'a Zivnostenského alebo
iné¢ho zakona.

Zikladnymi podmienkami na prevadzkovanie zivnosti zahrani¢nymi fyzickymi osobami
st svojpravnost’, beziihonnost’ a odborna spdosobilost’. Bezithonnost’ sa dokazuje vypisom
z registra trestov alebo obdobnym dokladom. Za beztthonnu sa Vv tejto suvislosti nepovazuje
osoba, ktora bola pravoplatne odsudena pre trestny ¢in spachany umyselne, ak bol tento trestny
¢in spachany pri  podnikani, alebo mal spojitost s predmetom podnikania.
Odborna sposobilost’ sa preukazuje dokladom o riadnom ukonceni stredného vzdelania
s vyuCenim alebo maturitou v prislusnom odbore vzdelania (alebo s predmetmi odbornej
pripravy v prislusnom odbore); riadnom ukonéeni vySSieho odborného vzdelania alebo
dokladom o riadnom ukonceni vysokoSkolského vzdelania v prisluSnom odbore vzdelania.
To isté plati pri pribuznych odboroch. Odborna sposobilost’ v prisluSnom alebo pribuznom
odbore moze byt nahradena Sest’ ro¢nou praxou v odbore.

3.6.2 Pol’ska republika

Podnikanie v Pol'sku upravuje zakon z 2. jula 2004 o slobode hospodarskej ¢innosti,
ktory sa vztahuje rovnako na pol'skych ob¢anov ako aj na cudzincov. Po zaviSeni integracie
Pol'ska do Eurdpskej tnie je pol'sky trh otvoreny pre podnikatel'ov z EU, ktori mdzu podnikat’
za rovnakych podmienok ako pol'ski ob¢ania. Rovnako ako v pripade inych cudzincov zékon
stanovuje urcité obmedzenia, odkazuje tiez na zésadu reciprocity a medzinarodné dohody.

Zakon zo 14. jiila 2006 o vstupe na tizemie PoPskej republiky umoziiuje obéanom EU
a ich rodinnym prislusnikom pobyt na uzemi Pol'skej republiky dlhSie ako 3 mesiace, okrem
iného aj vtedy, ked’ je obtan EU zamestnancom alebo samostatne zarobkovo &innou osobou.
Po piatich rokoch nepretrzitého pobytu mé obéan EU a jeho rodina pravo na trvaly pobyt.

Clanok 13 zakona z 2. jula 2004 o slobode hospodarskej ¢innosti deli cudzincov na cudzie
osoby z &lenskych statov EU a ¢lenskych $tatov Dohody o Eurdpskom hospodérskom priestore.
Obcania tretich krajin musia poziadat’ 0 povolenie na tolerovany pobyt ute¢enca a maji doc¢asnu
ochranu na svojom uzemi. Osoby tretich krajin (¢lanok 13 ods. 3) maju pravo zacat
a vykonavat’ hospodarsku ¢innost’ iba vo forme: komanditnej, komanditno-akciovej, akciovej
spolo¢nosti alebo spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.

_ Obcania clenského Statu Eurdpskej unie alebo Europskeho hospodarskeho priestoru
a Svajciarskej konfederacie mozu v Pol'sku podnikat’ volne. V pripade obfanov tretej
krajiny je potrebné niektoré z povoleni nizsie:

e jedno z povoleni na trvaly pobyt;

e povolenie na pobyt EU s dlhodobym pobytom;

e povolenie na prechodny pobyt udelené v suvislosti s vdzbou na rodinu, ktora ma
legalny pobyt v Pol'sku;

Studium na univerzite;

postavenie uteCenca,

doplnkova ochrana;

povolenie na pobyt z humanitarnych dovodov alebo povolenie na tolerovany pobyt,
povolenie na prechodny pobyt pri zosobaseni s pol'skym obcanom s bydliskom na
uzemi Pol’ska;

povolenie na prechodny pobyt na tcely vykonavania podnikatel'skej ¢innosti;

e docasna ochrana v Pol'sku;

e alebo ma tzv. pol'sku kartu.

69



Analyza podmienok podnikania a zamestnavania cudzincov na Slovensku SBA

Za formy podnikatel’skej c¢innosti sa povazuju cCinnost’ pre jednu 0sobu
(samostatna zarobkova ¢innost’) ako najjednoduchsia forma podnikania uréena pre jednotlivcov
zaregistrovanych v Centralnom registri a informéacie o podnikani (CEIDG), kde sa nevyzaduje
minimalny kapital. Dal§imi formami st spolo¢nosti ako zloZitejsie formy podnikatel'skej
¢innosti — obcianska, verejna, partnerska (pridruzend), komanditnd, komanditno-akciova,
akciova spolo¢nost’ a spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym. Niektoré druhy ¢innosti si pritom
vyzaduju registraciu v konkrétnej pravnej forme alebo vyhradzuju dant formu pre l'udi so
Specifickymi pravomocami.

Ak podnikatel' nespiiia niektori zo zakonnych podmienok, méze v Pol'sku posobit aj
v forme cezhrani¢nych sluZieb (ma obé&ianstvo jedného z &lenskych $tatov EU a docasne
poskytuje sluzby v Pol'sku). Svoje podnikatel'ské aktivity v takom pripade nemusi v Pol'sku
registrovat’, ale tato forma podnikania ma doc¢asny alebo prilezitostny charakter.

Podnikanie o0sob tretich krajin je legislativne vymedzené zakonom o cudzincoch
Z 12. decembra 2013, podl'a ktorého obcan tretej krajiny moze ziskat’ povolenie na prechodny
pobyt na obchodné tcely. Fyzickd osoba alebo firma pre ucely tohto pobytu ma vytvarat
prijem alebo vytvarat’ pracovné miesta. Povolenie na prechodny pobyt sa udel’'uje na obdobie
3 mesiacov az 3 rokov s moznost'ou poziadat’ o d’alSie povolenia. Cudzinec predklada ziadost’
osobne najneskor v posledny deni legalneho pobytu V prisluSnom vojvodstve podla miesta
bydliska cudzinca. Pri podani ziadosti je cudzinec povinny poskytnut’ odtlacky prstov.

3.6.3 Mad’arsko

Zacatie podnikania cudzincov v Mad’arsku je podobne ako vinych krajindich mozné
vo forme fyzickej a pravnickej osoby — teda v individualnej podobe alebo formou obchodnych
spolo¢nosti. Vykondvanie hospodarskej cinnosti podliecha osobitnému pravnemu ramcu.
Podnikatel si vybera formu spolo¢nosti.

Podl'a mad’arskej legislativy si moze vybrat’ z nasledujucich pravnickych foriem:

e pravnickd osoba: spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym alebo akciova spolocnost’;
e obchodné¢ zdruzenie bez pravnej subjektivity — komanditné spolo¢nosti.

Zahrani¢na spolo¢nost’ si moze podla zakona o mad’arskych pobo¢kach a obchodnych
zastipeniach zahrani¢nych spolocnosti z roku 1997 zalozit’ vlastnu pobocku. Pobocka sa
vytvara registraciou v obchodnom registri a po jej zaregistrovani pobocka disponuje vlastnou
pravnou subjektivitou.

Samostatne zarobkovo ¢innou osobou moézZe byt Statny prislusnik ¢lenského Statu
Eurépskej unie alebo iného zmluvného Stitu Dohody o Eurépskom hospodarskom
priestore; d’alej osoba, na ktori sa vzt'ahuje zakon o vstupe a pobyte osob s pravom
n volmy pobyt, ktory uplatiiuje pravo na vol'ny pohyb a pobyt na uizemi Mad’arskej republiky
a prist’ahovalec alebo osoba s bydliskom v tretej krajine, na ktort sa vzt'ahuje zakon o vstupe
a pobyte Statnych prislusnikov tretich krajin; drZzitel’ povolenia na pobyt na ucely zarobkovej
¢innosti, zlicenia rodiny alebo Stidia a drZzitel’ povolenia na pobyt na humanitarne ucely.

Podnikanie cudzincov z EU je tiez v Mad’arsku mozné aj prostrednictvom do¢asného
a prilezZitostného poskytovania sluzieb. T4to forma podnikania sa ale nevztahuje na vSetky
oblasti. Vynimky tvoria najmid sluzby — finan¢né, elektronické, komunika¢né, doprava,
sprostredkovanie  doCasného  zamestnania, zdravotna  starostlivost, audiovizualne
a kinematografické, rozhlasové vysielanie, hazardné hry, sukromné bezpe¢nostné sluzby
a d’alsie.
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Dal$ou formou je stila prevadzkareii. Ide o tzv. trvalé zariadenie na podnikanie, v ktorom
podnikatel’ Giplne alebo scasti vykonava svoju Cinnost’. Za prevadzkaren sa povazuje najméi
zavod, kancelaria, tovaren, dielna alebo miesto tazenia prirodnych zdrojov alebo stavenisko.
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Tabulka 11 Zakladné naleZitosti pri za¢ati podnikania ob&anov EU, EHS a Svajiarska a
ob¢anov tretich krajin v krajinach V4

Ob¢éania EU, EHS a Svajéiarska

Cesko e potvrdenie o0 ubytovani

e financné prostriedky vo vyske zivotného

Obc¢ania tretich krajin
¢ doklad o povoleni k pobytu
e potvrdenie 0 ubytovani

(doklady nie starSie ako 180 dni, potvrdenia
0 bezdlhovosti nie starSie ako 30 dni)

minima e finantné prostriedky vo vyske Zivotného
e potvrdenie o zapise do registra cudzincov minima
¢ potvrdenie o nedoplatkoch e potvrdenie o zapise do registra cudzincov
e potvrdenie o bezdlhovosti o potvrdenie o nedoplatkoch

potvrdenie o bezdlhovosti

(doklady nie starSie ako 180 dni, potvrdenia
0 bezdlhovosti nie star§ie ako 30 dni)

osvedcenie o zivnostenskom opravneni
vypis z registra trestov

potvrdenie o finan¢nom zostatku z banky
ziadatela (osobny ucet) vo vyske
zivotného minima na kazdy mesiac pobytu

¢ potvrdenie o finanénom zostatku z banky

ziadatel'a (podnikatel'sky ucet) vo vyske
20 nasobku zivotného minima

e potvrdenie o ubytovani

(doklady nie starSie ako 90 dni)

Mad’arsko | e zalozenie spolo¢nosti alebo oznamenie o |e doklad o povoleni k pobytu
zacati samostatnej zarobkovej ¢innosti o zaloZenie spolo¢nosti alebo oznamenie o zacati
e vypis z registra trestov samostatnej zarobkovej ¢innosti
¢ potvrdenie 0 spésobe vykonavania prace |e vypis z registra trestov
o vyhlasenie o uzivani sidla spolo¢nosti e potvrdenie 0 sposobe vykonavania prace
e podpisanie dokumentov v pritomnosti |e vyhldsenie o uzivani sidla spolo¢nosti
pravnika e podpisanie dokumentov v pritomnosti pravnika
Pol’sko o potvrdenie 0 nehnutelnosti e frvaly alebo prechodny pobyt, utecenec,
e zapis do Statneho sudneho registra doplnkova ochrana, tolerovany pobyt, pobyt za
e zapis do Obchodného registra alebo ucelom hospodarskej Cinnosti, platna ,,Pole's
Registra firiem Card“
e zipis do CEIDG (Centralny register a |® Potvrdenie o nehnutelnosti
informacii o hospodarskej ¢innosti) e zapis do Statneho sudneho registra
e registracia na Daflovom urade e zapis do Obchodného registra alebo Registra
e registracia na Finan¢nom trade firiem
o zipis do CEIDG (Centralny register a
informéacii o hospodarskej ¢innosti)
e registracia na Danovom urade
e registracia na Finan¢nom urade
Slovensko podnikatel'sky plan podnikatel'sky plan

osvedcenie o zivnostenskom opravneni

vypis z registra trestov

potvrdenie o finanénom zostatku z banky
ziadatel'a (osobny ucet) vo vySke zivotného
minima na kazdy mesiac pobytu

potvrdenie o finanénom zostatku z banky
ziadatel'a (podnikatel'sky ucet) vo vyske 20
nasobku zivotného minima

potvrdenie 0 ubytovani

zapis o obchodného registra

(doklady nie starSie ako 90 dni)

Zdroj: vlastné spracovanie, na zaklade oficialnych dokumentov a legislativy krajin V4
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Zavery a odporucania

Prostrednictvom analyzy legislativnych a Statistickych ukazovatel'ov vztahujicich sa
dominantne na podmienky podnikania a zamestnavania cudzincov na Slovensku mozno
konstatovat, ze Slovenska republika umoziiuje zamestnavanie a podnikanie cudzincov
na svojom uzemi v rovnakymi alebo podobnymi spdsobmi ako ostatné cClenské krajiny
Eurdépskej tinie alebo Eurdpskeho hospodarskeho priestoru. Osobitnu tému moze predstavovat’
systém prijimania cudzich Statnych prislusnikov z tzv. tretich krajin, kde si legislativne urcuja
podmienky jednotlivé lenské krajiny EU osobitne.

Statistickymi ukazovatelmi bol dokazany vzostupny trend poétu cudzincov na Gzemi
SR - ato najméi za ostatné tri roky (2016, 2017, 2018). Celkovo pritom az do roku 2017 bol
na Slovensku pritomny vagsi poet cudzincov z krajin EU, &o sa kvantitativne zmenilo v roku
2018, kedy na Slovensku prevazil pocet cudzincov z tretich krajin. Obe kategorie cudzincov
boli vo vécSej miere zamestnancami. V komparacii s celkovou zamestnanostou mozno
konstatovat, Ze na raste slovenskej ekonomiky sa ¢oraz Va¢Sou mierou podiel’aju cudzinci.

Zamestnanci

Zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin na Slovensku je pomerne naro¢ny
a zdihavy proces. V porovnani s d’al§imi krajinami V4 ma svoje vyhody, ale stale existuju aj
moznosti na zlepsenie, skvalitnenie a urychlenie tohto procesu. A to napriek tomu, Ze v sulade
so Stratégiou uz vlada SR v spolupraci s prisluSnymi institiciami a ministerstvami vykonala
niektoré zasadné opatrenia na zrychlenie a ul'ah¢enie procesu zamestnavania cudzich Statnych
prislusnikov na zemi Slovenska. Za pozitivne mézeme oznacit’ skratenie lehoty na vybavenie
udelenia prechodného pobytu na ucely zamestnania z 90 na 30 dni v pripade zamestnani
s nedostatkom pracovnej sily. Rovnako pozitivne moézeme vnimat aj skuto€nost,
ze zamestnanec sa nemusi preukazovat dokladom 0 vzdelani, ak nema zaujem o vydanie
modrej karty, alebo ak nejde o vysokokvalifikované pracovné miesto.

Napriek tomu, ze Slovensko nie je povazované za ciel'ova destinaciu pre zahrani¢nych
zamestnancov, podiel zamestnanych cudzincov z krajin EU/EHP a tretich krajin spolu sa
na celkovej zamestnanosti na Slovensku v analyzovanych rokoch pohyboval od 0,46 % v roku
2012 po 2,08 % v roku 2018. Za sedem analyzovanych rokov ide o pomerne vyrazny narast
poétu zamestnanych cudzincov na Slovensku. Kym u cudzincov z krajin EU/EHP ide
0 pomerne stabilizovany rast poctu zamestnancov na Slovensku, zamestnavatelia
na Slovensku riesSili nedostatok pracovnej sily predovSetkym pracovnou silou z tretich
krajin, ato najméd v rokoch 2017 a 2018, kedy sa tempo rastu zamestnania tejto skupiny
cudzincov zvysilo 0 142,52 %. Pocas vSetkych analyzovanych rokov bol pocet zamestnanych
cudzincov z krajin EU/EHP o viac ako polovicu vyssi ako poéet §tatnych prislusnikov tretich
krajin. Najviac cudzincov z krajin EU/EHP, ktori boli na Slovensku zamestnani, pochadzali
z Rumunska, Ceskej republiky, Mad’arska a Pol'ska. Najviac zamestnanych cudzincov z krajin
EU/EHP bolo stistredenych do troch krajov — Bratislavského, Trnavského a Nitrianskeho.
Mierne zvysujuci sa podiel zamestnanych cudzincov z krajin EU/EHP je vidiet v Kosickom
kraji, ¢o moze suvisiet' s rozvojom odvetvia IKT v kraji a vytvaranim novych pracovnych
miest, ktoré st spojené aj s prichodom novych nadnarodnych spolo¢nosti do kraja.

Vyraznej$i narast pocCtu zamestnanych Statnych prisluSnikov z tretich krajin bol
na Slovensku zaznamenany v rokoch 2017 a2018. Vzhladom ku zmene S$truktury krajin,
Z ktorych obcania z tretich krajin zamestnani na Slovensku pochédzaju, mozno konstatovat’, Ze
tito zamestnanci vyplhaju nedostatok vhodnej pracovnej sily na Slovensku. Nejde tak
0 vytlacanie slovenskych pracujucich z pracovnych pozicii, ale skor o nedostatok pracujicich
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na Slovensku, ktorych zamestnavatelia kompenzuju cudzincami. Na Slovensko prichadzaja
obcania tretich krajin predovsetkym vd’aka rasticemu zdujmu zamestnavatel'ov o zahrani¢nych
zamestnancov aj vd’aka pomerne vysokej mzde v porovnani s krajinou povodu. Vyssia mzda
je silnou motivaciou aj pre zmenu Slovenského zamestnavatel'a. Na fluktuaciu zamestnanych
Statnych prisluSnikov z tretich krajin upozoriiuju aj samotni zamestnavatelia. Najviac
cudzincov pracujucich v SR v rokoch 2012 — 2018 pochadzalo z Ukrajiny. Ob¢ania Ukrajiny
tvorili viac ako jednu $tvrtinu vSetkych zamestnanych cudzincov z tretich krajin na Slovensku,
a to napriek tomu, ze v poslednom roku vyrazne stapol pocet cudzincov zo Srbska. Obcania
Ukrajiny a Srbska zamestnani na Slovensku tvorili spolu polovicu zamestnancov z tretich
krajin. Pomerne vyznamnu skupinu cudzincov zamestnanych na Slovensku tvorili aj ob¢ania
Ruska, Ciny, Korei, Vietnamu a USA.

Statni prisludnici z tretich krajin zamestnani v SR boli koncentrovani prevazne
do Bratislavského, Trnavského a Nitrianskeho kraja, naopak najmenej ich bolo v Presovskom
a Banskobystrickom kraji. Koncentracia cudzincov do uvedenych krajov suvisi s viacerymi
faktormi. Okrem vysky ponukanej mzdy a dostatku pracovnych prilezitosti vyuzivaji cudzinci
aj existujlicu uz pracujicu alebo podnikajucu komunitu spoluob¢anov a rodiny z domovskej
krajiny.

Medzi krajinami EU sa Slovensko nachadza na jednom z poslednych miest v udel'ovani
pracovnych povoleni na zdklade modrej karty, a to napriek tomu, Ze v Stratégii sa uvadza, ze
SR mé zaujem najmi o vysokokvalifikovanych cudzincov z tretich krajin. Otazkou tak ostava,
¢i nezaujem o udelenie modrej karty je na strane cudzincov, alebo na strane SR. Najviac
modrych kariet bolo udelenych v roku 2018 (11 modrych kariet), o st v prepocte na milion
obyvatel'ov iba 3 modré karty. NajcastejSie ich ziskavaju obyvatelia Ukrajiny a Ruska.

Podnikatelia cudzinci

Najma posledné dva analyzované roky, 2017 a 2018, sa Slovensko stalo zaujimavé nielen
pre zahrani¢nych zamestnancov, ale aj pre cudzincov — podnikatelov. Pocet udelenych
prechodnych pobytov za ucelom podnikania sa rapidne zvysil. Pocas celého analyzovaného
obdobia mali o podnikanie zaujem najméi obcania z Ukrajiny, Ruskej federacie a Viethamu.
V poslednych dvoch rokoch k nim pribudli aj obyvatelia Srbska.

Cudzi Statni prislusnici mali zaujem o podnikanie najmé v Bratislavskom a Trnavskom
kraji. Na rozdiel od poctu cudzich Statnych prisluSnikov, ktori pri zamestnavani preferovali
okrem uz spominanych krajov aj TrenCiansky a Nitriansky kraj, prave tieto dva kraje boli
pre cudzincov — podnikatel'ov najmenej atraktivne. Vysoky pocet cudzincov podnikatel'ov
n Slovensku je viditelny na tempe rastu poctu udelenych prechodnych pobytov na ucely
zamestnania v jednotlivych krajoch, ktoré sa priemerne pohybovali medzi 60,65 % v KoSickom
kraji po 110,41 % v Trnavskom Kraji. Pre porovnanie, priemerné tempo rastu zamestnanosti
obCanov tretich krajin v jednotlivych krajoch bolo podstatne nizsie, od 22,31 % v KoSickom
kraji po 106,28 % v Trnavskom kraji.

Z rozhovorov s cudzincami — podnikateI'mi na Slovensku vyplynulo, Ze podnikatel'om
v zaciatkoch podnikania pomdhala najmé rodina a bez jej pomoci by podnikanie bolo vel'mi
obtazné. V riadenych rozhovoroch upozoriiuju na to, Ze najviac povinnosti maju podnikatelia
najmé na zaciatku podnikania, pricom cudzinci st povinni K tymto povinnostiam priratat’ aj
povinnost’ spojenu s vybavenim prechodného pobytu na ucely podnikania. Rovnako sa opytani
podnikatelia rozhodli pre podnikanie az po uplynuti urc¢itého obdobia. Hoci v tom ¢ase uz
ovladali slovenéinu, stale ju povazuju za jednu z hlavnych bariér podnikania. Okrem jazyka je
pre cudzincov podnikatel'ov na izemi Slovenska bariérou aj legislativa, najma jej ¢asté zmeny,
administrativna naro¢nost’ podnikania, ale napriklad aj konzervativnost’ domacich zékaznikov.
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Aj ked’ cudzinci, ktori na Slovensku podnikaju, nepreferuji pri zamestnavani spoluob¢anov
zijucich na Slovensku, pripistaji, ze ich radi zamestnavaju kvoli neexistencii jazykovej
bariéry, ale aj kultirnej pribuznosti.

Odporucania

Na zéklade analyzy ariadenych rozhovorov vyplynuli odporacania suvisiace
S0 zamestnavanim a podnikanim cudzincov na Slovensku.

Zamestnanci

1. Skratenie lehoty na rozhodnutie o udeleni prechodného pobytu zo strany
Cudzineckej policie z 3 aspoii na 2 mesiace ako Vv pripade nedostatkovych profesii.
Ak sa nepodari skratit’ lehota, podnikatelia apelovali aspoii na dodrzovanie legislativne
stanovenych lehot na rozhodnutie. Podl'a skusenosti podnikatel'ov sa lehota 90 dni
Casto nedodrziava aV skuto¢nosti trva aj 110 dmni. Stym savisi odportcanie
personalne posilnit’ posobenie Cudzineckej policie, co by malo mat’ za nasledok
skratenie ¢asu potrebného na vybavenie dokladov na CP.

2. ZjednoduSenie vybavenia prechodného pobytu, alebo zavedenie elektronickej
komunikacie medzi ziadatel'mi o prechodny pobyt a prislusnymi institiciami. Ako
priklad mézu sluzit' elektronické kontaktné formuldre v Polsku. S tym stvisi aj
poziadavka podnikatelov na zavedenie on-line pristupu V procese zamestnavania
cudzincov, ktory by umoZiioval napr. objednanie sa na Cudzinecku policiu na presny
datum acas. Vrovnakom bode =zaznela poziadavka prepojit’ Statne
databazy — zamestnavatel’ by zadal poziadavku online a potrebné udaje zo strany Statu
by prislusny organ vygeneroval z prepojenej databazy Slovenskej republiky.
Rozhodnutie by pritom mohlo byt taktiez sledovatel'né on-line — faza spracovatel'nosti
a ako bolo ukoncené.

3. LepsSia prehladnost’ legislativy, jej zjednoduSenie, ako aj odstranenie vSetkych
nadbyto¢nych Ukonov spojenych so zamestndvanim cudzincov. Vyhodou
pre zamestnavatel'ov by bolo aj vytvorenie centralneho miesta, kde by bola vsetka
potrebna legislativa a povinnosti zamestnavatelov v stvislosti so zamestndvanim
(aj v on-line forme) a celkové sprehl’adnenie systému zamestnavania cudzincov.
To by pomohlo zvysit' informovanost” podnikatel'ov o podmienkach zamestnavania
cudzincov a sprehladnit’ ich povinnosti, comu by pomohlo aj elektronické prepojenie
portalov, na ktorych uz informa¢né materialy existuju (Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny a Migra¢né informacné férum).

V nasledujicom texte uvadzame odporucania na zefektivnenie procesu zamestnavania
cudzincov na Slovensku, ktoré vyplynuli z rozhovorov s podnikatel'mi, ktori cudzich §tatnych
prisluSnikov zamestnavaju.

Za dolezité zamestnavatelia povazovali prispdsobenie Statneho vzdelavacieho systému
poziadavkam trhu prace. Klast’ va¢si doraz na technické Studijné odbory (osobitne spomenuty
chybajtci odbor — energetik, galvanizacia plastov). Priklad - Trnavskom samospravnom Kraji
existuje iba jedno chemické uciliste (Hlohovec), ¢o je hodnotené ako nedostacujuce. Malo by
sa pristapit’ k systematickému zvySovaniu atraktivity technickych odborov zo strany
Statu — posilnenie propagacie a pod.

V mensSej miere slovenski zamestnavatelia apelovali na dorucovanie rozhodnuti zo strany
Cudzineckej policie priamo zamestnavatel'ovi; vytvaranie komunitnych centier pre cudzincov
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so zameranim na lepsiu integraciu, prostrednictvom asistencie, informa¢ného servisu a pomoc
cudzincom pri oficialnych ako aj beznych zivotnych potrebach.

Cast’ zamestnavatel'ov by prijala prediZenie prechodného pobytu cudzinca za ti¢elom
zamestnania z 1 na 2 roky, ¢im by sa zamestnavatel'ovi zniZila administrativna zat'az, ktora je
spojena s predlZzovanim jeho pobytu. Niektorym zamestnavatelom tiez uplne nevyhovuje
povinnost’ nahlasovania voP’ného pracovného miesta. Vznika tak problém s tzv. apostilaciou
dokladov 0 vzdelani cudzincov. Castou realitou je, ze vystudované odbory v zahraniéi nie s
zhodné so skupinou odborov v SR.

Podla zamestnavatelov na Slovensku by mala byt zvazena povinnost® potvrdenia
0 ubytovani, ktoré sa predklada spolu so Ziadost'ou o prechodny pobyt na ucely zamestnania.
Hoci zamestnavatel’ nevie, ¢i cudzinca realne zamestnd musi zamestnavatel’ cudziemu
zamestnancovi hradit’ ubytovanie, pricom je potrebné platit’ aj vtedy, ak tam cudzinec eSte
nebyva. Sucasne by sa mala prehodnotit moZnost’ skuSobnej doby S naslednym
prisposobenim znenia legislativy. Zamestndvatel' si cudzinca nevie pracovne overit
Vv skuisobnej dobe, lebo s nim hned’ uzatvara pracovnu zmluvu. V stcasnosti je jedinou
vynimkou iba institat sezonnej prace, ktora je kratsia (180 dni pocas 12 po sebe nasledujtcich
mesiacov).

Podnikatelia cudzinci

Rovnako ako v pripade zamestnavania cudzincov, tak aj v pripade cudzincov podnikatel'ov
vyplynuli z analyzy a z riadenych rozhovorov okrem zaverov aj odpori¢ania na zlepSenie
podmienok pre podnikanie cudzich Statnych prislusnikov na Slovensku.

Zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskor$ich predpisov upravuje podmienky pre Statnych prislusnikov tretich krajin, aby
mali moznost pricestovat’ na tizemie SR, zdrzat' sa a rozvijat svoje podnikanie. Statni
prislusnici tretich krajin sa zvyCajne na izemi SR moézu zdrziavat’ 90 dni v rdmci 180 dni.
Ak uvedené subjekty chct zotrvat' dlhsie musia poziadat’ o narodné viza alebo o udelenie
prechodného pobytu.

V zmysle ustanovenia § 15 zdkona o pobyte cudzincov narodné vizum mdZze byt Staitnemu
prislusnikovi tretej krajiny udelené, ak je to v zdujme Slovenskej republiky. Predmetné narodné
vizum na pobyt dlhsi ako tri mesiace, mozno udelit’ najviac na dvanast’ mesiacov. Spolu
so Ziadost'ou o udelenie narodného viza prislusnik tretej krajiny prilozi (okrem inych zdkonom
stanovenych dokumentov) doklad preukazujici ucel pobytu. Podla ustanovenia
§ 32 ods. 5 zakona o pobyte cudzincov ucel pobytu Statny prislusnik tretej krajiny preukaze
predlozenim podnikatel'ského zameru vo forme podla osobitného predpisu, podnikatel'ského
zameru na realizaciu inovativneho projektu alebo dokladu potvrdzujiaceho opravnenie
na podnikanie, ak ide o Statneho prislusnika tretej krajiny podl'a § 22. Konanie o udeleni
narodného viza je upravené v § 17 zdkona ¢. 404/2011 Z. z. priCom ide o pomerne
komplikovany proces. ESte pred zaCatim podnikania kladie na zahrani¢ného podnikatela
S0 zaujmom podnikat’ na izemi SR zakon povinnost’ predloZit’ podnikatel'sky zdmer, pricom
jeho posudzovanie moéze byt subjektivne, ked'Ze neexistuji Zziadne pravidld na jeho
posudzovanie.

Vysku financného zabezpecCenia podnikatel'skej cinnosti (§ 32 ods. 7 zékona
0 pobyte cudzincov) pravnickych o0s6b so zvyCajnou podnikatel'skou c¢innostou S$tatny
prislusnik tretej krajiny musi preukazat’ stondsobkom zivotného minima. Ide o pomerne vysoku
finanénu &iastku, ktora moéze pre niektorych podnikatelov predstavovat prekazku. Dalsie
administrativne prekazky sa viazu k predkladaniu vztahu cudzieho podnikatela
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k nehnutel'nosti, ktora bude vyuzivat’ na podnikanie. Cudzi podnikatelia tiez musia zaziadat’
0 zdravotné poistenie.

Vzhl'adom na casové obmedzenie povolenia na podnikanie existuje taktiez problém
s posudzovanim prediZenia povolenia na pobyt na izemi SR. Ked’Ze si cudzi podnikatel’ nemusi
byt isty, ¢ mu bude prediZzeny pobyt na uzemi SR, méZe to obmedzovat jeho podnikatel'ské
aktivity do obdobia pre ktoré este nemd uradne potvrdené prediZenie pobytu. Povinnosti
s vykazovanim zisku pri predlzovani pobytu su jednozna¢ne nad ramec povinnosti, ktoré maju
domaci podnikatelia.

Podnikatel'ov na Slovensku trapia rovnaké problémy, a to bez ohl'adu na to, ¢i su povodom
zo Slovenska alebo zo zahrani¢ia. Naviac st cudzinci podnikajuci na Slovensku konfrontovani
s cudzim jazykom (slovencinou). Preto by prioritne privitali menej ¢asté zmeny legislativy
ajej sprehladnenie. Za vhodni pomoc povazuju cudzi podnikatelia aj lepS§iu formu
informacnych materialov v cudzich jazykoch, ktoré by obsahovali aj prehl’ad novelizovanej
legislativy a d’alSich zakonnych povinnosti suvisiacich s pobytom na Slovensku a vykonom
ich podnikania. Prelozenie niektorych zakladnych zakonov upravujticich podnikanie cudzincov
do anglického alebo nemeckého jazyka, by prispelo k zlepseniu podmienok podnikania
cudzincov.

Priblizne kazdy druhy  osloveny pocas riadeného rozhovoru uviedol zniZenie
daiiovo — odvodového zat'aZenia. Dalej bolo uvadzané odstranenie nadmernej byrokracie.
Podra ich sklisenosti je verejnou spravou vyzadovanych zbytocne velké mnozstvo dokumentov
a potvrdeni na r6zne ucely. Osobitne by mal byt zjednoduseny proces Ziadosti o prechodny
pobyt za i¢elom podnikania — podnikateI'mi zo zahrani¢ia bol vyhodnoteny ako neprehl'adny
a komplikovany. Podobne ako slovenski podnikatelia aj cudzinci vyjadrili zaujem o skratenie
lehot Cudzineckej policie — v ich pripade na rozhodnutie o prechodnom pobyte za ucelom
podnikania. Rovnako odportcali personalne posilnit’ Cudzinecku policiu v zaujme skratenia
Casu potrebného na vybavenie dokladov na jej oddeleniach.

Cudzim podnikatel'om taktiez prekazal pocet kontrol Statnych organov v prevadzkach
a miestach podnikania (Hygiena, In§pektorat prace, Protipoziarna ochrana, Danova a finan¢na
sprava, colna sprava).

Okrem vyssie uvedeného cudzi podnikatelia odporucali zvazit' vy$Siu mieru podpory Statu
pri zacati avykone podnikania. Osobitne cudzim podnikatefom by vyhovovala
intenzivnejgia spolupraca s obchodnymi komorami cudzich §tatov. Spolupracu by prehibili
aj medzi firmami v ramci spolo¢ného odvetvia podnikania. Podobne ako domaci podnikatelia
pozadovali zlepSenie on-line vybavovania administrativy s verejnou spravou.

Za vhodny namet na upravu systému podnikania cudzi podnikatelia povazovali zniZenie
hodnoty alebo tuplné odstranenie povinnosti cudzinca pri ziadosti o prechodny pobyt
(za ucelom zamestnania aj podnikania) preukazat’ objem finanénych prostriedkov na ucte.
Privitali by tiez upresnenie podmienok MH SR v suvislosti s posudzovanim prinosu podnikania
cudzinca na izemi SR ako alternativy k preukazovaniu odbornej sposobilosti cudzinca a Statne
jazykové kurzy.
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