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Manazérske zhrnutie

Pravnych predpisov s vplyvmi na podnikatel'ské prostredie je v SR priblizne tristopédt'desiat.
Predkladana analyza kvality regula¢ného ramca a legislativneho procesu sa zameriava na tie,
ktoré st z hladiska podnikatel'skych organizacii povazované za najdolezitejSie a ktoré
ovplyviiuji vacsinu podnikatel'ov (nielen malé a stredné podniky). V SirSom ponimani ide
0 25 zakonov upravujucich podnikanie (Obchodny zakonnik, zakon o obchodnom registri,
zivnostensky zakon), upravujuicich uctovnictvo a dane (napr. daitovy poriadok a d’alSie danové
zékony, zdkon o UCtovnictve), upravujucich poplatky (napr. zadkon o sudnych poplatkoch
a zakon o spravnych poplatkoch), upravujiacich zamestnavanie (napr. Zakonnik prace, zakon o
socialnom poisteni, zakon o zdravotnom poisteni, zakon o bezpecnosti a ochrane zdravia pri
praci) a upravujucich d’al$ie oblasti (zakon o ochrane osobnych udajov, zakon 0 ochrane
spotrebitel'a, zakon o e-Governmente). Pre ucely tejto analyzy bolo nasledne pre podrobnu
analyzu legislativneho procesu v Narodnej rade SR vybranych 11 klIticovych zékonov
ovplyviujticich podnikanie na Slovensku.

Cielom tohto dokumentu je komplexna analyza legislativneho procesu dolezitych zdkonov
ovplyviiujiicich podnikanie na Slovensku vrokoch 2017 az 2021 zroznych hladisk
a formulacia odporucani na zlepSenie kvality regulacného ramca.

Z analyzy pocetnosti novelizacii vyplyva, ze 25 vyznamnych zidkonov ovplyviiujucich
podnikanie sa za sledované obdobie menilo 308-krat, teda v priemere sa znenie uvedenych
zakonov meni takmer 62-krat za kalendarny rok. Na jeden zdkon pripada za obdobie rokov
2017 — 2021 priemerne 12,32 novelizacii (v zmysle nového znenia zakona). To v prepo¢te na
dni znamend, ze priblizne kazdych 6 dni sa zmeni niektory zo zédkonov ovplyvilujucich
podnikanie, ¢o predstavuje neprimeranti zdtaz podnikatel'skych subjektov, suvisiacu so
sledovanim a implementiciou tychto zmien do podnikovych procesov. Najvyssi pocet
novelizacii bol spdsobeny pandémiou COVID-19 predovsetkym v roku 2020, avSak ani v
ostatnych rokoch neslo o zanedbatel'ny pocet novelizacii. Z analyzy poctu stran jednotlivych
zékonov vyplyva, ze legislativa na Slovensku sa stava stale obsiahlejSou a dé sa predpokladat,
ze aj komplikovanejSou. Kym k 1.1.2017 malo 25 vyznamnych zikonov ovplyviiujicich
podnikatel’ské prostredie spolu 2 021 stran, k 1.1.2022 §lo o 2 277 stran, ¢o predstavuje
narast o 12,67 %.

Legislativny proces 25 vyznamnych zakonov ovplyviiujucich podnikanie bol analyzovany
z hl'adiska legisvakacnej lehoty, predkladatel’a novely zékona, typu novely (vladna/poslanecka,
priama/nepriama), typu legislativneho konania ($tandardné, skratené) aj poctu a miery
zohl'adiiovania pripomienok vznesenych v medzirezortnom pripomienkovom konani (MPK).
Za sledované obdobie rokov 2017 — 2021 bola legisvaka¢na lehota noviel zakonov
V priemere 112 dni, ¢o sa d& povazovat za primerane dlhy ¢as na pripravu.
Kratke legisvakacné lehoty boli sposobené najméd schvalovanim zikonov v stvislosti
s pandémiou COVID-19, nakolko ich ucinnosti boli ¢astokrat diilom vyhldsenia zékona
Vv zbierke zdkonov — V tychto pripadoch Slo spravidla o legisvakaéné lehoty v trvani 1 aZ 3 dni.
V pripade zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v z. n. p. az
10 noviel v tomto obdobi malo legisvaka¢nti lehotu mensiu ako 10 dni. Podobne bol na tom aj
zékon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v z. n. p. Naopak, najdlhsiu legisvakacnu lehotu
v sledovanom obdobi sme zaznamenali v pripade zakona 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni vV z. n. p., ato az 1 690 dni, pricom $lo o zmeny Vv suvislosti s planovanym prechodom
na E-Health systém a prechod na elektronické preukazy poistencov s ¢ipom.



V sledovanom obdobi nadobudlo ucinnost’ 347 zakonov, ktoré novelizovali
25 vyznamnych zakonov ovplyviujtcich podnikatel'ské prostredie. Okrem toho boli zmeny
v zakonoch (v pripade neucinnosti niektorych ustanoveni) vykonané d’alsimi troma nalezmi
a jednym uznesenim Ustavného sidu. NajviGsie zastapenie pri zmenach analyzovanych
zékonov mali nepriame vladne novely (210), nasledovali priame vladne novely (73), priame
poslanecké novely ovplyvnili uvedené zdkony 44-krat a 20 zmien bolo vykonanych
prostrednictvom nepriamych poslaneckych noviel.

Na zaklade vykonanej analyzy je mozné konStatovat, ze skrateny legislativny proces,
resp. skratené MPK prebieha zvicsa ojedinele — v sledovanom obdobi §lo predovSetkym
o novely suvisiace s pandémiou COVID-19. V aktuidlnom volebnom obdobi, s ktorym
nastapila aj pandémia COVID-19 (od marca 2020, do konca roka 2021) bolo v skratenom
legislativnom konani schvalenych celkovo 86 zakonov, ato predovsetkym v suvislosti
s rieSenim pandemickej situdcie v SR, ktora sa Castokrat tykala aj podnikatel'ského prostredia.
V minulosti bolo skratené legislativne konanie skoér vynimoc¢nou zaleZitostou do cca 10
pripadov rocne. Najviac skratenych legislativnych konani aj skratenych MPK bolo
zaznamenanych v pripade zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v . n. p. a zakona
0 €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia V z. n. p. (s ¢im shvisia aj
kratke legisvakacné lehoty).

Problémom su predovsetkym novely, pri ktorych MPK vébec neprebehlo (zvicsa ide
0 poslanecké novely), prip. prebehlo, av§ak na stranke slov-lex, ani na stranke rokovani
vlady nie je zverejnené vyhodnotenie MPK, preto je mozné sa domnievat, ze pripomienky
neboli vyhodnotené, a teda ani v ziadnom pripade akceptované. Uvedené pripomienkovanie
bez vyhodnotenia je na zédklade vykonanej analyzy ,,Standardnym® postupom pri poslaneckych
navrhoch zakonov, ¢o v mnohych pripadoch spdsobuje nasledné praktické aplikacné problémy.
Ako problematické sa javia aj niektoré terminy pripomienkovych konani, napriklad
VO viano¢nom obdobi.

Na priklade zavadzania systému e-Kasa na Slovensku bola vykonana podrobna analyza
vznesenych pripomienok v ramci medzirezortného pripomienkového konania. Zavedenie
e-Kasy predstavovalo vyznamna zmenu, zaroven je vhodnym prikladom prave v Case, kedy sa
na Slovensku planuje zavedenie tzv. e-Faktiry (real time invoicing), ktoré je v mnohych
parametroch podobné zavedeniu e-Kasy, avSak svyrazne vyznamnejS$imi dopadmi
na podnikatel'ské prostredie. Pofas MPK knavrhu zakona o pouzivani elektronickej
registracnej pokladnice bolo vznesenych 146 pripomienok, z ktorych 89 bolo zasadnych
(t.j. 60,95 % zcelkového pocétu vznesenych pripomienok). Akceptovanych bolo 51
pripomienok (z toho zasadnych 24), ¢iastocne akceptovanych bolo 16 pripomienok (z toho
12 zasadnych) a neakceptovanych bolo 76 pripomienok (z toho 52 zasadnych).
V percentudlnom vyjadreni vo vztahu k vSetkym pripomienkam (aj zasadnym, aj oby¢ajnym)
miera akceptovanych pripomienok predstavovala 35,66 %, miera Ciastocne akceptovanych
pripomienok predstavovala 11,19 % a miera neakceptovanych pripomienok predstavovala
53,15 %. Pozornost’ bola sustredend aj na dosledky neakceptacie pripomienok, ktoré mali
za nasledok narychlo schvalované dalSie zmeny a novelizacie. ISlo napriklad 0 vecné
pripomienky upozoriiujuce na neredlnost’ terminov a diskriminaciu segmentu HoReCa, vecné
pripomienky upozoriujuce na moznost’ podvodného konania, procesné pripomienky ohl'adne
lehot ¢i legislativne pripomienky tykajuce sa definicie unikatneho identifikatora kupujuceho.

V pripade jedenastich kI'icovych zdkonov ovplyviiujicich podnikanie sa d’alej analyza
detailne zameriava aj na legislativny proces v Narodnej rade SR, pricom akcent je kladeny
na pozmenujice a dopliiujice navrhy vyborov NRSR, ako aj poslancov NRSR. Uvedené
zmeny moZu mat’ vyznamny vplyv na podnikatel'ské prostredie, pri€om su doplnené do navrhu
zédkona az v momente, kedy uz nie je mozné ich pripomienkovanie zo strany odbornej

8



verejnosti. V obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bolo 11 posudzovanych
pravnych predpisov novelizovanych 226-krat, priCom v 176-tich pripadoch (t. j. 77,88 %)
vzisla novela z legislativnej iniciativy VIady Slovenskej republiky av 50-tich pripadoch
(t.j. 22,12 %) novela vzisla z legislativnej iniciativy poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky. V sledovanom obdobi bolo vo vztahu k 226 novelam posudzovanych zakonov
V jednotlivych vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky vznesenych 657
doplitujicich a pozmenujucich navrhov, z ktorych schvalenych bolo 599 bodov (t. j. 91,17
% z0 vznesenych bodov), priCom zo schvalenych bodov bolo 410 legislativno-technickych
(t. j. 68,45 % zo schvalenych bodov) a 189 vyznamnych (t. j. 31,55 % zo schvalenych bodov).
Pokial' ide o dopliiujiice a pozmenujice navrhy poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky, tychto bolo celkovo vznesenych 210, z ¢oho 146 bodov (t. j. 69,52 %
20 vznesenych bodov) bolo schvalenych, pricom zo schvalenych bodov bolo 52 legislativno-
technickych (t. j. 35,62 % zo schvalenych bodov) a 94 bodov vyznamnych (t. j. 64,38 % z0
schvalenych bodov). Analyza tiez uvadza vplyv tychto pozmenujucich a doplitujacich navrhov
na podnikatel'ské prostredie, pricom vplyv mézu mat’ tak negativny (napr. zvySenie sadzby dane
z prijmov), ako aj pozitivny (napr. znizenie povodne navrhovanych mzdovych zvyhodneni a ich
postupné zvysSovanie), pripadne neutralny vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu (ktorych
bolo identifikovanych najviac). Vo vSeobecnosti sa d4 konstatovat, ze najnekoncepcnejSie
zasahy do legislativy v NRSR boli zasahy, ktoré maju charakter politického marketingu a dialo
sa tak zo strany poslancov, aj cez vybory NRSR. Takéto navrhy boli bez diskusie zavedené do
legislativy a v mnohych pripadoch kratko nato vypustené.

Vo vztahu k novelam 11-tich posudzovanych zdkonov doslo za obdobie piatich rokov
v dvoch pripadoch zo strany Ustavného siidu Slovenskej republiky k vysloveniu nesaladu
s Ustavou Slovenskej republiky a vtroch pripadoch neboli novely podpisané
prezidentom/prezidentkou Slovenskej republiky, ateda boli Narodnej rade Slovenske;j
republiky vratené, priCom boli Narodnou radou Slovenskej republiky opédtovne schvalené, ¢o
malo za nasledok prelomenie prezidentského veta (napriklad zmena tykajuca sa zavedenia
prispevku na rekreaciu).

Sucastou analyzy je aj kvalitativny prieskum v MSP zamerany na zistenie zmien, ktoré
sposobili podnikatePom najvicSie problémy v dosledku nestandardného legislativneho
procesu. Vsetci respondenti vo vSeobecnosti zhodne uvadzali, ze legislativa, ktor(i by mali
sledovat a dodrziavat, je velmi rozsiahla a obsahuje nespofetné mnozstvo povinnosti.
Za zakladny problém oznacovali samotné mnozstvo legislativnych tprav, ako druhy problém
uvadzali Casté novelizacie zakonov. Podnikatel’ tak musi byt’ v neustalom strehu pred moznymi
postihmi zo strany réznych institucii (obzvlast, ak je aj zamestnavatelom, kedy nelimerne
vzrastd pocet rozlinych povinnosti). Osloveni respondenti uvéadzali rézne problematické
legislativne zmeny za sledované obdobie rokov 2017 az 2021. Takmer vSetci vSak zhodne
uvadzali ako najvicsi problém poslednych dvoch rokov pandemické opatrenia, ktoré boli
Z pohl'adu podnikatel'ov chaotické, neprehl'adné a nepredvidatelné. Okrem toho v désledku
ur¢itych anomadlii oproti Standardnému legislativnemu procesu uvadzali napriklad zmeny
tykajuce sa zvySovania priplatkov, zavedenie rekreaénych poukazov, zmeny v sadzbach DPH
alebo v zavedeni finan¢ného prispevku na stravovanie.

Zaverom analyzy st navrhy, resp. odporucania na zlepSenie kvality regulaéného ramca.
Problémy tykajtce sa tvorby legislativneho procesu su rozdelené na dve Casti, pri¢om jednotlivé
problémové oblasti st demonStrované na konkrétnych prikladoch zistenych touto
analyzou. Prvd skupina obsahuje problémy procesného charakteru, ato v suvislosti
S0 samotnym legislativnym procesom. Navrhy odpora¢ani smeruju Vv prvom rade
k dodrziavaniu uz zavedenych pravidiel tykajacich sa tvorby legislativy (napr. jednotnou
metodikou, resp. zakonom o tvorbe pravnych predpisov), na eliminaciu vynimiek, skratenych
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legislativnych konani a procesov, pri ktorych k pripomienkovaniu ¢i analyze vplyvov
na podnikatel'ské prostredie vobec nedochadza. Dolezitym odporicanim je tiez vytvaranie
primeranej doby na pripravu podnikatelov na nové regulacie zo strany zakonodarcu,
resp. primerana doba by mala byt uplatnend aj v pripade samotnej tvorby pravnej normy,
s vyuzitim konzultacii s dotknutou podnikatel'skou verejnostou a snaha 0 véac¢siu trvacnost’
zmien. Zarovei je nevyhnutné tiez prijimanie novych zakonov a regulacii az po vyhodnocovani
prinosov z predchadzajicich. Vhodné by bolo aj zavedenie tzv. sunset klauzuly
(t. j. obmedzenie platnosti nového legislativneho opatrenia, ktoré zvysuje byrokratickt zataz).
Druhd cast je venovana problémom technického charakteru najmid v suvislosti
s dostupnostou a moznostami vyhl'adavania informacii o legislativnom procese. Odporacania
smeruji najmi k vacsej miere aktualizacie a prepojenia portalov, na ktorych st uverejiiované
informéacie tykajuce sa legislativneho procesu.
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Uvod

Podnikatel'ské prostredie na Slovensku je regulované¢ velkym mnozstvom pravnych
predpisov, ktoré neustale podliehaji zmendm. Na zaklade dostupnych prieskumov a analyz,
ktoré boli vykonané v uplynulych rokoch, medzi najvécSie prekazky v podnikani malych
a strednych podnikov (d’alej aj ,,MSP*) patri aj nestabilita a nejednoznaénost’ zakonov. Casté
zmeny Vv zékonoch, rychle a nie detailne premyslené schvalovanie zakonov, ktoré si nasledne
vyziada novelizdciu predmetnych ustanoveni a absencia pohladu praxe, patria k tym
skutoCnostiam, ktoré robia legislativny ramec v SR pre podnikatelov neprehl'adnym
a zlozitym.

Predkladand analyza kvality regulacného ramca a legislativneho procesu mapuje
legislativny proces najdodlezitejSich zakonov, ktoré sa tykaju MSP. Ide predovsetkym o zakony:
Obchodny zakonnik, zékon o obchodnom registri, zivnostensky zakon, zékon o dani z pridanej
hodnoty, zakon o sprave dani, zakon o uctovnictve, Zakonnik prace, zakon o dani z prijmov,
zakon o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice, zakon o zdravotnom poisteni a zdkon
0 socialnom poisteni.

Ciel'om tohto dokumentu je komplexna analyza legislativneho procesu dolezitych zakonov
ovplyviiujucich podnikanie na Slovensku v rokoch 2017 — 2021 podla réznych kritérii
a formulacia odporucani na zlepSenie kvality regulacného ramca.

Prva cast' analyzy je zamerand na pocetnost novelizacii jednotlivych zakonov
ovplyviiujiicich MSP v sledovanych rokoch. Legislativny proces tychto zakonov je dalej
analyzovany z hl'adiska legisvakac¢nej lehoty, predkladatela novely zakona, typu novely
(vladna/poslanecka, priama/nepriama), typu legislativneho konania (Standardné, skratené) aj
poctu a miery zohladiiovania pripomienok vznesenych v medzirezortnom pripomienkovom
konani. Uvedené atributy su skiimané¢ na 25 zakonoch ovplyviujlcich podnikanie na
Slovensku, teda vyssie uvedené zakony boli doplnené 0 d’alsie, tykajtce sa napriklad spravnych
poplatkov, bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci ¢i ochrany osobnych udajov alebo
spotrebitela. V d’alSej Casti je na priklade zavadzania e-Kasy na Slovensku vykonana podrobna
analyza vznesenych pripomienok v ramci medzirezortného pripomienkového konania, pri¢om
pozornost’ bola sustredena aj na désledky neakceptacie pripomienok, ktoré mali za nasledok
narychlo schvalované d’alSie zmeny a novelizacie. V pripade jedenastich kl'icovych zdkonov
ovplyviujtcich podnikanie sa analyza detailne zameriava aj na legislativny proces v Narodnej
rade SR, pri¢om akcent je kladeny na pozmenujice a dopliiujiice navrhy vyborov NRSR, ako
aj poslancov NRSR. Uvedené zmeny mozu mat’ vyznamny vplyv na podnikatel'ské prostredie,
pricom su doplnené do navrhu zdkona aZ v momente, kedy uz nie je mozné ich
pripomienkovanie zo strany odbornej verejnosti a vo vacsine pripadov su tieto zmeny nasledne
schvalené.

Sucast'ou analyzy st aj vysledky kvalitativneho prieskumu realizovaného na vzorke MSP,
ktory bol zamerany na zistenie zmien, ktoré spdsobili podnikatelom najvécSie problémy
v désledku nestandardného legislativneho procesu. Vysledky prieskumu st v pripadoch, kde je
to mozné, doplnené o kvantifikdciu tychto dopadov. Ziverom analyzy st navrhy,
resp. odporacania na zlepSenie kvality regulaéného ramca.
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1.

Analyza zakonov ovplyviujucich podnikanie z hladiska
legislativneho procesu

Pravna uprava tykajuca sa podnikania na Slovensku je zna¢ne Siroka. Zakonov aj nizSich
pravnych predpisov (t. j. nariadeni, vyhlaSok, opatreni a pod.) s vplyvmi na podnikatel'ské
prostredie je v sucasnosti priblizne tristopédtdesiat. V predkladanej analyze kvality regula¢ného
ramca a legislativneho procesu sa zameriame na tie, ktoré¢ su z hl'adiska podnikatel'skych
organizacii povazované za najdolezitejSie a ktoré ovplyviiuji vacsinu podnikatel'ov (nielen
MSP) na Slovensku. Pravna tiprava sa tyka nielen samotného zaloZenia podniku, ale aj d’alSich
oblasti, ktoré st s podnikanim spdté aktoré prindSaju mnozstvo regulacnej zataze pre
podnikatel’ské subjekty. Tieto zdkony je mozné rozdelit’ do nasledujtcich skupin:

upravujice podnikanie (Obchodny zakonnik, zakon o obchodnom registri,
zivnostensky zakon),

upravujuce ictovnictvo a dane podnikatel’skych subjektov (dafiovy poriadok, zdkon
odani zprijmov, zdkon o DPH, zakon o0 pouzivani elektronickej registracnej
pokladnice, zakon o miestnych daniach, zakon o dani z motorovych vozidiel, zakon
0 Uctovnictve, zakon o obmedzeni platieb v hotovosti),

upravujice poplatky podnikatel’skych subjektov (zdkon o spravnych poplatkoch,
zakon o sudnych poplatkoch, zdkon o uhrade za sluzby verejnosti poskytované
Rozhlasom a televiziou Slovenska),

upravujice zamestnavanie (Zakonnik prace, zdkon o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani, zdkon o minimalnej mzde, zdkon o socidlnom poisteni, zdkon o
zdravotnom poisteni, zdkon o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci, zakon o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia, zakon o ochrane pred poZiarmi),

upravujuce d’alSie oblasti (zakon o ochrane osobnych udajov, zdkon o ochrane
spotrebitel’a, zakon o e-Governmente).

Uvedené zdkony sme rozdelili do dvoch skupin, a to zdkony ovplyviiujice spravidla celé
podnikatel’ské prostredie a na d’alSie dolezité zdkony ovplyviiujice podnikanie. Néasledne toto
Clenenie bude pouzité aj ucely analyzy kvality regula¢ného ramca a legislativneho procesu
v d’alSich kapitolach.
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1. Prehlad zikonov ovplyviiujucich celé podnikatel’ské prostredie

V nasledujucej tabul’ke je uvedeny prehl’ad jedenastich najdolezitejsich zakonov s vplyvom
na celé podnikatel'ské prostredie.

Tabulka 1 Zoznam najdéleZitejSich zikonov s vplyvom na podnikatel’ské prostredie

P.¢.

Nazov pravneho predpisu (zdkona)

1.

Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov

2.

Zakon ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov

Zékon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov

Njo oM~ w

Zakon €. 289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice a o0 zmene a doplneni zékona Slovenskej
narodnej rady ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave izemnych finanénych organov v
zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorsich predpisov

10.

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

11.

Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

Zdroj: Vlastné spracovanie

2. PrehPad d’alSich délezitych zakonov ovplyviiujucich podnikanie

V d’alSej tabul’ke je uvedeny prehl'ad d’alSich Strnastich dolezitych zakonov s vplyvom na
podnikatel’'ské prostredie.

Tabulka 2 Zoznam d’alSich doleZitych zikonov ovplyviiujicich podnikanie

P.¢. Niazov pravneho predpisu (zdkona)
1. Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady Vv zneni neskorsich predpisov
2. Zakon ¢.361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov
3. Zakon ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti
4, Zakon €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskor$ich predpisov
5. Zéakon ¢. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorsich predpisov
6. Zakon ¢. 340/2012 Z. z. o uhrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov
7. Zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpeénosti a ochrane zdravia pri praci v zneni neskorsich predpisov
10. Zakon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorsich predpisov
11. Zakon ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi v zneni neskorsich predpisov
12. Zakon €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tdajov v zneni neskorSich predpisov
13. Zakon ¢. 250/2007 o ochrane spotrebitel'a a o zmene zédkona Slovenskej narodnej rady ¢&. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskor$ich predpisov
14. Zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov

Zdroj: Vlastné spracovanie
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1.1 Pocetnost’ novelizacii zakonov ovplyviiujicich podnikanie v rokoch
2017 — 2021

Prva podkapitola samotnej analyzy zakonov a legislativneho procesu je zamerana na
frekvenciu zmien v zakonoch ovplyviujacich podnikanie. Ako vyplyva napriklad
z prieskumov prekazok v podnikani mladych na Slovensku?, po vysokom dafiovo-odvodovom
zatazeni podnikania, administrativnych a registracnych povinnostiach, st tret'ou najvacsou
prekazkou v podnikani prave ¢asté zmeny v legislative. Tento prieskum bol realizovany
s odstupom troch rokov, priCom poradie sa na prvych troch prieckach nezmenilo. Aj
Vv prieskumoch realizovanych Slovak Business Agency? (Nazory MSP na kvalitu
podnikatel'ského prostredia na Slovensku z roku 2019 a 2020) zastupcovia MSP oznacili
nestabilitu a nejednoznaé¢nost’ zakonov za najvyznamnejsiu prekazku pre podnikanie.

Pri kvantifikacii zmien sme sa zamerali na 25 zakonov, ktoré vyznamne ovplyviiuju
podnikatel’ské prostredie na Slovensku. Pri po¢te novelizacii zadkona bol metodickym
vychodiskom pocet datumov v ¢asovom intervale od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021,
od ktorych nadobudol novelizujuci predpis alebo sti¢asne niekol’ko novelizujicich predpisov
ucinnost’, pricom uc¢innost mohli nadobudnut’ od 1.1. prislusného roka vratane do 31.12.
prislusného roka vratane. Pocet novelizacii v tabulke nizSie predstavuje pocet novelizovanych
zneni zdkona (napr. ak od 1. janudra nadobudaji i¢innost’ dve novely, ide o jedno nové znenie
zakona, ktoré je zapocitané len raz). V tabulke su uvedené pocty novelizacii zdkonov
V jednotlivych rokoch a v siétoch. Dalsi ukazovatel’, na ktorom je mozné &iastoéne poukazat’
na kvalitu regulacného ramca, je vyvoj poctu stran jednotlivych zakonov. Ten je v tabulke
uvedeny k 1.1.2017 ak 1.1.2022, aby bolo mozné sledovat’ vyvoj dizky zakonov, ktory
Castokrat v pripade zvySovania napoveda o komplikovanosti legislativy.

Tabul'ka 3 Pocet novelizacii zakonov ovplyviiujucich podnikatel’ské prostredie v SR
v rokoch 2017 — 2021

o 5 i Potet strin Podet novelizacii v jednotlivych rokoch Pocet
pe | Chslo Nazov predpisu k 1.1.2017 / ey novelizicii
BIECRIST (skrateny) K 1.1.2022 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2017 - 2021
1 |513/1991 | Obchodny zakonnik 2541271 5 3 1 5 1 9
2. | 530/2003 | Zakon o obchodnom 28/33 3 3 2 1 2 11
registri
3. |455/1991 | Zivnostensky zakon 65/64 1 6 4 6 2 19
4. |563/2009 | Zakon o sprave dani 113/117 1 2 3 5 3 14
(danovy poriadok)
5. | 595/2003 | Zakon o dani 164 /216 3 5 8 5 5 2
Z prijmov
6. | 222/2004 | Zakon o dani 109/ 144
z pridanej hodnoty 1 1 3 ! 4 10
7. | 289/2008 | Zakon o pouzivani 44157
elektronickej 1 1 4 2 1 9
registracnej
pokladnice
8. |431/2002 | Zakon o uctovnictve 55/61 1 2 1 2 1 7
9. |311/2001 | Zakonnik prace 120/130 3 1 2 5 3 14
10. | 461/2003 | Zakon o socidlnom 265 /308
soistent 7 10 5 16 10 48

! Narodné podnikatel'ské centrum. Prieskum prekdZok v podnikani mladych na Slovensku. Npc.sk. [online].
[12.11.2021]. Dostupné na:
https://www.npc.sk/media/uploads/files/Prieskum prek%C3%A1%C5%BEok_v_podnikan%C3%AD_mlad%C
3%BDch_na_Slovensku_sprava 2019 SnnlFz5.pdf.

2 Dostupné na: http://monitoringmsp.sk/2022/03/14/pravidelne-prieskumy/ [12.11.2021].
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11.

580/2004 | Zakon o zdravotnom 76194
poisteni

12.

582/2004 | Zakon o miestnych 112/115
daniach a miestnom
poplatku za
komunalne odpady a
drobné stavebné
odpady

13.

361/2014 | Zakon o dani z 13/16
motorovych vozidiel

14.

394/2012 | Zakon o obmedzeni 717
platieb v hotovosti

15.

145/1995 | Zakon o spravnych 113/126
poplatkoch

16.

71/1992 | Zakon o sudnych 24128
poplatkoch a poplatku
za vypis z registra
trestov

17.

340/2012 | Zakon o Gihrade za 12/14
sluzby verejnosti
poskytované 0 0 0 1 2 3
Rozhlasom a

televiziou Slovenska

18.

82/2005 | Zakon o nelegalnej 16/17
praci a nelegalnom 0 1 0 1 1 3
zamestndvani

19.

663/2007 | Zakon o minimalnej 6/6
mzde

20.

124/2006 | Zakon o bezpecnosti a 57 /58
ochrane zdravia pri 0 0 0 2 1 3
praci

21.

355/2007 | Zakon o ochrane, 162 /147
podpore a rozvoji 4 3 0 9 5 21
verejného zdravia

22.

314/2001 | Zakon o ochrane pred 50/51
poziarmi

23.

18/2018 Zakon o ochrane 50/85
osobnych tdajov

24,

250/2007 | Zakon o ochrane 33/32
spotrebitel’a

25.

305/2013 | Zakon o elektronickej 73/80
podobe vykonu
pOsobnosti organov
verejnej moci a o
zmene a doplneni
niektorych zakonov
(zakon o e-
Governmente)

Spolu 2021/2277 45 62 55 82 64 308

Priemerny pocet novelizacii 1,8 2,48 2.2 3,28 2,56 12,32

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vysvetlivky k tabulke:

»Pocet stran“ oznacuje pocet strdn pravne zavdzného znenia prislusného predpisu
Vv zneni t¢innom K 01. 01. 2017, resp. k 01.01.2022 v PDF formate verejne pristupného
Vv elektronickej zbierke zdkonov Slovenskej republiky prostrednictvom informacného
systému verejnej spravy Slov-Lex.

,Pocet novelizacii* oznacuje pocet daitumov v ¢asovom intervale od zaciatku roka 2017
do konca roka 2021, od ktorych nadobudol novelizujici predpis alebo stc¢asne niekol’ko
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novelizujucich predpisov U¢innost, pricom ucinnost mohli nadobudnit’ od 1.1.
prislusného roka vratane do 31.12. prisluSného roka vratane.

Vysledky uvedené v tabul’ke uvadzame aj v nasledovnych grafoch.

Graf 1 Pocet novelizacii zakonov ovplyviiujucich podnikatel’ské prostredie v SR v rokoch
2017 — 2021 (spolu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Graf 2 Priemerna pocetnost’ novelizacii zakonov ovplyviiujucich podnikatel’ské prostredie
v SR v rokoch 2017 — 2021 (na jeden zakon)
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Z uvedenej analyzy pocetnosti novelizacii vyplyva, ze 25 vyznamnych zakonov
ovplyviiujucich podnikanie sa za poslednych 5 rokov menilo 308-krat, teda v priemere sa
znenie uvedenych zakonov meni takmer 62-krat za kalendarny rok. Na jeden zékon pripada
za obdobie rokov 2017 — 2021 priemerne 12,32 novelizacii (na jeden kalendarny rok slo
Vv prepocte o 1,8 — 3,28 novelizacii jedného zakona, ako je uvedené v grafe 2). To v prepocte na
dni znamend, ze priblizne kazdych 6 dni sa zmeni niektory zo zakonov ovplyviujicich
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podnikanie, ¢o predstavuje neprimerani zataz podnikatel'skych subjektov na Slovensku,
stvisiacu so sledovanim a implementaciou tychto zmien do podnikovych procesov. Najvyssi
pocet novelizacii bol spdsobeny pandémiou COVID-19 predovsetkym v roku 2020, avsak ani
Vv ostatnych rokoch neslo o zanedbatel'ny pocet novelizacii. Samotnej analyze noviel zékonov
a ich legislativnemu procesu su venované nasledujuce podkapitoly.

Z analyzy poctu stran jednotlivych zdkonov vyplyva, ze legislativa na Slovensku sa stava
stale obsiahlejSou. Kym k 1.1.2017 malo 25 vyznamnych zdkonov ovplyviiujicich
podnikatel’ské prostredie spolu 2 021 stran, k 1.1.2022 §lo o 2 277 stran, ¢o predstavuje narast
012,67 %.

1.2 Analyza legislativneho procesu zakonov ovplyviiujicich podnikanie

podl’a vybranych Kritérii

Tato Cast’ analyzy sa zaobera legislativnym procesom z hladiska:

legisvakac¢nej doby, ktorou sa rozumie doba medzi nadobudnutim platnosti a G¢innosti
zakona, t. j. lehota od publikacie zakona v zbierke zékonov do doby i¢innosti stanovenej
samotnym znenim zékona,

predkladatela novely zakona, teda z hladiska rezortu, ktory je zodpovednou
instituciou a ktory navrh zékona predlozil do legislativneho procesu (pri vladnych
navrhoch zékonov),

typu novely — ¢i ide o0 priamu alebo nepriamu novelu prostrednictvom novely iného
zakona; Vv tabulke sa tiez uvadza informacia o tom, ¢i ide o vladny navrh alebo
poslanecky navrh zékona,

legislativneho procesu — ¢i iSlo o Standardné alebo skratené legislativne konanie,
pripadne ¢i v legislativnom procese prebehlo skratené medzirezortné pripomienkové
konanie (dalej aj ,,MPK*®),

poctu a miery zohPadiovania pripomienok, priCom st uvedené informacie
0 vznesenych (z toho zasadnych) pripomienkach, o hromadnych pripomienkach
Vv legislativhom procese, aj o vyhodnoteni medzirezortného pripomienkového konania,
podrla poétu akceptovanych, ¢iasto¢ne akceptovanych a neakceptovanych pripomienok.

Analyza legislativneho procesu 25 zékonov ovplyviujucich podnikanie podl'a uvedenych
kritérii je prehl'adne spracovana v nasledujticich tabulkach, spolu s komentarom a zisteniami
za kazdy analyzovany zakon.
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Tabul’ka 4 Zakon ¢. 513/1991 Zb. obchodny zakonnik - novely za roky 2017-2021
Zakon ¢&. 513/1991 Zb. obchodny zakonnik (novely za roky 2017-2021)

v

C.
novely

389/2015
Zz

264/2017
Z.2.

Datum
nadobudnutia
uéinnosti
novely*

1.1.2017

8.11.2017

Datum
schvalenia

12.11.2015

12.10.2017

Casovy usek Predkladatel

od schvalenia  zakona

do (rezort)

nadobudnutia

ucinnosti

(legisvakacna

doba)

416 dni Ministerstvo
spravodlivosti

27 dni Ministerstvo

spravodlivosti

Priama Standardné  Pripomienky -
novela alebo vznesené,
/nepriama skratené leg. = z toho zasadné
novela konanie
V pripade
priamej
novely tiez
informéacia
0 tom, ¢i ide
0 vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh
Priama Skrateny 91/12
vladna legislativny
novela proces: Nie
Skratené
MPK: N/A
Priama Skrateny 479/176
vladna legislativny
novela proces: Nie
Skratené
MPK: Ano

Hromadné
pripomienky
(4no/nie)

Nie, avSak
pripomienkujucim
i subjektmi boli aj
podnikatel'ské
organizacie typu
AZZZ ¢&i Klub 500

Nie, avsak
pripomienkujucim
i subjektmi boli aj
podnikatel'ské
organizacie typu
AZZZ ¢i Klub 500

Vyhodnotenie MPK -
pocet akceptovanych,
Z toho zasadnych

67/4 akceptované

2/1 c¢iastoéne
akceptované

22/7 neakceptované
Pomer akceptované /
CiastoCne
akceptované /
neakceptované:
67:2:22

169/54
akceptované

160/97
Ciastocne
akceptované

150/25

neakceptované


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/389/20170101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/389/20170101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180901
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180901

264/2017
Zz

112/2018
Zz

264/2017
Zz

1.1.2018

1.5.2018

1.9.2018

12.10.2017 81 dni Ministerstvo
spravodlivosti

13.3.2018 49 dni

12.10.2017 324 dni Ministerstvo

spravodlivosti

Priama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela
Priama
vladna
novela

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Ano

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Ano

479/176

479/176

Nie, avSak
pripomienkujucim
i subjektmi boli aj
podnikatel'ské
organizacie typu
AZZZ7 & Klub 500

Nie, avSak
pripomienkujucim
i subjektmi boli aj
podnikatel'ské
organizacie typu
AZZZ ¢i Klub 500

Pomer akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

169:160:150

169/54
akceptované

160/97
¢iastocne
akceptované

150/25
neakceptované
Pomer akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

169:160:150

169/54
akceptované

160/97

CiastoCne
akceptované

150/25
neakceptované
Pomer akceptované /
CiastoCne
akceptované /
neakceptované:

169:160:150
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180901
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180901
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/20210101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/20210101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180901
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180901

156/2019 1.7.2019 13.5.2019 49 dni Ministerstvo Priama Skrateny 155/39 Nie, avSak N/A
Z.z. spravodlivosti  vladna legislativny pripomienkujucim
novela proces: Nie subjektom bol aj
AZZZ
Skratené
MPK: Nie
198/2020 21.7.2020 9.7.2020 12 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
390/2019 1.10.2020 22.10.2019 345 dni Ministerstvo Priama Skrateny 322/93 Nie, avSak N/A
Z.7. spravodlivosti = vladna legislativny pripomienkujucim
novela proces: Nie i subjektmi boli aj
o podnikatel'ské
Skratené organizacie typu
MPK: Nie AZ77 & Klub 500
519/2021 28.12.2021 15.12.2021 13 dni Ministerstvo Priama Skrateny N/A N/A N/A
Z.2. spravodlivosti  vladna legislativny
novela proces: Ano
Skratené
MPK: N/A

Vychadzajuc z vyssie uvedenych udajov mozno skonstatovat’, Ze zdkon €. 513/1991 Z. z. obchodny zadkonnik v zneni neskorSich predpisov bol
od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 9-krat (v zmysle novych zneni zakona, uskuto¢neny 7 novelami). Priemerna doba
medzi schvalenim novely a nadobudnutim u¢innosti novely, t. j. doby, ktorti mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola 146 dni
(najkratsia legisvakacna lehota 12 dni a najdlhsia 416 dni). Priemerna legisvakacna doba pri priamych vladnych novelach bola 179 dni.
Predkladatel'om priamych noviel v tomto obdobi bol len rezort — Ministerstvo spravodlivosti SR, ktory je zodpovednou institiiciou priamych
vladnych noviel obchodného zakonnika.

V piatich zo siedmich pripadov §lo o priamu novelu zakona a v dvoch pripadoch bol zakon novelizovany nepriamou novelou iného zakona.
Z uvedenych priamych vladnych noviel len jeden legislativny proces prebiehal ako skrateny, a to v pripade prijatia rychleho legislativneho riesenia,
ktoré reagovalo na automaticky ex-offo vymaz viacerych obchodnych spolo¢nosti z obchodného registra, a jedine pri novele 264/2017 prebiehalo
tiez skratené MPK. Na zaklade analyzy pripomienok vznesenych v MPK mozno na zaver skonS$tatovat, ze pripomienky k obchodnému zakonniku
si spravidla akceptované v menej ako 30 % pripadov. Mozno tieZ podotknut’, Ze nie pri vSetkych novelach je dostupny tdaj o vyhodnoteni
jednotlivych pripomienok v ramci MPK a v dvoch pripadoch sa nepodarilo dohl'adat’ informacie o dizke MPK (N/A).
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/156/20200903
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/156/20200903
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20220101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20220101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/519/20211228
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/519/20211228

Tabulka 5 Zakon ¢. 530/2003 Z. z. 0 obchodnom registri - novely za roky 2017-2021
Zikon ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri (novely za roky 2017-2021)

C. novely

389/2015
Z. 7.

141/2017
Z. 7.

264/2017
Z. 7.

264/2017
Z. 7.

Déatum
nadobudnutia
uéinnosti
novely*

1.1.2017

15.6.2017

8.11.2017

1.1.2018

Datum
schvalenia

12.11.2015

10.5.2017

12.10.2017

12.10.2017

Casovy usek
od schvélenia
do
nadobudnutia
ucinnosti
(legisvaka¢na
doba)

416 dni

36 dni

27 dni

81 dni

Predkladatel’
zakona
(rezort)

Ministerstvo
spravodlivosti

Priama novela
/nepriama
novela

V pripade
priamej
novely tiez
informacia

0 tom, ¢i ide

0 vladny navrh
alebo
poslanecky
navrh

Nepriama
vladna novela

Priama vladna
novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Standardné
alebo
skratené leg.
konanie

Skrateny 39/1
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Ano

Pripomienky -
vznesene,
Z toho zasadné

Nie

Hromadné

pripomienky

(4no/nie)

Vyhodnotenie MPK -
pocet akceptovanych,
Z toho zasadnych

30/0 akceptované

1/1 ¢iastocne
akceptované

8/1 neakceptované
Pomer akceptované /
CiastoCne
akceptované /
neakceptované:

30:1:8
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/389/20170101https:/www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/389/20170101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/389/20170101https:/www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/389/20170101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/141/20170615
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/141/20170615
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20171108.htmlhttps:/www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20171108.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20171108.htmlhttps:/www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20171108.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180101.html

264/2017
Z. 7.

52/2018
Z. 7.

373/2018
Zz

311/2019
Z.1z.

390/2019
Zz

312/2020
Z. 7.

403/2021
Z. 7.

1.9.2018

1.11.2018

1.1.2019

1.11.2019

1.10.2020

1.1.2021

1.12.2021

12.10.2017

1.2.2018

5.12.2018

18.9.2019

22.10.2019

21.10.2020

19.10.2021

324 dni

273 dni

27 dni

44 dni

345 dni

72 dni

43 dni Ministerstvo
spravodlivosti

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Priama
poslanecka
novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Priama vladna
novela

Skrateny 10/0 Nie
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny 11/6 Nie
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

N/A

9/6 akceptované

0/9 ciastocne
akceptované

2/0 neakceptované

Pomer akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

9:0:2

Vychadzajuc z vyssie uvedenych udajov mozno skonstatovat, ze zakon ¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri v zneni neskorsich predpisov
bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 11-krat (v zmysle novych zneni zdkona, uskuto¢neny 9 novelami). Priemerna
doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim uc¢innosti novely, t. j. doby, ktord mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola
153,5 dna (najkratSia legisvakacna lehota 27 dni a najdlhsia 416 dni). Ak bolo predkladatelom priamej novely Ministerstvo spravodlivosti SR,
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/52/20181101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/52/20181101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/373/20190721
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/373/20190721
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/311/20191101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/311/20191101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/312/20210801
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/312/20210801
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/403/20211201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/403/20211201

ktoré je zodpovednou institiciou priamych vladnych noviel zdkona o obchodnom registri, priemerna legisvakac¢na doba na pripravu bola 39,5 dna,
Vv pripade priamej poslaneckej novely bola legisvakacna doba 44 dni.

Iba v troch pripadoch §lo o priamu novelu zakona a v Siestich pripadoch 0 nepriamu novelu. V pripade priamej poslaneckej novely legislativny
proces aj MPK prebiehali $tandardne, v pripade jednej priamej vladnej novely bolo MPK skratené a v pripade druhej priamej vladnej novely bolo
MPK standardné. Na zaklade analyzy pripomienok vznesenych v MPK mozno na zaver skonstatovat, ze pripomienky (vratane pripomienok
podnikatel'skych organizacii) k zakonu o obchodnom registri st spravidla neakceptované. Mozno tieZ podotknut’, Ze pri poslaneckej novele nie je
dostupny udaj o vyhodnoteni jednotlivych pripomienok v ramci MPK (N/A).
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Tabul’ka 6 Zakon €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani - novely za roky 2017-2021
Zakon ¢&. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (novely za roky 2017-2021)

C. Détum Détum Casovy usek  Predkladatel  Priamanovela Standardné  Pripomienky -  Hromadné Vyhodnotenie MPK -
novely nadobudnutia = schvalenia | od schvalenia = zakona /nepriama alebo vznesené, pripomienky pocet akceptovanych,
ucinnosti do (rezort) novela skratené leg. ~ z toho zasadné = (ano/nie) Z toho zasadnych
novely* nadobudnutia V pripade konanie
ucinnosti priamej
(legisvakacna novely tiez
doba) informacia

0 tom, ¢i ide
0 vladny navrh

alebo
poslanecky
navrh
289/2017 1.12.2017 19.10.2017 43 dni Ministerstvo Priama vladna = Skrateny 192/53* Nie, avSak 117/22 akceptované
Z.z. zdravotnictva  novela legislativny pripomienkujtci N
proces: Nie m subjektom 112/10 flasm,cne
bol aj AZZZ akceptované
48/21 neakceptované
Skrétené_ Pomer akceptované /
MPK: Nie Ciastoéne akceptované
/ neakceptované:
117:17:48
276/2017 1.1.2018 12.10.2017 81 dni Nepriama
Z.z vladna novela
292/2017 1.1.2018 18.10.2017 75 dni Nepriama
Z.27. vladna novela
87/2018  1.4.2018 13.3.2018 19 dni Nepriama
Z.z vladna novela
56/2018  1.4.2018 6.2.2018 54 dni Nepriama
Z.z vladna novela
112/2018 1.5.2018 13.3.2018 49 dni Nepriama
Z.z. vladna novela
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/289/20180701
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/289/20180701
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/276/20190101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/276/20190101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/292/20180101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/292/20180101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/87/20220101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/87/20220101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/56/20210716
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/56/20210716
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/20210101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/20210101

106/2018
Z. 7.

157/2018
Z. 7.

177/2018
Zz

216/2018
Zz

170/2018
Z. 2.

276/2017
Z.2.

177/2018
Zz

9/2019
Zz

30/2019
Z. 2.

139/2019
Z.2.

221/2019
Zz

20.5.2018

1.7.2018

1.9.2018

1.1.2019

1.1.2019

1.1.2019

1.1.2019

1.4.2019

1.6.2019

1.6.2019

1.9.2019

14.3.2018

15.5.2018

15.5.2018

13.6.2018

15.5.2018

12.10.2017

15.5.2018

6.12.2018

29.1.2019

13.5.2019

19.6.2019

67 dni

47 dni

109 dni

202 dni

231 dni

446 dni

231 dni

116 dni

123 dni

19 dni

74 dni

Ministerstvo
zivotného
prostredia

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Priama vladna
novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: N/A

527/261

Nie, avsak

pripomienkujuci

mi subjektmi
boli aj
podnikatel’ské

organizacie typu

AZZZ ¢iKlub
500

192/40 akceptované

88/58 ¢iastocne
akceptované

247/163
neakceptované

Pomer akceptované /
Ciastocne akceptované
/ neakceptované:

192:88:247
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/106/20211231
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/106/20211231
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/157/20220401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/157/20220401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/177/20220401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/177/20220401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/216/20220101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/216/20220101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/170/20220401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/170/20220401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/276/20190101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/276/20190101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/177/20220401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/177/20220401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/9/20190401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/9/20190401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/30/20190601.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/30/20190601.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/139/20190601.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/139/20190601.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20190901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20190901.html

371/2019
Z. 7.

356/2019
Z. 7.

6/2020
Zz

476/2019
Z. 2.

73/2020
Zz

198/2020
Zz

390/2019
Z.2.

279/2020
Z. 2.

75/2021
Z.

261/2021
z

N

N

1.1.2020

1.1.2020

1.2.2020

1.2.2020

9.4.2020

21.7.2020

1.10.2020

1.11.2020

19.2.2021

1.8.2021

16.10.2019

11.9.2019

3.12.2019

5.12.2019

7.4.2020

9.7.2020

22.10.2019

17.9.2020

5.2.2021

18.6.2021

77 dni

112 dni

60 dni

58 dni

2 dni

12 dni

345 dni

45 dni

14 dni

44 dni

Ministerstvo
vnutra

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Priama
poslanecka
novela

Nepriama
poslanecka
novela
Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Priama vladna
novela

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

45/1

70/29

Nie, avsak
pripomienkujuci
m subjektom
bol aj AZZZ

Nie, avSak
pripomienkujuci
m subjektom
bol aj Klub 500

N/A

30/4 akceptované

5/0 ¢iastocne
akceptované

35/25 neakceptované

Pomer akceptované /
Ciastocne akceptované
/ neakceptované:

30:5:35
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/371/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/371/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/356/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/356/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/6/20200201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/6/20200201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/476/20200201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/476/20200201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/73/20200409
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/73/20200409
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/279/20201101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/279/20201101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/75/20210219
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/75/20210219
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/261/20210801
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/261/20210801

Na zaklade tdajov obsiahnutych v tabul’ke vyssie mozno skonstatovat’, ze zékon ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich
predpisov bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 19-krat (v zmysle novych zneni zakona, uskuto¢neny 25-mi
novelami). Priemernd doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim u¢innosti novely, t. j. doby, ktorti mali podnikatelia na pripravu na
legislativne zmeny, bola 102 dni (najkratSia legisvakacna lehota 2 dni a najdlhsia 446 dni). Priemerna legisvakacna doba pri priamych vladnych
novelach bola 96 dni, legisvaka¢na doba priamej poslaneckej novely bola 60 dni.

Len v $tyroch z dvadsiatich piatich pripadov $lo o priamu novelu zdkona a v ostatnych pripadoch bol zakon novelizovany nepriamou novelou
iné¢ho zékona, pricom v kazdom pripade priamej novely islo o iného predkladatel’a - Ministerstvo zdravotnictva, Ministerstvo zivotného prostredia,
Ministerstvo vnutra a v jednom pripade i§lo o poslaneckll novelu. Z dohl'adanych udajov uvedenych priamych noviel ani jeden legislativny proces
neprebiehal ako skrateny a ani jedno MPK neprebiehalo ako skratené, v jednom pripade sa tento udaj nepodarilo dohl'adat’ (N/A). Na zéklade
analyzy pripomienok vznesenych v MPK mozno na zaver skonStatovat, Zze pripomienky k zakonu o Zivnostenskom podnikani su spravidla
akceptované v priblizne 50 % pripadov.

*Pri vyhodnocovani legislativneho procesu bolo zistené, ze z celkového poctu pripomienok vznesenych po¢as MPK boli vyhodnotené len
niektoré, a z tohto dévodu je tiez uvedeny odlisny pocet pripomienok v stlpcoch ¢. 8 a 10.

Tabul’ka 7 Zakon ¢&. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafovy poriadok) - novely za roky 2017-2021
Zakon ¢&. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) (novely za roky 2017-2021)

C. Datum Datum Casovy usek Predkladatel’  Priama Standardné Pripomienky  Hromadné Vyhodnotenie
novely nadobudnutia schvalenia od schvalenia  zakona novela alebo - vznesené, pripomienky MPK - pocet
u¢innosti do (rezort) /nepriama skratené leg.  z toho (ano/nie) akceptovanych,
novely* nadobudnutia novela konanie zasadné z toho
ucinnosti . zasadnych
(legisvaka&na V pripade
doba) priamej
novely tiez
informacia
o0 tom, ¢i ide
0 vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh
339/2016 1.1.2017 22.11.2016 40 dni Nepriama
Z.7. vladna
novela
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/339/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/339/20170101.html

298/2016 1.1.2017
Z. 7.

267/2017 1.1.2018
Zz.

344/2017 1.1.2018
Z.2.

12.10.2016

11.10.2017

7.12.2017

81 dni Ministerstvo
financii

82 dni Ministerstvo
financii

25 dni Ministerstvo
financii

Priama
vladna
novela

Priama
vladna
novela

Priama
vladna
novela

Skrateny 166/63*
legislativny

proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny 72/46
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny 375/206
legislativny

proces: Nie

Ano,
pripomienkujicimi
subjektmi boli aj
AZzZ, Klub 500,
RUZ a ZPS (s RUZ
a AZZZ rozporové
konanie nebolo
ukoncéené)

Nie, avSak
pripomienkujicimi
subjektmi boli aj
AZzZ, Klub 500 a
RUZ

Nie, avsak
pripomienkujucimi
subjektmi boli aj
AZZ7Z, Klub 500 a
RUZ

89/20
akceptované

8/4 Ciastocne
akceptované

62/39
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

89:8:62
26/10
akceptované

15/14

¢iastocne
akceptované

31/22
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

26:15:31
106/12
akceptované

51/34 ¢iastocne
akceptované
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/298/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/298/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/267/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/267/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/344/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/344/20180101.html

177/2018
Z. 2.

213/2018
Z. 2.

368/2018
Zz

35/2019
Zz

221/2019
Z. 2.

369/2019
Z.2.

1.9.2018

1.1.2019

1.1.2019

1.7.2019

1.12.2019

1.1.2020
1.1.2021

15.5.2018

20.6.2018

4.12.2018

5.12.2018

19.6.2019

15.10.2019
15.10.2019

109 dni

195 dni

28 dni

208 dni

165 dni

78 dni
444 dni

Ministerstvo
financii

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Priama
vladna
novela

Skratené
MPK: Nie

Skrateny 130/33
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Nie, avSak
pripomienkujicimi
subjektmi boli aj
Klub 500 a RUZ

218/160
neakceptované

Pomer
akceptované /
CiastoCne
akceptované /

neakceptované:

106:51:218

88/18
akceptované

19/7
CiastoCne
akceptované

23/8
neakceptované

Pomer
akceptované /
¢iastoCne

29


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/177/20180901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/177/20180901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/213/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/213/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/368/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/368/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/35/20190701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/35/20190701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20191201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20191201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/369/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/369/20200101.html

akceptované /

neakceptované:
88:19:23
46/2020  1.4.2020 25.2.2020 36 dni Nepriama
Z. 7. vladna
novela
198/2020 21.7.2020 9.7.2020 12 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
390/2019 1.10.2020 22.10.2019 345 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
296/2020 31.10.2020 21.10.2020 10 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
416/2020 1.1.2021 2.12.2020 30 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
421/2020 1.1.2021 8.12.2020 24 dni Nepriama
Z.7. vladna
novela
45/2021  6.2.2021 28.1.2021 9 dni Ministerstvo  Priama Skrateny
Z.Z. financii vladna legislativny
novela proces: Ano
312/2020 1.8.2021 21.10.2020 284 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela

Vychadzajuc z vysSie uvedenych udajov mozno skonstatovat’, ze zékon €. 563/2009 Z. z. 0 spréve dani (danovy poriadok) v zneni neskorsich
predpisov bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 14-krat (v zmysle novych zneni zakona, uskutocneny 18-imi
novelami). Priemerna doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim wéinnosti novely, t. j. doby, ktori mali podnikatelia na pripravu na
legislativne zmeny, bola 116 dni (najkratsia legisvakacna lehota 9 dni a najdlhsia 444 dni). Ak bol predkladatel'om novely rezort Ministerstva
financii SR, ktory je zodpovednou instituciou priamych vladnych noviel zakona o sprave dani, priemerna legisvakacna doba na pripravu bola 139
dni.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/46/20200401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/46/20200401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/296/20201031.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/296/20201031.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/421/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/421/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/416/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/416/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/312/20210801.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/312/20210801.html

V piatich z osemndstich pripadov §lo o priamu novelu zdkona a v $trnéstich pripadoch bol zékon novelizovany nepriamou novelou iného
zékona. Z uvedenych priamych vladnych prebiehal jeden legislativny proces ako skrateny, bez pripomienkového konania. ISlo o opatrenie suvisiace
s pandémiou COVID-19, a to pridanie novej kompetencie pre vladu, ktora sa tykala moznosti upustenia od danovych sankcii. Na zaklade analyzy
pripomienok vznesenych v MPK moZno skonStatovat’, Ze pripomienky k zadkonu o sprave dani st spravidla akceptované vo vyse 56 % pripadov.

*Pri vyhodnocovani legislativneho procesu bolo zistené, ze z celkového poctu pripomienok vznesenych po¢as MPK boli vyhodnotené len
niektoré, a z tohto dovodu je tiez uvedeny odlisny pocet pripomienok v stlpcoch €. 8 a 10.

Tabul’ka 8 Zakon ¢&. 595/2003 o dani z prijmov - novely za roky 2017-2021
Zakon ¢&. 595/2003 o dani z prijmov (novely za roky 2017-2021)

C. novely

341/2016
Z. 7.

Datum
nadobudnutia
uéinnosti

novely*

1.1.2017
1.2.2017
1.1.2018

Datum

schvalenia

23.11.2016
23.11.2016
23.11.2016

Casovy usek od = Predkladatel

schvalenia do =zakona
nadobudnutia (rezort)
uéinnosti

(legisvakacna

doba)

39 dni Ministerstvo
70 dni financii

404 dni

Priama
novela
/nepriama
novela

V pripade
priamej
novely tiez
informéacia
o tom, ¢i ide
o0 vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh

Priama
vladna
novela

Standardné
alebo
skratené leg.
konanie

Pripomienky -
vzneseneé,
Z toho zasadné

Skrateny 223/123
legislativny

proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Hromadné
pripomienky
(ano/nie)

Nie, avSak
pripomienkujicimi
subjektmi boli aj
AZzZz, Klub 500,
RUZ a ZPS

Vyhodnotenie MPK
- pocet
akceptovanych,

Z toho zasadnych

60/14 akceptované
23/19 ciastocne
akceptované
140/90
neakceptované
Pomer akceptované
/ Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

60:23:140
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/341/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/341/20170101.html

389/2015
Z. 7.

335/2017
Z. 7.

264/2017
Z. 7.

344/2017
Z. 7.

279/2017
Zz

57/2018
Z. 7.

63/2018
Z.z

1.1.2017

30.12.2017

1.1.2018

1.1.2018

1.1.2019

1.1.2018

1.4.2018

1.5.2018

12.11.2015

30.11.2017

12.10.2017

7.12.2017

7.12.2017

12.10.2017

6.2.2018

14.2.2018

416 dni

30 dni

81 dni

25 dni

390 dni

81 dni

54 dni

76 dni

Ministerstvo
financii

Nepriama
vladna
novela

Nepriama

poslanecka

novela

Nepriama
vladna
novela

Priama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela

Nepriama

poslanecka

novela

Skrateny 375/206
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Nie, avSak
pripomienkujucimi
subjektmi boli aj
AZZZ, Klub 500 a
RUZ

106/12 akceptované

51/34 ¢iastocne
akceptované

218/160
neakceptované

Pomer akceptované/
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

106:51:218
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/389/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/389/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/335/20171230.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/335/20171230.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/344/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/344/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/279/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/279/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/57/20180401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/57/20180401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/63/20180501.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/63/20180501.html

209/2018
Z. 7.

213/2018
Zz

385/2018
Z. 7.

112/2018
Z.1z.

368/2018
Z. 7.

347/2018
Z. 7.

4/2019
Z. 7.

54/2019
Z.z.

1.9.2018

1.10.2018

1.1.2019

1.1.2019

1.1.2019

1.1.2019

1.1.2019

1.2.2019

1.3.2019

14.6.2018

20.6.2018

20.6.2018

13.12.2018

13.3.2018

4.12.2018

27.11.2018

4.12.2018

30.1.2019

79 dni

103 dni

195 dni

19 dni

294 dni

28 dni

35 dni

59 dni

30 dni

Nepriama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela

Nepriama
poslanecka
novela

Nepriama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela

Nepriama
poslanecka
novela

Nepriama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/209/20180901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/209/20180901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/213/20181001.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/213/20181001.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/385/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/385/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/368/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/368/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/347/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/347/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/4/20190201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/4/20190201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/54/20190301.htmlhttps:/www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/54/20190301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/54/20190301.htmlhttps:/www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/54/20190301.html

10/2019

N
N

88/2019
Z. 7.

155/2019
Zz

223/2019
Z. 7.

301/2019
Z. 7.

221/2019
Z.z.

1.4.2019

9.4.2019

1.7.2019

1.9.2019

1.12.2019

1.1.2020

1.1.2021

1.12.2019

1.1.2021

4.12.2018

4.4.2019

13.5.2019

18.6.2019

11.9.2019

11.9.2019

11.9.2019

19.6.2019

19.6.2019

118 dni

5 dni

49 dni

75 dni

81 dni

112 dni

478 dni

165 dni

562 dni

Ministerstvo
financii

Priama
poslanecka
novela

Nepriama
poslanecka
novela

Nepriama
poslanecka
novela

Nepriama
vladna
novela

Priama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela

Skrateny 17/1
legislativny

proces: Nie
Skratené

MPK: Nie

Skrateny 198/106
legislativny

proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Nie

Nie, avSak
pripomienkujucimi
subjektmi boli aj
AZZ7Z, Klub 500 a
RUZ

N/A

86/32 akceptované
20/15 ciastocne
akceptované

92/59
neakceptované
Pomer akceptované
/ Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

86:20:92
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/10/20190401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/10/20190401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/88/20190409.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/88/20190409.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/155/20190701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/155/20190701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/223/20190901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/223/20190901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/301/20191201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/301/20191201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20191201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20191201.html

316/2019
Z. 7.

462/2019
Z. 7.

315/2019
Z. 7.

319/2019
Zz

228/2019
Z. 7.

233/2019
Z. 7.

46/2020
Z. 7.

393/2019
Z. 7.

198/2020
Z. 7.

1.1.2020

1.1.2020

1.1.2020

1.1.2020

1.1.2020

1.1.2020

1.4.2020

1.4.2020

21.7.2020

18.9.2019

28.11.2019

18.9.2019

18.9.2019

25.6.2019

26.6.2019

25.2.2020

28.10.2019

9.7.2020

105 dni

34 dni

105 dni

105 dni

190 dni

189 dni

36 dni

156 dni

12 dni

Priama
poslanecka
novela

Priama
poslanecka
novela

Priama
poslanecka
novela

Nepriama
poslanecka
novela

Nepriama
poslanecka
novela

Nepriama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela

Neprebehlo MPK

Neprebehlo MPK

Neprebehlo MPK
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/316/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/316/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/462/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/462/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/315/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/315/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/319/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/319/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/228/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/228/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/233/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/233/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/46/20200401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/46/20200401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/393/20200401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/393/20200401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html

390/2019 1.10.2020 22.10.2019 345 dni Nepriama

Z.z. vladna
novela
296/2020 31.10.2020 21.10.2020 ' 10 dni Nepriama
2.2 vladna
novela
416/2020 1.1.2021 2.12.2020 30 dni Ministerstvo Priama Skrateny 196/102 Nie, avSak 17/4 akceptované
Z.z. financii vladna legislativny pripomienkujiicimi  10/7 giastocne
novela proces: Nie subjektmi boli aj akceptované
AZZZ, Klub 500 a
RUZ 169/91
Skratené neakceptované
MPK: Nie Pomer akceptované
. / Ciastocne
1.7.2021 2.12.2020 211 dni akceptované /
neakceptované:
17:10:169
420/2020 1.1.2021 1.12.2020 31 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
421/2020 1.1.2021 8.12.2020 24 dni Nepriama
Z.z vladna
novela
76/2021  1.3.2021 4.2.2021 25 dni Nepriama
Z.z vladna
novela
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/296/20201031.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/296/20201031.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/416/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/416/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/420/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/420/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/421/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/421/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/76/20210301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/76/20210301.html

257/2021 1.8.2021 22.6.2021 40 dni Nepriama

Z.z. poslanecka
novela

310/2021 1.9.2021 24.7.2021 39 dni Nepriama

Z. 7. vladna
novela

Vychadzajic z vyssie uvedenych udajov mozno skonstatovat’, ze zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov bol od
zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 26-krat (v zmysle novych zneni zékona, uskutocneny 39 novelami). Priemerna doba
medzi schvéalenim novely a nadobudnutim G¢innosti novely, t. j. doby, ktoru mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola cca 124 dni
(najkratsia legisvakacna lehota 5 dni a najdlhSia 478 dni). Ak bol predkladatelom novely rezort Ministerstva financii SR, ktory je zodpovednou
inStituciou priamych vladnych noviel zdkona o uctovnictve, priemernad legisvaka¢na doba na pripravu bola 184 dni. V pripade priamych
poslaneckych noviel bola priemerna legisvaka¢néa doba 90,5 dia.

V styroch z 39 pripadov §lo o priamu vladnu novelu zakona, v d’alSich $tyroch pripadoch i§lo o priame poslanecké novely predlozené do NRSR
a v ostatnych 31 pripadoch bol zdkon novelizovany nepriamou novelou iného zakona. Legislativny proces prebiehal pri vsetkych priamych
vladnych novelach ako Standardny a rovnako aj MPK. V pripade $tyroch priamych poslaneckych noviel len v jednom pripade prebehlo MPK,
avSak bez vyhodnotenia pripomienok (resp. vyhodnotenie MPK nie je dostupné ani na stranke slov-lex, ani na stranke rokovani vlady SR, kde sa
Standardne tento dokument nachadza). V ostatnych troch pripadoch vobec k pripomienkovaniu nedoslo. Tieto zmeny boli vykonané poslancami
NRSR vV predvolebnom obdobi, pricom islo o zmeny pozitivne tykajuce sa napriklad zniZenia sadzby dane z prijmov pre urcité skupiny
podnikatelov alebo zvySenia nezdanitelnych casti fyzickych osob.

Na zaklade analyzy pripomienok vznesenych v MPK mozno skonstatovat’, Ze pripomienky k zékonu o dani z prijmov boli akceptované v cca
27 % pripadov. V pripade priamych poslaneckych noviel bud MPK vobec neprebehlo alebo po vzneseni pripomienok nedoslo k ich vyhodnoteniu.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/257/20210801.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/257/20210801.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/310/20210901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/310/20210901.html

Tabulka 9 Zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty - novely za roky 2017-2021
Zikon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty (novely za roky 2017-2021)

v

C. Datum

novely nadobudnutia
ucinnosti
novely*

297/2016 1.1.2017
Zz

298/2016 1.1.2017

Z. 7.

334/2017 1.1.2018
Z. 2.

Datum
schvalenia

12.10.2016

12.10.2016

7.12.2017

Casovy usek od  Predkladatel

schvalenia do zakona

nadobudnutia (rezort)

uéinnosti

(legisvakaéna

doba)

81 dni Ministerstvo
financii

81 dni

25 dni Ministerstvo

financii

Priama novela
/nepriama
novela

V pripade
priamej

novely tiez
informacia

0 tom, ¢i ide

0 vladny navrh
alebo
poslanecky
navrh

Priama vladna
novela

Nepriama
vladna novela

Priama vladna
novela

Standardné  Pripomienky
alebo - vznesené,
skratené leg. | z toho
konanie zdsadné
Skrateny 101/50
legislativny

proces: Nie

Skratené

MPK: Nie

Skrateny 65/35
legislativny

proces: Nie

Hromadné
pripomienky
(4no/nie)

Ano,
pripomienkujucim
i subjektmi boli aj
AZZZ, Klub 500
aRUZ

Nie, avSak
pripomienkujiicim
i subjektmi boli aj
Klub 500 a RUZ

Vyhodnotenie MPK -
pocet akceptovanych,
Z toho zasadnych

34/10 akceptované

10/5 ¢iastocne
akceptované

57135 neakceptované
Pomer akceptované /
CiastoCne
akceptované /

neakceptované:

34:10:57

24/5 akceptované

0/0 ciastocne
akceptované

41/30 neakceptované
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/297/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/297/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/298/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/298/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/334/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/334/20180101.html

112/2018
Z. 7.

369/2018
Z. 7.

323/2018
Z.2.

368/2018
Zz

317/2019
Z. 2.

318/2019
Zz

344/2020
Zz

1.1.2019

1.1.2019
1.10.2019
1.1.2020

1.1.2019

1.4.2019
1.1.2020

1.1.2020

1.1.2020

1.1.2021
1.7.2021

13.3.2018

29.11.2018
29.11.2018
29.11.2018

23.10.2018

4.12.2018
4.12.2018

17.9.2019

19.9.2019

5.11.2020
5.11.2020

294 dni

33 dni
306 dni
398 dni

70 dni

118 dni
393 dni

106 dni

104 dni

57 dni
238 dni

Ministerstvo
financii

Ministerstvo
financii

Skratené

MPK: Nie

Nepriama

vladna novela

Priama vladna  Skrateny

novela legislativny
proces: Nie
Skratené
MPK: Nie

Priama

poslanecka

novela

Nepriama

vladna novela

Priama

poslanecka

novela

Priama

poslanecka

novela

Priama vladna  Skrateny

novela legislativny
proces: Nie

57/24

153/98

Nie, avSak
pripomienkujucim
i subjektmi boli aj
Klub 500 a RUZ

Nie, avSak
pripomienkujiicim
i subjektmi boli aj
AZZZ, Klub 500
aRUZ

Pomer akceptované /
CiastoCne
akceptované /
neakceptované:

24:0:41

44/14 akceptované

1/0 ¢iastocne
akceptované

12 /10 neakceptované
Pomer akceptované /
¢iastocne
akceptované /

neakceptované:

44:1:12
Neprebehlo MPK

Neprebehlo MPK

Neprebehlo MPK

54/18 akceptované

38/33 ¢iastocne
akceptované

60/47 neakceptované
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/369/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/369/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/323/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/323/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/368/20190401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/368/20190401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/317/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/317/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/318/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/318/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/344/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/344/20210101.html

Skratené Pomer akceptované /

MPK: Nie diastoéne
akceptované /
neakceptované:
54:38:60

186/2021 1.7.2021 4.5.2021 58 dni Nepriama
Z. 7. vladna novela
346/2021 1.11.2021 21.9.2021 41 dni Nepriama
Z.Z. vladna novela
408/2021 15.11.2021 27.10.2021 19 dni Nepriama
Z. 7. vladna novela

Vychadzajic z vyssie uvedenych udajov mozno skonstatovat’, ze zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov
bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 10-krat (v zmysle novych zneni zakona, uskuto€neny 13 novelami). Priemerna
doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim uc¢innosti novely, t. j. doby, ktori mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola cca
142 dni (najkratSia legisvakacna lehota 19 dni a najdlhSia 398 dni). Ak bol predkladatelom novely rezort Ministerstva financii SR, ktory je
zodpovednou inStiticiou priamych vladnych noviel zakona o Uc€tovnictve, priemerna legisvakacnd doba na pripravu bola 163 dni. V pripade
priamych poslaneckych noviel bola priemerna legisvakac¢na doba 93 dni.

V Styroch z trinéstich pripadov §lo o priamu vladnu novelu zdkona, v troch pripadoch iSlo o priame poslanecké novely predloZzené do NRSR
bez akéhokol'vek pripomienkovania (tykajice sa vylucne uprav v sadzbach DPH) a v ostatnych pripadoch bol zékon novelizovany nepriamou
novelou iného zédkona. Legislativny proces prebiehal pri vSetkych priamych vladnych novelach ako Standardny a rovnako aj MPK. Na zéklade
analyzy pripomienok vznesenych v MPK moZno skonstatovat’, Ze pripomienky k zakonu o DPH boli akceptované v takmer 42 % pripadov.

40


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/186/20210701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/186/20210701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/346/20211101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/346/20211101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/408/20220101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/408/20220101.html

Tabul’ka 10 Zakon ¢&. 289/2008 o pouZivani elektronickej registracnej pokladnice - novely za roky 2017-2021
Zakon ¢. 289/2008 o pouzivani elektronickej registra¢nej pokladnice (novely za roky 2017-2021)

C. Datum

novely nadobudnutia
ucinnosti
novely*

180/2017 1.9.2017
Z. 2.

270/2017 1.1.2018
Z.2.

368/2018 1.1.2019

Zz
1.4.2019

Datum

schvalenia

14.6.2017

11.10.2017

4.12.2018
4.12.2018

Casovy usek
od schvélenia
do
nadobudnutia
ucinnosti
(legisvakacna
doba)

79 dni

82 dni

28 dni
118 dni

Predkladatel  Priama Standardné  Pripomienky -
zdkona novela/ alebo vznesené,
(rezort) nepriama skratené z toho

novela leg. konanie = zasadné

V pripade

priamej

novely tiez

informacia

0 tom, ¢i ide

o vladny

navrh alebo

poslanecky

navrh

Priama

poslanecka

novela
Ministerstvo ~ Priama Skrateny 95/6
financii vladna legislativny

novela proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Ministerstvo 146/89*

financii

Hromadné
pripomienky
(4no/nie)

Nie, avSak
pripomienkujicim
subjektom bol aj
Klub 500 (ktorého 3
zasadné pripomienky
boli nasledne
preklasifikované na
obycajné)

Ano,
pripomienkujicimi

Vyhodnotenie
MPK - pocet
akceptovanych,
Z toho zasadnych

Neprebehlo MPK

47/3 akceptované

13/1 cCiastocne
akceptované

32/2
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

47:13:32

51/24
akceptované


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/180/20170901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/180/20170901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/270/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/270/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/368/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/368/20190101.html

1.10.2019 4.12.2018 301 dni Priama Skrateny subjektmi boli aj 16/12 Ciastocne
vladna legislativny Klub 500 a RUZ akceptované
novela proces: Nie

76/52
neakceptované
Skratené Pomer
MPK: Nie akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:
51:16:76
9/2019 1.4.2019 6.12.2018 116 dni Nepriama
Z.z vladna
novela
188/2019 1.7.2019 19.6.2019 12 dni Ministerstvo ~ Priama Skrateny Neprebehlo MPK
Z.2. financii vladna legislativny
novela proces: Ano
369/2019 1.1.2020 15.10.2019 78 dni Nepriama
Z.z vladna
novela
198/2020 21.7.2020 9.7.2020 12 dni Nepriama
Z.z vladna
novela
492/2021 17.12.2021 10.11.2021 37 dni Ustavny sid ~ Nalez
Z.z.

Vychadzajuc z vysSie uvedenych tidajov mozno skonstatovat’, ze zdkon €. 289/2008 Z. z o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice
a 0 zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenéch v sustave tzemnych finan¢nych
organov v zneni neskorsich predpisov bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 9-krat (v zmysle novych zneni zakona,
uskutoéneny 7 novelami a jednym Nalezom Ustavného stdu). Priemerna doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim uéinnosti novely,
t. j. doby, ktort mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola 86 dni (najkratSia legisvakac¢na doba bola 12 dni a najdlhsia 301 dni).
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/9/20190401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/9/20190401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/188/20190701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/188/20190701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/369/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/369/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/492/20211217.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/492/20211217.html

Ak bol predkladatelom novely rezort Ministerstva financii SR, ktory je zodpovednou inStiticiou priamych vladnych noviel zakona
0 uctovnictve, priemerna legisvakac¢na doba na pripravu bola 108 dni. V pripade priamej poslaneckej novely §lo o lehotu 79 dni.

V sledovanom obdobi nadobudli G¢innost’ 3 priame vladne novely, jedna priama poslanecka novela a 3 nepriame vladne novely. V jednom
pripade bol zdkon zmeneny Néalezom Ustavného sudu vo veci vysloveniu nesuladu ustanovenia § 8a ods. 1 zakona &. 289/2008 Z. z. o pouZivani
ERP v Casti ,,unikatny identifikator kupujticeho, ak je predlozeny kupujliicim pred zaevidovanim prijatej trzby* s ¢l. 16 ods. 1, ¢l. 19, ods. 2 a 3
Ustavy SR, preto stid rozhodol o jeho neti¢innosti. Z uvedenych priamych vladnych noviel prebiehal jeden legislativny proces ako skrateny bez
pripomienkovania, a to z dovodu nepripravenosti prechodu na systém e-Kasa, kedy sa upravilo neukladanie sankcii pre podnikatel'ov v prechodnom
obdobi. Jedna predlozena priama poslanecka novela taktiez nebola predmetom pripomienkového konania. Na zaklade analyzy pripomienok
vznesenych v MPK (ak konanie prebehlo) mozno skonstatovat’, Ze pripomienky k zakonu o pouzivani ERP st akceptované v takmer 42 %
pripadov. K novele, ktord zavadzala systém e-Kasa na Slovensku, bolo vznesenych az 146 pripomienok, z toho 89 zdsadnych, ako aj hromadna
pripomienka, pricom mnohé organizacie upozoriovali na kratky ¢asovy horizont na uskuto¢nenie takej zasadnej zmeny. Napriklad, Klub 500
uviedol nasledovnt zasadnll pripomienku: ,,Stanovené terminy pre povinnost’ zacat’ pouzivat’ pokladnicu e-kasa klient od 1. aprila 2019, respektive
od 1. jula 2019, st prili§ ¢asovo naro¢né. Kvoli prisposobeniu softvérovych a hardvérovych rieSeni navrhujeme ucinnost’ zakona ponechat’ od 1.
janudra 2019, avsSak povinnost’ zacat’ pouzivat’ pokladnicu e-kasa klient pre vSetkych podnikatel'ov posuntt na 1. januara 2020.“ Z dévodu
neakceptacie tychto pripomienok doslo k aplikacnym problémom, ako aj k naslednej narychlo prijatej d’alSej zmene v zakone.

*Pri vyhodnocovani legislativneho procesu bolo zistené, ze z celkového poctu pripomienok vznesenych po¢as MPK boli vyhodnotené len
niektoré, a z tohto dovodu je tiezZ uvedeny odlisny pocet pripomienok v stlpcoch €. 8 a 10.
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Tabulka 11 Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve - novely za roky 2017-2021
Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve (novely za roky 2017-2021)

C. Datum Datum Casovy usek  Predkladatel’ = Priama Standardné  Pripomienky -  Hromadné Vyhodnotenie
novely nadobudnutia = schvalenia | od schvalenia = zakona novela alebo vzneseng, pripomienky MPK - pocet
ucinnosti do (rezort) /nepriama skratené z toho (4no/nie) akceptovanych,
novely* nadobudnutia novela leg. konanie = zasadné Z toho zasadnych
ucinnosti .
(legisvakacna V pripade
doba) priamej .
novely tiez
informacia
0 tom, ¢i ide
o vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh
130/2015 1.1.2017 6.5.2015 606 dni Ministerstvo  Priama Skrateny 67/14 Nie, avsak 52/13
Z.z. financii vladna legislativny pripomienkujicim akceptované
novela proces: Nie subjektom bol aj )
Klub 500 a RUZ 8/1 Ciastocne
akceptované
Skratené 7/0
MPK: Nie neakceptované
Pomer
akceptované /
ciastocne
akceptované /
neakceptované:
52:8:7
264/2017 1.1.2018 12.10.2017 81 dni Nepriama
Z.2. vladna

novela


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/130/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/130/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180101.html

275/2017 1.1.2018
Z. 7.
213/2018 1.10.2018
Z. 2.
363/2019 31.12.2019
Z. 7.

1.1.2020
390/2019 1.10.2020
Z. 2.

11.10.2017

20.6.2018

15.10.2019

15.10.2019

22.10.2019

82 dni

103 dni

77 dni

78 dni

345 dni

Ministerstvo
financii

Ministerstvo
financii

Priama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela

Priama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela

Skrateny 30/3* Nie, avsak

legislativny pripomienkujacim

proces: Nie subjektom bola aj
RUZ

Skratené

MPK: Nie

Skrateny 20/10 Nie

legislativny

proces: Nie

Skratené

MPK: Nie

17/0 akceptované

0/0

Ciastocne
akceptované
9/0
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

17:0:9

12/4
akceptované

0/0
Ciastocne
akceptované

8/6

neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

12:0:8
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/275/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/275/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/213/20181001.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/213/20181001.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/363/20191231.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/363/20191231.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001.html

198/2020 1.1.2021 9.7.2020 176 dni Nepriama

Z.2. vladna
novela

421/2020 1.1.2021 8.12.2020 24 dni Nepriama

Z. 2. vladna
novela

Vychadzajic z vysSie uvedenych idajov mozno skonStatovat’, ze zdkon €. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov bol od
zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 7-krat (v zmysle novych zneni zakona, uskutoéneny 6smimi novelami). Priemerna
doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim u¢innosti novely, t. j. doby, ktori mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola 175
dni (najkratSia legisvakacnd lehota 24 dni anajdlhsia 606 dni). Ak bol predkladatelom novely rezort Ministerstva financii SR, ktory je
zodpovednou institiiciou priamych vladnych noviel zdkona o G¢tovnictve, priemernd legisvakacnéa doba na pripravu bola 211 dni.

V troch z 6smich pripadov §lo o priamu novelu zakona a v piatich pripadoch bol zidkon novelizovany nepriamou novelou iného zakona.
V jednom pripade i$lo o novelu zakona, ktora so zakonom o G¢tovnictve nemala priamy stvis (novym zakonom o dani z poistenia sa novelizovali
ustanovenia o G¢tovani a oceniovani virtualnej meny). Z uvedenych priamych vladnych noviel ziadny legislativny proces neprebiehal ako skrateny
a Vv ziadnom pripade neprebiehalo ani skratené MPK. Na zéklade analyzy pripomienok vznesenych v MPK moZno na zaver skonStatovat, Ze
pripomienky k zakonu o Gc¢tovnictve st akceptované v takmer 72 % pripadov.

* Pri vyhodnocovani legislativneho procesu bolo zistené, ze z celkového poétu pripomienok vznesenych poc¢as MPK boli vyhodnotené len
niektoré, a z tohto dévodu je tiezZ uvedeny odlisny pocet pripomienok v stlpcoch €. 8 a 10.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/421/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/421/20210101.html

Tabul'ka 12 Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace - novely za roky 2017-2021
%ékon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace (novely za roky 2017-2021)

C. Datum Datum Casovy tsek Predkladatel’
novely nadobudnutia | schvalenia | od schvalenia = zakona
ucinnosti do (rezort)
novely* nadobudnutia
ucinnosti
(legisvakacna
doba)
82/2017  1.5.2017 23.3.2017 39 dni
Z.z
95/2017  1.6.2017 28.3.2017 65 dni
Z.z.
335/2017 30.12.2017 30.11.2017 30 dni
Z.z
63/2018  1.5.2018 14.2.2018 76 dni
Z.z

Priama
novela
/nepriama
novela

V pripade
priamej
novely tiez
informacia
0 tom, ¢i ide
o vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh

Nepriama
vladna
novela

Priama
poslanecka
novela

Nepriama
poslanecka
novela

Priama
poslanecka
novela

Standardné
alebo
skratené leg.
konanie

Pripomienky
- vznesené,

z toho
zasadné

Skrateny 25/1
legislativny

proces: Nie

Skratené
MPK: Ano

Skrateny 68/48
legislativny

proces: Nie

Skratené
MPK: Ano

Hromadné Vyhodnotenie

pripomienky MPK - pocet

(ano/nie) akceptovanych,
Z toho zasadnych

Nie, avSak N/A

pripomienkujicim

subjektom bol aj

AZZ7

Nie, avSak N/A

pripomienkujicimi

subjektmi boli napr.
Klub 500, ¢i AZZZ
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/82/20170501
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/82/20170501
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/95/20170601
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/95/20170601
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/335/20171230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/335/20171230
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/63/20180501
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/63/20180501

376/2018
Z. 7.

347/2018
Zz

380/2019
Zz

319/2019
Z.Z.

375/2019
Zz

380/2019
Zz

63/2020
Zz

1.1.2019 7.12.2018

1.1.2019 27.11.2018

19.11.2019 18.10.2019

1.1.2020 18.9.2019
1.1.2020 16.10.2019
1.1.2020 18.10.2019
27.3.2020 25.3.2020

25 dni

35 dni

32 dni

105 dni

77 dni

75 dni

2 dni

Nepriama
vladna
novela

Nepriama
poslanecka
novela

Priama
poslanecka
novela

Priama
poslanecka
novela

Priama
poslanecka
novela

Priama
poslanecka
novela

Nepriama
vladna
novela

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

20/11

15/11

20/11

Nie, avSak N/A
pripomienkujicimi
subjektmi boli napr.
Klub 500, ¢i AZZZ

Nie, avSak N/A
pripomienkujiicimi
subjektmi boli napr.
Klub 500, ¢i AZZZ

Nie, avsak N/A
pripomienkujicimi
subjektmi boli napr.
Klub 500, ¢i AZZZ
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/376/20190101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/376/20190101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/347/20190101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/347/20190101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/380/20191119.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/380/20191119.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/319/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/319/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/375/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/375/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/380/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/380/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/63/20200327
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/63/20200327

66/2020
Z. 7.

157/2020
Z. 7.

307/2019
Zz

294/2020
Zz

4.4.2020

17.6.2020

30.7.2020

1.1.2021

2.4.2020

9.6.2020

12.9.2019

20.10.2020

2 dni

8 dni

322 dni

73 dni

Ministerstvo
prace

Ministerstvo
prace

Ministerstvo
prace

Priama
vladna
novela

Priama
vladna
novela

Priama
vladna
novela

Priama
vladna
novela

Skrateny
legislativny
proces: Ano

Skratené
MPK: N/A

Skrateny
legislativny
proces: Ano

Skratené
MPK: N/A

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Ano

42/10

37/16

Nie, avSak
pripomienkujicim
subjektom bol aj Klub
500

Nie, avSak
pripomienkujtiicimi
subjektmi boli napr.
APZ, ¢i AZZZ

N/A

N/A

N/A

17/6 akceptované

1/0 ¢iastocne
akceptované

19/10
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

17:1:19
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/66/20200404
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/66/20200404
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/157/20200617
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/157/20200617
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/307/20200730
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/307/20200730
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/294/20210101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/294/20210101

326/2020 1.1.2021 3.11.2020 59 dni Priama
Z.z. poslanecka
novela
76/2021 1.3.2021 4.2.2021 25 dni Ministerstvo ~ Priama
Z.z. prace vladna
novela
412/2021 15.11.2021 12.11.2021 = 3 dni Nepriama
Z. 7. vladna
novela

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

712

364/200

Nie, AZZZ bez N/A
pripomienok, Klub

500 bol

pripomienkujicim
subjektom

Ano, N/A
pripomienkujiicimi
subjektmi boli napr.

aj Klub 500, ¢i AZZZ

Cerpajuc z Gidajov uvedenych v tabulke vys§ie mozno skonstatovat,, ze zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 14-krat (v zmysle novych zneni zadkona, uskuto¢neny 17 novelami). Priemerna
doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim uc¢innosti novely, t. j. doby, ktorti mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola len
cca 58,5 dna (najkratsia legisvakacna lehota 2 dni a najdlh$ia 322 dni). Ak bol predkladatel'om novely rezort — Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny SR, ktory je zodpovednou institaciou priamych vladnych noviel zakonnika prace, priemerna legisvaka¢na doba na pripravu bola 86 dni,

v pripade priamych poslaneckych noviel cca 70 dni.

V dvanastich zo sedemnastich pripadov §lo o priamu novelu zédkona a v piatich pripadoch 0 nepriamu novelu. Z uvedenych dohl'adanych
priamych vladnych dva legislativne procesy prebiehali ako skratené (v ¢ase krizy zapri¢inenej ochorenim COVID-19) a len v jednom pripade
prebiehalo skratené MPK. Z dohl'adanych priamych poslaneckych noviel v dvoch pripadoch prebiehalo skratené MPK a legislativny proces pri

vSetkych dohl'adanych novelach prebiehal standardnym sposobom.

Mozno tiez upozornit’, ze pri viacerych novelach nebolo mozné dohl'adat’ informacie o MPK (N/A) alebo o vyhodnoteni pripomienok v rdmci

MPK (dohl'adané len pri 1 novele).
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/326/20210101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/326/20210101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/76/20210301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/76/20210301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/412/20211115
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/412/20211115

Tabul’ka 13 Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni - novely za roky 2017-2021
Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni (novely za roky 2017-2021)

C.novely  Datum
nadobudnutia
ucinnosti
novely*

355/2016 1.1.2017
Z. 2.

310/2016 1.1.2017
Z.2.

285/2016 1.1.2017
Zz

1.3.2017
1.4.2017

Datum Casovy usek Predkladatel
schvalenia  od schvalenia  zakona

do (rezort)
nadobudnutia

ucinnosti

(legisvakacna

doba)

30.11.2016 32 dni

19.10.2016 = 74 dni

11.10.2016 82 dni Ministerstvo
prace,
socialnych
veci a rodiny

29.11.2016 92 dni
29.11.2016 123 dni

Priama
novela
/nepriama
novela

V pripade
priamej
novely tiez
informacia
0 tom, ¢i ide
0 vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Priama
vladna
novela

Standardné  Pripomienky
alebo - vznesené,
skratené leg. | z toho
konanie zasadné
Skrateny 31/3
legislativny

proces: Nie

Skratené

MPK: Nie

Hromadné
pripomienky
(4no/nie)

Nie

Vyhodnotenie MPK
- pocet
akceptovanych,

Z toho zasadnych

17/0 akceptované
1/0

Ciastocne
akceptované

13/3 neakceptované

Pomer akceptované
/ Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

17:1:13
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/355/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/355/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/310/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/310/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/285/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/285/20170101.html

2/2017 Z.
Z.

85/2017
Zz

184/2017
Zz

266/2017
Z. 2.

1.7.2017

1.5.2017

30.10.2017
31.12.2017

1.1.2018

1.1.2018
1.7.2018

29.11.2016

22.3.2017

20.6.2017
20.6.2017
20.6.2017

19.10.2017
19.10.2017

214 dni

40 dni

132 dni
194 dni

195 dni

74 dni
255 dni

Ministerstvo
préce,
socialnych
veci a rodiny

Ministerstvo
prace,
socialnych
veci a rodiny

Ministerstvo
prace,
socialnych
veci a rodiny

Nepriama
vladna
novela
Priama
vladna
novela

Priama
vladna
novela

Priama
vladna
novela

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

25/2

45/4

81/11

Nie

Nie

Nie

23/1 akceptované

0/0
Ciastocne
akceptované

2/1 neakceptované

Pomer akceptované
/ Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

23:0:2
21/0 akceptované

2/0
Ciastocne
akceptované

21/4 neakceptované

Pomer akceptované
/ Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

21:2:21
39/4 akceptované

8/1
Ciastoéne
akceptované

33/6 neakceptované

Pomer akceptované
/ Ciastocne
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/2/20170301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/2/20170301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/85/20170501.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/85/20170501.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/184/20171030.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/184/20171030.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/266/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/266/20180101.html

87/2018
Z. 7.

279/2017
Z.Z.

63/2018
Z. 2.

191/2018
Zz

264/2017
Zz

282/2018
Zz

317/2018
Zz

1.4.2018

30.4.2018
1.5.2018
1.5.2018

1.7.2018
191/2018 Z. z.

1.9.2018

30.10.2018
1.11.2018
1.1.2019

19.11.2018
1.1.2019
1.1.2021

13.3.2018

12.10.2017
12.10.2017

14.2.2018

13.6.2018

12.10.2017

13.9.2018
13.9.2018
13.9.2018

23.10.2018
23.10.2018
23.10.2018

19 dni

200 dni
201 dni

76 dni

18 dni

324 dni

47 dni
49 dni
110 dni

27 dni
70 dni
801 dni

Ministerstvo
prace,
socialnych
veci a rodiny

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela

Nepriama
poslanecka
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Priama
poslanecka
novela

Priama
vladna
novela

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Ano
Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

15/1

120/46*

Nie

Nie, avSak
pripomienkujicim
subjektom bola aj
RUZ

akceptované /
neakceptované:

39:8:33

N/A

33/3 akceptované

18/10
Ciastocne
akceptované

63/33
neakceptované

Pomer akceptované
/ Ciastocne
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/87/20220101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/87/20220101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/279/20190101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/279/20190101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/63/20180501
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/63/20180501
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/191/20180701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/191/20180701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/264/20180901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/282/20181030.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/282/20181030.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/317/20181119.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/317/20181119.html

366/2018
Z. 7.

368/2018
Zz

177/2018
Z. 2.

314/2018

225/2019
Zz

221/2019
Z.2.

381/2019
Z. 2.

30.12.2018
366/2018 Z. z.

1.1.2019

1.1.2019

1.3.2019

1.7.2019

1.9.2019

1.7.2020
225/2019 Z. z.

1.12.2019

1.12.2019
1.1.2020
1.7.2020

4.12.2018

4.12.2018

15.5.2018

24.10.2018

5.12.2018

25.6.2019

25.6.2019

19.6.2019

17.10.2019
17.10.2019
17.10.2019

26 dni

28 dni

231 dni

128 dni

208 dni

68 dni

372 dni

165 dni

45 dni
76 dni
258 dni

Priama
poslanecka
novela

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Priama
poslanecka
novela

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
poslanecka
novela

Skrateny 13/4 Nie
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny 12/2 Nie
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

akceptované /

neakceptované:

33:18:63
N/A

N/A
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/366/20181230.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/366/20181230.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/368/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/368/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/177/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/177/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/314/20190301.htm
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/314/20190301.htm
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/35/20190701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/35/20190701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/225/20190901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/225/20190901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20191201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20191201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/381/20191201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/381/20191201.html

231/2019
Zz

321/2019
Z. 7.

467/2019
Zz

382/2019
Zz

466/2019
Z. 2.

105/2019
Z.2.

1.1.2020

1.1.2020

321/2019 Z. z.

1.1.2020

1.4.2021

1.1.2020

1.1.2020

1.1.2020

26.6.2019

17.9.2019

5.12.2019

5.12.2019

17.10.2019

27.11.2019

27.3.2019

189 dni

106 dni

27 dni

483 dni

76 dni

35 dni

280 dni

Ministerstvo
préce,
socialnych
veci a rodiny

Nepriama
vladna
novela
Priama
poslanecka
novela

Priama
vladna
novela

Priama
poslanecka
novela

Priama
poslanecka
novela
Priama
poslanecka
novela

Skrateny 23/8
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie
Skrateny
legislativny
proces: AIIO

Skrateny 9/1
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny 12/2
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Nie

Nie

Nie

N/A

N/A

Neprebehlo MPK

N/A
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/231/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/231/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/321/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/321/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/467/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/467/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/382/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/382/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/466/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/466/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/105/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/105/20200101.html

63/2020

393/2019
Zz

385/2019
Zz

66/2020
Zz

68/2020
Z.2.

95/2020
Z. 2.

127/2020
Zz

125/2020
Zz

157/2020
Z.2.

27.3.2020

1.4.2020

1.4.2020

1.4.2020

4.4.2020

6.4.2020

25.4.2020

21.5.2020

21.5.2020

17.6.2020

25.3.2020

25.2.2020

28.10.2019

16.10.2019

2.4.2020

3.4.2020

22.4.2020

13.5.2020

13.5.2020

9.6.2020

2 dni

36 dni

156 dni

168 dni

2 dni

3 dni

3 dni

8 dni

8 dni

8 dni

Ministerstvo
prace,
socialnych
veci a rodiny

Ministerstvo
prace,
socialnych
veci a rodiny

Ministerstvo
préce,
socialnych
veci a rodiny
Ministerstvo
préce,
socialnych
veci a rodiny
Ministerstvo
prace,
socialnych
veci a rodiny

Ministerstvo
préce,
socialnych
veci a rodiny

Priama
vladna
novela

Priama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
poslanecka
novela
Nepriama
vladna
novela
Priama
vladna
novela

Priama
vladna
novela

Priama
vladdna
novela

Nepriama
vladna
novela
Priama
vladna
novela

Skrateny
legislativny
proces: Ano

Skrateny
legislativny
proces: Ano

Skrateny
legislativny
proces: Ano

Skrateny
legislativny
proces: Ano

Skrateny
legislativny
proces: Ano

Skrateny
legislativny
proces: Ano

Neprebehlo MPK

Neprebehlo MPK

Neprebehlo MPK

Neprebehlo MPK

Neprebehlo MPK

Neprebehlo MPK
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/63/20200327.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/63/20200327.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/46/20200401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/46/20200401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/393/20200401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/393/20200401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/385/20200401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/385/20200401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/66/20200404.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/66/20200404.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/68/20200406.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/68/20200406.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/95/20200425.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/95/20200425.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/127/20200521.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/127/20200521.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/125/20200521.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/125/20200521.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/157/20200617.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/157/20200617.html

198/2020
Z. 7.

258/2020
Z. 7.

390/2019
Zz

296/2020
Zz

330/2020
Z. 2.

388/2020
Z. 2.

372/2020
Z.2.

365/2020
Zz

21.7.2020
1.1.2021
23.9.2020

1.10.2020

31.10.2020

21.11.2020

18.12.2020

30.12.2020
1.1.2021

1.1.2021

9.7.2020
9.7.2020
17.9.2020

22.10.2019

21.10.2020

3.11.2020

4.11.2020

26.11.2020
26.11.2020

26.11.2020

12 dni
176 dni
6 dni

345 dni

10 dni

18 dni

44 dni

34 dni
36 dni

36 dni

Ministerstvo
prace,
socialnych
veci a rodiny

Ministerstvo
prace,
socialnych
veci a rodiny
Ustavny sud

Ministerstvo
préce,
socialnych
veci a rodiny

Nepriama
vladna
novela

Priama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Priama
vladna
novela

Nalez

Priama
vladna
novela

Nepriama
poslanecka
novela

Skrateny
legislativny
proces: Ano

Skrateny
legislativny
proces: Ano

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Ano

25/9

Nie, avSak
pripomienkujicim
subjektom bola aj
RUZ

Neprebehlo MPK

Neprebehlo MPK

8/0 akceptované
1/0

Ciastocne
akceptované

16/9 neakceptované

Pomer akceptované
/ Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

8:1:16

57


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/258/20200923.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/258/20200923.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/296/20201031.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/296/20201031.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/330/20201121.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/330/20201121.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/388/20201218.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/388/20201218.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/372/20201230.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/372/20201230.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/365/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/365/20210101.html

275/2020
Z. 7.

426/2020
Zz.

130/2021
Z. 2.

1.1.2021

1.4.2021

10.4.2021

1.5.2021

24.9.2020

10.12.2020

30.3.2021

30.3.2021

99 dni

112 dni

11 dni

32 dni

Ministerstvo
prace,
socialnych
veci a rodiny

Priama
poslanecka
novela

Priama
poslanecka
novela

Priama
vladna
novela

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie
Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie
Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Ano

9/2 Nie
6/1 Nie
8/2 Nie

N/A

N/A

1/0 akceptované

1/1

Ciastocne
akceptované

6/1 neakceptované
Pomer akceptované
/ Ciastocne
akceptované /

neakceptované:

1:1:6
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/275/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/275/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/426/20210401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/426/20210401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/130/20210410.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/130/20210410.html

126/2021 1.7.2021 18.3.2021 105 dni Priama Skrateny 22/8 Nie N/A

Z.z. poslanecka legislativny
novela proces: Nie
Skratené
MPK: Nie
265/2021 1.8.2021 22.6.2021 40 dni Priama Skrateny 6/1 Nie N/A
Z.z poslanecka legislativny
novela proces: Nie
Skratené
MPK: Nie
283/2021 5.8.2021 23.6.2021 43 dni Nepriama
Z.2. poslanecka
novela
355/2021 1.11.2021 21.9.2021 41 dni Priama Skrateny 4/1 Nie 4/1 akceptované
Z.z. poslanecka legislativny
novela proces: Nie 0/0 5
Ciastocne
akceptované
Skratene. 0/0 neakceptované
MPK: Nie
Pomer akceptované
/ Ciastocne
akceptované /
neakceptované:
4:0:0
412/2021 15.11.2021 12.11.2021 3 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
454/2021 10.12.2021 2.11.2021 38 dni Nepriama
Z.2. vladna

novela


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/126/20210701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/126/20210701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/265/20210801.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/265/20210801.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/283/20210805.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/283/20210805.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/355/20211101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/355/20211101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/412/20211115.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/412/20211115.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/454/20211210.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/454/20211210.html

Vychédzajic z vyssie uvedenych udajov mozno skonstatovat’, ze zékon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov
bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 48-krat (v zmysle novych zneni zdkona, uskutocneny 54 novelami a jednym
nalezom Ustavného stidu). Priemerna doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim w&innosti novely, t. j. doby, ktorti mali podnikatelia na
pripravu na legislativne zmeny, bola cca 109,5 dia (najkratsia legisvakacna lehota 2 dni a najdlhSia 801 dni). Ak bolo predkladatelom novely
Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny, ktory je zodpovednou instituciou priamych vladnych noviel zdkona o socialnom poisteni, priemerna
legisvakacna doba na pripravu bola 107 dni. Kratke legisvakacné lehoty boli sposobené najma prijimanim opatreni v socidlnej oblasti suvisiacich
s pandémiou COVID-19. V pripade priamych poslaneckych noviel bola priemerna legisvakacné doba priblizne 104 dni.

V 16 z 55 pripadov $lo o priamu vladnu novelu zékona, v d’alSich 12 pripadoch iSlo o priame poslanecké novely predlozené do NRSR a v 26
pripadoch bol zikon novelizovany nepriamou novelou iného zikona. V jednom pripade bol zikon zmeneny Nalezom Ustavného sudu vo veci
vysloveniu nestladu ustanovenia § 82b ods. 2 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni zdkona ¢. 140/2015 Z. z., ktorym sa meni a
dopiia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaja niektoré zakony s &l. 39 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky v spojeni s ¢l. 12 ods. 1, 2 a 4 Ustavy Slovenskej republiky, preto stid rozhodol o jeho neti¢innosti.

Legislativny proces prebiehal pri priamych vladnych novelach ako skrateny v 9 pripadoch (zo 16), pri dvoch priamych vladnych novelach
prebehlo skratené MPK. V pripade 12 priamych poslaneckych noviel len v jednom pripade prebehlo MPK, ktoré bolo aj vyhodnotené. Dalsich 10
bolo bez vyhodnotenia pripomienok (resp. vyhodnotenie MPK nie je dostupné ani na stranke slov-lex, ani na stranke rokovani vlady SR, kde sa
Standardne tento dokument nachadza). V jednom pripade vobec k pripomienkovaniu nedoslo. Na zaklade analyzy pripomienok vznesenych v MPK
(ak MPK prebehlo) mozno skonstatovat’, ze pripomienky k zakonu o socidlnom poisteni boli akceptované v cca 44 % pripadov.

Tabul’ka 14 Zakon ¢&. 580/2004 Z. z. 0 zdravotnom poisteni - novely za roky 2017-2021
%ékon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni (novely za roky 2017-2021)

C. Datum Datum Casovy usek Predkladatel’ = Priama Standardné  Pripomienky - Hromadné Vyhodnotenie
novely nadobudnutia = schvéalenia | od schvalenia = zakona novela alebo vznesené, pripomienky MPK - pocet
ucinnosti do (rezort) /nepriama skratené z toho (4no/nie) akceptovanych,
novely* nadobudnutia novela leg. konanie = zasadné Z toho zasadnych
ucinnosti )
(legisvakacna V pripade
doba) priamej .
novely tiez
informécia
0 tom, Ci ide
0 vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh
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341/2016 1.1.2017

Z. 7.

356/2016

Z. 7.

41/2017

77/2015
Z. 7.

1.1.2017
1.3.2017
1.7.2017

1.3.2017

1.5.2017
1.6.2017
1.1.2018
1.5.2017

1.6.2017

23.11.2016

30.11.2016
30.11.2016
30.11.2016

2.2.2017

2.2.2017
2.2.2017
2.2.2017
17.3.2015

17.3.2015

39 dni

32 dni
91 dni
213 dni

27 dni

88 dni

119 dni
333 dni
776 dni

807 dni

Ministerstvo
financii

Ministerstvo
zdravotnictva

Ministerstvo
zdravotnictva

Priama Skrateny

vladna legislativny

novela proces: Nie
Skratené
MPK: Nie

Priama Skrateny

vladna legislativny

novela proces: Nie
Skratené
MPK: Ano

Nepriama

vladna

novela

Priama Skrateny

vladna legislativny

novela proces: Nie

223/123

284/113*

465/208

Nie, avSak

pripomienkujicimi

subjektmi boli aj

Az7Z, Klub 500,

RUZ a ZPS

Nie

Nie

60/14
akceptované

23/19 ¢iastocne
akceptované

140/90
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

60:23:140
155/46
akceptované

28/16
Ciastocne
akceptované

89/50
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

155:28:89

245/75
akceptované

32/24
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/341/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/341/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/356/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/356/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/41/20170301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/41/20170301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/77/20170501.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/77/20170501.html

148/2015
Z. 2.

153/2013
Z.Z.

238/2017
Z.2.

256/2017
Zz

351/2017
Z.2.

63/2018
Z. 2.

156/2018
Z. 7.

1.6.2017

1.6.2017
1.1.2018

1.11.2017

1.11.2017

1.1.2018

1.5.2018

15.6.2018

17.6.2015

17.5.2013
17.5.2013

6.9.2017

10.10.2017

21.12.2017

14.2.2018

16.5.2018

715 dni

1476 dni
1 690 dni

56 dni

22 dni Ministerstvo
zdravotnictva

11 dni

76 dni

30 dni

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela
Priama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela
Nepriama

poslanecka

novela
Nepriama
vladna
novela

Skratené
MPK: Nie

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: N/A

Ciastocne
akceptované

188/109
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

245:32:188

Neprebehlo MPK
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/148/20170601.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/148/20170601.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/153/20170601.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/153/20170601.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20171101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20171101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/256/20171101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/256/20171101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/351/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/351/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/63/20180501.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/63/20180501.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/156/20180615.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/156/20180615.html

366/2018
Z. 7.

351/2018
Z.Z.

376/2018
Z. 2.

139/2019
Z.Z.

343/2019
Z. 2.

221/2019
Zz

231/2019
Zz

321/2019
Z.2.

310/2019
Zz

30.12.2018

30.12.2018
1.1.2019
1.3.2019
1.1.2019

1.6.2019

1.11.2019

1.12.2019

1.1.2020

1.1.2020

1.1.2020

4.12.2018

29.11.2018
29.11.2018
29.11.2018
7.12.2018

13.5.2019

16.10.2019

19.6.2019

26.6.2019

17.9.2019

18.9.2019

26 dni

31 dni
33 dni
92 dni
25 dni

19 dni

16 dni

165 dni

189 dni

106 dni

105 dni

Priama
poslanecka
novela

Nepriama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Priama
poslanecka
novela

Nepriama
poslanecka
novela

Skrateny 13/4 Nie
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny 23/8 Nie
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

N/A

N/A
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/366/20181230.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/366/20181230.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/351/20181230.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/351/20181230.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/376/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/376/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/139/20190601.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/139/20190601.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/343/20191101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/343/20191101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20191201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20191201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/231/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/231/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/321/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/321/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/310/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/310/20200101.html

68/2020  6.4.2020 3.4.2020 3dni Nepriama

Z.2. vladna
novela
125/2020 21.5.2020 13.5.2020 8 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
264/2020 29.9.2020 22.9.2020 7 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
393/2020 1.1.2021 24.11.2020 38 dni Ministerstvo  Priama Skrateny 148/43 Nie 81/20
2.2 1.7.2021 24.11.2020 219 dnj zdravotnictva  vladna legislativny akceptované
1.10.2021 2411.2020 311 dn novela proces: Nie 9/4 &astoéne
akceptované
Skratené 58/19
MPK: Nie neakceptované
Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:
81:9:58
9/2021 19.1.2021 14.1.2021 5 dni Nepriama
Z.7. vladna
novela
467/2019 1.4.2021 5.12.2019 483 dni Nepriama
Z. 7. vladna
novela
133/2021 13.4.2021 30.3.2021 14 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
150/2021 1.6.2021 31.3.2021 62 dni Priama Skrateny 17/8 Nie 10/3 akceptované
Z.2. poslanecka  legislativny L
novela proces: Nie I/1 ¢iastocne

akceptované


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/68/20200406.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/68/20200406.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/125/20200521.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/125/20200521.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/264/20200929.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/264/20200929.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/393/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/393/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/9/20210119.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/9/20210119.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/467/20210401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/467/20210401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/133/20210413.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/133/20210413.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/150/20210601.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/150/20210601.html

Skratené 6/4
MPK: Nie neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

10:1:6
252/2021 30.6.2021 22.6.2021 8 dni Nepriama
Z. 2. vladna
novela

Vychadzajic z vyssie uvedenych udajov moZzno skonstatovat’, ze zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 26-krat (v zmysle novych zneni zakona, uskutocneny 29 novelami). Priemerna
doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim u¢innosti novely, t. j. doby, ktorti mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola cca 214
dni (najkratSia legisvakacna lehota 3 dni a najdlhsia 1 690 dni). Ak bol predkladatelom novely rezort Ministerstva zdravotnictva SR, ktory je
zodpovednou institiciou priamych vladnych noviel zdkona o zdravotnom poisteni, priemernd legisvakacna doba na pripravu bola priblizne 279 dni.
V jednom pripade i8lo o spolo¢ni novelu zakona o dani z prijmov a zédkona o zdravotnom poisteni, ktorej predkladatel'om bolo Ministerstvo
financii — vV tomto pripade bola lehota na pripravu 39 dni. V pripade priamych poslaneckych noviel bola priemerna legisvaka¢na doba cca 65 dni.

V' 5 z 29 pripadov §lo o priamu vladnu novelu zakona, v d’alSich troch pripadoch i§lo o priame poslanecké novely predloZzené do NRSR a v
ostatnych 21 pripadoch bol zdkon novelizovany nepriamou novelou iného zakona. Legislativny proces prebiehal pri vSetkych priamych vladnych
noveléach ako Standardny, v jednom pripade bolo skratené¢ MPK a v jednom pripade neprebehlo MPK vobec, a to z uvedeného dévodu ,,naliehavosti
Vv termine”. V pripade novely so skratenym MPK sa viak navrh zékona pripravoval v spolupraci so vietkymi zdravotnymi poistoviiami a Uradom
pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, vo verejnych konzultaciach bol prerokovany so zastupcami podnikatelov. V pripade 3 priamych
poslaneckych noviel ku vSetkym prebehlo MPK, avsak pripomienky boli vyhodnotené len pri jednej z nich (resp. vyhodnotenie MPK nie je
dostupné ani na stranke slov-lex, ani na stranke rokovani vlady SR, kde sa Standardne tento dokument nachadza). Na zaklade analyzy pripomienok
vznesenych v MPK mozZno skonStatovat, Ze pripomienky k zakonu o zdravotnom poisteni boli akceptované v takmer 49 % pripadov (jedna novela
vSak vobec nebola pripomienkovana).

*Pri vyhodnocovani legislativneho procesu bolo zistené, ze z celkového poctu pripomienok vznesenych poc¢as MPK boli vyhodnotené len
niektoré, a z tohto dévodu je tiez uvedeny odlisny pocet pripomienok v stlpcoch €. 8 a 10.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/252/20210630.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/252/20210630.html

Tabul'ka 15 Zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady - novely

za roky 2017-2021
Zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (novely za roky 2017-2021)

C. novely

292/2017
Z.2.

243/2017
Z.2.

112/2018
Zz

312/2018
Zz

221/2019
Z. 2.

369/2019
Z.2.

460/2019
Zz

Datum
nadobudnutia
ucinnosti
novely*

1.1.2018

1.1.2018

1.5.2018

1.1.2019

1.9.2019

1.1.2020

1.7.2020

Datum
schvalenia

18.10.2017

7.9.2017

13.3.2018

17.10.2018

19.6.2019

15.10.2019

27.11.2019

Casovy tsek
od schvalenia
do
nadobudnutia
udinnosti
(legisvakacna

doba)

75 dni
116 dni
49 dni
76 dni
74 dni
78 dni

217 dni

Predkladatel’

Priama novela
/nepriama
novela

V pripade
priamej novely
tiez informéacia
0 tom, ¢i ide

0 vladny navrh
alebo
poslanecky
navrh

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Standardné
alebo skratené
leg. konanie

Pripomienky -

vznesené, z toho

zasadné

Hromadné
pripomienky
(ano/nie)

Vyhodnotenie MPK -
pocet akceptovanych,

Z toho zasadnych
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/292/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/292/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/243/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/243/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/20180501.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/20180501.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/312/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/312/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20190901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20190901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/369/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/369/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/460/20200701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/460/20200701.html

354/2020 1.1.2021 25.11.2020 37 dni Priama Skrateny 13/8 Nie, avSak N/A (stav
Z.2. poslanecka legislativny pripomienkuj = pripomienok
novela proces: Nie ucimi ,hnespracované®)
o subjektmi
Skratené boli aj AZZZ ~ Pozn.: Koniec MPK
MPK: Nie, aRUZ je uvadzany na slov-
aviak lexe 26.11.2020,
ukonené F’OIO, pri¢om v 3. &itani bol
po schvileni v NRSR schvaleny
zékona 25.11.2020
470/2021 11.12.2021 25.11.2021 16 dni Priama Skrateny 21/7 Nie N/A (stav
Z.z poslanecka legislativny pripomienok
novela proces: Nie ,hespracované®)
Skratené
MPK: Nie

Vychadzajiuc z vyssie uvedenych tdajov mozno skonstatovat’, ze zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom
8-krat (v zmysle novych zneni zédkona, uskutocneny 9 novelami). Priemerna doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim u¢innosti novely,
t. j. doby, ktoru mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola 82 dni (najkratSia legisvakac¢na lehota 16 dni a najdlhsia 217 dni).
V pripade priamych poslaneckych noviel bola priemerna legisvakacna lehota 26,5 dia.

V dvoch z deviatich pripadov §lo o priamu, avSak poslaneckl novelu zakona a v siedmich pripadoch bol zakon novelizovany nepriamou
novelou iného zdkona. Z uvedenych priamych noviel Ziadny legislativny proces neprebiehal ako skrateny a v Ziadnom pripade neprebiehalo ani
skratené MPK. Paradoxné vsak je, ze jedno MPK bolo (podl'a datumov uvedenych na stranke slov-lex) ukoncené neskor, ako bola novela zékona
schvalena v NRSR V tretom ¢itani. Ani v jednom pripade priamych poslaneckych noviel nie st dostupné udaje o vyhodnoteni pripomienkového
konania, vSetky pripomienky st na stranke slov-lex.sk uvedené ako ,,nespracované®.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/354/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/354/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/470/20211211.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/470/20211211.html

Tabul'ka 16 Zakon €. 361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel a o zmene a doplneni niektorych zakonov - novely za roky 2017-2021
Zakon ¢&. 361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (novely za roky 2017-2021)

C.novely Datum Datum Casovy tsek Predkladatel = Priama Standardné Pripomienky =~ Hromadné Vyhodnotenie MPK -
nadobudnutia = schvalenia = od schvalenia = zakona novela alebo skratené = - vznesené, pripomienky pocet akceptovanych,
uéinnosti do (rezort) /nepriama leg. konanie z toho (4no/nie) z toho zasadnych
novely* nadobudnutia novela zasadné

ucinnosti )
(legisvaka¢na V pripade
doba) priamej
novely tiez
informacia
0 tom, ¢i ide
0 vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh
364/2019 1.1.2020 16.10.2019 77 dni Nepriama
Z.z. vladna
novela

339/2020 1.12.2020 5.11.2020 26 dni Ministerstvo | Priama Skrateny Bez

Z.z financii vladna legislativny pripomienko

novela proces: Ano vania*

* Sprava o ulasti verejnosti zverejnena na stranke Vlady SR viak uvadza, Ze navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 361/2014 Z. z. 0
dani z motorovych vozidiel a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov je vysledkom rokovani medzi zastupcami
Ministerstva financii Slovenskej republiky a zastupcami dopravcov.

Vychadzajic z vyssie uvedenych udajov mozno skonstatovat, ze zakon ¢. 361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom dvakrat (v zmysle novych
zneni zakona, uskuto¢neny rovnako dvoma novelami). Priemerna doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim t¢innosti novely, t. j. doby, ktort
mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola 51,5 dia (najkratsia legisvakacna lehota 26 dni a najdlhsia 77 dni). Jedina priama vladna
novela v sledovanom obdobi, predlozena Ministerstvom financii SR, mala diZku legisvaka¢nej doby 26 dni a prebiehala v skratenom legislativnom
konani, bez Standardného pripomienkovania. Sprava o Gcasti verejnosti uvddza informaciu, ze navrh zadkona je vysledkom rokovani medzi
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/364/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/364/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/339/20201201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/339/20201201.html

zastupcami Ministerstva financii Slovenskej republiky a zastupcami dopravcov. V druhom pripade bol zékon novelizovany nepriamou novelou
iné¢ho zakona. Pri uvedenom zakone v sledovanom obdobi nie je mozné vykonat’ analyzu pripomienok.

Zakon ¢. 394/2012 Z.. z. o obmedzeni platieb v hotovosti

Zakon ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti od schvalenia dna 29. novembra 2012 (s t¢innostou od 1.1.2013) eSte nebol
novelizovany a VvV uvedenom zneni plati v nezmenenej podobe. V suvislosti s pandémiou COVID-19 (s vyhlasenim mimoriadnej situacie
a nudzového stavu), bol tento zakon predmetom diskusii, nakol’ko jednou z vynimiek, kedy nie je potrebné reSpektovat’ zakaz platieb v hotovosti
upravené tymto zékonom, je podla § 8 pism. h) zdkona v case krizovej situdcie, vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu, nudzového stavu a
mimoriadnej situdcie. Odbornici upozoriiovali predovsetkym na to, aby sa uvedena vynimka zo zakazu nezneuzivala3. Zakon viak upravuje tito
oblast’ jasne a nedoslo v tomto smere k ziadnej novele.

3 Redakcia Podnikajte.sk. Neobmedzené platby v hotovosti pogas nidzového stavu ¢i mimoriadnej situdcie? Podnikajte.sk. ISSN 1338-2187 [online]. 2020. [cit. 22.10.2021].
Dostupné na: https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/platby-v-hotovosti-nudzovy-stav-mimoriadna-situacia
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https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/platby-v-hotovosti-nudzovy-stav-mimoriadna-situacia

Tabul'ka 17 Zakon €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch - novely za roky 2017-2021
Zikon ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch (novely za roky 2017-2021)

C.novely Datum Datum Casovy usek Predkladatel’ = Priama Standardné Pripomienky ~ Hromadné Vyhodnotenie MPK
nadobudnutia = schvalenia od schvalenia = zakona novela alebo - vznesengé, pripomienky - poCet
ucinnosti do (rezort) /nepriama skratené leg. = z toho (4no/nie) akceptovanych,
novely* nadobudnutia novela konanie zasadné z toho zasadnych
ucinnosti .
(legisvakacna V pripade
doba) priamej .
novely tiez
informacia
0 tom, ¢i ide
0 vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh
386/2016 1.1.2017 29.11.2016 33 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
342/2016 1.2.2017 23.11.2016 70 dni Ministerstvo = Priama Skrateny 96/35* Nie, av§ak 30/5 akceptované
Z.z. financii vladna legislativny pripomienkujicim L
novela proces: Nie subjektom bol aj 14/7 Ciastocne
AZZ7 akceptované
50/23
Skratené neakceptované
MPK: Nie

Pomer akceptované
/ Ciastoéne
akceptované /

neakceptované:
30:14:50
51/2017  1.4.2017 1.2.2017 59 dni Nepriama
Z.z vladna
novela
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/386/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/386/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/342/20170201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/342/20170201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/51/20170401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/51/20170401.html

238/2017
Z. 7.

293/2017
Zz

238/2017
Zz

336/2017
Zz

242/2017
Z. 2.

276/2017
Z. 2.

292/2017
Z.2.

49/2018
Zz

17/2018
Zz

52/2018
Zz

87/2018
Z.2.

56/2018
Z. 2.

1.11.2017

1.12.2017

1.1.2018

1.1.2018

1.1.2018

1.1.2018

1.1.2018

28.2.2018

1.3.2018

15.3.2018

1.4.2018

1.4.2018

6.9.2017

17.10.2017

6.9.2017

29.11.2017

6.9.2017

12.10.2017

18.10.2017

7.2.2018

28.11.2017

1.2.2018

13.3.2018

6.2.2018

56 dni

45 dni

117 dni

33 dni

117 dni

81 dni

75 dni

21 dni

93 dni

42 dni

19 dni

54 dni

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20171101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20171101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/293/20171201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/293/20171201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/336/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/336/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/242/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/242/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/276/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/276/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/292/20180101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/292/20180101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/49/20180228
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/49/20180228
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/17/20180301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/17/20180301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/52/20180315.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/52/20180315.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/87/20180401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/87/20180401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/56/20180401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/56/20180401.html

108/2018
Z. 7.

106/2018
Zz

18/2018
Zz

157/2018
Zz

110/2018
Z. 2.

212/2018
Z. 2.

215/2018
Z.2.

52/2018
Zz

346/2018
Zz

312/2018
Zz

284/2018
Z.2.

30/2019
Z. 2.

1.5.2018

20.5.2018

25.5.2018

1.7.2018

1.7.2018

1.10.2018

11.10.2018

1.11.2018

1.1.2019

1.1.2019

2.1.2019

1.3.2019

13.3.2018

14.3.2018

29.11.2017

15.5.2018

14.3.2018

19.6.2018

14.6.2018

1.2.2018

27.11.2018

17.10.2018

13.9.2018

29.1.2019

49 dni

67 dni

177 dni

47 dni

109 dni

104 dni

119 dni

273 dni

35 dni

76 dni

111 dni

31 dni

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/108/20180501
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/108/20180501
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/106/20180520.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/106/20180520.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/18/20180525.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/18/20180525.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/157/20180701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/157/20180701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/110/20180701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/110/20180701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/212/20181001.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/212/20181001.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/215/20181011
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/215/20181011
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/52/20181101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/52/20181101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/346/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/346/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/312/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/312/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/284/20190102
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/284/20190102
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/30/20190301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/30/20190301.html

9/2019
Z. 7.

158/2019
Zz

156/2019
Zz

150/2019
Zz

211/2019
Z. 2.

213/2019
Z. 2.

216/2019
Z.2.

395/2019
Z. 2.

221/2019
Zz

356/2019
Zz

364/2019
Zz

234/2019
Z. 7.

1.4.2019

1.7.2019

1.7.2019

1.8.2019

1.8.2019

1.8.2019

1.9.2019

1.12.2019

1.12.2019

1.1.2020

1.1.2020

1.1.2020

6.12.2018

13.5.2019

13.5.2019

10.5.2019

19.6.2019

25.6.2019

25.6.2019

28.10.2019

19.6.2019

11.9.2019

16.10.2019

20.6.2019

116 dni

49 dni

49 dni

83 dni

43 dni

37 dni

68 dni

34 dni

165 dni

112 dni

77 dni

195 dni

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Priama
poslanecka
novela

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela

Skrateny 17/0
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Nie

N/A
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/9/20190401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/9/20190401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/158/20190701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/158/20190701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/156/20190701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/156/20190701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/150/20190801
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/150/20190801
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/211/20190801.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/211/20190801.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/213/20190801.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/213/20190801.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/216/20190901
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/216/20190901
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/395/20191201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/395/20191201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20191201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20191201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/356/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/356/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/364/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/364/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/234/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/234/20200101.html

386/2019
Z. 7.

383/2019
Zz

165/2020
Zz

460/2019
Zz

198/2020
Z. 2.

390/2019
Z. 2.

310/2020
Z.2.

149/2021
Z. 2.

259/2021
Zz

287/2021
Zz

372/2021
Zz

402/2021
Z. 7.

23.5.2020

26.5.2020

23.6.2020

1.7.2020

21.7.2020

1.10.2020

1.1.2021

1.6.2021

16.7.2021

1.8.2021

1.11.2021

1.12.2021

16.10.2019

16.10.2019

9.6.2020

27.11.2019

9.7.2020

22.10.2019

22.10.2020

31.3.2021

18.6.2021

29.6.2021

30.9.2021

20.10.2021

220 dni

223 dni

14 dni

217 dni

12 dni

345 dni

71 dni

62 dni

28 dni

33 dni

32 dni

42 dni

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Priama
poslanecka
novela

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela

Skrateny 14/0
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Nie

N/A
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/386/20200523.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/386/20200523.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/383/20200526.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/383/20200526.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/165/20200623.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/165/20200623.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/460/20200701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/460/20200701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/310/20210101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/310/20210101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/149/20210601
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/149/20210601
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/259/20210716
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/259/20210716
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/287/20210801
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/287/20210801
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/372/20211101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/372/20211101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/402/20211201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/402/20211201

404/2021 1.12.2021 12.11.2021 19 dni Nepriama

Z.2. vladna
novela

455/2021 31.12.2021 27.10.2021 65 dni Nepriama

Z.2. vladna
novela

Vychadzajic z vysSie uvedenych tdajov mozno skonstatovat’, Zze zakon ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov
bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 37-krat (v zmysle novych zneni zakona, uskuto¢neny 51-mi novelami).
Priemerna doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim u¢innosti novely, t. j. doby, ktor mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny,
bola cca 85 dni (najkratsia legisvaka¢na lehota 19 dni a najdlhsia 273 dni). V jednom pripade bol predkladatel'om novely rezort — Ministerstvo
financii SR, ktory je zodpovednou institiciou priamych vladnych noviel zakona o spravnych poplatkoch, legisvaka¢na doba na pripravu bola
70 dni. V pripade priamych poslaneckych noviel bola priemerna legisvaka¢na doba 69,5 dna.

V troch z pit'desiatjeden pripadov $lo o priamu novelu zdkona a v ostatnych pripadoch bol zakon novelizovany nepriamou novelou iného
zakona. O priamu vladnu novelu §lo len v jednom pripade, pricom legislativny proces prebiehal ako Standardny a tieZ aj MPK. Na zéklade analyzy
pripomienok vznesenych v MPK mozno skonstatovat’, ze pripomienky k zakonu o spravnych poplatkoch boli akceptované tesne nad hranicou
30 %. Pri priamych poslaneckych novelach neboli tdaje o vyhodnoteni pripomienok v ramci MPK k dispozicii (N/A).

* Pri vyhodnocovani legislativneho procesu bolo zistené, ze z celkového poctu pripomienok vznesenych po¢as MPK boli vyhodnotené len
niektoré, a z tohto dovodu je tieZ uvedeny odliSny pocet pripomienok v stlpcoch €. 8 a 10.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/404/20211201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/404/20211201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/455/20211231
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/455/20211231

Tabul’ka 18 Zakon €. 71/1992 Zb. o sidnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov - novely za roky 2017-2021

Zakon ¢&. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov (novely za roky 2017-2021)
C Pripomienky = Hromadné

C.novely Datum
nadobudnutia
ucinnosti
novely*

307/2016 1.2.2017
Z. 2.

342/2016 1.2.2017
Z. 1.
2/2017 1.4.2017
Z. 2.

Datum
schvalenia

Casovy usek Predkladatel’
od schvalenia = zakona

do (rezort)
nadobudnutia

ucinnosti

(legisvakacna

doba)

25.10.2016 99 dni

Ministerstvo
financii

23.11.2016 70 dni

29.11.2016 123 dni

Standardné
alebo

Priama
novela
/nepriama

novela konanie

V pripade
priamej
novely tiez
informacia
0 tom, Ci
ide

0 vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh

Nepriama
vladna
novela
Priama
vladna
novela

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Nepriama
vladna
novela

skratené leg.

- vznesené,

z toho

zasadné

96/35*

pripomienky
(4no/nie)

Nie, avSak
pripomienkujicim
subjektom bol aj
AZZZ

Vyhodnotenie MPK

- pocet
akceptovanych,
Z toho zasadnych

30/5 akceptované

14/7 ¢iastone
akceptované

50/23
neakceptované

Pomer akceptované
/ Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

30:14:50
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54/2017
Z. 7.

141/2017
Z. 7.

152/2017
Z.Z.

238/2017
Z. 2.

152/2017
Z.2.

52/2018
Zz

345/2018
Zz

211/2019
Zz

216/2019
Z.2.

1.4.2017

15.6.2017

1.7.2017

1.11.2017

1.1.2018

1.11.2018

1.1.2019

1.8.2019

1.9.2019

1.2.2017

10.5.2017

10.5.2017

6.9.2017

10.5.2017

1.2.2018

27.11.2018

19.6.2019

25.6.2019

59 dni

36 dni

52 dni

56 dni

236 dni

273 dni

35 dni

43 dni

68 dni

Ministerstvo
spravodlivosti

Nepriama

vladna

novela

Priama Skrateny
vladna legislativny
novela proces: Nie

Skratené
MPK: Ano

Nepriama

vladna

novela

Nepriama

vladna

novela

Nepriama

vladna

novela

Nepriama

vladna

novela

Nepriama

vladna

novela

Nepriama

vladna

novela

Priama Skrateny
poslanecka = legislativny
novela proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

39/1

17/0

Nie

Nie

30/0 akceptované

1/1 ¢&iastoéne
akceptované

8/1 neakceptované

Pomer akceptované
/ Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

30:1:8

N/A
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/54/20170401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/54/20170401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/141/20170615
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/141/20170615
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/152/20170701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/152/20170701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20171101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20171101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/152/20180101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/152/20180101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/52/20181101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/52/20181101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/345/20190101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/345/20190101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/211/20190801.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/211/20190801.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/216/20190901
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/216/20190901

384/2019 1.1.2020 18.10.2019 75 dni Priama Skrateny 17/0 Nie N/A

Z.z. poslanecka  legislativny
novela proces: Nie
Skratené
MPK: Nie
390/2019 1.1.2020 22.10.2019 71 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
390/2019 1.10.2020 22.10.2019 345 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
68/2021  1.5.2021 27.1.2021 94 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
403/2021 1.12.2021 19.10.2021 43 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela

Na zaklade vyssie uvedenych tidajov mozno skonstatovat’, ze zakon ¢. 71/1992 Zb. o sidnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov
v zneni neskorSich predpisov bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 13-krat (v zmysle novych zneni zdkona,
uskutocneny 15-mi novelami). Priemerna doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim U¢innosti novely, t. j. doby, ktort mali podnikatelia
na pripravu na legislativne zmeny, bola 108 dni (najkratSia legisvakana doba bola 35 dni a najdlhSia 345 dni). Ak bol predkladatelom novely
rezort — Ministerstvo financii SR alebo Ministerstvo spravodlivosti, priemernd legisvakacnd doba na pripravu bola 53 dni, ak i§lo o priame
poslanecké novely 71,5 dna.

V $tyroch z pétnastich pripadov §lo o priamu novelu zakona a v jedenastich pripadoch 0 nepriamu novelu. V dvoch pripadoch i§lo o priamu
vladnu a v dvoch pripadoch o priamu poslaneckt novelu zékona. Z uvedenych priamych poslaneckych noviel legislativny proces aj MPK prebiehali
v $tandardnom rezime. V ramci vladnych noviel bolo v jednom pripade skratené MPK a v druhom v $tandardnej dizke. Na zaklade analyzy
pripomienok vznesenych v MPK mozno skonstatovat’, ze pripomienky k zakonu o spravnych poplatkoch boli akceptované v jednom pripade tesne
nad hranicou 30 %, v druhom pripade bolo akceptovanych viac ako 75% pripomienok. Pri priamych poslaneckych novelach neboli udaje o
vyhodnoteni pripomienok v rdmci MPK k dispozicii (N/A).

* Pri vyhodnocovani legislativneho procesu bolo zistené, ze z celkového poctu pripomienok vznesenych pocas MPK boli vyhodnotené len
niektoré, a z tohto dovodu je tiez uvedeny odlisny pocet pripomienok v stlpcoch ¢. 8 a 10.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/384/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/384/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/68/20210501
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/68/20210501
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/403/20211201
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/403/20211201

Tabul'ka 19 Zakon &. 340/2012 Z. z. o uhrade za sluZby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska - novely za roky 2017-

Zakon ¢&. 340/2012 Z. z. o uhrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska (novely za roky 2017-2021)

2021
C.novely Datum
nadobudnutia
uéinnosti
novely*
314/2019 1.1.2020
Z. 7.
221/2019 1.1.2021
Z. 7.
126/2021 1.7.2021
Z. 2.

Datum
schvalenia

17.9.2019

19.6.2019

18.3.2021

Casovy tsek
od schvalenia
do
nadobudnutia
uéinnosti
(legisvakacna
doba)

106 dni

562 dni

105 dni

Predkladatel’
zakona
(rezort)

Priama
novela
/nepriama
novela

V pripade
priamej
novely tiez
informacia

0 tom, ¢i ide

0 vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh

Priama
poslanecka
novela
Nepriama
vladna
novela
Priama
poslanecka
novela

Standardné
alebo

skratené leg.

konanie

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Pripomienky = Hromadné

- vzneseng, pripomienky

z toho (ano/nie)

zéasadné

22/8 Nie, AZZZ bez
pripomienok

Vyhodnotenie MPK
- pocet
akceptovanych,

Z toho zasadnych

N/A

Na zéaklade analyzy uvedenych udajov mozno skonstatovat’, ze zakon ¢. 340/2012 Z. z. o Ghrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom
a televiziou Slovenska v zneni neskorSich predpisov bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany 3-krét prostrednictvom 3 noviel.
Priemerna doba medzi schvéalenim novely a nadobudnutim G€¢innosti novely, t. j. doby, ktort mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny,
bola cca 258 dni (najkratsia legisvakacnd doba bola 105 dni a najdlhSia 562 dni). Pri priamych novelach bola priemernd legisvakacna doba na

pripravu 105,5 dna.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/314/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/314/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20210101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20210101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/126/20210701
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/126/20210701

V dvoch z troch pripadov $lo o priamu novelu zdkona a v jedinom pripade bol zakon novelizovany nepriamou novelou iného zakona. Ani raz
neslo o priamu vladnu novelu. V pripade jednej z priamych poslaneckych noviel legislativny proces aj MPK prebiehali v Standardnom rezime,
avak nie je mozné dohl'adat’ Gidaje o vyhodnoteni jednotlivych vznesenych pripomienok. Udaje vyhodnoteni MPK pri druhej priamej poslaneckej
novely sa nepodarilo taktiez dohl'adat’ (N/A).
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Tabul’ka 20 Zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani - novely za roky 2017-2021
Zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani (novely za roky 2017-2021)

C.novely Datum Datum Casovy usek Predkladatel’  Priama Standardné  Pripomienky -  Hromadné Vyhodnotenie
nadobudnutia = schvalenia | od schvalenia = zakona novela alebo vznesené, pripomienky MPK - pocet
ucinnosti do (rezort) /nepriama skratené z toho (4no/nie) akceptovanych,
novely* nadobudnutia novela leg. konanie = zasadné z toho zasadnych

ucinnosti .

(legisvakacna V pripade

doba) priamej .
novely tiez
informacia
0 tom, ¢i ide
0 vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh

294/2017 1.1.2018 19.10.2017 74 dni Ministerstvo ~ Priama Skrateny 30/5* Nie, avsak 5/1 akceptované

Z.z. prace vladna legislativny pripomienkujiicimi R

novela proces: Nie subjektmi boli napr. 2{(%:1?2:;0;?
o Klub 500, ¢i AZZZ P
Skratene_ 8/4
MPK: Nie neakceptované
Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:
5:0:8
320/2019 1.1.2020 17.9.2019 106 dni Priama Skrateny 1/0 Nie N/A
Z.z. poslanecka legislativny
novela proces: Nie
Skratené
MPK: Nie
76/2021  1.3.2021 4.2.2021 25 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/294/20180101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/294/20180101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/320/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/320/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/76/20210301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/76/20210301.html

Vychédzajic z vyssie uvedenych tidajov mozno skonstatovat’, ze zdkon €. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestndvani v zneni
neskorsich predpisov bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 3-krat, prostrednictvom 3 noviel. Priemerna doba medzi
schvalenim novely a nadobudnutim G¢innosti novely, t. j. doby, ktort mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola 68 dni (najkratsia
legisvakacna doba bola 25 dni a najdlhsia 106 dni). Ak bol predkladatel'om novely rezort — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, ktory
je zodpovednou instituciou priamych vladnych noviel zdkona o nelegalnej praci a nelegadlnom zamestnavani, legisvakacnd doba na pripravu bola
74 dni, v pripade priamej poslaneckej novely 106 dni.

V dvoch z troch pripadov §lo o priamu novelu zakona a v jednom pripade bol zdkon novelizovany nepriamou novelou iného zédkona. Pri priame;j
vladnej novele aj pri priamej poslaneckej novele bol legislativny proces aj MPK v Standardnom rezime. Na zdklade analyzy pripomienok
vznesenych v ramci MPK k priamej vladnej novele mozno na zaver skonstatovat’, ze pripomienky k zdkonu boli akceptované v rozsahu menej nez
20 % zo vSetkych pripomienok. Pri priamej poslaneckej novele sa nepodarilo dohl'adat’ vyhodnotenie vznesenych pripomienok.

*Pri vyhodnocovani legislativneho procesu bolo zistené, ze z celkového poctu pripomienok vznesenych pocas MPK boli vyhodnotené len
niektoré, a z tohto dovodu je tiez uvedeny odlisny pocet pripomienok v stlpcoch €. 8 a 10.
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Tabul'ka 21 Zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde - novely za roky 2017-2021
Zakon ¢&. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde (novely za roky 2017-2021)

C.novely Datum Datum Casovy tsek Predkladatel’ = Priama Standardné  Pripomienky - Hromadné Vyhodnotenie MPK
nadobudnutia  schvalenia | od schvalenia = zakona novela alebo vzneseng, pripomienky - pocet
ucinnosti do (rezort) /nepriama skratené z toho (4no/nie) akceptovanych,
novely* nadobudnutia novela leg. konanie = zasadné z toho zasadnych
ucinnosti .
(legisvakacna V pripade
doba) priamej .
novely tiez
informacia
0 tom, ¢i ide
0 vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh
63/2018  1.5.2018 14.2.2018 76 dni Nepriama
Z.2. poslanecka
novela
375/2019 1.1.2020 16.10.2019 77 dni Priama Skrateny 15/11 Nie, avsak N/A
Z.z. poslanecka legislativny pripomienkujiicimi
novela proces: Nie subjektmi boli napr.
Klub 500, ¢i AZZZ
Skratené
MPK: Nie
294/2020 31.10.2020 20.10.2020 11 dni Ministerstvo ~ Priama Skrateny 37/16 Nie, avsak 17/6 akceptované
Z.z. prace vladna legislativny pripomienkujicimi L
novela proces: Nie subjektmi boli napr. 1/0 Ciastocne
APZ, & AZZZ akceptované
19/10
Skratené neakceptované
MPK: Ano
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/63/20180501
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/63/20180501
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/375/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/375/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/294/20201031.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/294/20201031.html

294/2020 1.1.2021
Z. 7.

20.10.2020

73 dni

Ministerstvo
prace

Priama
vladna
novela

Skrateny 37/16
legislativny
proces: Nie

Skratené

Nie, avSak
pripomienkujicimi

subjektmi boli napr.

APZ, & AZZZ

Pomer akceptované
/ ¢iastocne
akceptované /
neakceptované:

17:1:19
17/6 akceptované

1/0 Ciastocne
akceptované

19/10
neakceptované

MPK: Ano
Pomer akceptované
/ Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

17:1:19

Na zaklade tdajov uvedenych v tabul'ke mozno skonStatovat, Ze zakon €. 663/2007 Z. z.o minimalnej mzde v zneni neskorSich predpisov bol
od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 4-krat (v zmysle novych zneni zakona, uskuto¢neny 3 novelami). Priemerna doba
medzi schvalenim novely a nadobudnutim G¢innosti novely, t. j. doby, ktort mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola cca 59 dni
(najkratsia legisvaka¢na doba bola 11 dni a najdlhSia 77 dni). Ak bol predkladatelom novely rezort — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
SR, ktory je zodpovednou instituciou priamych vladnych noviel zdkona o minimalnej mzde, priemerna legisvaka¢na doba na pripravu bola 42 dni,
v pripade priamej poslaneckej novely 77 dni.

V dvoch z troch pripadov §lo o priamu novelu zékona a v jednom pripade bol zdkon novelizovany nepriamo. V jednom pripade iSlo 0 priamu
poslaneckt novelu zdkona, a v jednom pripade o priamu vladnu novelu. V pripade priamej vladnej novely legislativny proces prebiehal v
Standardnom reZime, MPK prebiehalo v skratenom rezime. V pripade poslaneckej novely prebiehali Standardne aj MPK aj cely legislativny proces.
Vyhodnotenie vznesenych pripomienok v ramci MPK pri poslaneckej novele sa nepodarilo dohl'adat’. Na zaklade analyzy pripomienok vznesenych
v MPK pri vladnej novele mozZno na zaver skonstatovat’, ze pripomienky k zdkonu o minimélnej mzde boli akceptované v takmer 50 % pripadov.
Mozno tiez podotknut’, Ze pripomienky podnikatel'skych organizacii su zvéac¢sa neakceptované.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/294/20210101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/294/20210101

Tabul'ka 22 Zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpe¢nosti a ochrane zdravia pri praci - novely za roky 2017-2021
Zakon ¢&. 124/2006 Z. z. o bezpe¢nosti a ochrane zdravia pri praci (novely za roky 2017-2021)

C. Datum
novely nadobudnutia
ucinnosti
novely*
66/2020  4.4.2020
et

198/2020 21.7.2020
Zz

73/2021
Z. 2.

1.4.2021

Datum

schvalenia

2.4.2020

9.7.2020

4.2.2021

Casovy usek
od schvalenia
do
nadobudnutia
ucinnosti
(legisvakacna
doba)

2 dni

12 dni

56 dni

Predkladatel’
zakona
(rezort)

Ministerstvo
prace

Standardné
alebo
skratené
leg. konanie

Priama
novela
/nepriama
novela

V pripade
priamej
novely tiez
informacia
0 tom, ¢i ide
0 vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh

Nepriama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela

Priama 89/55
vladna

novela

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Pripomienky -
vznesené,

z toho
zasadné

Hromadné
pripomienky
(4no/nie)

Nie, avSak
pripomienkujiicimi
subjektmi boli napr.
Klub 500, APZ, ¢i
AZz77

Vyhodnotenie
MPK - pocet
akceptovanych,
Z toho zasadnych

20/6 akceptované

8/7 ¢iastocne
akceptované

61/42
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

20:8:61
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/66/20200404
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/66/20200404
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/73/20210401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/73/20210401

Vychédzajiac z vyssie uvedenych udajov mozno skonstatovat, ze zakon ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci v zneni
neskorsich predpisov bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 3-krat, a to prostrednictvom 3 noviel. Priemerna doba
medzi schvalenim novely a nadobudnutim uc¢innosti novely, t. j. doby, ktort mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola cca 23 dni
(najkratsia legisvakacna lehota 2 dni a najdlh$ia 56 dni). Jedinym predkladatel'om priamej novely bol rezort — Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny SR, ktory je zodpovednou institiciou priamych vladnych noviel zakona o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci, legisvakacna doba na
pripravu bola v tomto pripade najdlhsia zo vSetkych v tabul’ke uvedenych - 56 dni.

Ako je aj vyssie uvedené, o priamu vladnu novelu §lo iba v jedinom pripade a v dvoch pripadoch bol zdkon novelizovany nepriamou vladnou
novelou iného zéakona. Legislativny proces aj MPK prebiehalo pri priamej novele v Standardnom rezime. Na zaklade analyzy pripomienok
vznesenych v MPK mozno na zaver skonstatovat, ze pripomienky k zakonu o bezpec¢nosti a ochrane zdravia pri praci boli akceptované len v o
nieco viac ako 2 0 % pripadov. Mozno tiez podotknut’, Ze pripomienky podnikatel'skych organizacii st zvicSa neakceptované.
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Tabulka 23 Zakon ¢&. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia - novely za roky 2017-2021
Zakon ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia (novely za roky 2017-2021)

C. Datum

novely nadobudnutia
ucinnosti
novely*

355/2016 1.1.2017
Z. 2.
40/2017 1.3.2017
Z.2.

150/2017 15.10.2017
Zz

Casovy usek
od schvélenia
do
nadobudnutia
ucinnosti
(legisvakacna
doba)

32 dni

29 dni

157 dni

Predkladatel Priama Standardné
zékona novela alebo
(rezort) /nepriama skratené
novela leg.
konanie
V pripade
priamej
novely tiez
informéacia
0 tom, ¢i ide
0 vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh
Nepriama
vladna
novela
Ministerstvo Priama Skrateny
prace vladna legislativny
novela proces: Nie
Skratené
MPK: Nie
Ministerstvo Priama Skrateny
zdravotnictva  vladna legislativny
novela proces: Nie
Skratené
MPK: Nie

Pripomienky  Hromadné

- vzneseng,

z toho
zasadné

139/67

111/31*

pripomienky
(4no/nie)

Ano,
pripomienkujiicim
subjektom bola aj
AZZZ

Nie,
pripomienkujicim
subjektom bola aj
AZZZ

Vyhodnotenie
MPK - pocet
akceptovanych,
Z toho zasadnych

N/A

64/17
akceptované

3/0 ¢iastocne
akceptované

20/14
neakceptované

Pomer
akceptované /
éiastocne
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/355/20170101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/355/20170101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/40/20170301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/40/20170301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/150/20171015
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/150/20171015

289/2017
Z. 7.

292/2017

289/2017
Zz

1.12.2017

1.1.2018

1.4.2018

1.7.2018

19.10.2017

18.10.2017

13.3.2018

19.10.2017

43 dni Ministerstvo
zdravotnictva

75 dni

19 dni

255 dni Ministerstvo

zdravotnictva

Priama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Priama
vladna
novela

Skrateny 192/53*
legislativny

proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny 192/53*
legislativny

proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Nie, avSak
pripomienkujicim
subjektom bola aj
AZZ7

Nie, avSak
pripomienkujicim
subjektom bol aj
AZZZ

akceptované /
neakceptované:

64:3:20
117/22
akceptované

17/10 &iastoéne
akceptované

48/21
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastoéne
akceptované /
neakceptované:

117:17:48

117/22
akceptované

17/10 ¢iastocne
akceptované

48/21
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

117:17:48
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/289/20171201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/289/20171201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/292/20180101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/292/20180101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/87/20180401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/87/20180401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/289/20180701
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/289/20180701

475/2019
Z. 7.

69/2020
Zz

119/2020
Z.2.

125/2020
Zz

198/2020
Z.2.

242/2020
Z. 2.

286/2020
Z.2.

318/2020
Z. 7.

1.1.2020

6.4.2020

18.5.2020

21.5.2020

21.7.2020

9.9.2020

15.10.2020

13.11.2020

28.11.2019

3.4.2020

15.5.2020

13.5.2020

9.7.2020

2.9.2020

14.10.2020

4.11.2020

34 dni

3 dni

3 dni

8 dni

12 dni

7 dni

1 dent

9 dni

Ministerstvo
zdravotnictva

Ministerstvo
dopravy

Ministerstvo
zdravotnictva

Ustavny sud

Priama
poslanecka
novela

Nepriama
vladna
novela
Priama
vladna
novela

Nepriama
vladna
novela
Nepriama
vladna
novela
Priama
vladna
novela

Priama
vladna
novela

Uznesenie

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny
legislativny
proces:
Ano

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skrateny
legislativny
proces:
Ano

5/0

Nie 5/0 akceptované

0/0 ciastocne
akceptované

0/0
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

5:0:0

Neprebehlo MPK

Neprebehlo MPK

Neprebehlo MPK

89


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/475/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/475/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/69/20200406.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/69/20200406.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/119/20200518
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/119/20200518
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/125/20200521
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/125/20200521
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/242/20200909
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/242/20200909
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/286/20201015
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/286/20201015
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/318/20201113
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/318/20201113

319/2020 14.11.2020 12.11.2020 2 dni Ministerstvo Priama Skrateny Neprebehlo MPK

Z.z zdravotnictva  vladna legislativny
novela proces:
Ano
220/2021 15.6.2021 1252021 34 dni Priama Skrateny 8/3 Nie N/A
Z.z. poslanecka legislativny
novela proces: Nie
Skratené
MPK: Nie
252/2021 30.6.2021 22.6.2021 8 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
304/2021 28.7.2021 25.7.2021 3 dni Ministerstvo Priama Skrateny Neprebehlo MPK
Z.z. zdravotnictva  vladna legislativny
novela proces:
Ano
412/2021 15.11.2021 12.11.2021 3 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela
533/2021 29.12.2021 14.12.2021 15 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela

Na zaklade vysSie uvedenych tdajov mozno skonStatovat’, Zze zakon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni
neskorsich predpisov bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 20-krat (v zmysle novych zneni zdkona, uskuto¢neny
17 novelami a jednym Uznesenim Ustavného stdu). Priemerna doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim G&innosti novely, t. j. doby, ktora
mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola 36 dni (najkratSia legisvaka¢na doba bola 1 den a najdlhsia 255 dni). Ak bol
predkladatel'om novely niektory z vladnych rezortov napr. Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo dopravy SR alebo Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR, priemernd legisvaka¢na doba na pripravu bola cca 45 dni, avSak az v 5 pripadoch nebola legisvaka¢na doba dlhsia
ako 10 dni. V pripade priamych poslaneckych noviel bola legisvaka¢na doba v oboch pripadoch 34 dni.

V desiatich zo sedemnastich pripadov §lo o priamu novelu zakona, Siestich pripadoch 0 nepriamu novelu a v jednom pripade doslo k zruseniu
niektorych ustanoveni Ustavnym stidom. K ¢astym novelizaciam do$lo najmi z dovodu pandémie COVID-19, pri¢om prave v obdobi pandémia
k novele zakona prebehli celkom 4 skratené legislativne konania. Z uvedenych priamych noviel len v Siestich pripadoch bolo dohl'adatel'né, ¢i Slo
o skratené¢ MPK. Na zdklade analyzy pripomienok vznesenych v dohl'adanych MPK mozno skonStatovat’, Ze pripomienky k zdkonu o ochrane,
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/319/20201114
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/319/20201114
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/220/20210615
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/220/20210615
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/252/20210630.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/252/20210630.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/304/20210728
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/304/20210728
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/412/20211115
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/412/20211115
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/533/20211229.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/533/20211229.html

podpore a rozvoji verejného zdravia su spravidla akceptované vo vyse 50 % pripadov. Mozno tiez podotknat, ze nie pri vSetkych novelach je

dostupny udaj o vyhodnoteni jednotlivych pripomienok v ramci MPK a taktiez vo viacerych pripadoch MPK vobec neprebehlo.

*Pri vyhodnocovani legislativneho procesu bolo zistené, ze z celkového poctu pripomienok vznesenych po¢as MPK boli vyhodnotené len
niektoré, a z tohto dovodu je tiez uvedeny odlisny pocet pripomienok v stlpcoch ¢. 8 a 10.

Tabul'ka 24 Zakon €. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi - novely za roky 2017-2021
Zakon ¢&. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi (novely za roky 2017-2021)

C.novely Datum
nadobudnutia
ucinnosti
novely*

177/2018 1.9.2018

Z. 2.

73/2020  9.4.2020

Z. 7.

Datum
schvalenia

15.5.2018

7.4.2020

Casovy usek od

schvalenia do
nadobudnutia
ucinnosti

(legisvakacna

doba)

109 dni

2 dni

Predkladatel’
zakona

(rezort)

Priama novela
/nepriama
novela

V pripade
priamej novely
tiez informacia
0 tom, ¢i ide

0 vladny navrh
alebo
poslanecky
navrh

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Standardné
alebo skratené
leg. konanie

Pripomienky -
vznesené, z toho
zasadné

Hromadné
pripomienky
(ano/nie)

Vyhodnotenie
MPK - pocet
akceptovanych,
Z toho zasadnych

Vychadzajuc z vyssie uvedenych tdajov mozno skonstatovat’, ze zakon ¢. 314/2001 Z. z. 0 ochrane pred poziarmi v zneni neskorsich predpisov
bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany len 2-krat (v zmysle novych zneni zdkona, uskuto¢neny 2 novelami). Priemerna doba
medzi schvalenim novely a nadobudnutim u¢innosti novely, t. j. doby, ktort mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola 55,5 dia.
V oboch pripadoch $lo o vladny navrh.

V oboch pripadoch bol zakon novelizovany nepriamo. V jednom pripade i§lo o zédkon proti byrokracii a v druhom pripade o novelu zdkona
prijati v stvislosti s krizovou situaciou spdsobenou ochorenim COVID-19, ktora so zakonom o ochrane pred poZiarmi nemala priamy suvis.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/177/20180901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/177/20180901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/73/20200409
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/73/20200409

Tabul’ka 25 Zakon €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov - novely za roky 2017-2021
Zikon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov (novely za roky 2017-2021)

C.novely Datum Datum Casovy usek Predkladatel' = Priama Standardné Pripomienky - Hromadné Vyhodnotenie MPK
nadobudnutia  schvalenia = od schvalenia zakona novela alebo vzneseng, pripomienky - pocet
ucinnosti do (rezort) /nepriama skratené leg.  z toho zdsadné  (&no/nie) akceptovanych,
novely* nadobudnutia novela konanie z toho zasadnych

ucinnosti .
(legisvakacna V pripade
doba) priamej .
novely tiez
informacia
0 tom, ¢i ide
0 vladny
navrh alebo
poslanecky
navrh
221/2019 1.9.2019 19.6.2019 74 dni Nepriama
Z.2. vladna
novela

373/2021 1.11.2021 5.10.2021 27 dni Priama Skrateny 8/3 Nie N/A

Z.z. poslanecka legislativny

novela proces: Nie
Skratené
MPK: Nie

Vychadzajuc z vysSie uvedenych tdajov mozno skonStatovat, ze zdkon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov v zneni neskorSich
predpisov bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany iba 2-krat (v zmysle novych zneni zédkona, uskuto¢neny 2 novelami).
Priemerna doba medzi schvéalenim novely a nadobudnutim G¢innosti novely, t. j. doby, ktorti mali podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny,
bola 50,5 dna. V pripade nepriamej novely zo strany vladneho rezortu bola legisvaka¢na doba na pripravu 74 dni, v pripade priamej poslaneckej
novely 27 dni.

V jednom z tychto dvoch pripadov §lo o priamu poslanecktl novelu zékona. V danom pripade legislativny proces prebiehal v Standardnom
rezime a aj MPK prebiehalo tiez v Standardnom reZime. Vyhodnotenie MPK sa nepodarilo dohladat’, preto nevieme urcit, do akej miery st
vznesené pripomienky akceptované, neakceptované, alebo akceptované len Ciastocne.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20190901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/20190901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/373/20211101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/373/20211101

Tabul'ka 26 Zakon €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a - novely za roky 2017-2021
Zakon ¢&. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a (novely za roky 2017-2021)

C.novely Datum Datum Casovy usek Predkladatel’ ~ Priama novela Standardné Pripomienky - Hromadné Vyhodnotenie
nadobudnutia = schvalenia | od schvalenia = zakona /nepriama alebo skratené = vznesené, z toho = pripomienky MPK - pocet
ucinnosti do (rezort) novela leg. konanie zasadné (4no/nie) akceptovanych,
novely* nadobudnutia ) z toho zasadnych

uéinnosti V pripade
(legisvakacna priame) nove!y
doba) tiez informacia
0 tom, ¢i ide
0 vladny navrh
alebo
poslanecky
navrh

271/2018 27.9.2018 7.2.2018 232 dni Ustavny sid ~ Nalez

Z.2

170/2018 1.1.2019 1552018 231 dni Nepriama

Z.z. vladna novela

198/2020 21.7.2020 9.7.2020 12 dni Nepriama

Z.2. vladna novela

186/2021 16.7.2021 4.5.2021 73 dni Nepriama

Z.2. vladna novela

455/2021 31.12.2021 27.10.2021 65 dni Nepriama

Z.2. vladna novela

Vychadzajuc z vyssie uvedenych idajov mozno skonstatovat’, ze zadkon €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a v zneni neskorSich predpisov
bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 5-krat (v zmysle novych zneni zdkona, uskutocneny 4 novelami a jednym
Nélezom Ustavného stidu). Priemerna doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim w&innosti novely, t. j. doby, ktord mali podnikatelia na
pripravu na legislativne zmeny, bola 122,5 dni (najkratsia legisvaka¢na doba bola 12 dni a najdlhsia 232 dni).

V $tyroch z piatich pripadov §lo o nepriamu novelu zikona. V jednom pripade i§lo o Néalez Ustavného sudu, ktorym Ustavny std rozhodol, ze
znenie § 5b zdkona o ochrane spotrebitel’a nie je v stlade s Ustavou, preto sud rozhodol o jeho netc¢innosti.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/271/20180927
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/271/20180927
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/170/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/170/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/186/20210716
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/186/20210716
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/455/20211231
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/455/20211231

Tabulka 27 Zakon ¢&. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci - novely za roky 2017-2021
Zikon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci (novely za roky 2017-2021)
C Pripomienky = Hromadné

C.novely Datum
nadobudnutia

ucinnosti
novely*
273/2015 1.3.2017
Z. 7.
272/2016 1.3.2017
Z. 7.
273/2015 1.11.2017
Z. 7.

Datum
schvalenia

23.9.2015

20.9.2016

23.9.2015

Casovy usek  Predkladatel  Priamanovela = Standardné
od schvalenia = zédkona /nepriama alebo
do (rezort) novela skratené leg.
nadobudnutia , konanie
L . V pripade
ucinnosti : .
(legisvakacna priamej .
doba) povely ,t1§z
informacia
0 tom, ¢i ide
0 vladny navrh
alebo
poslanecky
navrh
525 dni Ministerstvo Priama vladna  Skrateny
financii novela legislativny
proces: Nie
Skratené
MPK: Ano
162 dni Nepriama
vladna novela
770 dni Ministerstvo Priama vladna  Skrateny
financii novela legislativny
proces: Nie
Skratené
MPK: Ano

- vzneseng,
z toho
zasadné

384/188

384/188

pripomienky
(4no/nie)

Nie

Nie

Vyhodnotenie
MPK - pocet
akceptovanych,
Z toho zasadnych

187/67
akceptované

32/23 ¢iastocne
akceptované

165/28
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

187:32:165

187/67
akceptované

32/23 Ciastocne
akceptované
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/273/20170301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/273/20170301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/272/20170301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/272/20170301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/273/20171101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/273/20171101.html

238/2017
Zz

272/2016
Zz

238/2017
Z.2.

238/2017
Z. 2.

238/2017
Z.2.

1.11.2017

31.12.2017

1.1.2018

1.2.2018

1.4.2018

6.9.2017

20.9.2016

6.9.2017

6.9.2017

6.9.2017

56 dni

467 dni

117 dni

148 dni

207 dni

Urad
podpredsedu
vlady SR pre
investicie a
informatizaciu

Urad
podpredsedu
vlady SR pre
investicie a
informatizaciu

Urad
podpredsedu
vlady SR pre
investicie a
informatizaciu

Urad
podpredsedu
vlady SR pre
investicie a
informatizaciu

Priama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Priama
vladna novela

Priama
vladna novela

Priama
vladna novela

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie
Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie
Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Nie

498/198

498/198

498/198

498/198

Nie

Nie

Nie

Nie

165/28
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /

neakceptované:

187:32:165
N/A

N/A

N/A

N/A
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20171101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20171101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/272/20171231.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/272/20171231.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20180101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20180201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20180201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20180401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/238/20180401.html

273/2015 1.4.2018

Z. 7.

69/2018
Z.Z.

313/2018
Z. 2.

211/2019
z

N

211/2019
Zz

1.4.2018

1.1.2019

1.8.2019

1.1.2020

23.9.2015

30.1.2018

16.10.2018

19.6.2019

19.6.2019

921 dni

61 dni

77 dni

43 dni

196 dni

Ministerstvo
financii

Urad
podpredsedu
vlady SR pre
investicie a
informatizaciu

Urad
podpredsedu
vlady SR pre

Priama vladna
novela

Nepriama
vladna novela

Nepriama
vladna novela

Priama
vladna novela

Priama
vladna novela

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: Ano

Skrateny
legislativny
proces: Nie

Skratené
MPK: N/A

Skrateny
legislativny
proces: Nie

384/188

220/61*

220/61*

Nie

Ano

Ano

187/67
akceptované

32/23 ¢iastocne
akceptované

165/28
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

187:32:165

123/25
akceptované

25/15 ¢iastoéne
akceptované

61/20
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastocne
akceptované /
neakceptované:

123:25:61

123/25
akceptované
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/273/20180401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/273/20180401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/69/20180401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/69/20180401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/313/20190101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/313/20190101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/211/20190801.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/211/20190801.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/211/20200101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/211/20200101.html

investicie a 25/15 ¢iasto¢ne

informatizéaciu o akceptované
Skritené

MPK: N/A 61/20
neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastoéne
akceptované /
neakceptované:

123:25:61

134/2020 1.7.2020 14.5.2020 48 dni Nepriama
Z.Z. vladna novela

211/2019 1.7.2020 19.6.2019 378 dni Urad Priama Skrateny 220/61* Ano 123/25
Z.2. podpredsedu vladna novela  legislativny akceptované
vlady SR pre proces: Nie
investicie a
informatizaciu

25/15 ciastocne
akceptované

Skratené 61/20 '
MPK: N/A neakceptované

Pomer
akceptované /
Ciastoéne
akceptované /
neakceptované:
123:25:61

416/2020 30.12.2020 2.12.2020 28 dni Nepriama
Z. 7. vladna novela

Vychadzajuc z vyssie uvedenych tidajov mozno skonStatovat’, ze zdkon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov
verejnej moci v zneni neskorsich predpisov bol od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 novelizovany celkom 11-krat (v zmysle novych zneni
zékona, uskuto¢neny 8-mi novelami). Priemernd doba medzi schvalenim novely a nadobudnutim Uc¢innosti novely, t. j. doby, ktord mali
podnikatelia na pripravu na legislativne zmeny, bola 263 dni (najkratsia legisvakacna lehota 28 dni a najdlhsia 770 dni). Ak bol predkladatel'om
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/134/20200701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/134/20200701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/211/20200701
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/211/20200701
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/416/20201230.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/416/20201230.html

novely Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, ktory je zodpovednou institiciou priamych vladnych noviel zékona
0 e-governmente, resp. Ministerstvo financii SR, priemerna legisvakacna doba na pripravu bola 336 dni.

V troch z 6smich pripadov §lo o priamu novelu zakona a v piatich pripadoch 0 nepriamu novelu. V jednom pripade nebolo mozné dohl'adat’
informaciu o tom, ¢i k danej novele prebiehalo skratené alebo Standardné MPK. Na zaklade analyzy pripomienok vznesenych v dohl'adanych MPK
mozno skonstatovat’, Ze pripomienky k zakonu elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci st spravidla akceptované v priblizne
50 % pripadov. Mozno tiez podotknut’, Ze nie pri vSetkych novelach je dostupny tdaj o vyhodnoteni jednotlivych pripomienok v rdamci MPK.

*Pri vyhodnocovani legislativneho procesu bolo zistené, ze z celkového poctu pripomienok vznesenych po¢as MPK boli vyhodnotené len
niektoré, a z tohto dovodu je tiez uvedeny odlisny pocet pripomienok v stlpcoch €. 8 a 10.
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Sumarizacia vysledkov z analyzy legislativneho procesu 25 ziakonov ovplyviiujucich
podnikanie — vyhodnotenie a zistenia z analyzy uvadzame v tabulkach so sprievodnym
komentarom.

1. Legisvakac¢né lehoty

Legisvakacnou lehotou sa rozumie doba medzi nadobudnutim platnosti a u¢innosti zakona,
t. j. lehota od publikacie zdkona v zbierke zakonov do doby ucinnosti stanovenej samotnym
znenim zakona. Ide 0 ¢as, ktory maji podnikatelia na pripravu, resp. zabezpecenie stavu, aby
od ucinnosti zakona plnili jeho ustanovenia. Za sledované obdobie rokov 2017 — 2021 bola
legisvaka¢na lehota v priemere 112 dni, ¢o sa d4 povazovat za primerane dlhy cas na
pripravu. Kratke legisvaka¢né lehoty boli sposobené najmé schval'ovanim zakonov v stvislosti
s pandémiou COVID-19, nakolko ich uc¢innosti boli ¢astokrat diiom vyhlasenia zakona
Vv zbierke zakonov — V tychto pripadoch $lo spravidla o legisvaka¢né lehoty 1 - 3 dni. V pripade
zakona o ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v z. n. p. az 10 noviel
v tomto obdobi malo legisvakaént lehotu mensSiu ako 10 dni. Podobne bol na tom aj zakon
¢.461/2003 Z. z. osocialnom poisteni v z. n. p. Naopak, najdlhSiu legisvaka¢na lehotu
V sledovanom obdobi sme zaznamenali v pripade zakona 580/2004 Z. z. 0 zdravotnom poisteni
VZ. n p.,atoaz 1690 dni, pricom §lo o zmeny Vv suvislosti s planovanym prechodom na
E- Health systém a prechod na elektronické preukazy poistencov s ¢ipom.

V pripade priamych vladnych noviel zdkonov bola priemerna legisvakac¢na lehota 119 dni,
v pripade priamych poslaneckych noviel bola priemernd lehota kratSia, ato len 70 dni.
Z hladiska jednotlivych ministerstiev, ktoré boli predkladatelmi noviel zakonov, bola
priemernd legisvakacna lehota v rozpédti od 26 dni po 336 dni, priCom jednotlivé rezorty st
uvedené v tabulke v zatvorke za prisluSnou priemernou legisvaka¢nou lehotou (prip. je
uvedené rozne, ak iSlo 03 aviac roznych rezortov, ktoré boli predkladatelmi noviel
v sledovanom obdobi).

Tabul’ka 28 Udaje o legisvakaénych lehotach ziakonov ovplyviiujicich podnikanie

P.c. Cislo Nazov Priemerna Najdlhsia NajkratSia Priemerna Priemerna
predpisu predpisu legisvaka¢na legisvaka¢na legisvakacéna legisvakatna  legisvakaéna
(skrateny) lehota lehota lehota lehota lehota
(priame (priame
vladne poslanecké
novely) a novely)
rezort

1. 513/1991 Obchodny 146 416 12 179 -
zakonnik (MS)

2. 530/2003 Zéakon o 153,5 416 27 39,5 44
obchodnom (MS)
registri

3. 455/1991 Zivnostensky 102 446 2 96 60
zakon (rézne)

4. 563/2009 Zakon o 116 444 9 139 -
sprave dani (MF)
(danovy
poriadok)

5. 595/2003 Zékon o dani 124 478 5 184 90,5
Z prijmov (MF)

6. 222/2004 Zakon o dani 142 398 19 163 93
z pridanej (MF)
hodnoty

7. 289/2008 Zéakon o 86 301 12 108 79
pouzivani (MF)

elektronickej



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

431/2002

311/2001

461/2003

580/2004

582/2004

361/2014

394/2012

145/1995

71/1992

340/2012

82/2005

663/2007

124/2006

355/2007

registracnej
pokladnice
Zakon

0 Uctovnictve
Zakonnik
prace

Zakon

0 socialnom
poisteni
Zakon

0 zdravotnom
poisteni
Zakon o
miestnych
daniach a
miestnom
poplatku za
komunalne
odpady a
drobné
stavebné
odpady
Zakon o dani
z motorovych
vozidiel
Zakon o
obmedzeni
platieb v
hotovosti
Zakon o
spravnych
poplatkoch
Zakon o
sudnych
poplatkoch a
poplatku za
Vypis z
registra
trestov
Zakon o
uhrade za
sluzby
verejnosti
poskytované
Rozhlasom a
televiziou
Slovenska
Zakon o
nelegalnej
praci a
nelegalnom
zamestnavani
Zakon

0 minimalne;j
mzde

Zakon o
bezpecnosti a
ochrane
zdravia pri
praci

Zakon o
ochrane,
podpore a
rozvoji
verejného
zdravia

175
58,5

109,5

214

82

HIRS

85

108

258

68

59

23

36

606

322

801

1690

217

77

273

345

562

106

77

56

255

24

16

26

19

35

105

25

11

211
(MF)
86
(MPSVR)
107
(MPSVR)

255
(MZ, MF)

26
(MF)

70
(MF)

53
(MS, MF)

74
(MPSVR)

42
(MPSVR)

56
(MPSVR)

45
(r6zne)

70

104

65

26,5

69,5

715

105,5

106

7

34
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22.  314/2001 Zakon o 55,5 109 2 - -
ochrane pred
poziarmi
23.  18/2018 Zakon 50,5 74 27 - 27
0 ochrane
0sobnych
udajov
24.  250/2007 Zakon o 122,5 232 12 - -
ochrane
spotrebitel’a
25.  305/2013 Zakon o 263 770 28 336 -
elektronickej (MF, Urad
podobe pre lal)
vykonu
posobnosti
organov
verejnej moci
a0 zmene a
doplneni
niektorych
zakonov
(zékon o e-
Governmente)
Priemerna legisvaka¢na 112 X X 119 70
lehota
Pouzité skratky: MS — Ministerstvo spravodlivosti SR, MF — Ministerstvo financii SR, MPSVR — Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR, MZ — Ministerstvo zdravotnictva SR, Urad pre Ial - Urad podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizaciu
Zdroj: vlastné spracovanie

2. Pocetnost’ noviel podla typu novely

V sumarizacnej tabulke st uvedené pocty noviel zakonov, ktoré nadobudli ti¢innost’ od
1.1.2017 do 31.12.2021 (nejde teda o pocet novelizacii v zmysle novych zneni zédkona, ale
celkovy pocet noviel, ktoré znenie zakona ovplyvnili). V sledovanom obdobi nadobudlo
ucinnost’” 347 zakonov, ktoré novelizovali 25 vyznamnych zakonov ovplyvitujucich
podnikatel'ské prostredie. Okrem toho boli zmeny v zakonoch (v pripade netcinnosti
niektorych ustanoveni) vykonané d’al§imi troma nalezmi a jednym uznesenim Ustavného
sudu. Najvicsie zastapenie pri zmenach analyzovanych zdkonov mali nepriame vladne novely
(210), nasledovali priame vladne novely (73), priame poslanecké novely ovplyvnili uvedené
zékony 44-krat a 20 zmien bolo vykonanych prostrednictvom nepriamych poslaneckych noviel.

Tabul’ka 29 Udaje o poletnosti noviel zikonov ovplyviiujiicich podnikanie podla typu

novely
P.c. Cislo Nazov Priame Nepriame Priame Nepriame Novely
predpisu predpisu vladne vladne poslanecké poslanecké spolu
(skrateny) novely novely novely novely
1. 513/1991 Obchodny 5 2 0 0 7
zéakonnik
2. 530/2003 = Zakon o 2 6 1 0 9
obchodnom
registri
3. 455/1991  Zivnostensky 3 20 1 1 25
zakon
4. 563/2009 = Zakon o sprave 5 13 0 0 18
dani (danovy
poriadok)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

595/2003

222/2004

289/2008

431/2002

311/2001
461/2003

580/2004

582/2004

361/2014

394/2012

145/1995

71/1992

340/2012

82/2005

663/2007

Zakon o dani
Z prijmov
Zakon o dani
z pridanej
hodnoty
Zakon o
pouzivani
elektronickej
registracnej
pokladnice
Zakon

0 uctovnictve
Zakonnik prace

Zakon

0 socialnom
poisteni
Zakon

0 zdravotnom
poisteni
Zakon o
miestnych
daniach a
miestnom
poplatku za
komunalne
odpady a
drobné stavebné
odpady
Zakon o dani z
motorovych
vozidiel
Zakon o
obmedzeni
platieb v
hotovosti
Zakon o
spravnych
poplatkoch
Zakon o
sudnych
poplatkoch a
poplatku za
vypis z registra
trestov

Zakon o thrade
za sluzby
verejnosti
poskytované
Rozhlasom a
televiziou
Slovenska
Zakon o
nelegalnej praci
a nelegalnom
zamestnavani
Zakon

0 minimalnej
mzde

16

22

21

19

48

11

12

39

13

7
(+ nalez US)

8

17

54
(+ nalez US)

29

51

15
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20. 124/2006 Zéakon o 1 2 0 0 3
bezpecnosti a
ochrane zdravia
pri praci

21. 355/2007 Zakon o 8 6 2 0 16
ochrane, (+ uznesenie
podpore a Us)
rozvoji
verejného
zdravia

22. 314/2001 Zakon o 0 2 0 0 2
ochrane pred
poziarmi

23. 18/2018  Zéakon 0 1 1 0 2
o0 ochrane
osobnych
udajov

24,  250/2007 Zakon o 0 4 0 0 4
ochrane (+ nalez US)
spotrebitel’a

25. 305/2013 Zakon o g 5 0 0 8
elektronickej
podobe vykonu
pOsobnosti
organov
verejnej moci a
0 zmene a
doplneni
niektorych
zakonov (zékon
oe-
Governmente)

Spolu 73 210 44 20 347

Zdroj: Vlastné spracovanie
3. Pripomienkové konanie a akceptacia pripomienok v legislativnom procese

Na zaklade vykonanej analyzy je mozné konStatovat’, ze skrateny legislativny proces, resp.
skratené MPK prebieha zvécsa ojedinele — v sledovanom obdobi $lo predovsetkym o novely
suvisiace S pandémiou COVID-109.

V aktualnom volebnom obdobi, s ktorym nasttpila aj pandémia COVID-19 (od marca
2020, do konca roka 2021) bolo v skratenom legislativnom konani schvalenych celkovo
86 zakonov, ato predovSetkym v stvislosti s rieSenim pandemickej situdcie v SR, ktord sa
Castokrat tykala aj podnikatel'ského prostredia. V minulosti bolo skratené legislativne konanie
skor vynimoc¢nou zélezitost'ou do cca 10 pripadov ro¢ne.

Najviac skratenych legislativnych konani aj skratenych MPK sme zaznamenali
Vv pripade zékona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v z. n. p. a zdkona o €. 355/2007 Z. z.
o0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v z. n. p. (s ¢im suvisia aj vys$sie uvedené kratke
legisvakacné lehoty).

Problémom st predovsetkym novely, pri ktorych MPK vobec neprebehlo (zvicsa ide
0 poslanecké novely), prip. prebehlo, av§ak na stranke slov-lex, ani na stranke rokovani
vlady nie je zverejnené vyhodnotenie MPK, preto je mozné sa domnievat’, Ze pripomienky
neboli vyhodnotené, a teda ani v ziadnom pripade akceptované. Uvedené pripomienkovanie
bez vyhodnotenia je na zédklade vykonanej analyzy ,.Standardnym* postupom pri poslaneckych
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navrhoch zdkonov. Taktiez je potrebné poukédzat na terminy pripomienkovych konani.
Napriklad, v pripade navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie
zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, sa MPK uskutoc¢nilo v termine od
20.12.2021 do 29.12.2021. Hoci z uvedenych 10 dni bolo 7 dni pracovnych, islo o viano¢né
obdobie (obdobie skolskych prazdnin), kedy st ¢erpané dovolenky, preto niektoré organizacie
nemuseli MPK ani postrehnut’, pripadne sa k nim uvedenom c¢ase neboli schopné vyjadrit’.

Pripomienkové konanie K jednotlivym novelam zakonom nie je mozné spolahlivo
vyhodnotit, ato najmd zdévodu neuskutocnenia MPK vV niektorych pripadoch,
resp. nedostupnosti udajov o ich vyhodnoteni, ak aj pripomienky vznesené boli. V pripadoch,
kedy k MPK doslo a st dostupné aj tidaje o vyhodnoteni (hoci, v niektorych pripadoch nebolo
vyhodnotenie dostupné v agregovanej podobe, ako by malo byt’, a pre ucely tejto analyzy bolo
potrebné manualne vyhodnotenie kazdej jednej pripomienky uvedenej v dokumente
0 vyhodnoteni MPK), akceptacia pripomienok sa pohybuje v Sirokom intervale od priblizne
20 % po vyse 70 %. ZjednoduSene teda moZno konstatovat’, Ze priemerne su pripomienky
akceptované na drovni 45 % pripadov. Ukazovatel' akceptacie pripomienok vSak nema
dostato&nt vypovedaciu schopnost, ak nie st jednotlivé pripomienky analyzované do hibky
(napr. ¢i iSlo o relevantné pripomienky, ¢i sa pripomienky organizacii neopakovali, ¢i su
pripomienky organizacie, ktord odosle stanovisko ,bez pripomienok® zapocitané
za akceptovanti pripomienku a pod.), no napriek tomu uvedené percento mozno povazovat
zarelativne priaznivé. Problém, ktory sme identifikovali, nastdva predovsetkym vtedy,
ak k pripomienkovaniu neddjde —a to bud’ pre skrateny legislativny proces, ale najma v pripade
poslaneckych noviel, resp. pozmenovacich ¢i dopliujtcich navrhov, ktoré st prijimané az pri
schval'ovani novely zakona v NRSR, teda neprejdu Ziadnym pripomienkovanim. Castokrat sa
totiz prave takto do legislativy dostanti ustanovenia, ktoré sposobuju praktické aplikaéné
problémy a nasledne spravidla dochadza k d’alsej novelizacii zakona, ktora by doéslednejSou
pripravou nebola potrebna. Ako priklad je mozné uviest' zvySenie vymery dovolenky pre
zamestnancov, ktori nedovisili 33 rokov veku, ale trvalo sa staraji o dieta, kedy neboli rieSené
praktické otazky, kto sa povazuje za osobu trvale sa starajucu o diet'a, ako tuto skutocnost’
preukazat,, od kedy vznika tento ndrok, ak sa diet’a narodi v priebehu roka atd’. Uvedené riesila
d’alSia novela Zikonnika prace. Inym prikladom je zavedenie finan¢ného prispevku na
stravovanie, ktoré malo umoznit rovnocenny vyber medzi finanénym prispevkom
a gastrolistkom. TaktieZ sa uvedené prvykrat nepodarilo a ustanovenia boli nasledne
novelizované.

V nasledujucej podkapitole je uvedend podrobna analyza pripomienkového procesu
a dosledkov v pripade novely, ktorou sa zavadzala na Slovensku e-Kasa. I§lo o zdvazni zmenu
V podnikatel'skom prostredi, ktora pripomienkovanim pre§la, no napriek tomu s fiou boli
spojené rozne problémy, ktoré mali za nasledok d’alSie legislativne zmeny. Zaroven je vhodnym
prikladom prave v Case, kedy sa na Slovensku planuje zavedenie tzv. e-Faktury (real time
invoicing), ktoré¢ je v mnohych parametroch podobné zavedeniu e-Kasy, avSak s vyrazne
vyznamnej$imi dopadmi na podnikatel'ské prostredie.

1.3 Analyza pripomienkového konania na konkrétnom priklade

Medzirezortné pripomienkové konanie (d’alej len ,,MPK*) vo vztahu k novele zdkona
¢. 289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice a 0 zmene a doplneni
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach
Vv stistave izemnych finannych orgadnov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Z0ERP*),
ktorou bol do pravneho poriadku Slovenskej republiky zavedeny systém E-kasy, ateda vo
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vzt'ahu k zikonu ¢&. 368/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia ZoERP, prebiehalo v ¢ase od
11.07.2018 do 31.07.2018 pod nasledovnym ¢islom legislativneho procesu LP/2018/456.

Pocas MPK bolo vznesenych 146 pripomienok, z ktorych 89 bolo zasadnych (t. j. 60,95 %
zZ celkového poctu vznesenych pripomienok).

Akceptovanych bolo 51 pripomienok (z toho zasadnych 24), ¢iastocne akceptovanych bolo
16 pripomienok (z toho 12 zasadnych) a neakceptovanych bolo 76 pripomienok (z toho
52 zasadnych). V percentudlnom vyjadreni vo vzt'ahu k vSetkym pripomienkam (aj zdsadnym,
aj obyCajnym) miera akceptovanych pripomienok predstavovala 35,66 %, miera Ciasto¢ne
akceptovanych pripomienok predstavovala 11,19 % a miera neakceptovanych pripomienok
predstavovala 53,15 %. Pre uplnost uvadzame, ze v celkovej percentualnej kalkulacii
3 pripomienky zo 146 pripomienok neboli zapocitavané, ked’ze neboli vyhodnotené ako
pripomienky v pravom slova zmysle.
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Nasledujuca tabulka obsahuje zékladny prehl’ad pripomienok, ktoré boli pocas MPK vznesené:

Tabulka 30 Prehl’ad pripomienok vznesenych po¢as MPK (zakon ¢. 289/2008 Z. z.)

Specifikicia pripomienky

Hromadné pripomienka

finan¢na nakladnost’ systému E-kasy;

snaha ponechat’ doposial’ vyuzZivany hardware;

systém E-kasy nezohl’adiiuje sicasny stav techniky a technolégii;

systém E-kasy je narofny na pracu dafiovych tdradnikov — zvySenie nakladov na
zaSkolenie;

nedokonalost® E-kasy vytvara priestor pre protiprivnu ¢innost a moZnost’
obchadzania;

nevyhnutnost’ kontrol zo strany DU — vysoka nikladovost’ E-kasy pre §tat;

zvySenie represie na ukor plinovaného zvysenia preventivnych zikrokov;

navrh na zvySenie bezpecnosti v off-line reZime, evidencia predbeZnych ucteniek,
jednoznacna identifikacia fiSkalneho zariadenia;

navrh na doplnenie minimalnych poZiadaviek na informacie pri zasielani dokladu
elektronickou formou;

absentujuci termin transformacie pouzivanych pokladnic na on-line arozsah
zverejnenych udajov;

navrh na zrealnenie lehdt na implementaciu E-kasy;

4 Z — z4sadna; O — oby¢ajna;

5 A — akceptovana; N — neakceptovand; CA — &iastoéne akceptovand;
® Asociacia priemyselnych zvizov

" Republikova Uinia zamestnavatel'ov

8 Slovenska obchodnd a priemyselna komora

% Slovenska Asociacia Predajcov Fiskdlnych Zariadeni

10 Slovenska asociacia malych a strednych podnikov

11 Slovensky zivnostensky zviz

12 Asociacia elektronickych registraénych pokladnic

13 Potravinarska komora Slovenska

Subjekty s rovnakou Pocet subjektov s
pripomienkou rovnakou
pripomienkou

APZ6 9
RUZ SR’

SOPK®
ELCOMP

SAPFizZ®

SAMP10

SZzM
ASERP12

PKS?

Typ

a akceptacia

pripomienky

Z-0* A-N-
CAS

z CA

z CA

Z A

z CA

o CA



e upozornenie na mozZnost’ zneuZitia ,,privatneho* klic¢a, stahovaného z portalu FS SR —

navrh na pouZivanie krypto-¢ipov;

pozZiadavka na presnu Specifikaciu unikatneho identifikatora kupujiceho;

pozZiadavka na upravu identifikatora pokladni¢ného dokladu;

upozornenie na moznost’ off-line protipravnych konani;

upozornenie na moznost’ vydavania identickych ucteniek viacerym spotrebitel’om;

navrh na ukladanie vSetkych ucteniek v chranenom elektronickom Zurnale. Po

uskutocneni spojenia, fiSkalne zariadenie samo odosle vietky tuétenky financnej sprave;

e nepripravenost navrhu zidkona vo vztahu k Struktire datovych sprav
a komunika¢nému protokolu;

e upozornenie na potrebu certifikiacie hardvéru vo vztahu k povinnosti podnikatel’ov
pouZivat’ iba zariadenia stanovené zakonom, ¢o nie je pre laika rozpoznatel’né;

e navrh na aplikiciu jednoduchého a icinného rieSenia, prostrednictvom zabezpecenia
neprepisovate’ného elektronicky Zurnalu v zaplombovanej danovo-komunikacnej
jednotke, aby sa tak zamedzil vykon neopravnenych operacii so zaznamenanymi idajmi
fiSkalneho zariadenia poc¢as vytvarania uétenky, uzatvorenia uétenky a v off-line mode;

e upozornenie na nedostato¢ni lehotu medzi povinnym zavedenim E-kasy pre subjekty
v HoReCa a pre maloobchod — nestihnt sa odhalit’ moZné nedostatky.

§ 4a odsek 2, bod k) AmCham Slovakia*
Legislativna pripomienka — Specifikacia definicie
Poziadavka na Specifikaciu definicie ,,nezamenitelné a neodstranitelné ulozenie* datovej RUZ SR
spravy v on-line registra¢nej pokladnici pri prekroceni hrani¢nej doby odozvy alebo pri
postupe podla § 3a ods. 3 a jej dodato¢né zaevidovanie v systéme e-kasa alebo jej zaslanie Verejnost’
do systému e-kasa

ASERP
K bodu 1, § 2 pism. t) AmCHam Slovakia
Legislativna pripomienka — Specifikacia definicie
Poziadavka na doplnenie definicie hrani¢nej doby odozvy, definovanej v § 2 pism. t), o RUZ SR
presny ¢asovy usek.

ZO SR®

CJs

4 Americk4 obchodna komora
15 Zviz obchodu SR
16 COOP Jednota Slovensko, spotrebné druzstvo

N N N

N

(@
>

> >

> >» >» >
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K bodu 58, § 18ce Prechodné ustanovenia k ipravam Gc¢innym od 1. januara 2019
Vecna pripomienka — nerealnost’ terminov

Nerealnost’ terminov zacatia pouzivania ERP a neddvodnost’® uloZenia povinnosti
pouzivania ERP skor pre niektoré typy podnikatel'skych subjektov (napr. hotely,

reStauracie, jedalne - HORECA).

17 Slovenska asociacia podnikovych finanénikov
18 Slovenska asociacia petrolejarskeho priemyslu a obchodu
19 Slovensk4 komora dafiovych poradcov

20 7viz obchodu SR

2L ELCOM, spolo¢nost’ s ruéenim obmedzenym, Presov

Klub 500
SAFY
AmCham Slovakia 13
RUZ SR
PKS
SAF
SAPPQO
SKDP?*®
S77.

(v ramci vSeobecnej
pripomienky)
ZO SR®
(v ramci vSeobecnej
pripomienky)
APZ
CJs
(v rdmci vSeobecnej
pripomienky)
ELCOMP%

Klub 500

N

N N N N

N
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K bodu 25 § 10 ods. 7

Procesné pripomienka - lehoty

Navrh na prediienie lehoty na obnovu prevadzky v pripade poruchy on-line registracnej
pokladnice alebo koncového zariadenia z 48 hodin na 7 dni.

Upozornenie na problematickost’ ustanovenia a moznu stratu udajov v pripade poruchy
(APZ).

K bodu 2, § 3 ods. 1

Procesna pripomienka - lehoty

Navrh na prediZenie lehoty na zaslanie uloZenej datovej spravy do systému e-kasa zo 48
hodin na 7 dni (pripadne int dlhsiu lehotu) (napr. aj v pripade vypadkov systému).

Kbodu 15,18,20a25§ 8 0ds.2§ 8 0ds. 7§ 8aods. 1az2a5,§ 10 ods. 6
Legislativna pripomienka — Specifikécia definicie
Navrh na zmenu zikonnej formulacie ,,unikatneho identifikatora kupujiceho®.

Kbodu 11, § 8 ods. 1

Legislativna pripomienka — Specifikacia definicie

Navrh na doplnenie definicie ,,zaslanie pokladni¢ného dokladu vyhotoveného pokladnicou
e-kasa klient v elektronickej podobe“, ktorou nebude definovana iba adresa elektronickej
posty kupujiceho, d’alej tvprava podmienok zasielania pokladni¢ného dokladu
Vv elektronickej podobe, zikonné zakotvenie rovnocennosti elektronického dokladu s
spapierovym* dokladom.

22 Slovensk4 obchodné a priemyselna komora

SOPK?2
(v ramci vSeobecnej
pripomienky k dévodovej
sprave + samostatna
pripomienka)
AmCham Slovakia

APZ

AmCham Slovakia
SKDP

S77
AmCham Slovakia

Verejnost’

AmCham Slovakia
ASERP
(v ramci vSeobecnej
pripomienky)
Klub 500
PKS
SAF

SOPK

> > >

)
>
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Cl. Ibod 9

Technicka pripomienka — technicky stav

Navrhy technickych uprav v sivislosti so zabezpecenim udajov, softvérom, upozornenie na
moZnost’ manipulovat’ idajmi prostrednictvom zapperov ¢i fantémvérov.

K Cl. I bodu 20 navrhu - § 8a zakona

Vecna pripomienka — v§eobecna

Navrh na presun zodpovednosti za udaje zasielané do systému e-kasa z podnikatelov na
vyrobcov, dovozcov a distributorov pokladnic, ktori st zodpovedni za technické poziadavky
v procese vyroby, resp. nastavenia softvérov.

K CI. 1 body 2, 3 a 4 navrhu

Procesna pripomienka - lehoty

Navrh, aby v pripade nemozZnosti zasielania datovych sprav do systému e-kasa z déovodov
na strane Financného riaditel’stva (vypadok), by sa lehota povaZovala za zachovanu, ak je
sprava zaslana do 48 hodin po prijati ozniAmenia od FR SR o dostupnosti internetového
pripojenia do schranky sprav v on-line registra¢nej pokladnici podnikatel’a.

Vecna pripomienka — podvodné konanie
Riziko zneuZitia systému e-kasa najmi v off-line reZime, preto odporu¢ame venovat’
zvySenu pozornost’ zabezpeceniu tidajov proti neopravnenému zasahu v off-line rezime.

K Cl. I bod 6 navrhu - § 3a ods. 1 zakona

Procesnd pripomienka — vynimky nepokrytie signdlom

Navrh dpravy ustanovenia, ktoré upravuje proces ziskania vynimKky v pripade, ak predajné
miesto nie je pokryté internetovym signalom. Zadefinovanie zodpovednosti za pripadné
znehodnocovanie dokladov v priebehu nedostupnosti internetového pripojenia. Snaha
0 presun dokazného bremena na FS SR.

(v ramci vSeobecnej
pripomienky k dévodovej
sprave)

APZ

SOPK

Klub 500
SAF
SOPK
Verejnost’
Klub 500
SAF

RUZ SR

Klub 500
SOPK
SAMP
ASERP

Klub 500

SAF
SKDP

ASERP

O O N N

N

O O O

N



K Cl. I bod 6 navrhu - § 3a ods. 4 zdkona

Procesna pripomienka - lehoty

Priebezné ukladanie udajov z datovej spravy v on-line registracnej pokladnici a zasielanie
do systému e-kasa raz za 30 dni.

Vecné pripomienka vSeobecna
Prijatie efektivneho systému pre uZivatel'ov, a teda aby bolo moZné vyuzitie doteraz
uzivaného hardvéru po doplneni nového online modulu.

CL Ibody2,3,4,6

Technicka pripomienka — technicky stav

Upozornenie na to, Ze navrh zakona neriesi, ako maju byt datové spravy zasielané do
systému e-kasa, ¢im sa vytvara priestor pre podvody v off-line priestore. MoZnost’ vyuZitia
jestvujucich zariadeni, v ktorych uctenky a transakcie si bezpecne ukladané vSetky do
chraneného elektronického Zurnalu.

Cl. I bod 1, bod 22 a bod 59

Procesna pripomienka — 3X — spravca dane

Navrh na uloZenie povinnosti pre spravcu dane uviest’ daitum zverejnenia uplnej, detailnej
$pecifikacie, ktora sa nebude dopiiiat’, alebo menit’, ako aj definovat’ identifikator a datovu
Struktaru — format, a to s ciePom, aby vyrobcovia zariadeni dokazali véas uspokojit’ dopyt
(bez potreby upgradu a zvySovania nakladov podnikatelov).

Cl.1body 7, 8

Technicka pripomienka — technicky stav

Upozornenie, Ze bezny podnikatel’ nie je schopny rozpoznat’, &i zariadenie spiiia zakonné
poZiadavky. Na uvedeny ucel sluzi certifikicia zariadeni.

Cl. Ibod 1

PKS
RUZ
SAMP
SOPK

Klub 500

Klub 500
SOPK
SAMP

APZ

SOPK

APZ

Verejnost’

APZ

Verejnost’

APZ

2
(4 pripomienky)

O O O N O O N N

N
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Vecna pripomienka v§eobecnd

Koncept systému E-kasa nezodpoveda su¢asnému stavu techniky, ani si¢asnému stavu
technologii a poznania pre zabezpecenie spravy vyberu dani v maloobchode a segmente
HoReCa. Narocnost’ a nakladnost’ E-kasy na prevadzku a implementaciu. Nedostatocna
bezpecnost’, moznost’ korupcie pri kontrolach.

Cl. I body 26 a 27

Vecna pripomienka — podvodné konanie

Upozornenie na moznost’ pouZivania nezabezpecenych fiSkalnych zariadeni a podvodné
konanie.

K bodu 2 (§ 3 ods. 1,3,7,) + K bodu 6. (§ 3a ods. 3)

Legislativna pripomienka — Specifikacia definicie

Poziadavka na Specifikiaciu procesu posielania dat o vkladoch a vyberoch tak, aby
nedochadzalo k technickym problémom.

K bodu 1 (§ 2 pism. c)
Legislativna pripomienka — Specifikacia definicie
Zadefinovat’ kvalitu internetového pripojenia pre systém e-kasa.

K bodu 2 (§ 3 ods. 1,3,7,) + K bodu 6. (§ 3a ods. 3)

Procesna pripomienka — zasielanie dokladov

Ur¢it’ sposob nahradného odoslania vystavenych dokladov neodoslanych z dovodov na
strane podnikatel’a (napr. pri vypadku internetového pripojenia a z inych dévodov). Navrh
obsahuje rezim iba pri vypadku na strane FS SR.

K bodu 2 (§ 3 ods. 1,3,7,) + K bodu 6. (§ 3a ods. 3)
Procesna pripomienka — zasielanie dokladov
Ur¢it, aby k odoslaniu transakcie dochadzalo az po zaplateni spotrebitePom.

Kbodu 2 (§ 3 odsek 1,3 7)
Vecné pripomienka — v§eobecnd

SOPK

APZ

CJs

ZO SR

CJS
RUZ SR

ZO SR
CJs

ZO SR

CJs
ZO SR
RUZ SR
SAMP
CJs

ZO SR

N O N N

N

112



Zadefinovat’ dosledky a zodpovednost’ za pripadné znehodnotenie dokladov v priebehu
nedostupnosti internetového pripojenia alebo pri prekroceni hrani¢nej doby odozvy.

K bodu 54 (§ 17 ods. 2)

Procesna pripomienka — spravca dane

Upravit’ znenie tak, Ze ,pred spisovanim turadného zaznamu z kaZdej kontroly, je
zamestnanec finan¢nej spravy povinny preukazat’ sa sluZobnym preukazom®.

K bodu 6 (§ 3a ods. 1,2)

Procesna pripomienka — nepokrytie signdlom

Konkretizovat’ priamo v zidkone sposob “preukizania” dafiovému orginu nepokrytie
predajného miesta internetom. Nestali, ak je to uvedené v dovodovej sprave. Ak
predkladatel’ zakona mysli pod pojmom “preukizanie” potvrdenie od operatorov, je
potrebné tychto operatorov blizsie definovat’.

Vecna pripomienka vSeobecna

1. neobjektivnost’ prebiehajiceho testovania systému e-kasa; 2. nedostato¢ny odstup medzi
fazou HoReCa a maloobchodom — nebude mozZné zhodnotit’ a odstranit’ nedostatky; 3.
nebude dosiahnuty deklarovany prinos — odpadnutie nutnosti robenia dennych uzavierok
pokladne; 4. upozornenie na moznost’ tlace viacerych originalov blo¢kov — moZnost’
ZneuZitia zo strany zamestnancov.

Pripomienky na vypustenie novelizacného ¢l. II. (nestivisiace so ZoERP)

Navrhy na Gpravy v sprievodnych dokumentoch (napr. dolozka vplyvov, dévodova sprava)

Legislativno-technické pripomienky

23 Slovensky olympijsky vybor
24 Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

ASERP
RUZ SR

SOPK
CJS

RUZ SR
ZO SR

SAMP
CJs

ZO SR
Verejnost’

ASERP
CJS

ZO SR

UcPS
SFz

SOV
UPPVII?

MDaV SR

12

O N ON O N NO N N NO N N

N N

> > » >
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Pripomienky nad ramec Upravy

Linky na odborné ¢lanky a analyzy - oznacené ako pripomienka

Bez pripomienok

MK SR
MO SR
MPRYV SR
MS SR
MSVVa$ SR
MV SR
NBS
UPV SR
ASERP
OAPSVLUVSR
SOPK
UCPS 2 - -
(11 pripomienok)

(28 pripomienok)

Verejnost’
ASERP 1 - -
AZZZ SR?* 1

Tabulka 31 Vyhodnotenie najvyznamnejSich pripomienok a désledky ne/akceptacie (zakon ¢. 289/2008 Z. z.)

OZNACENIE PRIPOMIENKY

Vecné pripomienky upozoriiujice na
nerealnost’ terminov a diskriminaciu
segmentu HoReCa

DOSLEDKY

Islo o najvyznamnejsiu skupinu pripomienok, na ktoré ¢i uz samostatne, alebo ako sucast’ hromadnych pripomienok, upozornovalo
celkom 13 pripomienkujucich subjektov zapojenych do MPK. Podnikatel'ské subjekty poukazovali na neredlne terminy, ktoré boli
obsiahnuté v navrhu zakona, stvisiace s planovanym zavedenim systému E-kasa, ¢o odovodniovali prednostne nepripravenostou
samotného §tatu na certifikaény proces, ktory mal predchadzat zacatiu pouzivania systému E-kasa v praxi, nedostatocnym
a neskorym definovanim technickych poziadaviek a parametrov pre vyrobcov ¢i dodavatelov softvérového a hardvérového
vybavenia, nedostato¢nou pripravenost'ou podnikatel'ského sektora na E-kasu.

Predmetné pripomienky zo strany Ministerstva financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*) neboli akceptované, a to s vagnym
zd6vodnenim, podl'a ktorého vzhl'adom na oCakavany prinos systému E-kasy MF SR zotrvava na pdvodnom navrhu.

Pocas legislativneho procesu v Narodnej rade Slovenskej republiky (d’alej len ,,NR SR*) bola u¢innost’ niektorych ustanoveni novely
posunuta na oktober 2019, a to v désledku pozmenujicich a dopliujacich navrhov vyborov NR SR, avSak zakladné terminy,
suvisiace so zavedenim systému E-kasy, a teda 1. april 2019 (pre podnikatel'ov, ktorym vznikne povinnost’ evidovat’ trzby po
prvykrat, musia od 1. aprila 2019 pouzivat’ E-kasu) a 1. jil 2019 (najneskors$i mozny termin na obligatorne pouZzivanie systému E-
kasy pre podnikatel'ov, ktori doposial’ vyuzivali na evidenciu trzieb elektronickl registrant pokladnicu), zostali bezo zmeny.

%5 Asociacia zamestnavatel'skych zviizov a zdruZzeni Slovenskej republiky
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Vecné pripomienky upozoriujlice na
moznost’ podvodného konania

Vzhl'adom na pomalu certifikaciu, ktora bola sposobend prednostne neskorym Specifikovanim technickych poziadaviek zo strany
statu, d’alej aj vzhl'adom na nemoznost’ vyrobcov vyrabat’ a dodévatelov dodavat’ pokladnice bez certifikdcie a enormny dopyt po
pokladniciach, sa predpovede podnikatel'ského sektoru naplnili, ktorti skutoénost’ napokon MF SR riesilo v skratenom legislativnom
konani. Narodnou radou SR bola na poslednt1 chvil'u prijata novela ZoERP ¢. 188/2019 Z. z., ktora nadobudla i¢innost’ presne dia
1.jala 2019, t. j. v rovnaky defi, kedy uz vSetky subjekty mali byt’ obligatéorne napojené na systém E-kasa.

ISlo o doplnenie prechodného ustanovenia do ZoERP, v zmysle ktorého do 31. decembra 2019 nebudi ukladané pokuty za
nepouzivanie systému E-kasa, ak podnikatel'sky subjekt poziadal o pridelenie kodu pokladnice e-kasa klient pred nadobudnutim
ucinnosti novely. Tu je nevyhnutné upozornit, Ze vzhl'adom na skratené legislativne konanie nebolo podnikatel'skym subjektom
umoznené navrh zakona pripomienkovat, pricom povodne zo strany MF SR navrhnuty bol odklad ukladania pokut len do 30.
septembra 2019, ktorého podmienkou malo byt aj to, ze podnikatel'sky subjekt preukaze, zZe si zavdzne objednal uz certifikovanu
on-line registraént pokladnicu. Pro-podnikatel'ské uprava navrhu zédkona, a teda odklad ukladania pokut az do 31. decembra 2019
a zrusenie v predchadzajticej vete Specifikovanej podmienky, bolo vysledkom pozmenujiceho navrhu poslanca pocas legislativneho
procesu v NR SR.

Ako pridruzena bola pri pripomienkach, ktoré v MPK upozorfiovali na nerealnost’ Staitom navrhnutych terminov na zavedenie
E- kasy, uvadzana casto i neddvodnost’ Casti prechodného ustanovenia navrhu zakona, v zmysle ktorého sa E-kasa mala
v tzv. segmente HoReCa, ateda pre hotely, restauracie, kaviarne, pohostinstva a obdobné podnikatel'ské subjekty, obligatorne
pouzivat' uz od 1. aprila 2019. Bolo upozornované na diskriminaciu predmetného segmentu I napriek tomu, ze vo vyhodnoteni MPK
bolo zo strany MF SR uvedené, ze tato pripomienka nie je akceptovana, do znenia navrhu zakona, ktory bol predlozeny na
prerokovanie a schvalenie Vlade SR, sa uvedeny odsek prechodnych ustanoveni uz nedostal. Désledkom ,,zaml¢anej* akceptacie
tejto pripomienky bolo, Ze subjekty zo segmentu HoReCa zacali systém E-kasy pouzivat’ spolocne s ostatnymi podnikatel'skymi
subjektmi a za rovnakych podmienok.

Tento typ pripomienok bol vzneseny celkovo 7-krat, ato 5-timi subjektmi v hromadnych pripomienkach, rovnhako tak aj ako
samostatnd pripomienka u 2 subjektov. Na uvedeny problém vSak okrajovo poukazovali i d’alSie subjekty vo svojich v§eobecne
orientovanych pripomienkach.

Vo vztahu k pripomienke Klubu 500 bola tato pripomienka zo strany MF SR vyhodnotena ako akceptovand, avSak napriklad pri
APZ bola pripomienka zo strany MF SR vyhodnotena ako neakceptovand. Mame vsak za to, Ze v nadvédznosti na MPK doslo zo
strany MF SR k &iastocnej akceptacii a uprave technického rieSenia on-line registra¢nej pokladnice. V nadvéznosti na tuto Gpravu
bol upraveny aj proces certifikacie.

Maéme za to, ze aj tato dodatoCna uprava zo strany MF SR mala za nasledok, ze $pecifikacia technickych poziadaviek na pokladnice
a certifikaciu bola zo strany MF SR sfinalizovana az priblizne v decembri 2018, v dosledku ¢oho uz vyrobcovia nemali dostatok
¢asu na absolvovanie certifika¢ného procesu tak, aby boli schopni uspokojit’ dopyt véas a v lehotach povodne obsiahnutych v novele
ZoERP.

Opodstatnenost’ vznesenej pripomienky je badatel'na aj z medializovaného pripadu z novembra 2019, kedy boli Investigativnym
centrom Jana Kuciaka (ICJK) v spolupraci s obchodnou spolo¢nost'ou Nethemba s.r.0. zistené a popisané bezpecnostné nedostatky
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v systéme E-kasy. Jedna sa v podstate o presne tie isté nedostatky, ktoré popisovali pripomienkujuce subjekty pocas MPK, a teda
prostrednictvom jednoduchého programu je moZné vydavat tak faloiné blo¢ky, ako aj opakovane vytlagit blocky originalne.?®

Procesné pripomienky - lehoty Pripomienky procesného charakteru, ktoré upozoriovali na nedostato¢né casové rozpitia v navrhu zakona, ako napriklad lehota na
obnovu prevadzky v pripade poruchy on-line registra¢nej pokladne, lehota na zaslanie ulozenej datovej spravy do systému E-kasa,
lehota na zasielanie datovych sprav v pripade vypadkov zo strany Finan¢ného riaditel'stva SR, boli vznesené 4 subjektmi, a to aj ako
sicast’ viacerych samostatnych pripomienok.

Vo v8eobecnosti je mozné konstatovat’, Ze tieto pripomienky zo strany MF SR neboli akceptované (iba pri SAF je 1 pripomienka
vyhodnotena ako ¢iastocne akceptovana).

Désledok neakceptacie pripomienok je mozno vidiet' v legislativnom procese z konca roku 2019, kedy bol NR SR prijaty zakon ¢.
369/2019 Z. z. , ktory bol aj nepriamou novelou ZoERP.

Napriek tomu, ze poc¢as MPK k povodnému navrhu zakona, ktorym bol zavedeny systém E-kasy, MF SR zotrvavalo na tom, ze 48-
hodinova lehota na dodato¢né zasielanie udajov do systému E-kasy Vv pripade, ak je E-kasa v off-line rezime, je dostato¢na, uz
koncom roku 2019 MF SR pro-podnikatel’sky uvedent lehotu predlzuje na 96 hodin.

Legislativne pripomienky - definicia = Viacero podnikatel'skych subjektov pocas MPK namietalo nedostatocnt definiciu tzv. unikatneho identifikatora kupujiceho, a to
unikatneho identifikatora kupujuceho  konkrétne 5 subjektov v ramci vznesenych hromadnych pripomienok, z ktorych jeden subjekt vzniesol uvedent pripomienku aj
samostatne.

MF SR predmetnu pripomienku vyhodnotilo ako akceptovanu, definicia bola upravena.

Napriek akceptacii Statom bola dita 17.9.2019 Cast’ zakona ¢. 368/2018 Z. z., pojednavajuca o unikatnom identifikatore kupujiceho,
napadnuta 33-mi poslancami vtedaj$ej opozicie na Ustavnom sude Slovenskej republiky (d’alej len ,,US SR*). US SR dia 10.11.2021,
a teda po viac ako dvoch rokoch od podania navrhu na zagatie konania, rozhodol, Ze ustanovenie § 8a ods. 1 zakona ¢. 289/2008 Z.
z. 0 pouzivani elektronickej registratnej pokladnice v ¢asti ,,unikatny identifikator kupujiceho, ak je predloZeny kupujucim pred
zaevidovanim prijatej trzby* nie je v sulade s ¢l. 16 ods. 1, &l. 19 ods. 2 a 3 Ustavy Slovenskej republiky. Z uvedeného dovodu
predmetné ustanovenie stratilo uc¢innost’ s tym, Ze NR SR je povinna do Siestich mesiacov od vyhlasenia rozhodnutia Gstavného studu
uviest’ citované ustanovenie do saladu s Ustavou Slovenskej republiky. Ak k néprave neddjde, potom predmetné ustanovenie strati
platnost’. Nalez US SR ¢. PL. US 25/2019-117 bol dita 17.12.2021 publikovany v Zbierke zakonov SR pod ¢&. 492/2021 Z. z..

K vysloveniu nestladu s elementarnym pravom na nedotknutelnost’ osoby a jej sikromia, pravom na ochranu pred neopravnenym
zasahovanim do sukromného a rodinného zivota a pravom na ochranu pred neopravnenym zhromazd’ovanim, zverejilovanim alebo
inym zneuzivanim udajov doglo z dovodu, Ze podla nazoru US SR: , Zbieranie a odosielanie unikdtneho identifikitora kupujiiceho
do centrdlnej databazy financnej spravy podla § 8a ods. 1 ZoERP povazuje ustavny sud za protiustavné z dovodu absencie

% Redakcia CyberSec.sk. eKasa ma vazne technické nedostatky, doklady mozno fal§ovat. Cybersec.sk [online]. 2019. [cit. 29.12.2021]. Dostupné na:
https://cybersec.sk/spravy/z-domova/ekasa-ma-vazne-technicke-nedostatky-doklady-mozno-falsovat/
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legitimnosti zasahu. Ustavny sud pritom upozornuje, Ze pripadné rozsirenie na tieto udaje by znamenalo zdsadné zintenzivnenie
zasahu do prava na ochranu sukromia a osobnych udajov, pokial’ by nebolo realizované na zaklade preukdzatelnej dobrovolnosti.*

Vyssie uvedené pre podnikatel'ské subjekty znamend, Ze nesmui od spotrebitelov pozadovat’ predmetny unikatny identifikator
kupujuceho a tento nie je d’alej mozné zasielat’ do systému E-kasa (a to minimalne do pripadnej upravy ZoERP zo strany NR SR).

Hromadné pripomienky Ako z predchadzajucej tabul’ky vyplyva, tento typ pripomienok bol pocas MPK vzneseny 5-timi subjektmi v skoro totoznom zneni.
Zo strany MF SR boli hromadné pripomienky vyhodnotené ako iasto¢ne akceptované.

Ked’Ze v ramci hromadnych pripomienok boli pripomienkované presne tie isté nedostatky navrhu zakona, ktoré st obsiahnuté pri
vys§ie analyzovanych pripomienkach, ako napriklad nerealnost’ terminov spustenia systému E-kasa, upozornenie na moznost’
podvodného konania atd’., samostatne sa v tomto texte analyze hromadnych pripomienok nevenujeme, ked’ze by $lo o duplicitna
analyzu uz vyssie analyzovanych pripomienok.

1.4 Analyza zakonov ovplyviiujucich podnikanie z hPadiska procesu v Narodnej rade SR

V tejto Casti analyzy regulacného ramca a legislativneho procesu sa zameriame na Stadium legislativneho procesu v Narodnej rade Slovenskej
republiky (v parlamente), predovsetkym na pozmenujuce a dopliiujice navrhy vyborov NRSR aj poslancov NRSR. Ide 0 zmeny, ktoré st do
znenia zakona vlozené az v druhom ¢itani v parlamente, teda k nim neprebieha pripomienkové konanie, avSak mézu mat’ vyznamny vplyv na
podnikatel'ské prostredie. Okrem nepripomienkovania je d’alSou nevyhodou (napr. v pripade zavadzania novych regulacii, resp. povinnosti)
obvykle kratky ¢as na pripravu, ked’ze po zmenach v druhom ¢itani sa Standardne pristupuje k tretiemu ¢itaniu, ¢im je novela zakona schvalena
(nasleduje uz len podpis prezidenta SR). V tejto Casti je analyzovanych jedenast’ najdolezitejSich zdkonov s vplyvom na celé podnikatel'ské
prostredie, ktoré bolo uvedené na zaciatku prvej kapitoly tohto dokumentu.

Tabul'ka 32 Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny ziakonnik v zneni neskorsich predpisov
Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj ,,ObZ*)

C. novely Navrhovatel’ zikona v NRSR Pozmeinujice Pozmeriujuce Pozmeriujuce a dopliiujice Poznamky
a dopliujuce a dopliujice navrhy s vyznamnym
navrhy vo navrhy poslancov  dopadom na podnikatel’ské
vyboroch prostredie
389/2015 Vlada SR ANO - 3 body vo NIE NIE Vybory NR SR
Z.2. vzt'ahu k ObZ (ANO):
(schvalené) 3 body legislativno-

technicka uprava
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Poslanci NR SR
(NIE)
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ObZ
Zamerom novely bolo vytvorit’ novi formu obchodnej spolo¢nosti, ktora poniikne komplexné riesenie pre rizikové investovanie do obchodnych spolo¢nosti —
jednoduchu spolo¢nost’ na akcie.

Prostrednictvom pozmenovacich navrhov vo vyboroch sa riesili len legislativno-technické pripomienky.

117/2015 Vlada SR NIE NIE NIE -

Z.z nepriamo cez novelu zikona o cennych papieroch

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ObZ

Novela sa tykala ipravy reZimu vedenia zoznamu akcionarov. Po zavedeni plného ¢lenského principu Centralny depozitar cennych papierov SR, a.s. pristupil k

vytvoreniu systému pre centralne poskytovanie idajov zo zoznamu akcionarov a nasledne bolo mozZné decentralizovat’ vedenie zoznamu akcionarov.

264/2017 Vlada SR ANO - 12 bodov vo NIE NIE Vybory NR SR

Z.z. vzt'ahu k ObZ (ANO):

(schvalené) 9 bodov legislativno-

technicka uprava
3 body dopliiujica
uprava, zmena
ucinnosti

Poslanci NR SR
(NIE)
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ObZ
Novela zikona si dala za ciel’ zamedzit’ nepoctivym fiziam obchodnych spolo¢nosti, rieSit’ problematiku tzv. bielych koni, posilnit’ zodpovednost’ Statutarnych
organov obchodnych spolo¢nosti, ako aj spolo¢nikov tychto spolo¢nosti. Vo vysledku predkladatel’ od navrhovanych opatreni o¢akaval zlepSenie podnikatel’ského
prostredia najméa s ohl’adom na zamedzenie vzniku deformacii, ktoré brania riadnemu podnikaniu a poSkodzuju veritel’ov.
Prostrednictvom pozmenovacich navrhov boli rieSené najma legislativno-technické nedostatky navrhu zakona.

Jedina vecne rieSiaca pripomienka Ustavnopravneho vyboru doplnila ustanovenie vynimky z obchodného tajomstva (a teda ziskanie, vyuZitie alebo spristupnenie
obchodného tajomstva sa nepovaZuje za neopravnené, ak k nemu doslo za i¢elom ochrany verejného zaujmu najma v suvislosti s odhalenim protipravneho konania
alebo inej protipravnej ¢innosti).

112/2018 Vlada SR nepriama novela cez zakon o Socialnej NIE NIE NIE -
Z.z. ekonomike a socialnych podnikoch vo vzt'ahu k ObZ vo vzt'ahu k ObZ

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ObZ

Vo vztahu k Obchodnému zikonniku novela zakona priniesla len kozmeticku legislativnu tpravy definicie podnikania o ¢innost’ vykonavanui za tcelom
dosiahnutia meratel’'ného pozitivneho socialneho vplyvu, aby sa ustanovenia o hospodarskom podnikani vzt’ahovali aj na hospodarsku ¢innost’ vykonavanu nie za
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ucelom dosahovania zisku. Dovodom je, Ze bez takejto zmeny by socidlne podnikanie — ktorého zakladnym znakom je, Ze sa nevykondva za t¢elom dosahovania
zisku — zostalo mimo regulacie podnikania ako takého.

156/2019 Vlada SR ANO - 3 body NIE NIE Vybory

Z.2. (schvalené) 3 body legislativno-
technicka uprava
Poslanci NR SR
(NIE)

Vseobecne k novele vo vztahu ObZ:

Novelou Obchodného zikonnika sa predovietkym transponovala smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/828 zo 17. maja 2017, &im sa odstranili
prekazKy v cezhrani¢nom investovani alebo pri ticasti a hlasovani akcionarov na valnom zhromazdeni prostrednictvom elektronickych prostriedkov, ulah¢il sa
prenos informacii, zavedenie novej tpravy odmenovania ¢lenov organov verejnej akciovej spolo¢nosti.

Prostrednictvom pozmenovacich navrhov boli rieSené legislativno-technické nedostatky navrhu zakona.

198/2020 Vlada SR cez zakon o niektorych opatreniach v ANO - 2 body NIE vo vztahu k NIE Vybory
Z.7. suvislosti so zlepSovanim podnikatel’ského (schvalené) Obz 2 body legislativho-
prostredia zasiahnutym opatreniami na technicka uprava

zamedzenie Sirenia nebezpec¢nej nakazlivej Pudskej
choroby COVID-19

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ObZ

Navrh zakona bol vypracovany z dévodu akutnej potreby zlepSenia podnikatel’ského prostredia zasiahnutého opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpeénej
nakazlivej Pudskej choroby COVID-19. Zaroveii sa navrhom zikona odstrafiuju zbyto¢né byrokratické ustanovenia v jednotlivych zakonoch, zruSuji sa
viaceré povinnosti, odstranuji prekazky v podnikani a zniZuju naklady pre podnikatePov. V pripade obchodného zikonnika sa to tykalo moZnosti zvySenia
zakladného imania z vlastnych zdrojov alebo z nerozdeleného zisku bez potreby dokladania auditovanej uctovanej zavierky.

Pripomienky len spresiiujice a legislativno-technické.

390/2019 Vlada SR ANO - 7 bodov vo NIE vo vzt'’ahu k ObZ Vybory NR SR
Z. 2. vzt'ahu k ObZ (ANO):
(schvalené) 6 bodov legislativno-

technicka uprava,
spresnenie znenia
1 bod uprava
prechodnych
ustanoveni,
ucinnost’.
Poslanci NR SR
(NIE)
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Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ObZ

Navrhom zikona sa realizovali opatrenia na zlepSenie fungovania obchodného registra, potieranie neéestnych praktik prilikvidaciach obchodnych
spolo¢nosti, prepojenie verejnych registrov tykajucich sa podnikatelského sektora s ciePom zvysit® transparentnost’ podnikatel’ského prostredia a poskytnut’
nielen podnikatePom relevantné informacie 0 subjektoch zapisanych v obchodnom registri, ktori vstupuju do zmluvnych a inych pravnych vzt’ahov.

519/2021 Vlada SR ANO - 2 body NIE ANO Vybory NR SR
Z.z. (schvalené) (ANO):
1 bod legislativno-
technicka uprava,
spresnenie znenia
1 bod vyznamna
uprava

Poslanci NR SR
(NIE)
Vseobecne k novele vo vztahu k ObZ
Uéelom navrhu zikona je umozZnit’ pokratovanie v &innosti obchodnym spolo¢nostiam, ktoré nesplnili povinnost’ premeny menovitej hodnoty vkladov a menovitej
hodnoty zakladného imania zo slovenskej meny na eura podl’a osobitnych predpisov, ¢o viedlo podl’a zakona k ich vymazu z obchodného registra.

Vybor NR SR:

Prijaty pozmeiiujiici navrh stanovuje prerusenie plynutia lehot, uréuje sa dodato¢na lehota na uplatiiovanie prav a plnenie povinnosti v oblasti verejného prava
(daniové predpisy, predpisy socialneho zabezpecenia a pod.) a ustanovuje sa, Ze na zanik spolo¢nosti, ktorej zapis bol obnoveny sa nebude prihliadat’ (napr. v ramci
spravy dani, v ramci siidneho alebo iného konania, ale aj v ramci sikromnopravnych vzt’ahov).

Zhodnotenie vo vzahu k zakonu ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik

V obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bol zdkon 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik, novelizovany 7-krat, z coho vo vSetkych
pripadoch novela vzisla z legislativnej iniciativy Vlady Slovenskej republiky.

Vychadzajuc z vyssie uvedenych udajov mozno skonstatovat, ze v sledovanom obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bolo vo
vztahu k 7 novelam zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v jednotlivych vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky vznesenych 29
dopliujucich a pozmenujiacich navrhov, z ktorych vsetky boli schvalené, pricom zo schvalenych bodov bolo 20 legislativno-technickych a 9 bodov
malo dopliiujuci charakter, tykajici sa zmeny ucinnosti alebo prechodnych ustanoveni.

Pozmenujiace navrhy vznesené vo vyboroch vo vzt'ahu k noveldam Obchodného zdkonnika zasadnym spdsobom nemenili charakter ani ciel
navrhu zakona tak ako bol prezentovany predkladatelom navrhu zdkona v predoslom legislativnom procese.

V ramci legislativneho procesu v Narodnej rade Slovenskej republiky sme nezaznamenali nuansy.
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Tabul’ka 33 Zakon €. 530/2003 Z. z. 0 obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢.530/2003 Z. z. o0 obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,,OR*)

C. novely Navrhovatel’ zaikona v NRSR Pozmerujuce Pozmernujuce Pozmerujice a dopliiujice Poznamky
a doplitujice navrhy  a dopliiujice navrhy  navrhy s vyznamnym dopadom
vo vyboroch poslancov na podnikatel’ské prostredie
389/2015 Vlada SR nepriama novela cez NIE NIE NIE
Lz novelu obchodného ziakonnika

Vseobecne k novele vo vzt’ahu k OR
Nakol’ko $lo o nepriamu novelu cez Obchodny zakonnik, ktorym sa vytvaral pravny ramec pre novi obchodnu spolo¢nost’, ziakon o obchodnom registri bol
doplneny o zapisované udaje - 0 idaje jednoduchej spolo¢nosti na akcie.

141/2017 Vlada SR ANO 8 bodov NIE NIE Vybory NR SR (ANO):

Z. 7. schvalené
Faw ( ) 5 bodov legislativno-

technicka uprava

2 body vecna uprava —
ulahlenie

1 bod posun ucinnosti

Poslanci NR SR (NIE):

Vseobecne k novele vo vztahu k OR

Novela zikona o obchodnom registri mala za ciel’ splnit’ poZiadavky smernice EU a to systému prepojenia centralnych registrov, obchodnych registrov a registrov
spolo¢nosti, ako aj povinnost’ zverejiiovania informacii o zapisovanych tudajov a poskytovania uloZenych listin v elektronickej podobe prostrednictvom tohto
systému.

264/2017 Vlada SR nepriama novela cez ANO - 4 body vo NIE NIE Vybory:
Z.z. novelu obchodného zakonnika vzt'ahu k OR 0 bodov legislativno-
(schvalené) technicka uprava
4 body vecna uprava
spresfiujuca

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k OR

V nadviznosti na novelizaciu Obchodného zakonnika sa v d’alSich noveliza¢nych ¢lankoch vstupuje aj do inych zakonov, a teda aj do zakona o obchodnom registri,
pokial’ ide o zavedenie povinnosti spolo¢nosti ziuc¢astnenych na zli¢eni alebo splynuti dat’ vyhotovit’ spravu auditora o zistenych skuto¢nostiach a uloZit’ ju do
zbierky listin, zmenu pri preukazovani ustanovenia do funkcie Statutirneho organu alebo jeho ¢lena podpisovymi vzormi s uradne osvedéenym podpisom Vv
pritomnosti notiara alebo povereného zamestnanca obce, ako aj zmeny pri preverovani skuto¢nosti pred zipisom zmeny spolo¢nika do obchodného registra zo
strany registrového sudu.
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Zmeny vo vyboroch:

Zmeny sa tykali najmi spresnenia procesu a pristupu registrového sidu k overovaniu navrhovanych udajov na zapis s referenénymi registrami, ako aj doplnenie
zasielania odmietnutia o vykonani zapisu ucastnikovi konania v elektronickej podobe (o doteraz nebolo mozné). Preto drobné zmeny, ktoré boli prijaté
vV parlamentnom vybore prispeli k zvySeniu pravnej istoty ucastnikov a zjednodusili proces.

52/2018 Vliada SR nepriama novela cez zakon ANO 2 body NIE NIE Vybory:
Z. 2z 0 ochrane pred legalizaciou prijmov vo vztahu k OR 2  body legislativno-
Z trestnej ¢innosti (schvalené) technicka uprava

Poslanci NR SR (NIE)

Vseobecne k novele vo vzttahu k OR

Novela zakona o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti priniesla povinnost’ obchodnych spolocnosti zapisovat’ do obchodného registra tzv.
koneénych uzivatelov vyhod, ktora sa tyka vSetkych obchodnych spolo¢nosti a priniesla administrativnu zat’az pre vSetky spolo¢nosti.

Vybory NR SR:

Pokial’ ide o legislativny proces, neboli zaznamenané vyznamnejSie zmeny v zneni navrhu zakona, ku ktorym by prispeli vybory NR SR.
373/2018 Vlada SR nepriama novela o rieSeni NIE vo vzt'ahu NIE NIE

Z. 2z krizovych situdcii na finanénom k zakonu 0 OR

trhu

VSeobecne k novele vo vztahu OR:

Pokial ide o zakon o obchodnom registri, novelou zakona povinnost’ ziapisu udajov o koneénych uzivatel’och vyhod okrem subjektov verejnej spravy a emitentov
cennych papierov podla § 2 ods. 3 zakona o obchodnom registri nema ani subjekt, ktory je uz zapisany v registri partnerov verejného sektora (podla zasady
jedenkrat a dost’). Spolo¢nosti, ktoré su ako partneri vereného sektora nemaji povinnost’ zapisovat’ sa do registra KUV, nakol’ko v RPVS osoba ktora je KUV je
uZ zapisana.

311/2019 Poslanecky navrh zakona NIE NIE NIE
Z.2.
VSeobecne Kk novele vo vztahu k OR

Tu sa poslaneckym navrhom upravovala lehota na vybavenie navrhov zapis do OR pre zapis KUV. Predchadzajicou novelou nebola lehota stanovena. Ked’Ze sidy
boli tymito navrhmi zahltené a predpokladalo sa, Ze to sudy stihnu zapisat’ najneskér do konca jina 2020. Pricom k niektorym zapisom nedoslo ani do konca roka
2021, teda viac ako 2 roky po podani navrhov na zapis.

Vo vyboroch k navrhu zikona neboli pripomienky.
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Tato novela zdkona o obchodnom registri je typickym prikladom, ked’ §tat vytvori pre vSetkych podnikatePov administrativnu zat'az, ktoru sam nie je schopny
pInit’ s ohP’adom na poddimenzované obsadenie obchodnych registrov vyssimi sidnymi viradnikmi.

390/2019 Vlada SR nepriama novela cez ANO - 12 bodov vo NIE NIE vo vzt'ahu k OR Vybory NR SR (ANO):
Z. 2. novelu obchodného zakonnika vzt'ahu k OR 11 bodov legislativno-
(schvalené) technicka uprava,

spresnenie znenia

1 bod uprava
prechodnych
ustanoveni, ucinnost’.

Poslanci NR SR (NIE)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k OR
Navrhom novely zakona vo vzt’ahu k obchodnému registru sa rieSilo zapisovanie rodnych cisel, vyluéne elektronické podavanie navrhov.
312/2020 | Vlada SR nepriama novela cez zakon  NIE vo vzt’ahu k OR NIE NIE vo vztahu k OR -
Z.z o vykone rozhodnutia o zaisteni

majetku a sprave zaisteného majetku
Vseobecne k novele vo vztahu k OR
VzhPadom na zavedenie zaistenia majetkovej ucasti v pravnickej osobe v Trestnom poriadku sa navrhuje v zakone 0 obchodnom registri zaviest’ pravidlo,
podPa ktorého sa bude zaistenie majetkovej 1casti a zruSenie tohto zaistenia zapisovat® do obchodného registra. Zabezpeéi sa tak publicita tejto
skuto¢nosti aj vo vztahu k osobam, Ktoré maju zaujem nadobudnut’ majetkovi ucast’.

403/2021 Vlada SR ANO 1 (schvileny) NIE ANO Vybory:

Z.Z. 1 vyznamnd zmena
VSeobecne k novele vo vzt'ahu k OR

Ciel’'om predkladanej pravnej upravy je zavedenie mechanizmu automatického doplnenia identifika¢nych tidajov (na zaklade referencovania hodnot idajov vo
vzt’ahu k referenénym registrom) osob v urcitom pravnom postaveni do obchodného registra tak, aby sa pre zapisané osoby v ¢o najvic¢§om moZnom rozsahu
eliminovala povinnost’ podat’ navrh na zapis tychto udajov.

Vybor NRSR:
Bola prijata zmena, kedy navrhovatel’ bude mat’ moznost’ podat’ Ziadost’ o0 opravu nespravne zapisaného tidaja predsedovi registrového sidu v pripade, ak doslo
k zIému zapisu nie z viny navrhovatel’a (t.j. navrhovatel’ v navrhu na zapis navrhol zapisat’ udaje, ale registrovy sud ich zapisal nespravne).

Zhodnotenie vo vztahu k zakonu ¢&. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri

V obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bol zakon 530/2003 Z. z. o obchodnom registri, novelizovany 9-krat, z ¢oho v jednom (1)
pripade $lo o poslanecky ndvrh zdkona a v ostatnych 8-mich pripadoch novela vzisla z legislativnej iniciativy Vlady Slovenskej republiky.
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Vychédzajic z vyssie uvedenych tidajov mozno skonstatovat, ze v sledovanom obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bolo vo
vzt'ahu k 9 novelam zakona ¢. 530/2003 Z. z. 0 obchodnom registri v jednotlivych vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky vznesenych
27 dopliujacich a pozmenujicich navrhov, z ktorych vsetky boli schvalené, pricom zo schvalenych bodov bolo 18 legislativno-technickych
a 8 bodov malo doplnujaci charakter, resp. spresiiujici charakter alebo $lo o zmeny v G¢innosti zakona resp. jeho prechodnych ustanoveni, a bola
prijata jedna (1) zasadna zmena majuica pozitivny vplyv na podnikatel’ské prostredie.

Pozmenujuce navrhy vznesené vo vyboroch vo vztahu k novelam zdkona o obchodnom registri nemenili charakter ani ciel’ navrhu zakona, tak
ako bol prezentovany predkladatelom navrhu zdkona v predoslom legislativnom procese.

Tabul'ka 34 Zakon €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov

Zakon & 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,,ZZ)

v

C. Navrhovatel’ zikona v NRSR Pozmeinujuce Pozmenujuce Pozmernujice Poznamky
novely a dopliiujice navrhy vo a dopliiujice a dopliiujice navrhy
vyboroch navrhy S vyznamnym dopadom
poslancov na podnikatel’ské
prostredie
289/2017 Vlada SR nepriamo cez zakon o ochrane, podpore a NIE vo vzt'ahu NIE NIE
Z.z rozvoji verejného zdravia k Zivnostenskému
zakonu

VSeobecne k novele vo vztahu k ZZ,
Zmena zakona tykajica sa preukazovania odbornej sposobilosti pri ziskani opravnenia na vykon ¢innosti pracovnej zdravotnej sluzby.

276/2017 Vlada SR nepriamo cez novelu zakona o uznavani ANO -1 bod vo vzt'ahu NIE NIE Vybory NR SR:
Z.z. dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych kZZ 1 bod prechodné
kvalifikacii ustanovenie
(Neutrdlne)

Vseobecne k novele vo vzahu k ZZ
Novela priniesla zostladenie definicii pojmov pouZivanych v zikone o Zivnostenskom podnikani so smernicou o uznavani odbornych kvalifikacii.

292/2017 Vlada SR nepriamo cez zikon o odpadoch NIE vo vztahu k ZZ NIE NIE

Z. 2z

V3eobecne k novele vo vztahu k ZZ

Novela z pohPadu zdkona o Zivnostenskom podnikani priniesla nové stanovenie odbornej sposobilosti pre Zivnost’ nakladanie s nebezpeénym odpadom.

87/2018 Vlada SR nepriama novela cez zakon o radiacnej NIE NIE NIE -
Z. ochrane vo vzt'ahu k ZZ vo vzt'ahu k ZZ

N
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V3eobecne k novele vo vzt'ahu k ZZ

Zikon 87/2018 Z.z. bol vrateny prezidentom republiky, pricom ani v pdvodnom zneni ani v Zneni prerokovavanom po vrateni zo strany prezidenta republiky
neboli vo vztahu k Zivnostenskému zakonu prijaté Ziadne zmeny ani vo vyboroch NRSR ani prostrednictvom poslaneckych navrhov.

56/2018 Vlada SR nepriamo cez zikon o posudzovani zhody NIE NIE NIE
Z.z. vyrobku, spristupiiovani uré¢eného vyrobku na trhu

Vieobecne k novele vo vztahu ZZ

Vo vztahu k Zivnostenskému zikonu sa dopiiiala ¢innost’ autorizovanej osoby ako negativne vymedzenie Zivnosti (Zivnost'ou nie je).

112/2018 Vlada SR nepriama novela cez zakon o socialnej NIE vo vztahu k ZZ NIE vo vztahu k NIE vo vztahu k ZZ

Z.2. ekonomike a socialnych podnikoch 77

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZZ

Novela upravila (doplnila) definiciu podnikania o ¢innost’ vykonavanu za i¢elom dosiahnutia meratel’ného pozitivneho socialneho vplyvu, aby sa ustanovenia o
hospodarskom podnikani vzt'ahovali aj na hospodarsku ¢innost’ vykonavani nie za icelom dosahovania zisku.

106/2018 Vlada SR nepriama novela cez zakon o prevadzke ANO -1 bod vo vzt'ahu NIE vo vztahu k ZZ Vybory NR SR
Z.2. vozidiel v cestnej premavke k ZZ (schvalené) (ANO):
1 bod
legislativno-

technicka uprava

Poslanci NR SR
(NIE)
Vieobecne k novele vo vzt'ahu k Z.Z,
Novela reagovala na novy zikon o prevadzke vozidiel, zosiilad’uje sa terminolégia a odkazy na novy zikon. Dopiiia sa negativne vymedzenie Zivnosti ,,vykonavanie
montaZe plynovych zariadeni®.

157/2018 Vlida SR nepriamo cez zakon o metrologii NIE vo vztahu k ZZ NIE vo vztahu k NIE vo vztahu k ZZ
Zz. 7z

V3eobecne k novele vo vztahu k ZZ

Upravuje sa vynimka pre fyzickd osobu — podnikatel’a a pravnicki osobu na vykon overovania uréenych meradiel a iradného merania.

V prilohe viazanych Zivnosti sa aktualizuje, aky preukaz spésobilosti musi mat’ registrovana osoba a odkaz na navrh zikona.

Z prilohy viazanych Zivnosti sa vypust’a Zivnost’ na vykon overovania urcenych meradiel a iradného merania.

177/2018 Vlada SR nepriama novela cez zakon o prevadzke NIE vo vztahu k ZZ NIE vo vzt'ahu k NIE vo vztahu k ZZ
Z.2. vozidiel v cestnej premavke 77
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Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZZ
Novela zakona rozsirila povinnost’ splnenia podmienky beziihonnosti aj na zahrani¢nu pravnicki osobu. Zaroven novela zakona priniesla (nezmyselni) povinnost’
prikladat’ k ohldseniu Zivnosti aj sihlas na spracovanie osobnych udajov (hoci pravnym zikladom spracovania idajov bol zakon a nie suhlas). Tato povinnost’
ohlasovatel’a bola neskdr vypustena.

216/2018 Vlada SR nepriama novela cez ziakon o rybarstve ANO -1 bod vo vztahu = NIE vo vzt’ahu k NIE Vybory NR SR
Z.z. k ZZ (schvilené) 77 (ANOY):
1 bod
legislativno-

technicka uprava

Poslanci NR SR

(NIE)
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZZ
Zivnostensky zakon bol doplneny o novii poloZku v zozname viazanych Zivnosti, ktoré savisia s podnikanim na ostatnych plochach.
170/2018 Vlada SR nepriama novela cez zakon o zajazdoch, ANO —1 bod vo vztahu NIE vo vztahu k NIE Vybory NR SR
Z. 7. spojenych sluzbach cestovného ruchu, niektorych k ZZ (schvilené) 7.7 (ANO):
podmienkach podnikania v cestovhom ruchu 1 bod
legislativno-

technicka uprava

Poslanci NR SR
(NIE)
Vieobecne k novele vo vztahu k ZZ

Dopiiia sa definicia priestorov suvisiacich s previdzkovanim Zivnosti. Vymedzuje sa presnejsie pojem remeselnej Zivnosti Pohostinska ¢innost’ a vyroba hotovych
jedal uréenych na priamu spotrebu mimo prevadzkovych priestorov.

9/2019 Vlada SR nepriama novela cez navrh zakona, ktorym NIE vo vztahu k ZZ NIE NIE
. Z. sa meni a dopliia zakon o cestnej doprave

N

Vseobecne k novele vo vztahu k ZZ
Novela zakona rieSila upravu v suvislosti so zavadzanim novej regulovanej ¢innosti ,,prevadzkovanie dispecingu®, ktora je vylicena z rezZimu Zivnostenského
zakona.
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30/2019 Vlada SR nepriama novela cez zikon o hazardnych NIE vo vztahu k ZZ NIE NIE
Z. hrach

N

Vieobecne k novele vo vzt'ahu k Z.Z
Novela zikona vo vzt’ahu k Zivnostenskému zikonu rieSila paragrafové prepojenie na novy zakon o hazardnych hrach.
139/2019 Vlada SR nepriama novela cez zakon NIE vo vztahu k ZZ NIE NIE
Z.z. ktorym sa meni a dopiiia zikon o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v
zdravotnictve
Vieobecne k novele vo vzt'ahu k Z.Z,
Upravilo sa vylucne iba to, Ze Zivnostenské opravnenia na vykonavanie ¢innosti dopravnej zdravotnej sluzby ziskané do 31. maja 2019 platia do 31. decembra 2019.

221/2019  Vlada SR nepriama novela cez ziakon proti byrokracii ANO 1 bod NIE ANO Vybory NR SR:
Z.Z. schvaleny 1 bod vecnad
vyzhamnd zmena
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZZ
Navrhovanou tpravou sa zniZila miera reguliacie pri preukazovani odbornej spdsobilosti pri remeselnych Zivnostiach. Vypust'a sa pripojenie suhlasu so
spracovanim osobnych idajov pri ohlaseni Zivnosti od dotknutych osdb na ticely splnenia zakonnych povinnosti nakol’ko pri naplneni poZiadaviek zakona o ochrane
osobnych udajov. Stihlas nie je nad’alej potrebny ani Ziaduci a zniZuje sa lehota na vydanie rozhodnutia o uznani odbornej praxe a rozhodnutia o uznani kvalifikacie
ddjde tak k zniZeniu administrativnej zat’aZe v silade so zamerom predkladaného navrhu zakona.

Vybory NR SR
1. zniZenie miery regulacie pri posudzovani odbornej sposobilosti pi remeselnych Zivnostiach, vypustila sa povinnost’ predkladat® siihlas so spracovanim osobnych
udajov, skratenie lehoty na vydanie rozhodnutia o uznani odbornej praxe a 0 uznani odbornej kvalifikacie. — POZIT.

Vyhodnotenie

Jediny bod vyboru hodnotime ako pozitivne vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

371/2019 Vlada SR nepriama novela cez zikon o zikladnych NIE NIE NIE
Z.z poziadavkach na bezpec¢nost’ detského ihriska

Vieobecne k novele vo vztahu k ZZ
Za organ dohPadu na tseku bezpecnosti detskych ihrisk sa oznacuje SOIL, a to v zaujme pravnej istoty navrhuje vyslovné doplnenie tejto posobnosti aj do
zakladného kompetencného zakona SOI.
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356/2019 Vlida SR nepriama novela cez zakon ktorym sa meni a NIE NIE NIE
Z.z dopliia zdakon o ochrane prirody a krajiny

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZZ
Pridanie negativneho vymedzenia Zivnosti (Zivnost'ou nie je) vzdeldvacia ¢innost’ a sprievodcovska ¢innost’ vykonavana podl’a osobitného predpisu v oblasti
ochrany prirody a krajiny’.

6/2020 Skupina poslancov NR SR nepriama novela cez zakon NIE vo vzt'ahu k ZZ ANO 1 bod ANO Vybory NR SR:
.2 ktorym sa meni a dopliia zakon o Sporte schvaleny 0 bodov
Poslanci:
1 bod vecna
zmena

VSeobecne k novele vo vztahu k ZZ,
Vo vzt'ahu k Zivnostenskému zakonu sa prijali apravy v suvislosti so ziskanim opravnenia na podnikanie Sportového odbornika.

Poslanci NRSR:
1 bod — zmena — pozitivny vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu.

Vyhodnotenie

Jediny bod poslanca hodnotime ako pozitivny vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu (zniZenie administrativnej zat’aze)

476/2019  Skupina poslancov NR SR nepriama novela cez zikon NIE vo vzt'ahu k ZZ ANO1bodvo ANO Vybory NR SR:
Z.z ktorym sa meni a dopliia zikon o vlastnictve bytov a vzt'ahu k ZZ 0 bodov
nebytovych priestorov schvaleny
Poslanci:
1 bod vecna
zmena

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZZ
Zivnostensky zakon nebol predmetom poslaneckého navrhu zikona, pricom k nepriamym zmenam a doplneniam doslo cez pozmeriujuci navrh poslanca, pri¢om
vecne iSlo o rozsirenie moznosti preukazovania odbornej sposobilosti pre realitnua ¢innost’ (nahradenie vzdelania praxou).

Poslanci
1 bod — zmena — pozitivny vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu.

Vyhodnotenie
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Jediny bod poslanca hodnotime ako pozitivny vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu (rozSirenie moznosti preukazovania odbornej sposobilosti pre zaujemcov
0 podnikanie v oblasti realitnej ¢innosti).

73/2020 Vlada SR nepriama novela cez zikon, ktorym sa menia ~ ANO 1 bod vo vztahu NIE ANO Vybory NR SR:
Z.z. a dopiiiaji niektoré zakony v pdsobnosti Ministerstva k ZZ 1 bod - vecnd
vnutra Slovenskej republiky v suvislosti s ochorenim Zmena
COVID-19

Vieobecne k novele vo vztahu k ZZ

Novela zakona sa tykala upravy moZnosti pozastavenia prevadzkovania Zivnosti na KkratSie ako 6 mesiacov, av§ak najmenej na jeden mesiac, pricom
prostrednictvom pripomienky vznesenej vyborom sa umoZznilo prerusenie Zivnosti aj na kratSie obdobie ako mesiac, resp. dala sa Zivnostnikovi flexiblnejsia
moZnost’ zrusit’ pozastavenie Zivnosti prakticky kedykol’vek po jej pozastaveni.

Vybory NRSR
1 bod — zmena — pozitivna vo vzt'ahu k podnikatel'skému prostrediu

Vyhodnotenie

Prijatim pripomienky vznesenej vyborom NRSR doslo k pozitivnej zmene navrhu zakona vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

Vlada SR - nepriama novela cez zakon, ktorym sa NIE vo vztahu k ZZ NIE vo vztahu  NIE Vybory NR SR:
198/2020 menia a dopliiaji niektoré zakony v suvislosti so k 27 1 bod - vecnad
Z. 2z zlepSovanim podnikatel’ského prostredia zasiahnutym zmena

opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecnej
nakazlivej Pudskej choroby COVID-19 — skratené
legislativne konanie

Vieobecne k novele vo vzt'ahu k Z.Z
Novela zikona sa tykala zjednoduSenia postupu pri zipise viazanej Zivnosti pravidelnej kontroly vykurovacich a klimatizaénych systémov pre opravnené osoby.

390/2019  Vlada SR — nepriama novela cez novelu Obchodného ANO 2 body vo vzt'ahu NIE vo vztahu  NIE Vybory:
Z.z. zakonnika k ZZ 1 bod schvaleny, 1 k 727 1 bod -
bod neschvaleny precizujice

ustanovenie

VSeobecne k novele vo vztahu k 727
Novela zikona sa tykala najmi zmien vo vzt’ahu k zahraniénym osobam, zmenam, ktoré prinisala zmena obchodného registra a pod.
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279/2020 Vlada SR — nepriama novela cez zakon, ktorym sa ANO 1 bod vo vztahu NIE vo vztahu  NIE Vybory NR SR:
Zz. meni a dopiiia ziakon &. o ochrane pred legaliziciou k ZZ schvaleny k ZZ 1 bod formdlna
prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred uprava
financovanim terorizmu

Vieobecne k novele vo vztahu k ZZ
Novela zakona upravila to, aby Zivnostenské opravnenie vydané na Zivnost’, ktora svojim obsahom spliia znaky poskytovania sluZieb zmenarne virtuilnej meny
alebo poskytovania sluZieb pefiaZenky virtualnej meny vydané do 31. oktobra 2020 zanikne 28. februara 2021.

Vybory NRSR

1 bod formalna tprava.

75/2021 Vlada SR — nepriama novela cez zikon o zdakladnych ANO 1 bod vo vztahu NIE NIE Vybory NRSR:

Zz. poZiadavkach na bezpecnost’ detského ihriska a o k ZZ schvaleny 1 bod formdlna
zmene a doplneni niektorych ziakonov a ktorym sa uprava

menia a dopliiaju niektoré zakony

VSeobecne k novele vo vztahu k ZZ
Vecne novela riesila zniZenie administrativnej zat’aze pre podnikatelov, ktori poskytuji ubytovanie a s nim spojené sluzby na ziklade Zivnostenského opravnenia

Vybory NR SR

2 body neutralny vplyv

261/2021 Vlada SR ANO 2 body vo vztahu ~ ANO 4 body vo  NIE Vybory NR SR:

Z.z. k ZZ schvalené vzt'ahu k ZZ 2 body

schvalené legislativno-

technickd zmena
Poslanci:
4 body z toho

3 x vecnd zmena
1 x legislativno-
technickad
Vieobecne k novele vo vzt'ahu k Z.Z
Novela riesi odbuiranie neprimeranej administrativnej zataze fyzickych osob a pravnickych osob, zniZenie miery regulacie pri preukazovani odbornej praxe.

Vybory NR SR
2 body neutralny vplyv

Poslanec NRSR

2-POZIT.
2 - NEUTRALNY
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Zhodnotenie vo vzt'ahu k zakonu & 455/1991 Zb. Zivnostensky zikon

V obdobi od zac¢iatku roka 2017 do konca roka 2021 bol zakon ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani, novelizovany 25-krat, z ¢oho 2x
Slo o poslaneck iniciativu a 23 krat novela vzi$la z legislativnej iniciativy V1ady Slovenskej republiky.

Vychadzajic z vy$Sie uvedenych tdajov mozno skonstatovat’, ze v sledovanom obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bolo vo
vztahu k 25 novelam zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani v jednotlivych vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky
vznesenych 12 dopliujicich a pozmenujucich navrhov, z ktorych 11 bolo schvélenych a 1 schvéleny nebol, pri¢om zo schvalenych bodov bolo 9
legislativno-technickych, pripadne precizujucich a formalnych zmien a 3 body mali charakter vecnej zmeny.

Pozmenujtcich navrhov vznesenych poslancami NRSR bolo 6, z toho bolo pat’ (5) vecnych zmien, ktoré menili pozitivnym sposobom
podnikatel'ské prostredie, a (1) jedna zmena bola technického razu.

Vo vzt'ahu k novelam Zivnostenského zakona, pripomienky resp. pozmenujuce navrhy prednesené v parlamente zdsadnym sposobom nemenili
charakter ani ciel’ ndvrhu zékona, tak ako bol prezentovany predkladatel'om navrhu zdkona v predoslom legislativnom procese.

V ramci legislativneho procesu v Narodnej rade Slovenskej republiky sme nezaznamenali nuansy.

Tabul'ka 35 Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,,DP*)

C. novely Navrhovatel’ zakona v NRSR Pozmernujice Pozmernujice Pozmeriujice a dopliiujice Poznamky
a dopliujuce a dopliujuce navrhy s vyznamnym
navrhy vo navrhy poslancov  dopadom na podnikatel’ské
vyboroch prostredie
339/2016 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z.2. nepriamo cez zakon o poist'ovnictve vo vztahu k DP

Vseobecne k novele vo vztahu k DP:
ISlo o zavedenie odvodu ¢asti poistného z odvetvi neZivotného poistenia a rozsirenie rozsahu DP na novozavedeny odvod. Novelu je moZné hodnotit’ ake nepriazniva
pre podnikatel'ské prostredie, ked’Ze v dosledku zavedenia nového odvodu doslo k zvySeniu poistného v odvetvi nezivotného poistenia.

298/2016 Vlada SR ANO - 8 bodov vo NIE NIE Vybory NR SR:
Z.z7. vztahu k DP ANO
(schvalené) 8 bodov
legislativno-
technicka
uprava
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Vseobecne k novele vo vzt'ahu k DP:

I8lo o rozsiahlu novelu, v ktorej doslo napriklad k: a) uprave inStitatu predbezného opatrenia na zabezpecenie plnenia budicich povinnosti dafiovych subjektov,
b) uprave vytykacieho konania tak, aby spravca dane mohol z iradnej moci odstranit’ nedostatky podaného dafnového priznania, ktoré nemajua vplyv na vysku
dane, ak ma spravca dane k dispozicii potrebné udaje na ich odstranenie, c) zavedenie instititu skrateného vyrubovacieho konania (vyrubovaci rozkaz), d)
zavedenie elektronickej komunikacie s bankami za i¢elom zefektivnenia danovej exekicie, e) zavedenie nemoZnosti zabezpecit’ pohl'adavku zaloZnym pravom,
ktorej vyske je menej ako 3000 eur, f) uprave d’alSich ustanoveni DP. Novelu je mozné hodnotit’ ako neutralnu vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu a nepriazniva
pre také podnikatel’ské subjekty, ktoré si neplnia dafiové povinnosti, ked’Ze novela bola zamerana prave na také subjekty a situacie.

267/2017 Vlada SR ANO - 8 bodov vo ANO - 3 body ANO Vybory NR SR:
Z.z. vztahu k DP (neschvilené) ANO
(schvalené) 4 body
legislativno-
technicka
uprava
4 body
vyznamné
Poslanci NR
SR: NIE
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k DP:
Ukelom novely DP bolo reformovat’ institat daiiového tajomstva, bol zavedeny index daiiovej spolahlivosti daiiovych subjektov, vratane osobitnych daiovych
reZimov pre spolahlivé daiiové subjekty. Transpoziciou Smernice Rady (EU) 2016/2258, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, sa mal zabezpe&it’ pristup finanénej
spravy k informéaciam v oblasti boja proti praniu $pinavych peiiazi, ako napriklad informacie o skuto¢nych vlastnikoch a hibkové preverovanie. Propodnikatel’sky
bola prediZens lehota na podanie odvolania, a to z pévednych 15 dni na novych 30 dni.

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

1. Specifikacia elektronického spésobu podavania podani dafovymi subjektami v sulade so zikonom o e-Governmente, ato cez elektronicki podateliiu,
alebo prostrednictvom $truktirovanych podani (daiiové priznania, hlasenia) cez portal finanénej spravy —- NEUTRAL.;

2. vypustenie splnomociovacieho ustanovenia zakona na vydanie v§eobecne zavizného pravneho predpisu, ktorym sa ustanovi minimalna vys$ka, od ktorej sa bude
V Zozname zverejiiovat’ uplatneny nadmerny odpo&et a priznana vlastna dafiova povinnost’ - NEUTRAL.;

3. doplnenie mozZnosti pre spravcu dane na Ziadost’ vratit’ daniovy preplatok, ktory vznikol z dovodu, Ze dafniovy subjekt uhradil dai na zaklade rozhodnutia spravcu
dane, ktoré bolo nasledne zmenené alebo zrusené z dovodu jeho nezakonnosti — POZIT.;

4. doplnenie prechodného ustanovenia, podla ktorého sa nova 30-diiova lehota na podanie odvolania bude vzt’ahovat’ na rozhodnutia vydané po 31. decembri 2017,
ako aj doplnenie, Ze dohody na elektronické dorucovanie, ktoré uzavreli pravnické osoby do 31. decembra 2017, zostavaju nad’alej platné a ucinné — POZIT.

Vyhodnotenie:
Dva body hodnotime ako neutralne vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu a dva body hodnotime pozitivne vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.
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344/2017 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z.z spoloéna novela Zakona o dani z prijmov a DP vo vzt'ahu k DP vo vztahu k DP

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k DP:
Zmena DP bola vyvolana zavedenim novej formy oslobodenia pre komercéné vyuzivanie nehmotnych aktiv cez zakon o dani z prijmov. Finanénému riaditel’stvu
bola uloZena povinnost’ zverejiiovania zoznamu daifovnikov, ktori si uplatiiuju oslobodenie tohto druhu.

177/2018 Vlada SR ANO -1 bod vo NIE NIE Vybory NR SR
Z.z nepriamo cez zakon o niektorych opatreniach na vzt’ahu k DP vo vztahu k DP (ANO):
zniZovanie administrativnej zat'aZe vyuZivanim (schvéleny) 0 bodov
informacénych systémov verejnej spravy a 0 zmene a legislativno-
doplneni niektorych zikonov (zikon proti byrokracii) technickad
uprava
1 bod vyznamna
uprava

Poslanci NR SR:
NIE
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k DP:
Vo vzt'ahu k DP i§lo o zruSenie povinnosti prekladat’ spravcom dane vypis z obchodného registra, a to v dosledku snahy o zniZovanie administrativnej zat’aze
vyuZivanim informaénych systémov verejnej spravy.

Opis vyznamnych bodov:

Vybory NR SR:

1. Doplnenie nalezitosti elektronického dokumentu a vynimky z povinnosti, aby elektronicky dokument obsahoval podpis opravnenej osoby, ak je autorizovany —
NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmeiiujiici a dopliiujuci navrh Vyborov NR SR hodnotime ako neutralny vo vztahu k podnikatel’skému prostrediu.

213/2018 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z. z nepriamo cez zakon o dani z poistenia vo vzt'ahu k DP vo vzt'ahu k DP

Vseobecne k novele vo vzt’ahu k DP:
I8lo o nepriamu novelu DP v dosledku zavedenia novej nepriamej dane z poistenia, a to z dévodu, aby sa ustanovenia DP bolo moZné aplikovat’ aj na novozavedeni
nepriamu daii z poistenia.

368/2018 Vlada SR ANO -1 bod NIE NIE Vybory NR SR
Z.2z. spolo¢na novela zikona o pouZivani ERP a DP vo vzt’ahu k DP vo vzt’ahu k DP (ANO):
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(schvaleny) 0 bodov
legislativno-
technicka
uprava
1 bod vyznamnd
uprava

Poslanci NR SR
(NIE)
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k DP:
Navrh zakona, predloZeny do NR SR, pévodne neobsahoval novelu DP. Zakomponovanie novely DP vyvstalo aZ na rokovani Vyboru NR SR v ramci legislativneho-
procesu v NR SR.

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR

1. Doplnenie naleZitosti zapisnice, ak ma byt’ tato podpisana biometrickym elektronickym podpisom, a to v nadvéiznosti na snahu o digitalizaciu spolo¢nosti
a iiprava DP v désledku novelizicie zakona o konkurze a restrukturalizacii — NEUTRAL.

Vyhodnotenie:

Upravu hodnotime ako neutrilnu vo vzt'ahu k podnikatel'skému prostrediu.

35/2019 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z.z. nepriamo cez zakon o finan¢nej sprave vo vzt'ahu k DP vo vzt'ahu k DP

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k DP:
ISlo o terminologicku upravu v DP v dosledku prijatia nového zakona o finan¢nej sprave. Novelu DP hodnotime ako neutralnu vo vztahu k podnikatel'skému
prostrediu.

221/2019 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z.z. nepriamo cez novelu zikona o niektorych opatreniach vo vzt'ahu k DP vo vzt'ahu k DP
na zniZovanie administrativnej zat’aZe vyuZivanim
informaénych systémov verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (zékon proti
byrokracii)

Vseobecne k novele vo vztahu k DP:
Zavedenie opravnenia spravcu dane poskytnut’ udaje o stave uctu (dainovych nedoplatkoch) daniového subjektu pre organy verejnej moci, ktoré su potrebné pri
vykone tiradnej ¢innosti podl’a osobitnych predpisov, ¢o hodnotime neutralne vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.
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369/2019 Vlada SR ANO - 8 bodov vo NIE NIE Vybory NR SR:
Z.z. vztahu k DP ANO
(schvalené) 7 bodov
legislativno-
technicka
uprava
1 bod vyznamnd
uprava

Poslanci NR
SR: NIE

VSeobecne k novele vo vzt'ahu k DP:

Primarnym tcelom novely DP bolo zniZenie administrativnej zat’aze danovych subjektov a zefektivnenie DP. ISlo o rozsiahlu novelu, pri¢om najvyznamnejsie
zmeny mozZno povazovat’: a) nova plna moc nahradza predchadzajicu, b) skratenie lehoty, v ktorej spravca dane neméze povolit’ odklad alebo platenie dane
v splatkach z dovodu, Ze danovy subjekt nedodrzal podmienky v rozhodnuti spravcu dane — z piatich rokov na dva roky; c) v registraénom konani sa zrusila
povinnost’ nahlasovania spravcovi dane Cisla zriadenych bankovych uctov, d) urcenie zaniku dafiovych nedoplatkov v nadvéznosti na ziakon o konkurze
a restrukturalizacii, e) novy sposob exekiicie, a to zadrZanim vodi¢ského preukazu.

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

1. Z dévodu zefektivnenia exekiicie, ktori vykonava spravca dane, ktorym je obec, sa navrhuje doplnit’, aby aj obce mohli uzatvorit’ dohodu s bankou na
elektronické doru¢ovania dokumentov v exekuénom konani, rovnako ako Finanéné riaditel’stvo SR —- NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Upravu hodnotime ako neutralnu vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

46/2020 Vlada SR ANO -1 bod NIE NIE Vybory NR SR:
Z. vo vzt'ahu k DP ANO
(schvileny) 0 bodov
legislativno-
technicka
uprava
1 bod vyznamna
uprava

N

Poslanci NR
SR: NIE
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Vseobecne k novele vo vztahu k DP:

ISlo o nesystémoviu novelu, ktorej icelom bolo zavedenie trinastych dochodkov v kratkom case pred vo’lbami do NR SR. Pokial’ ide o DP, tu novela vyvstala az

pocas legislativneho procesu v NR SR vo Vyboroch NR SR.

Opis vyznamnych bodov:
Vybory NR SR:
13. dochodok bol vyliceny z pravneho reZimu danovej exekticie podla DP — NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Upravu hodnotime ako neutralnu vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

198/2020 Vlada SR ANO -1 bod vo NIE
Z.z. nepriamo cez zakon, ktorym sa menia a dopliiaji vzt'ahu k DP vo vztahu k DP
niektoré zakony v suvislosti so zlepSovanim (schvileny)

podnikatel’ského prostredia zasiahnutym opatreniami
na zamedzenie Sirenia nebezpec¢nej nakazlivej Pudskej
choroby COVID-19

VSeobecne k novele vo vzt’ahu k DP:

NIE

Vybory NR SR:
ANO

1 bod
legislativno-
technicka
uprava

0 bodov
vyznamnd
uprava

NR SR: NIE

I8lo 0 novelu ZP prijati v skratenom legislativnom konani s ciel’om oZivit’ ekonomiku a zlepsit’ podnikatel’ské prostredie po opatreniach, prijatych z dovodu snahy
0 zabranenie Sirenia COVID-19. Vo vztahu k DP ako pro-podnikatel’ské opatrenie bolo zakotvené predlZenie minimalnej lehoty na vyjadrenie k protokolu z
danovej kontroly zo pévodnych 15 pracovnych dni na 30 pracovnych dni od dorucenia protokolu. Sti¢ast’ou bolo i prechodné opatrenie, na ktoré darnové kontroly

sa ma predmetné pravidlo aplikovat’.

390/2019 Vlada SR ANO -1 bod vo ANO -1 bod vo
Z.z nepriamo cez novelu Obchodného ziakonnika vzt’ahu k DP vzt’ahu k DP
(neschvaleny) (schvéleny)

NIE

Vybory NR SR:
NIE

Poslanci NR
SR: ANO

1 bod
legislativno-
technicka
uprava

136


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/198/20200721.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/20201001.html

0 bodov
vyznamnd
uprava

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k DP:
V nadviznosti na zmenu Obchodného zakonnika doSlo k vypusteniu mozZnosti Ziadat’ o vydanie sithlasu s vymazom zapisanej osoby — podnikatel’a z obchodného
registra.

296/2020 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z.27. nepriamo cez zakon 0 13. dochodku vo vzahu k DP

VSeobecne k novele vo vzt'ahu k DP:
V dosledku zavedenia 13. dochodku ako $tatnej socialnej davky, ktorym zaroven dochadza k zruSeniu 13. dochodku ako davky socidalneho poistenia, doslo k vymazu
nadbyto¢nych ustanoveni DP.

416/2020 Vlada SR ANO NIE ANO Vybory NR SR:
Z.7. nepriamo cez zakon o dani z prijmov 2 body vo vzt'ahu vo vztahu k DP 1 bod
DP (schvalené) legislativno-
technicka
uprava
1 bod vyznamnd
uprava

Poslanci NR
SR: NIE
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k DP:
Pévodnym zimerom novely bolo posunutie registracie dafiovych subjektov z uradnej moci, a to vzhP’adom na nedostato¢nu kvalitnost’ registra pravnickych oséb,
podnikatePov a organov verejnej spravy.

Opis vyznamnych bodov:

Vybory NR SR:

ZniZenie ro¢nej urokovej sadzby pri odklade platenia dane a pri plateni dane v splatkach, a to z 10 % na 3 %, ktora sa pouzije aj na tie odklady a splatky, ktoré
boli povolené pred ucinnost’ou novely DP, ale rozhodnutie o iroku bude vydané aZ po uc¢innosti zakona. Zaroven sa stanovilo, aby odklad alebo splatky bolo mozné
povolit’ aj spitne ku diiu splatnosti dane. Urok z odloZenej sumy sa nevyrubi, ak nepresiahne 5 eur — POZIT.

Vyhodnotenie:
Pozmerujuci a dopliiujici navrh vyborov NR SR hodnotime pozitivne.
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421/2020 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z.z nepriamo cez zakon o doc¢asnej ochrane podnikatel’ov vo vztahu k DP vo vzt'ahu k DP
vo finanénych tazkostiach
Vseobecne k novele vo vzt’ahu k DP:
V suvislosti so zavedenim pravneho institiitu docasnej ochrany a v suvislosti so zmenami vykonanym v ziakone o konkurze, doslo k uprave DP.

45/2021 Vlada SR ANO NIE NIE Vybory NR SR:
Z 1 bod (schvaleny) ANO
0 bodov
legislativno-
technicka
uprava
1 bod vyznamny

N

Poslanci NR
SR: NIE
VSeobecne k novele vo vzt’ahu k DP:
Novela DP bola vypracovana v dosledku zhorSujicej sa pandemickej situacie. CiePom novely bolo doplnit’ vlade SR kompetenciu, a to moZnost’ upustit’ od
ukladania dafniovych sankcii za podmienok a v rozsahu, v akom vlada urci vo svojom nariadeni.

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

Doplnenie ustanovenia, podl'a ktorého spravca dane moéze povolit’ odklad platenia dane alebo platenie dane v spliatkach za podmienok, ktoré urci finanéné
riaditel’stvo a uverejni ich na svojom webovom sidle. Tato tiprava umoziiuje operativne reagovat’ na vyvoj ekonomickej situacie. — POZIT.

Vyhodnotenie:

Pozmenujuci a doplitujuci navrh Vyborov NR SR hodnotime pozitivne.

312/2020 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z.27. nepriamo cez zakon o vykone rozhodnutia o zaisteni vo vzt’ahu k DP Vo vzt'ahu k DP

majetku a sprave zaisteného majetku
Vseobecne k novele vo vztahu k DP:
V désledku zavedenia novej upravy vykonu rozhodnutia o zaisteni majetku a zavedenia spravy zaisteného majetku, bol upraveny aj DP s ciePom aplikacie
uvedenych procesov i V ramci danového konania.
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Zhodnotenie vo vzahu k zakonu ¢. 563/2009 Z. 7. o sprave dani (danovy poriadok):

V obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bol zékon ¢. 563/2009 Z. z., Danovy poriadok, novelizovany 18-krat, z ¢oho v 18-tich
pripadoch novela vzi$la z legislativnej iniciativy Vlady Slovenskej republiky.

Vychédzajac z vyssie uvedenych tidajov mozno skonstatovat, ze v sledovanom obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bolo vo
vzt'ahu k 18-tim novelam zakona ¢. 563/2009Z.z. o sprave dani (dafiovy poriadok) v jednotlivych vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky

vznesenych 32 dopliujucich a pozmenujicich navrhov, zktorych schvéalenych bolo 31 bodov, pricom zo schvalenych bodov bolo 21
legislativno- technickych a 10 bodov malo vyznamny dopad pre podnikatel'ské prostredie. V 4-roch pripadoch mozno dopad kvalifikovat’ ako
pozitivny, v 0 pripadoch mozno dopad kvalifikovat’ ako negativny a v 6-tich pripadoch mozno dopad kvalifikovat' ako neutralny vo vztahu
k podnikatel'skému prostrediu. Nebolo zaznamenané pozitivne zmiernenie pévodného navrhu zakona.

Pokial’ ide o dopliujtice a pozmenujtiice navrhy poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, tieto boli celkovo vznesené 4, z ¢oho len
1 bod bol schvaleny a tento bol legislativno-technicky.

V ramci legislativneho procesu v Narodnej rade Slovenskej republiky sme nezaznamenali nuansy.

Tabulka 36 Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj ,,ZoDP*)

C. novely Navrhovatel’ zakona v NRSR Pozmeinujice Pozmernujice Pozmeriujuce a doplitujice navrhy Poznamky
a dopliiujice navrhy vo a dopliiujuice navrhy S vyznamnym dopadom na
vyboroch poslancov podnikatel’ské prostredie
341/2016 Vlada SR ANO - 19 bodov vo ANO - 6 bodov: z toho 2 ANO Vybory NR SR:
Z.z. vztahu k ZoDP schvalené a 4 ANO
(schvalené) neschvalené 16 body legislativno-

technicka uprava

3 body vecna uprava
0 bodov vyznamnd
uprava

Poslanci NR SR
2 body vyznamnd
uprava
Vseobecne k novele vo vztahu k ZoDP - novelou bolo zavedené:

- zniZenie sadzby dane z prijmov pravnickych osob na 21 %,
- zavedenie zdanenia podielov na zisku (dividend) pri sicasnom zruseni zdravotnych odvodov z tychto podielov na zisku (dividend),
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- zvySenie maximalneho limitu uplatiiovania pausalnych vydavkov,

- zadefinovanie pojmu kontrolovana transakcia,

- spresnenie primarnej upravy zakladu dane,

- spresnenie procesu ziadosti o odsihlasenie metédy ocenenia, ak danovnik poZiada o odsihlasenie metody ocenenia,

- sprisnenie sankcii, ak sa danovnik dopusti konania, ktoré nema ekonomické opodstatnenie a ktorého vysledkom je uéelové obchadzanie
danovej povinnosti,

- zmiernenie sankcii pre dafiovnikov, ktori sit dobromysel’ni a za véasné uhradenie pokuty.

Opis vyznamnych bodov:

Vybory NRSR:

1. Doplnenie novej definicie kontrolovanej transakcie, kde sa negativnym sposobom vymedzuje kontrolovana transakcia pri prenajme nehnutel’nosti v situacii,
ked je prenajimatePom fyzicka osoba, ktora nema nehnutePnost’ zaradent v obchodnom majetku. Nie je nutnost’ transferového oceniovania— POZIT.

2. Ustanovenie dopiiia zmeny v novele zikona v suvislosti s vydavanim rozhodnutia o odsihlaseni pouZitia metody ocenenia na zaklade zmluvy o zamedzeni
dvojitého zdanenia, kedy v ramci procediry vzajomnej dohody sa mozu staty dohodnut’ aj na iprave metody ocenenia a rovnako aj na sposobe urcenia ceny na
zdanovacie obdobia pred podanim Ziadosti o odstihlasenie metédy ocenenia. — POZIT.

3. Navrhovanou upravou zikona sa zamedzuje preneseniu moznosti uplatnenia vydavkov suvisiacich s osobnym majetkom pozifiavatela, ktoré vypoziciavatel’
vyuZiva na zaklade bezodplatného vzt’ahu do jeho danovych vydavkov. — NEGAT.

Poslanci NRSR
Zru§enie danovych licencii v dvoch bodoch — POZIT.

Vyhodnotenie:
V ramci NRSR boli prijaté 4 pozitivne a 1 negativne ustanovenia vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

389/2015 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z.z. nepriamo cez novelu vo vztahu k ZoDP
Obchodného zakonnika

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
ISlo o doplnenie ustanoveni z dovodu zavedenia novej pravnej formy jednoduchej spolo¢nosti na akcie.

Skupina poslancov NRSR NIE ANO2 NIE Vybory NR SR:
335/2017 nepriamo cez novelu zikona o vo vztahu k ZoDP vo vzt’ahu k ZoDP NIE
Z.Z. Sporte (schvalené) 0 bodov legislativno-
technicka uprava
Poslanci
1 bod vyznamndad
uprava
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VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Povodny navrh novely zikona o Sporte riesil postavenie rezortného Sportového strediska, pricom ustanovenia o dani z prijmov sa do novely dostali na ziklade
pozmeiiujuceho navrhu poslanca.

Opis vyznamnych bodov:

Poslanec NR SR:

Doplnenie ustanovenia, ktoré zavadza novy zmluvny typ pre Sportovych odbornikov, a prijmy z tohto vykonu ¢innosti sa priradzuju k prijmom zo zavislej ¢innosti
- POZIT.

Vyhodnotenie:
Bod hodnotime pozitivne vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu — z pohPadu dane z prijmov ide o neutrilne ustanovenie, z pohl’adu zamestnavania tychto
odbornikov ide o pozitivny vplyv.

264/2017 Vlada SR NIE NIE NIE Vybory NR SR:
Z. 2. nepriama novela cez vo vztahu k ZoDP NIE
Obchodny zakonnik

Poslanci NR SR:
NIE

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:

Do zikladnych pojmov sa dopliia definicia vkladu, za ktory sa bude povaZovat’ pefiazny aj nepeiiazny vklad do zdkladného imania, ako aj pefiaZny a nepeiiaZny
prispevok do kapitialového fondu. Za podiel na zisku (dividendu) sa bude povazZovat’ aj prijem plyntci zo zniZenia zakladného imania, ktoré bolo predtym zvySované
zo zisku po zdaneni. Upravuje sa aj danovy dopad kapitialového fondu na zaklad dane z prijmov.

344/2017 Vlada SR ANO 83 bodov z toho ANO 7 schvilenych ANO Vybory NR SR:
Z.2. 72 schvalenych 56 bodov —
legislativno-

technicka zmena
15bodov vyznamnd
Zmena

Poslanci NR SR:
7 bodov legislativno-
technicka uprava

Vseobecne k novele vo vztahu k ZoDP:

Zikon o dani z prijmov uZ v sicasnosti obsahuje urcité opatrenia na ochranu proti daiiovym podvodom. Predmetom navrhu zikona je stanovenie d’alSich pravidiel
s ciePom posilnenia drovne ochrany proti agresivnemu dafiovému plinovaniu a pravidiel proti narisaniu zdkladu dane a presunu ziskov mimo uzemia SR.
Zatraktivnenie podmienok podnikania v oblasti domaceho kupel’'nictva a turizmu a to prostrednictvom zavedenia stimulov pre rozvoj tohto sektora.
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Opis vvznamnych bodov

Vybory NR SR

. oslobodenie nepeinazného prijmu zamestnanca pre pripady, kde ma zabezpecenu dopravu na miesto vykonu prace — NEUTR.

. oslobodenie od dane z prijmov - prijaté nahrady $kody a nemajetkovej ujmy na zaklade rozhodnutia ESCP — POZIT.

. oslobodenie od dane z prijmov z reklamy do 20 000 eur pre neziskové organizacie — NEUTR.

. oslobodenie od dane z prijmoyv len na pocitatovy program (softvér), ktory je vysledkom vyvoja vykonavaného samotnym dafiovnikom — POZIT.
. oslobodenie o dane z prijmu z predaja akcii a obchodnych podielov na vymedzenom okruhu pravnickych oséb — POZIT.

. rozSirenie zdroja prijmu na izemi SR u danovnika s obmedzenou daifiovou povinnost’ou — POZIT.

. danovy vydavok aj odpis pohladavok vo¢i fyzickej osobe na ktoru je vyhlaseny konkurz — POZIT.

. odpis budov v ktorych sa poskytuje kiipel’na starostlivost’ po¢as polovice doby odpisovania v skupine 6 — POZIT.

. umoziiuje sa povazovat’ z danovy vydavok pri zdaneni vyrovnacieho podielu a podielu na likvida¢nom zostatku aj uhradenu obstaravaciu cenu akcii alebo
obchodného podielu. — POZIT.

SOOI WN =

Vyhodnotenie:
Vybory prijali 12 pozitivnych a 3 neutralne posobiace zmeny vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

279/2017 Vlada SR nepriama novela cez ANO - 20 bodov NIE vo vzt'ahu k zakonu ANO Vybory NR SR:
Z.7. zakon o bankach (schvalené) 0 dani z prijmov 20 bodov vyznamné

Poslanci NR SR:
(NIE)
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Vladny navrh zakona sa prioritne zaoberal komplexnou reviziou v oblasti doterajsieho financovania hypotekarneho bankovnictva prostrednictvom vydavania
HZL, smerujucou k ich nahradeniu krytymi dlhopismi, ktorych celkova hodnota bude kryta podkladovymi aktivami, ktorymi st vSetky hypotekarne uvery. Vo
vzt’ahu k zakonu o dani z primov sa po¢italo s odkazom na zmenu systému podpory hypotekarnych tverov pre mladych, ktorej ciePom je zjednoduSenie a zniZenie
administracie poskytovania Statnej podpory k hypotekarnym uverom pre mladych. Av§ak ku komplexnej legislativnej uprave dafiového bonusu doslo aZ pocas
rokovania vyboru NR SR pre financie a rozpocet.

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

DoSlo ku zavedeniu dafiového bonusu na zaplatené uroky na wveroch a s nimi sivisiace zmeny. VSetkych 20 bodov sa tykalo predmetnej tipravy, pricom niektoré
boli vecnou tipravou a ostatné mali povahu odkazov a legislativno-technickych zmien, ktoré v§ak suviseli prave so vecou zmenou vyplyvajicou z navrhnutych
ustanoveni vo vybore. —POZIT.

Vyhodnotenie:
Pozmeiiujiice navrhy vyborov NR SR hodnotime ako pozitivne vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu. AvSak k takto komplexnej tiprave malo ddjst’ pocas

pripomienkového konania nie pocas rokovania vyborov NRSR.
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57/2018 Vlada SR nepriama novela cez ANO - 3 body NIE NIE Vybory NR SR:

Z.z. zakon o regionalnej (schvalené) (ANO)
investi¢nej pomoci 1 bod vyznamnd
uprava
2 body legislativno-

technicka uprava

Poslanci NR SR:
(NIE)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:

Novela ziakona riesila, aby si dafiovnik mohol uplatnit’ narok na dlavu na dani do vysky dane pripadajicej na pomerni ¢ast’ zikladu dane. Pomerna ¢ast’
zakladu dane sa vypocita tak, ze zaklad dane sa vynasobi koeficientom 0,5 a percentualnym vyjadrenim thrnnej vySky opravnenych nakladov vynaloZenych
po podani Ziadosti o investi¢ni pomoc podPa osobitného predpisu do konca prislu§ného zdaiovacieho obdobia, za ktoré sa uplatiiuje narok na uPavu na dani
k celkovej vyske opravnenych nakladov, na ktoré bola investicna pomoc poskytnuta podPa osobitného predpisu. Vy$ka alavy na dani nesmie presiahnut’
20 % hodnoty celkovej schvalenej investi¢nej pomoci vo forme ulavy na dani podPa osobitného predpisu.

Opis vyznamnych bodov:
Zmena suvisiaca s tym, aby sa zamedzilo dafiovnikovi ¢erpat’ dve ulavy na dani sibeZne. —- NEUTRAL

Vyhodnotenie:
Pozmeiiovaci navrh Vyborov NR SR hodnotime ako neutralny vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.
63/2018 Skupina poslancov NR NIE vo vzt'ahu k ZoDP ANO - 4 body vo NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.z. SR vzt’ahu k ZoDP
nepriamo cez novelu (schvalengé) Poslanci NR SR (ANO):
Zakonnika prace 4 body vyznamnd uprava

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Poslanci cez novelu zakonnika prace zmenili zakon o dani z prijmov, a to v suvislosti so zavedenim 13. a 14. mzdy (v obdobi letnych dovoleniek a pred Vianocami),
pri ktorej sa zavadza oslobodenie od dani z prijmov do urcenej vySky mzdy.

Opis vyznamnych bodov:
Poslanci NR SR
Ked’Ze zavedenie 13. a 14.platu bolo napokon pre zamestnavatel’ov dobrovoPné, dopad na podnikatel’ské prostredie bol tymto opatrenim zmierneny - POZIT.

Vyhodnotenie:

Pozmenovaci navrh Vyborov NR SR hodnotime ako pozitivny oproti povodnému navrhu. Celkovo je vSak vecne navrhovana zmena neutralna vo vztahu
k podnikatel’skému prostrediu (k dnesnému diiu v§ak je toto opatrenie de facto zruSené).
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209/2018 Vlada SR - nepriama NIE vo vztahu k ZoDP ANO - 1 bod NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.z. novela cez ziakon (neschvalené)
0 odbornom vzdelavani a Poslanci NR SR (NIE)
priprave
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:

Novym znenim zakona sa dosiahlo to, Ze naklady na praktické vyucovanie vratane nakladov nad ramec normativnych prostriedkov poskytnutych
§kole, siiuznané ako dainovy naklad vSeobecne pre vietkych daiiovnikov, ktori vzdelavanie podporia.

213/2018  Vlada SR nepriamo cez NIE vo vzt'ahu k ZoDP NIE vo vztahu k NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.27 navrh zikona o dani z ZoDP
poistenia Poslanci NR SR (NIE)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Navrh zdkona vymedzuje zakladné naleZitosti obdobne ako iné zikony upravujice nepriame dane t. j. predmet dane, platitel’a dane, ziklad dane, sadzby dane,
vznik dafiovej povinnosti.

385/2018 Skupina poslancov NIE vo vzt'ahu k ZoDP ANO 1 schvileny NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.7. nepriamo cez zakon o
osobitnom odvode Poslanci NR SR (ANO):
obchodnych ret’azcov — 1 bod legislativno-technickd uprava

zaKkon vrateny
prezidentom schvaleny
po jeho vrateni
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
V ramci pozmeiiovacich navrhov k zikonu bola prijata len legislativno — technickd zmena - teda, Ze osobitny odvod, ktory sa novym ziakonom zaviedol je dafiovym
vydavkom len po zaplateni.

112/2018 Vlida SR NIE NIE NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.2. nepriamo cez novelu vo vzt'ahu k ZoDP
zakona o socialnej Poslanci NR SR (NIE)
ekonomike

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Novelou sa umoznila nepriama forma podpory v podobe zniZenej dane na zisk, reinvestovany na hlavny socialny ucel podniku.

368/2018 Vlada SR NIE ANO 1 NIE Vybory NRSR (NIE)
Z.2. nepriamo cez novelu vo vzt'ahu k ZoDP (neschvaleny)
zikona o pouzivani ERP Poslanci NRSR (NIE)
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Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:

Navrh zikona upravuje oslobodenie pefiaZného a nepefiazného plnenia prijatého z dovodu udelenia ¢estného Statneho titulu ,,zaslizily majster Sportu“ §portovému
reprezentantovi a odmeny Sportovému reprezentantovi za dosiahnuty vysledok na vyznamnej sut’azZi, ktorou je olympiada alebo paraolympiada, oslobodenie
nepefnazného benefitu pre zamestnanca v podobe poskytnutého ubytovania zamestnavatel’om za podmienky, Ze oslobodenie bude maximalne do vysky 60 eur
mesacne na kmenového zamestnanca u firiem s viaczmennou prevadzkou a prechod bank na novy uctovny standard IFRS9.

347/2018 Skupina poslancov ANO 4 body ANO 6 schvilené ANO Vybory NRSR (ANO)

Z.2. nepriamo cez novelu vo vztahu k ZoDP 1 schvaleny 1 bod - legislativno-technickd zmena
zakona o podpore
cestovného ruchu — Poslanci NRSR (NIE)

vetovany prezidentom
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Zavedenie prispevku na rekreaciu zamestnancov do kategorie prijmov, ktoré nie si predmetom dane v ramci prijmov zo zavislej ¢innosti a taktieZ jeho zaradenie
do dafovych vydavkov, ¢o mdézZe byt atraktivne a umoZiiuje vyuZitie tohto nastroja aj samostatne zarobkovo ¢innym osobam, ktoré vykonavaji podnikatel’ski
¢innost’ najmenej 12 mesiacov.

Opis vyznamnych bodov:
Poslanci NRSR:
Zavedenie povinného prispevku na rekreaciu pre zamestnavatePov nad 49 zamestnancov — NEG./POZIT.

Vyhodnotenie:
Poslanci prijali navrh, ktoré vo v§eobecnosti negativny vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu, pozitivne pésobi len pre vybranych zamestnavatel’ov cestovného

ruchu (diskriminacia)

4/2019 Vlada SR NIE vo vzt'ahu k ZoDP NIE NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.2. nepriamo cez novelu
zakona o energetickej Poslanci NR SR (NIE)
efektivnosti

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Novelou zikona sa stanovilo, Ze hodnota zrealizovaného energetického zhodnotenia majetku, a to vratane nakladov charakteru oprav, je u verejného subjektu
povaZovana za technické zhodnotenie hmotného majetku, ktoré je sucast’ou ocenenia majetku.

54/2019  Vlada SR nepriamo cez NIE vo vztahu k ZoDP ANO 1 schvileny NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.z. zakon o ochrane
oznamovatel’ov Poslanci NR SR (ANO):
protispolocenskej 1 vyznamnd zmena
¢innosti
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VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:

Legislativna tiprava stuvisiaca so zriadenim Uradu na ochranu oznamovatelov, na ktory presiel z Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky rozhodovanie o
poskytnuti odmeny. Zarovei prostrednictvom poslaneckého navrhu bol zmeneny ziakon o DP a to v sivislosti so zavedenim 13. a 14. platov a bolo schvalené, zZe
ddjde k zniZeniu potrebnej sumy vyplateného peiiazného plnenia zamestnavatelom na tucely ziskania naroku na danové a odvodové oslobodenie sumy 500 eur od
jedného zamestnavatel’a namiesto priemerného mesa¢ného zarobku zamestnanca.

Opis vyznamnych bodov:

Poslanci NR SR

Vzhladom na dobrovol’ny charakter vyplacania 13. a 14. platov tato zmena priniesla vysSie vyuZitie tohto instititu, av§ak dopad na podnikatel’ské prostredie je
v tomto pripade NEUTRALNY.

Vyhodnotenie:

Pozmenovaci navrh Vyborov NR SR hodnotime ako neutralny vo vzt’ahu k podnikateP’skému prostrediu (k dneSnému diiu v§ak je toto opatrenie de facto zrusené).
10/2019 Skupina poslancov NIE ANO 2 NIE Vybory NR SR (NIE)

Z. 2. NRSR — priama novela neschvalené

Poslanci NR SR (NIE)
VSeobecne k novele vo vztahu k ZoDP:
Zavedenie dvojnasobnej vysky sumy dafového bonusu na kazdé vyZivované diet’a do 6. roku veku, ktoré Zije s dainovnikom v domacnosti. S u¢innost’ou od 1. aprila
2019 sa oproti sicasnosti zvysi vy§ka dafového bonusu u danovnika, ktory vyZivuje diet’a do 6 roku veku, o0 22,17 eura mesacne na kazdé takto vyZivované diet’a.

88/2019 Skupina poslancov NIE NIE NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.2. NRSR - nepriama
novela cez ziakon, Poslanci NR SR (NIE)

ktorym sa zruSuje
zakon o osobitnom
odvode

VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Zrusenie osobitného odvodu obchodnych retazcov, ¢o sa legislativno—technicky odzrkadlilo aj v zakone o DP.

155/2019 Skupina poslancov NIE ANO 1 schvilené NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.z NRSR - priama novela
cez zakon o vysokych Poslanci NR SR (ANO):
Skolach 1 vecnd vyznamnd zmena

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:

Upravilo sa, aby podnikové Stipendia neboli povazované za zdaniteny prijem, ¢o je Standard v ramci Stipendii, a aby podnikatel’ mal naklady na poskytované
podnikové Stipendia uznané ako danovo uznatel'né naklady, ak postupoval v silade s podmienkami Stipendijného programu.

Opis vvznamnych bodov

Poslanci NR SR
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Pozmenovaci navrh, predmetom ktorého je uznanie poskytnutia podnikového Stipendia ako danového vydavku podnikatel’a. - POZIT.

Vyhodnotenie:
Pozmenovaci navrh poslanca NR SR hodnotime ako pozitivny vo vzt'’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

223/2019 Vlada SR - nepriama NIE NIE NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.z. novela cez ziakon
0 s¢itani obyvatelov, Poslanci NR SR (NIE)
domov a bytov v roku
2021

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Uprava vyvstala z dovodu potreby zahrnutia odmeny asistenta s¢itania podl’a § 16 ods. 5 medzi prijmy fyzickej osoby zo zavislej ¢innosti.

301/2019 Vlada SR ANO 28 pripomienok schvalenych NIE ANO Vybory NR SR (ANO):
Z.7. 23 legislativno — technické zmeny
5 vecnych zmien

Poslanci NR SR (NIE)

Vseobecne k novele vo vztahu k ZoDP:
Ziakon obsahuje opatrenia vyplyvajuce z Analyzy zjednodusSenia vypoctu ziakladu dane pre malé a stredné podniky, vzatou na vedomie vladou SR, s ciePom znizit’
administrativne zat’aZenie a podporit’ malé a stredné podniky prostrednictvom dane z prijmov

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

1. stanovenie podmienky upravy zikladu dane pri vklade pohl’adavok do obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva — POZIT.,

2. v suvislosti so zmenou spésobu zdanenia dochadza aj k ziiZeniu okruhu nedanovych vydavkov, ktoré nie si dafiovymi vydavkami. napr. v pripade, ak drzitel’
daroval poskytovatel’ovi zdravotnej starostlivosti medicinsky pristroj, hodnota tohto pristroja nie je vydavkom zahriiovanym do danovych vydavkev. —- NEUTR.,
3. rozsirenie moZnosti uplatnenia odpoctu vydavkov na vyskum a vyvej aj o vydavky vynaloZené na nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja obstarané od podnikatel’a,
ktory v ramci svojej podnikatel’skej ¢innosti uskuto¢iiuje aj vyskum a vyvoj za sicasného splnenia podmienky, podl’a ktorej tomuto podnikatel’ovi bolo vydané
osvedcenie o sposobilosti vykonavat’ vyskum a vyvoj — POZIT.,

4. medzi podmienky potrebné pre splnenie na poukazanie podielu zaplatenej dane sa dopiiia aj povinnost’ zapisania do registra neziskovych organizacii - NEGAT.
5. danovnik, ktorého diet’a sa siistavne pripravuje na povolanie $tidiom na Skole so sidlom na uzemi Slovenskej republiky, nema povinnost’ predkladat’ potvrdenie
o Studiu diet’at’a prvykrat pri podani daniového priznania za zdanovacie obdobie roka 2019. — POZIT.

Vyhodnotenie:
Vybory priniesli 3 pozitive a 1 negativnu zmenu a 1 neutralnu vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

221/2019 Vlada SR ANO 2 pripomienky, 1 schvalena 1 ANO 1 schvilena ANO Vybory NR SR (ANO):
Z.27. neschvalena 1 bod legislativno — technickd zmena
Poslanci NR SR (ANO):

1 bod - vecnd
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Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:

Ciel'om predkladaného navrhu je v siilade s principom ,,jedenkrat a dost’* pokracovat’ v snahe o odbiiranie administrativnej zat’aze fyzickych osob a pravnickych
0s0b prostrednictvom tzv. druhej viny zniZovania administrativnej zat’aZe fyzickych osob a pravnickych os6b vyuZivanim informacnych systémov verejnej spravy,
rozsirit’ rozsah udajov evidovanych v informaénych systémoch verejnej spravy, ktoré uz fyzické osoby a pravnické osoby nebudu musiet’ organom verejnej moci
predkladat’ v listinnej podobe

Opis vvznamnych bodov:
Poslanci NRSR:
Pridanie dokladu, ktory nie je potrebné dokladat’ zamestnavatel’ovi. — NEUTRAL

V ramci prijimania zmien v NRSR ten isty pozmernovaci navrh predlozeny vyborom nebol schvaleny, ale nasledne po pozmenovacom navrhu poslanca bol tento
bod prijaty.
316/2019 Skupina poslancov ANO 2 pripomienky, schvalené NIE ANO Vybory NR SR (ANO):
Z.z. NRSR — priama novela 1 bod legislativno — technickd zmena
1 bod vecnd zmena

Poslanci NR SR (NIE)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
ZvySenie nezdanitel’nej ¢asti zakladu dane tak, aby sa zvysili ¢isté mzdy pracujicich a tym aj Zivotna trovei ich a ich rodin.

Opis vvznamnych bodoyv:
Vybory NRSR:
Zmena koeficientu nasobku Zivotného minima zo 100% na 92,8% - POZIT.

Zhrnutie:

Vybory priniesli jednu zmenu majuci pozitivny vplyv na podnikatel’ské prostredie.

462/2019 Skupina poslancov ANO 5 pripomienok, schvalené NIE vo vztahu k NIE Vybory NR SR (ANO):

Z.2. NRSR — priama novela ZoDP 5 bodov legislativno — technicka zmena

Poslanci NR SR (NIE)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Ciel’'om predkladanej novely zakona o dani z prijmov je podpora mobility pracovnej sily a stimulacia nového zdroja, z ktorého méze byt financovana bytova
vystavba, t. j. zo zdrojov podnikatel’ského prostredia.

315/2019 Skupina poslancov ANO 4 pripomienky 2 schvalené ANO 2 body ANO Vybory NR SR (ANO):
Z.z. NRSR - priama novela schvalené 2 vyznamnd zmena
Poslanci NR SR (ANO):

2 body legislativno-technickd zmena
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VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Navrhovanou dpravou sa zaviadza nova sadzba dane vo vysSke 15 % pre fyzické osoby dosahujice prijmy z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti, a
to v pripade, ak ich prijmy (vynosy) v prisluSnom zdafiovacom obdobi neprekrocia sumu 100 000 eur.

Opis vyznamnych zmien:
Vybory NRSR:
Zmena spésobu vypoctu zikladu dane. - NEUTRAL

Zhrnutie:

Vybory priniesli v dvoch bodoch jednu zmenu majuci neutralny vplyv na podnikateP’ské prostredie.

319/2019 Skupina poslancov ANO 3 pripomienky schvalené NIE NIE Vybory NR SR (ANO):

Z.2z. NRSR — priama novela 3 body legislativno-technickd zmena

Poslanci NR SR (NIE)

VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:

Navrhovanou upravou sa suma prispevku na Sportovia ¢innost’ diet’at’a zarad’uje do kategorie prijmov, ktoré nie si predmetom dane z prijmov zo zavislej ¢innosti.
Suma prispevku na Sportovi ¢innost’ dietat’a zamestnancov sa zahina do danovych vydavkov zamestnavatel’a. Suma prispevku na Sportovu ¢innost’ diet’at’a sa
zahina do dafnovych vydavkov uplatnitePnych pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby za podmienky, Ze vykonavaju tito ¢innost’ nepretrZite asporn 24 mesiacov.

228/2019 Skupina poslancov NIE NIE NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.z NRSR — nepriama )
novela cez zakon Poslanci NR SR (NIE)

0 zasluhy v oblasti
Sportovej ¢innosti

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Prispevok poskytovany podla prijimaného ziakona sa expressis verbis oslobodzuje od dane z prijmov a z tohto dévodu sa nezapocditava ani do vymeriavacieho
zakladu na ucely platenia poistného na socialne poistenie, prispevku na starobné déchodkové sporenie a poistného na zdravotné poistenie.

233/2019  Vlada SR nepriamo cez NIE NIE NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.z. zakon o ukonceni
niektorych exekuénych Poslanci NR SR (NIE)
konani

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:

PodPla navrhovanej upravy sa za danovy vydavok podla § 19 ods. 2 pism. h) piateho bodu zakona o dani z prijmov povazuje aj odpis pohl’adavky, ktora bola
zahrnuta do zdanitePnych prijmov, u ktorej bude upovedomenim o zastaveni starej exekicie vyhotoveného exekitorom zastavené exeku¢né konanie pre nedostatok
majetku podla § 2 ods. 1 pism. a) a b) navrhu zakona. Rovnako to plati aj pri odpise pohl’adavok z dovodu zastavenia exekicie pre nedostatok majetku podl’a
Exekuc¢ného poriadku. Ustanovenie sa prvykrat uplatni na odpis pohPadavky na ziklade pravoplatne ukonceného exeku¢ného konania po nadobudnuti ucinnosti
navrhu zakona .
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46/2020  Vlada SR nepriamo cez ANO 1 bod schvileny NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
z zakon o socidlnom 1 bod vyznamnd zmena
poisteni

N

Poslanci NR SR (NIE)

Vseobecne K novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Novelou zikona o socidlnom poisteni sa zavadza 13. dochodok.

Opis vyznamnych zmien:

Vybory NRSR:

RozSirenie upravy nezdaniteP’ného minima pre uvedenych daiiovnikov aj o 13. déchodok tak, aby vyplatena suma 13. déchodku vchadzala do ihrnu sim déochodkov
vyplatenii za celé zdaiiovacie obdobie. - NEUTRALNY

Zhrnutie:

Vybory priali zmenu, ktory mala neutralny vplyv na podnikatel’ské prostredie.

393/2019  Vlada SR nepriamo cez NIE vo vzt'ahu k zakonu o DP ANO 1 schvaleny NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.17. zakon o cestnej

premavke Poslanci NR SR (ANO):
1 legislativno-technickd zmena
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Vo vztahu k zakonu o DP boli prijaté len legislativno technické a spresiiujice zmeny a to v suvislosti s prijimanymi nepriamymi novelami cez zakon o cestnej
premavke, pricom nemali Ziaden vplyv na podnikatel’ské prostredie.

198/2020 = Vlada SR nepriamo cez NIE vo vzt'ahu k zakonu o DP NIE vo vzt'ahu NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.2. zakon o zlepSovani k zakonu o DP
podnikatel’ského Poslanci NR SR (NIE)

prostredia zasiahnutym
opatreniami na
zamedzenie Sirenia
nebezpeénej nakazlivej
Pudskej choroby
COVID-19
VSeobecne k novele vo vzttahu k ZoDP:
Vo vzt'ahu k zikonu o DP sa umozZnilo automatické zvySenie preukazatelne vynaloZenych vydavkov na spotrebu pohonnych latok prepocitanu podla spotreby
uvedenej v osvedceni o evidencii alebo v technickom preukaze alebo v doplitujicich idajov od vyrobcu alebo predajcu o 20 % bez povinnosti dokladovania a
zist'ovania vysSej spotreby.

390/2019 Vlada SR nepriamo cez NIE vo vzt'ahu k zakonu o DP NIE vo vztahu NIE Vybory NR SR (NIE)
Z. z. novelu Obchodného k zakonu o DP
zakonnika Poslanci NR SR (NIE)
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VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Zmeny suvisiace so zmenami pri likvidacii obchodnych spolo¢nosti — nemozZnost’ odpocitania danovej straty, iprava zdanovacich obdobi po likvidacii, konkurze,
ustanovenie osoby, ktora je povinna podat’ DP po ukonceni konkurzu, resp. likvidacie.

296/2020 Vlada SR nepriamo cez NIE vo vzt'ahu k zakonu o DP NIE vo vztahu NIE Vybory NR SR (NIE)

Z.2. zakon o 13. dochodku k zakonu o DP .
Poslanci NR SR (NIE)

VSeobecne k novele vo vztahu k ZoDP:
ZruSenim 13. dochodku ako davky socialneho poistenia sa dotknuté ustanovenia zakona o dani z prijmov stani nadbytocné, preto je potrebné ich vypustit.

416/2020 Vlada SR ANO 34 pripomienok z toho 20 ANO 7 bodov ANO Vybory NR SR (ANO):
Z.Z. schvalenych a 14 neschvalenych schvalenych 14 bodov — legislativno-technickd zmena
6 bodov - vyznamnd zmena

Poslanci NR SR (ANO):
6 bodov vyznamnd zmena
1 bod - legislativno-technickd zmena

VSeobecne k novele vo vztahu k ZoDP:

Menia sa opatrenia na ochranu proti daiiovym podvodom, pri¢om predmetom navrhu zikona je aj stanovenie d’alSich pravidiel s ciePom posilnenia irovne ochrany
proti agresivhemu dafovému plinovaniu a pravidiel proti nartisaniu zakladu dane a presunu ziskov mimo uzemia Slovenskej republiky. Uplatiiuju sa pravidla pre
kontrolované zahrani¢né spolocnosti tzv. CFC pravidiel aj na fyzické osoby, ktorych zamerom je obmedzit’ odklanianiu prijmov do zahranicia s nizkym alebo
Ziadnym danovym zat’aZenim.

Opis vvyznamnych bodov:

Vybory NR SR:

1. oslobodenie zdanenia prijmov poskytnutych v ramci COVID pomoci podnikatel’om. — POZIT.,
2.2 % pre NO — neplati pre nepeiazné dary — NEUTR.,

3. vypustaju sa viaceré osobitné typy daniovych zvyhodneni — NEGAT.,

4. zniZuje sa ro¢na urokova sadzba pre odklade platenia dane z 10 % na 3 % - POZIT.

Poslanci NRSR:

1. zahrnutie mzdovych vydavkov poskytnutych z podpory v ramci opatreni trhu prace v stvislosti s COVID-19 do odpo¢tu vydavkov (nakladov) — POZIT.,
. zru$enie oslobodenia dane na 13. a 14. platy - NEUTR,,

. vypustenie nezdanitel’ne ¢asti zidkladu dane na kupelnu starostlivost’ — NEGAT.,

. vypustenie osobitného typu dafovych zvyhodneni — kratSia doba odpisov pri budovach sliziacich na ubytovanie vlastnych zamestnancov — NEGAT.,

. odpocitanie 1,85 nasobku daiiového bonusu pre vyZivované diet’a aj nad 6 rokov — do 15 rokov. - NEUTR.,

6. rozsirenie moznosti uplatnenia 1,7 nas. dafiového bonusu - NEUTR.

N A W

Zhrnutie:
V ramci NRSR boli prijaté vyznamnejSie zmeny, z ktorych boli 3 pozitivne, 3 negativne a 4 neutralne vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.
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420/2020 Vlada SR nepriama NIE vo vzt'ahu k zikonu o DP NIE NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.Z. novela cez zakon o
regionalnej investi¢nej Poslanci NR SR (NIE)
pomoci
Vseobecne k novele vo vzt’ahu k ZoDP:
Upravuje sa maximalna dizka Eerpania daiiovej ulavy.

421/2020 Vlada SR nepriama NIE vo vzt'ahu k zakonu o DP NIE vo vzt'ahu NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.z novela cez zakon o k zakonu o DP
docasnej ochrane Poslanci NR SR (NIE)

podnikatel’ov vo
finan¢nych tazkostiach

VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Novela reaguje na zaciatok malého konkurzu, od ktorého odvija moZnost’ zniZenia zakladu dane o neuhradené zavizky, na ktoré danovnik uplatnil § 17 ods. 27
zakona o dani z prijmov.

76/2021 Vlada SR nepriama NIE vo vzt'ahu k zakonu o DP NIE vo vzt'ahu NIE Vybory NR SR (NIE)
. Z. novela cez zakon o k zakonu o DP
docasnej Zakonnik prace Poslanci NR SR (NIE)

VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Vo vizbe na zmeny v prispevku na stravovanie sa navrhuje oslobodit’ cely finanény prispevok od dane z prijmov.

257/2021 Skupina poslancov ANO 1 schvilena NIE vo vztahu ANO Vybory NR SR (ANO):
Z.z. nepriama novela cez k zakonu o DP 1 vyznamnad uprava
zakon o dotaciach v
posobnosti Ministerstva Poslanci NR SR (NIE)

prace, socidlnych veci a
rodiny Slovenskej
republiky

VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Riesi sa zamedzenie sibehu naroku na dotaciu na stravu a zvySeny dafiovy bonus.

Opis vvznamnych bodov:
Vybory NRSR:
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Zamedzenie sibehu naroku na dotaciu na stravu a zvySeny danovy bonus. Z tohto dovodu sa navrhlo ustanovit’ podmienku, Ze na diet’a, na ktoré sa poskytuje
dotacia na stravu sa neuplatiiuje zvySeny danovy bonus. —- NEUTR.

Vyhodnotenie:
Pripomienka prijata vo vybore je neutrialna vo vztahu k podnikatel’skému prostrediu.

310/2021 Vlada SR — nepriama ANO 1 schvilena NIE vo vzt'ahu ANO Vybory NR SR (ANO):
Z. 2z novela cez zakon proti k zakonu o DP 1 legislativno-technickd
byrokracii

Poslanci NR SR (NIE)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDP:
Odstranovanie nadbyto¢nych povinnosti a potvrdeni.

Hodnotenie vo vzt’ahu k zakonu ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z primov:

V obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bol zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, novelizovany 39-krat, z ¢oho
v 26-tich pripadoch novela vziSla z legislativnej iniciativy Vlady Slovenskej republiky a v 13 pripadoch novela vzisla z legislativnej iniciativy
poslancov NR SR.

Vychadzajac z vyssSie uvedenych tdajov mozno skonstatovat’, Ze v sledovanom obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bolo vo
vztahu k 39-tim novelam zékona ¢. 595/2003 Z. z. odani z prijmov v jednotlivych vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky
vznesenych 210 dopliujicich a pozmenujucich navrhov, z ktorych schvalenych bolo 179 bodov, pricom zo schvéalenych bodov bolo 123
legislativno-technickych a 55 bodov malo vyznamny dopad pre podnikatel'ské prostredie. V 44 pripadoch mozno dopad kvalifikovat’ ako pozitivny,
Vv 3 pripadoch moZno dopad kvalifikovat’ ako negativny a v 12 pripadoch moZno dopad kvalifikovat’ ako neutralny vo vzt'ahu k podnikatel'skému
prostrediu. Nebolo zaznamenané pozitivne zmiernenie oproti povodnému navrhu zékona.

Pokial’ ide o dopliiujuce a pozmenujice ndvrhy poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, tychto bolo celkovo vznesenych 43, z coho
36 bodov bolo schvélenych, pricom zo schvéalenych bodov bolo 12 legislativno-technickych a 15 bodov malo vyznamny dopad pre podnikatel'ské
prostredie. V 10 pripadoch mozno dopad kvalifikovat’ ako pozitivny a v 6 pripadoch mozno dopad kvalifikovat’ ako neutralny a v 2 bodoch ako
negativny vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu. 6 bodov posobilo aj negativne aj pozitivne vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu, $lo
0 rekreacné poukazy — negativne vo vztahu k tym podnikatel'om, ktori su ich poskytovate'mi a pozitivne vo vztahu k tym podnikatel'om, ktori
boli ich prijimatel'mi. Pozitivne ustanovenie bolo zaznamenané pri zruseni danovych licencii, a to cez poslanecky navrh.
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V ramci legislativneho procesu v Narodnej rade Slovenskej republiky sme nezaznamenali nuansy.

Tabulka 37 Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov
Zakon ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,ZoDPH*)

C. novely Navrhovatel’ zikona v NRSR Pozmenujice Pozmenujtice Pozmeinujice a doplitujice navrhy Poznamky
a dopliiujice navrhy vo a dopliiujice navrhy S vyznamnym dopadom na
vyboroch poslancov podnikatel’ské prostredie
297/2016 Vlada SR ANO - 4 body vo ANO - 6 bodov NIE Vybory NR SR
Z.z. vzt'ahu k ZoDPH (neschvalené) (ANO):
(schvalené) 4 body legislativno-

technicka uprava
0 bodov vyznamnd
uprava

Poslanci NR SR
(NIE)

VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDPH:
Zamerom novely bolo nastavenie ti¢innosti opatrenia tykajuceho sa prizniavania dane pri dovoze tovaru z tretich Statov platitePom dane v dafiovom priznani (tzv.
samozdanenie dovozu tovaru) v zavislosti na obdobi, kedy rozdiel medzi hornym limitom dlhu verejnej spravy ustanovenym pre prislusny rozpocétovy rok a
aktualnou vySkou dlhu verejnej spravy Slovenskej republiky, ktort zverejni Eurépska komisia (Eurostat) v oktobri, za tento prislus$ny rozpoctovy rok bude vacsi
ako 11 percentualnych bodov. Do ZoDPH bol doplneny narok na finanéni nahradu zo zadrziavaného nadmerného odpoctu pocas dafiovej kontroly, tzv. turok z
nadmerného odpoctu. Doslo k odstraneniu mozZnosti dvojakého postupu zahrani¢nej osoby v sivislosti s DPH, ktora jej bola i¢tovana na tovary a sluzby kipené v
tuzemsku, ak tato zahrani¢na osoba ako registrovany platitel’ dane uskutociiuje v tuzemsku stavebné prace s prenosom daiovej povinnosti prip. iné plnenia s
prenosom darfiovej povinnosti.
298/2016 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z.z. nepriamo cez novelu zakona vo vztahu k ZoDPH

0 sprave dani

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDPH:
ISlo o upravu ustanovenia o preruseni lehoty na vratenie nadmerného odpoétu vzhP’adom na zavedenie nového instititu — vyrubovacieho rozkazu do Danového
poriadku.

334/2017 Vlada SR ANO - 6 bodov NIE NIE Vybory NR SR
Z. 7. (schvalené) vo vzt'ahu k ZoDPH (ANO):
5 bodov legislativno-

technickd uprava
1 bod vyznamnd
uprava
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Vseobecne k novele vo vztahu k ZoDPH:

ISlo o rozsiahlu novelu, ktorou bola zmenena uprava zdanovania priraZky pri poskytovani sluZieb cestovného ruchu. Snahou novely bolo d’alej odstranenie
aplika¢nych problémov plynicich z nedostatocnej alebo chybajiicej pravnej ipravy ako napriklad zmena podmienky pri uplatiiovani trojstranného obchodu,
vyrieSenie vzniku dafovej povinnosti a vzniku prava na odpocitanie dane pri postipeni pohPadavky v ramci uplatiiovania osobitnej upravy vzniku danovej
povinnosti na ziklade prijatej platby, rozsirenie povinnosti ipravy odpocitanej dane pri zmene ucelu pouzitia na vSetky stavby, zavedenie povinnosti pre zdanitel'né
osoby, ktoré su registrované podla § 7 alebo § 7a zakona o DPH, podavat’ sithrnné vykazy, ak sa tieto osoby zi¢astiiuji na trojstrannom obchode a iné.

Opis vyznamnych bodov:

Vybory NR SR:

Doplnenie ustanovenia, podl’a ktorého colny urad bezodkladne po prepusteni tovaru do colného reZimu docasné pouzitie s ¢iasto¢nym oslobodenim od cla oznami
osobe povinnej platit’ daii sumu dane a daii je splatna do desiatich dni odo diia oznamenia sumy dane - NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Bod hodnotime neutralne vo vztahu k podnikate’skému prostrediu.

112/2018 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z.z nepriamo cez vo vzt'ahu k ZoDPH vo vzt'ahu k ZoDPH
zakon o socidlnej ekonomike a
socialnych podnikoch
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k Zo0DPH
Novelou bola doplnena mozZnost’ uplatnenia zniZenej sadzby dane z pridanej hodnoty vo vySke 10 % zo zakladu dane pre registrované socialne podniky, a to na
tovary a sluzby dodavané registrovanymi socialnymi podnikmi, ak je to v silade s pravidlami poskytovania $titnej pomoci.

369/2018 Vlada SR ANO - 10 bodov ANO - 2 body NIE Vybory NR SR:
Z.Z. (schvalené) (schvalené) 8 bodov legislativno-
technicka uprava
2 body vyznamné

Poslanci NR SR:
0 bodov legislativno-
technicka uprava
2 body vyznamné

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDPH:

I3lo o rozsiahlu novelu, ktorou doslo k transpozicii Smernice Rady (EU) 2016/1065 z 27. 6. 2016, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme DPH,
a to vo vzt'ahu k zaobchAdzaniu s poukazmi a Kk transpozicii ¢lanku 1 smernice Rady (EU) 2017/2455 z 5. 12. 2017, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica
2009/132/ES, a to vo vzt’ahu k povinnostiam tykajicim sa DPH pri poskytovani sluzZieb a predaji tovaru na dial’ku. Zmeny suviseli i S poskytovanim digitalnych
sluzieb. Bola zavedena nova definicia na cely posudzovanie obratu, bola vypustena zibezpeka na DPH, zjednodusili si pravidla pri uplatneni vratenia dane
cestujucim pri vyvoze tovaru, doslo k uprave pravidiel uplatiiovania mechanizmu tuzemského prenosu danovej povinnosti pri transakciach s urcitymi komoditami.
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Zmeny sa tykali aj spresnenia pravidiel pri bezodplatnom dodani tovaru, pravidiel pri dodani stavby, pravidiel pri najme nehnutel’nosti, bol spresneny opis
obstaravacej ceny investicného majetku a iné.

Opis vyznamnych bodov:
Vybory NR SR:
1. Novoupravené ustanovenie o obrate, i¢inné do 31. decembra 2018, sa bude uplatiiovat’ na tie tovary a sluzby, ktoré boli dodané do konca roku 2018, avSak
neboli do konca roka 2018 do obratu zahrnuté z dévodu, Ze zdaniteI’'na osoba nemala zatial’ zaplatené za tieto dodavky, a teda nemala prijem — POZIT.
2. Doslo k posunu ucinnosti pravidiel zdaniovania tovarov a sluZieb pri pouziti poukazu z pévodne navrhnutého 1. januara 2019 na 1. oktéber 2019, a to s ciePom
vytvorit’ dostatocny ¢asovy priestor pre technické zabezpecenie uprav systémov. — POZIT.

Poslanci NR SR:
1. Doplnené oslobodenie od dane pri zdanite’nych obchodoch spojenych s medzinirodnym obchodom, a to v colnom sklade a osobitnom sklade — POZIT.
2. Doplnena priloha ¢. 9 k Z0DPH — zoznam tovarov, na ktoré je mozné uplatnit’ oslobodenie podl’a predchadzajiceho bodu — POZIT.

Vyhodnotenie:
Dva pozmeiiujuce a dopliiujtice navrhy Vyborov NR SR hodnotime ako pozitivne vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu. Dva pozmeiujice a doplitiujtice navrhy

poslancov NR SR hodnotime pozitivne vo vzt’ahu k podnikate’skému prostrediu.

323/2018 Skupina poslancov NR SR ANO - 2 body ANO -1 bod NIE Vybory NR SR
Z.27 (neschvalené) (schvalené) (NIE)

Poslanci NR SR
(ANO):

1 bod legislativno-
technicka uprava

0 bodov vyznamnd

uprava
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDPH:
ISlo o nesystémovu novelu ZoDPH, ktorej iicelom bolo zniZenie sadzby DPH na ubytovacie sluzby.
368/2018 Vlada SR ANO -1 bod vo vztahu  ANO — 1 bod vo vzt'ahu NIE Vybory NR SR
Z.z. nepriamo cez novelu zakona o k ZoDPH (schvalené) k ZoDPH (neschvalené) (ANO):
pouZzivani elektronickej 0 bodov legislativno-
registracnej pokladnice technickd uprava
1 bod vyznamnd
uprava

Poslanci NR SR
(NIE)
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VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDPH:
Potreba uipravy ZoDPH bola vyvolana novelou zikona o pouZivani elektronickej registracnej pokladnice.

Opis vvznamnych bodov:
Vybory NR SR

Ked’Ze opravné doklady vyhotovené pokladnicou e-kasa klient neobsahuji poradové ¢islo povodného pokladni¢ného dokladu, avSak obsahuju ,,povodny
identifikator pokladni¢ného dokladu“, bolo upravené ustanovenie, aby tento identifikator uvedeny na opravnom doklade sluzil ako poradové ¢islo povodnej faktury

— NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmenovaci navrh Vyborov NR SR hodnotime ako neutralny vo vztahu k podnikatel’skému prostrediu.

317/2019 Skupina poslancov NR SR ANO - 4 body ANO - 1 bod NIE
Z.z. (3 body schvalené) (schvalené)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDPH:
Znizenie sadzby DPH na noviny, ¢asopisy a periodika.

Opis vvznamnych bodov:
Vybory NR SR
Doslo k ziiZeniu povodného navrhu zniZenia sadzieb DPH iba na denniky - NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmenovaci navrh Poslancov NR SR hodnotime ako neutralny vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

318/2019 Skupina poslancov NR SR NIE ANO - 2 body NIE
Z.z. (schvalené)

Vybory NR SR
(ANO):

3 body legislativno-
technicka uprava

0 bodov vyznamnd
uprava

Poslanci NR SR
(ANO):

0 bodov legislativno-
technicka uprava

1 bod vyznamnd
uprava

Vybory NR SR
(NIE)
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Vseobecne k novele vo vztahu k ZoDPH:
ZniZenie sadzby DPH na vybrané druhy potravin.

Opis vvznamnych bodoyv:
Poslanci NR SR:
2x zuzenie povodného navrhu zniZenia sadzieb DPH iba na denniky - NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Dva pozmenovacie navrhy Poslancov NR SR hodnotime ako neutralne vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

344/2020 Vlada SR ANO - 5 bodov NIE NIE
Z. 7. (schvalené)

VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoDPH:

Poslanci NR SR
(ANO):

0 bodov legislativno-
technickd uprava

2 body vyznamnd
uprava

Vybory NR SR
(ANO):

4 body legislativno-
technicka uprava

1 bod vyznamna
uprava

Poslanci NR SR
(NIE)

ISlo o transpoziciu viacerych noriem Eurépskej tinie do pravneho poriadku SR. Za vyznamnu dpravu povazZujeme zavedenie mechanizmu opravy zikladu dane,
ak cena po dodani tovaru alebo sluzby nie je uplne alebo ¢iastocne zaplatena, ak sa pohPadavka platitel’a stala nevymozite’nou. Bol zadefinovany predaj tovaru
na dialku v ramci EU, predaj tovaru dovaZaného z tretich tizemi alebo tretich krajin. Zmenili sa pravidla pre uréenie miesta dodania tovaru predavaného na
diaPku, boli zavedené nové pravidla pri predaji tovaru prostrednictvom vyuZitia elektronického komunikaéného rozhrania. Doslo Kk liprave registra¢nych

i zaznamovych povinnosti, povinnosti pri podavani kontrolnych vykazov a inych.
Opis vvznamnych bodov:
Vybory NR SR:

Doslo k vypusteniu povinnosti zdanitePnej osoby a sprostredkovatel’a spoluzodpovedat’ za stvisiace nezaplatené sankcie - NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Upravu hodnotime ako neutrialnu vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.
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186/2021 Vlada SR NIE ANO - 6 bodov vo NIE Vybory NR SR
Z.2. nepriamo cez novelu colného vo vzt'ahu k ZoDPH vzt’ahu k ZoDPH (NIE)
zakona (schvalené)
Poslanci NR SR
(ANO):
3 body legislativno-
technicka uprava
3 body vyznamnd
uprava
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDPH:
ISlo o nepriamu novelu, ktora sa tykala platobnej schémy pri dovoze tovaru z tretich krajin. Tato sa vzt’ahuje na tovar, ktorého hodnota je 150 eur a menej
a sucasne tento tovar nie je predmetom spotrebnej dane. Novela je uréena pre dorucovatelov zasielok, ktory predkladaji colnému uradu tovar na tcet osoby, pre
ktoru je urceny.

Opis vvznamnych bodov:
Poslanci NR SR:
3x uprava a Specifikacia podmienok vo vztahu k ustanoveniu, ktoré sa tyka osobitnej upravy na priznavanie a platbu dane pri dovoze tovaru — NEUTRAL.

Vyhodnotenie:

3 pozmeiiovacie a dopliiujice body poslancov NR SR hodnotime ako neutralne vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

346/2021 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z. 2z nepriamo cez novelu zikona o vo vzt'ahu k ZoDPH vo vzt'ahu k ZoDPH

verejnej vyskumnej inStitucii
Vseobecne k novele vo vztahu k ZoDPH:
Na ucely fiSkalnej podpory dodavok pre potreby vyskumu bolo zakotvené oslobodenie od dane vo vzt’ahu k zvieratam, ktoré boli bezplatne zaslané, a to pre
subjekty, ktoré poskytuju vzdelavanie alebo uskutociiuji vedecky vyskum. Pri dovoze biologickych a chemickych latok je taktiezZ zakotvené oslobodenie od dane,
a to pre pripady, kedy su takéto latky poskytnuté odplatne na ucely vzdelavania alebo vedeckého vyskumu.

408/2021 Vlada SR ANO - 11 bodov vo NIE NIE Vybory NR SR
Z. 7. nepriamo cez novelu zidkona vzt’ahu k ZoDPH vo vztahu k ZoDPH (ANO):
sprave dani (dafiovy poriadok) (schvalené) 4 body legislativno-

technicka uprava
7 bodov vyznamnd
uprava

Poslanci NR SR
(NIE)
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VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoDPH:
Rozsiahla novela, ktora napriklad opitovne zavadza povinnost’ oznamovat’® bankovy tucet pre platitePov DPH prisluSnému spravcovi dane s tym, Ze vratenie
nadmerného odpoctu bude mozné iba na takto oznameny bankovy ucet. Rusia sa ,,karticky*, a teda osvedc¢enia o DPH. RozSiruje sa rucenie za DPH a iné.

Opis vyznamnych bodov:
Vybory NR SR:

1. 4x uprava a Specifikicia v stvislosti s transpoziciou smernice Rady (EU) 2021/1159, ktorou sa meni a dopiiia smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o do¢asné
oslobodenie od DPH pri dovoze a pri uréitych dodaniach v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 —- NEUTRAL.

2. Doplnenie, Ze v lehote, v ktorej je osoba, ktora uplatiiuje alebo uplatiiovala osobitnt upravu podla § 68a az §68c ZoDPH alebo podla zodpovedajucich
ustanoveni zakona platného v inom ¢lenskom §tate, povinna podat’ osobitné tladivo, je splatna aj predmetns daii —- NEUTRAL.

3. Spresnenie ustanovenia zakona tak, Ze domnienka o tom, Ze platitel’ dane, ktory je alebo bude prijemcom zdanite'ného plnenia od iného platitel’a dane
(dodavatel’), vediet’ mal alebo vediet’ mohol, Ze dodavatel’ z tohto plnenia nezaplati dan alebo jej ¢ast’ v pripade, Ze prijemca zdanitel’ného plnenia zaplati
protihodnotu na akykol’'vek iny platobny ucet, ako je bankovy ucet dodavatela, ktory bol v dei uskuto¢nenia platby zverejneny v zozname bankovych
i¢tov oznamenych Finanénému riaditel’stvu Slovenskej republiky - NEUTRAL.

4. Doplnenie zakona tak, aby danovy urad v pripade, ked’ platitePovi dane vznikne narok na irok z nadmerného odpoctu zadrzaného pocas vykonu danovej
kontroly, tento uirok zaplatil len na bankovy téet, ktory bol platite’om dane oznameny Finanénému riaditePstvu Slovenskej republiky — NEGAT.

Vyhodnotenie:
6 pozmeriovacich a dopliiujicich navrhov Vyborov NR SR hodnotime neutralne vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu a 1 hodnotime ako negativny vo vzt’ahu
k podnikatel’skému prostrediu.

Zhodnotenie vo vztahu k zakonu €. 222/2004 Z.. z. 0 dani z pridanej hodnoty:

V obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bol zakon ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, novelizovany 13-krat, z ¢oho
v 10-tich pripadoch novela vzisla z legislativnej iniciativy V1ady Slovenskej republiky a v 3 pripadoch novela vzi$la z legislativnej iniciativy
poslancov NR SR.

Vychadzajuc z vyssie uvedenych tdajov mozno skonstatovat, ze v sledovanom obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bolo vo
vztahu k 13-tim novelam zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v jednotlivych vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky
vznesenych 43 dopliiujucich a pozmenujicich ndvrhov, z ktorych schvélenych bolo 40 bodov, pricom zo schvalenych bodov bolo 28 legislativno-
technickych a 12 bodov malo vyznamny dopad pre podnikatel'ské prostredie. V 8-mych pripadoch mozno dopad kvalifikovat” ako pozitivny,
Vv 1 pripade mozno dopad kvalifikovat’ ako negativny a v 3 pripadoch mozno dopad kvalifikovat’ ako neutradlny vo vztahu k podnikatel'skému
prostrediu. Nebolo zaznamenané pozitivne zmiernenie povodného navrhu zakona.

Pokial’ ide o dopliiujice a pozmenujlice navrhy poeslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, tychto bolo celkovo vznesenych 19, z ¢oho
12 bodov bolo schvalenych, pricom zo schvalenych bodov boli 4 legislativno-technické a 8 bodov malo vyznamny dopad pre podnikatel'ské
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prostredie. V 2 pripadoch mozno dopad kvalifikovat ako pozitivny a v 6 pripadoch mozno dopad kvalifikovat' ako neutrdlny vo vztahu
k podnikatel'skému prostrediu. Nebolo zaznamenané pozitivne zmiernenie p6vodného navrhu zakona.

V ramci legislativneho procesu v Narodnej rade Slovenskej republiky sme nezaznamenali nuansy.

Tabulka 38 Zakon ¢. 289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice a 0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej
rady ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v sustave izemnych finanénych organov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon ¢. 289/2008 Z. z. o pouZzivani elektronickej registracnej pokladnice a 0 zmene a doplneni zikona Slovenskej narodnej rady €. 511/1992 Zb. o sprave dani a
poplatkov a 0 zmenach v sistave uzemnych finanénych organov v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,,ZoERP*)

C. novely Navrhovatel’ zakona v NRSR Pozmenujuce Pozmenujuce Pozmernujice Poznamky
a doplitujuce a dopliiujice a doplitujice navrhy
navrhy vo navrhy poslancov S vyznamnym dopadom
vyboroch na podnikatel’ské
prostredie
180/2017 Skupina poslancov NR SR ANO - 2 body NIE NIE Vybory NR SR
Z.z. (schvalené) (ANO):
2 body legislativno-

technicka uprava
0 bodov vyznamna
uprava

Poslanci NR SR
(NIE)
Vseobecne k novele vo vztahu k ZoERP:
Doslo k zruSeniu obmedzenia pouZivania virtudlnej registrac¢nej pokladnice, aby vSetky podnikatel’ské subjekty mohli pouzivat’ virtualnu registra¢nu pokladnicu
bez akéhokol’vek obmedzenia.

270/2017 Vlada SR ANO - 9 bodov NIE NIE Vybory NR SR
Z.z (schvilené) (ANO):
4 body legislativno-

technicka uprava
5 bodov vyznamna
uprava

Poslanci NR SR
(NIE)
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Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoERP:

Cielom novely bolo detailnejSie zadefinovat’ virtualnu registracni pokladnicu tak, aby interpretacia bola jednozna¢na a neumoZziovala iny vyklad, a teda urcit’,
akym spésobom a prostrednictvom akych aplikicii je moZné prihlisenie do virtuilnej registracnej pokladnice. ISlo o zmeny certifikicie elektronickych
registracnych pokladnic, postupu servisnych organizacii pri ukonceni prevadzky pokladnic a iné.

Opis vyznamnych bodov:
Vybory NR SR:

1. Uprava vynimky z povinnosti evidencie trZieb tak, Ze tato vynimka sa bude vztahovat’ vyluéne na pripady, ak trzbu za predany tovar prijima sam podnikatel’,
ktory je fyzickou osobou s fazkym zdravotnym postihnutim a drZitePom preukazu fyzickej osoby s TZP alebo TZPS alebo ak trzbu za predany tovar prijima
jeho zamestnanec alebo ina osoba, ktori musia byt’ taktiez fyzickou osobou s t'azkym zdravotnym postihnutim a drZitePom preukazu fyzickej osoby s TZP
alebo TZPS —- NEUTRAL.

2. Uprava kumulacie pri manipuldcii s vystupmi z registraénej pokladnice tak, aby bola zakazana akakolvek alternativa manipuldcie s tymito idajmi —
NEUTRAL.

3. Uprava konania o certifikicii ERP - NEUTRAL.

4. 2x uiprava lehoty, po uplynuti ktorej sa bude na podnikatel’a z hPadiska ukladania sankcii hPadiet’ akoby u neho porusenia neboli zistené - NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmerovacie a dopliiujuce navrhy Vyborov NR SR hodnotime péit’krat ako neutralne vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

368/2018 Vlada SR ANO -12bodovvo  ANO -2 body vo NIE Vybory NR SR
Z.z. vzt'ahu k ZOERP vzt'ahu k ZOERP (ANO):
(schvalené) (neschvalené) 5 bodov legislativno-

technicka uprava
7 bodov vyznamnd
uprava

Poslanci NR SR
(NIE)
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoERP:
I8lo o zavedenie systému e-kasy, a teda zavedenie mechanizmu on-line prepojenia registraénych pokladnic na centralnu databazu finan¢nej spravy.
Opis vyznamnych bodov:
Vybory NR SR:
1. 2x posun ucinnosti jednotlivych ustanoveni zakona — POZIT.
2. Uprava definicie chraneného datového uloZiska tak, Ze sa ide o technické zariadenie, ktoré zabezpetuje jednorazovy a trvaly neSifrovany zapis dat a idajov -
NEUTRAL.
3. Uprava definicie datového média — NEUTRAL.
4. Doplnenie 15-diiovej lehoty, v ktorej ma vyrobca, dovozca alebo distributor splnit’ povinnost’ nahlasenia aktualizacie pokladni¢ného programu a chraneného
datového tloziska - NEUTRAL.
5. Vypustenie niektorych idajov z pokladni¢ného dokladu a stivisiacich databaz, ako napriklad meno a priezvisko Statutara — POZIT.
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6. Doplnenie povinnosti oznamit’ danovému tradu aj zmenu obchodného mena za ucelom spristupnenia aktualnych tidajov v e-kasa zone podnikatel’a, ktoré sa
budu uvadzat’ na dokladoch vyhotovenych on-line registra¢nou pokladnicou — NEGAT.

Vyhodnotenie:
Pozmeiniovacie a dopliiujice navrhy Vyborov NR SR hodnotime v troch pripadoch ako pozitivne k podnikatel’skému prostrediu, v jednom pripade ako negativne

vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu a v troch pripadoch neutralne vo vztahu k podnikatePskému prostrediu.

9/2019 Vlada SR NIE NIE NIE Vybory NR SR
Z. 2. nepriamo cez novelu zakona o cestnej doprave vo vzt’ahu k (NIE)
ZoERP

Poslanci NR SR
(NIE)

VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoERP:
Ide o upravu v suvislosti so zmenami v oblasti taxisluzby, kedy sa v ZoERP upravuje pouZivanie virtualnej registracnej pokladnice pri vykone taxisluzby, pricom
sa doplia sa aj do tohto zakona elektronicka podoba zaslania potvrdenia o zaplatenom cestovnom.

188/2019 Vlada SR NIE ANO - 8 bodov ANO Vybory NR SR
Z.27 (3 schvalené) (NIE)

Poslanci NR SR
(ANO):

0 bodov legislativno-
technicka uprava

3 body vyznamna
uprava

Vseobecne k novele vo vztahu k ZoERP:
Novela vyplynula zo situicie v SR a z problémov podnikatel’ov v suvislosti s implementaciou on-line registraénych pokladnic a ich uvedenim do prevadzky. ISlo
0 generalny odklad ukladania pokiit pri nesplneni povinnosti zavedenia e-kasy.

Opis vvznamnych bodov:
Poslanci NR SR:
1. Posun pdvodne navrhnutého terminu na odklad pokiit, a teda 30.09.2019, o 3 mesiace, t. j. do 31.12.2019 — POZIT.
2. 2x zrusenie podmienky na odklad uloZenia pokut, ktora bola pdvodne navrhnuta, a ktorou bola potreba preukazat’, Ze si podnikatel’ zavéizne objednal on-line
registra¢nu pokladnicu u vyrobcu, dovozcu alebo distributora — POZIT.

Vyhodnotenie:
Pozmeiniovacie a dopliiujice navrhy Vyborov NR SR hodnotime v troch pripadoch ako pozitivne k podnikatel’skému prostrediu (negativne vSak je hodnotené
neskoré nacasovanie tychto zmien).
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369/2019 Vlada SR ANO -1 bod vo NIE NIE Vybory NR SR
Z.z nepriamo cez novelu zakona o sprave dani vzt'ahu k ZoERP (ANO):

a poplatkov (dafiovy poriadok) (schvialeny) 1 bod legislativno-

technicka uprava

0 bodov vyznamnd
uprava

Poslanci NR SR
(NIE)

VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZOERP:

Cielom novely ZoERP bolo zaviest’ pro-podnikatel’ské opatrenia, ako napr. mozZnost’ ukoncenia pouzivania ERP podnikatePom alebo inou osobou poverenou
podnikatelom, t. j. podnikatelovi nevznikni naklady na servisni organizaciu, prediZenie doby na odoslanie iidajov do systému e-kasa v pripade, ak je pokladnica
v off-line reZime, moZnost’ pouzivania jednej pokladnice e-kasa klient v pripade zdruZeni. Bolo navrhnuté znizit’ administrativnu zat’az podnikatePov pri
dodatoénom doevidovani paragéonov do pokladnice e-kasa klient bez povinnosti vytlacenia pokladni¢ného dokladu.

198/2020 Vlada SR NIE NIE NIE Vybory NR SR
Z.z. Nepriamo cez zakon ktorym sa menia a dopliiiaji vo vzt'ahu vo vztahu k ZoERP (NIE)
niektoré zakony v suvislosti so zlep§ovanim k ZoERP
podnikatel’ského prostredia zasiahnutym opatreniami Poslanci NR SR
na zamedzenie Sirenia nebezpec¢nej nakazlivej Pudskej (NIE)

choroby COVID-19
Vseobecne Kk novele vo vzt’ahu k ZoOERP:

S ciel’om zniZit’ administrativnu zat’az bola zru$ena povinnost’ na predajnom mieste spristupfiovat’ vyobrazenie pokladni¢ného dokladu vyhotoveného pokladnicou
e-kasa klient.

Zhodnotenie vo vzahu k zakonu ¢. 289/2008 Z. z. o0 pouzZivani elektronickej registra¢nej pokladnice:

V obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bol zakon ¢. 289/2008 Z. z. 0 pouzivani elektronickej registracnej pokladnice novelizovany
7-krat, z ¢oho v 6-tich pripadoch novela vzisla z legislativnej iniciativy V1ady Slovenskej republiky a v jednom pripade novela vzisla z legislativne;
iniciativy skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky.

Vychadzajuc z vyssie uvedenych tdajov mozno skonstatovat, ze v sledovanom obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bolo vo
vztahu k 7-mym noveldm zakona ¢. 289/2008 Z. z. 0 pouzivani elektronickej registracnej pokladnice v jednotlivych vyboroch Narodnej rady
Slovenskej republiky vznesenych 24 dopliujicich a pozmenujucich navrhov, z ktorych schvalenych bolo 24 bodov, pri¢om zo schvalenych bodov
bolo 12 bodov legislativno-technickych a 12 bodov malo vyznamny dopad pre podnikatel'ské prostredie. V 3-roch pripadoch mozno dopad
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kvalifikovat’ ako pozitivny, v 1 pripade mozno dopad kvalifikovat’ ako negativny a v 8-mych pripadoch mozno dopad kvalifikovat’ ako neutralny
vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu.

Pokial’ ide o dopliiujice a pozmenujlice navrhy poeslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, tychto bolo celkovo vznesenych 10, z ¢oho
3 body boli schvalené, pricom tieto mali vyznamny pozitivny dopad na podnikatel'ské prostredie. ISlo 0 pozitivne zmiernenie povodného navrhu
zakona.

V ramci legislativneho procesu v Narodnej rade Slovenskej republiky sme nezaznamenali nuansy.

Diia 17.12.2021 bol v Zbierke zakonov SR publikovany Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky &. PL. US 25/2019-117 zo dita 10.11.2021,
ktorym bolo rozhodnuté o tom, Ze ustanovenie § 8a ods. 1 zakona ¢. 289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej registraénej pokladnice v Casti
,unikatny identifikator kupujticeho, ak je predlozeny kupujucim pred zaevidovanim prijatej trzby* nie je v stlade s ¢l. 16 ods. 1, ¢l. 19 ods. 2 a 3
Ustavy Slovenskej republiky. Z uvedeného dovodu predmetné ustanovenie stratilo u¢innost’ s tym, Zze Narodna rada Slovenskej republiky je
povinna do Siestich mesiacov od vyhlasenia rozhodnutia Gistavného sudu uviest’ citované ustanovenie do suladu s Ustavou Slovenskej republiky.
Ak k naprave neddjde, potom predmetné ustanovenie strati platnost’.

Tabul'ka 39 Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov

Zakon &. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ,,ZoU&t«)

C. novely Navrhovatel’ zakona v NRSR Pozmenujice Pozmenujuce Pozmenujice a dopliiujtce Poznamky
a dopliiujice navrhy a dopliiujice navrhy s vyznamnym
vo vyboroch navrhy poslancov  dopadom na podnikatel’ské
prostredie
130/2015 Z. z. Vlada SR ANO - 6 bodov NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
(schvalené) 6 bodov legislativno-technicka
uprava

0 bodov vyznamnad uprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vieobecne k novele vo vzt'ahu k ZoUét:
Novela bola prijata z dévodu potreby transpozicie Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU o roénych uétovnych zavierkach, konsolidovanych
uctovnych zavierkach a suvisiacich spravach urcitych druhov podnikov, ktorou sa meni smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES a zruSuji smernice
Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/95/EU, ktorou sa meni smernica 2013/34/EU, pokial’ ide o zverejiiovanie
nefinanénych informacii a informacii tykajicich sa rozmanitosti niektorymi vel’kymi podnikmi a skupinami.

264/2017 Z.z. Vlada SR NIE ) NIE NIE -
nepriamo cez novelu Obchodného vo vzt’ahu k ZoU¢t
zakonnika
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Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoUét:

Z dovodu novely Obchodného ziakonnika sa ustanovuje uctovanie vytvorenia kapitalového fondu z prispevkov akcionara alebo spolo¢nika. V tictovnictve akcionara
alebo spolocnika sa primerane pouZziju ustanovenia o vkladoch. Vytvorenie kapitilového fondu sa uctuje okamihom splatenia prispevkov akcionarmi alebo
spolo¢nikmi. V uctovnictve akcionara alebo spolo¢nika sa uctuje o prispevkoch do kapitilového fondu okamihom splatenia prispevku. Prispevky do kapitalového
fondu moéZzu realizovat’ len akcionari alebo spolo¢nici obchodnej spolo¢nosti a na ticely ocenenia su splatené prispevky do kapitalového fondu sticast’ou ocenenia
cenného papieru alebo podielu na zakladnom imani.

275/2017 Z.z. Vlada SR ANO - 5 bodov ANO - 1 bod NIE Vybory NR SR (ANO):
(schvalené) (neschvaleny) 5 bodov legislativno-technicka
uprava

0 bod vyznamnd uprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoUét:
I8lo o rozsiahlu novelu, ktorou boli realizované viaceré zmeny, a to napriklad: i) vo vzt’ahu k otvoreniu a uzavretiu u¢tovnych knih, ii) i¢tovné povinnosti vo vzt’ahu
k premiestneniu sidla eurépskej spolo¢nosti, euréopskeho druzstva a eurépskeho zoskupenia hospodarskych zaujmov, iii) zmeny tykajuce sa ukladania dokumentov
do registra uctovnych zavierok a iné.

213/2018 Z.z. Vlada SR ANO -1 bod vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
nepriamo cez zakon o dani vztahu k ZoU¢t (vo vzt'ahu 1 bod legislativno-technickd
z poistenia (schvalené) k ZoU¢t) uprava

0 bodov vyznamnd uprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vieobecne k novele vo vztahu k ZoU&t
Doplnenie sposobu ocefiovania virtuilnej meny v uctovnictve ic¢tovnej jednotky.

363/2019 Z. z. Vlada SR ANO - 2 body NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
(schvalené) 2 body legislativno-technickd
uprava

0 bodov vyznamnd uprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vieobecne k novele vo vzt'ahu k ZoUé&t:
Novela bola prijata najmi z dovodu potreby transpozicie noriem EU, pri¢om sa¢ast'ou navrhu zikona boli zmeny podmienok, na ziklade ktorych vznika povinnost’
nechat’ si overit’ riadnu individualnu a mimoriadnu individualnu uétovni zavierkou Statutarnym auditorom alebo auditorskou spolo¢nost’ou.

390/2019 Z. z. Vlada SR ANO - 2 body vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
vzt’ahu k ZoU¢t
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nepriamo cez novelu Obchodného (schvalené) (vo vztahu 2 body legislativno-technicka
zakonnika k ZoU¢t) uprava
0 bodov vyznamnad uprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoUét:
Doplnenie uétovnych pravidiel pre pripad dodatocnej likvidacie a precizovanie uctovania pri zastaveni konkurzného konania.

198/2020 Z. z. Vlada SR NIE ) NIE NIE -
Nepriamo cez zakon, ktorym sa (vo vztahu k ZoU<¢t) (vo vztahu
menia a dopliiaju niektoré zakony k ZoU¢t)

v stvislosti so zlepSovanim
podnikatel’ského prostredia
zasiahnutym opatreniami na
zamedzenie Sirenia nebezpecnej
niakazlivej Pudskej choroby
COVID-19
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoUét:
ZvySovanie vel’kostnych podmienok na povinnost’ overenia individudlnej ictovnej zavierky Statutarnym auditorom.

421/2020 Z. z. Vlada SR NIE NIE NIE -
nepriama novela cez zakon o (vo vztahu k ZoUc¢t) (vo vztahu
doc¢asnej ochrane podnikatePov vo k ZoU¢t)

finan¢nych tazkostiach a 0 zmene
a doplneni niektorych zikonov
Vieobecne k novele vo vztahu k ZoUét:
Uprava ZoU¢t z dévodu zavedenia institatu do¢asnej ochrany.

Zhodnotenie vo vzt’ahu k zakonu ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve:

V obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bol zdkon ¢. 431/2002 Z. z. 0 tctovnictve, novelizovany 8-krat, z ¢oho v 8-mych pripadoch
novela vzi§la z legislativnej iniciativy V1ady Slovenskej republiky.

Vychadzajuc z vyssie uvedenych tdajov mozno skonstatovat’, ze v sledovanom obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bolo vo
vztahu k 8-mym novelam zékona €. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve v jednotlivych vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky vznesenych 16
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dopliujucich a pozmenujacich navrhov, z ktorych schvalenych bolo 16 bodov, ktoré vsSetky mali legislativno-technicky charakter. Nebolo
zaznamenan¢ pozitivne zmiernenie povodného navrhu zékona.

Pokial’ ide o doplitujice a pozmenujice navrhy poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, tento bol vzneseny 1, pricom nebol v NR
SR schvaleny. Nebolo zaznamenané pozitivne zmiernenie pdvodného navrhu zakona.

V ramci legislativneho procesu v Narodnej rade Slovenskej republiky sme nezaznamenali nuansy.

Tabul’ka 40 Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj ,,ZP*)

C. novely Navrhovatel’ zikona v NRSR Pozmeinujuce Pozmenujuce Pozmeiniujuce a dopliiujiice navrhy Poznamky
a dopliiujice a doplitujuce S vyznamnym dopadom na
navrhy vo navrhy poslancov podnikatel’ské prostredie
vyboroch
82/2017 Vlada SR - nepriamo cez ziakon, NIE NIE NIE -
Z.z7. ktorym sa meni a dopiiia zikon &. vo vzt'ahu k ZP vo vztahu k ZP

404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP:

Transpozicia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin na

ii¢el zamestnania ako sezénni pracovnici a Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. maja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu §tiatnych

prislusnikov tretich krajin v ramci vnitropodnikového presunu. Novelu je mozné hodnotit® ake priaznivii pre podnikatel'ské prostredie, nakol’ko doslo

k zjednoduS$eniu procesu vstupu na izemie Slovenskej republiky pre prislusnikov tretich krajin za i¢elom vykonu prace v Slovenskej republike.

95/2017 Skupina poslancov NRSR ANO - 2 body ANO - 6 bodov (2 NIE Vybory NR SR (ANO):

Z.Z. (schvalené) body schvalené) 2 body legislativno-
technicka uprava

N

Poslanci NR SR (ANO):

2 body vyznamnd uprava
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP:
Predmetnou novelu, ktori je mozné hodnotit® ako nepriaznivi vo vzt'ahu k podnikatel'skému prostrediu, bol rozsireny zakaz maloobchodného predaja pocas Statnych
sviatkov z povodnych 4 dni v roku o d’alSich 12 dni v roku. Zikaz nie je rieSeny komplexne, iba ako zakaz vykonu prace v maloobchodnych prevadzkach v uréenych
dioch.

Opis vvznamnych bodov:
Poslanci NR SR:
1. Vypustenie moZnosti maloobchodného predaja vo Velkono¢ny pondelok po 14.00 hod. — POZIT.
2. Doplnenie vynimky — moZnost’ predaja kvetov a predmetov na hrobové miesta — 3 konkrétne dni, a to 8.5.,1.9.a 1.11.- POZIT.
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Vyhodnotenie:
Oba body moZno hodnotit’ ako pozitivnu upravu vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu, nakol’ko pri bode 1. bol predpoklad st’aZenej moZnosti nastupu do

prace a pri bode 2 doslo k rozsireniu moZnosti vykonu prace o 3 dni aspoii v uréitom type maloobchodnych prevadzok. Oba body hodnotime ako zmiernenie
povodne navrhnutej upravy.

335/2017 Skupina poslancov NRSR — NIE - vo vzt'ahu k ANO -1 bod vo NIE Vybory NR SR (NIE):
Z.z. nepriamo cez zakon, ktorym sa ZP vzt'ahu k ZP
meni a dopiiia zikon & 440/2015 (schvaleny) Poslanci NR SR (ANO):
Z. z. o Sporte 1 bod vyznamnad uprava

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP:
Predmetni novelu je mozné hodnotit’ ako neutralnu vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu, ked’Ze iprava ZP sa do novely dostala azZ pocas rokovania o navrhu
zakona v Narodnej rade Slovenskej republiky.

Opis vvznamnych bodov:
Rozsirenie posobnosti ZP na pravne vzt’ahy Sportovych odbornikov pri vykone ¢innosti na zaklade zmluvy o vykone ¢innosti Sportového odbornika

Vyhodnotenie:

Upravu hodnotime ako neutrilnu vo vzt'ahu k podnikatel'skému prostrediu.

63/2018 Skupina poslancov NRSR ANO -12bodovvo  ANO -1 bod vo ANO Vybory NR SR (ANO):
Z.27. vztahu k ZP vztahu k ZP 4 body legislativno-
(schvalené) (schvalené) technicka uprava

8 bodov vyznamnad uprava

Poslanci NR SR (ANO):

1 bod vyznamnd uprava
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP:
ISlo o vyznamni novelu S negativnym dopadom na podnikatelské prostredie, ked’Ze prijaté zmeny sa tykali navySenia mzdovych zvyhodneni za no¢ni pracu a
pracu za sviatok, zavedenia novych osobitnych mzdovych zvyhodneni za pracu v sobotu a za pracu v nedel’u. Bola zavedena aplikacia mzdovych zvyhodneni i na
osoby v pracovnopravnych vzt'ahoch zaloZenych dohodami o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, d’alej povinnost’ zamestnavatel’ov uvadzat’
v pracovnych ponukach vy§ku mzdy. Upravy sa vztahovali aj k normovaniu prace.

Opis vvznamnych bodov:
Vybory NR SR:
1. doplnené spresnenie za¢iatku pracovnej zmeny aj vo vzt’ahu ku diiu pracovného pokoja — POZIT.,
2. ponechanie trojmesacnej lehoty na ¢erpanie nahradného vol’na za pracu vo sviatok namiesto povodne navrhnutej Stvormesacnej lehoty — NEGAT.,
3. uprava pévodne navrhnutej sumy mzdového zvyhodnenia za pracu v sobotu - zniZenie na 50 % minim. mzdy, pri¢om pévodny navrh bol 100 % - POZIT.,
4. doplnenie moZnosti dohodnit’ niz§iu sumu mzdového zvyhodnenia za pracu v sobotu, najmenej vSak 45 % minimalnej mzdy, a to bud’ v kolektivnej
zmluve, alebo v pracovnej zmluve u zamestnavatel’a bez odborovej organizacie a stii¢asne s menej ako 20 zamestnancami ku koncu predchadzajiceho roka
- POZIT,,
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5. doplnenie mozZnosti dohodniit’ niZ§iu sumu mzdového zvyhodnenia za pracu v nedel’u, najmenej v§ak 90 % minimalnej mzdy, a to bud’ v kolektivnej
zmluve, alebo v pracovnej zmluve u zamestnavatel’a bez odborovej organizacie a sa¢asne s menej ako 20 zamestnancami ku koncu predchadzajiceho roka
- POZIT,,

6. uprava povodne navrhnutej sumy mzdového zvyhodnenia za nofnu pracu — zniZenie na 40 % minim. mzdy, pri¢om pévodny navrh bol 50 %, a to
s vynimkou rizikovych prac, pri ktorych ostal pdvodny navrh, a teda 50 % - POZIT.,

7. doplnenie moZnosti dohodnut’ niZ§iu sumu mzdového zvyhodnenia za no¢nu pracu (s vynimkou rizikovych prac), najmenej v§ak 35 % minimalnej mzdy,
a to bud’ v kolektivnej zmluve, alebo v pracovnej zmluve u zamestnavatel’a bez odborovej organizacie a si¢asne s menej ako 20 zamestnancami ku koncu
predchadzajuceho roka — POZIT.,

8. doplnenie prechodného ustanovenia - postupné navysenie mzdovych zvyhodneni, a to v prvej faze k 1.5.2018 (nizsie percenta: SOBOTA: 25 % a 20 %;
NEDELA: 50 % a 40 %; NOCNA PRACA: 30 %, 35 % - rizikové prace, 25 %) — POZIT.

Poslanci NR SR:
Doplnenie moZnosti zamestnavatela vyplacat’ 13-ty a 14-ty plat s tym, Ze uvedené penazné plnenia poskytované pri prilezitosti obdobia letnych dovoleniek
a viano¢nych sviatkov sa posudzuju ako mzda (suavisiace danové a odvodové zvyhodnenie) - NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmenujice a dopliiujice navrhy Vyborov NR SR hodnotime v 7-mich pripadoch ako pozitivne, nakolko doslo k zmierneniu povodnych navrhov, a v jednom

pripade ako negativny. Pokial’ ide o pozmenujici navrh poslanca NR SR, tento hodnotime ako nesystematicky a S novelou zikona nestuvisiaci a vzh’adom na
fakultativnu moZnost’ vyplacania uvedenych pefiaznych plneni zamestnavatePom ako neutralnu vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

376/2018 Vlada SR — nepriamo cez novelu NIE NIE NIE -
Z. 2. zakona o sluzbach zamestnanosti (vo vztahu k ZP) (vo vztahu k ZP)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP:
Zakotvenie nemoznosti uloZit’® zamestnancovi povinnost’® zachovavat® milc¢anlivost’ o pracovnych podmienkach vratane mzdovych podmienok a pravidla o
nemoznosti postihovania zamestnanca za nedodrzanie takej ml¢anlivosti. Zakotvenie neplatnosti takych ustanoveni pracovnych zmlav. Novelu hodnotime ako
negativnu vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.
347/2018 Skupina poslancov NR SR — NIE NIE NIE -
Z.z. nepriamo cez novelu zikona (vo vztahu k ZP) (vo vztahu k ZP)

o0 cestovnom ruchu

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP:

Predmetnou novelou doslo k zavedeniu tzv. rekreaénych poukazov, a teda k zavedeniu povinného prispevku na rekreiciu zamestnancov u zamestnavatel’ov s viac
ako 49 zamestnancami s tym, Ze podmienkami st nepretrzité trvanie pracovného pomeru najmenej 24 mesiacov, zamestnanec 0 prispevok poZiada, a to v sume 55
% opravnenych vydavkov, najviac v§ak v sume 275 eur za kalendarny rok. U zamestnavatel’ov s menej ako 50 zamestnancami ide 0 moZnost’ fakultativnu. Novelu
hodnotime ako negativhu vo vztahu k podnikatel’skému prostrediu z dovodu navySenia nikladov zamestnavatel’ov a administrativnej niro¢nosti procesu
poskytovania prispevku.

Predmetny zikon bol vrateny prezidentom Slovenskej republiky do Narodnej rady SR s dvomi pripomienkami, ktoré neboli zo strany NR SR schvalené.
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Povodny legislativny proces k novele ZP v NR SR pred vetovanim zdkona prezidentom Slovenskej republiky:
Vybory NR SR : ANO -4 body (1 schvileny) — 1 bod vyznamny
Poslanci NR SR: ANO - 8 bodov (7 schvalenych) — 2 body legislativno-technické; 5 bodov vyznamnych

Opis vyznamnych bodov:
Vybory NR SR:
Doplnenie moZnosti zamestnavatel’a rozhodnut’, Ze prispevok na rekreaciu bude poskytnuty formou rekrea¢ného poukazu — POZIT.

Poslanci NR SR:

1. uprava pravidiel na poskytovanie prispevku na rekreaciu tak, aby bol prispevok obligatorny iba pre zamestnavatelov s viac ako 49-timi zamestnancami,
prediZenie povinného trvania pracovného pomeru u zamestnavatela z pdvodnych 12 mesiacov na 24 mesiacov — POZIT.,

doplnenie, Ze opravnenymi vydavkami budii aj vydavky na ubytovanie na ziklade zmluvy o ubytovani - NEUTRAL.,

roziirenie okruhu osdb, ktoré mézu sluzby uZivat,, na rodinnych prislusnikov zamestnanca - NEUTRAL.,

tiprava podmienok vyplatenia prispevku na rekreaciu (ak nie je poskytovany rekreaény poukaz), lehdt na uplatnenie - NEUTRAL.,

rozsirenie moZnosti vyuZitia rekreanych prispevkov aj na aktivity pre deti zamestnancov — NEUTRAL.

arwn

Vyhodnotenie:
Pozmeinujuci a dopliiujici navrh Vyborov NR SR hodnotime pozitivne vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu. Pokial’ ide o pozmeiiujtice a dopliiujlice navrhy
poslancov NR SR, tieto hodnotime v 1 pripade ako pozitivne, ked’Ze doSlo k zmierneniu pévodného navrhu novely, a v 4 pripadoch ako neutralne.

380/2019 Skupina poslancov NRSR NIE ANO - 1 bod NIE Vybory NR SR (NIE)

Z.2Z. (schvaleny) . ,
Poslanci NR SR (ANO):

1 bod vyznamnd uprava

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP:
Predmetnou novelou doslo k navySeniu zakladnej vymery dovolenky na 5 tyZdiiov pre zamestnancov, ktori sa trvale staraju o diet'a, ana 8 tyzdiov pre
pedagogickych, vedeckych, vyskumnych pracovnikov. Novelu hodnotime ako negativnu vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

Opis vyznamnych bodov:
Poslanci NR SR
1. Do navrhu zakona bola doplnena 8-tyZdiiova vymera dovolenky pre pedagogickych, vedeckych, vyskumnych pracovnikov —- NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Upravu hodnotime ako neutralnu vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu.

319/2019 Skupina poslancov NRSR ANO - 11 bodov NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.2. (10 bodov 6 bodov legislativno-
schvalenych) technicka uiprava
4 body vyznamné

Poslanci NR SR (NIE)
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Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP:
Predmetnou novelou doslo k zavedeniu prispevku na Sportovii ¢innost’ diet’at’a, ktory prispevok ma pre zamestnavatela fakultativny charakter. VzhPadom nan
novelu hodnotime ako neutralnu vo vzahu k podnikatel’skému prostrediu.

Opis vyznamnych bodov:

Vybory NR SR

1. Spresnenie povodnej upravy tak, Ze prispevok na Sportovi ¢innost’ sa poskytuje v ithrne na vSetky deti zamestnanca — POZIT.

2. Specifikacia, Ze doklad za $portovi ¢innost’ sa musi vztahovat’ k jednému kalendarnemu roku takej §portovej innosti — POZIT.

3. Doplnenie nemozZnosti znevyhodiiovat’ zamestnanca, ktory o prispevok poZiada, a moZnosti zamestnavatel’a po prerokovani so zastupcami zamestnancov
upravit’ d’alSie podmienky na poskytnutie prispevku — POZIT.

4. Doplnenie poriadkovej 30-diiovej lehoty na predloZenie dokladu zamestnavatelovi, spresnenie naleZitosti dokladu a lehoty pre zamestnavatel’a na vyplatenie
prispevku — POZIT.

Vyhodnotenie:
Pozmenujice a doplitujiice navrhy vyborov NR SR hodnotime ako pozitivne.

NUANSA:

O bode ¢. 8 zo spolo¢nej spravy Vyborov NR SR nebolo hlasované.

375/2019 Skupina poslancov NRSR — NIE NIE NIE -
Z. 7. spolo¢na novela zakona (vo vztahu k ZP)

0 minimalnej mzde a ZP

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP:
ISlo o legislativno-technicku ipravu ZP.

63/2020 Vlada SR — nepriamo cez novelu ANO - 1 bod vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.z. zakona o socidlnom poisteni vztahu k ZP 1 bod legislativno-
(schvaleny) technicka uprava

Poslanci NR SR (NIE)

Vseobecne k novele vo vztahu k ZP:
ISlo o novelu ZP prijata v skratenom legislativnom konani z dévodu nastupu pandémie COVID-19, ked’Ze pre zatvorenie $kél bolo potrebné terminologicky
zosuladit’ definicie prekaZok v praci v zmysle ZP a podmienok niroku na oSetrovné.

66/2020 Vlada SR ANO - 2 body vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.7. vztahu k ZP 2 body vyznamné
(schvalené)

Poslanci NR SR (NIE)
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Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP:

I$lo 0 novelu ZP prijati v skratenom legislativnom konani z dovodu nastupu pandémie COVID-19, a to vo forme zakotvenia osobitnych ustanoveni ZP, u¢innych
v ¢ase mimoriadnej situidcie, nidzového stavu alebo vynimocného stavu, ktoré upravuji najmid priavo zamestnanca na pricu z domacnosti, povinnost’
zamestnavatel’a akceptovat’ priacu z domacnosti, skratenie oznamovacich lehét pre zamestnavatel’a vo vzt'ahu k rozvrhnutiu pracovného ¢asu a ¢erpaniu
dovolenky, d’alej prekazky v praci z dévodu karanténneho opatrenia, izolicie, OCR & z dovodu zastavenia alebo obmedzenia innosti zamestnavatela.

Opis vyznamnych bodov:

Vybory NR SR

1. Vypustenie pévodne navrhnutej moZnosti pre zamestnavatel’a, aby nariadil zamestnancovi odpracovanie ¢asu prekazky v praci —- NEGAT.

2. Doplnenie vynimky vo vztahu k zamestnancom subjektov hospodarskej mobilizacie, v ktorych bola uloZena pracovna povinnost —- NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmenujice a dopliiujice navrhy vyborov NR SR hodnotime v jednom pripade ako negativne vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu a v jednom pripade ako
neutralne vo vzt'ahu K podnikatel’skému prostrediu.

157/2020 Vlada SR — spolo¢na novela NIE NIE NIE -
Z.27. Zakona o soc. poisteni a ZP

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP:

I3lo 0 novelu ZP prijati v skratenom legislativnom konani z dévodu nastupu pandémie COVID-19, ktorou sa zakotvila: a) moZnost’ prediZenia pracovného pomeru
na dobu uréiti, ktory by mal skoné&it’ po¢as COVID-19 situacie, a pri ktorom nie st splnené zikonné podmienky na prediZenie, a to jedenkrat a najviac o jeden
rok, b) moznost’ opitovného dohodnutia pracovného pomeru na dobu urditu, ktory skon¢il pocas COVID-19 situacie, a to jedenkrat a najviac na jeden rok.

307/2019 Vlada SR ANO - 1 bod NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z. 27 (schvaleny) 1 bod legislativno-
technicky

Poslanci NR SR (NIE)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP: ] )
Transpozicia smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 957/2018/EU z 28. juna 2018, ktorou sa meni smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci
poskytovania sluZzieb.

294/2020 Vlida SR — spolo¢na novela NIE NIE NIE >
Z.z ziakona o minimalnej mzde a ZP
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Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP:

Novelou bola uréena suma minimalnej mzdy na rok 2021 a nasledujtice roky, bol upraveny automat uréovania minimalnej mzdy, ktoru dpravu si vyziadal vyvoj
VvV roku 2020. Ked’Ze na minimalnu mzdu st naviazané priplatky za pracu v sobotu, nedel’'u a no¢nu pracu, doslo k ich uprave tak, Ze sa stanovila ich pevna suma.
Novelu hodnotime sice pozitivne, av§ak vzhPadom na dopady koronakrizy bolo vhodnejsie nenavySovat’ predmetné priplatky vébec.

326/2020 Skupina poslancov NRSR — NIE ANO -1 bod NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.27. spolo¢na novela zakona o Statnych (schvéaleny) . ,
sviatkoch a ZP Poslanci NR SR (ANO):
1 bod vyznamny

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP:
ISlo o novelu, tykajiicu sa rozhodnutia o tom, Ze den 28. oktober ako Dei vzniku samostatného cesko-slovenského Statu, bol preradeny z pamétného diia na Statny
sviatok.

Opis vyznamnych bodov:

Poslanci NR SR

Do novely bola doplnena tiprava ZP v tom, Ze deii 28. oktéber ako $tatny sviatok nie je diiom pracovného pokoja a ani $taitnym sviatkom v zmysle ustanoveni ZP
- POZIT.

Vyhodnotenie:
Pozmeinujuce a dopliiujiice navrhy poslancov NR SR hodnotime ako pozitivne.

76/2021 Vlada SR ANO -8bodovvo  ANO -4 body vo ANO Vybory NR SR (ANO):
Z.Z. vzt'ahu k ZP (8 vztahu k ZP (4 4 body legislativno-
schvalenych) schvilené) technicka uprava
4 body vyznamné

Poslanci NR SR (ANO):

4 body vyznamné
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP:
ISlo o novelu, ktora priniesla viacero vyznamnych zmien do ZP, a teda napriklad: a) doplnenie moZnosti zamestnavania osob, ktoré maju viac ako 15 rokov, ale
eSte neukonili povinnu $kolskii dochadzku, b) tiprava instititu zamestnanca starajiceho sa o diet’a, c) prediZenie skiiSobnej doby o ¢as prekaZok v praci na strane
zamestnavatel’a, d) uprava domackej prace a teleprace, e) nové pravidla pre poskytovanie prispevku na stravovanie, f) iprava docasného pridelenia zamestnancov
medzi ovladanou a ovladajicou osobou, g) novy vypovedny dovod — dochodkovy vek 65 rokov, h) posudzovanie pruzného pracovného ¢asu pri pracovnej ceste, ch)
uprava dovolenky zamestnanca, ktory sa stara o diet’a, i) negativne vymedzenie pojmu mzda, j) posobenie odborovej organizacie u zamestnavatel’a, k) spor
0 posobenie odborovej organizacie a iné.

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

1. elektronicka forma stravovacich poukaZok od 01.01.2023 a zniZenie poplatku za sprostredkovanie stravovania z 3% na 2% - POZIT,,
2. viazanost’ vyberu pri vol’be spdsobu stravovania pre zamestnanca na 12 mesiacov — POZIT.,
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3. doplnenie ustanovenia, podl'a ktorého zamestnavatel’ nema povinnost’ akceptovat’ odborovu organizaciu, ktora nema svojich ¢lenov v pracovnom pomere u
zamestnavatePa, ak takato odborova organizicia zamestnavatel'ovi ozniami, Ze u neho pdsobi a doplnenie sporu o pdsobenie odborovej organizacie
u zamestnavatela — POZIT,,

4. doplnenie prechodného ustanovenia do 31.12.2021, aby sa umozZnilo zamestnavatel’ovi rozhodnit’ sa, ¢i od ucinnosti novely § 152, ktorou sa zavadza vyber
medzi stravovacimi poukazkami alebo finanénym prispevkom, budu postupovat’ ihned’ podl’a novej pravnej tipravy alebo toto rozhodnutie urobia neskor po
nadobudnuti a¢innosti novely — POZIT.

Poslanci NR SR:

1. doplnené vykonavanie prace osobou starSou ako 15 rokov do skoncenia povinnej $Skolskej dochadzky — POZIT.,

2. doplnenie nového vypovedného dévodu pre zamestnavatela (dovrSenie veku 65 rokov a vek urceny na niarok na starobny dochodok) + odstupné pre tieto osoby
—udinnost’ od 01.01.2022 — POZIT,,

3. osoby podla bodu 2. vysSie — v pripade vypovede z dovodu veku nebude povinnost’ iihrady nakladov zamestnavatelovi, ak bola uzavreta dohoda o zvySeni
kvalifikacie — uc¢innost’ od 01.01.2022 —- NEGAT.,

4. dohoda o vykonani prace — vymaz obsolétneho ustanovenia o tom, Ze pisomna dohoda o vykonani prace sa uzatvara najneskér dei pred diiom zacatia vykonu
prace — POZIT.

Vyhodnotenie:
Pozmerujice a dopliiujice navrhy Vyborov NR SR hodnotime v 4 pripadoch ako pozitivne. Pokial’ ide o pozmenujice navrhy poslancov NR, tieto hodnotime

v troch pripadoch ako pozitivne a v jednom pripade ako negativne.

NUANSA:

O vznesenom pozmeiiovacom navrhu poslanca Jana Richtera nebolo hlasované.

412/2021  Vlada SR — nepriamo cez zikon, NIE ANO - 4 body vo ANO Vybory NR SR (NIE)
Z.z. ktorym sa menia a dopiiiaju (vo vzt'ahu k ZP) vztahu k ZP
niektoré zakony v suvislosti s (schvalengé) Poslanci NR SR (ANO):
tret'ou vinou pandémie ochorenia 2 body legislativno-
COVID-19 technicka uprava

2 body vyznamnd uprava

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZP:

ISlo o nesystematicku a tucelovi novelu, ktorej potreba prijatia bola vyvolana akdatnym narastom poc¢tu COVID-19 pozitivnych pripadov na jeseii 2021. Novelu
Zakonnika prace je mozné hodnotit’® negativne vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu, ked’Ze jej icelom vo vzt'ahu k ZP je presun povinnosti zo $tatu na
zamestnavatel'ov, a to tak, aby vykonavali kontrolu dokladov o o¢kovani, resp. bezplatné testovanie zamestnancov, ak tak vyplyva z opatreni organov verejného
zdravotnictva. V pripade odmietnutia zo strany zamestnanca sa situacia kvalifikuje ako prekazka na strane zamestnanca bez nahrady mzdy (tzv. neplatené vol’no).
Zamestnavatel’ moZe uvedeny postup aplikovat’ i na zaklade vlastnej iivahy, kedy v§ak odmietnutie zo strany zamestnanca nie je povazované za prekazku na jeho
strane.
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Opis vyznamnych bodov:

Poslanci NR SR

1. Casové obmedzenie vo vztahu k uprave podmienok vstupu na pracoviska pre zamestnancov, ktori nebudi o¢kovani a ani testovani, a to do 30.04.2022 — POZIT.
2. Zakomponovanie Vlady Slovenskej republiky do bezplatného dodania testov zamestnavatel’om na tcely realizacie testovania — POZIT.

Vyhodnotenie:
Oba body moZno hodnotit’ ako pozitivnu upravu vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu, nakol’ko povodna iprava neobsahovala ¢asové obmedzenie ti¢innosti

novely a ani podmienky vo vztahu Kk realizacii bezplatného dodania testov pre zamestnavatelov zo strany Statneho aparatu. Z upraveného znenia novely vyplyva,
Ze podmienky budu uréované Vladou Slovenskej republiky, a teda realizované ad hoc, ¢o tieZ sice nie je moZné povaZovat’ za optimalne rieSenie. Takym by bolo
iba prijatie komplexnej pravnej upravy.

Zhodnotenie vo vzahu k zakonu ¢. 311/2001 Z. z., Zakonnik prace:

V obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bol zakon ¢. 311/2001 Z. z., Zakonnik prace, novelizovany 17-krat, z ¢oho v 9-tich
pripadoch novela vzi§la z legislativnej iniciativy V1ady Slovenskej republiky a v 8-mich pripadoch novela vzi$la z legislativnej iniciativy poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky. Jeden poslanecky navrh zakona bol po jeho prvotnom schvaleni v Narodnej rade Slovenskej republiky vrateny
prezidentom Slovenskej republiky, pri¢om v povodne schvalenom zneni ho Narodna rada Slovenskej republiky opétovne schvalila, a teda prelomila
prezidentské veto zékona.

Vychadzajuc z vyssSie uvedenych tdajov moZzno skonstatovat, ze v sledovanom obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bolo vo
vztahu k 17-tim novelam zakona ¢. 311/2001 Z. z., Zakonnik prace v jednotlivych vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky vznesenych
41 dopliujucich a pozmenujicich navrhov, z ktorych schvélenych bolo 37 bodov, pricom zo schvalenych bodov bolo 18 legislativno-technickych
a 19 bodov malo vyznamny dopad pre podnikatel'ské prostredie. V 16-tich pripadoch mozno dopad kvalifikovat’ ako pozitivny, v 2 pripadoch
mozno dopad kvalifikovat’ ako negativny a v 1 pripade moZno dopad kvalifikovat' ako neutralny vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu.
V 7- mich pripadoch i§lo o pozitivne zmiernenie povodného navrhu zékona.

Pokial’ ide o dopliiujice a pozmeniujlice navrhy poeslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, tychto bolo celkovo vznesenych 25, z ¢oho
20 bodov bolo schvalenych a zo schvalenych bodov boli 4 body legislativno-technické a 16 bodov malo vyznamny dopad na podnikatel'ské
prostredie. V 9-tich pripadoch mozno dopad kvalifikovat’ ako pozitivny a v 7-mich pripadoch mozno dopad kvalifikovat’ ako neutralny vo vzt'ahu
k podnikatel'skému prostrediu. V 3-och pripadoch islo o pozitivne zmiernenie povodného navrhu zakona.

V ramci legislativneho procesu v Narodnej rade Slovenskej republiky boli zaznamenané 2 nuansy, a teda dva body, ktoré boli vznesené, ale
nebolo o nich hlasované.

176



Tabul'ka 41 Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ,,ZoSP*)

C. novely Navrhovatel’ zaikona v NRSR Pozmenujice Pozmenujice Pozmenujice Poznamky
a dopliujice a dopliujice a dopliujice
navrhy vo navrhy poslancov navrhy
vyboroch S vyznamnym
dopadom na
podnikatel’ské
prostredie
355/2016 = Vlada SR - nepriamo cez novelu zakona o pefiaznych NIE vo vzt'ahu ANO -1 bod vo NIE -
Z.z. prispevkoch na kompenziciu TZP k ZoSP vzt'ahu k ZoSP
(neschvalené)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP - novelou bolo zavedené:
V zakone o socidlnom poisteni sa navrhuje odstranit® hranicu 12 rokov na ucely platenia poistného na ddéchodkové poistenie Stitom za fyzické osoby,
ktoré nepracuji, nepoberaju niektoru zo zikonom ustanovenych dochodkovych davok a
1. v produktivnhom veku sa staraji o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom po dovrSeni Siestich rokov jeho veku najdlhsie do 18 rokov veku,
2. ktorym sa v produktivhom veku poskytuje pefiazny prispevok na opatrovanie alebo
3. ktoré maju podl’a zmluvy o vykone 0sobnej asistencie vykonavat® tiuto v rozsahu najmenej 140 hodin mesaéne.
310/2016 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z.7. nepriamo cez novelu zikona o rozpo¢tovych vo vzt'ahu k ZoSP
pravidlach verejnej spravy

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:
Uprava rozpoé&tovych pravidiel a vo vzt'ahu k Socilnej poistovni, zosiiladenie i¢elu poskytnutia idajov medzi institiciami.
285/2016 Vlada SR ANO - 4 body ANO - 6 bodov ANO Vybory NR SR (ANO):
Z.Z. (schvalené) (4 schvalené) 2 body legislativno-
technickd uprava
2 body vyznamnd zmena

Poslanci NR SR (ANO):
4 body vyznamnd uprava

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:

Na rok 2017 ustanovuje minimalne percento urcujice pevnu sumu zvySenia, ktoré bude predstavovat’ urcitii garanciu primeranosti zvySovania déochodkovych
davok. Ustanovuje sa tieZ minimalne percento zvySenia urazovej renty, ktora sa zvySuje o percento stanovené rovnakym sposobom ako percento uréujice pevnu
sumu zvySenia dochodkovych davok.
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Opis vyznamnych bodov:

Vybory NRSR:

Zvysenie maximalneho vymeriavacieho zakladu pre platenie odvodov pre nemocenské, dochodkové, poistenie v nezamestnanosti, garancné poistenie, rezervny fond
a solidarity — NEGAT. x 2

Poslanci NR SR:
Zmrazenie redukcie a antiredukcie priemerného osobného mzdového bodu na wrovni roku 2016. NEUTR x 4

Vyhodnotenie:
Vybory prijali 2 zmeny negativne vo vztahu k podnikateP’'skému prostrediu a 4 body neutralne vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

2/2017 Vlada SR ANO - 5 bodov NIE vo vzt'ahu k ANO Vybory NR SR (ANO):
Z.z. nepriama novela cez novelu Exeku¢ného poriadku (schvalené) ZoSP 3 body legislativno-
technicka uprava
2 body vyznamna uprava

Poslanci NR SR (NIE)

VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:
V suvislosti so zavedenim novej posobnosti - vykonu rozhodnutia vymahanim pohPadavok Sociidlnou poist’oviiou sa rozSiruje predmet a posobnost’ zakona
0 socialnom poisteni.

Opis vyznamnych bodov:

Vybory NR SR:

1. peniazné prostriedky, ktoré nepodlichaji vymahaniu pohPadivok prikiazanim pohPadavky z ictu tucastnika konania a preukazuje ich ucastnik konania
pisomnym vyhlasenim priamo banke. Banka nesmie tieto pefiazné prostriedky odpisat’ z aétu. - NEUTR.,

2. SP nepredpiSe penale, ak ide o nevymahatel’'ni pohladavku. — NEUTR.

Vyhodnotenie:
Vo vyboroch boli prijaté 2 pripomienky, ktoré mali neutralny vplyv na podnikatel’ské prostredie.

85/2017 Vlada SR NIE ANO 4 body NIE -
Zz. neschvalené

Vseobecne k novele vo vzahu k ZoSP:

Zvysenim percentualnej sadzby materského zo sucasnych 70 % denného vymeriavacieho ziakladu na 75 %.

184/2017 Vlada SR ANO - 3 body ANO - 10 bodov (8 ANO Vybory NR SR (ANO):
Z.Z. (schvalené) schvalené) 1 bod legislativno-
technicka uprava
2 body vyznamnd uprava

Poslanci NR SR (ANO):
8 bodov — vyznamnd
uprava
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Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:

Spresnenie pravnej tpravy zvySovania dochodkového veku od 1. januara 2017, s ciePom ustanovit’ jednotny déochodkovy vek pre poistencov narodenych v
rovnakom kalendarnom roku a ustanovenie podmienok nového vypoctu sumy starobného déchodku, ktora bola urcéena podla predpisov uc¢innych pred
1. januarom 2004 pre urceny okruh poberatelov.

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

1. Povinnost’ ministerstva vydat opatrenie, ktorym sa ustanovuje percento zvySenia dochodkovych davok a urazovej renty sa preto navrhuje zrusit.
NEUTR.

2. Vypustenie posobnosti dozornej rady Socidlnej poistovne schvalovat’ pre nadlimitné zakazky podl’a osobitného predpisu oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania a stit'azné podklady, vyzvy na predkladanie ponik a stit’azné podklady a vyzvy na rokovanie — NEUTR. (x2)

Poslanci NRSR:
Zmena spoésobu vypocétu dochodkov pre starobnych dochodcov. — NEUTR (8x)

Vyhodnotenie:
Pozmenujuce navrhy vyborov NR SR ako aj poslancov NRSR hodnotime ako neutralne vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

266/2017 Vlada SR ANO - 8 bodov ANO - 13 bodov NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.2. (schvalené) (11 schvalené 8 bodov legislativno-
technicka uprava

Poslanci NR SR (ANO):
11 bodov vyznamna
uprava

VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:

Ukelom navrhovanej pravnej upravy je zavedenie minimalnej miery valorizacie déchodkov na obdobie rokov 2018 aZ 2021.

Opis vvznamnych bodov:

Poslanci NRSR

1. Oslobodenie od platenia odvodov déchodcov do 200 eur/mesaéne. — POZIT (x10)

2. Nadobudnutie dochodkovych narokov 0sob, ktoré pocas obdobia starostlivosti maju obmedzené mozZnosti nadobudat’ dochodkové naroky vykonom vlastne
zarobkovej ¢innosti bez ohl’adu na splnenie podmienky podania prihlasky. NEUTR.

Vyhodnotenie:
10 pozmeiiujucich navrhov poslancov NR SR hodnotime ako pozitivne vo vzt’ahu k podnikatel'skému prostrediu a1l bod ako neutrilny vo vztahu

k podnikatel’skému prostrediu.

87/2018 Vlada SR nepriamo cez ziakon o radiacnej ochrane NIE vo vztahu ANO - 1 bod vo ANO Vybory NR SR (NIE)

k ZoSP t'ahu k ZoSP 1
. Z. 0 vztahu k 20 Poslanci NR SR (ANO):

schvalené
( ) 1 bod vyznamnd uprava

N
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Vseobecne k novele vo vzahu k ZoSP:

Zakon o socialnom poisteni bol novelizovany nepriamo. Doplnenie novelizaéného bodu nastalo az v NRSR zo strany poslanca NRSR a vecne sa nim riesil problém

oddlZenia zdravotnickych zariadeni.

Opis vvznamnych bodov:
Poslanci NR SR
OddlZenie zdravotnickych zariadeni — POZIT./NEG.

Vyhodnotenie:

Pozmenovaci navrh poslanca NRSR mal pozitivny a negativny dopad na podnikatel’ské prostredie. Pozitivny z pohPadu podnikatel’ov majucich pohl’adavky voci

tymto zariadeniam, negativny z hP’adiska nekoncep¢nosti a neustaleho nalievania financii do zdravotnictva.

279/2017 Vlada SR - nepriama novela cez zakon o bankach NIE vo vzt'ahu k NIE vo vztahu k NIE
Z.z ZoSP ZoSP

Vseobecne k novele vo vztahu k ZoSP:

Novela zakona vo vzt'ahu k zakonu o socialnom poisteni riesila aspekty poskytovania informacii zo strany SP bankam. Ciel'om je zabezpecenie zo strany veritela

¢o najlepsieho zistenia finan¢nej situacie spotrebitela a jeho moZnosti splacat’ spotrebitel’sky tuver.

63/2018 Skupina poslancov NR SR nepriamo cez novelu NIE vo vzt’ahu k ANO vo vztahu NIE
Z. 2. Zakonnika prace ZoSP k ZoSP - 1 bod
(schvialeny)

VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:
Novela ZoSP bola vysledkom legislativneho procesu v NR SR a suvisela so zavedenim tzv. 13. a 14. platu.

Opis vvznamnych bodov:
Poslanci NR SR

V roku 2019 a 2020 je 13-ta a 14-ta mzda siiéastou vymeriavacieho zdkladu na uéely platenia socidlneho poistenia —- NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmeiiovaci navrh poslanca NRSR hodnotime ako neutralny vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

191/2018 Vlada SR - spolo¢na novela zakona o pefiaznych NIE ANO NIE
Z.z prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného vo vzahu k ZoSP  vo vztahu k ZoSP
postihnutia a ZoSP —1 bod
(neschvaleny)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:
Novela ZoSP vyvstala z upravenej legislativy, tykajucej sa vykonu osobnej asistencie pre t'azko zdravotne postihnutych.

Vybory NR SR (NIE)

Poslanci NR SR (ANO):
0 bodov legislativno-
technicka uprava

1 bod vyznamnd uprava
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264/2017 Vlada SR — nepriamo cez novelu Obchodného NIE NIE NIE -
Z.z. zakonnika vo vzt’ahu k ZoSP

Vseobecne k novele vo vztahu k ZoSP:
Zakotvenie procesu pre Socidlnu poistoviiu na tcely vydavania potvrdenia o neexistencii nedoplatkov v suvislosti so zapisom tudajov do Obchodného registra
a potrebou preukazovania neexistencie nedoplatkov na ucely zapisu os6b do Obchodného registra.

282/2018 Skupina poslancov NR SR ANO 4 body ANO - 1 bod NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.Z. (schvalené) (schvialeny) 3 body legislativno-
technicka uprava
1 bod vyznamnd uprava

Poslanci NR SR (ANO):
0 bodov legislativno-
technicka uprava
1 body vyznamna uprava
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:
Uprava déchodkového veku na roky a mesiace

Opis vvznamnych bodov:
Vybory NRSR:
Spresnenie vySky dochodkového veku —- NEUTRAL.

Poslanci NRSR:
Zakotvenie moZnosti postiipenia penale voti zdravotnym zariadeniam na pravnicki osobu so 100% majetkovou ticast’ou §tatu NEUTRAL

Vyhodnotenie:
Pozmeiniovaci a doplitujiici navrh Vyborov NRSR hodnotime ako neutrilny vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu. Rovnako ako pozmenovaci a dopliiujtici

navrh poslancov NRSR.

317/2018 Vlada SR ANO - ANO - NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.z. 5 bodov vo vzt'ahu 13 bodov vo 2 body legislativno-
k ZoSP vzt'ahu k ZoSP technicka uprava
(2 schvalené) (11 bodov 0 bodov vyznamna vuprava
schvalené)

Poslanci NR SR (ANO):
6 bodov legislativno-
technicka uprava

5 bodov vyznamnd uprava
Vseobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:

Rozsiahla novela ZoSP, ktorou bolo zavedené ro¢né zictovanie socialneho poistenia priamo zo strany Socidlnej poist'ovne.
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Opis vvznamnych bodov:

Poslanci NR SR:

1. Uprava fikcie doru¢ovania v pripade zasielok od Socilnej poist'ovne, a teda ak ddjde k uloZeniu zasielky na poSte a nasledne k prevzatiu zasielky adresatom,
neplati fikcia dorucenia, ale skuto¢ny den prevzatia zasielky adresatom — 2x — POZIT.

2. Zmena v sivislosti s pravdepodobnym a skutoénym vymeriavacim zikladom v pripade materskej - NEUTRAL.

3. Doplnenie maximalneho vymeriavacieho zakladu v pripade dodato¢ného zaplatenia poistného na déchodkové poistenie — 2x — NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmenovacie a dopliiujice navrhy poslancov NR SR hodnotime v dvoch pripadoch ako pozitivne vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu a v troch pripadoch

ako neutralne vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

NUANSA: 2 body boli poslancom NR SR pocas rozpravy vznesené, ale nebolo o nich hlasované.

366/2018 Skupina poslancov NR SR — spolo¢na novela ZoSP NIE NIE NIE -
Z.z a zakona o zdravotnom poisteni

VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:
Posun terminu posudzovania znakov zavislej prace u fyzickej osoby, ktora odplatne vykonava Sport za Sportovi organizaciu na zaklade zmluvy o profesionalnom
vykonavani S§portu, a to z 2018 na 2021.

368/2018 Vlada SR — nepriamo cez novelu zikona o pouZivani ANO -1 bod vo ANO -1 bod vo NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.z. elektronickej registra¢nej pokladnice vzt’ahu k ZoSP vztahu k ZoSP 1 bod legislativno-
(schvaleny) (neschvaleny) technickd uprava

0 bodov vyznamnad uprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vseobecne k novele vo vzahu k ZoSP:
V désledku zmeny zakona o dani z prijmov, ktorym bolo zavedené oslobodenie nepefiazného prijmu zamestnanca s uzatvorenou pracovnou zmluvou do vysky 60
eur za ubytovanie poskytnuté zamestnavate’om, bolo do ZoSP doplnené, Ze stuc¢ast’ou vymeriavacieho zakladu bude aj toto nepeiiazné plnenie.

177/2018 Vlada SR — nepriamo cez zakon o niektorych NIE vo vztahu k NIE vo vzt’ahu k NIE -
Z.z. opatreniach na zniZovanie administrativnej zat’aze ZoSP ZoSP
vyuzZivanim informaénych systémov verejnej spravy a
o zmene a doplneni niektorych ziakonov (zakon proti
byrokracii)

Vseobecne k novele vo vztahu k ZoSP:
V snahe zniZit’ administrativne zat’aZenie doSlo k uprave sposobu ziskavania vypisu z registra trestov zo strany Socidlnej poistovne priamo.

314/2018 Vlada SR — nepriamo cez zikon o Ustavnom siide SR NIE vo vztahu NIE vo vztahu k NIE -
Z.z k ZoSP ZoSP
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VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:

Nova tiprava zikona o US SR sa legislativno-technicky odzrkadlila aj do ZoSP, a to tak, Ze bolo zakotvené vyli¢enie naroku na vyplatu nemocenskych davok
(nemocenské, oSetrovné a materské) po¢as obdobia, v ktorom sudca US SR pre do¢asnii pracovnii neschopnost’ neméZe vykonavat’ svoju funkciu, ak mu za toto
obdobie, patria nahrady na drovni platu.

35/2019 Vlada SR — nepriamo cez zakon o finan¢nej sprave ANO -1 bod vo NIE vo vztahu k NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.z vzt’ahu k ZoSP ZoSP 1 bod legislativno-
(schvéaleny) technickd uprava

0 bodov vyznamnad uprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vseobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:
Nova tprava zakona o finan¢nej sprave sa legislativno-technicky odzrkadlila aj do ZoSP, a to vo vzt’ahu k prislu§nikom FS.

225/2019 Skupina poslancov NR SR ANO - 1 bod vo ANO - 4 body vo NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.2. vzt’ahu k ZoSP vztahu k ZoSP 0 bodov legislativno-
(schvaleny) (neschvalené) technicka uprava

1 bod vyznamnad iiprava

Poslanci NR SR (NIE)
VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:
V nadvéiznosti na zavedenie dafiovych a odvodovych zvyhodneni tzv. 13. a 14. platu (schvalenych v roku 2018) sa na obdobie pred za¢atim vykonavania ro¢ného
zuctovania v socidlnom poisteni (pred 01.01.2022), bol upraveny vymeriavaci zaklad na platenie poistného na socidlne poistenie zamestnancom a zamestnavatel'om
z 13. platu poskytnutého zamestnancovi v roku 2021 a zo 14. platu poskytnutého zamestnancovi v rokoch 2019 az 2021. Bola zrusena, resp. zmiernena povinnost’
poistenca zicastiovat’ sa niektorych vykonov lekarskej posudkovej ¢innosti a upravena moznost’ podania Ziadosti o divku v nezamestnanosti spolo¢ne so Ziadost'ou
o zaradenie do evidencie uchadzaov o zamestnanie priamo na UPSVaR.

Opis vyznamnych bodov:
Vybory NR SR:
Uprava v suvislosti s vymahanim pohPadavok zo strany Socialnej poistovne —- NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmerovaci a doplitujici navrh Vyborov NR SR hodnotime ako neutralny vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.
221/2019 Vlida SR — nepriamo cez novelu niektorych ANO -1 bod vo NIE vo vztahu k NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.z. opatreniach na zniZovanie administrativnej zat’aze vzt'ahu k ZoSP ZoSP 1 bod legislativno-
vyuZzivanim informaénych systémov verejnej spravy a (schvaleny) technickd uprava
o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon proti 0 bodov vyznamnad uprava
byrokracii)

Poslanci NR SR (NIE)

183


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/35/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/35/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/225/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/225/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/221/vyhlasene_znenie.html

VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:

Zakotvenie povinnosti SP poskytniit’ idaje o evidovanych nedoplatkoch na poistnom na sociialne poistenie organom verejnej moci na ucely preukazania skuto¢nosti
ustanovenej osobitnym predpisom, bez siihlasu dotknutych osob, ktorych sa tidaje priamo tykaji. Zavedenie definicie nedoplatku na poistnom a fikcie nedoplatku
v pripade, ak povinnou osobou neboli predloZené vsetky mesa¢né vykazy poistného.

381/2019 Skupina poslancov NR SR — nepriamo cez novelu ANO - 5 bodov vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.2. $kolského zakona vzt’ahu k ZoSP (3 0 bodov legislativno-
schvalené) technickd uprava

3 body vyznamna uprava

Poslanci NR SR (NIE)

VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:

Utelom novely ZoSP bolo sledovat’ v dlh§om ¢asovom horizonte vybrané ukazovatele vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike, v sti¢asnosti najmé priebeh
skvalitiiovania vzdelavania deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, vratane inkluzie v ramci vychovno-vzdelavacieho procesu v Skolach a Skolskych
zariadeniach. Snahou novely bola identifikacia deti a Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia.

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

1. Zakotvenie povinnosti SP poskytovat’ idaje Ministerstvu §kolstva SR na vysSie uvedeny i¢el —- NEUTRAL.

2. Precizovanie osdb, na ktoré sa vztahuje fikcia evidovanych nedoplatkov na poistnom na socizlne poistenie —- NEUTRAL.
3. Doplnenie moZnosti postiipenia pohPadavok SP, tykajucich sa penale, vo¢i zdravotnickym zariadeniam — NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmerovacie a dopliiujuce navrhy Vyborov NR SR hodnotime v troch pripadoch ako neutralne vo vztahu k podnikatel’skému prostrediu.

NUANSA: DalSie 2 body boli Vybormi NR SR vznesené, ale nebolo 0 nich hlasované.

231/2019 Vlada SR — nepriamo cez zikon vykone detencie NIE vo vzt'ahu NIE NIE -
Z.z k ZoSP

Vseobecne k novele vo vzahu k ZoSP:
Prerusenie povinného nemocenského a dochodkového poistenia a povinného poistenia v nezamestnanosti zamestnanca a povinného nemocenského a dochodkového
poistenia samostatne zarobkovo ¢innej osoby, ak v ¢ase trvania zarobkovej ¢innosti bol umiestneny v deten¢nom ustave.

321/2019 Skupina poslancov NRSR ANO - 16 bodovvo  ANO -3 body vo Vybory NR SR (ANO):
Z.2. vzt’ahu k ZoSP (14 vzt'ahu k ZoSP 8 bodov legislativno-
schvalené) (1 schvaleny) technicka uprava

6 bodov vyznamnad uprava

Poslanci NR SR (ANO):
0 bodov legislativno-
technickd uprava

1 bod vyznamnd uprava
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VSeobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:

Uprava najvysSieho dochodkového veku v §tyroch trovniach diferencovanych v zavislosti od po¢tu vychovanych deti, iiprava definicie pojmu vychova dietat’a,
vznik a rozsah pravnych ucinkov dovriSenia a uréenia dochodkového veku, resp. priznania dochodku a pravomoc Socialnej poist'ovne urcovat’ dochodkovy vek
poistenca aj na ucely inych pravnych predpisov. Uprava subsidiarneho niroku muza na zniZenie najvyssieho dochodkového veku nad ramec vistavnej garancie s
prihliadnutim na osobitné Zivotné situacie (napr. vychova deti po imrti matky).

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

1. Zmluva o vykone &innosti §portového odbornika ,,zrovnopravnena® s dohodou o brigadnickej praci §tudenta, resp. s dohodou o prac. ¢innosti - NEUTRAL.

2. Doplnenie prilohy ¢. 3 k ZoSP — pevné urcenie dochodkového veku pre vSetky skupiny poistencov podl’a ro¢nikov, pohlavia a poétu vychovavanych deti —
NEUTRAL.

3. Vypustenie ustanovenia poslaneckého navrhu, upravujiiceho najvyssi dochodkovy vek, nakol’ko tento vyplyva z priloh ZoSP — NEUTRAL.

4. 3x tiprava ZoSP, aby pri ur&ovani sumy invalidného déchodku nebola zohPadiiovana vychova deti v pripade tzv. obdobia dopo&tu —- NEUTRAL.

Poslanci NR SR:
Zmluva o vykone ¢innosti Sportového odbornika ,,zrovnopravnena“ s dohodou o brigadnickej praci Studenta, resp. s dohodou 0 prac. ¢innosti, ¢o sa bude tykat’
zmluav uzavretych po 01.01.2020 - NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmeiniovacie a doplitujiice navrhy Vyborov NR SR hodnotime v 6-tich pripadoch ako neutrialne vo vztahu k podnikatel’skému prostrediu a pozmenovaci

a dopliiujici navrh poslanca NR SR rovnako hodnotime ako neutralny vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.
NUANSA: DalSie 2 body boli Vybormi NR SR vznesené, ale nebolo o nich hlasované.

467/2019 Vlada SR NIE vo vzt'ahu k ANO -2 body vo NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.2. ZoSP vzt’ahu k ZoSP

(1 schvaleny) Poslanci NR SR (ANO):

1 bod legislativno-
technicka uprava
0 bodov vyznamnad uprava
Vseobecne k novele vo vztahu k ZoSP:
Zakotvenie domacej starostlivosti pre osoby po hospitalizacii, resp. trpiace nevyliecitePnou chorobou a iprava naroku na oSetrovné pre tieto situacie.

382/2019 Skupina poslancov NR SR NIE ANO -1 bod NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.z. (schvaleny)
Poslanci NR SR (ANO):
1 bod legislativno-
technickd uprava
0 bodov vyznamnad uprava
Vseobecne k novele vo vztahu k ZoSP:
Zmena vypoctu zakladného minimalneho déchodku podl’a sumy priemernej mesa¢nej nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky.
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466/2019 Skupina poslancov NR SR ANO - 3 body vo

Z.2. vzt’ahu k ZoSP (2
schvalené)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:

Uprava vypoétu starobnych déchodkov pre osoby — sporitelov v I1. pilieri.

105/2019 Skupina poslancov NR SR ANO - 3 body

Z.z. (schvialené)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:
Uprava vyrovnavacieho priplatku.

Opis vvznamnych bodov:
Vybory NRSR:

ANO -1 bod vo
vzt’ahu k ZoSP
(schvaleny)

NIE

NIE

NIE

Vybory NR SR (ANO):

2 body legislativno-
technicka uprava

0 bodov vyznamna uprava

Poslanci NR SR (ANO):
1 bod legislativno-
technickd uprava

0 bodov vyznamnad uprava

Vybory NR SR (ANO):
2 body legislativno-
technicka uprava

1 bod vyznamnad iiprava

Poslanci NR SR (NIE)

Vypustenie pravnej ipravy vyrovnavacieho priplatku a zavedenie pravnej upravy urcovania sumy starobného, pred¢asného alebo invalidného déchodku dotknutej

skupiny poistencov —- NEUTRAL.

Vyhodnotenie:

Pozmenovaci a doplitujici navrh poslanca NR SR hodnotime ako neutralny vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

63/2020 Vlada SR ANO - 6 bodov vo
Z. 7. vzt’ahu k ZoSP
(schvalené)

VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:

NIE

Uprava podmienok vzniku niroku na ofetrovné a nemocenské v désledku nastupu pandémie COVID-19.

Opis vvznamnych bodov:
Vybory NR SR:

NIE

Vybory NR SR (ANO):
2 body legislativno-
technicka uprava

4 body vyznamna uprava

Poslanci NR SR (NIE)
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1. RozSirenie okruhu poistencov s narokom na oSetrovné aj na osoby, ktoré sa staraju o takych pribuznych, ktorym boli uzavreté zariadenia socialnej sluzby —
NEUTRAL.

2. Pri rozhodovani o naroku na oSetrovné sa pri kazdom poistencovi budi podmienky naroku posudzovat’ vidy k vzniku jeho starostlivosti alebo oSetrovania.
Podmienky naroku tak nebude potrebné posudzovat’ opakovane — POZIT.

3. Zakotvenie &estného vyhlasenia na uely vyplaty pandemickej OCR — POZIT.

4. Nova pravna tiprava v sivislosti s oslobodenim od povinnosti platit’ poistné a tzv. nepreru$enim povinného poistenia zamestnanca a povinne poistenej SZCO sa
bude vztahovat’ aj na obdobie pred ucinnost’ou novely — POZIT.

Vyhodnotenie:
Pozmenovacie a doplitujice navrhy Vyborov NR SR hodnotime v 1 pripade ako neutralne a v 3 pripadoch ako pozitivne vo vzt’ahu k podnikatel’skému

prostrediu.

46/2020 Vlada SR ANO - 6 bodov vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.z. vzt’ahu k ZoSP 3 body legislativno-
(schvalené) technicka uprava

3 body vyznamna uprava
Poslanci NR SR (NIE)

VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:
Zavedenie trinasteho dochodku.

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

1. Vyplata 13-teho déchodku v novembri namiesto decembra — NEUTRAL.
2. Uprava siibehu 13-tych déchodkov —- NEUTRAL.

3. Vyiiatie 13-teho déchodku z reZimu vymahania pohPadiavok - NEUTRAL.

Vyhodnotenie:

Pozmeiiovacie a doplitujice navrhy Vyborov NR SR hodnotime v troch pripadoch ako neutrilne vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

393/2019 Vlada SR — nepriamo cez novelu zakona o cestnej NIE vo vzt'ahu k ANO - 3 body vo NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.z premavke ZoSP vzt'ahu k ZoSP

Poslanci NR SR (ANO):
0 bodov legislativno-
technicka uprava

1 bod vyznamnad uprava

(1 bod schvaleny)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:
Prvotny navrh novely zidkona o cestnej premavke neobsahoval upravu ZoSP a tato vzisla az z legislativneho procesu v NR SR.

Opis vyznamnych bodov: i
Doplnenie prispevku do osobitného fondu Socidlnej poistovne uhradzany prislusnikmi obecnej policie - NEUTRAL.
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Vyhodnotenie:
Pozmenovaci a dopliiujuici navrh poslanca NR SR hodnotime neutrialne vo vztahu k podnikatel’skému prostrediu.

NUANSA: Dalsie 2 body boli Poslancami NR SR vznesené, ale nebolo o nich hlasované.

385/2019 Skupina poslancov NR SR — nepriamo cez zikon ANO - 2 body vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.z 0 kompenza¢nom prispevku banikov vzt’ahu k ZoSP 1 bod legislativno-
(schvélené) technickd uprava

1 bod vyznamnad uiprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:
Zabezpecenie poistenia na ihradu povinnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie pre osoby/banikov, ktorym bol priznany kompenzacny prispevok.

Opis vvznamnych bodov:
Vybory NR SR:

Terminologické zosuladenie kompenzac¢ného prispevku a podmienenie osobného rozsahu povinného déchodkového poistenia pre poberatel’a kompenzaéného
prispevku rovnako, ako je podmieneny pre ostatnych poistencov §tatu — NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmenovaci a doplitujiici navrh Vyborov NR SR hodnotime neutralne vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

66/2020 Vlada SR — nepriamo cez novelu Zakonnika prace ANO - 2 body vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z. 2z vzt’ahu k ZoSP 0 bodov legislativno-
(schvalené) technicka uprava

2 body vyznamnd uprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vseobecne k novele vo vztahu k ZoSP: )
Novela v désledku nastupu pandémie COVID-19 — predlZenie podpornej doby poberania davky v nezamestnanosti.

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

1. PrediZenie podporného obdobia o jeden mesiac sa bude uplatiiovat’ aj na takych poberatelov davky v nezamestnanosti, ktorym podporné obdobie uplynulo pred
nadobudnutim t&innosti zikona - NEUTRAL.

2. Vyliucenie moZnosti platenia poistného v hotovosti v pokladniciach pobociek Socidlnej poistovne. NezvySovanie dlZnych sim o urok . UmozZnenie, aby posudkova
¢innost’ mohla byt’ vykonavana bez pritomnosti poistenca. Upustenie od povinnosti dokladat’ elektronické podanie bez zaruceného elektronického podpisu fyzicky.
do pobo&ky SP. Vznik naroku na OCR aj na deti, ktoré po rodi¢ovskej dovolenke rodi¢ov mali nastipit’ do predskolského zariadenia — POZIT.
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Vyhodnotenie:

Pozmenovacie a doplitujice navrhy Vyborov NR SR hodnotime v 1 pripade ako neutralne a v 1 pripade ako pozitivne vo vztahu k podnikatel’skému prostrediu.
68/2020 Vlada SR NIE NIE NIE -

Z.

N

Vseobecne k novele vo vztahu k ZoSP:

Zavedenie odkladu odvedenia poistného pre povinne nemocensky poistenii a povinne dochodkovo poistenii SZCO a poistného, ktoré plati zamestnavatel’ za marec
2020, pripadne za d’alSie obdobie, ktoré méze ustanovit’ vlada Slovenskej republiky svojim nariadenim. Poistného, ktoré plati zamestnanec, a odvadza ho
zamestnavatel’, sa uvedené netyka. Vynimka sa vztahuje na subjekty, ktoré vykazuji pokles ¢istého obratu alebo prijmov z podnikania a z inej samostatnej
zarobkovej ¢innosti 0 40 % a viac. Za obdobie odkladu nebude vyrubované penale.

95/2020 Vlada SR ANO-1bodvo  NIE - vo vztahu k NIE Vybory NR SR (ANO):
Z. 7. vzt’ahu k ZoSP ZoSP 1 bod legislativno-
(schvaleny) technicka uprava

0 bodov vyznamnad uprava

Poslanci NR SR (NIE)
VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:
Odpustenie povinnosti zaplatit® poistné zamestnavatePom alebo SZCO za april 2020, pripadne za d’alSie obdobie, ktoré méZe ustanovit’ vlida nariadenim, a to
Vv pripade uzatvorenia prevadzky najmenej na 15 dni v mesiaci.

127/2020 Vlada SR ANO -1 bod NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.2. (schvaleny) 0 bodov legislativno-
technicka uprava
1 bod vyznamnd uprava

Poslanci NR SR (NIE)
VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:

Uprava vzniku a zaniku povinného nemocenského poistenia a povinného déchodkového poistenia SZCO v désledku posunu lehét na podanie daliovych priznani
v roku 2020.

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

Na prechodné obdobie (od 01.07.2020 do troch mesiacov po uplynuti lehoty na podanie dafiového priznania k dani z prijmov) bol stanoveny prijem dosiahnuty za
rok 2018 ako rozhodujtci pre opitovny vznik povinného poistenia SZCO, ktora nepodala daiiové priznanie k dani z prijmov FO za rok 2019 do 31.03.2020 —
POZIT.

Vyhodnotenie:
Pozmerujuci a dopliiujici navrh Vyborov NR SR hodnotime ako pozitivny vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.
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125/2020 Vlada SR — nepriamo cez novelu zakona ANO -1 bod vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):

Z.z 0 poskytovatel’och zdravotnej starostlivosti vzt’ahu k ZoSP 0 bodov legislativno-
(schvaleny) technicka uprava

1 bod vyznamnad uiprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vseobecne k novele vo vztahu k ZoSP:
Prvotny navrh novely zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti neobsahoval tipravu ZoSP a tato vziSla az z legislativneho procesu v NR SR.

Opis vyznamnych bodov:

Vybory NR SR:

Uprava zoznamu chordb z povolania o pracu, kde je preukazatelny kontakt s tymito chorobami alebo s infekénym materidlom ako sticast’ plnenia pracovnych
iiloh alebo pracovnych ¢innosti - NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmenovaci a doplitujici navrh Vyborov NR SR hodnotime ako neutralny vo vzt'ahu k podnikateP’skému prostrediu.

157/2020 = Vlada SR - spolo¢na novela ZoSP a Zakonnika prace NIE NIE NIE -
Z.z.

VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:
Zakotvenie kontinualneho naroku na pandemicki OCR aj po otvoreni materskych §kol a §kol, ak diet’a z kapacitnych dovodov alebo z obavy 0 zdravie nenastipi.

198/2020 Vlada SR - nepriamo cez zakona, ktorym sa menia a ANO - 6 bodov vo NIE vo vztahu k NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.z. dopiiiaji niektoré zikony v siivislosti so zlepSovanim vzt'ahu k ZoSP ZoSP 3 body legislativno-
podnikatel’ského prostredia zasiahnutym opatreniami (schvalené) technicka uprava
na zamedzenie Sirenia nebezpecénej nakazlivej Pudskej 3 body vyznamnad uprava

choroby COVID-19
4 Poslanci NR SR (NIE)

VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:

ZruSenie viacerych povinnosti zamestnavatela & SZCO, napr. odhlasit’ sa z registra zamestnavatel'ov vedeného Socilnou poist'oviiou, 0znamovat’ zmeny osobnych
udajov Socialnej poist'ovni, zachovana povinnost’ oznamit’ zmenu adresy, na ktorej sa osoba zdrziava, ked’Ze tato informacia sa nenachadza v Registri fyzickych
os0b, zruSenie povinnosti pre zamestnavatela oznamit’ Socidlnej poist'ovni zaciatok a skoncenie ¢erpania materskej dovolenky alebo rodi¢ovskej dovolenky
zamestnancom, prediZenie lehoty na splnenie povinnosti zamestnavatela predloZit’ Socidlnej poistovni evidenciu, ktori vedie o svojich zamestnancoch na ucely
socialneho poistenia (na 30 dni) a iné (tzv. ,,podnikatel’ské kilecko*).

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

1. Doplnenie moZnosti pre SP poskytovat’ Uradu Vlady SR informacie na icely vyplaty prostriedkov z novozriadeného Fondu vzijomnej pomoci - NEUTRAL.

2. Uprava lehoty, do uplynutia ktorej je zamestnavatel’ povinny dorucit’ Socidlnej poist'ovni evidenciu o zamestnancoch na ticely socialneho poistenia tak, aby sa
vo vyplatnom termine spracovali mzdy a nasledne bude mat’ zamestnavatel’ ¢as eSte do konca mesiaca poslat’ evidenény list dochodkového poistenia — POZIT.

3. Uprava spésobu preiiétovania zostatku spravneho fondu Socialnej poistovne - NEUTRAL.
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Vyhodnotenie:
Pozmenovacie a dopliiujiice navrhy Vyborov NR SR hodnotime v 1 pripade ako pozitivne vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu a v 2 pripadoch ako neutralne
vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

258/2020 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z.2Z.

Vseobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:
Uprava naroku na pandemickia OCR a sposobu nahlasovania idajov Socialnej poist'ovni o navsteve §kol Ziakmi (cez Okresné tirady).

390/2019 Vlada SR — nepriamo cez novelu Obchodného ANO -1 bod vo NIE vo vzt'ahu k NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.z. zakonnika vzt’ahu k ZoSP ZoSP 1 bod legislativno-
(schvalené) technicka uprava

0 bodov vyzramnd tiprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:
Zrusenie suhlasov Socidlnej poist'ovne s prvozapisom spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym do obchodného registra, ked’Ze tieto tidaje si obchodné registre buda
vediet’ preverit’ cez informacné portaly.

296/2020 Vlada SR — nepriamo cez zakon o 13. dochodkoch NIE vo vzt'ahu k NIE NIE -
Z.z. ZoSP

VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:
V suvislosti so zavedenim 13. dochodku ako Statnej socialnej davky bolo vo vzt’ahu k ZoSP zruSené poskytovanie 13. dochodku ako davky socialneho poistenia.
330/2020 Vlada SR ANO -1 bod NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.2Z. (schvaleny) 0 bodov legislativno-
technicka uprava
1 bod vyznamnad uiprava

Poslanci NR SR (NIE)

Vseobecne k novele vo vztahu k ZoSP:
SpruZnenie procesu priznavania urazového priplatku v pripadoch ochorenia COVID-19.

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

Rozsirenie okruhu osob, ktorym pocas krizovej situicie vznikd narok na urazovy priplatok na osoby vykonavajice ¢innosti vo verejnom ziujme uvedené v § 17
ods. 2 ZoSP - NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmerovaci a doplitujuici navrh Vyborov NR SR hodnotime ako neutralny vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

191


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/258/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/258/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/390/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/296/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/296/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/330/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/330/vyhlasene_znenie.html

372/2020 Vlada SR ANO - 2 body NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.Z. (schvalené) 1 bod legislativno-
technicka uprava
1 bod vyznamnad uiprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vseobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:

Uprava podmienok poskytovania minimalneho déchodku a ukon&enie uplatiiovania osobitného uréenia vymeriavacieho zakladu na platenie poistného na socialne
poistenie zamestnancom a zamestnavatel’om z 13. platu alebo 14. platu poskytnutého zamestnancovi v roku 2021.

Opis vyznamnych bodov:

Vybory NR SR:

Elektronické spristupnenie idajov SP zamestnavatelovi na ticely urcenia obdobia, pocas ktorého zamestnanec bol uznany za DPN; uprava fikcie, kedy plati
podmienka zaplatenia poistného pri odloZenom poistnom; zakotvenie povinnosti pre zamestnanca uznaného za DPN, ktory vykonava bud’ pracu z domacnosti
alebo Cerpa dovolenku, platit’ poistné na socialne poistenie — POZIT.

Vyhodnotenie:

Pozmenovaci a doplitujtci navrh Vyborov NR SR hodnotime ako pozitivny vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

365/2020 Skupina poslancov NR SR — nepriamo cez novelu ANO -1 bod vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):

Z.z. zakona o priplatku k déchodku politickym viziiom vzt'ahu k ZoSP 0 bodov legislativno-
(schvaleny) technicka uprava

1 bod vyznamnada uprava

Poslanci NR SR (NIE)
VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:
Novela vyplynula z novej upravy jednorazového priplatku k déchodku

Opis vyznamnych bodov:
Vybory NR SR:
Doplnenie vecnej prislusnosti ustredia Socialnej poistovne na konanie o priplatku k déchodku a jednorazového priplatku k dochodku — NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmeriovaci a doplitujuci navrh Vyborov NR SR hodnotime ako neutralny vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

275/2020 Skupina poslancov NR SR NIE ANO - 1 bod NIE Vybory NR SR (NIE)

Z.z hvaleny . .

— (schvileny) Poslanci NR SR (ANO):
0 bodov legislativno-
technickd uprava

192


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/372/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/372/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/365/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/365/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/275/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/275/vyhlasene_znenie.html

1 bod vyznamnad uiprava

Vseobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:
Uprava dochodkového veku poistenca, ktory vychovaval deti, aby mal zniZzeny déchodkovy vek v porovnani s dochodkovym vekom bezdetného poistenca, ktory sa
narodil v tom istom roku, a to o 6 mesiacov za kazdé vychované diet’a, maximalne vS§ak o 18 mesiacov, ak vychoval tri a viac deti.

Opis vyznamnych bodov:

Poslanci NR SR:

Uprava ustanoveni na zamedzenie retroaktivity; jednorazovy doplatok k starobnému ddchodku; zvy$enie sumy predéasného starobného déchodku; zakotvenie
dvojro¢nej lehoty pre Socidlnu poist’oviiu na ticely rozhodnutia o tu uvedenych narokoch; zakotvenie fikcie doviSenia dochodkového veku — NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmenovaci a dopliiujuci navrh Vyborov NR SR hodnotime ako neutralny vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

426/2020 Skupina poslancov NR SR ANO -1 bod NIE NIE Vybory NR SR (ANO)
Z.z (schvileny) 1 bod legislativno-
technicka uprava
0 bodov vyznamna uprava

Poslanci NR SR (NIE)
VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:
Zavedenie nového druhu nemocenskej davky ,,tehotenské*.

130/2021 Vlada SR ANO - 3 body ANO - 1 bod NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.2Z. (schvalené) (schvaleny) 0 bodov legislativno-
technicka uprava
3 body vyznamnda uprava

Poslanci NR SR (ANO):
0 bodov legislativno-
technicka uprava
1 bod vyznamnd uprava
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:
Novela prijata v nadviznosti na Nalez US SR (uvedeni vo vyhodnoteni pod tabul’kou), pri¢om i$lo o zrufenie kratenia sumy minimalneho déchodku poberatelom
starobného dochodku z dovodu ich postavenia sporitel’a v systéme starobného dochodkového sporenia a zabezpecenia rovnakého zaobchadzania so sporitel’'mi -
poberateP’mi starobného déochodku a invalidného dochodku vyplacaného po doviseni dochodkového veku z dochodkového poistenia (I. pilier) pri posudzovani
celkového dochodkového prijmu na ucely urcenia naroku na minimalny dochodok a sumy minimalneho déochodku.
Opis vyznamnych bodov:
Vybory NR SR:
1. 2x tiprava tykajuca sa vypustenia dohody o prevzati diet’at’a do starostlivosti v stvislosti s narokom na materské — POZIT.
2. predizZenie podporného obdobia na tifely naroku na nemocenské — POZIT.
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Poslanci NR SR:

1. MozZnost’ opitovného posiidenia naroku na pandemicki OCR. Zvy3enie vymeriavacieho zakladu na tcely vypoétu pandemického nemocenského, pandemickej
OCR a urazového priplatku (bez potreby vydavat’ rozhodnutie zo strany Socialnej poist'ovne). Splnomocnenie vlady SR na vydavanie nariadeni o zvySeni sim
pandemickych davok socidlneho poistenia — POZIT.

Vyhodnotenie:
Pozmeinovacie a dopliujice navrhy Vyborov NR SR hodnotime v troch pripadoch pozitivne aj vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu. Pozmenovaci

a doplitujici navrh poslanca NR SR hodnotime ako pozitivny vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

126/2021  Skupina poslancov NR SR — spolo¢na novela uhrade ANO - 1 bod vo ANO - 1 bod vo NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.z. za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a vzt’ahu k ZoSP vzt'ahu k ZoSP )
televiziou Slovenska a ZoSP (neschvaleny) (schvaleny) Poslanci NR SR (ANO):

1 bod legislativho-

technicka uprava

0 bodov vyznamnd uprava
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:
ZnizZenie administrativnej zat’aZe podnikatel’ov v suvislosti so zmenou po¢tu zamestnancov na icely platenia koncesionarskych poplatkov, a to tak, Ze idaje o zmene
poctu zamestnancov bude RTVS poskytovat’ priamo Socialna poist'oviia.

265/2021 = Skupina poslancov NR SR — spolo¢na novela zikona o NIE NIE NIE -
Z. 2z poskytovani prispevku ucastnikom narodného boja za
oslobodenie a vdovam a vdovcom po tychto osobach a
ZoSP

Vseobecne k novele vo vzahu k ZoSP:
Novela ZoSP nadvizuje na ustanovenie o tihrade nakladov na jednorazové zvySenie prispevku tcastnikom narodného boja za oslobodenie o sumu 630 eur
prostrednictvom kapitoly $tatneho rozpoctu Ministerstva kultiry SR.

283/2021 Skupina poslancov NR SR — nepriamo cez zikon o ANO - 10 bodov vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.z odobrati nezasliZenych benefitov predstavitePom vztahu k ZoSP 8 bodov legislativno-
komunistického rezimu (schvalené) technicka uprava

2 body vyznamnd uprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vseobecne k novele vo vzahu k ZoSP:
Novela ZoSP bola vyvolana potrebou premietnut’ nové podmienky odobratia zasliZenych benefitov predstavitePom komunistického reZimu do ZoSP.

Opis vvznamnych bodov:
Vybory NR SR:
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2x tprava garancie minimalnej hranice starobného, resp. invalidného dochodku tak, aby sa vzt’ahovala aj na naroky na déchodkové davky priznané po ucinnosti
novely zikona —- NEUTRAL.

Vyhodnotenie:

Pozmerovacie a dopliiujuce navrhy Vyborov NR SR hodnotime v dvoch pripadoch ako neutralne vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

355/2021 Skupina poslancov NR SR ANO -1 bod NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.2. (schvileny) 1 bod legislativno-
technickd uprava
0 bodov vyznamnad uprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoSP:
Doplnenie prilohy ¢. 4, obsahujicej percentualnu mieru poklesu zarobkovej ¢innosti podl’a druhu zdravotného postihnutia organov a systémov na ucely invalidity
ako jednej z podmienok naroku na invalidny dochodok.
412/2021 Vliada SR — nepriamo cez zdkon, ktorym sa menia a NIE ANO - 2 body vo NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.27. dopliiaju niektoré zakony v suvislosti s tret'ou vinou vo vzt'ahu k ZoSP vztahu k ZoSP . .
T P pandémie ochoyrenia COVID-19 (1 schvaleny) Poslanci NR SR, (ANO):
0 bodov legislativno-

technicka uprava
1 bod vyznamnd uprava

VSeobecne k novele vo vzt’ahu k ZoSP:
Uprava prechodnych ustanoveni v stvislosti so zrusenim pandemického nemocenského.

Opis vvznamnych bodov:
Poslanci NR SR:
Uprava sumy tirazového priplatku z dévodu zrusenia pandemického nemocenského - NEUTRAL.

Vyhodnotenie:

Pozmeiniovaci a doplitujtici navrh poslancov NR SR hodnotime ako neutralny vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

NUANSA: Jeden d’alsi bod bol poslancom NR SR pocas rozpravy vzneseny, ale nebolo o iom hlasované.

454/2021 Vlada SR — nepriamo cez novelu zakona o bankach NIE vo vzt'ahu k NIE NIE -
Z.z. ZoSP

Vseobecne k novele vo vztahu k ZoSP:
Uprava poskytovania informacii Socidlnou poist'oviiou bankam na ucely kontroly plnenia kritérii, tykajucich sa Stitnej pomoci alebo minimalnej pomoci z iverov
v ramci opatreni na zmiernenie negativnych nasledkov pandémie ochorenia COVID-19.
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Hodnotenie vo vzt’ahu k zakonu €. 461/2003 Z. 7. 0 socialnom poisteni:

W

V obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bol zédkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, novelizovany 54-krat, z ¢oho
v 37 pripadoch novela vzisla z legislativnej iniciativy Vlady Slovenskej republiky a v 17-tich pripadoch novela vzisla z legislativnej iniciativy
poslancov NR SR.

Vychadzajiac z vys$Sie uvedenych udajov mozno skonstatovat, ze v sledovanom obdobi od zac¢iatku roka 2017 do konca roka 2021 bolo
vo vztahu k54 novelam zakona ¢. 461/2003 Z. z. o0socialnom poisteni v jednotlivych vyboroch Narodnej rady Slovenskej
republiky vznesenych 106 dopliujicich a pozmenujtacich navrhov, z ktorych schvalenych bolo 97 bodov, pricom zo schvalenych bodov bolo
56 legislativno-technickych a 41 bodov malo vyznamny dopad pre podnikatel'ské prostredie. V 10-tich pripadoch mozno dopad kvalifikovat’ ako
pozitivny, v 2 pripadoch mozno dopad kvalifikovat’" ako negativny a v 29 pripadoch mozno dopad kvalifikovat’" ako neutrdlny vo vzt'ahu

k podnikatel'skému prostrediu. Nebolo zaznamenané pozitivne zmiernenie oproti povodnému navrhu zakona.

Pokial’ ide o dopliiujice a pozmeniujlice navrhy poeslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, tychto bolo celkovo vznesenych 71, z ¢oho
46 bodov bolo schvalenych, pri¢om zo schvalenych bodov bolo 10 legislativno-technickych a 36 bodov malo vyznamny dopad pre podnikatel'ské
prostredie. V 13 pripadoch mozno dopad kvalifikovat” ako pozitivny, v 22 pripadoch mozno dopad kvalifikovat’ ako neutralny a v 0 bodoch ako
negativny vo vzt'ahu k podnikatel'skému prostrediu. 1 bod posobil aj negativne, aj pozitivne vo vzt'ahu k podnikatel'skému prostrediu. Nebolo
zaznamenané pozitivne zmiernenie oproti povodnému navrhu zakona.

V ramci legislativneho procesu v Narodnej rade Slovenskej republiky bolo zaznamenanych 9 nuans, a teda devit’ bodov, ktoré boli vznesené,
ale nebolo 0 nich hlasované.

Diia 18.12.2020 bol v Zbierke zakonov SR pod &. 388/2020 Z. z. publikovany Nélez Ustavného stidu Slovenskej republiky PL. US 9/2018-125
zo diia 4.11.2020, ktory bolo rozhodnuté o tom, ze ustanovenie § 82b ods. 2 zdkona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni zakona
&. 140/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju
niektoré zakony, nie je v sulade s ¢l. 39 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky v spojeni s &l. 12 ods. 1, 2 a4 Ustavy Slovenskej republiky. Z uvedeného
dovodu predmetné ustanovenie stratilo U¢innost’ s tym, Ze Narodnd rada Slovenskej republiky je povinna do Siestich mesiacov od vyhlasenia

rozhodnutia ustavného stiidu uviest’ citované ustanovenie do stladu s Ustavou Slovenskej republiky. Naprava bola realizovana prostrednictvom
novely ¢. 130/2021 Z. z..
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Tabul'ka 42 Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj ,,ZoZdravP<)

v

C. Navrhovatel’ zakona v NRSR Pozmenujuce Pozmenujice
novely a doplitujice navrhy  a dopliiujuce navrhy
vo vyboroch poslancov
341/2016 Vlada SR NIE NIE
Z.7. spolo¢na novela zakona o dani z prijmov a vo vztahu k vo vzt’ahu k
ZoZdravP ZoZdravP ZoZdravP

VSeobecne Kk novele vo vzt’ahu k ZoZdravP:

Pozmeinujice
a dopliiujice navrhy
S vyznamnym
dopadom na
podnikatel’ské
prostredie
NIE

Poznamky

Vybory NR SR (NIE)

Poslanci NR SR (NIE)

ZruSenie zdravotnych odvodov z podielov na zisku (dividend) v nadviznosti na zavedenie ich zdanenia osobitnou sadzbou dane vo vyske 7 %.

356/2016 Vlada SR ANO - 23 bodov vo ANO - 2 body vo
Z. 2. vzt’ahu k ZoZdravP vzt’ahu k ZoZdravP
(schvalené) (1 bod schvaleny)

Vseobecne k novele vo vztahu k ZoZdravP:

NIE

Vybory NR SR (ANO):
16 bodov legislativno-
technicka uprava

7 bodov vyznamna uprava

Poslanci NR SR (ANO):
1 bod legislativno-
technicka uprava

0 bodov vyznamnd uprava

ISlo o rozsiahlu novelu, ktora bola prijata ako reakcia na problémy praxe a upravovala spresnenie urcenia osoby povinne verejne zdravotne poistenej v systéme
Slovenskej republiky spresnenie postupu pri zmene zdravotnej poistovne, spresnenie postupov suvisiacich s poskytovanim a refundovanim zdravotnej
starostlivosti, spresnenie definicie prijmov, vstupujicich do vymeriavacieho zakladu pre odvod poistného, precizovanie povinnosti pri vykazovani, plateni,
vymahani poistného, urcenie elektronickej komunikacie so zdravotnou poist’oviiou pri vykazovani preddavkov na poistné a poistného, doplnenie moznosti
dorucovania vykazov nedoplatkov, urcenie dorucovacich adries, dorucovanie verejnou vyhlaskou, revizia pojmu dlznik a problematika tykajica sa zoznamov
dlZnikov, spresnenie postupu pri roénom zuctovani poistného v pripade existencie viacerych prislu$nych zdravotnych poist'ovni, definovanie prav na nahradu
nakladov zo strany zdravotnej poist'ovne, doplnenie preukazovania naroku poistencov verejného zdravotného poistenia na platenie poistného Statom.

Opis vyznamnych bodov:

Vybory NR SR:

Doplnenie maximalneho a minimalneho vymeriavacieho zakladu pre odvod poistného — POZIT.
Uprava minimalnej a maximalnej sumy preddavku na zdravotné poistenie — NEUTRAL.

~Mwn

zdravotnou poist'oviiou po doruéeni vyzvy - NEUTRAL.

Uprava pravidiel, kedy ro¢né ziuctovanie zdravotného poistenia zdravotna poist'oviia nemusi vykonat’ — NEUTRAL.
Doplnenie vycislenia preddavku na poistné a poistného vo vyzve zdravotnej poistovne, a to z dovodu upustenia od dorucovania upovedomenia poistenca
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5. UloZenie novej povinnosti zdravotnym poist'ovniam, a to poskytovat’ z informaénych systémov udaje potrebné pri poskytovani nenavratného financ¢ného

prispevku, a to organom podPa zak. ¢. 292/2014 Z.z. — NEUTRAL. )
6. Uprava udajov, ktoré zdravotné poist'ovne zasielaju Socialnej poistovni vo vzt'ahu k poberatel'om dochodkov - NEUTRAL.
7. ZniZenie sadzby poistného pre Stat na rok 2017 - NEUTRAL.

Vyhodnotenie:

Pozmenovacie a dopliiujiice navrhy Vyborov NR SR hodnotime jedenkrat ako pozitivne vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu a Sest’krat ako neutrilne vo

vztahu k podnikatel’skému prostrediu.

41/2017 Vlada SR ANO - 2 body vo NIE NIE
Z.z. nepriamo cez novelu zikona narodnom vzt'ahu k ZoZdravP
zdravotnickom informa¢nom systéme (schvalené)

Vseobecne k novele vo vzahu k ZoZdravP:
ISlo o ipravu preukazu poistenca a eurdopskeho preukazu, ako aj spéosobu preukazovania sa u poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti.

77/2015 Vlada SR ANO - 25 bodov vo ANO - 2 body vo NIE
Z. 2. vzt’ahu k ZoZdravP vzt’ahu k ZoZdravP
(20 bodov schvalené) (schvalené)

Vseobecne k novele vo vztahu k ZoZdravP:
ISlo o rozsiahlu novelu, ktorej ciePom bola najmi elektronizicia zdravotného poistenia.

Opis vyznamnych bodov:
Vybory NR SR:
1. Uprava, aby vySka sumy neuhradenych preddavkov nemala vplyv na uvedenie v zozname dlZnikov — POZIT.

Vybory NR SR:

2 body legislativno-
technicka uprava

0 bodov vyznamna uprava

Poslanci NR SR (NIE)

Vybory NR SR (ANO):
18 bodov legislativno-
technicka uprava

2 body vyznamnad uprava

Poslanci NR SR (ANO):
0 bodov legislativno-
technicka uprava

2 body vyznamnad uprava

2. Kvéli ochrane osobnych tidajov bola vypusteni mozZnost’ zdravotnej poistovne uvadzat’ na preukaze poistenca vlastné zaznamy — NEUTRAL.

Poslanci NR SR:
1. Spresnenie oznamovacej povinnosti zdravotnych poist'ovni vo vztahu k Socialnej poistovni - NEUTRAL.

2. Doplnenie zdravotnych poist'ovni medzi subjekty, ktorym Socilna poistoviia mdze poskytovat’ idaje z informa&nych systémov - NEUTRAL.

198


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/41/20170301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/41/20170301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/77/20170501.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/77/20170501.html

Vyhodnotenie:
Pozmeinovacie a dopliiujiice navrhy Vyborov NR SR hodnotime v jednom pripade ako pozitivne a v jednom pripade ako neutralne vo vzt’ahu k podnikatel’skému
prostrediu. Pozmeriovacie a doplitujice navrhy Poslancov NR SR hodnotime v dvoch pripadoch ako neutrilne vo vztahu k podnikatel’skému prostrediu.

NUANSA: O 2 bodoch zo spolo¢nej spravy Vyborov NR SR nebolo hlasované (¢. 18 a ¢. 20).

148/2015 Vlada SR NIE ANO - 8 bodov vo NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.z. nepriamo cez novelu zikona o omamnych vo vzt'ahu vztahu k ZoZdravP . SR (A .
latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch k ZozdravP (schvalené) Poslanci NR SR (ANO):

2 body legislativho-

technicka uprava

6 bodov vyznamnd uprava
Vseobecne k novele vo vztahu k ZoZdravP:
Povodné znenie novely zakona o omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch neobsahovalo novelu ZoZdravP. Tato bola aZ vysledkom legislativneho
procesu v NR SR a bola vyvolana potrebou posunu pouZivania elektronického preukazu poistenca s ¢ipom.

Opis vyznamnych bodov:

Poslanci NR SR:

1. Zakotvenie novej definicie preukazu poistenca —- NEUTRAL.

2. Uprava lehoty na vritenie preukazu poistenca zdravotnej poistovni zo 7 dni na 30 dni - NEUTRAL.
3. 4x posun lehdt — i¢innosti elektronického preukazu poistenca s ¢&ipom —- NEUTRAL.

Vyhodnotenie:

Pozmenovacie a dopliiujice navrhy Poslancov NR SR hodnotime v Siestich pripadoch ako neutralne vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

153/2013 Vlada SR ANO - 7 bodov vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.27. nepriamo cez zakon o Narodnom zdravotnickom  vztahu k ZoZdravP 2 body legislativno-

informa¢nom systéme (6 schvalené) technicka uprava
4 body vyznamnd uprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoZdravP:
Novela prijata z dovodu planovaného prechodu na E-Health systém a prechod na elektronické preukazy poistencov s ¢ipom.

Opis vvznamnych bodov:
Vybory NR SR:
1. 2x posun pévodne navrhnutej u¢innosti - NEUTRAL.
2. Zakotvenie definicie preukazu poistenca - NEUTRAL.
3. Uprava novej povinnosti poistencov v stivislosti s novym preukazom poistenca — NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmerovacie a dopliiujuce navrhy Vyborov NR SR hodnotime v §tyroch pripadoch ako neutralne k podnikatel’skému prostrediu.
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NUANSA: O 1 bode zo spolo¢nej spravy Vyborov NR SR nebolo hlasované (€. 108).

238/2017 Vlada SR ANO - 1 bod vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.z. Nepriamo cez novelu ziakona o elektronickej vzt'ahu k ZoZdravP vo vzt’ahu k 0 bodov legislativno-
podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej (schvalené) ZoZdravP technicka uprava
moci a 0 zmene a doplneni niektorych ziakonov 1 bod vyznamnad uiprava

(zakon o e-Governmente)
Poslanci NR SR (NIE)
Vseobecne k novele vo vzt’ahu k ZoZdravP:
Rozsirenie okruhu vymeny informacii o d’alSie inStitucie.

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

Doplnenie mozZnosti zdravotnej poistovni poskytovat’ informacie organom verejnej moci, a to aj s cielom zniZovania administrativnej zataze podnikatePov
a upravy v savislosti s nedoplatkami na poistnom — POZIT.

Vyhodnotenie:
Pozmenovaci a dopliiujici navrh Vyborov NR SR hodnotime ako pozitivny vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu.

256/2017 Vlada SR ANO - 3 body ANO - 4 body NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.Z. (schvalené) (neschvalené) 0 bodov legislativno-
technicka uprava
3 body vyznamnada uprava

Poslanci NR SR (NIE)
Vseobecne k novele vo vztahu k ZoZdravP:
Ciel'om uprav bolo urcenie sadzby poistného za osoby, vo vzt'ahu ku ktorym je platitePom zdravotného poistenia Stat.

Opis vvznamnych bodov:
Vybory NR SR:
1. Upravy v suvislosti s indexami rizika nakladov a zakotvenie povinnosti Ministerstvu zdravotnictva SR v sivislosti s indexami rizika nakladov vo vzt'ahu
k zdravotnym poistovniam —- NEUTRAL.
2. Zvyienie sadzby poistného za osoby, vo vztahu ku ktorym je platitelom §tat - NEUTRAL.
3. Zakotvenie uplatnenia prerozdelovania poistného $tatom v roku 2017 — NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmeriovacie a dopliiujuce navrhy Vyborov NR SR hodnotime v troch pripadoch ako neutrilne vo vzahu k podnikatel’skému prostrediu.

351/2017 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z. z. (vo vzt'ahu k ZP) (vo vzt'ahu k ZP)
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nepriamo cez novelu zikona o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoZdravP:
ISlo o rozsiahlu novelu, ktorou bol napriklad zavedeny vstup do systému verejného zdravotného poistenia v SR naviazany na minimalnu mzdu, uprava zdravotného
poistenia vo vzt’ahu k azylantom, zmeny sa dotkli aj zmluv o poskytovani zdravotnej starostlivosti a iné.

Predmetny zakon bol vrateny prezidentom Slovenskej republiky do Narodnej rady SR s dvomi pripomienkami, ktoré neboli zo strany NR SR schvalené.
Povodny legislativny proces k novele ZoZdravP v NR SR pred vetovanim zakona prezidentom Slovenskej republiky:

Vybory NR SR : ANO — 11 bodov vo vztahu k ZoZdravP (schvalené)
7 bodov legislativno-technicka dprava

4 body vyznamna tiprava

Poslanci NR SR: NIE vo vztahu k ZoZdravP

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

1. Doplnenie pravnej tipravy v stvislosti s i¢ast’ou zamestnancov na Strajku — zamestnanec sa stava samoplatitePom zdravotného poistenia z dovodu tcasti na
Strajku, nevzniki mu povinnost’ platit’ preddavky na poistné, ani prihlasovat’ sa ako samoplatitel’ v zdravotnej poistovni. Zamestnavatel’ bude plnit’
oznamovaciu povinnost’ za takéhoto zamestnanca a poistné uhradi zamestnanec v ro¢nom ziuctovani poistného v rovnakej vyske, ako platil doposial’ (t. j. ako
samoplatitel’). Z tohto dévodu sa zaroveii ustanovuje povinnost’ pre zdravotné poist’ovne vykonat’ za takychto poistencov ro¢né zictovanie poistného — POZIT.
Doplnenie oznamovacej povinnosti pre zamestnavatel’a vo vzt’ahu k zamestnancom, ktori st ucastni Strajku — NEGAT.

Doplnenie tzv. nadlimitnej sumy, ktora suvisi s prerozdePovanim peiiaznych prostriedkov $tatu poistovniam — NEUTRAL.

4. ZniZenie sadzby poistného za osoby, za ktoré plati poistné $tat, a to na rok 2018 —- NEUTRAL.

w

Vyhodnotenie:
Pozmeiiujuci a doplitujici navrh Vyborov NR SR hodnotime v 1 pripade pozitivne vo vzt’ahu k podnikatel’skému prostrediu, v 1 pripade negativne vo vzt’ahu
k podnikatel’skému prostrediu a v 2 pripadoch neutralne.

63/2018 Navrh skupiny poslancov NR SR NIE ANO -1 bod vo NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.z. nepriamo cez novelu Zakonnika prace vo vzt'ahu k vztahu k ZoZdravP

ZozdravP (schvileny) Poslanci NR SR (ANO):

0 bodov legislativno-
technickd uprava
1 bod vyznamnad uiprava

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoZdravP:
Pévodny navrh neobsahoval novelu ZoZdravP a tato bola aZ vysledkom legislativneho procesu v NR SR.
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Opis vyznamnych bodov:

Poslanci NR SR:

13. mzda (plat) zamestnancov sa v roku 2018 nebude povaZovat’ za suc¢ast’ vymeriavacieho zakladu na ticely platenia poistného na verejné zdravotné poistenie —
NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmenovaci a doplitujtici navrh Poslancov NR SR hodnotime ako neutralny vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

156/2018 Vlada SR ANO - 3 body vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.z nepriamo cez novelu zakona o liekoch vzt'ahu k ZoZdravP vo vzt'ahu k 1 bod legislativno-
a zdravotnickych pomdckach (schvalengé) ZoZdravP technicka uprava

2 body vyznamna uprava

Poslanci NR SR: NIE

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoZdravP:

Pévodny navrh neobsahoval novelu ZoZdravP a tato bola az vysledkom legislativneho procesu v NR SR.

Opis vvznamnych bodov:

Vybory NR SR:

1. Doplnenie, Ze zarobkovou ¢innost’ou podl’a ZoZdravP sa rozumie prijem poberatel’ov pred¢asného starobného déchodku z dohody 0 vykonani prace, z dohody
0 pracovnej ¢innosti a zo zmluvy o vykone ¢innosti Sportového odbornika — NEGAT.

2. Doplnenie povinnosti zamestnanca, ktory je poberatel’om pred¢asného starobného dochodku, oznamit’ zamestnavatelovi zanik naroku na vyplatu pred¢asného
starobného dochodku do dsmich dni odo diia vzniku tejto skuto¢nosti - NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmeinovacie a doplitujiice navrhy Vyborov NR SR hodnotime v jednom pripade negativne vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu a v jednom pripade

neutralne vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

366/2018 Skupina poslancov NR SR — spolo¢na novela NIE NIE NIE -

Z.Z. zakona o socidlnom poisteni a ZoZdravP

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoZdravP:

Posunutie terminu posudzovania znakov zavislej price u fyzickej osoby, ktora odplatne vykonava Sport za Sportovi organiziaciu na ziklade zmluvy o
profesionalnom vykonavani $portu vo vzt’ahu k zakonu o socialnom poisteni a ZoZdravP.

351/2018 Vlada SR ANO - 18 bodov vo ANO - 6 bodov vo NIE Vybory NR SR:
Z.z nepriamo cez novelu zikona o zdravotnych vztahu k ZoZdravP vztahu k ZoZdravP 17 bodov legislativno-
poistovniach, dohl’ade nad zdravotnou (17 schvalené) (2 schvalené) technickd uprava
starostlivost'ou 0 bodov vyznamnd uprava
Poslanci NR SR:
2 body legislativno-

technicka uprava
0 bodov vyznamna uprava
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Vseobecne k novele vo vztahu k ZoZdravP:

Novelou boli upravené ¢iastkové oblasti, tykajiice sa vykonu verejného zdravotného poistenia, ktorych potreba rieSenia vyplynula z aplikacnej praxe, a to napriklad
tuprava dohl’adu uradu pre dohl’ad, obete obchodovania s 'ud’mi a ich verejné zdravotné poistenie, spresnenie nalezitosti prihlasky poistenca, uprava ustanoveni
o ro¢nom zictovani poistného, proces predpisovania pohPadavok, odpisovania pohl'adavok a pod.

376/2018 Vlada SR NIE NIE NIE -
Z.Z. nepriamo cez novelu zakona o zamestnanosti vo vztahu k vo vztahu k
ZoZdravP ZoZdravP

VSeobecne Kk novele vo vzt’ahu k ZoZdravP:

Novelou bolo zakotvené, Ze taky uchadza¢ o zamestnanie, ktory je praceneschopny, bude sice vyradeny z evidencie uchadzacov o zamestnanie, av§ak ostava
poistencom Statu.

139/2019 Vlada SR NIE ANO -1 bod vo NIE Vybory NR SR (NIE)
Z.2. nepriamo cez novelu zakona o poskytovatel’och vo vztahu k vzt’ahu k ZoZdravP . 7
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych ZoZdravP (schvaleny) Poslanci NR ,SR (ANO):
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v 1 bod.legfsl’attvn 0"
T technicka uprava

0 bodov vyznamna uprava
Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoZdravP:
Pévodny navrh neobsahoval novelu ZoZdravP a tato bola az vysledkom legislativneho procesu v NR SR. Novelou doslo k tiprave percentualnej sadzby za poistencov
S§tatu za rok 2019.

343/2019 Vlada SR ANO - 1 bod vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):

Z.z. nepriamo cez novelu zakona o rozsahu a vztahu k ZoZdravP 1 bod legislativno-
podmienkach dhrady liekov, zdravotnickych (schvaleny) technicka uprava
pomdcok a dietetickych potravin na zaklade 0 bodov vyznamnd vuprava

jného zd tnéh isteni .
verejného zdravotného poistenia Poslanci NR SR: NIE

V3seobecne k novele vo vztahu k ZoZdravP:

Povodny navrh neobsahoval novelu ZoZdravP a tato bola aZ vysledkom legislativneho procesu v NR SR. Novelou doslo k uprave percentualnej sadzby za poistencov
Statu za rok 2019.

221/2019 Vlada SR ANO - 1 bod vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.z nepriamo cez novelu zikona o niektorych vztahu k ZoZdravP vo vzt'ahu k 1 bod legislativno-
opatreniach na zniZovanie administrativnej (schvaleny) ZoZdravP technickd uprava
zat’aZe vyuZivanim informac¢nych systémov 0 bodov vyznamna uprava

verejnej spravy Poslanci NR SR (NIE)
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Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoZdravP:

Doplnenie poskytovania informacii o pohl’adavkach po splatnosti zdravotnou poist’oviiou na Ziadost’ organu verejnej moci, a to prostrednictvom informaéného

systému verejnej spravy.

231/2019 Vlada SR ANO - 1 bod vo NIE NIE
Z.z nepriamo cez zakon o vykone detencie vzt'ahu k ZoZdravP
(schvaleny)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoZdravP:
I5lo 0 novelu, ktora reagovala na zavedenie nového instititu detencie.

321/2019  Skupina poslancov NR SR — spolo¢na novela ANO - 1 bod vo ANO - 1 bod vo NIE
Z.2. zakona o socialnom poisteni a ZoZdravP vzt’ahu k ZoZdravP vzt’ahu k ZoZdravP
(neschvaleny) (schvaleny)

Vseobecne k novele vo vztahu k ZoZdravP:
Pévodny navrh neobsahoval novelu ZoZdravP a tato bola az vysledkom legislativneho procesu v NR SR.

Opis vvyznamnych bodov:
Poslanci NR SR:

Vybory NR SR:

1 bod legislativno-
technicka uprava

0 bodov vyznamna uprava

Poslanci NR SR (NIE)

Vybory NR SR (NIE)

Poslanci NR SR (ANO):
0 bodov legislativno-
technicka uprava

1 bod vyznamnd uprava

Doplnenie zmluvy o vykone ¢innosti $§portového odbornika, ktory je si¢asne poberatePom déchodkov, ake vynimky z hPadiska zavislej ¢innosti, a teda zdravotného

poistenia podPa ZoZdravP - NEUTRAL.

Vyhodnotenie:

Pozmeiniovaci a doplitujtici navrh Poslancov NR SR hodnotime ako neutralny vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.
310/2019 Skupina poslancov NR SR — nepriamo cez zakon ANO - 1 bod vo NIE NIE
Z.z 0 Fonde na podporu Sportu vzt'ahu k ZoZdravP vo vztahu k

(schvaleny) ZoZdravP

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoZdravP:
Pévodny navrh neobsahoval novelu ZoZdravP a tato bola aZ vysledkom legislativneho procesu v NR SR.

Opis vyznamnych bodov:
Vybory NR SR:

Vybory NR SR (ANO):
0 bodov legislativno-
technickd uprava

1 bod vyznamna uprava

Poslanci NR SR (NIE)

Doplnenie osoby, ktora odplatne vykonava $port za Sportovi organizaciu na zaklade zmluvy o profesionalnom vykonavani §portu, ktora nema trvaly pobyt v SR,

do systému verejného zdravotného poistenia SR - NEUTRAL.
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Vyhodnotenie:
Pozmeriovaci a dopliiujici navrh Poslancov NR SR hodnotime ako neutralny vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

68/2020 Vlada SR ANO - 1 bod vo NIE NIE
Z.z nepriamo cez novelu zakona o socidlnom vzt'ahu k ZoZdravP
poisteni (schvaleny)

VSeobecne Kk novele vo vzt’ahu k ZoZdravP:

Vybory NR SR (ANO):

1 bod legislativno-
technicka uprava

0 bodov vyznamna uprava

Poslanci NR SR (NIE)

Doplnenie prechodného ustanovenia do ZoZdravP kvéli nastupu pandémie COVID-19. Splatnost’ preddavkov na zdravotné poistenie za marec 2020 bola prediZena,
do ZoZdravP bolo doplnené splnomociiovacie ustanovenie, aby v d’alSich mesiacoch mohla priamo Vldda SR predlzit’ splatnost’ preddavkov na zdravotné poistenie.

125/2020 Vlada SR ANO - 2 body vo NIE NIE
Z.z nepriamo cez novelu zikona o poskytovatel’och vzt'ahu k ZoZdravP
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych (schvalené)
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v
zdravotnictve

Vseobecne k novele vo vztahu k ZoZdravP:

Vybory NR SR (ANO):

2 body legislativno-
technicka uprava

0 bodov vyznamna uprava

Poslanci NR SR (NIE)

Uprava viacerych ustanoveni ZoZdravP z dévodu pandemickej COVID-19 situicie, ako napriklad: i) podanie prihlasky na verejné zdravotné poistenie bez podpisu
osoby, ak osobe bola nariadena karanténa, ii) zruSenie obmedzenia na uhradzanie iba neodkladnej zdravotnej starostlivosti pre dlznikov, ktori sa stali dlZznikmi
pocas Kkrizovej situacie; iii) posun terminu na vykonanie ro¢ného zictovania poistného ako aj ro¢ného zictovania plateného $tatom a iné.

264/2020 Vlada SR NIE ANO - 1 bod vo NIE
Z.z. nepriamo cez novelu zikona o niektorych vo vztahu k vztahu k ZoZdravP
mimoriadnych opatreniach vo finané¢nej oblasti ZoZdravP (schvaleny)

v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej
Pudskej choroby COVID-19

VSeobecne Kk novele vo vzt’ahu k ZoZdravP:

Vybory NR SR: NIE

Poslanci NR SR (ANO):
1 bod legislativno-
technicka uprava

0 bodov vyznamnd uprava

Doslo k posunu terminov na vykonanie ro¢ného zuc¢tovania poistného a ro¢ného prerozdel’ovania za rok 2019. Bol zavedeny institit preddavku na vysledok ro¢ného

zuétovania poistného plateného $tatom za rok 2019.

393/2020 Vlada SR ANO - 12 bodov vo NIE NIE
Z.2. vztahu k ZoZdravP
(11 schvalené)

Vybory NR SR (ANO):
8 bodov legislativno-
technickd uprava

3 body vyznamna uprava

Poslanci NR SR (NIE)
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Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoZdravP:

ISlo o rozsiahlu novelu, ktora vyplynula z poZiadaviek aplikacnej praxe, ako napriklad: i) spresnenie popisu postupu uplatnenia priava na vyber zdravotnej
poistovne pri narodeni diet’at’a, ii) spresnenie a zjednoduSenie definicie zirobkovej ¢innosti, iii) ustanovenie obdobia, poc¢as ktorého plati poistné na verejné
zdravotné poistenie za azylanta §tat, iv) zjednoduSenie pristupu k zdravotnej starostlivosti v SR pre osoby verejne zdravotne poistené v SR z titulu poberania
déchodku a s bydliskom v inom ¢lenskom State, v) zjednoduSenie urcenia postupu zniZovania minimalneho vymeriavacieho zakladu, z ktorého sa plati poistné, vi)
zostuladenie daitumov predkladania idajov k roénému zicétovaniu so Statom s ditumami na predkladanie idajov do ro¢ného prerozdelenia poistného, vii) zavedenie
elektronickej komunikacie platitel’a poistného a zdravotnej poistovne v plnom rozsahu, viii) spresnenie urcenia dlZznika zdravotnej poist'ovne, ix) zjednoduSenie
preukazovania sa poistencom pri ¢erpani a poskytovani zdravotnej starostlivosti, x) stanovenie postupu pri preplacani zdravotnej starostlivosti, poskytovanej

osobam s poskytnutou doplnkovou ochranou, xi) elektronizacia procesov.

Opis vvznamnych bodov:
Vybory NR SR:
3 body, tykajuce sa zdravotného poistenia osob, ktoré sa stali obet’ami obchodovania s Pud’'mi - NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmerovacie a dopliiujuce navrhy Vyborov NR SR hodnotime ako neutralne vo vztahu k podnikatel’skému prostrediu.

NUANSA: O 1 bode zo spolo¢nej spravy Vyborov NR SR, ktory sa tykal ZoZdravP, nebolo hlasované (¢. 7).

9/2021 Vlada SR NIE ANO -1 bod vo NIE
Z. 2. spolo¢na novela zikonov v suvislosti s druhou vo vzt'ahu k vzt’ahu k ZoZdravP
vinou pandémie ochorenia COVID-19 ZoZdravP (schvaleny)

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoZdravP:
P6vodny navrh neobsahoval novelu ZoZdravP a tato bola az vysledkom legislativneho procesu v NR SR.

Opis vyznamnych bodov:
Poslanci NR SR:
Uprava podmienok tihrady zdravotného poistenia v pripade chorenia COVID-19, lieCeného mimo tizemia SR — NEUTRAL.

Vyhodnotenie:
Pozmeriovaci a doplitujuci navrh Poslancov NR SR hodnotime ako neutrilny vo vzt'ahu k podnikatel’skému prostrediu.

467/2019 Vlada SR NIE NIE NIE
Z.z nepriamo cez novelu ziakona o socialnom vo vzt'ahu Kk vo vztahu k
poisteni ZoZdravP ZoZdravP

Vseobecne k novele vo vzt'ahu k ZoZdravP:
Rozsirenie okruhu osdb, vo vzt'ahu ku ktorym je platitePom poisteného Stat.

Vybory NR SR (NIE)

Poslanci NR SR (ANO):

0 bodov legislativno-
technicka uprava
1 bod vyznamna uprava
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133/2021 Vlada SR ANO - 3 body vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):

Z.27. spolo¢na novela zakonov v oblasti zdravotnictva  vzt'ahu k ZoZdravP 3 body legislativno-
v suvislosti s druhou vinou pandémie ochorenia (schvalené) technicka uprava
COVID-19 0 bodov vyznamnd uprava

Poslanci NR SR (NIE)
V3eobecne k novele vo vzt'ahu k ZoZdravP:
Uhrada nakladov spojenych s o¢kovanim vakcinou proti COVID-19 z verejného zdravotného poistenia.

150/2021 Skupina poslancov NR SR NIE ANO - 4 body NIE Vybory NR SR (NIE)

Z.27. hvlené ! ’
(schvalené) Poslanci NR SR (ANO):

4 body legislativno-

technicka uprava

0 bodov vyznamna uprava
Vseobecne k novele vo vztahu k ZoZdravP:
Zavedenie oznamovacej povinnosti zo strany zdravotnej poist'ovne voci organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ¢im ma byt zabezpeéena moznost’
preverenia informacie o tom, Ze by diet’a mohlo byt’ vystavené ohrozeniu Zivota, zdravia alebo nel’'udskému alebo zlému zaobchadzaniu

252/2021 Vlada SR ANO -1 bod vo NIE NIE Vybory NR SR (ANO):
Z.z. nepriamo cez novelu zikona o poskytovatel’och vzt’ahu k ZoZdravP vo vzt'ahu k 1 bod legislativno-
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych (schvalené) ZoZdravP technickd uprava
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v 0 bodov vyznamnd vuprava
zdravotnictve

Poslanci NR SR (NIE)
Vseobecne k novele vo vztahu k ZoZdravP:
Pévodny navrh neobsahoval novelu ZoZdravP a tato bola aZ vysledkom legislativneho procesu v NR SR. I§lo o novelu, ktorej potrebu vyvolala aplika¢na prax
z dévodu COVID-19 a z dévodu zamestnavania cudzincov na ucely vykonavania testov na COVID-19.

Zhodnotenie vo vzahu k zakonu ¢. 580/2004 Z. z. 0 zdravotnom poisteni:

V obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bol zdkon ¢. 580/2004 Z. z. 0 zdravotnom poisteni novelizovany 29-krat, z ¢oho v 24
pripadoch novela vzi$la z legislativnej iniciativy V1ady Slovenskej republiky a v 5-tich pripadoch novela vzisla z legislativnej iniciativy poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky. Jeden vladny navrh zakona bol po jeho prvotnom schvéleni v Narodnej rade Slovenskej republiky vrateny
prezidentom Slovenskej republiky, pricom v pévodne schvalenom zneni ho Narodna rada Slovenskej republiky opétovne schvalila, a teda prelomila
prezidentské veto zédkona.

Vychédzajac z vyssie uvedenych tdajov mozno skonstatovat, ze v sledovanom obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bolo vo
vztahu k 29 novelam zakona ¢. 580/2004 Z. z. 0 zdravotnom poisteni v jednotlivych vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky
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vznesenych 117 dopliujicich a pozmeiiujucich navrhov, zktorych schvélenych bolo 108 bodov, pricom zo schvalenych bodov bolo
81 legislativno-technickych a 27 bodov malo vyznamny dopad. V 4-roch pripadoch mozno dopad vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu
kvalifikovat’ ako pozitivny, v 2 pripadoch mozno dopad kvalifikovat’ ako negativny a v 21 pripadoch mozno dopad kvalifikovat’ ako neutralny
vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu.

Pokial’ ide o dopliiujiice a pozmenujice navrhy poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, tychto bolo celkovo vznesenych 31,
Z ¢oho 22 bodov bolo schvalenych azo schvalenych bodov bolo 11 bodov legislativno-technickych a 11 bodov malo vyznamny dopad.
Vo vsetkych 11-tich pripadoch mozno dopad kvalifikovat’ ako neutralny vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu.

V ramci legislativneho procesu v Narodnej rade Slovenskej republiky boli zaznamenané 4 nuansy, a teda styri body, ktoré boli vznesené, ale
nebolo o nich hlasované.

Sumarizacia vysledkov z analyzy legislativneho procesu 11 ziakonov ovplyviiujucich podnikanie v NRSR — vyhodnotenie a zistenia
zZ analyzy uvadzame v tabul’ke so sprievodnym komentarom.

208



Tabulka 6 Vyhodnotenie legislativneho procesu v NRSR

Oznacenie Pocet  Legislativn = Legislativna =~ Dopliiujiice a pozmeiiujice navrhy vyborov NR  Dopliiujiice a pozmeiiujiice navrhy poslancov NR Nilez Veto
zikona noviel  ainiciativa iniciativa SR SR UsS prezident

Vlady SR poslancov  Vznesené Schvilené Legislat- Vyznamné Vznesené Schvalené Legislat- Vyznamné SR

NR SR tech. tech.

513/1991 7 7 0 29 29 20 9 0 0 0 0 0 0
(Obz)
530/2003 9 8 1 27 27 26 1 0 0 0 0 0 0
(OR)
455/1991 25 23 2 12 11 9 3 6 6 1 5 0 0
(Zz)
563/2009 18 18 0 32 31 21 10 4 1 1 0 0 0
(OP)
595/2003 39 26 13 210 179 123 55 43 36 21 15 0 1
(ZoDP)
222/2004 13 10 3 43 40 28 12 19 12 4 8 0 0
(ZoDPH)
289/2008 7 6 1 24 24 12 12 10 3 0 3 1 0
(ZoERP)
431/2002 8 8 0 16 16 16 0 1 0 0 0 0 0
(ZoU¢t)
311/2001 17 9 8 41 37 18 19 25 20 4 16 0 1
(ZP)
461/2003 54 37 17 106 97 56 41 71 46 10 36 1 0
(ZoSP)
580/2004 29 24 5 117 108 81 27 31 22 11 11 0 1
(ZoZdravP)
SPOLU 226 176 50 657 599 410 189 210 146 52 94 2 3

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Zhodnotenie legislativneho procesu v Narodnej rade Slovenskej republiky:

V obdobi od zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bolo 11 posudzovanych pravnych
predpisov novelizovanych 226-krat, pricom v 176-tich pripadoch (t. j. 77,88 %) vzisla novela
Z legislativnej iniciativy V1ady Slovenskej republiky a v 50-tich pripadoch (t. j. 22,12%) novela
vziSla z legislativnej iniciativy poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky.

Vychadzajuc z vyssSie uvedenych tdajov mozno skonstatovat’, Ze v sledovanom obdobi od
zaciatku roka 2017 do konca roka 2021 bolo vo vztahu k 226 novelam posudzovanych zakonov
Vv jednotlivych vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky vznesenych 657 dopliujticich
a pozmenujucich navrhov, z ktorych schvalenych bolo 599 bodov (t. j. 91,17 % zo vznesenych
bodov), priCom zo schvéalenych bodov bolo 410 legislativno-technickych (t. j. 68,45 % zo
schvalenych bodov) a 189 vyznamnych (t. j. 31,55 % zo schvalenych bodov).

Ako priklad pozitivneho zdsahu zo strany vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky do
legislativneho procesu uvadzame zakon ¢. 63/2018 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon ¢.
311/2001 Z. z., Zakonnik prace, vo vztahu ku ktorému boli akceptované pozmenujuce
a dopliiujuce body vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky, obsahujlice znizenie povodne
navrhnutych percent sim mzdového zvyhodnenia za pracu v sobotu a za pracu v noci, ako aj
doplnenie moznosti dohodntt’ nizsiu sumu mzdového zvyhodnenia za pracu v sobotu, za pracu
vnedelu aza noéni pracu, ato bud v kolektivnej zmluve, alebo v pracovnej zmluve
U zamestnavatel'a bez odborovej organizacie a sucasne s menej ako 20-timi zamestnancami ku
koncu predchadzajiiceho roka. Rovnako, len v dosledku Néarodnou radou Slovenskej republiky
akceptovaného pozmenujuceho navrhu vyborov Narodnej rady SR nebolo navysenie priplatkov
realizované jednorazovo, ale postupne od 01.05.2018 (niZSie percenté: sobota: 25 % a 20 %;
nedel'a: 50 % a 40 %; nocna praca: 30 %, 35 % - rizikové prace, 25 %), a to cestou doplnenia
navrhu zakona o prechodné ustanovenia. Pozitivny zasah zo strany vyborov Nérodnej rady SR
je 0 to vyznamnejsi, Ze predmetna novela bola nesystémovym vysledkom legislativnej ¢innosti
poslancov Ndarodnej rady Slovenskej republiky, ndvrh zdkona preSiel iba skratenym
pripomienkovym konanim, ktoré trvalo 7 pracovnych dni v medzi-sviatocnom viano¢nom
obdobi (od 27.12.2017 do 05.01.2018). Napriek tomu bolo vznesenych 68 pripomienok,
z ktorych 48 bolo zasadnych. Pripomienky vSak vzhladom na skratené medzirezortné
pripomienkové konanie neboli vobec vyhodnocované a navrh zdkona v pévodnej verzii, a to po
schvaleni Vladou Slovenskej republiky dna 31.01.2018, putoval priamo do Nérodnej rady
Slovenskej republiky.

Negativnym zdsahom zo strany vyborov NRSR bolo zavedenie sadzby dane 25 % (zvySenie
zo 7 %) na prijmy plyntce z kontrolovanej zahrani¢nej spolo¢nosti, hoci V priebehu pripravy
navrhu zékona sa o tomto opatreni vobec neuvazovalo. Ide o prijmy z podnikania zahrani¢ne;j
spoloc¢nosti, kde napr. fyzické osoba, ak v tejto spolo¢nosti vlastni viac ako 10 % a efektivne
zdanenie tejto spolocnosti je nizSie ako 10 %. Rovnako negativnym zdsahom zo strany vyborov
NRSR v rovnakej novele zdkona o dani z prijmov bolo ponechanie zniZenej sadzby dane vo
vyske 15 % len pre danovnikov, ktorych zdanite'né prijmy nepresiahnu sumu 49 790 eur,
priCom v navrhu zdkona, ktory bol predmetom pripomienkovania, takéto ustanovenie
absentovalo.

Vseobecne vSak mozno konStatovat, ze najviac dopliiujucich a pozmeiiujucich navrhov
vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky malo neutrdlny dopad na podnikatel'ské
prostredie.

Pokial’ ide o doplitujice a pozmeniujice navrhy poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky, tychto bolo celkovo vznesenych 210, z ¢oho 146 bodov (t. j. 69,52 % zo vznesenych




bodov) bolo schvélenych, pricom zo schvalenych bodov bolo 52 legislativno-technickych (t. j.
35,62 % zo schvalenych bodov) a 94 bodov vyznamnych (t. j. 64,38 % zo schvalenych bodov).

Ako priklad pozitivneho zasahu zo strany poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky
do legislativneho procesu uvadzame zakon ¢. 76/2021 Z. z., ktorym bol novelizovany zékon ¢.
311/2001 Z. z., Zéakonnik prace, vo vztahu ku ktorému boli akceptované pozmenujice
a doplnujuce body poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, obsahujice napriklad
moznost’ vykondvanie prace osobou starSou ako 15 rokov do skoncenia povinnej Skolskej
dochadzky, ako aj bol doplneny novy vypovedny dovod pre zamestnavatela do Zakonnika
préce, ktorym je dovfSenie veku 65 roku a veku ur¢eného na narok na starobny doéchodok.

Rovnako pozitivnym zasahom pre podnikatel'ské prostredie zo strany poslancov NRSR bola
novela zakona o dani z prijmov ¢. 341/2016 Z. z., ktorou boli zrusené danové licencie.

Ako priklad negativneho zésahu zo strany poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
do legislativneho procesu uvadzame novelu zékona o podpore cestovného ruchu ¢. 347/2018
Z. 7., ktorym bol novelizovany zakon o dani z prijmov. Tu boli zavedené rekrea¢né poukazy
pre zamestnancov tych zamestnavatel'ov, ktori zamestnavaji nad 49 zamestnancov, ¢o masivne
zvysilo vydavky tychto zamestnavatelov.

Aj v tomto pripade mozno konstatovat’, ze najviac dopliujicich a pozmenujucich navrhov
poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky malo neutralny dopad na podnikatel'ské
prostredie.

Vo vSeobecnosti sa d4 konStatovat’, ze najnekoncepcnejSie zasahy do legislativy v NRSR
boli zasahy, ktoré maju charakter politického marketingu a dialo sa tak zo strany poslancov, aj
cez vybory NRSR. Takéto navrhy boli bez diskusie zavedené do legislativy a ¢asto kratko nato
vypustené. Ako priklad uvddzame zavedenie danové zvyhodnenie pre 13. a 14. platy
zamestnancom, ktoré bolo zavedené, bez riadneho legislativneho konania. Komunikovalo sa
ako socidlne opatrenie, ktoré zasiahne vsetkych zamestnancov, prijalo sa ako dobrovolné
opatrenie pre omnoho uz§i okruh zamestnancov (nutnost’ splnenia podmienok trvania
pracovného pomeru a vyplatenia minimalne priemerného mesacného zarobku v obdobi
leta/Vianoc, inak narok na oslobodenie nevznika), avSak napokon bolo kratko nato aj vypustené
z legislativy, resp. boli zrusené oslobodenia od dane z prijmov a odvodov, ktoré boli hlavnou
vyhodou vyplatenia tychto plneni. Zivotnost’ tohto legislativneho opatrenia bolo priblizne dva
apol roka (s viacerymi novelizdciami v tomto obdobi), pricom efektivita jeho vyuzZitia
vzhl'adom na jeho dobrovolnost’ je vel'mi otazna.

Zo S§irSieho pohladu nepriameho vplyvu na podnikatel'ské prostredie stoji za zmienku
novela zakona o obchodnom registri ¢. 311/2019 Z. z. ktorou sa predlzovala lehota registrovych
stdov (sudy, ktoré vedu obchodné registre) o rozhodovani zapisu konecnych uzivatel'ov vyhod
(KUV) do obchodného registra. Povinnost' spolo¢nosti podat’ navrh na zapis KUV do
obchodného registra bola stanovend ku 31.12.2019, pricom obchodné registre mali tuto
povinnost’ zapisat do 30.06.2020, ¢o zo strany registrovych stidov nebolo splnitelné.
Vzhl'adom na enormny pocet navrhov na zapis KUV do obchodného registra podanych na
registrové sudy, vyssi sidni Uradnici nestihali lehoty na zapis riadnych navrhov — ¢i uz
prvozapis spolo¢nosti alebo vykonanie zmien v uz existujucich, ktoré dovtedy riesili sudy
pomerne promptne (v ditoch), po zavedeni povinnosti zapisu KUV sa prediZila lehota
vybavovania beZnej obchodnej agendy na tyzdne az mesiace, ¢o malo zasadny negativny vplyv
na podnikatel'ské prostredie (zdkonna lehota na zapis je pritom 2 pracovné dni). Tento
nezékonny stav bol poslaneckym navrhom ,,konvalidovany*, pri€om bola lehota na zapis KUV
pre sudy predizend na 31.12.2021. Avsak ani tito lehota niektorym sudom na splnenie
povinnosti nestacila.
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Vo vztahu k vyssie Specifikovanym noveldm 11-tich posudzovanych zakonov doslo za
obdobie piatich rokov v dvoch pripadoch zo strany Ustavného siidu Slovenskej republiky
k vysloveniu nesuladu s Ustavou Slovenskej republiky, z ktorych jeden pripad sa priamo tyka
podnikatel'ského prostredia, a to vyslovenie nesuladu Casti zakona ¢. 289/2008 Z. z. o pouzivani
elektronickej registracnej pokladnice, obsahujicej tzv. ,,unikatny identifikator kupujaceho®,
s Ustavou Slovenskej republiky.

Vo vztahu k vysSie Specifikovanym novelam 11-tich posudzovanych zakonov v troch
pripadoch neboli novely podpisané prezidentom Slovenskej republiky, a teda boli Narodne;j
rade Slovenskej republiky vratené, pricom boli Narodnou radou Slovenskej republiky opdtovne
schvalené, ¢o malo za nasledok prelomenie prezidentského veta. Z vetovanych zakonov ako
priklad s priamym vplyvom na podnikatel'ské prostredie uvadzame zakon ¢. 347/2018 Z. z.,
ktorym sa novelizoval zakon o podpore cestovného ruchu a tym nepriamo aj zakon ¢. 311/2001
Z. z. Zakonnik prace azakon ¢&. 595/2003 o dani z prijmov, ktorym boli po prelomeni
prezidentského veta zavedené rekreacné poukazy.
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2. Identifikacia problémov anavrhy na zlepSenie kvality
regula¢ného ramca a legislativneho procesu v SR

Téato cast’ analyzy kvality regulacného ramca a legislativneho procesu sa zaobera
vysledkami kvalitativneho prieskumu, ktory bol uskuto¢neny na vzorke dvadsiatich podnikov,
ako aj konkrétnymi odporucaniami na zlepsenie kvality regulaéného ramca a legislativneho
procesu v podmienkach Slovenskej republiky.

2.1 Vysledky kvalitativneho prieskum v MSP

V obdobi od janudra 2022 do februara 2022 bol uskutocneny kvalitativny prieskum
Zzamerany na zistenie zmien, ktoré sposobili podnikatel'om najvacsSie problémy predovsetkym
kvoli nestandardnému legislativnemu procesu.

Prieskum bol vykonany na vzorke 20 podnikov, pri¢om podl'a eurdpskej klasifikacie iSlo o:

e 5 mikropodnikov,
¢ 9 malych podnikov,
e 6 strednych podnikov.

V ramci cielove] vzorky bolo potrebné zabezpecit aj regiondlnu a odvetvova
roznorodost’ — zastupené preto boli oblasti podnikania: vyroba, predaj tovaru — vel’koobchod aj
maloobchod, e-shopy, firmy poskytujice rézne sluzby (Gétovné, auditorské, pravne, IT,
zdravotnictvo, personalna agentura), firmy posobiace v stavebnictve, v gastronomii i
v cestovnom ruchu. Sidla vybranych firiem — respondentov, sa nachadzaju v roznych mestach
Slovenska, zastiipenie ma rovnomerne kazdy kraj.

Dal§im zohladiiovanym kritériom pri vybere vzorky bol vek daného podniku s obdobim
podnikania minimalne pocas sledovaného obdobia (roky 2017 — 2021), resp. dlhsie, aby bolo
mozné analyzovat’ legislativne zmeny, ktoré sa pocas tohto obdobia udiali. Priemerny vek
podniku u oslovenych respondentov je 12 rokov.

Pre uvedeny prieskum bola zostavend ramcova Struktira otdzok, pomocou ktorej boli
rozhovory vykonavané.

1. Aka zmena/zmeny za cca poslednych 5 rokov vam sposobili najvacsie problémy pri
vaSom podnikani?

2. Aka zmena/zmeny za cca poslednych 5 rokov, sposobena nestandardnym legislativnym
procesom (zmeny schvéalené narychlo, doplnené na posledni chvil'u a pod.) vam
sposobili najvac¢sie problémy?

3. Ak viete kvantifikovat' naklady, ktoré vam tato zmena/zmeny priniesli, priblizne
vycislite tento vplyv.

Ciel’om $trukturovaného rozhovoru so zastupcami malych a strednych podnikov bolo
predovsetkym:

e zistit, ktoré zmeny spoOsobili podnikatelom najvédcsie problémy pri ich podnikani
v rokoch 2017 — 2021 (Specificky v pripade, ak bola zmena prijata neStandardnym
legislativnym procesom),

e V pripade, Ze je to mozné, kvantifikovat’ naklady a dosledky tychto zmien na podnikanie
oslovenych MSP,
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e identifikovat’ problémy, ktoré si spojené s tvorbou legislativy a regulacnym ramcom
vV SR.

Rozhovory prebiehali kvoli prebiehajucej pandémii spdsobenej Sirenim choroby COVID-
19 prostrednictvom on-line nastrojov alebo telefonicky. Respondentmi boli majitelia podnikov
alebo finanéni riaditelia, pripadne kombindcia tychto osob. Dizka kazdého rozhovoru trvala do
30 mint, priCom na spracovani sa podiel’ali spravidla dve osoby. Jeden spracovatel’ prieskumu
vykonaval samotny rozhovor a druhy bol v pozicii zapisovatela. Respondenti si nezelali, aby z
rozhovoru bol zhotoveny zvukovy zaznam. Zistené poznatky z jednotlivych rozhovorov su
agregované do vystupu, ktory je uvedeny nizsie.

e Vseobecné bariéry tykajuce sa legislativy

Vsetci respondenti zhodne uvadzali, Ze mnozstvo regulacii pri podnikani na Slovensku
povazuju za enormné. Legislativa, ktorh by mali sledovat’ a dodrziavat’, je vel'mi rozsiahla
a mnozstvo povinnosti sa tyka kazdého podnikatel'a bez rozdielu velkosti jeho podniku. Za
zakladny problém oznacovali samotné mnoZzstvo legislativnych tprav, ako druhy problém
uvadzali ¢asté zmeny v tychto upravach. Podnikatel musi byt Vv neustdlom strehu pred
moznymi postihmi zo strany réznych institucii (obzvlast, ak je aj zamestnavatel'om, kedy
neumerne vzrasta pocet rozlicnych povinnosti). Z rozhovorov vyplynulo, Ze sledovanie
legislativnych zmien a mnozstvo regulacii je inak vnimané v mikropodnikoch a v podnikoch,
ktoré st velkostne na vyssej urovni. AK ide o mensi podnik (Spravidla mikropodnik,
t. j. z hladiska poctu zamestnancov do 9 aro¢ného obratu do 2 miliénov eur), legislativne
zmeny U oslovenych MSP sleduje majitel' (resp. konatel') spolocnosti Svojpomocne.
Najcastejsie Cerpaju majitelia informacie v médiach, zaroven vSak osloveni vtomto smere
uvadzali rozne legislativne monitoringy, napriklad bezplatnu aplikaciu BiznisInfo. Nasledne
mnohé $pecifické povinnosti, ktoré nie sit majitelia schopni plnit’ vo vlastnej rézii, outsourcuju
na externych dodavatelov (uc¢tovnikov, réznych poradcov, konzultantov, bezpecnostnych
technikov apod.), ¢im im vznikd mnoZstve dodatoénych nakladov. Ak podnik nema
dostato¢né finanéné zdroje, splni si obvykle len ,nevyhnutné* minimum povinnosti, ktoré st
z jeho pohladu relevantné. Ako priklad moZzno uviest’ povinnosti suvisiace s bezpecnost'ou
a ochranou zdravia pri praci (BOZP), na ktoré sa inak pozera podnikatel’ napriklad pri praci na
stavbe, ktord je omnoho rizikovejSia, ako ked zamestndva napriklad administrativnych
pracovnikov (napr. u¢tovnikov) Vv kancelarii, kedy tuto oblast’ nepovazuje za tak ddlezita. Ak
nema dostato¢né zdroje, pravdepodobne nebude schopny platit’ si bezpecnostného technika, ale
radSej uprednostni napriklad sluzby konzultanta na oblast’ ochrany osobnych tdajov (d’alej aj
,»GDPR*), nakol’ko ochrana osobnych udajov pri praci s uctovnymi, ¢i mzdovymi datami je
nachylnejSia na rizika prave v tejto oblasti. Podnikatelia tiez uvadzali domnienku, Ze
pravdepodobne nie si z hPadiska ¢asovych a finanénych mozZnosti schopni sledovat’
a plnit’ si vSetky povinnosti, ktoré im vSetky zakony v SR ukladaju, a to najméa v pripadoch,
kedy ide 0 plnenie réznych, skor administrativnych povinnosti. Jednym z dévodov je, ze pri
takom rozsahu zakonov je mozné, ze sa o niektorej povinnosti ani nemaju vedomost’ (hoci by
bolo aj v ich zaujme mat’ vSetko v poriadku na 100 %), d’alsim z dovodov je prave nedostatok
finanénych zdrojov. Ako priklady respondenti uvadzali oblast GDPR, BOZP, vyrazne mala
flexibilitu Zakonnika prace, registraturny poriadok, evidenciu odpadov, nové poziadavky na
doplanie udajov o kone&nych uzivateloch, zmeny v AML dokumentacii a pod.

V pripade respondentov, firiem priblizne uz nad 20 zamestnancov, je sledovanie
legislativnych zmien, prip. zapraciivanie novych regulécii do firemnych procesov, rozloZené na
viacero 0soOb, prip. celych Specializovanych oddeleni (majitel’, uctovnik, daniovy poradca,
pravnik, administrativny pracovnik, prip. externé sluzby). Zaroven, respondenti uz obvykle
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maju vytvorenu finan¢ntl rezervu na zabezpecovanie stiladu s platnou legislativou a nie je pre
nich az tak naro¢né vynalozit’ dodato¢né zdroje, ako je to v pripade mensich podnikov, ktoré
tieto zdroje nemaju. AvSak aj v tychto pripadoch ide 0 naklad, ktory nie je pre podnikanie
investiciou, ale ¢astokrat len splnenim administrativnych poziadaviek a ochranenim firmy pred
rizikom pokat, ktoré sa mozu pohybovat v tisicoch eur. Viaceri respondenti preto uvadzali, ze
kazdy tkon na splnenie akejkol'vek novej povinnosti pre podnikatelov predstavuje naklad
navyse, ktory je potrebné premietat’ aj do cien pre konecného zdkaznika, ¢o v koneénom
dosledku znizuje konkurencieschopnost’ podniku (a citeI'né je to najméd v pripade, ak napr.
niektoré firmy zdkony nereSpektuju ¢i obchadzaju).

Co sa tyka vyznamnych zmien, ktoré sa dotkli respondentov za uplynulych 5 rokov, d4 sa
tiez konstatovat’, Ze osloveni podnikatelia sa vedeli prispdsobit’ akejkol'vek regulacii, ktora
bola v SR zavedend (a to aj Vv suvislosti spandémiou COVID-19). Niektori osloveni
podnikatelia si na zaciatku rozhovoru nevedeli spomenut’ na legislativne zmeny, ktoré¢ by im
sposobili problémy, avSak ak spracovatel’ rozhovoru nacrtol niektoré témy, podnikatel’ potvrdil,
ze i8lo o problém, ktory sa ich dotykal, ale ktory vSak uz vyrieSili a v podstate uz ho ako
problém ani nevnimaji (napr. problematika priplatkov, kedy predovSetkym osloveni
respondenti v oblasti cestovného ruchu a gastronomie sa museli s touto zmenou vysporiadat’,
alebo problémy pri zavadzani e-Kasy a pod.). Niektori respondenti — ak i§lo o majitel'ov
podnikov s va¢sim pocdtom zamestnancov, zase o niektorych povinnostiach ani nevedeli,
nakol’ko maji na tuto oblast’ bud’ zamestnanca alebo externé¢ho dodavatel’a, ktory ju vyriesil za
nich (islo teda ,,len* o finan¢ny, nie ¢asovy naklad majitel'a). Kvantifikaciu nakladov uviedol
majitel’ stavebnej firmy (z hl'adiska eurdpskej klasifikacie ide o maly podnik, s poctom
zamestnancov 15 a obratom na Grovni 10 mil. eur) takto: ,,investujeme priblizne 1000 eur rocne
do priameho vzdeldvania uctovnika formou pravidelnych skoleni, 2000 eur rocne do priamej
podpory uctovnikov zo strany externych konzultantov, 1 500 eur rocne na infoservis
a monitoring tlace, ktory nam zabezpeci rychle sledovanie legislativnych zmien. Plus prdvne
sluzby podla potreby, odhadom len na zabezpecenie suladu legislativy cca 3000 eur rocne “.

Vicsina oslovenych podnikatel'ov uviedla, Ze legislativne zmeny nie st schopni sledovat
na urovni legislativneho procesu (teda od navrhu zakona az po jeho schvalenie v parlamente)
a nevedeli teda ani zhodnotit to, ¢i nejaka zmena bola narychlo alebo nie (resp. napriklad cez
pozmenujuci a dopliujici navrh v parlamente) arieSia spravidla az povinnosti, ktoré st
schvalené, v ¢asovom horizonte, aky zakonodarca na uvedenti povinnost’ vytvori. Takmer
vSetci v8ak zhodne uvadzali ako najvacsi problém poslednych dvoch rokov pandemické
opatrenia, ktoré boli z pohladu podnikatel'ov chaotické, neprehladné, nepredvidatelné a
prijimané narychlo, a to najmé ¢o sa tykalo fungovania prevadzok, moZnosti ich otvorenia,
obsluhovania zakaznikov, povinnosti prace z domu, moznosti vykonavania pracovnych ciest
apod. Dalsou spominanou oblastou boli prispevky Prvej pomoci, kedy dochadzalo (a aj
Vv sucasnosti — februar 2022 este dochadza) k neustalej zmene podmienok poskytovania pomoci.
Najmi v zaCiatkoch pandémie bolo naroéné vyhodnocovat, ¢ podnik spifia kritéria, resp.
reagovat’ na ¢asté zmeny tychto kritérii. Dalej respondenti uvadzali usmernenie k testovaniu
zamestnancov, ktoré bolo zverejnené v piatok popoludni, priCom od pondelka bolo potrebné ho
aplikovat’ do praxe, aj d’alSie priklady tykajuce sa preplacania testov, Ziadania o dotacie na
najomné atd’. Jeden z oslovenych majitelov gastroprevadzky a ubytovacieho zariadenia,
odhadol, Ze pandémia a S iou spojené opatrenia napriek pomoci $tatu vzala firme par desiatok
tisic eur.
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o Specifické legislativne zmeny/regulacie, ktoré spésobili problémy v podnikani

Osloveni respondenti uvadzali r6zne zmeny, ktoré sa vyznamne dotkli ich podnikania,
avSak nie v kazdom pripade boli tieto zmeny uskuto¢nené nesStandardnym legislativnym
procesom. Ako priklad mozno uviest GDPR, ¢o uvadzala ako problematickt oblast’ vi¢Sina
z oslovenych podnikatelov. ISlo vSak o zmenu, ktora prebehla riadnym legislativnym
procesom. Nakol'ko viak i§lo o priamo vykonatel'né nariadenie, ktoré plati na uzemi celej EU,
nebolo mozné sa od neho nijako odchylit’ (s tym rozdielom, Zze zakonodarca v SR sa rozhodol
vydat’ aj novy zdkon o ochrane osobnych udajov). V tomto pripade je potrebné poukazat’ len
na skutocnost’, ze v Case, kedy uz na eurdpskej urovni prebiehali diskusie o potrebe prijatia
priamo vykonatelného eurdpskeho nariadenia, bol v SR prijaty zakon ¢. 122/2013 Z. z. o
ochrane osobnych udajov (ktory bol az do svojho zruSenia ku ditu 24. 5. 2018 eSte dvakrat
novelizovany), ¢o predstavovalo nové povinnosti pre podnikatelov a nésledne dalSie
zosulad’ovanie s nariadenim GDPR od 25. 5. 2018. Podl'a odhadu majitel'a personalnej agentiry
stal prechod na GDPR firmu 2 500 eur za pravne sluzby, cena prace zamestnancov a majitel'ov
Vv sume priblizne 5 000 eur a prisposobenie softvérov a webstranok priblizne 1 000 eur. Za
sluzbu zodpovednej osoby (v tom preskolenie zamestnancov, Stvrtrocna revizia dokumentacie
a iné drobné Upravy a prenos rizik) plati stredne velka persondlna agentira 300 eur mesacne.
Ak ide o tpravy, pripadne pripomienkovanie zmluv obchodnych partnerov rozsiahlejsieho
charakteru, tieto st platené extra v hodinovej sadzbe. Taktiez d’al$i respondenti uvadzali
naklady radovo v tisicoch eur v stvislosti s prechodom na GDPR.

Dalsia zmena, ktort uviedlo viacero podnikatel'ov, sa tykala novej povinnosti registracie
bankovych uétov platiteP’ov DPH na darniovom trade, ktora bola zavedend od 15. 11. 2021.
Hoci i8lo vtomto pripade o Standardny legislativny proces anavrh zakona presiel
pripomienkovanim (a aj upravami oproti pdvodnému navrhu zakona, ktoré skvalitnili tieto
ustanovenia), napokon bol schvaleny narychlo a podnikatelia mali iba niekol’ko dni na pripravu.
Novela zakona bola schvalend v parlamente dia 27. 10. 2021, v Zbierke zadkonov vSak vysiel
az 12. 11. 2021, ¢o bolo len 3 dni pred Gc¢innost'ou tychto novych ustanoveni. Zaroven zakon
ustanovil, ze platitelia DPH k 15. novembru 2021, maji na ozndmenie uctu na podnikanie
Financnej sprave SR ¢as len do 30. novembra 2021, ¢o je pomerne kratka lehota. Problémy
Vv praxi v§ak nespdsobila len samotna povinnost’ oznamovania bankovych uc¢tov, ale najma jej
dosledky. Od 1. janudra 2022 je totiZ zverejneny zoznam tychto uctov a pre zniZenie rizika
potencialneho rucenia za neodvedeni DPH je potrebné, aby si odberatelia v tomto zozname
overovali, ¢i platia za tovar alebo sluzbu na cet, ktory dodavatel’ oznamil ako ucet pouZivany
na podnikanie. To neprimerane zvysilo administrativnu zataz predovsetkym v malych firmach,
kedy vykonava thrady sam majitel’, prip. ind osoba vo firme. Hoci je moZzné si zoznam
implementovat’ napr. do uctovnych softvérov, majitel’ vykonava obvykle tthrady predtym, nez
sa doklady dostant k uctovnikovi, takZe overovanie je na jeho pleciach.

Majitel' obchodnej firmy so zvaracou technikou uviedol ako vyznamny administrativny
problém zruSenie hranice 5 000 eur pri tuzemskom samozdaneni, ktord bola zo zdkona
0 DPH vypustena od roku 2018. Od 1. 1. 2018 sa uplatiiuje prenos danovej povinnosti
z dodavatel'a na odberatela na dodanie tovarov patriacich do kapitol 10 a 12 Spolo¢ného
colného sadzobnika, t. j. napriklad obilniny, olejnaté semena, priemyselné alebo liecivé rastliny
a dodanie tovarov patriacich do kapitoly 72 Spolo¢ného colného sadzobnika a do poloziek
7301, 7308 a 7314 Spolo¢ného colného sadzobnika okrem kovového odpadu a Srotu,
t. j. napriklad dodanie zeleza a ocele alebo predmetov zo Zeleza a ocele, bez ohl'adu na vysku
zakladu dane uvedeného na faktare. Prenos dafiovej povinnosti je vo vSeobecnosti vnimany
podnikatel'mi pozitivne. V uvedenom pripade nasho respondenta su vSak zvaracie droty
jedinym artiklom, ktory podlieha tejto Specifickej uprave DPH a predstavuje len urcity
doplnkovy tovar pre komplexné obsluzenie zakaznika. AvSak, vyhotovovanie faktury s dvoma
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rozlicnymi sadzbami DPH (t. j. Standardne na vSetok tovar 20 % a S prenosom daiovej
povinnosti zvaracie droty) predstavuje administrativnu zataz a prinasa chyby, ktoré by
Vv pripade moznosti Standardného uplatnenia DPH bolo mozné eliminovat’. V rdmci MPK bola
proti zruseniu hranice Asociacia priemyselnych zvdzov, ktord vSak uvadzala, ze ,tdto
skutocnost’ bude znamenat zvysSenu zataz pre podnikatelov ako aj dodavatelov, nakolko bude
potrebné, aby dodavatelia uvadzali na fakturach klasifikaciu v zmysle colného sadzobnika .
V materiali tykajicom sa vyhodnotenia MPK je pripomienka neakceptovand, pricom je
uvedené, ze ,,prevazna cast podnikatelskych zvizov naopak presadzuje znenie navrhované v
§69ods. 12 pism. f)ag)“.

Zmeny, ktoré uvadzame niz$ie, uviedli podnikatelia ako tie, ktoré im za obdobie rokov
2017 — 2021 spdsobili vyrazné problémy pri ich podnikani a zaroven ide o zmeny, ktoré¢ boli
prijaté narychlo, neStandardnym legislativnym procesom, prip. i§lo o poslanecké novely alebo
tzv. prilepky k zakonom v parlamente:

e zvySenie mzdovych zvyhodneni za pracu vo sviatok, cez vikend a za no¢nu pracu
od 1. 5. 2018 —ide 0 problém predovsetkym v nepretrzitych prevadzkach, napr. v oblasti
cestovného ruchu, hotelierstva, gastronomickych prevadzok, pekarstva, prepravy
a pod., ktoré mali za nasledok zvySovanie cien pre zakaznikov;

e zavedenie rekreaénych prispevkov pre zamestnavatelov od 1. 1. 2019 prinieslo
vyznamné zvysenie ndkladov pre firmy zamestnavajuce viac ako 49 zamestnancov, a to
jednak tykajice sa samotnej povinnosti poskytovania prispevku (max. 275 ro¢ne na
jedného zamestnanca, t. j. pri 50-tich zamestnancoch spinajicich d’al§ie podmienky
amoznosti vyuzitia celej sumy prispevku ide o naklad 13 750 eur), ale aj Casové
naklady priniesla aj samotnd administrativa suvisiaca so zavedenim
a vyhodnocovanim ziadosti a dokladov;

e prechod na systém e-Kasa od 1. 7. 2019 (pricom narychlo schvalenou poslaneckou
novelou bolo bezsankéné obdobie za nepouZivanie e-Kasy stanovené do 31. 12. 2019).
Napriklad, osloveny respondent podnikajtici v maloobchode sa az 15. decembra 2019
dozvedel, ¢i bude jeho up-gradeovana e-Kasa schopnd komunikovat s uctovym
softvérom, preto az do tohto datumu ¢akal s prerobenim pévodnej pokladnice na online
registracnti pokladnicu. Ak by nebol softvér kompatibilny s e-Kasou, podnikatel’ by si
musel narychlo kupit novl e-Kasu. Jeho pdvodna pokladnica vSak bola kupovana pred
dvoma rokmi abola plne funk¢na, preto toto rieSenie podnikatel’ nepreferoval
(aj z hradiska nakladov, aj zenvironmentadlneho hladiska). Viaceri respondenti
uvadzali, ze prechod na e-kasu im priniesol vel’ky stres. Ked’Ze sa v priebehu obdobia
zavadzania e-Kasy menili podmienky, mnohi pristupovali aj k drah$im rieSeniam.
Ti, ktori ¢akali na certifikéciu, zas boli v strese z moznych pokut, ak na e-Kasu neprejda
véas. V tomto smere viaceri respondenti vyjadrili obavu o zavedenie e-Faktury na
Slovensku (t. j. real time invoicing), ktora je omnoho zlozitej$im procesom, ako bolo
zavedenie e-Kasy;

e zmena sadzieb DPH na tzv. zdravé potraviny od 1. 1. 2020 — zaujimavy pripad
uviedol podnikatel' zaoberajici sa vyrobou a predajom S$pecialneho druhu kolacov,
ktory sa v tomto obdobi zaoberal sadzbou DPH po schvéleni uvedenej novely zdkona
(v uvedenom pripade by znizenie sadzby na 10 % priniesla zmenu ceny vyrobku, ktort
podnikatel’ povazoval za vyhodu a po uvedeni znenia zakona sa domnieval, ze tito
sadzbu moze vyuzit’ aj na svoje vyrobky). Zmena v sadzbach DPH bola uskuto¢nena
poslaneckou novelou v predvolebnom obdobi a ta priniesla oznacenie, ktoré sposobilo
nejednoznacnost’ a nesystémovost. V tomto pripade bolo doplnené do prilohy, ktora
upravuje tovary so znizenou sadzbou DPH takto: 1905 — Chlieb, sladké pecivo, kolace,

217



susienky a ostatné pekarske vyrobky, tiez obsahujuce kakao, hostie, prazdne oblatky
druhu vhodného na farmaceuticke ucely, oblatky na pecenie, ryzovy papier a podobné
vyrobky — len cerstvy chlieb podla osobitného predpisu a len cerstvé pecivo podla
osobitného predpisu v hmotnosti 40 g az 50 g. Aj do uvedenej novely bolo oznacovanie
podl’a ¢iselného kodu Spolocného colného sadzobnika, avSak v pripade, ak neslo o celu
skupinu tovarov, ale len niektorych poloziek zo skupin, oznacilo sa uvedené
s predponou ,,ex“, t. j. ,,ex 1905 a v tom pripade sa beru do tvahy pre zniZzent sadzbu
DPH iba tovary oznacené za poml¢kou. Hoci v tomto pripade oznacenie ,,ex“ chyba (a
v zakone o DPH je do dnes Cast tovarov oznacena ex a Cast nie), je potrebné
reSpektovat’ iba to, o je za pomlckou, kedze cielom novely bolo znizit DPH na
,zdravé® potraviny, nie aj na sladké pecivo a pod. Zaroven vsak kvoli klasifikacii sa do
vyberu pre znizeni DPH nedostali ani niektoré druhy zeleniny, napriklad mrkva alebo
zeler bul'vovy (zeler stopkovy ano). Rozdielna sadzba dane tak spdsobuje praktické
problémy napriklad pri predaji polievkovej zeleniny, ktora obsahuje mix rdznych
druhov zeleniny a pod.;

e vyber medzi finanénym prispevkom na stravovanie a gastrolistkom od
1. 3. 2021 — v tomto pripade respondenti uvadzali, Ze iSlo o dobry névrh, ktory sa na
Slovensku diskutoval uz dlht dobu a vitali ho tak zamestnanci, ako aj zamestnavatelia.
Napriek pocetnému pripomienkovaniu zo strany réznych organizacii, pozmenujucim
a dopliujiicim navrhom v parlamente sa vSak tento navrh nepretavil v plnej miere do
paragrafového znenia novej Upravy a priniesol v ur¢itych pripadoch vyhody pre
ponechanie prispevku na stravovanie prostrednictvom gastrolistkov, ale aj mnohé
aplikacné problémy (ktorych cast’ bola odstrdnena az novelou od 1. 1. 2022, cast’
problémov V sucasnosti stale pretrvava). Nakol'ko malo ist’ o zniZzenie administrativnej
naroc¢nosti, tento ciel’ v plnej miere naplneny nebol a podnikatelia maja s praktickou
aplikdciou vypldcania finanéného prispevku stile problémy. Zaroven je potrebné
podotknut’, ze zdkonna uprava nie je Gplne jednoznacna, nakol’ko bol vydany metodicky
pokyn k zdanitel'nosti prispevku na stravovanie (novelizovany aj v roku 2022), avsak
Vv oboch pripadoch ide 0 15 stranovy dokument.

Z uskuto€nenych rozhovorov na vzorke 20 podnikov je moZzné na zaver konStatovat’, ze
mnohé povinnosti, ktoré povazuju podnikatelia za problematické, sa tykaju predovSetkym
administrativnych povinnosti, nakol’ko im odcerpavaju finan¢né aj ¢asové zdroje a nepovazuju
ich za tak dolezité. Zaroven st problémom ¢asté zmeny, ktoré je potrebné neustale sledovat’, aj
ich nejednoznacénost’. Pokial’ ide o zvySovanie priamych finanénych nakladov, tieto uvadzali
podnikatelia predovsetkym Vv pripade, ak nemali dostato¢ny ¢as na pripravu, resp. s uvedenymi
zmenami vObec nepocitali (napr. zvySovanie priplatkov od 1. maja, pricom finan¢né planovanie
je obvykle vo firmach na kalendarny rok). Aj na uvedenych niekolkych prikladov je vSak
mozné vidiet', Ze tvorbe legislativy je potrebné venovat’ naleZiti pozornost’ a eSte v procese jej
tvorby mysliet’ na prakticku aplikaciu novych ustanoveni.
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2.2 Navrh odporucani na zlepSenie kvality regulacného ramca
a legislativneho procesu v SR

Okrem podrobnej analyzy legislativneho procesu je ambiciou predkladanej stiidie aj navrh
odporucani na zlepSenie kvality regulacného ramca. Jednotlivé odporucania uvadzame
Vv kapitole niZSie, spolu s prikladmi zistenymi predovsetkym v tejto analyze.

I. Problémy procesného charakteru

1. problém: Prili§ kratka doba na pripravu podnikatelov (t. j. prili§ kratka legisvakacna
doba) pri niektorych legislativnych zmenach

Popis problému:

V ramci analyzy bolo zistené, Ze zatial' ¢o v pripade niektorych noviel zdkonov mali
podnikatelia dostatocne dlhy ¢as na pripravu na zmeny pravnej upravy v trvani niekol’kych
mesiacov alebo dokonca rokov, pri urcitych novelach bola celkova doba na pripravu podstatne
krat$ia. Prikladom je novela Obchodného zékonnika ¢. 264/2017 Z. z., ktora nebola prijata
Vv ¢ase pandémie sposobenej ochorenim COVID-19 (kedy bola kratSia doba na pripravu pri
viacerych novelach odovodnitel'na zavaznostou situacie a potrebou nalichavého rieSenia), ale
eSte v roku 2017. Uvedena novela nadobudala G¢innost’ po Castiach, pricom jedna Cast’ novely
nadobudla ucinnost’ uz ditom vyhlédsenia v zbierke zakonov, kedy celkova doba na pripravu
medzi schvélenim a nadobudnutim ucinnosti novely predstavovala 27 dni. TaktieZ pri zmenach
Zakonnika prace mozno identifikovat novely, pri ktorych celkova legisvaka¢na doba
predstavovala len niekolko desiatok dni (napr. novela ¢. 335/2017 Z. z. alebo novela
¢. 335/2017 Z. z.), ¢o je pri implementacii ¢asto zasadnych zmien do existujucich ako aj novo
vznikajlcich pracovnych vztahov so zamestnancami pomerne malo. Priklad je mozné n4jst’ aj
v zakone €. 595/2003 Z. z. o dani prijmov, ktorého vladna novela bola schvalend 2. 12. 2020
s t¢innostou vacsiny ustanoveni uz od 1. 1. 2021 (pri¢om zac¢iatok MPK bol 20. 7. 2020),
t. j. legisvakaéna lehota bola v tomto pripade 30 dni. Zaroven bolo v uvedenej novele mnozstvo
uprav vykonanych az prostrednictvom pozmenujtcich a dopliujicich navrhov v NRSR, teda
sa 0 nich podnikatelia realne dozvedeli az v decembri a nemali moznost’ sa na ne pripravit’ uz
skor. Napriklad, oslobodenie od dane prispevkov z tzv. Prvej pomoci, ktoré boli poskytované
zamestnavatelom a SZCO od aprila 2020, bolo avizované zo strany Ministerstva prace uz
28. 4. 20207, schvalené bolo aZ v tejto novele. Ked'ze nebola jednoznacna prakticka aplikacia
tychto ustanoveni, Finan¢na spréva az dna 3. 3. 2021 vydala usmernenie, ako maju dafovnici
postupovat’ pri podavani dafového priznania za rok 2020 (ktorého Standardna lehota je
31. marec). Aj lehota pri zavedeni povinnosti poskytovat’ prispevok na rekreaciu, ktoré bolo
schvalené 35 dni pred nadobudnutim Gc¢innosti tejto novely Zakonnika prace, sa da povazovat’
za kratku. Tato zmena mala navySe pre zamestnavatelov s poctom zamestnancov nad
49 vyznamny finan¢ny dopad.

Navrh riesenia:

Odkladanie G¢innosti noviel zakonov tak, aby mali podnikatelia dostato¢ny priestor na
pripravu, predovsSetkym pri vyznamnejSich zmendach, prip. pri zmenach, ktoré znamenaju
vyrazné zvySenie regulacnej zat'aze a nakladov podnikatel'skych subjektov. V tychto pripadoch
s negativnym dopadom na podnikatel'ské prostredie je vhodné odlozit’ i¢innost’ zdkona aspoi

2 Ministerstvo  prace, socidlnych veci arodiny:  https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-
media/aktuality/ministerstva-rozhodli-odpusteni-dane-z-prispevkov-zo-socialnej-pomoci.html
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o tri az Sest mesiacov od jeho schvalenia v parlamente Zaroven, pri nejasnostiach v zdkonoch,
ktoré sa v suvislosti s aplikaciou novelizovanych ustanoveni v praxi vyskytna, zabezpecit
dostato¢nu sucinnost’ prislusnych organov a prihliadat v ¢o najvdc¢Sej miere na terminy
a plnenie povinnosti podnikatelov.

2. problém: Nizka miera akceptacie pripomienok K legislativnym navrhom

Popis problému:

Aj napriek skutocnosti, Ze predmetom analyzy noviel zdkonov nebolo dosledné skiimanie
obsahovej stranky vznesenych pripomienok v rdmci MPK a nie je tak mozné vylucit,
ze niektoré vznesené pripomienky boli vo vzt'ahu k pripomienkovanej novele irelevantné, bola
v ramci uskutoc¢nenej analyzy identifikovana nizka miera akceptacie vznesenych pripomienok.
Zodpovedat’ otazky ohladom obsahu pripomienok alebo pripomienkujuceho subjektu je
pomerne naroc¢né, pricom niektoré rezorty vo vyhodnoteni MPK navySe neuvadzaju ani
relevantné Statistické udaje o miere akceptacie ¢i odmietnutia pripomienok, mozno vSak vo
vSeobecnosti identifikovat’ urcité rozdiely v zavislosti od subjektu, ktory je predkladatelom
novely. Pri analyze bolo napr. zistené, ze pri novelach, ktorych predkladatel'om je Ministerstvo
spravodlivosti SR, mozno identifikovat’ vac¢siu mieru akceptacie pripomienok, zatial’ ¢o pri
noveléach, ktorych predkladatel'om je Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, moZno
identifikovat’ také vyhodnotenie MPK, z ktorého vyplyva, ze védcSina pripomienok nebola
akceptovana ani Ciastoc¢ne. Prikladom je novela €. 294/2020 Z. z., pri ktorej pomer akceptované
: Clastocne akceptované : neakceptované ¢ini 17 : 1 : 19. Stcast'ou popisaného problému su tiez
situacie, ked’:

e vysledok vyhodnotenia niektorych pripomienok ¢asto nebyva znamy, nakol'’ko sa pocet
vznesenych pripomienok vo vyhodnoteni MPK li$i od poctu skutocne vyhodnotenych
pripomienok — napriklad pri novele ¢. 294/2017 Z. z. bolo v ramci analyzy zistenych 30
vznesenych pripomienok, ztoho 5 zasadnych, avSak celkovo vyhodnotenych
pripomienok bolo len 13;

e niektoré¢ vznesené pripomienky, aj napriek skutocnosti, Ze boli akceptované, neboli
nijakym spdsobom po obsahovej stranke zapracované do findlneho névrhu novely
alebo naopak, ako napr. v pripade zékona proti byrokracii, t. j. zdkona ¢. 177/2018
Z.z.— pripomienka vznesena zo strany APZ K zivnostenskému zakonu ohladne
nevyzadovania stihlasu na spracovanie osobnych tdajov pri ohlasovani zivnosti.
Pripomienka bola vyhodnotena ako neakceptovana, avSak s informéciou, Ze tento suhlas
bude vypusteny. Nakoniec bol zakon proti byrokracii prijaty aj s (nezmyselnou) novou
byrokratickou povinnostou, ktoréa bola o rok zrusena.

Navrh rieSenia:

Vicsia miera zohl'adiiovania pripomienok zo strany odbornej ¢i dotknutej podnikatel'ske;
verejnosti, resp. kvalitnejSie vykonavanie hodnotenia a ndsledne spravne spracovanie
vysledkov vyhodnotenia MPK, aby nevznikali bezddvodné rozdiely medzi po¢tom vznesenych
a po¢tom vyhodnotenych pripomienok (¢i uz ide o zasadné alebo oby¢ajné pripomienky) alebo
nestlad vyhodnotenia pripomienky s jej d’al$im pouzitim v legislativnom procese.
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3. problém: Prili§ ¢asté priame novelizacie niektorych zakonov a kriatka trvacnost’ zmien

Popis problému:

Existuje viacero zakonov, ktoré su novelizované prili§ ¢asto, o so sebou nesie znacnu
naroc¢nost’ pri zabezpecovani dodrziavania aktudlne uc¢innych zneni tychto zdkonov zo strany
adresatov tychto noriem. Typickym prikladom takéhoto zakona je zakon ¢. 455/1991 Zb.,
0 zivnostenskom podnikani, v zneni neskorSich predpisov, ktory bol od roku 2017
novelizovany az 19-krat (25 novelami), pricom su pripady, v ktorych sa dana novelizacia
ukazala ako zbyto¢né a bola upravena nasledujucou novelizadciou — napriklad aj v stvislosti
S vyssie spominanym vyzadovanim sthlasu so spracovanim osobnych udajov pri ohlasovani
zivnosti, ktory bol neskor zruseny.

Navrh rieSenia:

KomplexnejSia novelizacia  zdkonov  po  dokladnej konzulticii s  (najmi
odbornou) verejnostou tak, aby novely neboli prijimané prili§ Casto a s kratkym Casovym
odstupom a aby v nich boli obsiahnuté dostatocne kvalitne pripravené normy, ktoré nebude
nutné (ak vobec) v budicnosti opdtovne menit, pricom by mala az na drobné vynimky platit’
zasada koncepcného pristupu k legislative, ze kvalitny zakonodarca, opierajuci sa o jasnu

koncepciu, by nemal viac ako jedenkrat v priebehu volebného obdobia ,,vstipit* do urcitého
pravneho predpisu.

Ako vhodny priklad mozno oznacit’ zakon ¢. 314/2001 Z. z. (o ochrane pred poziarmi)
a zakon ¢. 124/2006 Z. z. (o bezpeénosti a ochrane zdravia pri praci), ktoré boli za dobu svojej
existencie novelizované len 2 az 3-krat, ¢o je v porovnani s inymi zdkonmi pomerne nizka
miera zmien. Takato trvacnost zakonov ma na strane podnikatelov, ¢i uz v postaveni
zamestnavatel'ov alebo podnikatel'ov posobiacich v oblasti BOZP a protipoziarnej ochrany, za
nasledok vysoku mieru pravnej istoty pri zauzivanych procesoch a planovani obchodnych
stratégii.

4. problém: Absencia pripomienkového konania alebo nevyhodnotenie (resp.
nedostupné vyhodnotenie) MPK

Popis problému:

Predovsetkym v pripade poslaneckych noviel zdkonov v mnohych pripadoch neprebieha
medzirezortné pripomienkové konanie, resp. ak aj prebehne, jeho vyhodnotenie nie je dostupné
na pravnom ainformac¢nom portali slov-lex.sk (teda je moZné sa domnievat, ze
pripomienkovanie vyhodnotené nebolo, a teda neboli ani akceptované ziadne zo vznesenych
pripomienok). Okrem nepripomienkovania tychto noviel zakonov st €asto vyuZivané aj zasahy
vykonané az v Narodnej rade SR, ktoré maji v niektorych pripadoch charakter politického
marketingu, a to tak zo strany poslancov, aj cez vybory NRSR. Tieto zasahy m6zu mat’ za
nasledok aj pozitivne zmeny pre podnikatel'ské prostredie (napr. zruSenie dailovych licencii),
no Castokrat sa prave takymto vsunutim do legislativy zavadzaju zmeny negativne a obchadza
sa pripomienkové konanie zo strany odbornej a podnikatel'skej verejnosti (napriklad v pripade
zavadzania prispevkov na rekreaciu alebo priplatkov za pracu cez vikend, vo sviatok a za no¢nu
pracu). Upravy v sadzbach DPH (zniZenie sadzieb na vybrané tovary a sluzby) su taktiez
politickou témou a Vv ostatnych rokoch prebiehaju takmer vylu¢ne cez poslanecké novely
zakonov.
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Navrh rieSenia:

Aj v pripade noviel zékonov, ktorych predkladatelom st poslanci NR SR, vyzadovanie
medzirezortného pripomienkového konania, ktoré bude riadne vyhodnotené. Zaroven snaha
0 eliminaciu vyznamnych zmien pre podnikatel'ov prostrednictvom tzv. ,,prilepkov* v NR SR.

5. problém: VyuZivanie skrateného legislativneho konania

Popis problému:

Vyklad ustanovenia § 89 rokovacieho poriadku NRSR (mimoriadne okolnosti, ohrozenie
zakladnych l'udskych prav a slobdd alebo zna¢né hospodarske skody) poskytuje znacny priestor
na uplatnenie skrateného legislativneho konania vo vel’kom mnozstve pripadov. V skratenom
legislativnom konani ide predovsetkym o skratenie lehot na prerokovanie nadvrhu zédkona v jeho
jednotlivych stadiach. Analyzovana legislativna ¢innost’ ukazuje, Ze vyuzivanie tohto instititu
sa niekedy uskutoc¢nuje na hrane zakona. Hlavnym problémom je, Ze verejnost’, ale Castokrat
ani samotni zékonodarcovia nemaju moznost dostatocne sa obozndmit s obsahom
schval'ovanej legislativy.

Ako priklad mozno uviest’ zakon ¢&. 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony v suvislosti so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami na
zamedzenie Sirenia nebezpecnej ndkazlivej I'udskej choroby COVID-19 (tzv. podnikatel'ské
,kilecko®), ktory naviac nadobudol ui¢innost’ dilom vyhlésenia (21. 7. 2020), ¢o napr. sposobilo
aplika¢né problémy pri novelizovanom prepocte vydavkov na spotrebované pohonné latky.

Navrh rieSenia:

Skratené legislativne konanie je potrebnym a nevyhnutnym instititom. Malo by sa vSak
dodslednejsie dbat’ na to, aby tento inStitut bol uplatiiovany len vynimoc¢ne v sulade so zadsadami
pravneho a demokratického Statu a mal by sa vyuZzivat’ naozaj iba v nevyhnutnych pripadoch.
Vicsia pozornost’ by sa mala venovat’ tomu, aby nedochadzalo k jeho svojvol'nému zneuZivaniu
pre rozne politické ciele, ale len vzhl'adom na nevyhnutné okolnosti — napr. v ¢ase pandémie
sposobenej ochorenim COVID-19 za ucelom rychleho zmiernenia dopadov (aj na
podnikatel'ské prostredie). V kazdom takomto pripade by vSak prijatiu zmeny zakona mala
predchadzat’ kontrola SirSich suvislosti spojenych so zavedenim zmeny zakona, aby sa predislo
naslednym opravnym novelizéciam.

6. problém: Uplatiiovanie jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov

Popis problému:

Pri tvorbe legislativy nie s vzdy uplatiované principy a odporucania z jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov. T4 predpoklada, ze priprava legislativneho materialu
bude konzultovana s odbornou verejnostou uz v stadiu prijatia tzv. predbeznej informacie, a to
jednak za ucelom nachidzania urCitého konsenzu medzi zdkonodarcom a adresatmi tohto
materidlu a jednak za icelom kontroly navrhovanych zmien v kontexte ich praktickej aplikacie.
Medzi principy, ktoré nie su vzdy uplatiované, patri prave nedostatocnd konzultacia
s verejnost'ou v Stadiu pripravy legislativnych navrhov.

Navrh rieSenia:

Dosledné uplatinovanie jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov tc¢innej od
1. 6. 2021 pri tvorbe novej legislativy (dodrZiavanie jednotlivych zdsad a odporucani,
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vykonanie konzultacii, ako aj praktické uplatnenie principu one in-one out, ktorého zavedenie
bolo cielom aktualizacie jednotnej metodiky v roku 2021). Ked'Zze posudzovanie vplyvov je
nastroj, ktorého cielom je urCenie predpokladanych vplyvov materidlov legislativneho
(aj nelegislativneho) charakteru okrem inych aj na podnikatel'ské subjekty, je doleZité, aby bolo
umoznené podnikatel'skym subjektom vyuzit’ tento nastroj, napr. formou vykonania konzultacii
a aby konzultécie prebiehali paralelne s pripravou predkladanej novely a ich vysledky mohli do
jej obsahu realne zasiahnut’, ako napriklad v pripade novely obchodného zakonnika ¢. 390/2019
Z. z., pri priprave ktorej predkladatel’ zakona vyhodnotil vplyvy na podnikatel’ské prostredie
a zohladnil vysledky konzultacii s podnikatel'skymi organizaciami, ktoré boli oslovené pri
priprave materialu.

7. problém: Prijimanie novych zikonov_a regulicii_bez vyhodnocovania prinosov
z predchadzajucich regulécii a opatreni

Popis problému:

Do legislativy SR st neustale zavadzané nové ustanovenia a opatrenia Castokrat bez toho,
aby boli désledne vyhodnotené prinosy z predchadzajicich. Ako priklad je mozné uviest ,,boj
proti danovym unikom a podvodom®, pod raskom ktorého sa kontinudlne zavadzaju nové
povinnosti, ato spravidla pre vSetkych podnikatel'ov — napriklad kontrolné vykazy DPH,
inStitat ruenia za DPH, zavedenie e-Kasy, registracia bankovych uctov platitelov DPH
a overovanie uctov dodavatel'ov v suvislosti s ru¢enim za DPH, pricom d’al§im néstrojom ma
byt zavedenie systému on-line fakturacie. Je potrebné dodat’, ze v pripade e-Faktiry vSak ide
o omnoho komplikovanejSiu oblast’ s va¢§im dopadom na podnikatel'ov, nez tomu bolo
Vv pripade prechodu na e-Kasu.

Navrh rieSenia:

Predovsetkym v pripade tak nakladnych zmien, akou bolo napriklad zavedenie e-Kasy, je
nevyhnutné désledne vyc€isl'ovat’ aj prinosy novej regulécie. Porovnanie prognézovanych
ocakavanych prinosov s realitou moze prispiet’ k zamedzeniu tvorby d’alSich regulacii, ak sa
zisti, Zze nemajui ocakavany efekt. Vhodnym odporucanim je tiez zavedenie tzv. sunset klauzuly,
ktord znamena obmedzent platnost nového legislativneho opatrenia, ktoré zvySuje
byrokraticku zat'az. Vztahovat’ sa mozZe na kazdy zékon alebo len na urcitu skupinu regulacii.
V praxi by to znamenalo, Ze novoprijaty zdkon mé svoju exspiraciu, po ktorej prestane platit’,
pokial nie je v parlamente obh4jeny jeho zmysel a prijaté jeho prediZenie aj po tomto &ase.

8. problém: Nutnost’ novelizacii a oprav prijatych noviel

Popis problému:

Nedoslednost’, prilisna rychlost’ konania pri tvorbe legislativy a pod., si dovody, ktoré maju
za nasledok opravy prijatych novych zneni zdkonov, t. j. ich d’alSie novelizacie. Prikladom
takejto nedokonalej “novej” pravnej upravy moze byt zakon ¢. 18/2018 Z. z., o ochrane
osobnych udajov, ktory je len adaptatnym zdkonom preberajucim eurdpske nariadenie
¢. 2016/679 (GDPR), a napriek tejto skutoc¢nosti bol za pomerne kratku dobu svojej existencie
novelizovany uz trikrat.

Daldim prikladom méze byt zakon & 221/2019 Z. z., novela zivnostenského zikona
prostrednictvom zakona proti byrokracii, ktorda so sebou priniesla zruSenie nezakonnej
poziadavky zivnostenskych uradov pozadovat’ od ohlasovatela zivnosti sthlas so spracovanim
osobnych udajov pri zaloZeni zivnosti, resp. zmene jestvujtcej, ¢o bolo v rozpore s nariadenim
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GDPR, nakolko spracovanie osobnych udajov malo zdkonny zéklad, a teda nebol potrebny
suhlas. Tato nezmyselna administrativna povinnost’ bola zavedena paradoxne zakonom proti
byrokracii (zdkon ¢. 177/2018 Z. z.) a trady tieto suhlasy vyzadovali rok.

,»Opravu® si vyziadala aj novela Obchodného zakonnika, a to prostrednictvom zékona
¢. 519/2021 Z. z., ktorym bolo zavedené opatrenie pre obnovu zépisu obchodnych spolo¢nosti,
ktoré boli vymazané z obchodného registra na zdklade ustanoveni predchadzajiucej novely
Obchodného zakonnika uc¢innej od 1. 10. 2020 (ohl'adne splnenia povinnosti v zmysle tejto
novely, napr. zapisané zakladné imanie prepocitané na eura).

Tiez mozno spomentit’ aj novelu zdkona o obchodnom registri ¢. 403/2021 Z. z., ktora
priniesla opédtovni zmenu povinnosti zdpisu rodnych Ccisel spolocnikov obchodnych
spolo¢nosti, ked’ bola stanovena povinnost’ sudu zapisat’ tieto udaje na zaklade vlastného
zistenia, alebo ak to nie je mozné, tito povinnost ma obchodné spolo¢nost’, avSak uz bez
poplatku (dovtedy bola tato moznost’ spoplatnena).

Navrh rieSenia:

Pri¢inou nekvalitnej legislativy je jednak zvySujlce sa tempo spracovania novych pravnych
predpisov, ¢im dochadza aj k znizeniu kvality obsahovej aj technickej stranky legislativnej
¢innosti a na druhej strane aj mozna nedoslednost’ predkladatel’a navrhu zékona a jeho timu,
ktory sa na priprave podiel’al. Ako rieSenie sa pontika napr. konzultacia s odbornou verejnost'ou
v dostatocnom ¢asovom predstihu tak, aby sa vady navrhov v€as odhalili a nedochadzalo tak k
schvalovaniu nekvalitnych materidlov a nutnosti naslednych dodatocnych novelizacii
opravujucich &i dopiiiajucich tato pravnu upravu z minulosti.

9. problém: Utinnost’ noviel zikonov lubovolne v priebehu roka a nedodrZiavanie
ucinnosti 1. januara pri zakonoch upravujucich dane alebo odvody

Popis problému:

Mnohé zmeny tykajuce sa podnikatel'ského prostredia st u¢inné l'ubovol'ne v priebehu roka
K rozlicnym datumom (teda nie od 1. januara, ale v mnohych pripadoch ani nie k 1. v mesiaci).
Napriklad, niektoré zmeny stvisiace s nelegdlnym zamestnavanim boli u¢inné od 18. 6. 2016,
pomerne rozsiahle zmeny v zdravotnom poisteni uéinné od 15. 6. 2018, obmedzenia
Vv zamestnavani uchadzacov o zamestnanie od 1. 5. 2017, zvySovanie priplatkov od 1. 5. 2018
a od 1. 5. 2019 ¢i Géinnost’ mnozstva zmien tzv. podnikatel’ského ,kilecka®, ktoré priamo
nerieSili situdciu sposobentt pandémiou COVID-19, ktorych uCinnost’ sa stanovila dilom
vyhlasenia v zbierke zdkonov (t. j. 21. 7. 2020), ¢o znamend dodato¢nu zataz podnikatelov
suvisiacu so sledovanim legislativnych zmien. Popisany problém mozno identifikovat’ taktiez
pri d’alSich pravnych predpisoch s dopadom na podnikatel'ské prostredie, ako napriklad pri
novele Obchodného zakonnika ¢. 264/2017 Z. z., ktora nadobudala Gi¢innost’ postupne v zmysle
nasledovnej Gpravy ,, Tento zdkon nadobuda ucinnost' 1. janudra 2018 okrem ¢l. I bodov 19 az
21,§768p v bode 48, ¢l. 11, ¢l. VII bodu 3 a ¢l. XII, ktoré nadobudaju ucinnost dinom vyhlasenia
a okrem ¢l. I bodov 18, 24 az 31, ¢l. VI a ¢l. VII bodov 7 a 8, ktoré nadobudaju ucinnost
1. septembra 2018 ““. Mozno tak skonStatovat’, Ze pre podnikatel'ské prostredie moze byt takéto
postupné nadobudanie G¢innosti k inym terminom, nez k 1.1. kalendarneho roka, pomerne
matuce a naro¢né na pripravu.

Zarovein je od 1. 1. 2021 G¢inné ustanovenie §5a zdkona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktoré znie: Ak ide o ndvrh zdakona, ktory upravuje dane alebo odvody, je potrebné navrhnut den
nadobudnutia ucinnosti tohto zdakona na 1. janudr, pricom je potrebné navrhnut primeranu
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legisvakanciu. Nedodrziavanie tohto ustanovenia by mohol ospravedlnit’ fakt, ze rok 2021 bol
eSte stale pomerne vyrazne zasiahnuty rieSenim dosledkov pandémie. Pri analyze sme vSak
identifikovali aj novely, ktorych ucinnost mohla byt (ale nebola) v stlade s tymto
ustanovenim, a to napriklad zmena, ktora priniesla povinnost’ oznamovania bankovych uctov
platitelov DPH financ¢nej sprave s ucinnostou od 15. 11. 2021 ¢i zmena v uplathovani
danového bonusu na diet’a v suvislosti s poskytovanim dotacie na stravu od 1. 8. 2021.

Navrh rieSenia:

V ¢o najvicsej moznej miere schvalovat’ zdkony s t¢innostou od 1. janudra, minimalne
pri zakonoch tykajucich sa dani a odvodov (Co je aj legislativne upravené), no snaha
0 rozsirenie aj na d’alSie pravne predpisy.

10. problém: Legislativna iniciativa v NRSR k zakonom, ku ktorym je na tej istej schodzi
predkladana novela, ktora preSla pripomienkovym konanim

Popis problému:

V praxi sa stava, ze ten isty zakon je novelizovany viacerymi novelami, ktoré su
schvalované na tej istej schodzi NRSR, ¢o sposobuje chaos v zneniach zakona (niekedy aj vo
vecnom zamere). Prikladom moze byt zdkon o socidlnom poisteni, ktorého dve novely boli
schvalované na parlamentnej schodzi dia 26. 11. 2020, ato tak zdkon ¢. 365/2020 Z. z.
(poslanecka iniciativa), ako aj zakon ¢. 372/2020 Z. z. (Standardny legislativny proces cez
MPK). Zarovent mdze byt takto prijaté aj opatrenie, ktoré preslo cez pripomienkové konanie,
avsak ktoré je v rozpore s poslaneckym navrhom.

Navrh rieSenia:

Pokial’ je na schddzi NRSR prijimana vladna novela konkrétneho zakona, akakol'vek
iniciativa NRSR by sa mala koncentrovat’ v jednom navrhu zakona.

I1. Problémy technického charakteru

1.  problém: Vyhladavanie na portali slov-lex.sk

Popis problému:

Vyhl'adavaci proces na portali slov-lex nie je 100 % spolahlivy, ¢o sa da demonstrovat’
napr. na situacii, ked’ chce podnikatel'ska organizacia hl'adat’ konkrétny legislativny proces, ku
ktorému uvazuje uplatnit’ urciti pripomienku, tak pri zadani kI'i€ovych slov st ¢asto vyhl'adané
aj nesuvisiace pravne predpisy a pod. Podl'a doterajSich skusenosti, by ako najspolahlive;jsi
sposob vyhl'addvania legislativneho procesu malo byt' vyhl'adavanie podla rezortného cisla
materidlu, o sa vSak vpraxi tieZ ukazuje ako problematické, napriklad pri novele
zivnostenského zakona €. 216/2018 Z. z. s rezortnym cislom 487/2018-9 nie je legislativny
proces vobec ndjdeny.

Navrh riesenia:

VylepSenie vyhladavacieho nastroja a filtra na portali slov-lex tak, aby bolo mozné
legislativne procesy jednoducho vyhl'adat’ a uzivatel'ovi neboli ponuknuté nesuvisiace vysledky
vyhl'addvania, a to jednak vylepSenim nastaveni konkrétnych parametrov vo filtri (napr. podl'a
roku, v ktorom prebiehalo MPK) alebo najmé vylepSenim vzorcov pri zadani rezortného Cisla,

225



ktoré je pre legislativny proces jedinecné a ostdva po celi dobu legislativneho procesu
nemenne.

2. problém: Aktualizacia legislativnych procesov

Popis problému:

Aktualizacia stavu legislativnych procesov je velmi dolezitym faktorom pre odbornu
verejnost’, ktora by portal slov-lex mal zabezpeCovat’ a garantovat’. V praxi sa vSak Casto stava,
ze pouzivatel'ovi portalu je pontikany neaktualny stav, ako napr. v pripade, ked’ uz je zédkon
schvaleny v NR SR, portél este stale zobrazuje prislusny legislativny proces ako prebiehajuci,
¢o sposobuje mylnu predstavu uzivatela o aktualne prebiehajucej faze navrhu zakona,
0 moznosti vzniest’ pripomienku, o moznosti zapojit' sa do konzultacii a pod. Ako jeden
z mnohych prikladov mozno uviest novelu obchodného zdkonnika ¢. 390/2019 Z. z., ktora
nadobudla uc¢innost’ dia 1. 10. 2020, avSak na portali slov-lex sa legislativny proces K tejto
novele aj nad’alej zobrazuje v $tadiu ,,rokovanie NR SR

Navrh rieSenia:

Zabezpecit, aby informacie o kazdom jednotlivom legislativnom procese boli
aktualizované v redlnom case, a to vV ktoromkol'vek §tadiu legislativneho procesu tak, aby mala
podnikatel'ska verejnost’ vzdy aktualne informécie o stave konkrétneho legislativneho procesu.

3. problém: Prepojenie portalov zapojenych do legislativneho procesu

Popis problému:

Doteraz absentujlice prepojenie portalu slov-lex, portdlu Uradu vlady Slovenskej republiky
a portalu Narodnej rady Slovenskej republiky sposobuje zna¢né komplikécie pri vyhl'adavani
legislativnych procesov. Tato skuto¢nost ma s velkou pravdepodobnostou za nasledok
prakticki nemoznost’ jednoduchého vyhladania pripomienok v pripomienkovom konani
v pripade, ak navrh pravneho predpisu je napr. v §tadiu schvalovania v Narodnej rade
Slovenskej republiky.

Navrh rieSenia:

Prepojenie vSetkych portalov, ktoré obsahuji informéacie o legislativnom procese, vratane
prijimania pravnych predpisov, resp. aktualizacia informacii na portali slov-lex v realnom case
tak, aby tento portdl automaticky preberal informécie z ostatnych verejnych portdlov, na
ktorych sa rovnaky legislativny proces zobrazuje v roznych stadiach a v r6znych podobach.

4. problém: Obsahova naplii priloh navrhov zikenov

Popis problému:

Nedostato¢ne vypracované prilohy k navrhom zakonov najmi (nie vSak vylucne)
Vv pripadoch poslaneckych navrhov pravnych predpisov, ktoré ¢asto v dolozke zlucitelnosti
neobsahuju informacie o tom, ¢i prebehlo, alebo neprebehlo medzirezortné pripomienkové
konanie, maju za nasledok fakt, Ze dohl'adat’ informécie o tom, ¢i sa nejaky navrh, pripomienka
alebo problém uz komunikoval, resp. s akym vysledkom alebo odovodnenim, je znaéne
skomplikované. Takyto stav koniec koncov vyvolava neZelanti neprehl’adnost’ v legislativnom
procese.
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Navrh rieSenia:

Désledna priprava ariadne vyplhanie priloh k poslaneckym navrhom pravnych
predpisov tak, ako je to vyzadované legislativnymi pravidlami.

5. problém: Odkazy v navrhoch zadkonov

Popis problému:

Absencia technického zapracovania zmien v zneni nadvrhov zédkonov - v praxi dochddza
k situaciam, ked’ je na zaklade navrhovanej novely pravneho predpisu vypustené z tohto
novelizovaného predpisu urcité ustanovenie, pricom informacia je komunikovana spésobom
,V § 3 ods. 2 sa vypusta pism. c¢)“, priCom takéto oznacenie do istej miery zneprehl'adiuje
samotny navrh a v kone¢nom doésledku komplikuje pracu s navrhovanym znenim zakona.

Navrh rieSenia:

Pri  vypusteni ustanovenia v ndvrhu zakona odporaame toto vypustané
ustanovenieponechat’ suc¢astou textu a zaroven vhodne odlisit’ od ostatného textu navrhu — napr.
farebne/preciarknutim. Pri oboznamovani sa s navrhom to vyrazne ul'ahéi pracu, ked’ze pri
sucasnom nastavenim pouzivatel’ portalu bez d’alSiecho vyhl'addvania nevie urcit, aku zivotnu
situaciu ustanovenie, ktoré ma byt’ vypustené, upravuje a teda de facto, o ma byt’ vypustené.
Farebné, resp. iné odliSenie by ulahcilo pracu s navrhom zdkona a odpadlo by terajSie nutné
pracne vyhladavanie znenia ustanovenia v novelizovanom predpise.

6. problém: NeprehPadnost’ zapracovania pripomienok, pozmeiujucich navrhov a pod.

Popis problému:

Po uskuto¢neni pripomienkového konania a jeho vyhodnoteni, resp. aj v inych fazach
legislativneho procesu, nie je v rdmci vyhl'adaného textu ndvrhu novely moZnost’ sledovat
jednotlivé verzie navrhu, ¢o do zapracovania/odstranenia akceptovanych alebo c¢iastocne
akceptovanych pripomienok, resp. pozmenujucich navrhov vo vyboroch NR SR, poslaneckych
vyboroch, atd’.

Navrh rieSenia:

Zapracovat’ také technické rieSenie a vhodny spdsob zobrazenia navrhov, z ktorého bude
zrejmé, ze ide napriklad o verziu pred vyhodnotenim MPK alebo po prijati vzneseného
pozmeinujuceho navrhu, pricom tieto zmeny budi zapracované stale v jednom dokumente.
Pripadne umoznit’ sledovanie jednotlivych verzii navrhu napr. cez tabulku — znenie pred
a znenie po.
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Zaver

Analyza kvality regulacného ramca a legislativneho procesu bola zamerana na kPdcové
zakony ovplyvitujice podnikatel’ské prostredie na Slovensku. Jej cielom bola komplexna
analyza legislativneho procesu dolezitych zakonov ovplyviujucich podnikanie v rokoch 2017
az 2021 zréznych hl'adisk, ako aj formulacia odportcani na zlepsSenie kvality regulacného
ramca.

Zakladny sledovany ukazovatel predstavuje pocetnost’ novelizacii zakonov ovplyviiujicich
podnikanie za obdobie uplynulych 5 rokov. Zvysledkov vyplynulo, zZe
25 vyznamnych zakonov ovplyviiujucich podnikanie sa za sledované obdobie menilo
308- krat, teda v priemere sa znenie uvedenych zidkonov meni takmer 62-krat za
kalendarny rok. To v prepocte na dni znamena, Ze priblizne kazdych 6 dni sa zmeni niektory
zo zakonov ovplyviiujucich podnikanie, ¢o predstavuje neprimerant zataz podnikatel'skych
subjektov, stivisiacu so sledovanim a implementaciou tychto zmien do podnikovych procesov.
Najvyssi pocet novelizacii bol spdsobeny pandémiou COVID-19 predovsetkym v roku 2020,
avsak ani v ostatnych sledovanych rokoch neslo o zanedbatel'ny pocet novelizécii. Porovnanim
sthrnného poctu stran tychto zakonov k1. 1. 2017 ak 1. 1. 2022 mozno konStatovat, ze
legislativa na Slovensku sa stdva stile obsiahlejSou add sa predpokladat, Ze aj
komplikovanejSou. Narast predstavuje 12,67 %.

Za sledované obdobie rokov 2017 — 2021 bola legisvaka¢na lehota vSetkych
analyzovanych noviel zakonov v priemere 112 dni, ¢o sa da povazovat’ za primerane dlhy
¢as na pripravu. V pripade priamych vladdnych noviel zdkonov bola priemernd legisvakacna
lehota 119 dni, v pripade priamych poslaneckych noviel bola priemerna lehota kratsia, a to len
70 dni. Kratke legisvakacné lehoty boli sposobené najmé schvalovanim zdkonov v suvislosti
s pandémiou COVID-19, v tychto pripadoch Slo spravidla o legisvakaéné lehoty 1 aZ 3 dni.
Naopak, najdlhsia legisvaka¢na lehotu 1 690 dni bola v suvislosti s planovanym prechodom na
E-Health systém a prechod na elektronické preukazy poistencov s ¢ipom.

V sledovanom obdobi nadobudlo ucinnost’ 347 zakonov, ktoré novelizovali
25 vyznamnych zakonov ovplyviujicich podnikatel'ské prostredie. Okrem toho boli zmeny
Vv zékonoch (v pripade netcinnosti niektorych ustanoveni) vykonané d’al§$imi troma néalezmi
a jednym uznesenim Ustavného sidu. Najvicsie zastupenie pri zmenach analyzovanych
zakonov mali nepriame vladne novely Vv pocte 210, nasledovali priame vladne novely Vv pocte
73, priame poslanecké novely ovplyvnili uvedené zakony 44-krat a 20 zmien bolo vykonanych
prostrednictvom nepriamych poslaneckych noviel.

Na zéklade vykonanej analyzy je mozné konStatovat’, Ze skrateny legislativny proces,
resp. skratené MPK prebieha zvicSa ojedinele — v sledovanom obdobi Slo predovsetkym
0 novely suvisiace s pandémiou COVID-19. V minulosti bolo skratené¢ legislativne konanie
skor vynimocnou zaleZitostou do cca 10 pripadov rocne. Najviac skratenych legislativnych
konani aj skratenych MPK bolo zaznamenanych v pripade zdkona ¢. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni v z. n. p. a zdkona o ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia v z. n. p. (s ¢im stvisia aj kratke legisvakacné lehoty).

Problémom su predovSetkym novely, pri ktorych MPK vébec neprebehlo, prip.
prebehlo, av§ak na stranke slov-lex, ani na stranke rokovani vlady nie je zverejnené
vyhodnotenie MPK, preto je mozné sa domnievat’, Ze pripomienky neboli vyhodnotené, a teda
ani v ziadnom pripade akceptované. Uvedené problémy sa vyskytuju predovsetkym
pri poslaneckych novelach zakonov. Tie maji Castokrat za nasledok praktické aplikacéné
problémy, niekedy su s casovym odstupom z legislativy tplne odstranené. Ako problematické
sa javia aj niektoré¢ terminy pripomienkovych konani, napriklad vo viano¢nom obdobi.



Podrobna analyza  vznesenych  pripomienok vramci medzirezortného
pripomienkového konania bola vykonand na priklade zavadzania systému e-Kasa. ISlo
0 vyznamnu zmenu, ktord je zaroven vhodnym prikladom prave v Case, kedy sa na Slovensku
planuje zavedenie tzv. e-Faktary, ktoré je v mnohych parametroch podobné zavedeniu e-Kasy,
avSak svyrazne vyznamnejSimi dopadmi na podnikatel'ské prostredie. V percentudlnom
vyjadreni vo vztahu k vSetkym pripomienkam (aj zdsadnym, aj obyCajnym) miera
akceptovanych pripomienok predstavovala 35,66 %, miera ciastoéne akceptovanych
pripomienok predstavovala 11,19 % a miera neakceptovanych pripomienok predstavovala az
53,15 %. Prave neakceptovanim niektorych pripomienok zucastnenych stran doslo k situdcii,
ze prechod nebol zvladnuty (nepripravenost’ dodavatel'ov rieSeni, samotnej Finanénej spravy
SR, a tym aj podnikatel'ov) a boli potrebné d’alSie rychle zasahy a zmeny legislativy.

Detailna analyza legislativneho procesu v NRSR z kvantitativneho aj kvalitativneho
hl'adiska bola vykonand pre 11 klucovych zdkonov ovplyviujicich podnikanie. Doraz bol
kladeny na pozmenujice a dopliiujuce navrhy vyborov NRSR, ako aj poslancov NRSR
predstavujuce zasahy, ktoré uz odborna verejnost nemoze ovplyvnit. V obdobi od zaciatku
roka 2017 do konca roka 2021 bolo 11 posudzovanych pravnych predpisov novelizovanych
226-krat, pricom v 176-tich pripadoch (t. j. 77,88 %) vzisla novela z legislativnej iniciativy
Vlady Slovenskej republiky a v 50-tich pripadoch (t. j. 22,12%) novela vzisla z legislativne;j
iniciativy poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky. V sledovanom obdobi bolo vo vztahu
Kk 226 novelam posudzovanych zakonov v jednotlivych vyboroch Narodnej rady Slovenskej
republiky vznesenych 657 dopliiujicich a pozmenujicich navrhov, z ktorych schvalenych
bolo 599 bodov (t. j. 91,17 % zo vznesenych bodov), pricom zo schvalenych bodov bolo 410
legislativno-technickych (t. j. 68,45 % zo schvélenych bodov) a 189 vyznamnych (t. j. 31,55 %
zo schvalenych bodov). Pokial’ ide o dopliiujuce a pozmenujice navrhy poslancov Narodnej
rady Slovenskej republiky, tychto bolo celkovo vznesenych 210, z ¢oho 146 bodov
(t.j. 69,52 % zo vznesenych bodov) bolo schvalenych, pricom zo schvalenych bodov bolo
52 legislativno-technickych (t. j. 35,62 % zo schvalenych bodov) a 94 bodov vyznamnych
(t. j. 64,38 % zo schvalenych bodov). Vplyv tychto pozmenujicich a dopliujiucich navrhov na
podnikatel'ské prostredie moze byt’ tak negativny (napr. zvysenie sadzby dane z prijmov), ako
aj pozitivny (napr. zniZenie povodne navrhovanych mzdovych zvyhodneni aich postupné
zvySovanie), pripadne neutrdlny vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu (ktorych bolo
identifikovanych najviac). Vo vSeobecnosti sa da konstatovat, Ze najnekoncepcnejsie zasahy
do legislativy v NRSR boli zasahy, ktoré maju charakter politického marketingu a dialo sa tak
zo strany poslancov, aj cez vybory NRSR.

Kvalitativny prieskum v MSP potvrdil najmé skuto¢nost’, Ze regulaény rdmec podnikania
je znacne Siroky a zékony ovplyviiujuce podnikanie sa menia prili§ ¢asto, pricom na sledovanie
legislativnych zmien Castokrat podnikatelia nemaju dostatoéné kapacity. Osloveni respondenti
z 20 firiem uvadzali r6zne legislativne zmeny, ktoré im za sledované obdobie rokov 2017 az
2021 sposobili problémy (Specificky v pripade neStandardného legislativneho procesu, pri¢om
fakt, akym spdsobom bola konkrétna legislativna zmena prijata, veI'mi nevnimaju). Takmer
vSetci vSak zhodne uvadzali ako najvacsi problém poslednych dvoch rokov pandemické
opatrenia, ktoré boli z pohl'adu podnikatel'ov chaotické, neprehl'adné a nepredvidatel'né. Okrem
toho v dosledku urcitych anomalii oproti Standardnému legislativnemu procesu uvadzali
napriklad zmeny tykajuce sa zvySovania priplatkov, zavedenie rekreaénych poukazov, zmeny
v sadzbach DPH alebo v zavedeni financného prispevku na stravovanie. Napriek problémom
sa vSak osloveni podnikatelia vedeli prispdsobit’ akejkol'vek regulacii, ktord bola v SR
zavedena, a to aj v stvislosti s pandémiou COVID-19.

Formulacia odporucani na zlepSenie kvality regula¢ného ramca je sucast'ou zavereénej
kapitoly. Problémy tykajtce sa legislativneho procesu boli rozdelené na problémy procesného
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charakteru a problémy technického charakteru, pricom obsahuju konkrétne priklady zistené
touto analyzou. Zakladnymi odporti¢aniami st dosledné dodrziavanie uz zavedenych pravidiel
tykajucich sa tvorby legislativy (napr. jednotnou metodikou, resp. zdkonom o tvorbe pravnych
predpisov), eliminacia vynimiek, skratenych legislativnych konani a procesov, pri ktorych
K pripomienkovaniu ¢i analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie vobec nedochadza
a vytvaranie primeranej doby na pripravu podnikatelov na nové reguldcie zo strany
zakonodarcu. Primeranéd doba by mala byt uplatiiovana aj pri samotnej tvorbe novej regulacie
s vyuzitim konzultacii s dotknutou podnikatel'skou verejnostou. Aj tym by sa pravdepodobne
mohol dosiahnut’ ciel’, ktorym je vicSia trvacnost’ zmien a menej Casté novelizacie zdkonov.
Zaroven je potrebné, aby prijimanie novych zékonov a regulécii az po vyhodnocovani prinosov
z predchadzajucich regulécii a opatreni. Z technickej stranky by bolo potrebné zabezpecit
lep$iu dostupnost’ a moznosti vyhl'adavania informacii o legislativnom procese, VA¢Siu miera
aktualizcie a prepojenia portdlov, na ktorych st uverejiované informacie tykajice sa
legislativneho procesu.
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