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Uvod

Slovak Business Agency Vv ramci svojich aktivit zameranych na podporu rozvoja a rastu
malého a stredného podnikania na Slovensku vykonava pravidelny monitoring a vyskum
podnikatel’ského prostredia s dorazom na sektor malého a stredného podnikania. Vypracované
analytické materidly sltizia ako informacné a analytické vstupy v suvislosti s pripravou
a realizaciou politiky podpory a rozvoja podnikatel'ského prostredia.

Mal¢ a stredné podniky na Slovensku tvoria kI'aCovy segment podnikatel’ského sektora a st
oporou ekonomiky a zakladom konkurencieschopnosti krajiny. Pre uspes$ny rozvoj malych a
strednych podnikov je doélezitym predpokladom priaznivé podnikatel'ské prostredie
a poskytovanie vhodnych foriem podpory, nakol’ko mali a stredni podnikatelia disponuju
zvyCajne obmedzenymi zdrojmi a vykazuju podstatne vys$$iu citlivost’ na existenciu rdznych
bariér v podnikani ako napriklad vel'ké podniky.

V podmienkach Slovenska je implementovanych mnozstvo podpornych opatreni, ktorych
priamym ¢i nepriamym ciel'om je aj podpora malych a strednych podnikov. Vytvorenie novych,
ako aj d’alSie rozvijanie podpornych nastrojov pre podnikatelov méze napomoéct’ dlhodobo
udrzat’ rast hospodarstva a podporit’ zamestnanost. Bez pravidelného hodnotenia dopadov
podpornych opatreni by nebolo mozné vyhodnotit’ mieru napiiiania jednotlivych priorit a cielov
tychto nastrojov.

Hlavnym zdmerom vypracovaného materialu je zhodnotit’ a kvantifikovat’ dopad a ucinky
verejnej podpory, zmapovat’ postoje malych a strednych podnikov k vyuZivaniu podpornych
opatreni, preskimat’ bariéry vo vyuzivani, ¢i porovnat’ stav a mieru vyuzivania podpornych
programov v SR s ostatnymi &lenskymi krajinami EU.

Struktara analyzy pozostava z piatich hlavnych kapitol. V prvej kapitole je prezentovany
prehlad legislativneho a inStitucionalneho ramca podporného systému sektora MSP na
Slovensku. Druha kapitola sumarizuje hlavné vysledky vyuZivania podpornych programov
MSP. Porovnaniu systémov podpory podnikania MSP v SR s krajinami V4 a komparativne;j
analyze stavu a vyuZivania podpornych programov z medzinarodného kontextu sa venuje tretia
kapitola. Hlavné zavery kvantitativneho prieskumu hodnotiaceho postoje MSP k podpornym
programov su predmetom Stvrtej kapitoly. Piata kapitola sa podrobnejSie zaobera analyzou
dopadov a efektivnosti vybranych podpornych opatreni implementovanych v Slovenskej
republike. V tohtoro¢nej analyze bol hodnoteniu dopadov a ucinkov podrobeny Operaény
program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast z programového obdobia 2007 - 2013,
Vv ramci neho vybrané vyzvy opatrenia 1.1 — Inovacie a technologické transfery. Hodnotenie
efektivnosti bolo spracované aj pre Mikropdzickovy program SBA, pricom vysledky tohto
programu sa vzhl'adom na nizky pocet prijemcov intervencie budu spresiiovat’ v nasledujticich
ro¢nikoch tohto vystupu.
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1 Legislativny a inStitucionalny ramec podpory MSP

1.1 Legislativny ramec podpory MSP

V tejto Casti analyzy s prezentované najvyznamnejSie pravne predpisy, ktoré su svojim
zéamerom a povahou urcené na podporu podnikania malych a strednych podnikatelov.
Stucastou vymedzeného legislativneho ramca st aj novo prijaté pravne predpisy a vyznamné
novelizacie skor prijatych zakonov. Narodnou radou SR schvélené pravne predpisy poskytuja
komplexny ramec podpory podnikatel'ov vo forme réznych prispevkov, dotécii, investi¢nych
stimulov a podobne.

Zakon ¢. 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného podnikania a o zmene a doplneni
zakona ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov nadobudol u¢innost’ od 1.1.2017. Ambiciou
zakona, ktory dlhodobo absentoval v slovenskej legislative, je presadenie principu ,,Think
small first“ (najskor mysliet’ v malom) v slovenskom pravnom prostredi. Uplatiiovanie tohto
principu by malo prispiet’ k vytvaraniu priaznivého podnikatel'ského prostredia pre MSP
a presadzovanie zaujmov MSP uz pri tvorbe pravnych predpisov. Zakon d’alej vo svojom zneni
vymedzuje povinnosti Ministerstva hospodarstva SR vykonavat' ¢innosti zamerané na
zniZovanie neprimeranej regulacnej zataze MSP.

V zmysle § 2 zikona o podpore malého a stredného podnikania Ministerstvo
hospodarstva SR mézZe poskytnit® podporu mikropodnikom, malym podnikom
a strednym podnikom Vv nasledujicich oblastiach: podpora urcenéd na zaloZenie podnikov;
na rozvoj uz existujucich podnikov; podpora na vytvaranie novych pracovnych miest alebo
udrzanie existujucich pracovnych miest v podnikoch; zvySovanie konkurencieschopnosti
podnikov a posilnenie ich postavenia na vnitornom trhu Eurdpskej inie a mimo vnutorného
trhu Eur6pskej unie; projekty zdruzeni na rozvoj podnikov; zachovanie a rozvoj tradiénych
priemyselnych odvetvi, remesiel, tradi¢nych 'udovych remesiel a 'udovych umeleckych vyrob;
zakladanie a rozvoj obchodnych spoloc¢nosti povinne vytvarajicich zakladné imanie, so sidlom
v Slovenskej republike, od vzniku ktorych neuplynulo viac ako 36 mesiacov a ktoré st ovladané
fyzickymi osobami, ktoré su jej zakladatelmi, a su inovaénym podnikom, mikropodnikom,
malym podnikom alebo strednym podnikom; podpora pre vyskum a vyvoj okrem pomoci
poskytovanej podl'a osobitnych predpisov; podpora pre inovacie produktov, sluzieb a procesov;
a na zaver podpora pre zlepSovanie podnikatel'ského prostredia.

Obsah zakona upravuje formy podpory poskytovanej Ministerstvom hospodarstva SR.
Formou priamej podpory dochadza k poskytnutiu nenavratného finanéného prispevku, dotacie
a finan¢ného nastroja. Za nepriamu formu podpory povazuje zakon poskytovanie informacii
a poradenstva v oblasti podnikania; vzdelavanie v oblasti podnikania; poskytnutie podporného
poukazu suvisiaceho s prijatim sluzieb v oblastiach podpory; organizovanie a podpora ucasti
na stdzach, sut'aziach, vystavach alebo inych podujatiach zameranych na podporu podnikania;
d’alej podpora cieleného posililovania potencialu mikropodniku, malého podniku alebo
stredného podniku, ktoré umoznuje zvySovat jeho vykon; podpora v podobe dlhodobého
odborného poradenstva a odborného tréningu, ktorého cielom je zlepSenie podnikatel'skych
zrucnosti a odborny rast.

Okrem iného, zakon prvykrat vymedzil pojem start-up, v zmysle ktorého sa nim rozumie
zakladanie a rozvoj obchodnych spolo¢nosti povinne vytvarajucich zdkladné imanie, so sidlom
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v Slovenskej republike, od vzniku ktorych neuplynulo viac ako 36 mesiacov a ktoré st ovladané
fyzickymi osobami, ktoré su jej zakladate'mi, a st inovaénym podnikom, mikropodnikom,
malym podnikom alebo strednym podnikom. Start-up moéze mat’ pravnu formu kapitalove;j
obchodnej spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, akciovej spolo¢nosti a jednoduchej spolo¢nosti
na akcie. Na zaklade novo prijatého zakona Ministerstvo hospodarstva SR alebo vykonavatel
podpory ma za ulohu vykonat' test vplyvov na mikropodniky, malé podniky a stredné
podniky v sulade s metodikou pre vykonavanie tohto testu vplyvov na MSP, ktort schval'uje
vlada Slovenskej republiky so zdmerom lepSej regulacie.

Zdakon ¢ 358/2015 Z. z. o uprave nmiektorych vzt’ahov v oblasti Statnej pomoci o
minimdlnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zdakonov (zdkon o Statnej pomoci) sVojim
znenim upravuje pravidla ochrany hospodarskej sutaze v oblasti Statnej pomoci. Predmetny
zakon o $tatnej pomoci upravuje aj zakladné prava a povinnosti poskytovatel'a Statnej pomoci
a poskytovatel'a minimalnej pomoci; zédkladné prava a povinnosti prijemcu Statnej pomoci a
prijemcu minimalnej pomoci; vykon Statnej spravy v oblasti poskytovania $tatnej pomoci a
minimdalnej pomoci. Vo v§eobecnosti sa za Statnu pomoc povaZzuje kazda pomoc, V pefiaZnej
alebo nepenaznej forme, ktora je poskytnutd na podnikanie alebo v suvislosti
s podnikanim poskytovatePom (v zmysle zakona vybrana $tatna institicia) priamo alebo
nepriamo z verejnych prostriedkov.

V zmysle ustanovenia § 3 ods. 2 zakona ¢. 358/2015 Z. z. $tatnu pomoc podl'a zakonnych
podmienok mozZno poskytnut’ na ticely: rozvoja regionov; pre maly podnik a stredny podnik;
na ulahcenie pristupu k financovaniu pre maly podnik a stredny podnik; na vyskum, vyvoj
ainovacie; na podporu vzdelavania; na podporu zamestnanosti; pre znevyhodnenych
zamestnancov a zamestnancov so zdravotnym postihnutim; na ochranu Zivotného prostredia;
na nédhradu Skody spodsobenej ur€itymi prirodnymi katastrofami; na Sirokopasmové
infrastruktury; na kultiru a zachovanie kultirneho dedicstva; na Sportové a multifunkéné
rekreacné infrastruktiry; na miestne infraStruktary; na podporu pol'nohospodarstva, lesného
hospodarstva a vidieckych oblasti; na podporu dopravy; na ul'ah¢enie zatvorenia uhol'nych bani
neschopnych konkurencie; na podporu rizikovych finanénych investicii; na podporu rybného
hospodarstva.

Statna pomoc musi byt poskytnuta v stlade s pravidlami Eurépskej tnie, ¢o znamena, Ze
kazdé jej poskytnutie musi byt vopred schvalené Eurdpskou komisiou. Cely proces poskytnutia
Statnej pomoci je administrativne naro¢ny. Minimalna pomoc, resp. pomoc ,,de minimis* alebo
,»,podpora malého rozsahu* je osobitnou formou podpory, ktord je urend pre podnikatel'ov, nie
je az tak administrativne ndro¢nd ako Statna pomoc a zaroven nenaruSa hospodarsku sut’az. Pre
vacsinu podnikatel'ov plati limit pre poskytnutie minimalnej pomoci do 200 000 EUR pocas
trojrocného obdobia.

Zdakon ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom 7z europskych sStrukturdlnych a
investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdakonov upravuje pravne vztahy pri
poskytovani prispevku v programovom obdobi 2014 - 2020, postup a podmienky poskytovania
prispevku, prava a povinnosti osob v suvislosti s poskytovanim prispevku, pdsobnost’ organov
Statnej spravy a organov uzemnej samospravy pri poskytovani prispevku a zodpovednost’ za
porusenie podmienok poskytnutia prispevku. V zmysle zakona st europskymi Strukturalnymi
a investicnymi fondmi - Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Eurépsky sociilny fond,
Kohézny fond, Eurépsky namorny a rybarsky fond a Europsky pol’nohospodarsky fond
pre rozvoj vidieka.
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Za prispevok sa povazuju finan¢né prostriedky poskytované z eurdpskych strukturdlnych
a investicnych fondov a finan¢né prostriedky poskytované zo Statneho rozpoctu uréené na
financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie; prispevok je
poskytovany vo forme nendvratného finanéného prispevku alebo podmienecne vratného
finan¢ného prispevku na realizaciu projektu na zaklade zmluvy o poskytnuti nenavratného
finan¢ného prispevku alebo podmienecne vratného financného prispevku alebo rozhodnutia.

Zdakon ¢ 5/2004 Z. z. o sluZbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdakonov
upravuje pravne vztahy pri poskytovani sluzieb zamestnanosti. Podl'a § 11 predmetného
zakona sa sluzbami zamestnanosti rozumie systém inStitucii a nastrojov podpory pomoci
ucastnikom trhu prace pri hl'adani zamestnania, zmene zamestnania, obsadzovani vol'nych
pracovnych miest a uplatiiovani aktivnych opatreni na trhu prace s osobitnym zretel'om na
pracovné uplatnenie znevyhodnenych uchadza¢ov o zamestnanie.

Medzi aktivne opatrenia na trhu prace mozno zaradit’ poskytnutie prispevku uradom
prace, socidlnych veci a rodiny (d’alej len ,,arad*) na samostatni zarobkovia ¢innost’ a na
Clasto¢nu thradu nédkladov stvisiacich s prevadzkovanim samostatnej zarobkovej ¢innosti.
Poskytnutim predmetného prispevku dochadza k motivovaniu uchadza¢ov o zamestnanie
k rozbehnutiu vlastného podnikania.

Dal§im prispevkom, ktory sa poskytne priamo zamestnavatel'ovi je prispevok na podporu
zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie. Prispevok poskytne turad
zamestnavatel'ovi, ktory na vytvorené¢ pracovné miesto prijme do pracovného pomeru
znevyhodneného uchadza¢a o zamestnanie po splneni zakonnych podmienok. Urad moze
poskytnut’ prispevok na podporu udrZania pracovnych miest zamestnavatelovi, ktory
najmene;j tri mesiace pred podanim ziadosti o poskytnutie prispevku udrzal pracovné miesta aj
v pripade pretrvavajucich vaznych prevadzkovych dévodov vymedzenych v pisomnej dohode
so zastupcami zamestnancov, na zéklade ktorych po dohode s tradom na prechodné obdobie
obmedzi svoju prevadzkovu ¢innost’ tak, Ze nebude zamestnancom pridel'ovat’ pracu v rozsahu
najmenej 6 % a najviac 20 % ustanoveného tyzdenného pracovného Casu.

Nasledujticim aktivnym opatrenim na trhu prace je moznost’ tradu poskytntt’ prispevok na
podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani
zamestnavatelovi, ktory na vytvorené pracovné miesto prijme do pracovného pomeru
uchadzaca o zamestnanie, ktory je ob¢anom mlads$im ako 25 rokov veku vedenym v evidencii
uchddzacov o zamestnanie najmenej tri mesiace, alebo uchadzaca o zamestnanie, ktory je
obcanom mladsim ako 29 rokov veku vedenym v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmene;j
Sest’ mesiacov, a ktori pred prijatim na vytvorené pracovné miesto nemali pravidelne platené
zamestnanie.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky, za splnenia zakonnych podmienok, moZze na
podporu udrZania zamestnanosti zamestnavatel’ovi, ktory je malym podnikom alebo
strednym podnikom podl'a osobitného predpisu, poskytnut’ finanéni pomoc. Finan¢nti pomoc
mozno poskytnit’ vo forme zaruky za aver poskytnuty bankou alebo tihrady ¢asti tiroku z Gveru
poskytnutého bankou. Zakon d’alej vo svojom zneni upravuje aj mnozstvo inych prispevkov na
podporu zamestnanosti.

Zdkon ¢. 57/2018 Z. z. 0 regiondlnej investi¢nej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov nadobudol G¢innost’ diia 1.4.2018. CiePom prijatého zakona je vytvorenie ucelené¢ho
a transparentného pravneho ramca pre poskytovanie regionalnej investi¢nej pomoci v
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oblasti poskytovania $tatnej pomoci. Pravna Gprava ma vytvorit’ priestor pre zniZovanie
regionalnych rozdielov v ramci Slovenskej republiky a zabezpecenie udrzatePného
hospodarskeho rozvoja a konkurencieschopnosti Slovenskej republiky v globalnom
priestore. Tento zakon si vyty¢il za ciel’ adresnejSie zameranic sa na podporu investicii
tykajucich sa progresivhych technologii a ¢innosti s vysokou pridanou hodnotou.
Predmetny zdkon upravuje poskytovanie regionalnej investicnej pomoci (d’alej len
»investiénd pomoc®), prava a povinnosti prijimatel’a investicnej pomoci a pdsobnost’ organov
Statnej spravy pri poskytovani investicnej pomoci a kontrole jej pouZitia.

Investi¢nou pomocou sa rozumie pomoc na podporu realizacie investicného zameru
V priemyselnej vyrobe, technologickom centre, centre podnikovych sluzieb. Investicna
pomoc sa poskytuje vo forme dotacie na dlhodoby hmotny majetok a dlhodoby nehmotny
majetok, ul'avy na dani z prijmov, prispevku na vytvorené nové pracovné miesta, prevodu
nehnutel'ného majetku alebo ndjmu nehnutelného majetku za hodnotu nizsiu, ako je hodnota
nehnutelného majetku alebo hodnota ndjmu nehnutel'ného majetku stanovend znaleckym
posudkom. Z uvedeného vyplyva, Ze snahou zakonodarcu je vyhnit sa priamej penaznej forme
pomoci.

Prijimatel’om investiénej pomoci (d’alej len ,,prijimatel’*) je fyzicka osoba —
podnikatel’ alebo pravnicka osoba zriadena za ucelom podnikania, ktora poda na
ministerstvo hospodarstva ziadost’ o investi¢ni pomoc (d’alej len ,,ziadost*), ma miesto
podnikania alebo sidlo na uzemi Slovenskej republiky, je zapisana v zivnostenskom registri
alebo v obchodnom registri. Prijimatel’ sa zarad’'uje do kategérie mikropodnikov, malych
podnikov, strednych podnikov a vel’kych podnikov podla osobitného predpisu. Zakon, zaroven
upravuje aké subjekty nemdzu byt prijimatelom investi¢nej pomoci.

Zakon ¢ 71/2013 Z. z. o poskytovani dotdcii v posobnosti Ministerstva hospoddrstva
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov svojim znenim upravuje téel, podmienky,
rozsah a sposob poskytovania dotécii a Staitneho prispevku odberatel'ovi plynu v posobnosti
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky. Dotaciu z rozpoc¢tovej kapitoly ministerstva
na prislusny rozpoctovy rok mozno poskytnut’ za podmienok ustanovenych tymto zakonom a
osobitnym predpisom na podporu banictva, tradicie a histérie banskych ¢innosti, odstranenia
nasledkov banskej Cinnosti, thrad socidlnych vplyvov utlmu banskej ¢innosti; Cinnosti
zdruzenia pravnickych osob s ucastou ministerstva, ktoré realizuje schémy pomoci alebo
programy podpory malého a stredného podnikania; vyuZivania biomasy a slne¢nej energie na
vyrobu tepla; ochrany spotrebitel’a; rozvoja priemyselnej vyroby a sluzieb; vyskumu,
vyvoja a inovacii; energetickej efektivnosti. Uvedené dotacie sa poskytnu fyzickym osobam
podnikatel’om alebo pravnickym osobam, za splnenia zdkonom vymedzenych podmienok.
Podmienky sa r6znia v zavislosti od ucelu dotacie.

Zikon ¢. 185/2009 Z. 7. o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zdikona ¢ 595/2003
Z.1. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov upravuje podmienky poskytovania stimulov
pre vyskum a vyvoj pravnickej osobe, ktord je podnikatel'om, s cielom zvysit’ troven vyskumu
a vyvoja. Predmetom pravnej Upravy zdkona je aj pdsobnost’ orgdnov Statnej spravy pri
poskytovani stimulov pre vyskum a vyvoj a kontrole ich pouzitia. Cielom predmetného zékona
je upravit podmienky poskytnutia stimulov pre vyskum a vyvoj podnikatelom bez vopred
vyhlasenej verejnej sutaze. Zamerom je aj podporit’ navySenie personalnych kapacit v oblasti
vyskumu a vyvoja a zvysit’ objem finan¢nych prostriedkov podnikatel'skej sféry do vyskumu
a vyvoja.
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Stimuly pozostavaju z dotacie z prostriedkov $tatneho rozpoc¢tu na podporu zakladného
vyskumu alebo priemyselného vyskumu alebo experimentalneho vyvoja alebo
vypracovanie Studie uskutocnitel’nosti projektu alebo uUlava na dani z prijmu podla
osobitného predpisu. Poskytovatel'om stimulov je Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu Slovenskej republiky a Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

Ziadatelom o stimuly, v zmysle zékona, moze byt mikropodnikatel, maly podnikatel’,
stredny podnikatel’ a vel’ky podnikatel. Podmienky na poskytnutie stimulov spocivaju vo
vytvoreni nového pracoviska ziadatel'om o stimuly z jeho vlastnych prostriedkov, pricom nové
pracovisko bude zamerané na vykondvanie vyskumu a vyvoja a bude vykonavat svoju ¢innost’
najmenej pit rokov po skonceni poskytovania stimulov, alebo rozsireni existujuceho
pracoviska zameraného na vykondvanie vyskumu a vyvoja ziadatelom o stimuly z jeho
vlastnych prostriedkov, priCom rozsirené pracovisko bude vykonavat’ tuto ¢innost’ najmenej
pat rokov po skonceni poskytovania stimulov a prijimatel’ stimulov nesmie najmenej pat’ rokov
znizit’ vysku ro¢nych vydavkov na vyskum a vyvoj, ktoré vynakladal z vlastnych prostriedkov
pred poskytnutim stimulov.

Zakon ¢ 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja svojim znenim upravuje ciele
a podmienky podpory regionalneho rozvoja, upravuje pdsobnost’ organov Statnej spravy,
vyssich uizemnych celkov, obci a d’alSich subjektov tizemnej spoluprace podl'a IV. ¢asti tohto
zakona a podmienky na koordinaciu a realizaciu regionalneho rozvoja. Za regionalny rozvoj
sa povazuje subor socialnych, hospodarskych, kultirnych a environmentalnych procesov a
vztahov, ktoré prebichaju v regione a ktoré prispievajc k zvySovaniu jeho
konkurencieschopnosti, trvalému hospodarskemu rozvoju, socidlnemu rozvoju a uzemnému
rozvoju a k vyrovnavaniu hospodarskych rozdielov a socialnych rozdielov medzi regiénmi.

Podpora regionalneho rozvoja je zamerana najma na oblasti: komplexného vyuzivania
vnutorného rozvojového potencidlu Uzemia — prirodnych, kulturnych, materidlnych,
finan¢nych, ludskych a institucionalnych zdrojov; rozvoj vedy, vyskumu a vyvoja prispievajici
k celkovému rozvoju regioénu so zretel'om na podporu zavadzania novych technoldgii a inovacii
pri reSpektovani vnutornych Specifik regionu; rozvej hospodarstva a podnikatel’ského
prostredia v regione s ciePom zvySit’ jeho produktivitu, optimalizovat’® Struktaru
hospodarstva, vytvarat’ nové pracovné miesta a stabilizovat’ ohrozené pracovné miesta;
rozvoj l'udskych zdrojov vratane zvySovania vzdelanostnej tirovne, kvalifikécie a zlepSovania
pripravy deti a mladych dospelych na trh prace; zlepSenie dopravnej a technickej vybavenosti
regionu, inzinierskych stavieb; rozvoj cestovného ruchu; zachovanie identity a rozvoj kultary
a starostlivost’ o kultirne dedi¢stvo regionov a sidiel; rozvoj podohospodarstva a rozvoj
vidieka; realizaciu opatreni na ochranu, udrziavanie a zvel'ad’ovanie Zivotného prostredia a na
obmedzovanie vplyvov poskodzujucich Zzivotné prostredie a zlepSenie environmentalnej
infrastruktury regionu; rozvoj sluZieb v regione a iné; d’alSie aktivity, ak to ustanovi osobitny
zékon alebo medzinarodna zmluva.

Zdkon ¢ 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov upravuje podmienky, systém a formy poskytovania podpory najmenej
rozvinutym okresom. Za najmenej rozvinuty okres sa povaZuje okres, ktory je zapisany
V zozname najmenej rozvinutych okresov. Prijimatelom podpory v najmenej rozvinutom
okrese su subjekty uzemnej spoluprace a iné pravnické osoby v sulade s Akénym planom
rozvoja najmenej rozvinutého okresu, ktoré st uvedené v Ro¢nych prioritach akéného planu.
Prijimatel'om podpory v najmenej rozvinutom okrese mozu byt v sulade s akénym planom a
ronymi prioritami aj fyzické osoby — podnikatelia. Uvedena podpora je urcena pre
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hospodarsky, socidlny a environmentalny rozvoj najmenej rozvinutych okresov, pricom
zdmerom je odstranenie zaostavania najmenej rozvinutého okresu.

Zakon ¢ 91/2010 Z. z. 0 podpore cestovného ruchu upravuje podporu cestovného ruchu v
Slovenskej republike, prava a povinnosti fyzickych osob a pravnickych osob posobiacich v
cestovnom ruchu, tvorbu koncepénych dokumentov a financovanie rozvoja cestovného ruchu.
Na ucely tohto zakona sa rozumie podporou cestovného ruchu aktivity smerujice k zvyseniu
poétu domécich a zahrani¢nych navstevnikov, prediZeniu ich pobytu na uzemi Slovenskej
republiky a zvysSeniu ich prinosu pre hospodarstvo. Dotacia sa poskytne len organizaciam
cestovného ruchu registrovanym ministerstvom na realizaciu aktivit, ktoré st spojené s
hlavnym predmetom ich ¢innosti. Poskytnutu dotiaciu moZno pouZzit’® na: marketing a
propagaciu, najma na ucast’ na veltrhoch, vystavach, prezentaciach, tvorbu webového sidla,
tvorbu loga organizicie cestovného ruchu, elektronicky marketing, tvorbu zlavovych
produktov, tvorbu propagacnych a informacnych tlacovin okrem kniznych publikécii; ¢innost’
turistického informac¢ného centra zriadeného organizaciou cestovného ruchu okrem nakladov
na mzdy a prevadzkovych ndkladov; tvorbu a prevadzku rezerva¢ného systému; tvorbu a
podporu produktov cestovného ruchu; podporu atraktivit danej lokality tak, aby sa stali
sucastou stalej ponuky v cestovnom ruchu; infrastruktiuru cestovného ruchu okrem vystavby
zariadeni ur¢enych na ubytovanie; zabezpecenie strategickych, koncepcnych a analytickych
materidlov a dokumentov, Statistik a prieskumov; zavedenie hodnotiaceho systému kvality
sluzieb; vzdelavacie aktivity zamerané na skvalitnenie a rozvoj destinacie a cestovného ruchu
V nej.

Zakon & 193/2001 Z. z. 0 podpore na zriadenie priemyselnych parkov a o doplneni zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie
vlastnictva k pozemkom v zmeni neskorsich predpisov upravuje zakladné podmienky
poskytovania dotacie na zriadenie priemyselnych parkov, ako aj posobnost’ organov Statnej
spravy pri poskytovani a kontrole pouzitia tejto dotacie. Priemyselnym parkom v zmysle
zékona je izemie vymedzené uzemnym planom obce alebo uzemnym planom zdény, na ktorom
sa vykonava alebo ma vykonavat’ priemyselna vyroba alebo sluzby jedného podnikatela alebo
viacerych podnikatelov. Na zriadenie priemyselného parku mozZno obci alebo vys$Siemu
tizemnému celku, ktora spifia podmienky podl'a § 4 predmetného zakona, poskytnut’ dotaciu
zo Statneho rozpoctu na technicklli vybavenost’ izemia a inZinierske stavby nevyhnutné na
zriadenie priemyselného parku; nahradu za vyvlastnenie pozemkov uréenych na zriadenie
priemyseln¢ho parku; thradu nakladov na kapu alebo iny prevod, ndjom alebo zdmenu
pozemkov urcenych na zriadenie priemyselného parku, alebo za zriadenie vecného bremena na
pozemkoch uréenych na zriadenie priemyselného parku vratane uhrady nakladov na prevod
pozemkov, s ktorymi Slovensky pozemkovy fond naklad4, do vlastnictva obce alebo vyssieho
uzemného celku podla osobitného predpisu a tthradu nakladov na najom tychto pozemkov obci
alebo vysSiemu tizemnému celku, alebo na zdmenu tychto pozemkov s obcou alebo vysSim
uzemnym celkom, alebo za zriadenie vecného bremena na tychto pozemkoch potrebnych na
vybudovanie technickej vybavenosti izemia a inzinierskych stavieb nevyhnutnych na zriadenie
priemyselného parku; thradu odvodov za vynatie pozemkov z lesného podneho fondu.

Zikon & 524/2010 Z. 7. o poskytovani dotdcii v pésobnosti Uradu viddy Slovenskej
republiky ustanovuje ucel, podmienky, rozsah, sposob a kontrolu poskytovania dotacii v
posobnosti Uradu vlady Slovenskej republiky. Dotaciu z rozpoétovej kapitoly turadu vlady na
prislusny rozpoctovy rok je mozné poskytnit’ za podmienok ustanovenych tymto zakonom

a zakonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy na podporu
narodnych kulturnych pamiatok; projektov zachovania memorabilii slovenskych
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osobnosti europskeho vyznamu a rozvoja Sportu. PrijimatePom dotacie mézu byt’ obec,
vys§i uzemny celok, obcianske zdruzenie, nadécia, zdujmové zdruzenie pravnickych osdb,
ktoré je pravnickou osobou, neziskova organizacia poskytujica vSeobecne prospesné sluzby,
medzinarodnd organizacia registrovand na uzemi Slovenskej republiky, fyzicka osoba
opravnena na podnikanie s miestom podnikania na izemi Slovenskej republiky alebo
pravnicka osoba opravnena na podnikanie so sidlom na tzemi Slovenskej republiky
a d’alSie zdkonom upravené subjekty.

1.2 InStituciondlny ramec podpory MSP

Stcasny systém podpory MSP na Slovensku je pomerne komplexny, avsak neprehl’adny,
zahfiia mnozstvo aktérov, ktori sa problematikou podpory MSP zaoberaji a je tiez
charakterizovany zlozitymi vdzbami.

Obrazok 1: Prehl'ad institucionalnych urovni a oblasti podpory pre MSP v SR

C . , )
Uroveri EU
Eurépska komisia (DG GROW, DG REGIO), eur6pske agentury (EASME) - stratégie + programy
L Eurdpske financné institicie: EIB. EIF. EBOR — finan¢né schémy )
\
Narodnd uroveii — legislativna a strategickad
ministerstva (MH SR, MSVVaS SR, MPSVaR SR a dalsie) - legislativa, stratégie + programy
ostatné organy $tatnej spravy (Urad podpredsedu vlady pre investicie, UNMS SR) - programy +
opatrenia
J
4 )
Ndarodnd uroveri — implementacna
Specializované podporné agenttry (SBA, SIEA, SARIO, PPA, CVTI a d’alsie) — opatrenia
Statne financné institucie: SZRB, Eximbanka SR — finan¢né schémy
g J
, )
Uroveii regionu )
Regionalne samospravy (VUC) — stratégie
Pracoviska Specializovanych agentar v regionoch, regionalne rozvojové agentary - opatrenia
- J
C . )
Iniciativy suikromného sektora
obchodné komory, podnikatel'ské zvdzy a zdruzenia - opatrenia
komer¢éné banky a iné fin. institicie participujice na podpornych opatreniach — finanéné schémy

(S J

Ulohy ustrednych organov §tatnej spravy sa koncentruju prevazne okolo tvorby politik a
ziskavania zdrojov. Specializované agentury, bankové institicie a fondy, sliZia najmi na
realizéciu uvedenych politik, aj ked ich inicidtorom a zakladatel'om st organy $tatnej spravy,
resp. zaujmové, profesné a stavovské organizédcie. V oblasti podpory malych a strednych
podnikov pdsobi viacero institucii na réznych trovniach.

Najvyznamnej$iu ulohu na trovni EU zohrdva Eurépska komisia ajej jednotlivé
generalne direktoriaty (DG). Z hl'adiska podpory MSP st najvyznamnejSimi Generalny
direktoriat pre rast (DG GROW) zastreSujici oblast’ vnutorného trhu tovarov a sluzieb,
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podporuje podnikanie a rast pomocou zniZenia administrativnej zat'aze malych podnikov,
ul'ah¢enim pristupu k financovaniu pre malé a stredné podniky, podporou pristupu na globalne
trhy pre podniky z EU, tvori politiku ochrany a presadzovania prav priemyselného vlastnictva,
koordinuje konanie EU v systéme medzinarodného prava duSevného vlastnictva, pomaha
inovatorom efektivne vyuzivat' prava duSevného vlastnictva a Generalny direktoriat pre
regionalny rozvoj (DG REGIO) =zastresujuci oblast’ politiky kohézie a vyrovnavania
ekonomickych rozdielov, pod ktord patria eurépske $trukturalne a investiéné fondy (ESIF).
Z fondov ESIF st financované operaéné programy v jednotlivych &lenskych krajinach EU,
vramci nich st realizované aj opatrenia na podporu MSP. Okrem toho DG REGIO
prostrednictvom agentiury EASME realizuje program COSME, ktory je osobitne ur¢eny na
podporu MSP. Program COSME obsahuje r6zne formy podpory MSP, medzi inym financuje
siet’ Enterprise Europe Network a propagacné akcie a vymeny osvedCenych postupov ako
Europsky tyzden malych a strednych podnikov, Eurdpska siet’ ambasadoriek podnikateliek,
Eurdpska siet’ pre mentoring a podporu zien - podnikateliek, vymenny program Erasmus pre
podnikatelov.

Eurépska investicna banka (EIB) podporuje investi¢éné projekty, ktoré napoméahaju
znizit’ rozdiely v oblasti regiondlneho rozvoja a posilnit’ hospodarsku konkurencieschopnost’.
lizingovymi spolo¢nostami, ktoré vyuzivaju financné prostriedky od EIB na financovanie
projektov realizovanych MSP a stredne kapitalizovanymi podnikmi. Tieto uverové linky
spinaja prioritu EIB, ktorou je podpora malych podnikov v Eurdpe, a napomaéhaju k zlep3eniu
pristupu malych a strednych podnikov k strednodobému a dlhodobému financovania za
vyhodnych finanénych podmienok.

Europsky investi¢ny fond (EIF) je sucastou skupiny Eurdpskej investi¢nej banky. Jeho
hlavnym ciel'om je podporovat’ mikropodniky, malé a stredné podniky v Eurdpe tym, ze im
pomaha ziskat’ financné prostriedky. EIF poskytuje rizikovy a rastovy kapital, zaruky a néstroje
mikrofinancovania, ktoré sa Specificky zameriavaji na tento trhovy segment. V tejto ulohe
podporuje EIF ciele EU na podporu inovécii, vyskumu a vyvoja, podnikania, rastu a
zamestnanosti.

Europska banka pre obnovu a rozvoj (EBOR) uskutocniuje na Slovensku financny
program SLOVSEFF. Je ur¢eny na financovanie projektov zameranych na obnovitel'né zdroje
energie a zvySovanie energetickej efektivnosti.

NajdolezitejSim institucionalnym aktérom na podporu MSP z pohl'adu programov Statne;j
pomoci a d’alich iniciativ Ustrednych organov Statnej spravy je Ministerstvo hospodarstva
SR (MH SR), ktoré posobi ako garant a koordinator mnohych aktivit v uvedenej oblasti. Medzi
najvyznamnejSie aktivity MH SR v oblasti malého a stredného podnikania patria Statne
podporné programy, ktoré sa realizuju v stlade so zdkonom €. 358/2015 Z. z. o §tatnej pomoci
v zneni neskorSich predpisov. V kompetencii MH SR je aj poskytovanie dotacii v zmysle
zékona o podpore na zriadenie priemyselnych parkov a poskytovanie investi¢nej pomoci na
rozvoj regionov. MH SR ma taktiez pravomoc poskytovat’ dotacie v zmysle zdkona €. 71/2013
Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva hospodarstva SR.

Ministerstvo §kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (MSVVa$ SR) podporuje projekty
VaV prostrednictvom stimulov pre vyskum avyvoj v zmysle zakona ¢. 185/2009 Z. z..
V zmysle § 8 a § 8a zdkona €. 172/2005 Z. z. o organizécii Statnej podpory vyskumu a vyvoja

v zneni neskorsich predpisov MSVVaS SR méze poskytnit’ dotacie aj na vedecko-technické
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sluzby na podporu vyskumu a vyvoja. MSVVaS SR je riadiacim organom OP Vyskum
a inovacie.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVR SR) ako ustredny orgéan
Statnej spravy pre stratégiu zamestnanosti, koordinaciu jej tvorby a realizacie a politiku trhu
prace, riadi vykon §tatnej spravy uskutociovanej Ustredim prace, socialnych veci a rodiny v
oblasti socidlnych veci a sluzieb zamestnanosti na druhom stupni a uradmi prace, socidlnych
veci a rodiny na prvom stupni. Podnikatelia a potencialni podnikatelia - opravnené osoby mozu
poziadat’ o podporu a pomoc prostrednictvom néstrojov aktivnych opatreni na trhu prace a
podpory zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim podla zakona ¢. 5/2004 Z. z. o
sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Zacinajuci podnikatelia mozu ziskat’ prispevok na rozbeh svojho podnikania v zmysle § 49
zékona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR (MPRV SR) v zmysle zakona
¢. 543/2007 Z. z. riadi a usmernuje poskytovanie podpor v pol'nohospodarstve, potravinarstve,
lesnom hospodarstve a rybnom hospodarstve z prostriedkov Statneho rozpoctu a vykondva
finan¢né riadenie podpdr poskytovanych z eurdpskych polnohospodarskych fondov okrem
EFRH. V programovom obdobi 2014 — 2020 je MPRV SR riadiacim orgdnom Programu
rozvoja vidieka, OP Rybné hospodarstvo, Integrovaného regiondlneho opera¢ného programu
ako aj Programov cezhrani¢nej spoluprace 2014 — 2020.

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (UPVII) je ustrednym
organom S§tatnej spravy pre riadenie, koordindciu a dohlad nad vyuzivanim finan¢nych
prostriedkov z fondov Eurdpskej Unie, oblast’ informatizacie spolo¢nosti, oblast’ investicii. V
oblasti informatizacie spoloénosti UPVII zabezpetuje centralne riadenie informatizacie
spolo¢nosti a tvorbu politiky jednotného digitalneho trhu, rozhodovanie o vyuZivani finanénych
zdrojov vo verejnej sprave pre informacné technologie, centralnu architekturu integrovaného
informacného systému verejnej spravy a koordinaciu plnenia uloh v oblasti informatizacie
spolo¢nosti. V oblasti investicii UPVII zabezpeluje strategické planovanie a strategické
projektové riadenie vratane vypracovania narodného strategického investi¢éného ramca, ako aj
koordinaciu investiénych projektov uréenych vladou SR. UPVII plni aj ulohy spojené s
odbornym, organizaénym a technickym zabezpecovanim c¢innosti podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu.

Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skuSobnictvo Slovenskej republiky (UNMS SR)
je ustrednym orgénom S$tatnej spravy pre oblast’ technickej normalizacie, metrologie, kvality,
posudzovania zhody a akreditacie organov posudzovania zhody. UNMS SR zriadil Narodné
kontaktné miesto pre vyrobky, jeho hlavnou Ulohou je napomodct pri realizécii principu
vz4djomného uznavania v zmysle nariadenia EP aRady (ES) ¢ 764/2008. Podava
podnikatel'skym subjektom a prisluSnym organom inych clenskych Statov informacie o
uplatiiovani principu vzdjomného uznavania, o narodnych technickych pravidlach a narodne;j
legislative. Uradom bolo zriadené aj Narodné informaéné stredisko pre technickil normalizaciu,
ktoré spristupnuje verejnosti vydané normy STN a dokumenty prijaté medzinarodnymi,
eurdpskymi a zahrani¢nymi normalizacnymi organizaciami a poskytuje informécie z oblasti
technickej normalizacie.

Slovak Business Agency (SBA) predstavuje v SR kl'iCovii a najstarSiu Specializovanu
inStitaciu z hl'adiska podpory MSP. Vznikla v roku 1993 spolo¢nou iniciativou EU a vlady SR.
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Je to jedine¢nd platforma verejného a suikromného sektora. Poskytuje rézne druhy podpory a
pomoci pri vzniku a rozvoji podnikania. Je realizdtorom Narodnych projektov (Monitoring
podnikatel'ského prostredia, Internacionalizacia MSP, NPC II — BA kraj, NPC v regiénoch).
Poskytuje podporu MSP aj prostrednictvom d’alSich aktivit ako napr. Startup Sharks, Podpora
uspesnej podnikatel'skej praxe, Podpora rodinného podnikania, Program na podporu
internetovej ekonomiky. Zaroven participuje na medzindrodnych projektoch ako napr. SHAR —
EEN, KET4CleanProduction, THINGS+, CERIecon, Online S3. Finan¢nd podpora je
poskytovana prostrednictvom mikropdézic¢kového programu a fondov rizikového kapitalu
v sprave Narodného holdingového fondu.

Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu (SARIOQ) je Statnou prispevkovou
organizaciou MH SR. Hlavnym poslanim agentiry SARIO je akcelerovat’ slovensku
ekonomiku prostrednictvom ziskavania investicii, zviditelfiovat’ postavenie Slovenska
v medzinarodnych politickych, ekonomickych a spoloCenskych Struktirach, napomahat
slovenskému podnikatel'skému prostrediu pri prenikani na medzinarodné trhy v sulade
s koncepciou zahrani¢no-ekonomickej politiky SR. V rdmci podpory rozvoja investicii a
obchodu zabezpecuje propagaciu vyhod slovenského podnikatel'ského a investi¢ného
prostredia, ziskava investorov, organizuje aktivity na podporu obchodu so zahrani¢im,
poskytuje konzultacnu Cinnost. Medzi jej d’alSie aktivity patri aj ucast’ na $pecializovanych
vystavach a vel'trhoch, realizécia obchodnych misii v zahrani¢i, prijimanie zahrani¢nych misii,
vzdelavacie programy pre exportérov a poskytovanie poradenskych sluzieb v tuzemsku a v
zahranici.

Slovenska inovacna a energeticka agentura (SIEA) je prispevkovou organizaciou
zriadenou MH SR. Je nezavislou odbornou autoritou v oblasti rozvoja inovacii a v oblasti
energetiky. Jej ulohou je ziskavanie, spracovavanie a zverejfiovanie informacii o ¢innosti
fyzickych a pravnickych osob v oblasti rozvoja inovéacii a v oblasti energetiky, o hospodareni
s energiou a racionalnom vyuZzivani zdrojov energie. SIEA plni aj funkciu technologickej
agentury. V oblasti priemyselného vyskumu, inovacii a transferu vysledkov vyskumu do praxe
tak ma riadiacu, komunikaénu a koordina¢nua funkciu.

Centrum vedecko-technickych informacii SR (CVTI SR) je ako priamo riadena
organizacia Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a §portu SR narodnym informa¢nym centrom
pre vedu, techniku, inovacie a vzdelavanie. Jeho stcast'ou je Specializovana vedecka kniZnica
SR. Koordinuje ¢innost” a zabezpecuje prevadzku interdisciplinarnych vyskumno-vyvojovych
centier a narodnych infrastruktir pre vyskum, vyvoj, inovécie a vzdeldvanie. Prevadzkuje
Portal stimuly pre vyskum a vyvoj ako aj Kancelariu Narodnych kontaktnych bodov pre
komunitarny program Horizont 2020. Centrum transferu technologii pri CVTI SR ponuka
verejnym vedeckovyskumnym inStiticiam, podnikatel'skym subjektom, Studentom, ale aj
Sirokej verejnosti sluzby a poradenstvo v oblasti ochrany a komercializacie duSevného
vlastnictva. Sucast'ou centra je aj stredisko patentovych informacii PATLIB, ktoré zabezpecuje
poskytovanie niektorych z uvedenych sluZieb centra. Okrem poskytovanych sluzieb centrum
buduje a prevadzkuje Narodny portal pre transfer technologii.

Podohospodarska platobna agentira (PPA) je rozpoc¢tovou organizaciou Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Poskytuje podporu podnikatelom prostrednictvom
priamych podpdr zo zdrojov Eurdpskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF), zo
zdrojov Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), zo zdrojov
Statneho rozpoc€tu SR a prostrednictvom projektovych podpdr v ramci Programu rozvoja
vidieka 2014-2020 a opera¢ného programu Rybné hospodarstvo 2014 —2020.
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Slovenska zaruéna a rozvojova banka, a.s. (SZRB) je bankou zameranou najmi na
podporu a rozvoj malého a stredného podnikania na Slovensku. Poslanim SZRB je podporovat’
a rozvijat’ malé a stredné podnikanie na Slovensku, s cielom hl'adat’ priestor na trhu tam, kde
komer¢né banky z roznych dovodov nevstupuju, alebo vstupuju len s limitovanym objemom
zdrojov. Na splnenie poslania vyuziva banka okrem svojich uverovych produktov aj partnerska
spolupracu s komerénymi bankami a ostatnymi instituciami podporujicimi cielovy segment.

EXIMBANKA SR je jedinym priamym finanénym nastrojom S§tatu vyuzivanym pri
podpore exportu. Jej hlavnym cielom je zvySenie konkuren¢nej schopnosti slovenskych
vyvozcov tovarov a sluzieb na medzindrodnych trhoch. EXIMBANKA SR ponuka celu skalu
finan¢nych produktov spojenych s vyvozom, predovsetkym tverové poistenie, financovanie a
zéaruky. Na strane importu je to dovoz technoldgii, ktoré v konecnom dosledku umoznuju vyvoz
kvalitnejSej produkcie s vysokou mierou pridanej hodnoty.

Posobnost’ v oblasti podpory podnikania a inovacii ukladd samoespravnym krajom zakon
o samospravnych krajoch €. 302/2001 Z. z. a zékon €. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho
rozvoja. Jednotlivé samospravne kraje spracovali programy hospodarskeho a sociadlneho
rozvoja vyssich izemnych celkov a stratégie vyskumu a inovéacii pre inteligentnu Specializaciu
Slovenskej republiky (RIS3) prostrednictvom rozvoja inovacii, vedy a technolégii.

Business and Innovation Centre (BIC Bratislava) je spolo¢nost’ zameriavajiica svoju
aktivitu na inovacie v MSP. Hlavnou cielovou skupinou pre aktivity BIC Bratislava st MSP s
vysSou mierou pridanej hodnoty, s aktivnou snahou inovovat’ svoje vyrobky ¢i technologie, so
zdujmom vyuzivat pri tom zdroje poznatkov, ¢i uz v inych firmach, alebo vo vedecko-
vyskumnych institaciach v SR a v celej EU. Do tejto oblasti BIC Bratislava smeruje $irokt
ponuku sluzieb, pocnuc zidkladnym podnikatel'skym poradenstvom, cez financovanie,
sprostredkovanie kontaktov az po inicializaciu Specifickych nastrojov na podporu inovacii v
jednotlivych regionoch Slovenska. BIC Bratislava je slovenskym koordinatorom najvicse;j siete
na podporu podnikania, inovacii a vyskumu v Eurdpe — Enterprise Europe Network (EEN)
a bezplatne poskytuje niektoré jej sluzby. EEN je celoeurdpska iniciativa na podporu
medzinarodnej spoluprace slovenskych organizacii so zahrani¢énymi partnermi v komerc¢nej,
inovacnej a vyskumnej oblasti.

Regionilne poradenské a informacné centrum PreSov (RPIC PreSov) sa prioritne
zaobera podporou podnikania prostrednictvom poradenstva a vzdeldvania. Poskytuje aj
informacné sluzby v ramci siete Enterprise Europe Network. RPIC PreSov prevadzkuje
Technologické inkubatorové centrum.

Integrovana siet’ regionalnych rozvojovych agentir (ISRRA) napomaha trvalo
udrzatelnému hospodarskemu rozvoju a socidlnemu rozvoju regionov v stilade s regionalnou
politikou Statnej spravy a samospravy. Regionalne rozvojové agentury sa podielaju na
viacerych ¢innostiach, najmé na poskytovani informécii a poradenskych sluzieb, predovsetkym
v oblasti Strukturdlnych fondov, aktivizovanie regiénu v oblasti ziskavania domadcich a
zahrani¢nych grantov, podporovanie vstupu investicii do regiénov, budovanie partnerstiev.

ZdruZenie podnikatelov Slovenska (ZPS) sa vo svojej ¢innosti taziskovo sustred’uje na
z4dsadné otazky vytvarania a garantovania zodpovedajuceho podnikatel'ského prostredia,
analyzuje a vyhodnocuje ekonomické, legislativne a socidlne podmienky podnikania s dorazom
na praktické poznatky svojich ¢lenov, zucastituje sa na tvorbe a realizacii hospodarskej politiky
Statu a obci a na priprave a tvorbe pravnych predpisov, dotykajicich sa podnikatel'skej ¢innosti.
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Slovensky Zivnostensky zviz (SZZ) zdruzuje na zaklade dobrovolnosti Zivnostenské
spoloGenstva, cechy, zdruzenia a spolky. Ciefom SZZ je tlmogit, presadzovat’ a obhajovat
zaujmy zivnostnikov, malych a strednych podnikatel'ov vo vztahu k Staitnym, regiondlnym a
miestnym orgdnom, k organizaciam zamestnancov a tiez k neStatnym a mimovladnym
organizaciam. Pre svojich Clenov a pre ich clenské organizacie poskytuje priamo alebo
sprostredkovane odborné konzulta¢né, poradenské informacné sluzby vo vsetkych oblastiach
zaujmu, ako aj vzdelavacie aktivity aj v spolupraci so zahrani¢im na témy technické, obchodné,
pravne.

Slovenska obchodna a priemyselna komora (SOPK) zastupuje a koordinuje spolocné
zaujmy svojich ¢lenov vo veciach podnikatel'skej ¢innosti v tuzemsku a v zahrani¢i, najma sa
podiel’a na priprave vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a opatreni v oblasti podnikania,
napomaha zlad’'ovat’ zdujmy svojich ¢lenov v oblasti podnikatel'skej ¢innosti a ochrafuje ich
pred nepoctivymi obchodnymi vzt'ahmi, nadvizuje a rozvija styky s komorami a obdobnymi
institiciami v tuzemsku a v zahrani¢i a uzatvara s nimi dohody, organizuje hospodarske a
obchodné misie a delegacie, zhromazd'uje a rozSiruje poznatky a informacie o obchodno-
politickych, pravnych, colnych, ekologickych a ekonomickych podmienkach v zahrani¢i a na
tento ucel vydava odborné publikécie, zabezpecuje propagaciu svojich ¢lenov v tuzemsku a
zahrani¢i vratane i¢asti na vystavach a veltrhoch.

Komercné banky aktivne participuju na financovani malych a strednych podnikov na
Slovensku z externych zdrojov. Slovenska sporitelna, a.s. v spolupraci s Eurdpskou
investi¢nou bankou (EIB) ponuka vyhodné uvery na financovanie investicnych projektov a
prevadzkovych potrieb malych a strednych podnikov z uverovej linky EIB. Poskytuje aj Gvery
z uverovej linky EBRD na podporu energetickej efektivnosti v sikromnom sektore i uvery
zabezpecené rychlou zarukou SZRB. Slovenskd sporitelnia, a.s. realizuje program pre
zacinajucich podnikatelov, zaroven pre nich poskytuje aj ucelovy splatkovy tuver pre
zacinajucich podnikatel'ov, povolené precerpanie pre zacinajucich podnikatel'ov a business tcet
bez poplatku za vedenie na prvy rok podnikania. VUB, a.s. tieZ poskytuje uvery zo zdrojov
EBRD na zaklade uverovej linky Podpora rozvoja energetickej efektivnosti, investi¢ny aver
zo zdrojov EIB urceny na podporu regiondlneho rozvoja, zamerany na podporu odvetvi ako
zivotné prostredie, infrastruktira, rozvoj vedomostnej ekonomiky a spolocnosti, efektivne
vyuzivanie energii, zdravotnictvo a vzdelavanie, preklenovaci uver z EU fondov i tvery
zabezpecené rychlou zarukou SZRB. UniCredit Bank, a.s. poskytuje investicné uvery od EIF,
EIB a CEB. Tatrabanka, a.s. poskytuje bankové produkty na investi¢né aktivity s podporou
Strukturdlnych fondov Eurdpskej tnie a uvery na predfinancovanie prispevku, nékupu
technoldgii a strojov €1 rieSenia nehnutelnosti. OTP Banka, a.s. v rdmci Europskeho nastroja
mikrofinancovania ,,Progress* zriadeného Eurdépskou tniou v spolupraci s EIF ponuka tverové
produkty pod nazvom OTP EU MIKROuvery.

Spolo¢nost’ SZRB Asset Management, a.s. spravuje alternativny investicny fond Slovak
Investment Holding (SIH), Slovensky zaru¢ny a rozvojovy fond (SZRF) a posobi ako ndrodny
koordina¢ny organ pre implementaciu Investi¢éného planu pre Eurdpu.

Slovak Investment Holding, a. s. (SIH) je alternativny investi¢ny fond, cez ktory su
implementované financné nastroje z Eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov v
programovom obdobi 2014-2020. Medzi finan¢né produkty implementované prostrednictvom
SIH patria najmé zaru¢né produkty, iverové produkty a investicie do vlastného imania.
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2 Prehlad realizacie podpornych programov pre MSP v SR

V nasledujucej Casti je spracovany prehl’ad ¢erpania vybranych podpornych nastrojov pre
MSP z pohladu foriem pomoci. Podrobnejsie je vyhodnotené vyuZzivanie grantov EU a Gverov
zo zdrojov $tatneho rozpoétu (SR) z dovodu najvyssich podielov na celkovej vyske finanénej
podpory pre MSP za roky 2015 — 2017 a z dovodu podrobnejSicho hodnotenia efektivnosti
tychto opatreni v d’alSich Castiach materialu.

Vo vSeobecnosti za sledované obdobie 2015 — 2017 zaznamenavame pokles celkovej
finan¢nej podpory pre MSP zo 773 582 446,5 EUR na 400 900 815,1 EUR, t. j. pokles
0 48 %.

Od roku 2015 do roku 2016 boli MSP prevazne podporované z grantov EU, ktorych podiel
na celkovej vyske finan¢nej podpory pre MSP za uvedené roky tvoril viac ako 25 %. V roku
2017 podpora pre MSP prostrednictvom grantov EU vyrazne poklesla atvorila tak
1,6 % z celkovej finan¢nej podpory pre MSP. Dovodom poklesu je pomaly nabeh vyuzivania
podpornych programov v ramci nového programového obdobia 2014 — 2020, po
predchadzajicom docerpani zazmluvnenych finan¢nych prostriedkov z predchadzajiceho
programového obdobia v roku 2016. Vynimku tvorili dotacie zo SR, ktorych vyska za obdobie
2015 - 2017 vzréstla o priblizne 33,28 mil. EUR.

Napriek poklesu vysky finanénej podpory v ramci Gverov zo zdrojov SR za sledované
obdobie 2015 — 2017, tvorila v roku 2017 najvyssi podiel t. j. 30 % na celkovej vyske podpory
pre MSP.

Tab. ¢. 1: Finan¢né vyjadrenie podpory Cerpanej pre MSP podl'a foriem financovania za roky
2015 - 2017

Forma. Absolutne vyjadrenie v EUR Percentualne vyjadrenie

financovania 2015 2016 2017 2015 2016 2017

Granty EU 2165280150 | 178911 397,1 62749393  28,0%  253%  1,6%
Z‘F’,‘gﬂm glane 61 609 559,6 9 694 712,0 19 837 143,1 8,0% 1,4%  4,9%
Dotacie zo SR 44 659 408,0 70 580 698,5 77 940 597,6 58%  10,0%  19,4%
S{f’lﬁxq‘; j";tggzj 938617980  137620799,0 774000000  121%  194%  19,3%
g"uery $ podporou 144 432880,0 114116 335,7 616904220  18,7%  16,1%  15,4%
gée'y el 57 162992 000,0 1400370000 1202575000  21,1%  19,8%  30,0%
Inovaény fond 750 000,0 560 000,0 212 000,0 0,1% 01%  0,1%
Zaruky 38 172 000,0 33 971 000,0 31 491 000,0 4,9% 48%  7,9%
Rizikovy kapital 10 389 768,0 17 080 046,0 2 907 075,0 1,3% 2,4%  0,7%
Stimuly 187 018,0 5061 070,0 2890 138,0 0,0% 07%  0,7%
Spolu 7735824465 7076330583 4009008151  100,0%  100,0%  100,0%

Zdroj: SBA, spracované na zaklade podkladovych materidlov pre vypracovanie Spravy o stave MSP
*Podpora v ramci SPP — Podpora v ramci Spoloénej pol'nohospodarskej politiky zahffia Operaény program a
Operaény program Rozvoja vidieka a Rybné hospodarstvo. V roku 2016 a 2017 boli finan¢ne podporené MSP
len z Opera¢ného programu Rozvoja vidieka.
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V roku 2017 bol najvacsi podiel (viac ako 50 %) Cerpanych finanénych prostriedkov pre
MSP na celkovej vyske finan¢nej podpory pre MSP (400 900 815,1 EUR) v oblasti pristupu
k financiam, ktory bol poskytnuty MSP prostrednictvom averov zo SR, iiverov zo zdrojov EU,
zaruk, rizikového kapitdlu, investi¢énych stimulov a Inova¢ného fondu. Druhy najvacsi podiel
(19,31 %) na celkovom objeme finan¢nej podpory tvorili MSP v oblasti zamestnanosti, ktoré
boli podporené prostrednictvom schém S§tatnej pomoci poskytovanych MPSVaR zo zdrojov
Statneho rozpoctu a z Operacného programu DLudské zdroje. Tretie najvacSie zastupenie
(11,97 %) na celkovej vySke finan¢nej podpory mali MSP v oblasti pol'nohospodarstva.
Podpora bola poskytnuta prostrednictvom MPRV SR a Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.

Graf ¢. 1: Podiel finan¢nej podpory pre MSP za oblasti na celkovej vyske finan¢nej podpory
v roku 2017
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade podkladovych materialov pre vypracovanie Spravy o stave MSP za rok 2017

Granty EU

Z pohladu $truktiry grantov EU prevladala podpora pre MSP prostrednictvom
programov eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov. Od roku 2015 do roku 2016
poklesla vyska finan¢nej podpory pre MSP takmer v ramci vsetkych operacnych programov,
okrem Opera¢ného programu Zdravotnictvo. Najvyraznej$i pokles cCerpania finan¢nych
prostriedkov pre MSP bol zaznamenany V ramci Operaéného programu Zivotné prostredie,
v ramci ktorého v roku 2016 nedoslo k Ziadnemu ¢erpaniu finanénych prostriedkov pre MSP.

Cerpanie finanénych prostriedkov za programové obdobie 2014 — 2020 sa zadalo
realizovat’ az v roku 2017, v ktorom bola poskytnuta finan¢na podpora pre MSP z Opera¢ného
programu Vyskum a inovécie a Operaéného programu Dudské zdroje.! V ramci ostatnych
opera¢nych programov schvalenych na obdobie 2014 — 20202 neboli v roku 2017 &erpané
ziadne finan¢né prostriedky na podporu MSP, pripadne bola schvalena iba alokacia finan¢nych
prostriedkov v ramci vybranych vyziev tykajacich sa MSP.

! Celkova vyska Cerpanych finanénych prostriedkov z OP ZaSl a OP LZ, ktorymi boli financované AOTP nie je
vykazovana/uvedena v podkladovych materidloch UPSVaR

2 Opera¢ny program Zivotné prostredie, Operaény program Technickd pomoc, Operaény program Efektivna
verejna sprava, Integrovany regionalny operacny program.

22



Analvza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

Stcastou schvalenych operacnych programov na obdobie 2014 — 2020 st Operacny
program Rozvoja vidieka a Opera¢ny program Rybné hospodarstvo, ktoré st zahrnuté v ramci
Spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky. Vyska ¢erpanych finanénych prostriedkov je uvedena v
nasledujucej tabulke ¢ 2.

Tab. &. 2: Struktira grantov EU v absolatnom vyjadreni v eurach za roky 2015 - 2017
’ Celkova vyska ¢erpanych finanénych
Granty EU prostriedkov v EUR

Operaény program Konkurencieschopnost

a hospodarsky rast (OP KaHR) 181209 565,0 168 410 859,0

Operaény program Veda a vyskum (OP VaV) 21881 937,1 5 456 336,3

Operacny program Vzdelavanie (OP V) 1559 006,8 209 410,1

Operacny program Bratislavsky kraj (OP BK) 7 347 510,8 361 604,4

Operaény program Zivotné prostredie/EU+SR

(OP ZP) 1447 691,9 0,0

Operacny program Zdravotnictvo (OP Z) 3082 303,5 4473 187,3

Operacny program Vyskum a Inovacie (OP Val) - - 6 274 939,3
Spolu 216 528 015,0 178 911 397,1 6 274 939,3

Zdroj: SBA, spracované na zéklade podkladovych materidlov pre vypracovanie Spravy o stave MSP

Za sledované roky 2015 — 2016 tvoril v ramci grantov EU najvacsi podiel (viac ako
80 %) Operacny program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast. Pokles podielu finanéne;j
podpory pre MSP na celkovej vyske finan¢énej podpory pre MSP v medziro¢nom porovnani
rokov 2016 a 2015 nastal v ramci Opera¢ného programu Veda a vyskum, t. j. z takmer 10 % na
3 %. V roku 2017 boli v ramci grantov EU finanéne podporované MSP prostrednictvom
Opera¢ného programu Vyskum a inovacie atiez prostrednictvom Opera¢ného programu
Ludské zdroje.?

Graf & 2: Struktira grantov EU v percentualnom vyjadreni za roky 2015 — 2017
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Zdroj: SBA, spracované na zéklade podkladovych materialov pre vypracovanie Spravy o stave MSP

3 Percentudlne Eerpanie finanénych prostriedkov z OP ZaSl a OP I'Z, ktorymi boli financované AOTP nie je
vykazované/uvedené v podkladovych materidloch UPSVaR
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Uvery zo zdrojov SR (SZRB, EXIMBANKA, MikropdZi¢ky SBA)

V ramci uverov zo zdrojov Statneho rozpocCtu zaznamendvame V sledovanom obdobi
2015 — 2017 Kklesajuci trend, zo 162 992 000,0 EUR na 120 257 500,0 EUR. Z hladiska
$truktary Gverov poskytovanych zo zdrojov SR boli MSP za obdobie 2015 — 2017 prevazne
podporované prostrednictvom priamych tverov Slovenskej zaruénej a rozvojovej banky. Ich
vyska od roku 2015 do roku 2017 poklesla zo 110 212 000,0 EUR na 80 786 000,0 EUR t. j.
pokles o priblizne 26 %. Za posledné dva roky sledovaného obdobia je zaznamenany mierny
narast financnej podpory pre MSP prostrednictvom bankovych cinnosti EXIMBANKY a

vvvvv

Tab. & 3: Struktira Gverov zo zdrojov SR v absolutnom vyjadreni v eurach za roky
2015 - 2017

Uvery zo zdrojov SR Celkova vyska cerpania finanénych prostriedkov v EUR

SZRB 110 212 000,0 102 119 000,0 80 786 000,0
EXIMBANKA 51 041 000,0 36 719 000,0 38 034 000,0
Mikropozicky (SBA) 1739 000,0 1199 000,0 1437 500,0
Spolu 162 992 000,0 140 037 000,0 120 257 500,0

Zdroj: SBA, spracované na zéklade podkladovych materidlov pre vypracovanie Spravy o stave MSP

Finan¢na podpora prostrednictvom priamych uverov Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej
banky (SZRB), tvorila za celé sledované obdobie viac ako 60 % z celkovej vySky uverov zo
zdrojov SR poskytovanych pre MSP. Druhy najviési podiel na celkovej vyske poskytnutych
Giverov zo zdrojov SR pre MSP predstavovali bankové &innosti EXIMBANKY a v roku 2017
tvorili 32 % z celkového objemu poskytnutych tverov zo zdrojov SR. Najmensi podiel t. j.
1 % na celkovej vyske finan¢nej podpory v podobe uverov zo zdrojov SR pre MSP

ANV W

predstavovali mikrop6zicky poskytované Slovak Business Agency.

Graf & 3: Struktira uverov zo zdrojov SR v percentualnom vyjadreni za roky 2015 — 2017
100%

80% -

60% -
= Mikropdzicky (SBA)

u EXIMBANKA

40% - = SZRB

20% -

0% -

2015 2016 2017

Zdroj: SBA, spracované na zaklade podkladovych materidlov pre vypracovanie Spravy o stave MSP
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3 Podpora MSP z medzinarodné kontextu

Sektor malého a stredné podnikania predstavuje neoddelitelnt st¢astou kazdej vyspelej
trhovej ekonomiky. Délezitost’ malych a strednych podnikov si uvedomuju aj jednotlivé krajiny
EU, ktoré na ich podporu vyuZivaji iroké spektrum podpornych opatreni. V nasledujucich
Castiach kapitoly je prezentovana komparacia stavu a vyuzivania podpornych opatreni pre MSP
na Slovensku a v krajinach EU.

3.1 Porovnanie systému podpory podnikania MSP v SR s krajinami V4

Nasledujtica podkapitola prezentuje stav systému podpory podnikania malych a strednych
podnikov Vv jednotlivych krajinach V4.

Slovenska republika

NajvyznamnejSim institucionadlnym aktérom na podporu MSP z pohl'adu programov $tatnej
pomoci a d’alsich iniciativ ustrednych organov $tatnej spravy je Ministerstvo hospodarstva
SR (MH SR), ktoré pdsobi ako garant a koordinator mnohych aktivit v uvedenej oblasti. Medzi
najvyznamnejsie aktivity MH SR v oblasti malého a stredného podnikania patria Statne
podporné programy, ktoré sa realizuju v stilade so zdkonom ¢. 358/2015 Z. z. o Statnej pomoci
v zneni neskorSich predpisov. V kompetencii MH SR je aj poskytovanie dotacii v zmysle
zékona o podpore na zriadenie priemyselnych parkov a poskytovanie investiénej pomoci na
rozvoj regionov. MH SR ma taktiez pravomoc poskytovat’ dotacie v zmysle zakona ¢. 71/2013
Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva hospodarstva SR.

Slovak Business Agency poskytuje pomoc MSP na narodnej, regionalnej a miestnej
urovni. Realizuje finan¢né aj nefinancné programy na podporu MSP a taktiez projekty na
narodnej a eurdpskej urovni. Zakladatelom Slovak Business Agency je Ministerstvo
hospodarstva SR, ZdruZenie podnikatel'ov Slovenska a Slovensky Zivnostensky zviz. Slovak
Business Agency je realizdtorom Nérodnych projektov (Monitoring podnikatel'ského
prostredia, Internacionalizacia MSP, NPC II — BA kraj, NPC v regionoch).

SBA realizuje mikropdzickovy program, ktorého cielom je spristupnenie uverovych
zdrojov  mikropodnikatelom, malym podnikatelom a zacinajicim podnikatel'om.
Prostrednictvom tohto programu mo6Zu podnikatelia poZiadat’” o mikrop6Zicku za vyhodnych
podmienok. Prostrednictvom Narodného holdingového fondu s.r.o., ktory je dcérskou
spoloCnostou SBA, je tiez poskytnuty rizikovy kapitdl na podporu rastovo orientovanych
podnikatel'skych projektov.

V programovom obdobi 2014-2020 &erpa Slovensko podporu z ESIF v sume
15,3 mld. EUR. Na podporu tematického ciela Konkurencieschopnost MSP je
vyclenenych 1,354 mld. EUR.

Z hladiska podpory podnikania pre MSP st dblezité nasledovné operacné programy:
1. Vyskum a inovacie:
- Podpora vyskumu, vyvoja a inovécii;
- Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii v Bratislavskom kraji;
- Posilnenie konkurencieschopnosti a rastu MSP;
- Rozvoj konkurencieschopnych MSP v Bratislavskom kraji.
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V programovom obdobi 2007-2013 sa v ramci OP Vyskum a vyvoj zacalo s pripravou
Narodného podnikatel'ského centra, ktorého ambiciou je prostrednictvom vytvorenia miesta
typu one-stop-shop podporit’ vznik a rozvoj malych a strednych podnikov a motivovat’ fyzické
0soby k vstupu do podnikania. V ramci Narodného podnikatel'ského centra sa poskytuju sluzby
ako odborné poradenstvo, vzdelavacie kurzy, ale tieZ pobyty a staze vo vybranych destinaciach
a na medzinarodnych odbornych podujatiach a pod.

2. Kuvalita zivotného prostredia:
- Energeticky efektivne nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych sektoroch.

3. Integrovana infrastruktura
- ZvySenie inovacnej kapacity najmid malych a strednych podnikatelov v digitalnej
ekonomike.

4. Integrovany regiondlny operacny program
- Mobilizacia kreativneho potencidlu v regionoch.

5. LCudské zdroje
- Zlepsit pristup na trh prace uplatnenim uc¢innych nastrojov na podporu zamestnanosti,
vratane podpory mobility pre ziskanie zamestnania, samostatnej zarobkovej ¢innosti a
aktivit vo vidieckych oblastiach;
- Prevencia a elimindacia vSetkych foriem diskriminacie.

6. Efektivna verejna sprava
- Posilnené institucionalne kapacity a efektivna Verejna sprava (vytvorenie analytickej
jednotky na vykonavanie RIA, vratane MSP testu (Centrum lepSej regulécie).

Cielom Programu rozvoja vidieka financovaného 2z EPFRV je posilnit
konkurencieschopnost’ v oblasti pol'nohospodarstva, lesnictva a potravinarstva a to i formou
financovania odbornych Skoleni, kurzov a poradenskych sluzieb. Program sa tiezZ zameriava
na podporu podnikatel’skej ¢innosti v oblasti ZivociSnej a rastlinnej vyroby, ale aj na podporu
malych poI'nohospodarskych podnikov. Finan¢né prostriedky su tieZ smerované do vidieckeho
ruchu a agroturistiky. V ramci cezhrani¢nej spoluprace ma SR v obdobi 2014-2020 k dispozicii
nasledujuce programy: Program Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika, Program
Interreg V-A Slovenska republika — Rakusko, Program Interreg V-A Slovenské republika —
Mad’arsko a Program Interreg V-A Pol'sko — Slovenska republika.

V ramci vSetkych tychto programov méZu participovat’ subjekty zo stikromného sektora
vratane MSP. SR je zapojend aj do programov v ramci partnerstva s inymi inStiticiami
z roznych krajin EU ako program Central Europe alebo Dunajsky nadnirodny program
spoluprace, ktorych prioritami st podpora inovacii v danych regionoch najmi pre zvysenie
konkurencieschopnosti regionu, podpora ochrany zivotného prostredia a kultiry v danych
regiénoch tak, aby boli naplnené ciele Stratégie Eurdpa 2020.

V obdobi 2014 — 2020 &ast’ zdrojov z ESIF (priblizne 3% z kazdého operaéného programu)
implementuje Slovensky investi¢ny holding (d’alej ,,SIH*). Finanéné néstroje budi realizované
V podobe roznych financnych produktov ako tvery, zaruky, kapitalové vklady a iné produkty.
Finan¢né nastroje implementované cez SIH maju navratn(i formu. Pre kazdu investi¢nua oblast’
je uréeny finanény nastroj zohl'adnujici Specifika danej oblasti s cielom ¢o najviac zlepSit
podmienky financovania pre kone¢nych prijimatelov. Zdmerom SIH je zlepSit' pristup k
financovaniu pre projekty a institicie pdsobiace v oblastiach ako: dopravna infrastruktura,

26



Analyza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

energetickd efektivnost, odpadové hospodarstvo, socidlna ekonomika a MSP. PodrobnejSie
informacie o inStitucionalnom réamci podporného systému sektora MSP na Slovenku su
uvedené v prvej kapitole.

Ceska republika

NajdolezitejSou legislativnou normou pre poskytovanie podpory pri zacati podnikania
a rozvoji MSP v Ceskej republike predstavuje zakon 47/2002 o podpore malého a stredného
podnikania. Zakon vymedzuje oblasti podpory ako navratna finan¢na pomoc, dotacia,
finan¢ny prispevok, zaruky a Givery so znizenou urokovou sadzbou.

V zmysle zékona mdze byt podpora poskytnutd najma na projekty zamerané na investicie,
vychovu avzdelavanie, zvySovanie odbornosti dospelych, hospodarske a technické
poradenstvo, projekty zdruzeni pre rozvoj malych a strednych podnikatelov, podporu
ziskavania informéacii o podnikani, projekty vyskumu a vyvoja, projekty vytvarania novych
pracovnych miest, podporu spoluprice so zahrani¢nymi partnermi, podporu zavadzania
systémov na zvySenie kvality produkcie a riadenia podniku a na podporu projektov zameranych
na investicie spojené s ochranou zivotného prostredia.

Prostrednictvom zékona bola zriadena aj Agentiira pre podporu podnikania a investicii
Czechlnvest ako $tatna prispevkova organizacia Ministerstva priemyslu a obchodu CR.
Podporou malého a stredného podnikania sa zaobera aj Ceské agentira pro podporu obchodu
CzechTrade, Design centrum CR, & Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s. (d’alej
,CMZRB*) najmi na zaklade dohdd uzavretych s Ministerstvom priemyslu a obchodu CR.
CMZRB je rozvojovou bankou CR napomaéhajucou rozvoju MSP, infrastruktiry a d’alsich
sektorov ekonomiky vyzadujacich verejni podporu.

V stvislosti s pripravou programového obdobia kohéznej politiky EU v oblasti podnikania
bola spracovana Koncepcia podpory MSP 2014 —2020. Zamerom Koncepcie podpory MSP je
podpora malych astrednych podnikov so zameranim na posiliiovanie ich
konkurencieschopnosti prostrednictvom vytvarania a Sirenia inovacii, rozvoja podnikatel'ského
prostredia, zniZovania administrativnej zat'aze a zvySovania kvality poradenskych sluzieb pre
MSP. Koncepcia sa d’alej zameriava na oblast’ podpory zniZovanie energetickej naro¢nosti
podnikania MSP ato najmd vo vztahu k vyuzitiu obnovitelnych zdrojov s pozitivnymi
dopadmi na Zivotné prostredie.

Najvyznamnej$ie narodné programy na podporu podnikania MSP v Ceskej republike
predstavuju program Zaruka, VADIUM a INOSTART.

Program Zaruka (2015 az 2023) — hlavnym zamerom programu je zlepsit’ pristup MSP
k bankovym tiverom na realizaciu ich podnikatel'skych projektov a to prostrednictvom zaruk.
V ramci tohoto programu podnikatelia Cerpaju zaruky a to individualne a portféliové az do
80% istiny zaru€ovaného uveru. Vyska tohto uveru moéze dosahovat’ az 30 miliénov ¢eskych
korun (d’alej ,,K&“). Zaruky st vystavované Ceskomoravskou zaruénou a rozvojovou bankou
(dalej ,,CMZRB%) na uvery poskytované tverujiicimi bankami predovietkym na zriadenie
a rekonstrukciu dlhodobého hmotného a nehmotného majetku a financovani zasob.

Program VADIUM (2018 az 2023) - cielom programu Vadium je najma podpora pristupu
MSP k zakazkam v ramci vyberovych/zadavacich procesov prostrednictvom zaruk.
Podnikatel'om st poskytnuté zaruky, ktoré sliizia ako istota v pripade vyberového/zadavacieho
procesu vyhlaseného subjektom so sidlom na izemi CR, ktorého predmetom je dodavka tovaru,
sluzieb alebo stavebnych prac. Zaruky je mozno poskytnit’ az do vysky 80% vydavkov,
minimalna vyska zaruky 50 tisic K¢, maximalna vyska 5 miliénov K¢&. Zaruky su vystavovane
CMZRB.
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Program INOSTART — umoznuje ziskat’ tver na uskutocnenie Inovativnych projektov
zacinajtcich podnikatel'ov a na podporu udrzatelnosti podporenych Inovativnych projektov
Ciastoénou uhradou nakladov na poradenstvo zaistované Ceskou sporitelfiou. Zaruky su
poskytované k tiverom Ceskej sporitelne, a.s. a vy$ka uveru moze byt minimalne 0,5 milidna
K¢ amaximalne 15 milionov K¢ vratane. Zaruka je poskytovand az do 60 % istiny
zarucovaného uveru. Rucenia je mozné maximalne 5 rokov od datumu prvej splatky istiny
uveru s odkladom splatok uveru maximalne o 3 roky. Cielom programu je pomoc zac¢inajicim
podnikatel'om, ktori nepodnikaju dlhsie ako 3 roky a posobia v oblastiach ako je napriklad
spracovatel'sky priemysel, energetika, stavebnictvo, maloobchod a vel’koobchod, informacné
a komunikac¢né ¢innosti a d’alSie sluzby.

Dominantnym zdrojom podpory podnikania MSP predstavuju finanéné prostriedky z EU.
Podpora tematického ciel’a Konkurencieschopnost MSP je planovana vo vySke
2,539 mld. Eur. Investi¢né priority podpory st zamerané najméa na nasledovné oblasti: podpora
podnikatel'ského prostredia priaznivého pre inovacie zvySenim konkurencieschopnosti a
inovacii MSP, zlepSenie inovacii a vykonnosti vyskumu, rozvoj zékladnej infrastruktary v
kla¢ovych dopravnych sietach a trvalo udrzateInej mestskej doprave, podpora rastu
orientovan¢ho na l'udsky kapital a zlepSenia ucasti na trhu prace prostrednictvom posilnenia
vsetkych urovni vzdelavania, zvySenie pristupu k najzranitel'nej$im skupinam v spolo¢nosti a
integracie socialne vyluc¢enych skupin, najmd Rémov, podpora ekologického a zdrojovo
efektivneho hospodarstva prostrednictvom podpory energetickej uc¢innosti a nizkouhlikového
hospodarstva, ochrany zivotného prostredia a prisposobenia sa zmene klimy, ¢i zlepSenie
kvality verejnej spravy zlepSenim efektivnosti a efektivnosti verejnych sluzieb, znizovanim
administrativneho zat'azenia podnikov a vytvorenie prostredia priaznivého pre podnikanie.

Operaény program Podnikanie a inovacie pre konkurencieschopnost’ (d’alej ,,OP PIK*)
je zamerany na podporu podnikania podnikatel'ov v aktudlnom programovom obdobi. Program
sa zameriava predovSetkym na  spolufinancovanie = podnikatel'skych  projektov
V spracovatel'skom priemysle as sluzbach. Z regionalneho hladiska st dané projekty
realizované na tizemie CR, okrem hlavného mesta CR Prahy. Finan¢né prostriedky programu
pochéadzaju z Eurdpskeho fondu pre regionalny rozvoj, s alokaciou 4 331 milionov EUR.
Ministerstvo  obchodu  apriemyslu CR  predstavuje riadiaci organ programu
a sprostredkovatel'skym organom je Agenttira pre podnikanie a inovacie (dalej ,,API*). API
okrem Specifickych ¢innosti implementacie pre dota¢ne podporované aktivity OP PIK realizuje
podporu ziadatel'ov a poskytuje informacny servis o moznostiach ziskania finan¢nej podpory
a poradenstva prijemcom podpory.

OP PIK podporuje podnikatel'ov so zamerom zvysenia ich konkurencieschopnej
a udrzatel'nej ekonomiky zaloZenej na znalostiach a inovaciach. Predmetom podpory je aj
prenos technoldgii a spolupraca odvetvi vyskumu a vyvoja a inovacnych firiem, posun od
budovania inovacnej infrastruktury k jej rozvoju a efektivnemu vyuZivaniu, posilneniu tlohy
finan¢nych nastrojov, vacsi doraz sa kladie na vyuzitie vysledkov aplikovaného priemyslového
vyskumu a vyvoja. Podpora je v rdmci OP PIK podporovana prostrednictvom Styroch hlavnych
prioritnych osi (okrem technickej pomoci):

1. Prioritnd os 1: Rozvoj vyskumu a vyvoja pre inovacie;

2. Prioritnd os 2: Rozvoj podnikania a konkurencieschopnosti malych a strednych
podnikov;

3. Prioritnd os 3: Efektivne vyuZivanie energie, rozvoj energetickej infrastruktury
a obnovitel'nych zdrojov energie, podpora zavadzania novych technologii v oblasti
vyuzivania energie a druhotnych surovin;

4. Prioritnd os 4: Rozvoj vysokorychlostnych pristupovych sieti k internetu
a informacnych a komunika¢nych technologii.
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Kla¢ovym implementaénym dokumentom Ministerstva priemyslu a obchodu CR pre
oblast’ rozvoja malého a stredného podnikania, ktory reflektuje aktudlne potreby malych
a strednych podnikatel'ov je Akény plan podpory malych a strednych podnikatel’ov. Cielom
ak¢ného planu je v stilade s Koncepciou podpory malych a strednych podnikatel'ov predkladat’
stibor opatreni, ktoré by umoznili efektivnej§i rozvoj malych a strednych podnikov v Ceskej
republike vo vSetkych fazach podnikatel'ského cyklu. Na priprave Ak¢ného planu podpory
malého astredného podnikania spolupracuje Ministerstva priemyslu a obchodu CR
s hospodarskymi a socialnymi partnermi a podnikatel'skymi zvdzmi a asociaciami. V roku
2018 sa Ministerstvo priemyslu a obchodu CR v zmysle akéného planu zameriava na podporu
V nasledujucich troch oblastiach:

- priaznivé podnikatel'ské prostredie pre MSP;
- priama podpora MSP a pristup k financiam;
- zdroje pracovnych sil.

Podporou malého a stredného podnikania sa zaobera aj Ministerstvo zahrani¢nych veci CR,
ktoré realizuje projekty so zdmerom podporit’ ¢eskych podnikatelov pri vstupe na zahrani¢né
trhy prostrednictvom ucasti na vel'trhoch, vystavach, podnikatel'skych misiadch a prezentacnych
akciach. Podporné opatrenia realizované Ministerstvom $kolstva, mladeZe a telovychovy CR
sa zameriavaju predovSetkym na podporu vyskumu a vyvoja. Ministerstvo pol'nohospodarstva
CR podporuje sektor MSP prostrednictvom Programu rozvoja vidieka, ktory je zamerany na
obnovu a zachovanie ekosystémov zavislych na pol'nohospodarstve, tiez na investicie pre
konkurencieschopnost’ a inovacie pol'nohospodarskych podnikov. Sucastou programu je
podpora malych astrednych podnikov vrdmci investicnej Cinnosti, rozvoja
pol'nohospodarskych podnikov a podnikatel'skej Cinnosti a investicie do lesnych oblasti
a zlepSovania zivotaschopnosti lesov.

Pol’'sko

Hlavnym gestorom realizacie podpory malého a stredného podnikania v Pol'sku je
Ministerstvo pre podnikanie a priemysel. Ministerstvo sa presadzuje predovsetkym o:

- zlepSenie konkurencieschopnosti na domacom, eurépskom a zahrani¢nom trhu;

- zlepSenie hospodarskej situacie;

- zvySenie investicii do ziskania pristupu k profesionalnej podpore podnikania
(inStituciondlnej, organizacnej a finan¢nej).

Implementéciu narodnych a medzindrodnych programov financovanych zo Strukturalnych
fondov EU, $tatneho rozpoétu a viacroénych programov Eurdpskej komisie zabezpecuje
Pol’'ska agentura pre rozvoj podnikania (PARP). PARP zodpovedd za vytvaranie
priaznivého prostredia pre podnikanie v Pol'sku, prispieva k vytvaraniu a efektivnemu
vykonavaniu $tatnej politiky v oblasti podnikania, inovacii a adaptability zamestnancov.
Aktivity agentiry je mozné zhrnut do  nasledovnych kl'ucovych oblasti: rozvoj
podnikatel'skych subjektov a podnikania podporou novych napadov a podnikatel'skych
modelov, podpora inovaénych aktivit podnikatel'skych subjektov a podpora medzinarodnej
expanzie firiem na zahrani¢né trhy.

Od roku 1992 funguje v Pol'sku nadacia Narodny systém sluZieb pre malé a stredné
podniky (KSU). Systém zdruzuje priblizne 200 organizacii, ktoré sa Specializuji na
poskytovanie ré6znych druhov sluzieb podnikom a podnikatelom. Hlavnym zamerom KSU je
rozvijat podnikanie poskytovanim najkvalitnejSich sluzieb v kl'icovych oblastiach, ktoré
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vyzaduju $tatnu podporu. Aktivity sa zameriavaju na boj s nezamestnanost'ou a na podporu
mikropodnikov a MSP poskytovanim komplexnych sluzieb.

ZlepSovat’ pristup k financovaniu podnikatelom Sa snazia Pol'ska asociacia uverovych
fondov a Néarodna asociacia zaruénych fondov. Uverové fondy zabezpetujii financovanie
z externych zdrojov pre malych podnikatel'ov a zacinajice podniky, ktori maji tazkosti pri
ziskavani komercnych uverov tym, ze nedisponuju dostato¢nou zarukou alebo uverovou
istinou. Uvery st poskytované predovietkym na ulely investiéného financovania,
implementaciu novych technickych alebo technologickych rieSeni, nakup strojov a zariadeni,
modernizéciu vyrobnych, obchodnych a servisnych zariadeni a nakup materidlov a surovin na
realizaciu podnikania. Zarucné fondy poskytuji podnikatelom zaruky na financné zavizky
s ciel'om ul'ah¢it’ pristup MSP k externému financovaniu v podobe bankovych tiverov a uverov
na prevadzku vlastného podnikania.

V aktuidlnom programovom obdobi méZe Pol'sko na podporu tematického ciela
Konkurencieschopnost’ MSP vyuzit’ 8,5 mld. EUR. Podpora podnikatel'ov sa realizuje
predovsetkym prostrednictvom operacnych programov Inteligentny rozvoj a Vychodné
Pol'sko. Operaény program Inteligentny rozvoj sa prioritne zameriava na nasledujtice oblasti:

- podpora vyskumno-vyvojovych prac podnikatel'skych subjektov,

- podpora zivotného prostredia,

- zintenzivnenie spoluprace v rdmci narodného inova¢ného systému,

- zavadzanie inovécii v podnikoch, zvySovanie vedeckého a vyskumného potencialu.

Operacny program Vychodné Pol'sko sa zameriava na podporu a rozvijanie zacinajucich
podnikov, medzindrodné aktivity malych a strednych podnikatel'ov a vytvaranie inovativnych
produktov alebo sluzieb. Operaény program Vychodné Pol'sko je ¢leneny nasledovne:

1. Podnikatel’ vychodné Pol’'sko
Opatrenie 1.1 Startovacie platformy pre nové napady
Startovacie platformy podporujii zaginajiice podniky v Pol'sku. Aktivita sa zameriava
na ludi, ktori maju mySlienku inovativheho podnikania a chcu ju rozvijat’ vo
vychodnom Pol'sku.
Opatrenie 1.2 Internacionalizacia MSP
Jednd sa o podporu mikro, malych a strednych podnikatelov z vychodného Pol'ska
zOCastnit’ arozvijat' svoje Cinnosti na zahraniénych trhoch. Dotacia podporuje
podnikatel'ov prostrednictvom vyuZivania poradenskych sluzieb pri vybere cielovych
destindcii, pri prisposobovani ich produktov a pri nadviazani vzt'ahov so zahrani¢nymi
partnermi. Podnikatelia mozu taktiez ziskat' podporu pri Gcasti na zahraniénych
vel'trhoch a misiach, ako aj pri ndkupe nehmotného majetku.
Opatrenie 1.3 Podpora prepojenia nadregiondlnej spoluprdce
Podopatrenie 1.3.1 Implementacia inovacii malymi a strednymi podnikmi —
podnikatel'ské subjekty mozu ziskat’ dotaciu na realizaciu inovativnych projektov.
Podopatrenie 1.3.2 Vytvaranie sietovych produktov malymi a strednymi podnikmi.
Podnikatel'ské subjekty, ktoré planuju zacat’ spolupracu s inymi podnikmi, mézu
poziadat’ o dotaciu. Spolupradca by mala viest’ k priprave a zavedeniu inovativneho
produktového trhu pod jednou znackou, ktora spoji rozptylené subjekty, zariadenia,
atrakcie alebo miesta. Jedna sa o tzv. sietovy produkt. Konzorcia najmenej troch
spolo¢nosti mo6zu na dany ucel poziadat’ o spolufinancovanie svojich pripravnych
aktivit a marketingu.

2. Moderna dopravna infrastruktura
Opatrenie 2.1 Udrzatelna mestskd doprava
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Opatrenie 2.2 Cestnd infrastruktira
3. Nadregionalna zelezni¢nd infrastruktira
Opatrenie 3.1 Zeleznicnd infrastruktira
4. Technickd pomoc
Opatrenie 4.1 Podpora implementacného procesu a propagdcia programu.

Podpornym nastrojom pre podnikatel'ov Vv odvetvi cestovného ruchu je Podnikatel
vychodné Pol'sko — cestovny ruch. Dané opatrenie je spravované ministrom investicii a rozvoja
(spravca fondu) v spolupraci s Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej ,,BGK*). Finanéni
sprostredkovatelia vybrani bankou BGK ponukaju podnikatelom tuvery. Uver mozu
podnikatelia pouzit’ na investicie do ubytovacich zariadeni, rozvoj Sportovej a zdravotnej
infrastruktiry, vytvaranie zabavnych parkov alebo vyroba a predaj biopotravin, regionalnych a
tradi¢nych produktov.

Jednotlivé vojvodstva v Pol'sku (ekvivalent 4 regionov NUTS 2 na Slovensku) maju svoj
regionalny operacny program. Jednym z ciel'ov danych operanych programov je aj zvySenie
konkurencieschopnosti MSP.

Mad’arsko

Od roku 2001 sa v Mad’arsku realizuje rozsiahly program, tzv. Széchenyiho plan podpory
a rozvoja podnikania. Scielom rozvijat' inova¢né a vedecko-vyskumné schopnosti
mad’arskych MSP, prijalo Madarsko v roku 2013 stratégiu narodného vyskumu, vyvoja
a inovacii. V ramci narodnej stratégie rozvoja pre obdobie 2014 az 2020 si stanovilo jeden
z ciel'ov ekonomicky rast postaveny na udrzatelnej vyrobe, ktory ma vytvorit’ vysoku pridant
hodnotu a zvysit’ zamestnanost’ v krajine.

V roku 2011 Mad’arsko zaroven spustilo tzv. Novy Széchenyiho plan, ktorého hlavnymi
ciel'mi bolo zlepSenie konkurencieschopnosti Mad’arska a vytvorenie jedného miliona novych
pracovnych miest pocas desiatich rokov. Tymto programom mad’arské vlada reaguje na vyzvy,
ktorym celi Mad’arsko vratane zabezpecenia trvalo udrZzateIného rastu.

V ramci aktudlneho programového obdobia ma Mad’arsko vy€lenenych 21,9 miliard EUR
na politiku sidrznosti (EFRR, ESF, KF). Prostriedky v objeme 3,45 miliardy EUR su vy¢lenené
na rozvoj pol'nohospodarskeho sektora a vidieckych oblasti z EPFRV. Tematicky ciel’
Konkurencieschopnost’ MSP ma k dispozicii prostriedky v objeme 4 mid. EUR.

Mad’arsko implementuje programovom obdobi 2014 — 2020 nasledovné Operacné
programy: OP Konkurencieschopné stredné Mad’arsko, OP Hospodarsky rozvoj a inovacie, OP
Zivotné prostredie a energetickd efektivnost, OP Rozvoj ludskych zdrojov, OP Integrovana
doprava, OP Verejna sprava a rozvoj verejnych sluzieb a OP Uzemny rozvoj.

Na podporu konkurencieschopnosti MSP st uréené najmda OP Konkurencieschopné
stredné Mad’arsko a OP Hospodarsky rozvoj ainovacie. Medzi d’al§ie programy, ktoré
podporuju aj rozvoj MSP su programy cezhranic¢nej a teritorialnej spoluprace, a to INTERREG
EUROPE, Interreg V-A — Raktisko - Mad’arsko a Interreg V-A — Mad’arsko — Chorvatsko.

Legislativny ramec podpory sektora MSP v Mad’arsku vytvara zakon XXXIV z roku 2004

o podpore malych a strednych podnikov a ich rozvoji. Prostrednictvom tohto zdkona sa
realizuje podpora MSP Vv nasledovnych formach: nenavratna pomoc, tirokové dotacie, lizing
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(dotacie na lizing), dotacie na faktoringové poplatky, bankové zaruky a garancie, fondy
rizikového kapitalu alebo nadobudnutie vlastnictva v spolo¢nostiach a podnikoch rizikového
kapitalu.

Hlavnym aktérom v oblasti podpory MSP je Ministerstvo hospodarstva, ktoré¢ tiez vykonava
V suvislosti s tymto zdkonom nasledujuce ¢innosti:
- hodnotenie ucinnosti $tatnej pomoci pre MSP a tvorba metodiky hodnotenia,
- Vypracovanie vladnej stratégie rozvoja MSP, rozvoj hlavnych cielov rozvojovej
politiky MSP a navrh opatreni na zlepSenie postavenia MSP,
- zabezpecenie plnenia verejnych uloh tykajucich sa pripravy a rozvoja MSP s cielom
zapojit’ sa do procesov jednotného eurdépskeho trhu.

V suvislosti so zakonom o podpore MSP bola zriadena Rada pre rozvoj podnikania
(Vallalkozasfejlesztési Tanacs) (dalej ,,VT*), ktorej ilohou je najma:

- predkladanie stiborov programov a opatreni za ucelom rozvoja MSP,

- pripomienkovanie odbornych programov vytvorenych najmé pre rozvoj MSP,

- predkladanie navrhov, ktoré sa maju podporit’ MSP vratane pridel'ovania zdrojov medzi
MSP,

- zhodnotenie uc¢innosti programov vedenych ministerstvami, vnatrostatnymi organmi a
organizaciami pre rozvoj MSP, ktoré vyuzivaju rozpoctové zdroje a ich sulad s
rozvojovou stratégiou MSP,

- posudenie podielu ucasti MSP na rozpoctovej podpore, podnikatel'skych uveroch a
verejnom obstaravani,

- pripomienkovanie navrhov zdkonov, ktoré sa tykaja MSP.

Podpora MSP je realizovana predovsetkym prostrednictvom Mad’arskej rozvojovej banky,
ktora poskytuje podnikatelom rézne podporné a finanéné programy aj v spolupraci
s komerénymi bankami a ostatnymi finanénymi partnermi. TerajSia vlada realizuje opatrenia
na podporu MSP vramci rozvojového programu Novy Szechenyiho plin a Novy
mad’arsky plan rozveja. Predmetné opatrenia st realizované predovsetkym MV-Magyar
Vallalkozasfinanszirozasi Zrt, ktora bola zaloZzena Mad’arskou rozvojovou bankou v roku 2007
ako organizicia na riadenie zdrojov na rozvoj a prevadzku finan¢nych programov, ktoré
roz8iruji. moznosti financovania domacich MSP. Spolo¢nost’ vykondva implementaciu
refinanénych uverovych programov a programov rizikového kapitalu. Spolo¢nost’ sa od svojho
zalozenia podiel'a na realizdcii viacerych finanénych programov, ktoré poskytuji navratn
finan¢ni pomoc: nové uverové programy Széchenyi, nové zarucné programy Széchenyi,
projekty nového rizikového kapitdlu v Mad’arsku a nové programy rizikového kapitalu
Széchenyi.

Medzi nové uverové programy Szechényi patri najmd novy Uver Szechényi a novy
kombinovany mikrotver Szechényi, ktorych ciel'om je najmé poskytnutie nenévratnej podpory
pre mikropodniky. Cielom novych zaruénych programov Széchenyi je rozvoj MSP, ato
zlepSenim moZnosti pristupu k iverom prostrednictvom zaruk, ktoré zvySuju Sance
mikropodnikov, malych a strednych podnikov na ziskanie Giveru

V roku 2002 Narodné zdruZenia podnikatelov a zamestnavatelov (NAE) a Madarskej
obchodnej komory a priemyslu (HCCI) zriadili spolocnost’ KAVOSZ Zrt, ktord bola vytvorena
za ucelom realizdcie programu Széchenyiho karta. Podpora je poskytovana prostrednictvom
uveru, ktory je ur€eny pre mikropodniky, malé a stredné podniky podporovany zo Statnych
zdrojov s volnym vyuzitim a vyhodnymi Urokmi. V roku 2010 bola zalozena dcérska
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spolo¢nost’ KAVOSZ Enterprise Development Plc., ktorej hlavnou ¢innost'ou je poskytovanie
tiverov pre malé podniky a mikropodniky*.

Dominantnym zdrojom podpory podnikania MSP v ramci krajin V4 predstavuju finan¢né
prostriedky z EU. Na zaklade vyssie uvedenych planovanych objemov finanénej podpory z EU
pre tematicky ciel Konkurencieschopnost MSP je mozné skonStatovat’, Ze priemerny objem
planovanej podpory z EU pre jeden maly a stredny podnik je na Slovensku na podpriemernej
urovni v ramci krajin V4.

3.2 Stav a vyuzivanie podpornych programov podnikania v SR a v
krajinach EU

Hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre MSP

Komparativna analyza hodnotenia stavu a kvality vladnych podpornych programov pre
malé astredné podniky bola spracovana na zaklade vysledkov prieskumu Global
entrepreneurship monitor (GEM), komponentu narodného expertného prieskumu (NES),
ktorého ciel'om je posudenie ramcovych podmienok na podnikanie v jednotlivych krajinach.

Prieskum NES je na Slovensku realizovany kaZzdoro¢ne od roku 2011. Do prieskumu st
zapojeni experti z roznych oblasti podnikania, pricom je realizovany podla jednotnej
medzinarodnej harmonizovanej metodiky, ¢o umoziiuje porovnavat stav podmienok na
podnikanie z medzinarodného hl'adiska. Jednou z ramcovych oblasti podmienok na podnikanie,
ktoré hodnoti expertny prieskum NES st vladne podporné programy na malé a stredné
podnikanie. Hodnotenie vladnych programov pre malé a stredné podniky je klasifikované na
Skéle od 1 (najhorsie) po 5 (najlepsie).

V roku 2017 dosiahlo hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre
malé a stredné¢ podniky na Slovensku uroveinn 2 bodov. Uvedeny vysledok zarad’uje
Slovensko pod priemer krajin EU, ako aj krajin V4°.

V medzironom porovnani sa hodnotenie podpornych programov na Slovensku po
predchadzajicom zlepSeni znizilo 0 0,6 bodu, ¢o nasvedCuje, Ze situacia sa v danej oblasti
nezlepsuje. Dosiahnuté Groven hodnotenia podpornych programov v roku 2017 bola najnizsia
v ramci sledovaného obdobia.

Tab. €. 4: Hodnotenie vladnych podpornych programov pre malé a stredné podniky
rozdiel 2017 a 2016

Krajina 2013 2014 2015 2016 2017 vp.b
Slovensko 2,2 2,3 2,3 2,6 2,0 -0,6
Krajiny EU 28 2.8 2,7 2,8 2,8 0,0
Krajiny V4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,3 -0,2

Zdroj: Prieskum GEM NES, spracované SBA.

* Detailnejsie informdcie tykajuce sa porovnania podmienok podnikania malych a strednych podnikov v krajinich
strednej Eur6py s uvedené v analytickom vystupe Porovnanie podmienok podnikania MSP v krajinach strednej
Eurdpy, ktory je dostupny na: https://www.npc.sk/home/national_projects/detail_page/Monitoring/analytMON
5V ramci priemeru krajin V4 bola Ceska republika nahradena Slovinskom, z dovodu nedostupnosti dat za Ceskii
republiku v prieskume NES.
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Hodnotenie podpornych programov pre malé a stredné podniky v ramci krajin V4 vykazuje
pomerne stabilny vyvoj (okolo 2,5 bodu), s miernym poklesom v roku 2017 na tiroven 2,3 bodu.
Pomerne konstantné je aj hodnotenie v ramci krajin EU, ktoré osciluje v posudzovanom obdobi
na urovni 2,8 bodu.

Graf ¢. 4: Hodnotenie vladnych podpornych programov pre malé a stredné podniky (2013-
2017)
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Zdroj: Prieskum GEM NES, spracovane SBA

Na vyrazné zostavanie Slovenska v stave a kvalite podpornych programov pre malé
a stredné podniky poukazuje aj rebri¢ek jednotlivych krajin EU v danej oblasti. Slovensko sa
vV uvedenom porovnani umiestituje na predposlednom mieste pred Gréckom, ktoré dosiahlo
v roku 2017 hodnotenie na tirovni 1,9 bodu. Podpriemernou uroviiou vladnych podpornych
programov sa vyznacuju aj ostatné krajiny V4. NajlepSie hodnotenie vladnych podpornych
programov pre podnikatelov dosahuju krajiny ako Holandsko (3,6 bodu), Luxembursko
(3,5 bodu), frsko a Nemecko (zhodne po 3,4 bodu).

Graf ¢. 5: Hodnotenie vladnych podpornych programov pre malé a stredné podniky (2017)
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Zdroj: Prieskum GEM NES, spracovane SBA.
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Vyuzivanie podpornych programov podnikatel’mi

Podla vysledkov prieskumu Europskej komisie, ktory hodnotil postoje podnikatel'ov ku
korupcii (Businesses’ attitudes towards corruption in the EU®) sa slovenské podnikatel'ské
subjekty vyznacuji nizkou mierou vyuzivania verejnych podpornych programov uréenych pre
podporu podnikania.

Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze v roku 2017 ziadalo, resp. vyuZilo nejaky druh
verejnej podpory na podporu podnikania v obdobi predchadzajucich 12 mesiacov len
6,3 % podnikatel’skych subjektov na Slovensku. V porovnani s rokom 2015 sa uvedeny
vysledok mierne zlepsil (o 1,3 p. b.), ¢im sa vSak len vyrovnal dosiahnutej hodnote z roku 2013.

Podnikatel'ské subjekty v ramci krajin EU vyuzivaju verejna podporu pre svoje podnikanie
vo vicsej miere ako na Slovensku. V roku 2017 pozadoval alebo ziskal verejni podporu pre
svoje podnikanie takmer kazdy desiaty podnikatel’ v EU (8,5 %).

Vyuzivanie verejnej podpory je vyrazne vysSie ako na Slovensku aj krajinach V4.
V roku 2017 vyuzivalo v krajinach V4 nejaky druh verejnej podpory pre svoje podnikanie
(resp. 0 u Ziadalo) dvojnasobne viac (13,3 %) podnikatel'ov ako na Slovensku.

Tab. €. 5: Podiel podnikatel'skych subjektov ziadajacich/vyuzivajucich verejni podporu
v obdobi predchadzajucich 12 mesiacov (2013-2017)

rozdiel 2017 a 2015 v p.

Krajina b.

Slovensko 6,3% 5,0% 6,3% 1,3
Krajiny EU - 28 7,8% 9,5% 8,5% -1,0
Krajiny V4 9,2% 9,5% 13,3% 3,8

Zdroj: EK, Flash Eurobarometer, Businesses’ attitudes towards corruption in the EU, spracované SBA.

Narast vyuZzivania, resp. zaujmu o vyuzivanie verejnej podpory bol okrem Slovenska
zaznamenany aj vramci krajin V4. V porovnani s rokom 2015 sa vyuzivanie verejnych
podpornych programov v krajinach V4 zvysilo o 3,8 p. b. Uvedeny narast stivisel predovsetkym
s narastom zaznamenanym v ramci Ceskej republiky (z 12,2 % v roku 2015 na 23,2 % v roku
2017) a v Madarsku (z 4,8 % v roku 2015 na 11,2 % v roku 2017).

Podiel podnikatel'skych subjektov vyuzivajucich/ziadajucich verejni podporu podnikania
v ramci krajin EU — 28 sa po predchadzajucom naraste znizil o 1,0 p. b.

& V roku 2017 bolo do prieskumu zapojenych 7 740 podnikatel'skych subjektov, z toho 300 zo Slovenska.
Z celkového poctu podnikatel'skych subjektov zapojenych zo Slovenska bolo 99 % malych a strednych podnikov
(1-249 zamestnancov).
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Graf ¢. 6: Podiel podnikatel'skych subjektov ziadajucich/vyuzivajucich verejni podporu
V obdobi predchadzajtcich 12 mesiacov (2013-2017)
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Zdroj: EK, Flash Eurobarometer, Businesses’ attitudes towards corruption in the EU, spracované SBA

Podiel podnikatel'skych subjektov ziadajucich/vyuzivajicich verejnii podporu v obdobi
predchadzajicich 12 mesiacov prezentuje nizSie uvedeny graf. Slovensko sa v danom
hodnoteni umiestnilo na podpriemernej Grovni v ramci krajin EU. Medzi krajiny s najvyssou
mierou vyuzivania podpornych programov sa zarad'uje Ceska republika (23,2 %), Belgicko
(21,3 %), Rakusko (16,3 %) a Franctzsko (15,0 %). Pred Slovenskom sa v danom hodnoteni
umiestnuje aj Pol'sko (13,7 %) a Mad’arsko (11,2 %).

Najniz$ou mierou vyuZivania podpornych programov sa v ramci krajin EU vyznacujt
krajiny ako Taliansko (2,0 %), Spojené kralovstvo (1,7 %) a Rumunsko (0,3 %).

Graf ¢. 7: Podiel podnikatel'skych subjektov ziadajucich/vyuzivajucich verejni podporu
Vv obdobi predchadzajticich 12 mesiacov (2017)
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Zdroj: EK, Flash Eurobarometer, Businesses’ attitudes towards corruption in the EU, spracované SBA
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Financovanie podnikania z verejnych zdrojov
Verejné granty a zvyhodnené uvery ako relevantny zdroj financovania MSP

Pristup k finanénym zdrojom patri medzi zakladné predpoklady rozvoja sektora malych
a strednych podnikov. Mal¢ a stredné podniky vzhl'adom na svoje charakteristické crty maju
rozdielne potreby v oblasti financii v porovnani s velkymi podnikmi. Zo strany bankového
sektora st MSP Casto vnimané ako pomerne rizikové subjekty, aj preto sa snazia ziskat’ zdroje
pre rozvoj svojho podnikania z verejného sektora.

Podiel malych a strednych podnikov, ktoré povazuju granty alebo zvyhodnené uvery
z verejného sektora za relevantny zdroj financovania je na Slovensku pomerne nizky. Len
15,4 % malych a strednych podnikov na Slovensku podl’a vysledkov prieskumu EK
v roku 2017 (Survey on the access to finance of enterprise) povaZovalo granty a zvyhodnené
uvery za relevantny zdroj svojho financovania. Za relevantny zdroj financovania sa v zmysle
prieskumu povazuje zdroj, o ktorom podnikatelia predpokladaju, Ze ho vyuziji v budicnosti
alebo ho vyuzili v minulosti.

Malé a stredné podniky v krajinich EU maji pozitivnejSie postoje k vyuZivaniu
verejnych grantov a uverov ako na Slovensku. Az takmer jedna trenia malych a strednych
podnikov (31,5 %) v ramci EU a viac ako jedna $tvrtina (28,4 %) v ramci krajin V4 povazuje
granty alebo zvyhodnené uvery za relevantny zdroj svojho financovania.

Tab. ¢. 6: Podiel MSP, ktoré povazuju granty alebo zvyhodnené tvery za relevantny zdroj
svojho financovania (2014-2017)

rozdiel 2017 a 2016

Krajina v p.b.
Slovensko 18,6% 24,7% 13,9% 15,4% 1,6
Krajiny EU - 28 32,4% 34,3% 31,6% 31,5% -0,1
Krajiny V4 27,5% 31,4% 29,5% 28,4% -1,1

Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

V medziro¢nom porovnani dochadza k miernemu narastu (narast o 1,6 p. b.) zastupenia
malych a strednych podnikov na Slovensku, ktoré st pozitivne naklonené vyuZivaniu verejnych
podpornych grantov a uverov. Dosiahnuta hodnota v roku 2017 je vSak podstatne niz§ia ako
v roku 2015 (24,7 %).

V krajinach EU, ako aj v ramci krajin V4 pokracoval v roku 2017 mierny trend poklesu
podielu MSP, ktoré maju pozitivne postoje k vyuzitiu verejnych zdrojov financovania.
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Graf ¢&. 8: Podiel MSP, ktoré povazuju verejné granty alebo zvyhodnené tivery za relevantny
zdroj svojho financovania (2014-2017)

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

2014 2015 2016 2017

SR === EU-28 V4 priemer

Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

Takmer kazdy druhy maly a stredny podnikatel’ v Grécku (53,0 %), v Slovinsku (50,4 %)
a v Taliansku (49,8 %) povazuje verejné granty alebo zvyhodnené uvery za relevantny zdroj
svojho financovania. Slovensko sa uvedenom porovnani nachadza v zavere¢nej Casti rebricka.
Za Slovenskom sa umiestnilo iba pit’ krajin, a to Estonsko (12,7 %), Litva (10,8 %), Holandsko
(10,6 %), Dénsko (8,9 %) a Lotyssko (7,9 %).

Z jednotlivych krajin V4 dosiahlo najvyssi podiel Mad’arsko (45,0 %), nasledne Pol’sko
(26,9 %) a Ceska republika (24,5 %).

Graf €. 9: Podiel MSP, ktoré povazuju verejné granty alebo zvyhodnené uvery za relevantny
zdroj svojho financovania (2017)
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.
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VyuZzivanie verejnych grantov a zvyhodnenych uverov MSP v obdobi predchadzajicich
6 mesiacov

Podl'a vysledkov prieskumu EK hodnotiaceho pristup malych a strednych podnikov
k financovaniu, sa malé a stredné podniky v SR vyznacuji nizkou mierou vyuZivania
verejnych grantov a zvyhodnenych verov. V roku 2017 na Slovensku vyuzivalo verejné
granty a zvyhodnené uvery len 2,3 % malych a strednych podnikov.

Podstatne vysSia miera vyuZivania verejnych grantov azvyhodnenych uverov je
dosahovana v krajinach EU — 28 (7,3 %), ako aj v ramci krajin V4 (6,7 %).

Tab. ¢. 7: Podiel MSP, ktoré vyuzili verejné granty alebo zvyhodnené tivery ako zdroj svojho
financovania v obdobi predchadzajiacich 6 mesiacov (2017)

rozdiel 2017 a 2016

Krajina vp.b.
Slovensko 3,5% 2,6% 1,3% 2,3% 1,0
Krajiny EU - 28 9,1% 8,0% 7,1% 7,3% 0,1
Krajiny V4 7,7% 8,2% 6,3% 6,7% 0,3

Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

V porovnani s rokom 2016 sa miera vyuZzivania verejnych grantov alebo zvyhodnenych
uverov malych a strednych podnikov na Slovensku medziro¢ne zvysila (z 1,3 % v roku 2016
na 2,3 % v roku 2017), stale vSak dosahuje niz§iu troven ako v predchadzajiacich rokoch 2014
a 2015.

Mierny narast vyuZzivania verejnych grantov a zvyhodnenych uverov malymi a strednymi
podnikmi bol v roku 2017 dokumentovany aj v pripade krajin EU — 28, ako aj krajin V4. Oproti
roku 2014 vSak dosahuje nizsie hodnoty.

Graf ¢. 10: Podiel MSP, ktoré vyuzili verejné granty alebo zvyhodnené uvery ako zdroj
svojho financovania v obdobi predchadzajucich 6 mesiacov (2014-2017)
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.
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Malé a stredné podniky vyuZzivaju verejné granty a zvyhodnené uvery najviac v Taliansku
(14,1 %), v Mad’arsku (12,0 %) a v Slovinsku (11,7 %). Slovensko sa zarad’uje medzi krajiny
S najnizSou mierou vyuzivania verejnych zdrojov financovania (2,3 %). Za Slovenskom sa
vV uvedenom porovnani umiestnili iba tri krajiny, a to Estonsko (1,8 %), Holandsko (1,5 %)
a Lotyssko (1,2 %).

V ramei krajin V4 vyuzivaju najviac mal¢ a stredné podniky verejni finanéni podporu
v spominanom Mad’arsku (12,0 %), nasledne v Ceskej republike (6,5 %) a v Pol'sku (5,9 %).

Graf ¢. 11: Podiel MSP, ktoré vyuzili verejné granty alebo zvyhodnené uvery ako zdroj
svojho financovania v obdobi predchadzajticich 6 mesiacov (2017)
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

Hodnotenie pristupu k verejnej finan¢nej podpore — zlepSenie pristupu/podmienok

Len 8,1 % malych a strednych podnikov na Slovensku podl’a vysledkov prieskumu
vnima pozitivne zmeny v pristupe k verejnej finan¢nej podpore pocas roka 2017. Kazdy
desiaty maly a stredny podnikatel’ (9,7 %) vramci krajin EU-28 a V4 vnima zlepSenie

A4

Vv pristupe k verejnej financnej podpore, ¢o predstavuje mierne vyssi podiel ako na Slovensku.

Tab. ¢&. 8: Podiel MSP, ktoré uviedli, Ze pristup k verejnej finanénej podpore sa v priebehu 6
mesiacov zlepsil

rozdiel 2017 a 2016

Krajina 2015 v p.b.
Slovensko 11,8% 9,8% 9,6% 8,1% -1,5
Krajiny EU - 28 8,9% 9,9% 8,6% 9,7% 1,1
Krajiny V4 16,4% 12,9% 10,0% 9,7% -0,3

Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

V ramci posudzovaného obdobia dochiadza na Slovensku ku kontinualnemu poklesu
MSP, ktoré vnimaju pozitivne zmeny v pristupe Kk verejnej finan¢nej podpore.
V porovnani s rokom 2014 sa zastipenie uvedenych subjektov na Slovensku znizilo z 11,8 %
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na 8,1 %. Obdobny trend poklesu zastupenia MSP je zretelny aj v pripade krajin V4. V ramci
krajin EU-28 dochéadzalo od roku 2014 k cyklickému vyvoju zastipenia uvedenych subjektov,
S miernym narastom v roku 2017.

Graf ¢. 12: Podiel MSP, ktoré uviedli, ze pristup k verejnej finanénej podpore sa v priebehu 6
mesiacov zlepsil (2014-2017)
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

Pozitivne zmeny v pristupe k verejnej finan¢nej podpore deklaruji najviac malé a stredné
podniky v Slovinsku (29,5 %), v Portugalsku (22,1 %) av Holandsku (20,8 %). Najmenej
malych a strednych podnikov vnima pozitivne zmeny v pristupe k verejnej finan¢nej podpore
v Grécku (3,2 %), v Luxembursku (1,5 %) a Vv Estonsku (0,0 %). Slovensko sa nachadza
v uvedenom porovnani pod priemerom krajin EU-28, spolu s Pol'skom (9,4 %) a Ceskou
republikou (4,4 %). V Madarsku vnima pozitivne zmeny v pristupe k verejnej financnej
podpore az 17,0 % MSP.

Graf ¢. 13: Podiel MSP, ktoré uviedli, Ze pristup k verejnej finanénej podpore sa v priebehu 6
mesiacov zlepsil (2017)
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.
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Financovanie inovacnych aktivit MSP z verejnych zdrojov

Podla udajov Eurostatu vykonava inovacné aktivity na Slovensku len takmer kazdy treti
maly a stredny podnikatel’ (30,5 %). Z celkového poctu inovujicich MSP vyuZziva verejnu
finanénu podporu len 13,2 % subjektov, ¢o je podstatne menej ako v krajinach EU-28
(24,9 %), ako aj v krajinach V4 (29,1 %).

Tab. €. 9: Podiel inovujucich MSP, ktoré ziskali verejn financna podporu pre svoje inovacné
aktivity

rozdiel 2017 a 2016

Krajina 2012

v p.b.
Slovensko 13,5% 16,3% 16,4% 13,2% -3,2
Krajiny EU - 28 21,9% 26,3% 27,1% 24,9% -2,2
Krajiny V4 18,5% 23,4% 27,4% 29,1% 1,8

Zdroj: Eurostat, spracované SBA

Podiel malych a strednych podnikov, ktoré vyuzili verejni finanéni podporu pre
svoje inovacné aktivity sa na Slovensku po predchiadzajicom naraste medziro¢ne znizil
(03,2 p. b.). Pokles oproti roku 2012 bol zaznamenany aj v ramci krajin EU-28. Naopak
kontinudlny nérast vyuZzivania verejnej financnej podpory je pocas sledovaného obdobia
zretelny v krajinach V4.

Graf €. 14: Podiel inovujucich MSP s verejnou financ¢nou podporou pre inovacné aktivity
(2008-2014)
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Zdroj: Eurostat, spracované SBA

V ramci porovnania s jednotlivymi krajinami EU sa Slovensko nachadza na poslednom
mieste za Litvou (18,5 %) a Svédskom (14,1 %). Najviac inovativnych MSP, ktoré vyuzivaju
verejni finanénl podporu je v Mad’arsku (44,4 %), v Holandsku (41,9 %), Finsku (32,8 %)
aVv Ceskej republike (32,2 %). Nadpriemernym vyuzivanim verejnej finanénej podpory na
realizaciu inovaénych aktivit sa vyznacuje aj Pol’'sko (27,2 %).
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Graf ¢. 15: Podiel inovujucich MSP verejnou finanénou podporou pre inovacné aktivity (2014)
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4 Postoje MSP Kk vyuzivaniu podpornych nastrojov

S cielom zmapovat’ postoje malych a strednych podnikatel'ov k vyuzivaniu podpornych
programov uskutocnila Slovak Business Agency reprezentativny kvantitativny prieskum.
Prieskum bol realizovany formou telefonickych rozhovorov v mesiacoch august az september
2018 na celkovej vzorke 1000 malych a strednych podnikatelov. Zber udajov zabezpecovala
spolo¢nost’ Crystal Call, a.s. Ciastkovymi cielmi prieskumu bolo preskiimanie nazorov na
podporné programy urcené pre MSP, vyhodnotenie vyuzivania informacnych zdrojov
0 podpornych programoch pre MSP, postdenie nazorov na prioritizaciu oblasti, do ktorych by
mala smerovat’ vyraznejSia podpora pre MSP, zhodnotenie dopadov ziskanie podpory na d’alSie
fungovanie podnikov a uréenie pri¢in neziskania verejnej podpory, resp. nezaujmu 0 podporu.

Podl'a vysledkov prieskumu, dostatok informacii o moZnostiach vyuZzivania
podpornych programov urcenych pre malych a strednych podnikatelov deklarovali 4
z 10 podnikatel’ov (43 %). Ztoho 16 % oslovenych podnikatel'ov uviedlo, Ze uréite ma
dostatok informacii a 27 % ma skor dostatok informacii. Na druhej strane, nedostatok
informacii o moZnostiach vyuZivania podpornych programov uréenych pre malych
a strednych podnikatel’ov pocit'uje kazdy druhy podnikatel’ (50 %). K otazke sa nevedelo
vyjadrit' 7 % oslovenych podnikatelov.

V porovnani s vysledkami obdobného prieskumu, ktory bol zrealizovany v roku 2015 je
mozné sledovat’ pozitivne tendencie. V obdobi rokov 2015-2018 vrastol pocet podnikatelov,
ktori maju dostatok informacii o moznostiach vyuzivania podpornych programov (z 39 %
v roku 2015 na 43 % vroku 2018) anaopak poklesol pocet podnikatel'ov, ktori pocituji
nedostatok informacii o moznostiach vyuzivania podpornych programov (z 57 % v roku 2015
na 50 % v roku 2018).

Graf €. 16: Dostupnost’ informécii o podpornych programov pre MSP

Mate dostatok informacii o mozZnostiach vyuZivania podpornych programov urcenych pre malych a
strednych podnikatelov na Slovensku?
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Zdroj: Slovak Business Agency
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Kazdy treti podnikatel’ (33 %) hodnoti moZnosti malych a strednych podnikatel’ov
vyuzivat’ pre svoje podnikanie podporné nastroje poskytované zo strany verejného
sektora kladne. 3 % respondentov uviedlo, Ze tieto moznosti su ,,veI'mi dobré* a 30 %, ze su
,dostatocné®. Na druhej strane, negativne vnima moznosti malych a strednych podnikatel'ov
vyuzivat’ pre svoje podnikanie podporné nastroje poskytované zo strany verejného sektora
takmer polovica oslovenych podnikatelov (45 9%). V porovnani s predchadzajiicim
prieskumom z roku 2015, podnikatelia pozitivnejSie hodnotia moznosti vyuzivat" podporné
nastroje z verejného sektora (narast z 24 % v roku 2015 na 33 % v roku 2018). Zastupenie
podnikatel'ov s negativnym vnimanim moznosti vyuzivat’ podporné néstroje sa znizilo z 58 %
na 45 %.

Graf ¢. 17: Hodnotenie moznosti vyuzivania podpornych nastrojov MSP

Ako hodnotite moznosti malych a strednych podnikatelov vyuzivat' pre svoje podnikanie podporné
nastroje poskytované zo strany verejného sektora?
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Zdroj: Slovak Business Agency

Medzi oblasti, do ktorych by mali a stredni podnikatelia prioritne smerovali podporu
z verejného sektora patri zjednodusené zamestnavanie v mikropodnikoch (45 %), zniZenie
administrativnej a regula¢nej zataze (40 %) atiez vzdelavanie a poradenstvo
podnikatel’ov (38 %). Viac ako jedna tretina (35 %) predstavitelov malych a strednych
podnikov by vyraznejSie smerovala podporu do rekvalifikdcie zamestnancov. Podporu
vykonévania inovacnych a vyskumnych aktivit by preferovalo 31 % respondentov, zavadzanie
ekologickych produktov a sluzieb 30 % respondentov, vyuzivanie alternativnych foriem
financovania 27 % respondentov, podporu digitalizacie 26 % respondentov a podporu
internacionalizacie len 17 % respondentov.

Podl'a ndzoru priblizne polovice oslovenych podnikatel'ov by podpora zo strany verejného
sektora mala vyraznejSie smerovat’ na podporu podnikania za¢inajacich podnikatelov
(53 %) a do mikropodnikov (51 %). VyraznejSiu podporu podnikania rodinnych firiem
preferuje, podla vysledkov prieskumu, 46 % malych a strednych podnikatelov. 44 %
oslovenych respondentov by podporu smerovalo predovsetkym pre mladSich a starSich
podnikatel'ov (44 %), 38 % pre socidlne a zdravotne znevyhodnené skupiny, viac ako jedna
tretina (35 %) pre zeny podnikatel’ky a viac ako jedna pidtina (22 %) pre rychlorastiice
spolo¢nosti.
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Graf ¢. 18: Preferované ciel'ové skupiny podpory z verejného sektora

Pre ktoré cielové skupiny by ste uvitali ako podnikatel vyraznejSiu podporu zo strany verejného
sektora? MézZete vybrat aj viacero odpovedi.
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Zdroj: Slovak Business Agency

Takmer dve tretiny (64 %) malych astrednych podnikatelov vnimaja ako
najvyznamnejSiu prekaZku v ramci dostupnosti verejnej podpory pre podnikatelov
vysoki administrativnu naro¢nost’ pri relativne nizkej miere financovania. Viac ako jedna
tretina predstavitelov malych a strednych podnikov vnima ako prekdzku naro¢né splnenie
podmienok podpory (38 %), dlhé procedury hodnotenia Ziadatel’ov (37 %) a nedostato¢nt
informovanost’ o podmienkach podpornych programov (37 %). Nizka miera financovania
predstavuje prekazku v dostupnosti verejnej podpory pre takmer jednu tretinu podnikatel'ov
(29 %) a nevhodné zameranie podpory pre viac ako jednu pétinu podnikatelov (22 %). Iné
prekazky v dostupnosti verejnej podpory vnima kazdy desiaty predstavitel’ malych a strednych
podnikov.

Podra vysledkov prieskumu, 16 % malych a strednych podnikatel’ov vyuZilo v obdobi
predchadzajicich 12 mesiacov nejaky druh verejnej podpory (napr. dotaciu, pdzicku,
zaruku, EU fondy, poradenstvo, mentoring, informacné sluzby). Dalgich 15 % malych
a strednych podnikatelov sa pokusilo ziskat’® verejni podporu pre svoje podnikanie
v obdobi predchadzajucich 12 mesiacov, ale netispesne. Viac ako dve tretiny (69 %) malych
a strednych podnikatel'ov sa v obdobi predchadzajucich 12 mesiacov vobec nepokusili
0 ziskanie verejnej podpory pre ich podnikanie. V porovnani s predchadzajicim
prieskumom z roku 2015 mozZno pozorovat’ zvySené vyuZzivanie verejnych podpornych
opatreni. V roku 2015 dosiahol podiel MSP vyuzivajicich verejni podporu v obdobi
predchadzajtcich 24 mesiacov 16 %. V roku 2018 bol uvedeny podiel subjektov dosiahnuty za
kratSie obdobie 12 mesiacov, ¢o poukazuje na rastGcu mieru vyuzivania podpornych
programov.
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Graf ¢. 19: Vyuzitie verejnej podpory

Viyuzila Vasa firma v obdobi predchadzajucich 12 mesiacov nejaky druh verejnej podpory (napr.
dotaciu, pbzi¢ku, zaruku, EU fondy, poradenstvo, mentoring, informacné sluzby)?
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Zdroj: Slovak Business Agency

Zmalych astrednych podnikatelov, ktori vyuzili verejni podporu v obdobi
predchadzajicich 12 mesiacov takmer polovica (49 %) ziskala prispevok/dotaciu zo
Statneho rozpoctu. Viac ako jedna tretina (37 %) malych a strednych podnikatelov ziskala
prispevok/grant zo zdrojov EU. Zvyhodnenti pozi¢ku/uver Gerpalo podla vysledkov
prieskumu 12 % respondentov. 8 % respondentov uviedlo poradenstvo, 4 % informacné sluzby,
2 % danové zvyhodnenie al % poskytnutie zaruky. V porovnani s predchadzajicim
prieskumom z roku 2015 podnikatelia vo vicSej miere vyuzili prispevok/dotaciu zo
Statneho rozpoctu, poradenstvo a informacné sluzby.

Z podnikatelov, ktori ziskali verejni podporu na svoje podnikanie v obdobi
predchadzajtcich 12 mesiacov ich viac ako jedna tretina (35 %) vyuzila na zamestnavanie
a udrzanie pracovnikov. Na podporu vykonavania inova¢nych aktivit bola ziskana podpora
zamerana v pripade 29 % malych a strednych podnikatelov. Na zavadzanie ekologickych
produktov a sluzieb bola podpora primarne vyuzita v pripade 13 % respondentov. Takmer
kazdy desiaty podnikatel’ (9 %) vyuzil ziskani podporu vo svojich zaciatkoch pri rozbehu
podnikania. Na podporu zahrani¢no-obchodnych aktivit bola vyuzita podpora v pripade 4 %
malych a strednych podnikatel'ov. Viac ako jedna Stvrtina (27 %) respondentov vyuzila ziskanu
podporu na rozvoj inych oblasti ako napr.: vzdelavanie, podpora pol'nohospodarskej vyroby,
inovacie a vyskum.

Podl'a vyjadreni predstavitelov malych a strednych podnikov, ktori ziskali verejnu
podporu pre svoje podnikanie celkovo prevlada spokojnost’ s poskytnutou podporou. Podl'a
hodnotenia vysledkov prieskumu na stupnici od 1 (najnizSia spokojnost’) po 6 (najvyssia
spokojnost’) u 55 % malych a strednych podnikatel’ov prevlada spokojnost’ s poskytnutou
podporou, anaopak u45 % malych astrednych podnikatel'ov prevlada nespokojnost’
S verejnou podporou.

Index spokojnosti malych a strednych podnikatelov s poskytnutou verejnou
podporou Vvroku 2018 dosiahol podla spracovanych vysledkov prieskumu 3,8 bodu
(na stupnici od 1 po 6).
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Graf ¢. 20: Hodnotenie spokojnosti s poskytnutou verejnou podporou

Ohodnotte prosim Vasu spokojnost’s poskytnutou verejnou podporou na stupnici od 1 (najniZsia
spokojnost) po 6 (najvysSia spokojnost)
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Zdroj: Slovak Business Agency

U podnikatel’ov, ktori ziskali verejnii podporu na rozvoj svojho podnikania
prevladali pozitivne dopady. Podl'a vyjadrenia viac ako jednej tretiny respondentov (35 %),
ziskana podpora pomohla preklenut’ kratkodobé problémy v podnikani. Stvrtine malych
a strednych podnikatel'ov napomohla ziskana podpora posilnit’ postavenie firmy na trhu
(25 %) apodnietila dalsiu expanziu (24 %). 16 % podporenych firiem ziskalo
prostrednictvom poskytnutej podpory potrebné informécie. Vstupit' na nové trhy so svojimi
vyrobkami a sluZzbami sa prostrednictvom verejnej podpory podarilo 6 % podporenych firiem.
V pripade 17 % respondentov sa verejna podpora premietla v podnikani inym spdsobom, ako
napriklad: podpora inovaéného potencidlu firmy, stabilizdcia produkcie, udrZanie
zamestnancov a ziskat’ novych, ¢i zavedenie separacie odpadu. 9 % respondentov uviedlo, Ze
ziskand podpora doposial’ nemala Ziadne vysledky.

Takmer dve tretiny (65 %) malych astrednych podnikatePov hodnotili
projekt/aktivitu, na ktoru ziskali verejni podporu ako trvale udrZatePnu (bodové
hodnotenie od 4 po 6). Naopak, viac ako jedna tretina (35 %) podnikatel'ov deklarovala, ze
projekt/aktivita, na ktort ziskali verejnli podporu bude mat’ nizku trvalu udrzatel'nost’ (bodové
hodnotenie od 1 po 3). Na zaklade spracovanych vysledkov prieskumu, index udrzatel'nosti
verejnej podpory podnikania dosiahol 4,0 bodu (na stupnici od 1 po 6).

Podnikatelia, ktori ziskali alebo sa pokusali ziskat’ verejni podporu pre svoje podnikanie
Vv obdobi predchadzajicich dvoch mesiacoch oznacili internet (40 %) ako najcastejSie
vyuzivany zdroj informacii o verejnej podpore. Takmer jedna tretina podnikatel'ov ziskala
informacie o verejnej podpore od svojich priatelov, znamych a obchodnych partnerov
(32 %) a prostrednictvom vyzvy na predkladanie projektov (29 %). Oficialne stranky
inStitacii poskytujucich podporu vyuzila takmer jedna Stvrtina (24 %) malych a strednych
podnikatelov. 15 % malych a strednych podnikatel'ov vyuzilo televiziu a tlaCené média.
V mensej miere podnikatelia uviedli socidlne média (8 %) a reklamu (6 %).
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NajcastejSim dovodom, pre ktory mali a stredni podnikatelia neuspeli so svojou Ziadost’ou
0 ziskanie verejnej podpory bolo nesplnenie vykonnostnych podmienok (35 %). Neuplna
dokumentaciu Ziadosti bola dovodom zamietnutia ziadosti o verejnii podporu podl'a ndzoru
jednej pitiny respondentov (20 %). Iné dovody zamietnutia ziadosti uviedlo 45 %
respondentov, pricom uvadzané boli napriklad: administrativne problémy, nesplnenie
pozadovanych terminov, nedostatok finan¢nych zdrojov, ¢i vysoké ndklady.

Administrativne naro¢né spracovanie Ziadosti o verejnii podporu bol najéastejSie
uvadzanym dévodom nezaujmu o verejni podporu pre podnikanie. V prieskume ho
uviedla takmer jedna tretina respondentov (29 %), ktori sa v obdobi predchadzajucich
12 mesiacov nepokusali ziskat’ verejni podporu pre podnikanie. Nejednoznaéné Kritéria
hodnotenia Ziadosti bol dovod, pre ktory sa jedna pétina (20 %) malych a strednych
podnikatel'ov neuchadzala o verejni podporu.

Graf ¢. 21: Dovody nezaujmu o verejnu podporu pre podnikanie

Z akého dbvodu ste sa v obdobi predchéadzajucich 12 mesiacov nepokuSali ziskat verejnt podporu
pre VaSe podnikanie? Mézete vybrat’ aj viacero odpovedi|.
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Zdroj: Slovak Business Agency

Dalsich 18 % respondentov uviedlo ako dévod, pre ktory sa neuchadzali o verejna podporu
podnikania komplikované plnenie podmienok ziskania podpory, 17 % respondentov uviedlo
nevyhovujice zameranie/typ podpory a 16 % nedoveru voci dostupnosti/kvalite sluzby. Iné
dovody nezaujmu o verejnti podporu pre podnikanie uviedla jedna tretina respondentov (34 %),
pricom najcastejSie uvadzané boli: podpora nebola potrebna (13,6 %), slaba informovanost’
(3,9 %), ¢i korupcia (1 %).

Podl'a nazoru Styroch pétin (80 %) malych a strednych podnikatel'ov je internet najviac
preferovanym informa¢nym zdrojom o verejnej podpore pre podnikatelov. Oficidlne
stranky inStittcii poskytujucich podporu preferuje ako informaény zdroj jedna tretina (33 %)
malych a strednych podnikatel'ov. Priblizne jedna Stvrtina respondentov uviedla ako
preferovany informacny zdroj priatel'ov, zndmych a obchodnych partnerov (27 %), televiziu,
rozhlas a tlacené média 25 % a odborné podujatia pre podnikatel'ov 24 %. Socialne Siete uviedla
ako preferovany informacny zdroj o verejnej podpore takmer jedna pitina (19 %) respondentov.
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Takmer dve tretiny (61 %) malych a strednych podnikatel’ov na Slovensku planuja
vV budicnosti vyuZit’ verejni podporu pre svoje podnikanie. Naopak, viac ako jedna tretina
(39 %) podnikatel'ov vyjadrila nezdujem o verejnu podporu podnikania v budicnosti. Viac ako
jedna pitina (21 %) respondentov, planuje v budicnosti vyuZit prispevok/grant zo zdrojov EU.
Prispevok/ dotaciu zo Statneho rozpoctu planuje v budicnosti vyuzit 18 % predstavitel'ov
malych a strednych podnikov. 12 % malych a strednych podnikatel'ov planuje vyuzit
V budicnosti daniové zvyhodnenie, 10 % zvyhodnenu pdzicku alebo tver, 9 % poradenstvo
a informacné sluzby, a4 % zaruku. Iné druhy verejnej podpory planuje v budicnosti vyuzit
6 % malych a strednych podnikatel'ov. Presne Specifikovat’ planovany druh verejnej podpory
v budtcnosti nevedelo 14 % respondentov’.

Graf ¢. 22: Hodnotenie spokojnosti s poskytnutou verejnou podporou

O aky druh verejnej podpory sa planujete v budtcnosti uchadzat’? Mézete vybrat aj viacero

odpovedi.
prispevok/grant zo zdrojov EU ] 2 %’%
prispevok/dotaciu zo Statneho rozpoctu 1 180/%0%
danové zvyhodnenie 1 12% 18%
zvyhodnenu pozicku/ tver 1 0%,
poradenstvo | A0 9% 2018
informacéné sluzby 1 4% 9% 2015
poskytnutie zaruky 1 2o
iné | 00 6%
nevie | 8% 14%
nezaujem o verejnu podporu 1 I 42%

Zdroj: Slovak Business Agency

" Podrobné vysledky prieskumu st dostupné Vv sprave z prieskumu:
https://www.npc.sk/home/national projects/detail page/Monitoring/prieskumyMON
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5 Hodnotenie dopadov a efektivnosti vybranych podpornych
opatreni

Tato kapitola predstavuje nosnu Cast’ analyzy, pricom pozostava z troch parcialnych Casti,
ktoré sa detailnejSie zaoberajii samotnym hodnotenim dopadov a meranim efektivnosti verejnej
podpory pre malych a strednych podnikatel'ov na Slovensku. V prvej Casti sa pozornost
upriamuje na struéné zhodnotenie metodickych pristupov a samotnych metod relevantnych
V problematike evaludcie podpornych programov. Druha cast’® predstavuje samotnu
kvantifikaciu dopadov hodnotenych schém verejnej podpory. V poslednej Casti si zhrnuté
vysledky zrealizovaného kvalitativneho prieskumu.

5.1 Metodické pristupy k hodnoteniu dopadov a efektivnosti podpornych
programov

Na zaklade vyssie uvedenych zisteni mozno opatrenia, resp. zdroje EU, zaradit medzi
najvyznamnejsie nastroje podpory MSP v stcasnosti. Aj vzhladom k uvedenému vydava
Europska komisia Siroku skalu metodickych dokumentov, ktoré maji za ciel’ zvysit’ dostupnost’
informadcii o postupoch hodnotenia dopadov podpornych opatreni. Prave na zéklade prirucky k
hodnoteniu aktivit EU® mozno identifikovat §tyri prioritné dévody vykonavania hodnoteni: (1)
prispiet’ k navrhovaniu intervencii; (2) zvysit kvalitu intervencie; (3) prehibit efektivne
rozdelovanie zdrojov; a (4) informovat’ o GspeSnosti intervencie. K hodnoteniu intervencie sa
preto pristupuje z roznych hladisk. NajéastejSie pouzivanym je Specifikacia hodnotenia na
zéklade jednotlivych faz programu (programového cyklu), kde sa hodnotenie realizuje pred
zaCiatkom programového obdobia, ¢i vlastnej realizacie programu (ex-ante), pocas (ad-hoc,
ongoing alebo mid-term) a po ukonc¢eni (ex-post).

Ex-ante hodnotenie, ¢ize predbezné hodnotenie, prebiecha na zaciatku programového
cyklu v ramci priprav stratégie programu. VSeobecne sa predbezné hodnotenie zameriava
najmi na overenie spravneho nastavenia intervencnej logiky a relevanciu strategickych ciel'ov
programu. Pre bliz§ie vysvetlenie ex-ante hodnotenia su k dispozicii podrobné metodické
dokumenty vydané Eurépskou komisiou®. PriebeZzné hodnotenie ukazuje, ¢i boli vykonané
povodné zamery a kontroluje uskuto¢iiovanie zmien porovndvanim s pociato¢nou situaciou.
Uvedeny typ hodnotenia méze mat™ niekol'ko foriem: ad-hoc hodnotenie (jednorazové),
ongoing hodnotenie (pravidelne sa opakujice), alebo mid-term hodnotenie (strednodobé
hodnotenie v polovici obdobia). Ex-post hodnotenie sa vykonava po ukonceni realizacie
programu. Toto dodato¢né hodnotenie, oznacované aj ako nasledné alebo zavereéné, bilancuje
cely program alebo projekt na zéklade vSetkych dostupnych vysledkov hodnotenia. Zaobera sa
predovsetkym vyhodnotenim dosiahnutych cielov a dopadov. Podava spravu o vyuZziti
prostriedkov, ucinnosti, efektivity a vykonnosti rozsahu intervencii a naplneni ocakavanych
efektov pomoci. Zarovenn sa snazi o vyvodenie zdverov, ktoré bude mozné generalizovat
a aplikovat’ na d’alich programoch alebo regionoch™®.

8 Eurdpska komisia (2003). Evaluating EU activities — a practical guide for Commission Services. Luxemburg,
Office for Official Publications of the European Communities.

® Europska komisia (2014). Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — Guidance document on ex-
ante evaluation. Metodicky dokument DG REGIO a DG EMPL pre programové obdobie 2014 — 2020 Dostupné
online na: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf

0 Buropska komisia (2014). Guidance Document on Monitoring and Evaluation — Concepts and
Recommendations. Brusel, Belgicko. ISBN: 978-92-79-45496-7
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Pri procese vyberu jednotlivého typu hodnotenia je nutné zohl'adnovat viaceré faktory, ako:
ciele a zamery hodnotenia, charakter a fazy programového cyklu, sposob intervencie, resp.
zameranie programu. NizSie si prezentované a strucne opisané typy hodnotenia, ktoré su
najéastejsie pouzivané®!:

- strategické hodnotenie sa realizuje za ucelom vyhodnotenia vyvoja programu alebo

skupiny programov vo vzt'ahu k prioritam alebo stratégiam,;

- operativne/vysledkové hodnotenie je realizované podla aktudlnych potrieb s cielom
podpory implementécie programu;

- tematické hodnotenie sa zameriava na jednu alebo viac tém, ktoré su spolo¢né pre
niekol’ko rozdielnych programov alebo intervencii;

- dopadové/vysledkové hodnotenie je zalozené na postdeni, ¢i boli skutocne dosiahnuté
planované dopady, vysledky, resp. efekty;

- autoevaluicia (sebahodnotenie) vychadza napr. z poziadavky riadiaceho organu voci
prijemcovi arealizuje sa roznymi formami, ako dotaznik pre cielovu skupinu na
zacCiatku a na konci realizacie projektov, nastroje pre hodnotenie profesijného rozvoja
cielovej skupiny a pod.

Z hladiska spracovatel'a mozu hodnotenie vykondvat’ a zabezpecovat’ interni alebo externi
odbornici. Interné hodnotenie sa vykonava vlastnymi pracovnikmi v rdmci danej organizaéne;j
Struktiry. Musi sa vSak zabezpecit’ ich funk¢énd nezéavislost. V pripade externého hodnotenia
st hodnotitelia mimo S$truktury zadavajicej organizacie. Vyhodou tohto pristupu je najméi
nezavisly expertny pohlad a vyuzitie kapacit, ktorymi nedisponuje organizacie interne.

Z hl'adiska ucelu sa rozliSuje formativne a sumativne hodnotenie. Formativne hodnotenie
sa realizuje v prvotnych fazach planovania programu alebo v priebehu jeho implementacie
scielom zlepdit implementaciu programu. Standardne sa vtomto pripade pouZivajl
kvantitativne a kvalitativne metody. Sumativne hodnotenie, uplatiiované aj v hodnotiacej Casti
predlozenej analyzy, sa realizuje az po ukonceni implementacie programu alebo jeho Casti
s cielom vyhodnotit’ ¢i boli dosiahnuté stanovené ciele a posudit’ prinos programu pre
definované cielové skupiny. Pri tomto type hodnotenia prevaZzuje pouZivanie kvantitativnych
metdd, priCcom ide o hodnotenia, ktoré su zalozené na vysledkoch, dopadoch a ex-post
hodnoteni.

Zakladné vychodiska a pristupy hodnotenia dopadov podpory

Elementarnym prvkom kaZdého hodnotenia dopadov a efektivnosti programov, ktory
urcuje aké metddy budu pri hodnoteni pouzité je navrh zékladného rdmca vyskumu. Ten zavisi
od toho, aké typy otazok budi v hodnoteni pouZité: kauzalne, deskriptivne, alebo normativne.
Na ziklade vySSie wuvedenych typov otazok mozno rozliSit experimentalny,
kvaziexperimentalny a neexperimentalny pristup?.

V pripade hodnoteni s prevahou kauzdlnych otdzok je najvhodnej$i experimentilny
dizajn (niekedy oznacovany aj ako nahodny). Podstatou hodnotenia je pouzitie dvoch skupin
— jedna s intervenciou a druha bez nej, ide o tzv. kontrolni skupinu. Hlavnym kritériom na
rozliSenie experimentalneho dizajnu od inych je nahodny vyber skupin (randomizécia).

1 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2016). Metodicky pokyn pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020.
Dostupné online na: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/9cf7f984-4748-4695-901c-d9b10f12bcd6/MP-
evaluace_v4.pdf

12 Morra Imas, L. a Rist, R. (2009). The Road to Results: Designing and Conducting Effective Development
Evaluations. The World Bank. Dostupné online na: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2699.
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Ugastnici tym maju rovnaku prileZitost’ pri zaradeni do jednej alebo druhej skupiny. Dosiahnuté
vysledky oboch skupin sa sleduju a ich rozdiely st pripisané pdsobeniu intervencie. Vyraznou
obmedzenim experimentalneho pristupu je jeho finan¢na a casova naroc¢nost’.

Kvaziexperimentalne metody, resp. Stadie su zalozené na porovnavani jednotlivcov
cielovej skupiny zacéastnenych na programe (intervenéna skupina) s kontrolnou skupinou nie
nahodne zvolenych jednotlivcov cielovej populdcie, ktori sa na intervencii nezucastnili.
Hodnotitel’ na zéklade dostupnych udajov, explicitnych predpokladov a analytickych postupov
identifikuje tzv. kontrafaktudl, ¢ize analyticky vypocitany hypoteticky stav urcitej intervencne;j
skupiny v situacii, kedy by sa intervencia nezrealizovala. Naslednou komparaciou
pozorovanych udajov a kontrafaktudlu méze hodnotitel' odhadnat” dopad intervencie, t. j.
zmenu vysledkovych hodnét, ktord mozno pripisat intervencii'®. Za predpokladu, Ze je
kontrolna skupina v relevantnych charakteristikach podobna skupine s intervenciou, u¢inky
programu mozno vyhodnotit’ s relativnou presnostou. Najpouzivanejsim metédam, ktoré
mozno zaclenit pod kontrafaktualny pristup hodnotenie CIE (Counterfactual Impact
Evaluation), sa podrobnejsie venuje nasledujtca ¢ast’ analyzy.

Neexperimentalne metody predstavuju najjednoduchsiu formu hodnotenia dopadov, kedy
sa hodnotia hrubé vystupy na zaklade pozorovanych tdajov. V ramci uvedeného
metodologického postupu sa nevytvara porovnateI'na skupina k interven¢nej skupine. Doraz sa
V tomto pristupe hodnotenia kladie najma na deskripciu: opis, charakteristiky, vzt'ahy ¢i vyskyt
skimaného javu. Prioritou je zber vlastnych udajov alebo uz existujice informdcie, napr.
z prieskumov alebo inych uz realizovanych $tadiil4,

Prehlad vybranych metdod hodnotenia

Vsetky evaluacné metddy a pristupy maji svoje silne a slab¢ stranky. Sucasne tiez plati, ze
nie su aplikovate'né na vSetky pripady. VSeobecne sa uplatiiuje pravidlo, ktoré odporuca
pristupovat’ k evaluaénym otiazkam z roéznych perspektiv. K dispozicii je cela paleta
Specificky vyvinutych metod, pricom nie je vymedzena tzv. najvhodnejSia alebo univerzalna
metéda, ktora by vyhovovala pre vSetky pripady. Ako vhodnym postupom sa ukazuje
kombinacia metdd, teda pristup, kedy sa v ramci jedného hodnotenia pouZije viacero metod, o
umozni komplexnejsie postdenie vysledkov intervencie’®. To je zaroveii principom
triangulacie®, ktory uplatituje aj Europska komisia.

Nasledujtca Cast’ prezentuje prehlad zékladnych metéd zameranych na zber a analyzu
udajov, spolu s metddami zameranymi na celkové hodnotenie programov a hodnotenie
dopadov podpornych programov.

Metddy zberu udajov:

- Dotaznikovy prieskum,;

- Focus group;

- Panel expertov (napr. Delphi metdoda);

13 Bondonio a Martini (2012). Counterfactual Impact Evaluation of Cohesion Policy. Work Package 1: Examples
from Enterprise Support - Final Report to DG REGIO, June 2012.

14 Glazerman, S., Levy, D. M., Myers, D. (2003). Nonexperimental versus experimental estimates of earnings
impacts. The Annals of the American Academy of Political and Social Science, 589(1).

15 Europska komisia (2014). Guidance Document on Monitoring and Evaluation — Concepts and
Recommendations. Brusel, Belgicko. ISBN: 978-92-79-45496-7

18 Triangulacia je pristup, podla ktorého sa zaver hodnotenia opiera najmenej o dve (najlepsie vak o tri) metody
hodnotenia alebo dva (najlepSie tri) na sebe nezavislé zdroje informacii tak, aby bola overitelna pravdivost
a presnost’ vysledkov hodnotenia.
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- Pozorovanie;
- Situa¢né testovanie (napr. mystery shopping, customer safari);
- Strukt@rované a semi-struktarované individualne rozhovory (interview).

Metddy analyzy udajov:
- Analyza udajov o pouzivani a navstevnosti webovych stranok (napr. Google Analytics,
pouzitie idajov socialnych médii);
- Analyza socialnych sieti/Struktar (Network Analysis);
- Priestorové analyzy (analyza vzdialenosti, mapova algebra, priestorova autokorelacia);
- Kvalitativna komparativna analyza (QCA);
- Logicky ramec;
- Multikriterialna analyza;
- Obsahova analyza (napr. textova analyza a text minig, content analysis);
- Regresna analyza;
- Zhlukova analyza (cluster analysis);
- Viacrozmerné §tatistické metody (analyza rozptylu ANOVA, faktorova analyza);
- SWOT analyza.

Metddy hodnotenia:

- Analyza verejnych politik a programovych dokumentov;

- Benchmarking;

- Ekonomické analyzy (napr. input-output analysis, cost-benefit analyza - CBA, cost
effectiveness analysis);

- Ekonometrické analyzy;

- Kontrafaktualne hodnotenie dopadov (CIE) — difference-in-difference, propensity score
matching, regression discontinuity, intrumental variables, randomised control trial;

- Metddy pricinného usudzovania z kvalitativnych udajov;

- Outcome mapping;

- Procesna evaluécia a hodnotenie administrativnych procesov;

- Pripadova stadia;

- Stidium dokumentov (systematic review, desk search);

- Hodnotenie dopadov zalozené na teérii (theory based impact evaluation).

Z vyssie uvedeného zoznamu metod je v nasledujticej Casti pozornost’ upriamena na strué¢nu
charakteristiku tych metdd a pristupov, ktoré st najrelevantnejSie z pohl'adu hodnotenia
dopadov a efektivnosti podpornych programov v ramci tejto analyzy. Analyticka ¢ast’ Stadie vo
vSeobecnosti vychadza z dvoch pristupov, kontrafaktualneho hodnotenia dopadov intervencie,
ktory doplita hodnotenie dopadov zalozené na teorii.

Kontrafaktualne hodnotenie dopadov (CIE)

Kontrafaktualne hodnotenie dopadov vyuziva tzv. kvaziexperimentalny pristup, ktorého
cielom je urcit’ Cisty ucinok intervencie porovnanim vykonnosti podporenych subjektov s
kontrafaktualnou situaciou, teda so situaciou, ktora by bola nastala pri absencii intervencie.
Ked'Ze kontrafaktudlnu situdciu nemozno priamo pozorovat’, vykona sa jej odhad vyuZzitim
vhodnej porovnavacej (resp. kontrolnej) skupiny.

Na aproximaciu kontrafaktualnej situacie sa v praxi najcastejSie pouzivaju dve skupiny,
skupina zamietnutych Ziadatelov o podporu a skupina spolo¢nosti, ktoré sa na
hodnotenej podpore nezucastnili, resp. na fiu vobec nereflektovali. Z pohl'adu relevancie
hodnotenia je rozhodujuca kvalita kontrolnej skupiny. Zamietnuté spolocnosti vo v§eobecnosti
vytvaraju vhodnejsiu porovnavaciu skupinu ako je skupina nezacastnenych spolocnosti, ked’ze
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s podporenymi podnikmi zdielaju podobnu iniciativu a zédmer investovat do zlepSenia
produkénych moznosti. To znamend, ze ich nepozorovatel'né charakteristiky (zamer a vola
investovat) su podobnejie podporenym podnikom!’. Za nevyhodu pouzitia vzorky
zamietnutych ziadatel'ov ako porovnavacej skupiny sa v niektorych pripadoch hodnotenia
zvykne oznacCovat’ mald, resp. nedostatocna vel'kost’ vzorky.

Na zéklade vyssie uvedenych predpokladov je pre realizaciu relevantného hodnotenia
velmi dolezité zabezpecit’, aby systematicky rozdiel medzi prijemcami podpornych
programov a subjektami, ktoré nie st prijemcami pomoci (tzv. u¢inok vyberu) neskreslil
vysledky. Za posledné desatrocia bolo vypracovanych niekol'ko spol'ahlivych metdd, ktoré su
Specificky zamerané na problematiku znizenia vyberového skreslenia v ramci
kontrafaktualneho hodnotenia dopadov?®.

V praxi su intenzivnejSie aplikované najme metody ako Difference-in-Differences,
Propensity score matching, Regression discontinuity design alebo Instrumental variables.
Neexistuje vSak presne stanovany postup ako ¢o najefektivnejsie tieto metody kombinovat'. Ich
pouzitie totiz zavisi od roznych faktorov ako napr. dostupnost’ udajov, typ Stadie alebo
ciel hodnotenia. Kvoli prehladnosti su v nasledujicej cCasti jednotlivé metddy opisané

samostatne. Vacsi doraz je venovany metode Difference-in-Differences (DiD), ktora bola
aplikovana aj v tejto analyze.

Metoda Difference-in-Differences (DiD) vyuziva casové rady udajov na urcenie
kontrafaktudlnej situacie. Pre jej pouzitie je potrebné zozbierat pozadované udaje pre
podporenu skupinu (prijimatelia pomoci) a nepodporenu skupinu (podniky, ktoré nie su
prijimate'mi pomoci). Tieto tidaje musia byt dostupné pre obdobie pred a po realizécii
intervencie. Priemerny ucinok podpory sa pre podporenych prijimatelov urci pomocou
porovnania rozdielov vysledkov medzi podporenou a porovnavacou skupinou po urcitom ¢ase
od ukoncenia realizacie intervencie a naslednym porovnanim s ich rozdielom v obdobi pred
intervenciou. ZjednoduSeny princip, z ktorého metdda vychadza je uvedeny na nizSie
uvedenom obrazku.

Obrazok 2: Grafické znazornenie metody Difference-in-Differences
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Zdroj: vlastné spracovanie

7 KPMG (2015). Hodnotenie vybranych intervencii SF a KF vyuzitim metod Counterfactual Impact Evaluation.
Zavereéna sprava. Urad vlady SR, Centralny koordinaény organ.

18 Europska komisia. (2014). Spolo¢na metodika hodnotenia §tatnej pomoci. Pracovny dokument Gitvarov
komisie. Brusel, Belgicko. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/state_aid_evaluation_methodology_en.pdf
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Metoda Difference-in-Differences zohl'adiuje pritomnost’ nepozorovatelnej heterogenity
pri selekcii prijimatelov do programu, ¢o zarucuje odhad skuto¢ného priemerného ucinku
podpory pre podporenu skupinu v ¢ase konstantného vyberového skreslenia (tzn. vyberové
skreslenie je rovnaké v Case pred aj po intervencii a teda neovplyvni vysledny priemerny
ucinok). Na vypocet rozdielov sa vyuzivaju asové rady udajov rovnakych jednotiek pocas
zvoleného obdobia.

Metoda Propensity score matching (PSM) je zalozend na Statistickej porovnavacej
skupine, ktora je vytvorena na zaklade pravdepodobnosti tcasti na podpore (hodnoty propensity
score) za vyuzitia pozorovatenych charakteristik jednotiek populacie. Podniky (ziadatelia,
jednotky) z podporenej skupiny su nasledne sparované s podnikmi (ziadate'mi jednotkami) z
nepodporenej skupiny na zaklade hodnot propensity score. Priemerny ucinok podpory sa

néasledne vypoéita ako priemer rozdielov vo vysledkoch naprie¢ tymito dvomi skupinami.®

Casto pouzivana metoda Regression discontinuity design (RDD) vychadza z poznania
presnych pravidiel, na zaklade ktorych je stanovend opravnenost zlcastnit’ sa intervencie.
Metoda nachadza uplatnenie za predpokladu, Ze narok na zapojenie do programu (intervenciu)
je uréeny pravidlom, ktoré stanovuje, Ze subjekty nad/pod uréitou hranicou spiiaju kritéria
zaradenia do programu, pokym subjekty pod/nad touto hranicou nespliiaju podmienky pre
poskytnutie intervencie. Odhad dopadu sa ziska porovnanim podporenych a nepodporenych
subjektov, ktoré st v okoli stanovenej hranice. Nevyhodou metddy je interpretacia
odhadovaného dopadu, ktora ma len ,,lokalnu“ platnost, teda plati len pre subjekty v okoli

rozdelujiiceho skére, nie na celtl skupinu?.

Metdoda Instrumental variables sa priamo zaobera selekciou prijimatel'ov do programu
na zdklade nepozorovatelnych charakteristik. Priemerny uc¢inok podpory pre podporent
skupinu sa da urcit, ak je mozné identifikovat’ premennu (inStrument), ktord ovplyviuje
selekciu prijimatel'ov do programu, ale nema priamu stvislost’ so sledovanym vysledkom alebo
nepozorovanymi premennymi, ktoré ho urcuju. Prikladom inStrumentéalnych premennych mézu
byt napr. ndhle zmeny pravnych predpisov, neocakévané vypadky vo financovani programu,
zmeny Vv administrativne stanovenych hraniciach.

Hodnotenie dopadov zaloZené na teorii (TBIE)

Druhy zvoleny pristup spada do skupiny neexperimentalnych pristupov a zameriava sa na
stubor predpokladov a hypotéz aplikovanych tvorcami politik, programovymi manazérmi
ainymi zainteresovanymi osobami, ktoré¢ st logicky previazané a empiricky testovatelné.
Hodnotenie zalozené na teorii sa sklada z dvoch hlavnych komponentov — konceptualny
a empiricky. Na zdklade konceptudlneho hl'adiska sa formuluje a vymedzuje hodnotena politika
a jej tedria, zatial’ o z empirického hl'adiska vyplyva potreba thito tedriu testovat’ a preskimat’
€1, a ako tieto politiky funguju a ¢i sa im dari dosahovat’ Zelané vysledky.

Hlavnym cieP’om hodnotenia dopadov zaloZeného na tedrii je poskytnit’ poznatky
k vysvetleniu kvantifikovanych odhadovanych efektov intervencie na MSP. Pokym
kvantitativne hodnotenie dopadov zalozené na kontrafaktualnych metdodach poskytuje
informécie o tom ¢i mala intervencia efekt a aky bol vyznamny v porovnani s podnikmi, ktoré

19 1BS SLOVAKIA (2015). Metodika hodnotenia dopadov Opera¢ného programu l'udské zdroje. Dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-zasi/metodika-hodnotenia-dopadov-op-lz.pdf

2 Potluka, O., Spagek, M. (2013). Metodika dopadovych evaluaci programového dokumentu ESF 2014 — 2020.
Dostupné na: https://www.mpsv.cz/files/clanky/17051/Metodika CIE._ MPSV_131015.pdf
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sa podpory nezucastnili, hodnotenie dopadov na teorii poskytuje dodato¢né odpovede
vysvetlujiice pri¢iny pozorovaného vyvoja?l. Vo vieobecnosti mozno hovorit’ o objasiiovani
faktorov a mechanizmov, ktoré prispeli k dosiahnutiu kvantifikovanych efektov (¢i uz
pozitivnych alebo negativnych).

V praxi sa pri hodnoteni dopadov zaloZzeného na teérii vyuziva Siroké spektrum metod
a postupov ako: teoria zmeny (theory of change), realistické hodnotenie (realistic evaluation),
analyza prinosov (contribution analysis)?2, dotaznikovy prieskum, pripadové tudie alebo panel
expertov . Za ti¢elom spresnenia kvantitativneho hodnotenia dopadov intervencie na MSP bola
v predloZenej analyze pouzita metéda rozhovoru, ktora patri do skupiny casto pouzivanych
kvalitativnych metdd. Metdda rozhovoru nachadza uplatnenie najmé v pripade ak je potrebné
zistit’ Specifické informacie, ktoré nie je mozné ziskat’ pomocou dotaznika. Skuma sa, €i rozsah
projektu odpoveda ich potrebam a jeho realizaciou boli dosiahnuté vysledky, ktoré odpovedaja
ich individudlnym ocakdvaniam. Rozhovor mozno rozlisit: volny, semisStruktirovany
a Struktirovany. Vo vécésine pripadov hodnotenia socioekonomického rozvoja sa pouziva
technika $truktiirovaného rozhovoru?. Za ti¢elom dospiet’ k hlbsiemu porozumeniu skiimanej
problematiky, ako aj mozZnost’ volnejSiecho rozpravania zo strany respondenta bol v tomto
pripade aplikovany semiStruktirovany (poloStruktirovany) rozhovor. Vyznacuje sa tym,
ze opytovatel’ ma pripraveny navod, alebo kostru tém a otazok, ktoré chce pocas rozhovoru
prebrat’. V priebehu realizacie rozhovoru sa vS§ak mozno od pripravenych okruhov odklonit’
a v reakcii na odpovede respondenta sa zaoberat’ tym, ¢o v danej chvili povazuje za dolezité.

DalSie metody aplikované v praxi

Okrem uz vysSie uvedenych metdd a postupov, Specificky zameranych na celkové
hodnotenie dopadov podpornych programov, st v praxi intenzivne aplikované aj d’alSie
metody S cielom zabezpecit' komplexnejSie posudenie efektivity podpornych programov.
Mozno spomenut’ regresnd analyzu, ktorej cielom je skimat’ zavislost’ medzi dvoma alebo
viacerymi Ciselnymi premennymi — zavislou a nezéavislou premennou. V ramci hodnotenia
podpornych programov sa metdda naj€astejsie pouziva pri ex-post hodnoteni, kedy ur€uje Cisty
dopad programu. Regresna analyza moéze byt tieZ pouzita pri ex-ante hodnoteni alebo pri
predikcii vysledkov intervencie. Zakladnou podstatou metédy one-shot je pozorovanie
skupiny, ktorej bol poskytnuty prispevok z programu Vv urcitom c¢ase po zrealizovani
intervencie. Pomocou uvedenej metody mozno odpovedat’ na otdzky typu: Kolko zii¢astnenych
prijimatelov zvysilo trzby? Nevyhodou metddy (ako aj vacSiny metdd neexperimentalneho
pristupu) je nemoZznost’” kompardcie reality s porovnavacou skupinou. Pomocou metddy
analyzy nakladov a vynosov (CBA) je mozné urcit’ nielen to, ¢i je projekt celospolo¢ensky
prinosny z hl'adiska uskutocnitelnosti, ale aj to, ¢i sa jedna o najlepSiu alternativu pre rieSenie
verejného problému. Vysledok analyzy moze byt kvantifikovany vd’aka tomu, ze negativne aj
pozitivne aspekty projektu st finan¢ne ohodnotené. Pri hodnoteniach sa analyza nakladov
a vynosov pouziva vo faze ex-ante a ex-post s cielom uréit’ ekonomicky dopad intervencie?*.

2L KPMG (2015). Kontrafaktualne metody hodnotenia dopadov: Prehl'ad a aplikacia konceptov hodnotenia
dopadov intervencii. 75 s.

22 Stern, E.et al. (2012). DFID Working Paper 38. Broadening the range of designs and methods for impact
evaluations. DFID, London, UK.

2 Hendl, J. (2005). Kvalitativni vyzkum: zékladni teorie, metody a aplikace. Portal. ISBN 80-7367-040-2.

24 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2005). Evaluace socioekonomického rozvoje. Metodicka piirucka. Dostupné
na: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/b939206c-99b2-4fae-86d2-9¢481710f6d8/1122894248-mmr-
evaluace-socioekonomickeho-rozvoje_b939206c-99b2-4fae-86d2-9¢c481710f6d8.pdf?ext=.pdf
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5.2 Hodnotenie dopadov a efektivnosti vybranych opatreni

Hodnoteniu dopadov a u¢inkov bol podrobeny Opera¢ny program Konkurencieschopnost’
a hospodarsky rast, v ramci neho vybrané vyzvy, ktoré spadaju pod opatrenie 1.1 — Inovécie a
technologické transfery. Hodnotenie efektivnosti bolo spracované aj pre Mikropdzickovy
program SBA, pricom vysledky tohto programu sa vzhladom na nizky pocet prijemcov
intervencie budu spresiiovat’ v nasledujucich ro¢nikoch tohto vystupu.

5.2.1 Hodnotenie OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast

Operacny program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast patril v programovom
obdobi 2007 — 2013 medzi 11 implementovanych opera¢nych programov prostrednictvom
Nérodného strategického referenéného ramca. Cielom podpory v rdmci OP KaHR bolo
zachovat’ a d’alej rozvijat’ konkurencieschopny a efektivne vyrabajtci potencial priemyselnej
vyroby, energetiky, ako aj potencial cestovného ruchu a dalSich vybranych sluzieb v
podmienkach trvalo udrzateI'ného rozvoja, a tak ucinne prispievat’ k zvySovaniu ekonomicke;j
vykonnosti Slovenska. Podpora tak mala viest’ k znizovaniu disparit ekonomickej vykonnosti
medzi regidonmi SR. Riadiacim orgdnom pre Opera¢ny program Konkurencieschopnost’ a
hospodarsky rast bolo Ministerstvo hospodarstva SR.

Opera¢ny program KaHR mozno oznadit’ za doposial’ jeden z najvyznamnejSich nastrojov
podpory MSP v celej historii Slovenskej republiky. Celkovo bolo prostrednictvom OP KaHR
podporenych formou poskytnutia nenavratného finan¢ného prispevku 1 427 projektov
realizovanych MSP. Ku koncu roka 2016 dosiahlo celkové ¢erpanie zdrojov v rdmeci OP KaHR
pre MSP 819 829 971 Eur, pricom podiel ¢erpania MSP na celkovom ¢erpani zdrojov v ramci
opatreni uréenych aj na podporu MSP predstavoval 90 %.

Charakteristika podporného opatrenia

Operacny program KaHR pozostaval zo Styroch prioritnych osi. Analyza sa v§ak nezaobera
hodnotenim celého operaéného programu, ale len dvoch vyziev (s oznacenim KaHR-111DM-
1301 a KaHR-111SP-1201), ktoré spadaji pod prioritnd os 1 — Inovécie arast
konkurencieschopnosti, opatrenie 1.1 — Inovacie a technologické transfery a podopatrenie
1.1.1 — Podpora zavadzania inovacii a technologickych transferov. Hodnotena intervencia
predstavuje dve schémy pomoci.

V ramci schémy pomoci De minimis (dalej len DM) sa jedna o vyzvu S oznacenim
KaHR-111DM-1301. Cielom pomoci bola podpora sukromného sektora za i€elom zvySenia
inova¢nych aktivit a zabezpecenia technologickych transferov v podnikoch. Podporou sa tiez
prispieva k zniZovaniu energetickej naro€nosti vyroby, zniZovaniu ekologickych dopadov
priemyselnej ¢innosti a zvySovaniu efektivnosti vyroby, ¢im sa zabezpeci zvySenie
konkurencieschopnosti podnikov a sluZieb, rast pridanej hodnoty a trzieb za vlastné vyrobky a
sluzby. Okrem transferu technologii a inovacii sa o¢akavalo i vytvaranie novych pracovnych
miest prostrednictvom podpory podnikania s osobitnym dérazom na mladych
nezamestnanych do 29 rokov. Ziadatel’ na seba prebral zavizok vytvorit' po¢as doby fyzickej
realizécie projektu minimalne jedno nové pracovné miesto pre mladého ¢loveka od 15 do 29
rokov, ktory bol evidovany ako uchddzac o zamestnanie najmenej 6 mesiacov. Novovytvorené
miesto musel Ziadatel’ udrzat’ minimalne 3 roky po finan¢énom ukonceni projektu.
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Vyzva geograficky pokryvala celé uzemie Slovenskej republiky s vynimkou
Bratislavského kraja. V ramci schémy DM mohli byt podporené len mikro, malé a stredné
podniky (d’alej len MSP) pdsobiace v odvetvi priemyslu (sekcie B, C, E). Pomoc bola ur¢ena
na projekty v oblasti zavadzania inovativnych a vyspelych technolégii v priemysle a v sluzbach,
ktoré su zamerané na niektoru z uvedenych aktivit:

- hmotné a nehmotné investicie na ndkup inovativnych a vyspelych technologii, strojov,
pristrojov a zariadent,

-  hmotné a nehmotné investicie na nakup technologii na efektivne zhodnotenie
prirodnych zdrojov s cielom zniZenia negativneho dopadu na Zivotné prostredie.

Pomoc bola poskytovand formou nendvratného finanéného prispevku (NFP). Celkova
alokacia vyzvy dosiahla 62 milionov EUR. Minimalna vySka pomoci na projekt bola stanovena
na 5 000 EUR. Maximalna vyska pomoci na projekt predlozeny v ramci tejto vyzvy nemohla
presiahnut’ 200 000 EUR v priebehu akéhokol'vek obdobia troch fiskalnych rokov. Maximalna
intenzita pomoci poskytnuta prijimatel'ovi nesmela presiahnut’ nasledovné hodnoty:

Stredné a Vychodné Slovensko  Zapadné Slovensko (mimo Bratislavsky kraj)
mikro a maly podnik 70 % 60 %
stredny podnik 60 % 50 %

Druha hodnotena vyzva KaHR-111SP-1201 bola vyhldsena v ramci schémy S$tatnej
pomoci (d’alej len ako SP), pri¢om ciel’ zostal rovnaky ako v pripade vysSie charakterizovane;j
vyzvy KaHR-111DM-1301. Ziadatel sa viak zaviazal udrzat’ novovytvorené pracovné miesto
po dobu 5 rokov po finanénom ukonceni projektu. Aj pri tejto vyzve boli opravnenymi
ziadateI'mi iba MSP pdsobiace Vv odvetvi priemyslu (sekcie B, C, E). Z hl'adiska uzemnej
opravnenosti boli podporené projekty realizované na uUzemi stredn¢ho, vychodného
a zapadného Slovenska (okrem Bratislavského kraja). Alokacia vyzvy bola v porovnani
s vyzvou KaHR-111DM-1301 podstatne vySSia a dosiahla urovenn 150 milionov EUR.
Minimalna vyska pomoci na projekt bola stanovena na 50 000 EUR. Maximalna vyska pomoci
na projekt ¢inila 4 miliony EUR. Celkové opravnené vydavky na projekt v zavislosti od miesta
realizacie projektu nesmeli presiahnut’ 8§ milionov EUR, resp. 10 milionov EUR. Celkové
vydavky na projekt neboli obmedzené. Intenzita pomoci pre Stredné a Vychodné Slovensko
bola maximalne 50 % celkovych opravnenych vydavkov, pre Zapadné Slovensko maximalne
40% celkovych opravnenych vydavkov.

V ramci dvoch analyzovanych vyzvach bolo celkovo schvalenych 567 Ziadosti o NFP
z celkového poctu 1123 zaslanych ziadosti, Co predstavuje UspeSnost’ na trovni 50,5 %.
Cerpanie finanénych prostriedkov schvéalenych projektov prebehlo v rokoch 2014 az 2016.
Porovnanie poctu Ziadosti a schvalenej NFP podl'a vyziev je uvedené v nasledujticej tabul’ke.

Tab. €. 10: Prijaté a schvalené Ziadosti podl'a hodnotenych vyziev

Obdobie vyzvy 21.12.2012 - 26.04.2013 22.02.2013 - 10.06.2013
Pocet prijatych ziadosti 330 793
Pocet schvalenych Ziadosti 163 404
Podiel schvalenych Ziadosti (%) 49,4% 50,9%
VysSka ziadaného NFP (EUR) 339 304 538 119 474 597
VySka schvaleného NFP (EUR) 149 700 597 60 651 103
Podiel schvalenych NFP (%) 44,1% 50,8%
Celkové Cerpanie (EUR) 130 737 201 44 913 860
Podiel €erpania v roku 2015 50,0% 50,5%

Zdroj: Slovenska inova¢na a energeticka agentura
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Charakteristika podporenej a zamietnutej skupiny podnikov
Prehlad vyuzitych adajov

Udaje o podporenych a zamietnutych Ziadateloch boli &erpané z uverejnenych zoznamov
publikovanych na strane Ministerstva hospodarstva SR, ako aj z dalSich podkladov
poskytnutych SBA v ramci spracovania Spravy o stave MSP. Udaje o finanénej vykonnosti
boli pouzité z Registra uctovnych zavierok. Zamestnanost' u posudzovanych subjektov bola
hodnotena prostrednictvom velkostnych kategorii podnikov, ktoré boli ¢erpané z Registra
organizacii SU SR, ako aj udaje o sidle podniku a datume vzniku.

Priprava a Cistenie iidajov

Hodnotenie ziadatel'ov bolo spracované na vzorke subjektov, ktori Cerpali nenavratny
finan¢ny prispevok prednostne v roku 2015 (90 % subjektov dosahovalo 100 % cerpanie
schvalené¢ho prispevku v roku 2015). Pociatocnd databaza tspeSnych Ziadatelov v rdmci
posudzovanych vyziev obsahovala 260 subjektov. Z databazy boli vylucené duplicity. Nasledne
boli z databazy vylucené subjekty, ktoré Cerpali ini pomoc vo vyske vyssej ako 5 % z Cerpanej
pomoci v ramci hodnotenych vyziev. Na tento ucel boli pouzité informacie z IS $tatnej pomoci.

Obdobne sa postupovalo aj v pripade vzorky zamietnutych ziadatelov. Z pociatocnej
vzorky 498 boli vylucené subjekty, ktorym uz bola schvalen4d pomoc z posudzovanych vyziev.
V d’alSom kroku boli vylucené subjekty, ktoré ziskali inu verejni podporu vo vyske vyssej ako
5 % z priemernej podpory v ramci posudzovanych vyziev. Z d’al§ieho spracovania boli v
pripade oboch vzoriek vylic¢ené¢ subjekty, za ktoré neboli dostupné data hodnotenych
ukazovatel'ov za posudzované Casové obdobie z Registra Gétovnych zavierok a Registra
organizécii SU SR.

V nasledujtce;j Casti s charakterizované zakladné atributy Ziadatel'ov o podporu, ktoré su
pre potreby kontrafaktudlneho hodnotenia dopadov diferencované na dve skupiny: subjekty,
ktoré sa prihlasili a ziskali NFP — podporené a subjekty, ktoré sa prihlasili, ale podporu
neziskali — zamietnuti Ziadatelia. Po spracovani udajov predstavuje kone¢na vzorka 190
podporenych subjektov a 342 zamietnutych Ziadatel’ov z oboch hodnotenych vyziev.

V nizSie uvedenej tabulke je znazornena zakladna Struktira podporenych podnikov
Z pohladu troch bazickych charakteristik: (1) vel’kostnej kategorie podniku — klasifikovana
na zaklade podl'a po¢tu zamestnancov, (2) regionu, v ktorom podnik sidli — aroveit NUTS 2
podrla opravnenosti a (3) veku podniku — po¢itany v rokoch od roku zalozenia do roku 2015.
Z udajov vyplyva, ze ZiadateI'mi o podporu boli prevazne etablované mikro a malé podniky s
rovnomernym zastipené vo vSetkych opravnenych regionoch NUTS 2, ktoré na Slovensku
posobia 10 az 19 rokov. Vacsinu podporenych subjektov (52,6 %) predstavujt malé podniky
S poctom zamestnancov 10-49. V skupine podnikov s pridelenou podporou zaroven jasne
prevladaju etablované podniky vo veku 10 az 19 rokov. Zhladiska priestorového
rozmiestnenia podporenych podnikov nie st v sledovanej vzorke evidované vyraznejsie
disparity. V skupine zamietnutych subjektov sa najcastejsie vyskytovali mikropodniky, ktorych
podiel predstavoval 51,8 %. Neuspesnych Ziadatel'ov o podporu reprezentovali najmi mladsie
podniky vo veku do 9 rokov, pripadne spadajuce do kategdrie 10 az 19 rocnych firiem.

V teorii  kontrafaktualného hodnotenia plati, ze v pripade ak zamietnutd skupina
predstavuje vhodny kontrafaktudl, v Struktire podporenych a zamietnutych subjektov by
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nemali byt pozorované vyznamnejSie rozdiely. Pre testovanie rozdielov v Struktare
podporenych a zamietnutych subjektov bol preto pouzity Pearsonov Chi-kvadrat test dobrej
zhody, ktory neidentifikoval vyznamnejsi rozdiel v ziadnej sledovanej Struktire medzi
porovnavanymi skupinami.

Tab. & 11: Struktira podporenych a zamietnutych subjektov podla velkosti, regiénu a veku
podniku v roku 2015

Mikro Malé Stredné Spolu

Podporené 18,9% 52,6% 28,4% 100,0%
Zamietnuté 51,8% 35,7% 12,6% 100,0%
Spolu 40,0% 41,7% 18,2% 100,0%
Zapadné Stredné Vychodné Spolu

Slovensko Slovensko Slovensko

Podporené 28,6% 34,6% 36,8% 100,0%
Zamietnuté 33,2% 31,0% 35,8% 100,0%
Spolu 31,5% 32,3% 36,1% 100,0%
9 a menej 10 az 19 20 a viac Spolu

Podporené 30,5% 45,3% 24,2% 100,0%
Zamietnuté 41,8% 41,5% 16,7% 100,0%
Spolu 37,8% 42,9% 19,4% 100,0%

Zdroj: SBA, na zaklade udajov Registra organizacii SU SR

V skimanych vyzvach bolo najcastej§im dovodom zamietnutia projektov nedosiahnutie
stanoveného poc¢tu bodov v ramci odborného hodnotenia (44 % zo vsetkych zamietnutych
ziadosti). Pri projektoch, ktoré nedosiahli minimalny pozadovany pocet bodov boli
identifikované nasledujuce hlavné nedostatky: nedostatocné zabezpecenie trvalej udrzatel'nosti
projektu; slabé zdokumentovanie administrativnej, odbornej a technickej kapacity Ziadatela;
nepresne spracované rozpocty.

Popisné charakteristiky vysledkovych premennych podporenych a zamietnutych
Ziadatelov o NFP

Detailnej§i obraz o oboch porovnavanych skupinach Ziadatelov o podporu dopinaji
deskriptivne charakteristiky trzieb a pridanej hodnoty, ktoré vyplyvaji z finanénych vykazov
analyzovanych subjektov z obdobia pred ¢erpanim podpory. Z dévodu dostupnosti boli pouzité
len udaje za rok 2014. Ako mozno sledovat’ aj v nasledujucej tabulke, v roku 2014 dosiahli
podporené subjekty vyssSie priemerné trzby i pridani hodnotu ako skupina zamietnutych
ziadatel'ov o podporu.

Tab. ¢ 12: Vybrané ekonomické ukazovatele podporenych a zamietnutych ziadatelov o
podporu za rok 2014 (EUR)

Priemer Median Minimum Maximum o?::;lg'

Triby Podporené 3470109 1 658 763 0 23 205 388 4519 279
Zamietnuté 1827 024 580 055 0 24 274 176 3428 244

Pridana  Podporené 790 373 396 747 -117 416 6 590 103 980 349
hodnota  Zamietnuté 369 082 124 374 -540 052 6 747 631 739918

Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA
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S cielom identifikovat’ zadkladné vyvojové tendencie v hodnotenych skupinach a posudit’
pred-intervenéné trendy s po-intervenénym obdobim medzi podporenymi a zamietnutymi
podnikmi, boli vyhodnocované udaje o priemernych trzbach a pridanej hodnote podla
stanovenych kategorii: velkost” podniku, region a vek podniku. Ked'Ze k redlnemu ¢erpaniu
finan¢nych prostriedkov pomoci dosSlo pocas roka 2015, za pred-intervencné obdobie sa
poklada rok 2014 a po-intervencné obdobie predstavuju roky 2016 a 2017. NizSie uvedené
grafy prezentuju priemerné hodnoty za skupiny subjektov. Prezentované udaje nemozno
povazovat’ za zéklad pre formulovanie zaverov o oCakdvanych odhadovanych vysledkoch.
Avsak, identifikacia vyznamnejSej zmeny trendov, moze indikovat’ urciti zmenu sposobenti
vplyvom intervencie.

Trzby

Skupina podporenych podnikov v§eobecne vykazuje vyssie priemerné trzby ako zamietnuti
ziadatelia o podporu ato vcelom sledovanom c¢asovom intervale. Ro¢né tempo rastu sa
pohybuje na urovni priblizne 6 %. Celkovo sa priemerné trzby podporene;j skupiny medzi rokmi
2014 a 2017 zvysili 0 18,4 %. V uvedenej skupine trzby vzrastli v pripade 79 % podnikov.
V rovnakom obdobi rastli aj priemerné trzby v skupine zamietnutych Ziadatel'ov. Rast vSak
predstavoval len 14,3 %, pri¢om rast trzieb bol zaznamenany len v pripade 58 % podnikov.

Tab. ¢. 13: Trzby v skupine podporenych a zamietnutych subjektov v rokoch 2014 — 2017
(EUR)

Podporené Index
2017/2014

Priemer 3470 109 3742 348 3957 616 4109 819 118,4

Median 1658 763 1869523 1815 842 2129092 128,4

Priemer 1827024 1984 336 1956 723 2 088 288 114,3

Median 580 055 670 290 610 362 615 254 106,1

Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Graf ¢. 23: Priemerne trzby v skupine podporenych a zamietnutych subjektov v rokoch 2014
— 2017 (EUR)
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Pri detailnejSom pohlade na uroven jednotlivych velkostnych kategorii podnikov mozno
sledovat’ dynamickejSie zmeny vo vyvoji trzieb podporenych a zamietnutych ziadatel'ov
0 podporu (pozri obrazok 3). Do roku cerpania pomoci (2015) vykazovali podporené
mikropodniky nizSie priemerné trzby ako skupina nepodporenych podnikov ato o 11 %. Po
roku 2015 sa situdcia vyrazne zmenila a priemerne trzby podporenej skupiny uz boli oproti
zamietnutym podnikov o0 8 % vysSie. Z pozorovaného vyvoja mozno indukovat’ vplyv
intervencie. V pripade malych podnikov dochadza po roku 2015 este Kk vyraznejSiemu narastu
priemernych trzieb v podporenej skupine, medziro¢ne o 20 %, pricom v nepodporenej skupine
dosiahlo tempo rastu len 2 %. Na vyvoji trzieb podporenych a zamietnutych strednych
podnikov sa ¢erpana podpora doposial’ jasnejSie neprejavila.

Obrazok 3: Priemerne trzby podporenych a zamietnutych subjektov podl'a velkosti podniku
(EUR)
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V sledovanom obdobi dosahovali podporené¢ podniky zo Stredného Slovenska nizSie
priemerné trzby ako v ostatnych regionoch NUTS 2 na Slovensku. Naopak, v skupine
zamietnutych ziadatel'ov o podporu so sidlom v regione stredného Slovenska boli priemerné
trzby vo vSeobecnosti vysSie. Medzi pred-intervenénym rokom 2014 arokom 2017 rastli
priemerné trzby najdynamickejsie (o 30 %) v podporenej skupine na Strednom Slovensku.

V rovnakom obdobi a regidone vzrastli priemerné trzby zamietnutych podnikov len o 7 %,
¢o je najmenej spomedzi zamietnutych podnikov v ostatnych regionoch. Uvedeny rozdielny
vyvoj mohla sposobit’ poskytnuta intervencia z OP KaHR. Priemerné trzby podnikov na
Zapadnom a Vychodnom Slovensku v oboch sledovanych skupinach vykazuju podobné
vyvojové tendencie s tempom rastu priblizne 4 az 6 % rocne.

Obrazok 4: Priemerne trzby podporenych a zamietnutych subjektov podl'a regionu NUTS 2
(EUR)
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Podl'a idajov zobrazenych v nasledujicom obrazku plati, ze priemerné trzby podporenych
subjektov sa zvysuju v stlade s rastiicim vekom podniku, teda z diZkou posobenia podnikov na
trhu. Pokial’ ide o dynamiku rastu, v tomto pripade plati, ze vyssia dynamika bola evidovana
U podnikov, ktoré posobia na trhu kratsie. Priemerné trzby rastli najdynamickejsSie v kategorii
podnikov mladsich ako 9 rokov (v skupine podporenych aj zamietnutych podnikov medzi
rokom 2014 a 2017 priblizne o 28 %).

Po intervencii v roku 2015 boli medzi skupinou podporenych a zamietnutych subjektov
pozorované rozdielne vyvojové tendencie v pripade podnikov pdsobiacich na trhu 10 az 19
rokov av kategorii podnikov 20 aviac ro¢nych. Po roku 2015 vzrastli priemerné trzby
podporenych podnikov v kategorii 10 az 19 rokov o 11 %, pricom v kategoérii zamietnutych sa
priemerné trzby zvysili o 3 %. V pripade podporenych podnikov pdsobiacich na trhu 20 a viac
rokov rastli priemerné trzby o 7 %, U zamietnutych podnikov predstavoval 1 %. Tieto vysledky
moZzno pripisat’ vplyvu skimanej intervencie.

Obrazok 5: Priemerne trzby podporenych a zamietnutych subjektov podl'a veku podniku
(EUR)
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Pridana hodnota

Pocas celého sledovaného obdobia mozno sledovat’ kontinudlny rast priemernej pridanej
hodnoty ako v pripade podporenych podnikov, tak aj pri zamietnutych ziadatel'och o podporu.
Skupina podporenych podnikov v§eobecne vykazuje vysSiu priemernti pridani hodnotu ako
zamietnuti Ziadatelia. Zasadny rozdiel medzi porovnavanymi skupinami je evidentny v
dynamike rastu priemernej pridanej hodnoty.

Medzi rokom 2014 a 2017 sa v skupine podporenych MSP zvySila priemerna pridana
hodnota o 41 %. V pripade 84 % podporenych subjektov doslo v sledovanom obdobi k narastu
pridanej hodnoty. Ako mozno sledovat’ aj na nasledujicom grafe, priemerna pridana hodnota
zamietnutych subjektov vzrastla v rovnakom ¢asovom intervale len o 24 %. V skupine
zamietnutych podnikov doslo k narastu pridanej hodnoty v pripade 68 % subjektov.

Tab. ¢&. 14: Pridana hodnota v skupine podporenych a zamietnutych subjektov v rokoch 2014
— 2017 (EUR)

. Index
Podporené 2014 2015 2016 2017 2017/2014
Priemer 790 373 920 750 1011 828 1114753 141,0
Median 396 747 561 671 625 028 686 288 173,0
Priemer 369 082 411 835 437 108 458 557 124,2
Median 124 374 146 259 155 989 171 563 137,9

Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Graf ¢. 24: Priemernd pridana hodnota v skupine podporenych a zamietnutych subjektov
v rokoch 2014 — 2017 (EUR)
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Rastuce trendy pridanej hodnoty v oboch porovnavanych skupinach ziadatel'ov o podporu
sa potvrdzuju aj na trovni jednotlivych vel'kostnych kategdriit MSP. Pri vsetkych vel'kostnych
kategoriach plati, ze skupina zamietnutych podnikov dosahuje v celom sledovanom obdobi
nizsi rast pridanej hodnoty ako podporené subjekty. Najvyraznejsi rozdiel medzi rastom
priemernej pridanej hodnoty podporenej a zamietnutej skupiny bol v obdobi rokov 2014
a2017 zaznamenany v kategérii malych podnikov, kde priemerna pridand hodnota
podporenych subjektov vzréastla o 61 %, priCom u nepodporenych bol rast na trovni 31 %.
Vyssia dynamika rastu pridanej hodnoty v podporenej skupine je vSak pozorovana aj v d’alSich
velkostnych kategoriach MSP, o méZe naznacovat’ pozitivny vplyv ¢erpanej podpory.

Obrazok 6: Priemerna pridand hodnota podporenych a zamietnutych subjektov podl'a vel'kosti
podniku (EUR)
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Zo spracovanych udajov vyplyva, ze podniky na zapadnom Slovensku maji v priemere
vyS$iu priemernt pridani hodnotu ako podniky na stredom avychodnom Slovensku.
Podporené podniky vo vSetkych skimanych regionoch NUTS 2 zaznamenali trvaly rast
priemernej pridanej hodnoty. V pripade zamietnutych ZiadatePov 0 podporu sa trendy
vyvijali rdzne, pricom charakteristickou ¢rtou je stagnacia alebo mierny rast.

Najvyraznejsi rast pridanej hodnoty dosiahli podporené podniky so sidlom na uzemi
stredného Slovenska (medzi rokmi 2014 a 2017 to predstavovalo 64 %). Zamietnutym
podnikom sa priemerna pridana hodnota zvysila len o011 %. Vyznamny rozdiel moZno
sledovat’ najmai vo vyvoji pridanej hodnoty v po-intervenénom obdobi, teda po roku 2015,
kedy pridand hodnota podporenych podnikov kontinudlne rastla tempom 14 % rocne.
V kontrafaktudlnej skupine zamietnutych podnikov rastla pridand hodnota vyrazne nizSim
medzirocnym tempom 1,7 %. Obdobny vyvoj, avSak s niz§ou dynamikou, mozno sledovat’ aj
Vv pripade oboch skupin podnikov z vychodného Slovenska. V oboch pripadoch sa moze jednat’
0 naznaky vplyvu hodnotenej intervencie.

Obrazok 7: Priemerna pridand hodnota podporenych a zamietnutych subjektov podl'a regionu
NUTS 2 (EUR)
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V pripade pridanej hodnoty d’alej plati, Ze priemerna pridana hodnota rastie priamo imerne
s narastajiicou dizkou posobenia podniku na trhu. Dynamika sa vak s rasticim vekom podniku
znizuje. To plati rovnako pre skupinu podporenych aj zamietnutych podnikov. Vo vSetkych
vekovych Kkategoriach rastla priemerna pridana hodnota vyznamnejSie v skupine
podporenych podnikov (priemerne o0 16 p. b.).

Najvicsi rozdiel vo vyvoji pridanej hodnoty podporenych a zamietnutych podnikov
bol zaznamenany v kategorii podnikov, ktoré uz na trhu posobia 20 a viac rokov. Pokym
v skupine zamietnutych ziadatel'ov pridana hodnota vzrastla medzi rokom 2014 a 2017 len
mierne (0 7 %), v podporenej skupine sa pridana hodnota zvysila takmer o tretinu (32 %).
Podobnu situaciu mozno sledovat’ iV pripade d’alSej skupiny etablovanych podnikov
posobiacich na trhu 10 az 19 rokov.

Obrazok 8: Priemernd pridana hodnota podporenych a zamietnutych subjektov podla veku
podniku (EUR)
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Ked'Ze register organizacii neposkytuje detailne informdacie o pocte zamestnancov
jednotlivych podnikatel'skych subjektov na Slovensku, pre porovnanie vyvoja zamestnanosti
Vv skupine podporenych a zamietnutych ziadatel'ov o podporu boli pouzité kategorie, ktoré
reprezentuju intervalové rozdelenie pocetnosti. Analyza sa preto obmedzuje na porovnanie, ¢i
aako sa medzi rokmi 2014 a2017 dané MSP posunuli medzi jednotlivymi kategoriami.
Kategorie poctu zamestnancov st zobrazené na obrazku nizsie.

Strukttra podporenych a zamietnutych Ziadatelov podl'a kategorii poétu zamestnancov sa
v pred-intervenc¢nom obdobi (rok 2014) mierne lisila. V pripade zamietnutych MSP boli vo
vysSej miere zastupené podniky s nizSim poctom zamestnancov — kategdrie od 0 po 9
zamestnancov. Naopak, pre podporené podniky bol evidovany vyssi podiel MSP s va¢$Sim
po¢tom zamestnancov — kategérie 10 a viac zamestnancov.

Podl'a spracovanych udajov, doSlo medzi rokom 2014 a 2017 K narastu pocétu
zamestnancov (zmena medzi kategériami) u polovice (50 %) podporenych podnikov.
NajvicSie zmeny su charakteristické poklesom poctu podnikov s mensSim poctom
zamestnancov (od 0 do 19 zamestnancov) a ich presunom medzi podniky s va¢sim poctom
zamestnancov (od 20 az po kategoériu do 149 zamestnancov). Zo vSetkych zamietnutych
podnikov bol zdokumentovany narast po¢tu zamestnancov len v pripade 29 %
(najvyraznejSie medzi kategoériou 4-9 zamestnancov a 10-19 zamestnancov). Uvedeny rozdiel
indikuje vplyv hodnotenej intervencie.

Obrazok 9: Porovnanie Struktiry podporenych a zamietnutych ziadatel'ov podla kategorii
poctu zamestnancov
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Nizsie uvedeny graf znazornuje Struktiru podporenych a zamietnutych podnikov podl'a
zmeny poctu zamestnancov, ktord nastala medzi rokom 2014 a2017. Zmena poctu
zamestnancov je vyjadrend zmenou kategoérie a velkost zmeny je prezentovana rozsahom
0 kol’ko kategorii sa medzi rokmi dany podnik presunul. Z vysledkov vyplyva, Ze v pripade
24 % podporenych podnikov doslo k vyznamnejSiemu rastu po¢tu zamestnancov (narast
najmenej 02 Kkategorie). Priblizne Stvrtina (26 %) podnikov dosiahlo narast poctu
zamestnancov 0 jednu kategoériu. V skupine zamietnutych podnikov dosiahlo nérast o 2
kategorie len 15 % subjektov a 0 1 kategdriu vyssie sa presunulo 20 % podnikov. Naopak,
v poklese (¢i uz o jednu, dve alebo aj viac kategorii) jasne prevladali zamietnuté podniky.

Graf ¢ 25: Zmena poctu zamestnancov (podla kategoérii) podporenych a zamietnutych
podnikov medzi rokom 2014 a 2017

50% -

Podporené m Zamietnuté
40% A
30% -
20% -
10% -
0%
@ @ @ @ @ @ S B @ @ @
1 %) %) [ > A A 2 A v -
) ° ae\o 35\0 35\0 ,&5’\0 0«5\0 36\0 e(‘e(\ il Gt oot
(\'b‘ 0@‘ (\9‘ (\'6‘ (\‘3‘ (\@‘ (\g‘ 61’((\ Qo\(\ Qo\(\ \(\\65 o)
Qo

Zdroj: SBA, na zaklade udajov Registra organizacii SU SR

Charakteristika podporenych a nezuc¢astnenych subjektov

Jednym zo zakladnych principov kontrafaktudlneho hodnotenia dopadov je zabezpecit
vhodné kontrafaktudlne (porovnavacie) skupiny. Za ucelom spresnenia analyzy bola preto
zvolena druhd metdda, ktora pracuje so vzorkou nezucastnenych podnikov. Ide o podniky, ktoré
sa do procesu ziadosti o podporu z hodnotenych vyziev vobec nezapojili.

Prehlad vyuzitych adajov

Pre tvorbu vzorky nezucastnenych subjektov boli vyuzité databazy Registra Gctovnych
zavierok a Registra organizacii SU SR. Z databaz boli vylacené subjekty so sidlom v
Bratislavskom kraji a subjekty, ktorych trzby boli nad hranicou maximalnych trzieb
podporenych subjektov. Vyslednd databaza pre tvorbu vzorky nezucastnenych subjektov
obsahovala 116,8 tisic subjektov.

Priprava a Cistenie udajov

Na tvorbu vzorky neztcéastnenych subjektov bola pouzita metdda Statistického parovania.
Prostrednictvom metddy bola vytvorend vzorka subjektov s identickymi charakteristickymi
znakmi. Parovanie sa uskutocnilo na zaklade nasledovnych znakov: region (NUTS 2), vekova
kategoria, divizia SK NACE, kategéria pocCtu pracovnikov. Uplatnena bola podmienka
maximalneho poctu piatich nezicastnenych na jeden podporeny subjekt. Zo vzorky
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nezucastnenych boli nasledne vylucené subjekty, za ktoré neboli dostupné data pre d’alSiu
analyzu a subjekty s inou verejnou pomocou vys$Sou ako 5 % priemernej pomoci v ramci
podporenych subjektov. Finalna vzorka urCenda na dalSiu analyzu obsahovala 121
podporenych a 378 nezicastnenych subjektov.

Struktiru podporenej a neztéastnenej skupiny podla zvolenych charakteristik prezentuje
nasledujuca tabul’ka. Vzhl'adom na celkovo nizsi pocet podporenych podnikov, ktoré vstupuju
do tohto modelu, sa oproti predchadzajicemu pristupu mierne zmenila Struktira podporenych
podnikov, ¢o vSak nemd ziaden vplyv na samotné hodnotenie dopadov podpory. Medzi
prijimateI'mi hodnotenej pomoci prevazuju malé podniky so sidlom na tzemi stredného alebo
vychodného Slovenska, ktoré na trhu posobia 10 az 19 rokov.

Tab. &. 15: Strukttra podporenych a neza¢astnenych subjektov podl'a vel’kosti, regionu a veku
podniku v roku 2015

Mikro Malé Stredné Spolu
Podporené 24,0% 56,2% 19,8% 100,0%
Nezucastnené 31,0% 54,8% 14,3% 100,0%
Spolu 29,3% 55,1% 15,6% 100,0%
Region NUTS 2
Zapadné Stredné Vychodné Spolu
Slovensko Slovensko Slovensko
Podporené 25,6% 37,2% 37,2% 100,0%
Nezucastnené 27.2% 40,5% 32,3% 100,0%
Spolu 26,9% 39,7% 33,5% 100,0%
do 9 rokov 10 az 19 rokov 20 a viac rokov Spolu
Podporené 31,4% 45,5% 23,1% 100,0%
Nezucastnené 34,1% 43,7% 22,2% 100,0%
Spolu 33,5% 44,1% 22,4% 100,0%

Zdroj: SBA, na zaklade udajov Registra organizacii SU SR

Pre testovanie rozdielov v strukture podporenych a neztcastnenych podnikov bol opatovne
pouzity Pearsonov Chi-kvadrat test dobrej zhody. Z vysledkov vyplyva, Ze v ziadnej
sledovanej S$truktire nebol medzi skupinou podporenych a nezucastnenych podnikov
identifikovany vyznamnejsi rozdiel, ktory by mohol spdsobit’ vyraznejsie vyberové skreslenie
a tym i znizZenie relevantnosti vysledkov analyzy. Vysledky Pearsonovho Chi-kvadrat testu
potvrdzuje aj grafické porovnanie vzorky oboch skupin podnikov zobrazené na nasledujucom
obrazku.
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Obrazok 10: Porovnanie vzorky podporenych a nezucastnenych podnikov podla velkosti,
regionu a veku podniku (2014)
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Zdroj: SBA, na zaklade udajov Registra organizacii SU SR

Popisné charakteristiky vysledkovych premennych podporenych a nezicastnenych
podnikov

Ako uz bolo vyssie uvedené, pre potreby analyzy bola vzorka neztucastnenych podnikov
vytvorena prostrednictvom metddy Statistického parovania na zdklade regionu (NUTS 2),
vekovej kategorie, divizie SK NACE, alebo kategorie poétu pracovnikov. To umoznilo
vytvorenie spolahlivej porovnatelnej vzorky subjektov s podobnymi charakteristika avsSak
s odliSnym vyvojom v oblasti financnej vykonnosti. Nasledujuca cast’ preto prezentuje
podobnosti, resp. odlisnosti v stave a vyvoji trzieb, pridanej hodnoty a zamestnanosti v skupine
podporenych a nezucastnenych podnikov.

V pred-interven¢nom obdobi (v roku 2014) dosiahli podporené subjekty vyssie priemerné
trzby i pridant hodnotu ako skupina nezucastnenych podnikov. Rozdiely medzi porovnavanymi
skupinami dosiahli nizsie hodnoty ako tomu bolo v pripade podporenych a zamietnutych
ziadatel'ov o podporu. V oboch suboroch bola zaroven identifikovana vysoka variabilita, ktort
vyjadruje hodnota Standardnej odchylky v nasledujuce;j tabulke.

Tab. €. 16: Vybrané ekonomické ukazovatele podporenych a nezucastnenych subjektov za rok
2014 (EUR)

Priemer Median Minimum Maximum i?::;lg' ‘
Trzby Podporené 2933218 1 657 646 0 21 086 307 3804 638
Nezucastnené 2 429 815 986 614 0 22974721 3 689 685
Pridana Podporené 609 615 330974 -117 416 4731759 741774
hodnota = Nezugastnené 578 154 256 793 -230 311 6 207 874 804 815

Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA
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Trzby

V skupine podporenych podnikov bol pocas celého sledovaného obdobia (2014 az 2017)
zaznamenany vyssi rast trzieb ako v pripade podnikov, ktoré sa na podpore nezucastnili. Medzi
rokmi 2014 a 2017 sa priemerné trzby v podporenej skupine zvysili takmer o $tvrtinu
(24,9 %). Rast trzieb bol celkovo evidovany v 83 % podporenych subjektov. Ako naznacuju
udaje z nezucastnenej skupiny podnikov, rast trzieb bol v danom obdobi charakteristicky pre
Siroké spektrum podnikatel'skych subjektov na Slovensku. Trzby sa zvysili v pripade 57 %
nezucastnenych podnikov a priemerné trzby celej vzorky o 15,9 %.

Tab. €. 17: Trzby v skupine podporenych a nezacastnenych subjektov v rokoch 2014 — 2017
(EUR)

. Index
Podporené 2014 2015 2016 2017 2017/2014
Priemer 2933218 3170897 3512 777 3664 052 124,9
Median 1657 646 1715819 1769 498 1847 344 1114
Priemer 2 429 815 2 555927 2583275 2815073 115,9
Median 986 614 1083 377 992 088 1058 012 107,2

Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Zmenu vo vyvojovych trendoch oboch skupin mozno sledovat’ hned’ po roku 2015 kedy
doslo k ¢erpaniu NFP v skupine podporenych podnikov (pozri graf niZsie). Medzi rokom 2015
a 2016 bol zaznamenany medziro¢ny rast trzieb podporenych podnikov na trovni 11 %, pokym
V nezlcastnenej skupine trzby skor stagnovali (narast len o 1 %). V celom po-intervenénom
obdobi (2015 az 2017) sa priemerné trzby podporenej skupiny zvysili o 16 % a v nezti¢astnene;j
0 10 %. Uvedené rozdiely mézu indikovat’ pozitivny vplyv intervencie, ktory sa prejavil na
dynamickejSom raste trzieb v podporenej skupine podnikov.

Graf ¢, 26: Priemerne trzby v skupine podporenych a neztéastnenych subjektov v rokoch 2014
— 2017 (EUR)

4000 000 - :
| 3664 052
]
]
3500 000 - ! £ 24,9%
]
2933218
3000 000 - | 2815073
]
2429 815 ! /115,9%
2 500 000 - ,
|
2 000 000 '

2014 2015 2016 2017

=== Podporené === NezUCastnené

Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA
Pridana hodnota
V pripade pridanej hodnoty mozno pocas celého sledovaného obdobia pozorovat

kontinualny rast priemernej pridanej hodnoty. To plati rovnako pre podporené ako aj pre
nezucastnené podniky. Skupina podporenych podnikov vykazuje v§eobecne vyssiu priemerna
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pridani hodnotu ako nezGcCastnené podnikatel'ské subjekty. Zasadny rozdiel medzi
porovnavanymi skupinami je evidentny v dynamike rastu priemernej pridanej hodnoty.

Medzi pred-intervenénym rokom 2014 a rokov 2017 sa v skupine podporenych MSP
zvySila priemerna pridana hodnota o 46 %. Z celkové poctu 121 podporenych podnikov
deklarovalo narast trzieb az 84 %. Ako mozno sledovat’ aj na nasledujucom grafe, priemerna
pridana hodnota nezucastnenych subjektov sa v rovnakom c¢asovom intervale zvysila
0 21 %. Pridand hodnota sa v skupine nezcastnenych podnikov zvysila v pripade 65 %
subjektov. Na zaklade vyssie uvedenych skutocnosti mozno hodnotit’ pozitivny vplyv skiimanej
intervencie na pridanu hodnotu podporenych podnikov.

Tab. ¢. 18: Pridana hodnota v skupine podporenych a nezi¢astnenych subjektov v rokoch 2014
— 2017 (EUR)
Index

Podporené 2014 2015 2016 2017 ‘

2017/2014
Priemer 609 615 703 456 809 163 891 620 146,3
Median 330974 411 458 508 141 515 990 155,9
Priemer 578 154 626 402 665 035 699 856 121,0
Median 256 793 242 677 266 542 313 883 122,2

Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Graf €. 27: Priemernd pridand hodnota v skupine podporenych a neziucastnenych subjektov
v rokoch 2014 — 2017 (EUR)
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Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

V Case sa vyvijala aj Struktira podporenej a nezucastnenej skupiny z pohladu poctu
zamestnancov. Podla spracovanych udajov, doslo medzi rokom 2014 a 2017 k narastu poctu
zamestnancov (zmena medzi kategériami) u viac ako polovice (53 %) podporenych
podnikov. Najvicsie zmeny su charakteristické poklesom poctu podnikov s mensim poctom
zamestnancov (od 0 do 19 zamestnancov) a ich presunom medzi podniky s va¢sim poctom
zamestnancov (od 20 az po kategériu do 99 zamestnancov). V pripade nezucastnenych
podnikov bol zaznamenany prevazne stagnujici trend vyvoja zamestnanosti, priCom az
Vv pripade 57 % subjektov nedoslo medzi rokom 2014 a 2017 Kk presunu do vyssej kategorie
poctu zamestnancov. Zo vSetkych nezicastnenych podnikov bol zdokumentovany narast
poctu zamestnancov (posun 0 minimalne 1 kategoriu) len v pripade 23 %.
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Pri detailnejSom pohlade na posuny medzi kategériami poctu zamestnancov, bol
evidovany vyznamnejs$i narast poctu zamestnancov (narast o minimalne 2 kategorie) v 23 %
podporenych subjektov. Podobne vyznamny rast bol zaznamenany medzi nezicastnenymi len
Vv pripade 6 % podnikov. Uvedeny rozdiel tak mdze indikovat pozitivny vplyv skumanej
intervencie na rast zamestnanosti.

Graf ¢ 28: Zmena poctu zamestnancov (podla kategorii) podporenych a zamietnutych
podnikov medzi rokom 2014 a 2017
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Zdroj: SBA, na zaklade udajov Registra organizacii SU SR

Obrazok 11: Porovnanie Struktiry podporenych a nezucastnenych podnikov podl'a kategorii
poctu zamestnancov
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Zdroj: SBA, na zéklade iidajov Registra organizacii SU SR
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Vysledky pre Model 1 — porovnavacia skupina zamietnuti Ziadatelia
Vplyv podpory na trzby

Podl'a velkostnej kategorie MSP je odhadovany priemerny vplyv na trzby pozitivny
a dosiahol uroven 198 578 EUR. Odhady dopadov na trovni jednotlivych velkostnych
kategorii podnikov st pozitivne v pripade mikropodnikov a malych podnikov, naopak
negativne v kategorii strednych podnikov. Odhadované naklady na generovanie dodato¢ného
eura trzieb su na urovni 2,1 EUR.

Aj podrla regionu NUTS 2 je odhadovany priemerny vplyv na trzby pozitivny a jeho
velkost’ predstavuje 355 074 EUR. Odhady dopadov na trovni jednotlivych izemnych celkov
SR st pozitivne v pripade vSetkych analyzovanych regiénov. Odhadované naklady na
generovanie dodato¢ného eura trzieb st na urovni 1,2 EUR.

Odhadovany priemerny vplyv na trzby je podla veku podniku pozitivny a dosiahol
uroven 387 789 EUR. Odhady dopadov na trovni jednotlivych vekovych kategorii su taktiez
pozitivne. Odhadované naklady na generovanie dodatoéného eura trzieb?® su na arovni 1,1
EUR.

Tab. ¢. 19: Priemerny vplyv na trzby v eurdch podla velkostnej kategorie, regionu NUTS 2
a veku podniku (Model 1: zamietnuti)

Vel'kost’ podniku Vplyv

Pocet podporenych Jednotkové

odnikov naklady (EUR

Mikro 92 097 36 1,7
Malé 426 372 100 0,9
Stredné -152 275 54 -4,1
Vazeny priemer 198 578 - 2,1
Region NUTS 2

Zapadné Slovensko 114 358 53 3,2
Stredné Slovensko 628 554 64 0,6
Vychodné Slovensko 285 299 68 1,8
Vazeny priemer 355 074 - 1,2
Vek podniku

do 9 rokov 211 969 58 1,4
10 az 19 rokov 455 101 86 1,0
20 a viac rokov 483 629 46 0,9
Vazeny priemer 387 789 - 1,1

Zdroj: vlastné spracovanie
Vplyv podpory na pridani hodnotu

Na zédklade vel’kostnej kategorie MSP je odhadovany priemerny vplyv na pridanu
hodnotu pozitivny a jeho velkost' dosahuje hodnotu 180 992 EUR. Ako mozno sledovat’
v nizSie uvedene] tabulke, odhady dopadov na urovni jednotlivych velkostnych kategorii
podnikov su taktieZ pozitivne. Odhadované naklady na generovanie dodatocného eura pridane;j
hodnoty predstavuju 2,3 EUR.

% Jednotkové ndklady su pocitané ako podiel celkovych finanénych prostriedkov vyplatenych podporenym
podnikom na priemerny vplyv na trzby vynasobeny poctom podporenych subjektov.
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Podl'a regiéonu NUTS 2 je odhadovany priemerny vplyv na pridani hodnotu pozitivny
a jeho vel'kost’ je 230 548 EUR. Odhady dopadov na urovni jednotlivych regiénov Slovenska
su taktiez pozitivne, pricom najvyznamnejsi vplyv bol identifikovany na MSP so sidlom na
uzemi stredného Slovenska. Agregovany odhad nakladov na generovanie dodato¢ného eura
pridanej hodnoty predstavuje 2,3 EUR.

Odhad priemerného vplyvu na pridani hodnotu podl’a veku podniku je rovnako
pozitivny. Jeho Uroven dosahuje troven 234 722 EUR. Pozitivne su taktiez aj odhady dopadov
na urovni jednotlivych vekovych kategérii podnikov. Odhadované néklady na generovanie
dodatoéného eura pridanej hodnoty?® predstavuju 1,7 EUR.

Tab. €. 20: Priemerny vplyv na pridant hodnotu v eurdch podl'a vel'kostnej kategorie, regionu
NUTS 2 a veku podniku (Model 1: zamietnuti)

Velkost’ podniku

Pocet podporenych Jednotkové

podnikov naklady (EUR)

Mikro 42 052 36 3,7
Malé 174 734 100 2,2
Stredné 285 209 54 0,4
Vazeny priemer 180 992 - 2,3
Region NUTS 2

Zapadné Slovensko 197 207 53 1,9
Stredné Slovensko 320 948 64 1,1
Vychodné Slovensko 171 451 68 29
Vazeny priemer 230 548 - 1,8
Vek podniku

do 9 rokov 146 882 58 2,0
10 az 19 rokov 236 533 86 2,0
20 a viac rokov 342 088 46 1,3
Vazeny priemer 234722 - 1,7

Zdroj: vlastné spracovanie

Vysledky pre Model 2 — porovnavacia skupina neziacastnené podniky

Vplyv podpory na trzby

Podl'a vel’kostnej kategorie MSP je odhadovany priemerny vplyv na trzby pozitivny
a dosiahol urovenn 289 211 EUR. Odhady dopadov na trovni jednotlivych velkostnych
kategorii podnikov st pozitivne v pripade malych podnikov a negativne Vramci
mikropodnikov, resp. zanedbatelné pri strednych podnikoch. Odhadované naklady na
generovanie dodato¢ného eura trzieb dosiahli 0,9 EUR.

Odhadovany priemerny vplyv na trzby je pozitivny aj pri pouZziti kritéria regionilnej
prislusnosti. Vplyv podpory dosiahol hodnotu 337 332 EUR. Odhady dopadov na trovni
jednotlivych velkostnych kategérii podnikov su pozitivne v pripade vsetkych regionov
Slovenska. Odhadované naklady na generovanie dodato¢ného eura trzieb predstavovali
0,8 EUR.

% Jednotkové néklady su pocitané ako podiel celkovych finanénych prostriedkov vyplatenych podporenym
podnikom na priemerny vplyv na pridanti hodnotu vynasobeny poc¢tom podporenych subjektov.
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Podla dizky pésobenia podnikov na trhu je odhadovany priemerny vplyv na triby
pozitivny, priCom dosiahol uroven 344 845 EUR. Odhady dopadov na trovni jednotlivych
vekovych kategorii st taktiez pozitivne. Odhadované naklady na generovanie dodato¢ného eura
trzieb dosiahli 0,8 EUR.

Tab. ¢. 21: Priemerny vplyv na trzby v eurdch podla vel'kostnej kategorie, regionu NUTS 2
a veku podniku (Model 2: nezt¢astnené podniky)

, , : Pocet podporenych Jednotkové
Velkost’ podniku odnikov
Mikro -56 876 29 -2,7
Malé 541 725 68 0,6
Stredné -8 057 24 -31,7
Vazeny priemer 289 211 - 0,9
Regiéon NUTS 2
Zapadné Slovensko 323132 31 0,5
Stredné Slovensko 495 542 45 0,6
Vychodné Slovensko 188 905 45 1,7
Vazeny priemer 337 332 - 0,8
Vek podniku
do 9 rokov 167 973 38 1,7
10 az 19 rokov 387 671 55 0,7
20 a viac rokov 500 764 28 0,5
Vazeny priemer 344 845 - 0,8

Zdroj: vlastné spracovanie

Vplyv podpory na pridanua hodnotu

V pripade vel’kostnej kategérie MSP je odhadovany pozitivny priemerny vplyv na
pridanti hodnotu ajeho velkost’ predstavuje 143 050 EUR. Odhady dopadov na trovni
jednotlivych velkostnych kategorii podnikov st taktieZz pozitivne. Minimalny vplyv bol
evidovany len v kategorii mikropodnikov. Odhadované naklady na generovanie dodato¢ného
eura pridanej hodnoty predstavuja 1,9 EUR.

Podl'a regionov NUTS 2 je odhadovany priemerny vplyv na pridanua hodnotu tiez
pozitivny. Vplyv bol kvantifikovany na urovni 160 728 EUR. Odhady dopadov na trovni
jednotlivych regiénov SR st taktiez pozitivne. Odhadované naklady na generovanie
dodato¢ného eura pridanej hodnoty predstavuja 1,7 EUR.

Na zaklade dizky posobenia je odhadovany pozitivny priemerny vplyv na pridanu
hodnotu a jeho velkost predstavuje 159 692 EUR. Odhady dopadov na urovni jednotlivych
vekovych kategorii su taktiez pozitivne. Odhadované ndklady na generovanie dodato¢ného eura
pridanej hodnoty predstavuju 1,7 EUR.
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Tab. €. 22: Priemerny vplyv na pridanu hodnotu v eurach podl'a velkostnej kategorie, regionu
NUTS 2 a veku podniku (Model 2: nezi¢astnené podniky)

Velkost’ podniku

Pocet podporenych

Jednotkové

podnikov
Mikro 15 066 29 10,0
Malé 194 320 68 1,7
Stredné 152 432 24 1,7
Vazeny priemer 143 050 - 19

Region NUTS 2

Zapadné Slovensko 193 609 31 0,8
Stredné Slovensko 220 024 45 1,3
Vychodné Slovensko 78 780 45 4.2
Vazeny priemer 160 728 - 1,7

Vek podniku

do 9 rokov 177 488 38 1,6
10 az 19 rokov 124 068 55 2,2
20 a viac rokov 205 518 28 1,2
Vazeny priemer 159 692 - 1,7

Zdroj: vlastné spracovanie

Sumarne vysledky pre podporu v ramci OP KaHR

Agregované odhady vplyvov posudzovaného opatrenia st uvedené v niZSie uvedenej
tabul’ke podla jednotlivych modelov a stratifikacnych kritérii. Agregované odhady vplyvov
trzieb su pozitivne apohybuji sa vintervale od 198 578 do 387 789 EUR na jeden
podnikatel'sky subjekt. Agregované odhady vplyvov pridanej hodnoty su taktieZ pozitivne
a dosahuju vuroveii od 143050 do 234722 EUR, vramci aplikovanych metod
a stratifika¢nych kritérii.

Tab. €. 23: Agregované odhady vplyvu podpory na trzby a pridani hodnotu v eurach

Model 1: Zamietnuti

Model 2: Neztucastnené

Priemer

ziadatelia

podniky

Velkost’ podniku 198 578 289 211 243 895
Region NUTS 2 355 074 337 332 346 203
Vek podniku 387 789 344 845 366 317
Pridana hodnota

Velkost’ podniku 180 992 143 050 162 021
Region NUTS 2 230 548 160 728 195 638
Vek podniku 234 722 159 692 197 207

Zdroj: vlastné spracovanie
Odhadované naklady na generovanie dodato¢ného eura trzieb sa pohybovali v intervale

od 0,8 do 2,1 EUR. Naklady na generovanie dodatoného eura pridanej hodnoty
dosahovali hodnoty v intervale od 1,7 az 2,3 EUR.
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Tab. ¢. 24: Odhadované naklady na generovanie dodatoéného eura trzieb a pridanej hodnoty
Model 1: Zamietnuti Model 2: Nezuéastnené

siadatelia podniky FliEncs

Velkost’ podniku 2,1 0,9 15
Region NUTS 2 1,2 0,8 1,0
Vek podniku 1,1 0,8 0,9
Pridana hodnota

Velkost podniku 2,3 1,9 2,1
Region NUTS 2 1,8 1,7 1,7
Vek podniku 1,7 1,7 1,7

Zdroj: vlastné spracovanie

5.2.2 Hodnotenie Mikropo6zi¢ckového programu SBA

Charakteristika podporného opatrenia

Hlavnym cielom Mikropdzickového programu Slovak Business Agency (MP) je
spristupnit’ finan¢né prostriedky podnikateom formou uveru za zvyhodnenych
podmienok. Mikrop6zic¢kovy program je ur¢eny malym podnikatel'om zamestnavajicim do 50
zamestnancov. Mikrop6zicku mozno pouzit’ na investi¢né projekty a na projekty zamerané na
nakup zasob obchodného charakteru v rozsahu nasledovnej Specifikacie:

e ndkup hnutelného a nehnutel'né¢ho investiéného majetku suvisiaceho s podnikanim,

o rekonStrukcia, uprava a opravu a prevadzkovych priestorov a technologii,

e ndkup potrebnych zadsob materialu, surovin a tovaru,

e Uhrada ndkladov na nékup vstupov nevyhnutnych na zabezpecenie technologickych

procesov vo vyrobe alebo v sluzbach.

Minimalna vyska mikropézicky je 2 500 EUR, maximalna vyska je 50 000 EUR. Uver je
poskytovany s urokovou sadzbou na trovni referencnej sadzby v zmysle oznamenia Komisie
0 revizii spdsobu stanovenia referenénych a diskontnych sadzieb (2008/C 14/02). Vyska
referencnej sadzby je urCena ako zdkladnd sadzba ECB zvySena o marzu, ktorej vyska zavisi
od ratingu prisluSného Ziadatel'a a od trovne prislusného zabezpecenia, priCom sa uplatiiuje
metoda ,,uverovych marzi v bazickych bodoch®.

Doba splatnosti je stanovena od 6 mesiacov do 4 rokov, je mozné poskytnit odklad
splatok istiny maximalne na dobu 6 mesiacov.

vvvvv

Stvrtina (24,3 %) poskytnuta podnikatel'om z vyrobného sektora, viac ako jedna pitina
(21,4 %) podnikatel'om z obchodu a z oblasti sluzieb (20,6 %), 10,6 % z pddohospodarstva,
10,2 % z cestovného ruchu a 12,9 % z ostatnych odvetvi.
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Tab. €. 25: Vybrané ukazovatele realizacie Mikropo6zickového programu v obdobi 2015 —

2017
2015 2016 5017 | Kumulativnek
-- 31 12.2017
Ukazovatele
Sumav Sumayv Sumav Sumayv
EUR EUR EUR EUR

Pocet poskytnutych
mikropézigiek 64 1739000 49 ' 1199 000 1437500 2098 39210 766
Priemerna vyska
mikropézi¢ky - 27172 - 24 469 - 26 136 - 18 690
Novovytvorené
pracovné miesta 8 § 28 - 38 - 319 -
Udrzané pracovné 194 ) 33 ) 154 | 5926

miesta
Zdroj: SBA, Sprava o stave malého a stredného podnikania

Charakteristika podporenych a nezac¢astnenych subjektov

Prehlad vyuzitych udajov

Vzorku podporenych subjektov tvorili prijemcovia Mikropézickového programu SBA
V obdobi 2015 —2016. Pociato¢né databaza obsahovala 103 subjektov. Zo vzorky boli vylicené
subjekty, ktoré Cerpali v posudzovanom obdobi inl $tatnu pomoc a taktiez subjekty, za ktoré
neboli dostupné data pre d’aliu analyzu (prevazne FO — podnikatelia). V ramci d’al$ej analyzy
bola dana vzorka rozdelené na dve kohorty, v zavislosti od obdobia éerpania mikropﬁiiéky
Pre tvorbu vzorky nezcastnenych subjektov boli vyuzité databiazy Registra uctovnych
zavierok a Registra organizacii SU SR. Z databaz boli vylu¢ené subjekty, ktorych trzby boli
nad hranicou maximalnych trzieb podporenych subjektov. Vysledna databaza pre tvorbu
vzorky nezucastnenych subjektov obsahovala 170 tisic subjektov.

Priprava a Cistenie udajov

Prostrednictvom  dynamického Statistického parovania bola vytvorena vzorka
nezucastnenych subjektov s identickymi charakteristickymi znakmi. Parovanie sa uskuto¢nilo
na zaklade nasledovnych znakov: region (kraj SR), rok vzniku, divizia SK NACE, kategoria
poctu pracovnikov. Uplatnend bola podmienka maximalneho poctu piatich nezicastnenych na
jeden podporeny subjekt. Zo vzorky nezucastnenych boli nasledne vyluéené subjekty, za ktoré
neboli dostupné data pre d’alSiu analyzu a subjekty s inou verejnou pomocou vyssou ako 5 %
priemernej mikropdZic¢ky poskytnutej podporenym subjektom. Findlna vzorka uréena na d’alSiu
analyzu obsahovala 49 podporenych a 171 nezucastnenych subjektov. Analyza pracuje
S predbeznymi, resp. Ciastoénymi udajmi, ktoré sa buda v nasledujucich analyzach postupne
doplnat o d’alsie podporené subjekty.

Niz8ie uvedena tabulka znazoriiuje Strukturu podporenych a nezacastnenych subjektov
podla nasledovnych charakteristik: velkostna kategéria podnikatel’ského subjektu,
regionilna posobnost’, odvetvové zameranie avekova Kkategoria subjektu. Zo
spracovanych udajov vyplyva, ze takmer tri Stvrtiny (74 %) podporenych subjektov tvorili
podnikatel'ské subjekty s poétom zamestnancov 0 az 2. Regionalna posobnost’ podporenych
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subjektov poukazuje na vyraznejsie zastiipenie vychodného Slovenska, z ktorého pochadzala
takmer polovica (45 %) podporenych subjektov. SilnejSie postavenie vychodného Slovenska
suvisi s nadpriemernou aktivitou spolupracujicich institucii poskytujucich mikropozicky prave
v tomto regione (RPIC Poprad, RPIC Presov). Z odvetvového hl'adiska prevladali v skupine
podporenych subjektov prevazne podnikatel’ské subjekty z oblasti obchodu (43 %) a sluzieb
(45 %). Podporu z Mikropdzickového programu mozu ziskat’ aj zacinajuci podnikatelia. Tato
skuto¢nost’ sa odzrkadl'uje aj v zastipeni tychto subjektov v skupine podporenych. Z celkového
poctu podporenych podnikov tvorili podniky posobiace na trhu max. 3 roky 18 %. ViéSinové
zastupenie (59 %) vsak tvorili podniky, ktoré na trhu aktivne posobia od 4 do 9 rokov.

Pouzita metdda Statistického péarovania umoznila vytvorit' spolahlivi porovnatel’ni
vzorku nezucastnenych subjektov s identickymi charakteristikami. Nevyznamny odklon
oproti vzorke podporenych subjektov bol sposobeny uplatnenim podmienky maximalneho
poctu piatich nezucastnenych subjektov na jeden podporeny subjekt. Testovanie rozdielov
v Strukture podporenych a neztcastnenych subjektov sa uskutocnilo pouzitim Pearsonovho
Chi-kvadrat testu dobrej zhody, ktory neidentifikoval vyznamnejSie rozdiely medzi
porovnavanymi skupinami.

Tab. ¢ 26: Struktra podporenych a neza¢astnenych subjektov podla velkosti,
regionu, odvetvia a veku podniku — MP

do 2 zamestnancov 3 az 19 zamestnancov Spolu
Podporené 73,5% 26,5% 100,0%
Nezucastnené 80,6% 19,4% 100,0%
Spolu 79,0% 21,0% 100,0%
Bratisla_vsky Zapadné Stredné Vychodné Spolu
kraj Slovensko Slovensko Slovensko
Podporené 24.,5% 24.,5% 6,1% 44,9% 100,0%
Neziucastnené 27,6% 19,4% 6,5% 46,5% 100,0%
Spolu 26,9% 20,5% 6,4% 46,1% 100,0%
Vyroba Obchod Sluzby Spolu
Podporené 12,2% 42,9% 44,9% 100,0%
Nezucastnené 11,2% 44,1% 44,7% 100,0%
Spolu 11,4% 43,8% 44.7% 100,0%
do 3 rokov 4 az 9 rokov 10 a viac rokov Spolu
Podporené 18,4% 59,2% 22,4% 100,0%
Nezucastnené 24,1% 60,0% 15,9% 100,0%
Spolu 22,8% 59,8% 17,4% 100,0%

Zdroj: SBA, na zaklade udajov Registra organizacii SU SR
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Obrazok 12: Porovnanie vzorky podporenych a nezucastnenych podnikov podla velkosti,
regionu, odvetvia a veku podniku (2014) — MP

velkost’ podniku region NUTS 2
100% 50%
80% 40% -~
60% 30% A
40% 20%
20% .. 10%
0% T 0%
do 2 zamestnancov 3 az 19 zamestnancov Bratislavsky Zapadné  Stredné Vychodné
kraj Slovensko Slovensko Slovensko
m Podporené  mNezu€astnené mPodporené  m Nezucastnené
vek podniku odvetvie
60% 50%
30%
20% 20%
0% ; . h 10%
do3rokov 4az9rokov 10 aviac 0%
rokov Vyroba Obchod Sluzby
m Podporené  m Nezucastnené m Podporené ® Nezucastnené

Zdroj: SBA, na zaklade udajov Registra organizacii SU SR

Popisné charakteristiky vysledkovych premennych podporenych a nezucastnenych
podnikov

Deskriptivne charakteristiky trzieb a pridanej hodnoty poskytuji podrobnejsie informacie
0 ekonomickych vysledkov podporenych a neztiastnenych podnikov z pred-intervenéného
obdobia. Podporené subjekty dosahovali v priemere vysSie trzby, ako aj pridani hodnotu
V porovnani so vzorkou nezic¢astnenych subjektov.

Tab. ¢&. 27: Vybrané ekonomické ukazovatele podporenych a neziicastnenych podnikov
v obdobi t-1 (EUR) — MP

Priemer Median Minimum Maximum Stand’ard. ‘
odchylka
Trby Podporené 306 950 65 801 0 5 661 515 836 931
Nezugastnené 141 986 35014 0 1703722 270 008
Pridana  Podporené 40 902 11 881 -31 379 573 004 100 859
hodnota = Nezigastnené 22 054 5175 -175 463 278 517 62 001

Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA. Poznamka: obdobie t-1 predstavuje rok
2014 v pripade prijemcov mikrop6zi¢ky z roku 2015 a zaroveii rok 2015 pre prijemcov mikropdzicky z roku 2016.

Hodnotenie  vyvojovych  tendencii  ekonomickych  vysledkov ~ podporenych
a nezacastnenych subjektov Vramci pred-intervenéného a po-interven¢ného obdobia bolo
spracované na zaklade ukazovatel'ov trzieb a pridanej hodnoty. Prezentované udaje nemozno
povaZovat’ za priamy prejav poskytnutej pomoci. Avsak, identifikacia vyznamnejsej zmeny
trendov, moze indikovat ur¢iti zmenu spdsobenti vplyvom intervencie. Udaje zaroven
predstavovali zaklad pre vypocet ocakavanych odhadovanych vplyvov.
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Trzby

Vzorka podporenych subjektov zaznamenava v ramci posudzovaného obdobia (t-1 az t+1)
vy§$i rast priemernych trzieb (28 %) ako kontrafaktualna skupina neztéastnenych subjektov

(14 %), ¢o moze indikovat’ pozitivny vplyv intervencie.

Tab. ¢. 28: Trzby v skupine podporenych a nezicastnenych subjektov (EUR) — MP

Podporené t-1 t t+1 Index t+1 /t-1
Priemer 306 950 354 388 391 572 127,6
Median 65 801 104 735 107 711 163,7
Priemer 141 986 155 074 161 672 113,9
Median 35014 38 996 48 563 138,7

Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Graf ¢. 29: Priemerné trzby v skupine podporenych a nezucastnenych subjektov (EUR) —MP

391572
400 000 - .
I
306 950 : 127.6%
300 000 - o !
I
I
200 000 - 141 986 I 161672
|
1
100 000 - | 1139%
:
0 : ' ; .
t-1 t t+1

=== Podporené === Nezilastnené
Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA
Pridana hodnota
Aj v pripade pridanej hodnoty plati, ze vyssia dynamika rastu priemernej pridanej hodnoty
Vv posudzovanom obdobi je dosahovana vo vzorke podporenych podnikov (43 %) ako v skupine

nezucastnenych subjektov (30 %).

Tab. €. 29: Pridana hodnota v skupine podporenych a nezicastnenych subjektov (EUR) — MP

Podporené t-1 t t+1 Index t+1 / t-1 ‘
Priemer 40 902 48 433 57 920 141,6
Median 11 881 17 001 18 219 195,7

| Nezicastnene |
Priemer 22 054 24 215 28 699 130,1
Median 5175 8 427 9241 178,6

Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA
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Graf €. 30: Priemernd pridand hodnota v skupine podporenych a neziucastnenych subjektov
(EUR) — MP

60 000 - . 57920
l
1
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40 000 + |
1
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22 054 !
20 000 . ' :
t-1 t t+1
Podporené Nezucastnené

Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA
Vysledky pre Model: porovnavacia skupina nezicastnené podniky
Vplyv podpory na trzby

Z vysledkov vyplyva, Ze odhadovany vplyv na trzby bol podla vel’kostnych kategorii
podnikov pozitivny a jeho velkost' predstavovala 64 301 EUR. Podl'a zosumarizovanych
udajov v niz§ie uvedenej tabulke su rovnako pozitivne aj odhady dopadov na trovni
jednotlivych velkostnych kategdrii podnikov. Odhadované ndklady na generovanie
dodato¢ného eura trzieb predstavuju 0,5 EUR.

Pozitivny vysledok taktiez dosiahol odhadovany vplyv na trzby podla regiénov
NUTS 2. Vplyv intervencie bol kvantifikovany na Grovni 61 613 EUR. Odhady dopadov na
urovni jednotlivych regionov su pozitivne takmer pre vSetky regiony. Vynimku predstavuje
Zapadné a Stredné Slovensko s negativnym, resp. zanedbateInym dopadom. Naklady na
generovanie dodatocného eura trzieb boli odhadnuté na trovni 0,5 EUR.

Podl'a odvetvového zamerania podnikov dosiahol odhadovany vplyv na trzby
pozitivne hodnoty. Jeho vyska predstavovala hodnotu 64 938 EUR. Odhady dopadov na
urovni jednotlivych posudzovanych odvetvi si tiez pozitivne. Odhadované nédklady na
generovanie dodato¢ného eura trzieb predstavuju 0,4 EUR.

Odhadovany vplyv na trzby podPa veku podnikatel’ského subjektu bol pozitivny
a dosiahol arovent 71 152 EUR. Odhady dopadov na tirovni jednotlivych vekovych kategorii st
taktieZ pozitivne. NajniZsi vplyv intervencie sa preukazal v skupine podnikov, ktoré na trhu
posobia 4 az 9 rokov. Odhadované naklady na generovanie dodato¢ného eura trzieb predstavuja
0,5 EUR.
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Tab. €. 30: Priemerny vplyv na trzby v eurach podl'a vel’kosti, regionu, odvetviu a veku podniku
— MP

Jednotkové naklady

Velkost’ podniku Pocet podporenych podnikov (EUR)
do 2 zamestnancov 38 869 36 0,8
3 az 19 zamestnancov 134 727 13 0,2
Vazeny priemer 64 301 - 0,5
Bratislavsky kraj 155 780 12 0,2
Zapadné Slovensko -42 109 12 -0,7
Stredné Slovensko 15 242 3 11
Vychodné Slovensko 73148 22 0,4
Vazeny priemer 61 613 - 0,5
Vyroba 27 464 6 0,3
Obchod 87 088 21 2,5
Sluzby 54 016 22 0,2
Vazeny priemer 64 938 - 0,4
do 3 rokov 126 088 9 1,5
4 a7z 9 rokov 11 598 29 0,3
viac ako 10 rokov 183 209 11 0,5
Vazeny priemer 71152 - 0,5

Zdroj: vlastné spracovanie
Vplyv podpory na pridanu hodnotu

Odhadovany vplyv na pridanu hodnotu podl'a vel’kostnych kategorii podnikov bol
pozitivny a jeho vyska predstavovala 9 960 EUR. Odhady dopadov na urovni jednotlivych
velkostnych kategorii podnikov su taktiez pozitivne. Vyraznejsi vplyv intervencie sa prejavil
v skupine podnikoch s3 az 9 zamestnancami. V pripade podnikov s niz§im poctom
zamestnancov bol vplyv intervencie na pridantt hodnotu len minimalny. Néklady na
generovanie dodato¢ného eura pridanej hodnoty su odhadované na urovni 3,0 EUR.

Podl'a regionalneho hl’adiska bol odhadovany vplyv na pridani hodnotu pozitivny
a dosiahol vysku 9 813 EUR. Odhady dopadov na urovni jednotlivych regionov st pozitivne
pre vsetky regiony Slovenska. Odhadované naklady na generovanie dodatocného eura pridanej
hodnoty predstavujua 3,1 EUR

Pozitivny bol aj odhadovany vplyv na pridani hodnotu podPa odvetvového zamerania.
Jeho vyska predstavovala hodnotu 10 313 EUR. Odhady dopadov na urovni jednotlivych
posudzovanych odvetvi st tieZ pozitivne. Z pohl'adu pridanej hodnoty sa odhadovany vplyv
intervencie vyraznejSie prejavil v sektore sluzieb avyroby. Odhadované naklady na
generovanie dodato¢ného eura pridanej hodnoty predstavuji 2,9 EUR.

Odhadovany vplyv na pridani hodnotu podla veku podnikatel’ského subjektu bol
pozitivny a dosiahol uroveii 10 743 EUR. Odhady dopadov na urovni jednotlivych vekovych
kategorii su taktieZ pozitivne. Niz$i vplyv intervencie sa preukazal medzi podnikmi, ktoré na
trhu pdsobia 4 az 9 rokov. Naklady na generovanie dodato¢ného eura pridanej hodnoty st
odhadované na urovni 2,8 EUR.
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Tab. ¢. 31: Priemerny vplyv na pridant hodnotu v eurach podl'a velkosti, regionu, odvetvia a
veku podniku — MP

Jednotkové naklady

Velkost’ podniku Pocet podporenych podnikov (EUR)
do 2 zamestnancov 2 846 36 10,9
3 az 19 zamestnancov 29 661 13 0,9

Vazeny priemer 9 960 - 3,0

| RegionNUTS2 |
Bratislavsky kraj 6 842 12 51
Zapadné Slovensko 10 373 12 3,0
Stredné Slovensko 7 189 3 2,3
Vychodné Slovensko 11 487 22 2,5
Vazeny priemer 93813 - 3,1
| odvetvie .|
Vyroba 12 954 9 3,2
Obchod 1878 29 14,8
Sluzby 17 645 1 1,6
Vazeny priemer 10 313 - 2,9
| vekpodniku .
do 3 rokov 11 750 6 2,7
4 az 9 rokov 6 641 21 4,3
viac ako 10 rokov 20 737 22 1,6
Vazeny priemer 10 743 - 2,8

Zdroj: vlastné spracovanie

AVew

Sumarne predbezné vysledky pre podporu v ramci Mikropoézi¢kového programu SBA

Uvedené vysledky hodnotenia dopadov Mikropdzickového programu SBA predstavuja
predbezné vysledky, ktoré budi v nasledujucich roénikoch publikacie spresniované vzhl'adom
na nizky pocet subjektov (49), ktoré boli v aktudlnom vydani podrobené hodnoteniu dopadov.

Agregované odhady vplyvov posudzovaného opatrenia na trzby a pridani hodnotu st
uvedené v nizSie uvedenej tabulke podla jednotlivych stratifikaénych kritérii. Agregované
odhady vplyvov trZieb su pozitivne a pohybuju sa v intervale od 61 613 do 71 152 EUR na
jeden podnikatel'sky subjekt, v ramci uplatnenych stratifika¢nych kritérii.

Agregované odhady vplyvov pridanej hodnoty su taktieZ pozitivne a dosahuju troven
0d 9 813 do 10 743 EUR na jeden podnikatel'sky subjekt, v ramci uplatnenych stratifikaénych
kritérii.

Tab. €. 32: Predbezné agregované odhady vplyvu podpory na trzby a pridant hodnotu v eurach
- MP

Velkost’ podniku Region NUTS 2 Vek podniku Odvetvie
Trzby 64 301 61 613 71152 64 938
Pridana hodnota 9 960 9813 10743 10 313

Zdroj: vlastné spracovanie
Odhadované naklady na generovanie dodato¢ného eura trzieb sa pohybovali v intervale

od 0,4 do 0,5 EUR. Naklady na generovanie dodatofného eura pridanej hodnoty
dosahovali hodnoty v intervale od 2,8 az 3,1 EUR.
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Tab. €. 33: Predbezné naklady na generovanie dodatocného eura trzieb a pridanej hodnoty —
MP

Velkost’' podniku Region NUTS 2 Vek podniku Odvetvie
Trzby 0,5 0,5 0,4 0,5
Pridana hodnota 3,0 3,1 29 2,8

5.3 Vysledky kvalitativneho prieskumu

V stlade s pristupom hodnotenia dopadov zalozenych na teorii (TBIE) bol realizovany
kvalitativny prieskum za G¢elom zmapovania skusenosti s realizaciou podpory, zhodnotenia
dopadov na podnikanie a zozbieranie odporacani na zefektivnenie poskytovania podpory pre
MSP v budicnosti. Prieskum bol uskutoéneny formou hibkovych rozhovorov na vzorke 7
malych a strednych podnikatel'ov. Respondenti patrili do skupiny podporenych subjektov, ktoré
v roku 2015 Cerpali nendvratny financny prispevok z OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky
rast. Konkrétne sa jednalo o subjekty podporené v ramci hodnotenych vyziev s oznacenim
KaHR-111DM-1301 a KaHR-111SP-1201. Z priestorového hladiska boli zastupené vSetky
regiony NUTS 2 s vynimkou Bratislavského kraja. Rozhovory boli realizované v mesiaci
august 2018.

SemiStruktirované rozhovory prebiehali formou osobného rozhovoru prijimatela
pomoci s opytovatel'om podl'a pripraveného scenara. V zaujme naplnenia hlavného ciel'a sa
rozhovor zameriaval na nasledovné oblasti:

e vnimanie podpornych programov pre podnikatel'ov;

e skusenosti podnikatelov s realizaciou podpory;

e dopady realizovanych projektov na podnikanie;

e odporucania na zefektivnenie poskytovania podpory;

e opitovné vyuZzitie podpornych programov v budicnosti.

Vnimanie podpornych programov pre podnikatel’ov

Vychadzajic z vlastnych skusenosti, oslovené MSP vnimaji podporné programy pre
malych a strednych podnikatel'ov pozitivne. Pre prijimatel’ov pomoci predstavuju podporné
programy nastroje na urychlenie rozvoja podniku, ako aj jednu z mozZnosti na zvySenie
konkurencieschopnosti. Specifickym problémom pre MSP sa javi sidasné nastavenie podpory
zZ eurdpskych Strukturalnych fondov s pomerne vysokym podielom spolufinancovania zo strany
MSP. Uvedena skutocnost’ zodpoveda prevazne moznostiam podnikov disponujucim
dostatoénym objemom finan¢nych prostriedkov. Podporeny podnik z Trnavského kraja vSak
uvadza iny pohl'ad na podporu MSP na Slovensku. Napriek ¢erpaniu nenavratného finanéné¢ho
prispevku v roku 2015, nevnima podporu pozitivne a preferuje skor nepriame formy podpory —
ako napriklad zniZzenie regulacného zatazenia. Takmer vSetci respondenti sa zhodli na
probléme, ktory suvisi s neadekvatnou administrativnou naro¢nost'ou v celom procese podpory.

MSP ziroven uviedli, Ze z hPadiska informovanosti disponuji dostatkom informacii
0 moznostiach vyuZivania podpornych programov. Informacie o moznostiach podpory si
vyhl'adavaju svojpomocne, pripadne prostrednictvom sprostredkovatelov (agentury
Specializované na tvorbu a podavanie projektov). Napriek pozitivnym reakciam, respondenti
poukazuju na zaujimavy paradox. Hoci je k dispozicii dostatok informécii, pre prijimatel’ov
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pomoci su tieto informacie ¢astokrat azko zrozumitel’né a zmétocné. V pripade, ak MSP
uz nema potrebu v kratkodobom casovom horizonte vyuzivat d’alSie podporné programy,
dochadza k strate motivacie cielene nevyhl'addvat’ nové informécie, ¢im klesa informovanosti
0 aktualnych moznostiach intervencie.

PodPla podporenych MSP je sucasny systém a Struktira podpornych programov
neprehl’adna a nezrozumitel’na. Neprehl’'adnost’ systému znemoziuje podnikatel'om celkovi
orientaciu v moznostiach podpory. Z toho dovodu sa v moznostiach vyuzitia podpory
spolichaju predovSetkym na sprostredkovatela — Specializovanu agentiru. Zo vsetkych
zrealizovanych rozhovorov, len jeden respondent povazuje systém za ,,celkom prehladny
a zrozumitelny “, avSak aj ten vo svojom vyjadreni uviedol, ze: ,,v oblasti zavadzania vedy
a techniky su niektoré formulacie a vyjadrenia nejasné .

Skisenosti s realizaciou podpory

Cielom realizacie projektu u vsetkych respondentov bolo ziskanie nenavratného
finanéného prispevku predovsetkym za ucelom obstarania strojov a zariadeni ¢i
modernizacie zariadenia (realizacie inova¢nych aktivit). Od ziskania podpory ocakavali
podnikatelia predovSetkym zvySenie konkurencieschopnosti podniku, vykonnosti
a kvality produkcie. Vic§ina respondentov sa zhodla na tom, Ze financovanie z ESIF je
vyhodnejsie ako financovanie formou uveru alebo leasingu.

Podnikatelia z vlastnych skusenosti konstatovali, ze realizaciu projektu by bez vyuZitia
sluzieb externych agentiir nebola moZna: , Ziskat financny prispevok z ESIF bez pomoci
externej agentury je takmer nemozné ...“. Respondent z Trnavského kraja konstatoval, Ze:
,Ndjst vhodnu externu agenturu nebolo vobec jednoduché, nakolko mnohé spolocnosti
pozadujii  neprimerane vysoké poplatky za spracovanie Ziadosti.” Podnikatelia
Z Banskobystrického a PreSovského kraja uviedli, Ze aj napriek vysokému poplatku externej
agentury, si po odbornej strdnke museli vo firme vypracovat’ projekt aj tak svojpomocne
a agentlra im poskytovala vacSinou len technické (resp. formalne) odportic¢ania v stvislosti so
ziadostou. Takmer vSetci podnikatelia konStatovali, Ze s realizadciou projektu bola spojena
vysoka administrativna naro¢nost’ a zdihavy proces rozhodovania o Ziadosti (obdobie od
podania projektu po schvélenie).

Najvicsie problémy pri implementacii projektu spésoboval podporenym subjektom prave
neprimerane zdihavy proces od podania projektu po jeho realiziciu, administrativna
zataZz a podmienky pri verejnom obstaravani. Podnikatel' z KoSického kraja uviedol, Ze:
,,Medzi podanim projektu a rozhodnutim o jeho realizdcii (resp. verejnym obstaravanim)
presiel rok, co je velmi dlhé obdobie, pocas ktorého moze dojst’ k zmene V Specifikacii
pozadovaného (obstardavaného) vybavenia.” Podobnu sklsenost’ prezentovali aj dalSie
podporené MSP. Respondent z Banskobystrického kraja oznacil cely proces implementacie
za neprimerane zdihavy. Zaroven podotkol, Ze: ,,Systém by mal byt nastaveny tak, aby zaberal
podnikatelom co najmenej casu a byrokracii sa venovali prislusni uradnici.”* Okrem
spominanych hlavnych problémov sa podnikatelia stretli s problémami spojenymi so
zamestnavanim l'udi a vysokymi ndkladmi spojenymi s pripravou ziadosti.

Podla vicsiny respondentov je administrativna zat'az pri priprave projektu prili§
vysoka. Respondenti z Banskobystrického a Trnavského kraja uviedli, ze: ,, Formulare su casto
velmi nezrozumitelné, neprehladné az zmdtocné. Podnikatel’ zo Zilinského kraja konstatoval,
ze: ,, Jedinym rieSenim pre korektné vyplianie dokumentdcie je zamestnanie cloveka, ktory sa
tomu vyslovene venuje alebo vyuzivanie sluzieb externej agentury. “ Vsetky oslovené MSP tak
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vyuzili sluzby externej agentury, ktord sa postarala o dokumentaciu a poradenstvo. Prijimatelia
pomoci dalej uviedli, ze cely proces asnim suvisiace dokumenty je potrebné vyrazne
zjednodusit. Administrativne kroky pri samotnej implementacii projektu uz podnikatelia
nepovazuju za problematické, rovnako ako aj vypracovanie monitorovacich sprav
k projektu. Vypracovanie monitorovacej spravy nie je podl'a oslovenych MSP ani ¢asovo
zat'azujuce, ako problém v8ak vnimaji nejasnost’ v pojmoch.

Vsetci respondenti sa zhodli, ze bez pomoci externych agentir by bolo poskytnutie
nenavratného finanéného prispevku pravdepodobne neuspeSné. Najkritickejsi nazor
k problematike vypracovania projektu zaujal respondent z PreSovského kraja, ktory oznacil
cely proces za ,,neskutocne byrokraticky so znakmi moznej korupcie*. Vo svojom vyjadreni
uviedol, ze: ,, Zdklad predstavuje oslovenie externej agentury, ktora zabezpeci, aby projekt
presiel schvalovacim konanim aza tieto sluzby musi zaplatit 15 % z vysky podpory
aspracovaci poplatok.” Naopak, spoluprdcu s externymi agentirami si pochvalovali
respondenti zo Zilinského a Kosického kraja, ktori konstatovali, Ze pracovnici boli vel'mi
napomocni pri vypractvani projektu.

Vicsine z oslovenych MSP  nespdsobovalo plnenie meratel’nych ukazovatel’ov
absolutne Ziadne problémy, nakol’ko merateI'né ukazovatele boli nastavené redlne.
V niektorych pripadoch bolo problémom plnit ukazovatel’, ktory sa tykal zamestndvania
mladych. Podnikatel’ z koSického kraja konstatoval, ze: ,, Je velmi problematické najst mladého
schopného cloveka (do 29 rokov) evidovaného na urade prace aspon 6 mesiacov.

Dopad projektu na podnikanie

Oslovené MSP konstatovali, Ze projekt mal na ich podnikanie vel’mi priaznivy dopad
a urychlil tak rozvoj firmy. U vSetkych podporenych podnikoch sa implementacia projektu
pozitivne prejavila vo finanénych ukazovatePoch firmy — rastom trZieb aj pridanej
hodnoty. Podl'a zastupcov oslovenych MSP, v podnikoch zaroven vzrastla aj zamestnanost’,
produktivita prace a inova¢ny potencial. V dvoch pripadoch sa respondenti vyjadrili, Ze uz
V procese implementacie projektu apo nej doslo k vyraznému zlepSeniu odbytovych
a vyvoznych schopnosti podniku. Podl'a oslovenych MSP sa vSak vyrazne zlepsila kvalita
produkcie, ¢im sa zvySila konkurencieschopnost’ podporenych podnikov.

Ziskana podpora zo zdrojov EU znagne ovplyvnila rozhodovacie procesy podporenych
MSP. Projekty zamerané na inovacie by sa vo véicSine pripadov realizovali aj v pripade
neziskania podpory. Ziskana podpora v§ak umoznila ich rychlejSiu realizaciu a MSP tiez
mohli investovat’ do inovativnejSich strojov a zariadeni, ktoré by si bez intervencie nemohli
zaobstarat’. Zastupca MSP z Trnavského kraja priznal, Ze bez ziskania prispevku by svoj projekt
urcite nebol schopny realizovat'.

Odporicania na zefektivnenie poskytovania podpory

Odporuacania na zefektivnenie poskytovania podpory sa medzi jednotlivymi podnikatel'mi
roznia. V suvislosti s ich zefektivnenim a va¢$im zapojenim sa MSP do podpornych opatreni
Z operacnych programov podnikatelia navrhuji:

- skréatenie Casu a zjednoduSenie administrativnych procesov medzi podanim Ziadosti
0 prispevok az po jeho schvélenie;
- zjednodusenie a zefektivnenie procesu verejného obstaravania;
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- zmena systému refundacie na systém zalohovych platieb alebo preddavkov;
- zniZenie narocnosti stanovenych merate'nych ukazovatel'ov.

Zastupca MSP z Trnavského kraja navrhol ,, zaviest’ predkolo hodnotenia projektovych
zamerov, ¢im by doslo k vypracovaniu samotného projektu len medzi vybranymi/uispeSnymi
firmami z predkola“. Zaroven navrhol eliminovat vznik moZnej korupcie spojenej
S vyuzivanim podpornych programov, nakol’ko sa domnieva, Ze prave Cast’ vysokych poplatkov
poradenskych spolocnosti sluzi na ,,zvysSenie sanci na schvalenie projektu‘. V suvislosti s tym
navrhuje zjednodusit’ systém tak, aby bol podnik schopny vypracovat’® projekt
svojpomocne, ¢ize bez ucasti poradenskych firiem. Kriticky postoj sa k uvedenej Casti
problematiky zaujal respondent z Presovského kraja, ktory za idealne povazuje zrusenie fondov
EU. V pripade ich ponechania navrhol, aby projekt nevypracuvali externé poradenské
agentury, ale Statne inStiticie, ¢im by doslo k zna¢nému znizeniu byrokracie a znizeniu
nakladov podniku na vypracovanie projektu.

Opiitovné vyuzitie podpornych programov v buducnosti

Sistym ¢asovym odstupom od ukoncenia projektu a po zvazeni vSetkych pozitivnych
a negativnych skusenosti s podpornymi programami sa planuje vicSina oslovenych MSP
opitovne uchadzat’ o podporu pre podnikanie z verejného sektora. Vyhodnost uvedene;j
formy financovania v kone¢nom désledku prevySuje administrativnu zataz spojenu s celym
procesom podpory. Podnikatelia zaroven vyjadrili presvedCenie, ze odstranenie spominanych
nedostatkov a aplikacia navrhnutych odporiucani by nemalou mierou prispeli k vd¢Siemu
zaujmu malych a strednych podnikatel'ov o tento druh podpory.

Motivaciou k ich opdtovnému vyuzitiu je spominana vyhodnost’ tejto formy financovania,
ako aj nadobudnuté skusenosti z predchadzajucich projektov. Respondent z KoSického kraja
konStatoval, Ze by privital vyzvu, v ktorej by bolo moZzné financovat’ aj mzdové prostriedky
adala by sa nadviazat spolupraca s externistami — odbornikmi zakademickej sféry
a zahranicia. Zéastupca MSP z Trnavského kraja uviedol, Ze by skor by privital podporu
Vv oblasti zamestndvania novych pracovnikov, nakol'ko pocituje vyrazny nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily. TaktieZ by privital podporu v oblasti prijimania pracovnikov
z tretich krajin. Respondent z PreSovského kraja konStatoval, Ze ma velmi zli sktsenost
S vyuzitim podpornych programov, preto by pri suCasnom nastaveni systému o d’alSie
prostriedky z verejného sektora uz neziadal.

Na zaver sa opytani respondenti mohli vyjadrit’ na aktikol'vek tému efektivnejSej podpory
malych a strednych podnikatel'ov na Slovensku. Podl'a respondenta z Banskobystrického kraja
by malému a strednému podnikaniu na Slovensku vyrazne pomohla tuprava klauzuly
minimalnej pomoci (de minimis) tykajiicej sa mozZnosti jej Cerpania raz za 3 roky. Zastupca
MSP z Trnavského kraja by privital d’alSiu podporu v oblasti tvorby novych pracovnych miest
a zniZenie narokov na podnikanie v oblasti potravinarstva.
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Zhrnutie

Podporné opatrenia pre podnikatel'ov predstavuju vyznamny ekonomicky nastroj, ktory
prispieva k stabilizacii a d’alSiemu rozvoju sektora malych a strednych podnikov. Na podporu
podnikania MSP na Slovensku bolo v obdobi predchadzajicich 5 rokov pouzitych viac ako 3
mld. EUR. Z hladiska dlhodobého &asového horizontu predstavuju podporné néastroje EU jeden
z najvyznamnejsich zdrojov podpory MSP na Slovensku. Aj vplyvom pomalSicho nabehu
¢erpania podpornych programov v ramci aktudlneho programového obdobia 2014 — 2020,
doslo v roku 2017 k medziro¢nému poklesu celkovej ¢erpanej podpory pre MSP zo 707,6 mil.
EUR na 400,9 mil. EUR, ¢o predstavuje pokles o0 43,3 %.

Délezitost malych a strednych podnikov si uvedomuju aj jednotlivé krajiny EU, ktoré na
ich podporu vyuzivaju Siroké spektrum podpornych opatreni. Podla vysledkov viacerych
prieskumov Eurdpskej komisie, Slovensko v porovnani s ostatnymi krajinami EU, ale aj s
krajinami V4, zaostava vo vyuzivani podpornych programov pre MSP. Tieto zistenia poukazuju
na skuto¢nost’, ze Slovensko stale disponuje znaénym potencialom pre vyraznejsie vyuzivanie
podpornych programov v sektore malych a strednych podnikov. Na zdklade planovanych
objemov finanénej podpory zo zdrojov EU alokovanych pre tematicky ciel
Konkurencieschopnost’ MSP je moZné skonStatovat’, Ze priemerny objem planovanej podpory
z EU pre jeden maly a stredny podnik je na Slovensku na niz$ej Grovni ako priemer v romci
krajin V4.

Niz8ie vyuzivanie podpornych programov pre MSP na Slovensku suvisi tiez S mierou
informovanosti 0 mozZnostiach ich  vyuzivania. Podla vysledkov zrealizovaného
kvantitativneho prieskumu, nedostatok informacii o moznostiach vyuzivania podpornych
programov urcenych pre malych a strednych podnikatelov pocituje kazdy druhy maly
a stredny podnikatel na Slovensku. Kazdy treti podnikatel hodnoti moznosti malych a
strednych podnikatelov vyuZivat’ pre svoje podnikanie podporné nastroje poskytované zo
strany verejného sektora kladne. Na druhej strane, takmer polovica malych a strednych
podnikatel'ov vnima moznosti vyuzitia verejnej podpory skor negativne. Takmer dve tretiny
malych a strednych podnikatel’'ov povazuju ako najvyznamnejsiu prekazku v ramci dostupnosti
verejnej podpory pre podnikatel'ov vysokl administrativnu narocnost’. Viac ako jedna tretina
predstavitel'ov malych a strednych podnikov vnima ako prekazku naro¢né splnenie podmienok
podpory, ¢i dlhé procediry hodnotenia Ziadatel'ov.

Podl'a vysledkov prieskumu 16 % malych a strednych podnikatelov vyuzilo v obdobi
predchadzajiicich 12 mesiacov nejaky druh verejnej podpory, pricom u podporenych
podnikatel'ov celkovo prevladala spokojnost’ s poskytnutou podporou ¢o odzrkadluje aj
dosiahnutd hodnota Indexu spokojnosti na Urovni 3,8 bodu (na stupnici od 1 do 6).
U podnikatel'ov, ktori ziskali verejni podporu na rozvoj svojho podnikania prevladali pozitivne
dopady. Takmer dve tretiny malych a strednych podnikatel'ov hodnotili projekt/aktivitu, na
ktoru ziskali verejnu podporu ako trvale udrzatel'nu.

Administrativne ndrocné spracovanie ziadosti o verejnu podporu predstavuje najCastejsi
dévod nezaujmu o verejnt podporu pre podnikanie. Medzi d’alSie dovody podnikatelia uviedli
najcastejsie nejednoznacné kritéria hodnotenia ziadosti, ¢i komplikované plnenie podmienok
ziskania podpory. Napriek tomu, takmer dve tretiny malych a strednych podnikatel'ov na
Slovensku planuju v budiicnosti vyuzit' verejni podporu pre rozvoj svojich podnikatel'skych
aktivit.
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Hodnotenie dopadov a ucinkov vybranych vyziev v ramci posudzovaného oparenia 1.1.
Inovacie atechnologické transfery operacného programu Konkurencieschopnost’
a hospodarsky rast potvrdilo pozitivne ekonomické vplyvy na podporené malé a stredné
podniky. S cielom identifikovat zakladné vyvojové tendencie v hodnotenych skupinach
a posudit’ pred-intervencné trendy s po-intervenénym obdobim medzi podporenymi
a zamietnutymi podnikmi, boli v rdmci analyzy vyhodnocované udaje o priemernych trzbach,
pridanej hodnote azamestnanosti. V ramci posudzovaného obdobia 2014-2017, skupina
podporenych podnikov vykazala vyssi rast priemernych trzieb (o 18,4 %) a pridanej hodnoty
(0 41 %) ako kontrafaktualna skupina zamietnutych ziadatelov (0 14,3 %, resp. 0 24 %).
V pripade 84 % podporenych subjektov doslo v sledovanom obdobi k narastu pridanej hodnoty,
pricom V skupine zamietnutych ziadatel'ov sa pridand hodnota zvysila len v pripade 68 %
subjektov. Rast zamestnanosti u podporenych subjektov bol podla dostupnych udajov
zdokumentovany u polovice subjektov, pricom unepodporenych subjektov vzrastla
zamestnanost’ len v pripade 29 % subjektov (v rdmci hodnotenych zmien medzi kategdriami).
Obdobné tendencie boli preukdzané aj v rdmci porovnavania vyvoja vysledkov podporenych
a kontrafaktualnej skupiny nezucastnenych subjektov.

Vysledky kontrafaktualneho hodnotenia d’alej potvrdili pozitivne dopady agregovanych
odhadov vplyvov na trzby a pridant hodnotu. Agregované odhady vplyvov trzieb na podporené
subjekty OP KaHR sa pohybuju v intervale od 198 578 do 387 789 EUR na jeden maly
a stredny podnik. Agregované odhady vplyvov pridanej hodnoty st taktiez pozitivne a dosahuju
urovent od 143 050 do 234 722 EUR, v ramci aplikovanych metdd a stratifikacnych kritérii.
Naéklady na generovanie dodato¢ného eura pridanej hodnoty dosahovali hodnoty v intervale od
1,7 azdo 2,3 EUR.

Pozitivne efekty na prijemcoch intervencie z OP KaHR boli potvrdené aj prostrednictvom
zrealizovaného kvalitativneho vyskumu. Oslovené MSP deklarovali, ze podporeny projekt mal
na ich podnikanie vel'mi priaznivy dopad a urychlil tak rozvoj firmy. Implementécia projektu
sa pozitivne prejavila okrem financnych ukazovatel'ov podporenych subjektov aj na raste
zamestnanosti, produktivite prace a inovacnej kapacite. Prostrednictvom realizacie projektu
doslo k zlepseniu odbytovych a vyvoznych schopnosti, vyrazne sa zlepSila kvalita produkcie,
¢im sa Vkone¢nom dosledku zvySila aj konkurencieschopnost' podporenych malych
a strednych podnikov.

Predbezné vysledky kontrafaktudlneho hodnotenia preukazali pozitivne vysledky aj na
prijemcoch Mikropdzickového programu SBA. Agregované odhady vplyvov pridanej hodnoty
dosiahli uroven od 9 813 do 10 743 EUR na jeden podnikatel'sky subjekt. Naklady na
generovanie dodato¢ného eura pridanej hodnoty dosahovali hodnoty v intervale
od 2,8 az 3,1 EUR.

Na zaklade vysledkov tohto hodnotenia mozno konstatovat’ zlepSenie vykonnosti malych
a strednych podnikov v dosledku ziskanej intervencie, ¢o jasne poukazuje na opodstatnenost’
posudzovanej intervencie v skimanom obdobi. Z toho vyplyva nutnost’ uvazovat’ nad d’al$im
roz$irenim intervencie Specificky zameranej na sektor malych a strednych podnikov. V zaujme
zlepSenia podmienok vyuZzivania podpornych programov je nevyhnutnym predpokladom nie
len zvysit mnoZstvo a rozpotovli kapacitu podpornych programov, ale aj zvySovat ich
efektivitu a dostupnost’ pre jednotlivé ciel'ové skupiny. Nakol'ko je systém podpory podnikania
MSP na Slovensku pomerne komplexny a do zna¢nej miery pre podnikatel'ov neprehl'adny, je
potrebné posilnit’ informovanost malych a strednych podnikov na regionalnej a lokalnej
urovni. 97 % podnikatel'skych subjektov na Slovenku tvoria mikropodniky, avSak az dve tretiny
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z tychto podnikatel'ov pocituju nedostatok informdécii o moznostiach vyuZzivania podpornych
programov. Ako priklad vhodnych opatreni v tejto oblasti je mozné uviest’ narodné projekty
Nérodnych podnikatel'skych centier SBA, ktorych cielom je poskytovat’ podnikatelom
komplexny rozsah sluzieb, vratane informacnej podpory 0 podpornych opatreniach v SR.

V oblasti zlepSenia podmienok vyuzivania podpornych programov ana zefektivnenie
poskytovania podpory je mozné uviest nasledovné odporucania: skratit’ ¢as a zjednodusit
administrativne procesy medzi podanim ziadosti o prispevok az po jeho schvalenie, zjednodusit’
a zefektivnit’ proces verejného obstardvania, znizit' ndrocnost’ stanovenych meratelnych
ukazovatelov, &i zaviest’ ,,predkolo hodnotenia projektovych zamerov. Dalej by bolo vhodné
systém poskytovania grantov zo zdrojov EU zjednodusit’ natol’ko aby bol Ziadatel' schopny
vypracovat projekt svojpomocne, bez nevyhnutnosti vyuzitia externych poradenskych agentar.
Uvedené opatrenia by zvysili atraktivitu podpornych programov pre podnikatel'ov, ak aj zlepsit
podmienky vyuzivania podpornych opatreni.
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