EFEKTIVNOST POD
PROGRAMOV MSP

MIKROPOZICKOVY PROGRAM SBA

NS, EUROPSKA UNIA MINISTERSTVO
"; : Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja DOPRAVY A VYSTAVBY
P OP Integrovana infrastruktura 2014 — 2020 SLOVENSKE] REPUBLIKY

7

PORNYCH

J

SBA 12020

MINISTERSTVO

HOSPODARSTVA
SLOVENSKE] REPUBLIKY



Analvyza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

Vydavatel
Slovak Business Agency

www.sbagency.sk
www.monitoringmsp.sk

© SBA, Bratislava, 2020

Vsetky prava vyhradené. Udaje, ktoré sii obsahom tejto publikacie, je mozné pouzit' len s
uvedenim zdroja.

Nepreslo jazykovou tpravou.


http://www.sbagency.sk/
http://www.monitoringmsp.sk/

Analvyza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

OBSAH

Zoznam tabuliek, grafov a 0brazkov...............ccccccoiiiiiiiii 4
UVOU ..ottt ettt 7
1 Legislativny a inStitucionalny ramec podpory MSP ...........cccoooiiiiiiiiiiis 8
11 Legislativny rdmec podpory MSP ... 8
12 Instituciondlny ramec podpory MSP .......cooiiiiiiiiiiii e 13
2  PrehlPad realizacie podpornych programov pre MSP v SR ..., 33
3 Vyuzivanie podpornych programov podnikania z medzinarodného kontextu ........ 37
3.1 Hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre MSP................... 37
3.2 Financovanie podnikania z verejnych zdrojov .........c.covurivirieienene e 39
3.3 Financovanie inovac¢nych aktivit MSP z verejnych zdrojov ...........cccvvivinveiiiincnnn, 44
4 Postoje MSP k vyuzivaniu podpornych nastrojov .............ccccccoeiiiinininininienenn, 46
5 Analyza dopadov Mikrop6zZickového programu SBA .................cocoiiiiiiiiiiciee, 51
5.1 Metodika vyhodnocovania dopadov podporného programu...........ccceceevveiieernenne. 51
5.2 Hodnotenie dopadov a efektivnosti Mikrop6zi¢kového programu SBA .................. 55
5.2.1  Trzby podporenych a nezli€astnenych subjektov ..........cccovviviiiiiiiiiici, 59
5.2.2  Pridand hodnota podporenych a nezii€astnenych subjektov...........ccocvvviiiiiiiiicnnnnn, 64
5.2.3  Zamestnanost’ podporenych a nezicastnenych subjektov.........cccovueriiiiiniiiniienninns 65
5.24  Vysledky modelu — hodnotiace obdobie 2013 az 2017 ......ccceevviiiinnieniie i 69
5.25  Vysledky modelu — hodnotiace obdobie 2014 aZ 2017 ......coveeieiiiiieiieiie e 72
ZININUBIE. ...ttt e et r e b nn e 78
POUZItE ZATOJE ... 80



Analvyza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

Zoznam tabuliek, grafov a obrazkov

Tabul’ky
Tabulka 1: Finan¢n¢ vyjadrenie podpory Cerpanej pre MSP podla foriem financovania v roku 2019............... 33
Tabulka 2: Struktira Gverov zo zdrojov SR v absoltitnom vyjadreni v eurdch za roky 2015 — 2019................. 36
TabulPka 3: Hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre malé a stredné podniky v rokoch
2003 = 2009 ..t bbb bR R bR R bbbt p et b 37
Tabul’ka 4: Podiel MSP, ktoré povazuji granty alebo zvyhodnené Givery za relevantny zdroj svojho
financovania v rokoch 2014 - 2019...........ccoiiiiiiii s 39
Tabul’ka 5: Podiel MSP, ktoré¢ vyuzili verejné granty alebo zvyhodnené tivery ako zdroj svojho financovania v
obdobi 6 mesiacoVv pred PrieSKUMOM ........ooviiieiieieiiree e e 41
Tabul’ka 6: Podiel MSP, ktori uviedli, ze pristup k verejnej finan¢nej podpore sa v priebehu 6 mesiacov zlepsil
......................................................................................................................................................... 42
Tabul’ka 7: Podiel inovujucich MSP, ktoré ziskali verejnu finan¢nu podporu pre svoje inovacné aktivity ........ 44
Tabul’ka 8: Spol'ahlivost’ pristupov hOANOTENIA ......ccueeviiiiiiiiie e e 53
Tabulka 9: Struktara podporenych a neziiéastnenych subjektov podla velkosti, regionu, odvetvia a veku
POANTKU ..t b bbb bbbt bbbt ekt r et eb ettt b e b nnes 57
Tabulka 10: Vybrané ekonomické ukazovatele podporenych a nezicastnenych podnikov ..........ccccceovvvvnennene 58
Tabul’ka 11: Trzby v skupine podporenych a nezicastnenych subjektov (EUR)........cccocvviiiiiiiniiiiiiiciice 59
Tabul’ka 12: Pridana hodnota v skupine podporenych a nezucastnenych subjektov (EUR) .........ccccceriiiiinene 64
Tabul’ka 13: Priemerny vplyv na trzby v eurach podl'a velkosti, regionu, odvetvia a veku podniku ................. 69
Tabul’ka 14: Priemerny vplyv na pridant hodnotu v eurach podl'a velkosti, regionu, odvetvia a veku podniku 70
Tabul’ka 15: Agregované odhady vplyvu podpory na trzby a pridanti hodnotu v eurach ..........ccoocveiviiiiinnnnne 71
Tabulka 16: Naklady na generovanie dodatocného eura trzieb a pridanej hodnoty...........cccoeeeeeeiencnic e 71
Tabulka 17: Trzby v skupine podporenych a nezucastnenych subjektov - kohorty 2014 az 2017 (EUR).......... 72
Tabul’ka 18: Pridana hodnota v skupine podporenych a nezicastnenych subjektov - kohorty 2014 az 2017
(BEURY) ettt r e 73
TabulPka 19: Priemerny vplyv na trzby v eurach podl'a vel’kosti, regionu, odvetvia a veku podniku - kohorty
2014 87 2017 1ttt bbb bbbt bbb bbbt b 75
Tabulka 20: Priemerny vplyv na pridant hodnotu v eurach podl'a vel’kosti, regionu, odvetvia a veku podniku -
KONOTEY 2014 87 2017 ...vcuiieeiieiiite ettt ettt bbbt b bbb bbbt n b 76
Tabul’ka 21: Agregované odhady vplyvu podpory na trzby a pridanti hodnotu v eurach - kohorty 2014 az 2017
....................................................................................................................................................... 76
TabulPka 22: Naklady na generovanie dodato¢ného eura trzieb a pridanej hodnoty - kohorty 2014 az 2017...... 77
Grafy
Graf 1: Poskytnuta podpora (dotacie, NFP, granty) pre MSP podl'a poskytovatela, 2019 ........ccceoeveriienennnne 34
Graf 2: Struktara poskytnutého rizikového kapitalu pre MSP, 2019 .......c.oovuiievreerercieeeieeesseseses s ses e 34
Graf 3: Struktira poskytnutych Gverov pre MSP podla zdrojov a poskytovatelov, 2019 .........c.cceeurvererennnnn. 36
Graf 4: Hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre malé a stredné podniky v rokoch 2013
2000 £ h R AR bR R R R R AR bR e R bbbt b et eene et 38
Graf 5: Hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre malé a stredné podniky (2019)......... 38
Graf 6: Podiel MSP, ktoré povazuju verejné granty alebo zvyhodnené ivery za relevantny zdroj svojho
financovania v rokoch 2014 — 2019........ccooiiiiiiiieere e 40
Graf 7: Podiel MSP, ktoré povazuju verejné granty alebo zvyhodnené ivery za relevantny zdroj svojho
FINANCOVANIA, 2019 ....iiiiiiiiicie ettt e st e e et e e st e e s et e s sabe e s st e s saee s srbeesatessabeesaeeesraeeaneeeaaes 40
Graf 8: Podiel MSP, ktoré vyuzili verejné granty alebo zvyhodnené uvery ako zdroj svojho financovania v
obdobi 6 mesiacoV pred PrieSKUMOI ......c.veviiiiiiiiice e 41
Graf 9: Podiel MSP, ktoré vyuzili verejné granty alebo zvyhodnené uvery ako zdroj svojho financovania v
obdobi predchadzajiicich 6 MESIACOV, 2019 .......cciiiiiiiiiici e 42
Graf 10: Podiel MSP, ktori uviedli, Ze pristup k verejnej finanénej podpore sa v priebehu 6 mesiacov zlepsil,
200452019 ...ttt R R R bR R bRt Rt bR R e bR bbbt b b ne et 43
Graf 11: Podiel MSP, ktori uviedli, Ze pristup k verejnej finanénej podpore sa v priebehu 6 mesiacov zlepsil,
2009, R R R et r e 43


file:///F:/Lukas/efektivnost/analyza_efektivnosti%20´20/Analyza_efektivnosti_MP_28%2010%202020.docx%23_Toc54788002

Analvyza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

Graf 12: Podiel inovujucich MSP, ktoré ziskali verejn(i finan¢nt podporu pre svoje inova¢né aktivity, 2008-
2008 ...ttt bbb h R R E R R £ R £ AR £ R R R b e Rt R bbbt bt et 44
Graf 13: Podiel inovujucich MSP, ktoré ziskali verejntl finanénti podporu pre svoje inovaéné aktivity, 2016 ... 45
Graf 14: Dostupnost’ informacii o podpornych programoch pre MSP .........ccooeiiiiiiiiineneiseee e 46
Graf 15: Hodnotenie moznosti vyuZivania podpornych nastrojov MSP ..o 47
Graf 16: Preferované ciel'ové skupiny podpory z verejného SEKLOTa .........ccoerireiieiienienieniesiese e 47
Graf 17: Hodnotenie spokojnosti s poskytnutou verejnou POAPOIOU .......ccccverveieeierierieriestesreseeseeseeseeseseesresnens 49
Graf 18: D6vody nezaujmu o verejnti podporu pre podnikanie ...........cooeiirininiiieienene e 50
Graf 19: Podet poskytnutych mikropdziiek, 2013-2019.......ccccerieiiiirieiiiiieie e 56
Graf 20: Objem poskytnutych mikropdzi€iek (v EUR), 2013-2019 ......cccccoiiiiiiiieieieie e 56
Graf 21: Priemerné trzby v skupine podporenych a nezucastnenych subjektov (EUR)........ccceveiiienniinieniennnen, 59
Graf 22: Medianové trzby v skupine podporenych a nezacastnenych subjektov (EUR) ......cccevvevvieniinicnieenen, 60
Graf 23: Priemerna pridana hodnota v skupine podporenych a nezacastnenych subjektov (EUR) .........cccocueeee. 64
Graf 24: Medianova pridana hodnota v skupine podporenych a nezucastnenych subjektov (EUR).................... 65
Graf 25: Priemerné osobné naklady v skupine podporenych a nezti€astnenych subjektov (EUR)...................... 66
Graf 26: Medianové osobné naklady v skupine podporenych a nezi€astnenych subjektov (EUR) .........c..c....... 66
Graf 27: Podiel MSP s nenulovymi osobnymi nakladmi v skupine podporenych a nezicastnenych subjektov.. 67
Graf 28: Podiel podnikov s nenulovym poc¢tom zamestnancov v skupine podporenych a nezG¢astnenych
Ko =] (0 1Y S OROSPSRN 67
Graf 29: Zmena velkostnej kategorie podniku podla poétu zamestnancov v podporenej a nezicastnenej skupine
MEAZI -1 8 T3, 68
Graf 30: Priemerné trzby v skupine podporenych a nezucastnenych subjektov - kohorty 2014 az 2017 (EUR). 72
Graf 31: Medianové trzby v skupine podporenych a nezacastnenych subjektov - kohorty 2014 az 2017 (EUR) 73
Graf 32: Priemerna pridana hodnota v skupine podporenych a nezicastnenych subjektov - kohorty 2014 az 2017
(BURY) <.ttt bbbt b e h R R R b E AR R ARt R Rt bRt b e bbbt ebennes 74
Graf 33: Medianova pridana hodnota v skupine podporenych a nezucastnenych subjektov - kohorty 2014 az
2007 (BEUR). ..ttt ettt bbb bbb et b e R bt b bbbt b e r et r s 74
Obrazky
Obrazok 1: Prehlad institucionalnych urovni a oblasti podpory pre MSP v SR.......ccccooiiiiiniiiiic e, 13
Obrazok 2: Grafické znazornenie metody Difference-in-DifferenCces ..o, 54
Obrazok 3: Porovnanie vzorky podporenych a neztéastnenych podnikov podla velkosti, regionu, odvetvia a
VEKU POUNTKUL ...ttt ettt bbb bbb bbb bbb bbb e b 58
Obrazok 4: Priemerné trzby podporenych a nezicastnenych subjektov podl'a vel’kosti podniku (EUR)............ 60
Obrazok 5: Priemerne trzby podporenych a nezicastnenych subjektov podl'a regionu NUTS 2 (EUR) ............ 61
Obrazok 6: Priemerne trzby podporenych a nezii€astnenych subjektov podl'a odvetvia (EUR) .......cccccvvvennnee 62

Obrazok 7: Priemerne trzby podporenych a nezucastnenych subjektov podl'a veku podnikatel'ského

subjektu/dizky podnikania (EUR) ........cc.cceeuevrierssiesssissossessessessessessessessesssssesssssssssssessssssssssssnsees 63



Analvyza efektivnosti podpornych programov pre MSP

Slovak Business Agency

Zoznam skratiek

AOTP
CBA

CIE

DiD

EIB

EIF

EK

ESF

ESIF

EU, EU-28
GEM

MH SR
MPRV SR
MPSVaR SR
MSP
MSVVa$ SR
NES

NFP

NPC
NUTS
oP

p. b.

PSM
QCA
RDD

RIA

RIS3
SARIO
SBA
SIEA

SIH

SK NACE
SR

SZRB
SZRF
SZ7

SU SR
V4

ZPS

Aktivne opatrenia trhu prace

Cost-benefit analyza

Kontrafaktualne hodnotenie dopadov (Counterfactual Impact Evaluation)
Difference-in-Differences

Eurdpska investi¢nd banka

Europsky investi¢ny fond

Eurdpska komisia

Europsky socidlny fond

Europske sStrukturalne a investicné fondy

Europska tnia

Global entrepreneurship monitor

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Malé a stredné podniky

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR
Narodny expertny prieskum

Nenavratny finan¢ny prispevok

Narodné podnikatel'ské centrum

Nomenclature of Territorial Units for Statistics
Operacny program

percentualny bod

Propensity score matching

Kvalitativna komparativna analyza

Regression discontinuity design

Hodnotenie dopadov regulacii, (Regulatory Impact Assessment)
Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR
Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu
Slovak Business Agency

Slovenska inovacna a energeticka agentura

Slovak Investment Holding

Statisticka klasifikacia ekonomickych ¢innosti
Slovenska republika

Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, a.s.
Slovensky zaru¢ny a rozvojovy fond

Slovensky zivnostensky zviz

Statisticky trad Slovenskej republiky

Vysehradska skupina (VySehradska Stvorka) — spolocenstvo Styroch
stredoeuropskych statov: Ceska, Mad’arska, Pol'ska a Slovenska

Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska



Analvyza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

Uvod

Slovak Business Agency V ramci svojich aktivit, zameranych na podporu rozvoja a rastu
malého a stredného podnikania na Slovensku, vykondva pravidelny monitoring a vyskum
podnikatel'ského prostredia s dorazom na sektor malého a stredného podnikania. Vypracované
analytické materidly sluzia ako informacné a analytické vstupy v stvislosti s pripravou
a realizaciou politiky podpory a rozvoja podnikatel'ského prostredia.

Malé¢ a stredné podniky na Slovensku tvoria klI'u€ovy segment podnikatel’ského sektora a st
oporou ekonomiky a zakladom konkurencieschopnosti krajiny. Pre Gispe$ny rozvoj malych a
strednych podnikov je dolezitym predpokladom priaznivé podnikatel'ské prostredie
a poskytovanie vhodnych foriem podpory, nakolko mali a stredni podnikatelia disponuju
zvycajne obmedzenymi zdrojmi a vykazuju podstatne vyssiu citlivost’ na existenciu réznych
bariér v podnikani ako napriklad vel'ké podniky.

V podmienkach Slovenska je implementovanych mnozstvo podpornych opatreni, ktorych
priamym ¢i nepriamym ciel'om je aj podpora malych a strednych podnikov. Vytvorenie novych,
ako aj d’alSie rozvijanie podpornych nastrojov pre podnikatelov modze napomoct’ dlhodobo
udrzat’ rast hospodarstva a podporit’ zamestnanost. Bez pravidelného hodnotenia dopadov
podpornych opatreni by nebolo mozné vyhodnotit’ mieru napiiiania jednotlivych priorit a cielov
tychto nastrojov.

Hlavnym zamerom vypracovaného materidlu je zhodnotit’ a kvantifikovat’ dopad a ucinky
Mikropdzi¢kového programu SBA, zmapovat postoje malych a strednych podnikov
k vyuzivaniu podpornych opatreni, preskiimat’ bariéry v ich vyuzivani, ¢i porovnat’ stav a mieru
vyuZzivania podpornych programov v SR s ostatnymi ¢lenskymi krajinami EU.

Struktura analyzy pozostava z piatich hlavnych kapitol. V prvej kapitole je prezentovany
prehl'ad legislativneho a inStituciondlneho rdmca podporného systému sektora MSP na
Slovensku. Druhd kapitola sumarizuje hlavné vysledky vyuzivania podpornych programov
MSP. Komparativnej analyze stavu a vyuZzivania podpornych programov z medzindrodného
kontextu sa venuje tretia kapitola. Hlavné zavery kvantitativneho prieskumu hodnotiaceho
postoje MSP k podpornym programov na Slovensku su predmetom $tvrtej kapitoly. Piata
kapitola sa podrobnejSie zaobera analyzou dopadov a efektivnosti Mikrop6zickového programu
SBA.

Hlavné zdroje tdajov o prijemcoch podpory vyuzité v analyze boli Cerpané z internych
databaz Slovak Business Agency. Ekonomické ukazovatele podporenych subjektov boli
hodnotené na zaklade udajov z finanénych vykazov podnikatel'skych subjektov ziskanych z
Registra uctovnych zavierok. Ako d’al$i zdroj informacii bol v hodnoteni vyuzity Register
organizacii SU SR.
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1 Legislativny a inStitucionalny ramec podpory MSP

1.1 Legislativnhy ramec podpory MSP

Nasledujuci vyber zdkonov je zamerany na pravne predpisy, ktoré vo svojom zneni
upravuju moznosti priamej podpory podnikatelom pocas vykondvania ich podnikatel'skej
&innosti. Stat, resp. $tatne institiicie poskytuju aj nastroje na nepriamu formu pomoci, avsak ta
prevazne spociva v poskytovani poradenstva a vzdeldvania v oblasti podnikania, pripadne
podpory tcasti podnikatel'ov na réznych podujatiach ako su sutaze, vystavy, stdze a podobné.

Zikon ¢ 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného podnikania a o zmene a doplneni
zakona ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, ktory nadobudol u¢innost odo dna
01.01.2017, bol trikrat novelizovany a zaroven upravuje oblasti poskytnutia podpory pre MSP.
V zmysle ustanovenia § 2 uvedeného zdkona Ministerstvo hospodarstva SR méze podporit
zakladanie a rozvoj MSP, ale aj vytvaranie novych pracovnych miest a podporu zvySovania
konkurencieschopnosti MSP. Podl'a nasledujticeho ustanovenia § 3 rovnakého zakona podpora
modze mat’ priamu alebo nepriamu formu. Pri€om priamou formou moZzno podniky podporit:

e nenavratnym finanénym prispevkom,
e dotaciou alebo
e finan¢nym nastrojom

podl'a podmienok uvedenych v osobitnych predpisoch. Znenie zakona upravuje podmienky
poskytnutia podpory, avSak podl'a tohto zdkona nie je mozné ziskat’ od ministerstva finan¢na
pomoc vo forme uveru pre podnikatel'ov.

Zikon ¢ 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vzt'ahov v oblasti §tatnej pomoci 0
minimdlnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o Statnej pomoci) sVojim
znenim upravuje pravidld ochrany hospodarskej stitaze v oblasti $tatnej pomoci. Predmetny
zékon o Statnej pomoci upravuje aj zakladné prava a povinnosti poskytovatel’a §tatnej pomoci
a poskytovatel'a minimalnej pomoci; zakladné prava a povinnosti prijemcu §tatnej pomoci a
prijemcu minimalnej pomoci; vykon §tatnej spravy v oblasti poskytovania Statnej pomoci a
minimélnej pomoci. Vo v§eobecnosti sa za Statnu pomoc povaZuje kazda pomoc, v pefiaZnej
alebo nepenaznej forme, ktora je poskytnutd na podnikanie alebo v suvislosti
s podnikanim poskytovatelom (v zmysle zdkona vybrana $tatna institiicia) priamo alebo
nepriamo z verejnych prostriedkov.

V zmysle ustanovenia § 3 ods. 2 zékona ¢. 358/2015 Z. z. §tatnu pomoc podla zdkonnych
podmienok mozno poskytnut’ na ucely: rozvoja regionov; pre maly podnik a stredny
podnik; na ulahéenie pristupu k financovaniu pre maly podnik a stredny podnik; na
vyskum, vyvoj ainovacie; na podporu vzdelavania; na podporu zamestnanosti; pre
znevyhodnenych zamestnancov a zamestnancov so zdravotnym postihnutim; na kultiru a
zachovanie kulturneho dedi¢stva; na Sportové a multifunkéné rekreacné infrastruktury; na
podporu pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva a vidieckych oblasti; na podporu dopravy;
na podporu rizikovych finanénych investicii; na podporu rybného hospodarstva a d’alsie.

Statna pomoc musi byt poskytnuta v sulade s pravidlami Eurdpskej tinie, o znamena, Ze
kazdé¢ jej poskytnutie musi byt’ vopred schvalené Eurdpskou komisiou. Cely proces poskytnutia
Statnej pomoci je administrativne naro¢ny. Miniméalna pomoc, resp. pomoc ,,de minimis*

8



Analvyza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

alebo ,,podpora malého rozsahu“ je osobitnou formou podpory, ktora je urcend pre
podnikatelov, nie je az tak administrativne narocnd ako Statna pomoc a zaroven nenarusa
hospodarsku sut’az. Pre va¢sinu podnikatel'ov plati limit pre poskytnutie minimalnej pomoci do
200 000 EUR pocas trojroéného obdobia.

Predmetny zakon ako priamu formu pomoci poskytuje prijemcom:
e dotaciu alebo grant,
prispevok,
uhradu arokov alebo ¢asti urokov z averu,
uhradu casti uveru,
navratni finanéni vypomoc poskytnuti za vyhodnejSich podmienok, ako su trhové
podmienky,
zvySenie zakladného imania sposobom, ktory nie je v sulade s trhovymi podmienkami,
e inu formu pomoci neuvedena v pismenach a) az f).

Zakon ¢ 71/2013 Z. 7. o poskytovani dotdcii v posobnosti Ministerstva hospoddrstva
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov svojim znenim upravuje ucel, podmienky,
rozsah a spdsob poskytovania dotécii a Statneho prispevku odberatel'ovi plynu v pdsobnosti
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky. Dotaciu z rozpoctovej kapitoly ministerstva
na prislusny rozpoctovy rok mozno poskytnut’ za podmienok ustanovenych tymto zdkonom a
osobitnym predpisom na podporu ¢innosti zdruZenia pravnickych osob s i¢ast'ou ministerstva,
ktoré realizuje schémy pomoci alebo programy podpory malého a stredného podnikania;
rozvoja priemyselnej vyroby a sluzieb; vyskumu, vyvoja a inovdcii; energetickej efektivnosti;
budovania infrastruktury pre alternativne paliva; pouZivania novych vozidiel s pohonom na
alternativne paliva; najjomného a iné. Uvedené doticie sa poskytuji fyzickym osobadm
podnikatelom alebo pravnickym osobam, za splnenia zakonom vymedzenych podmienok.
Podmienky sa r6znia v zavislosti od t¢elu dotacie.

Zdkon ¢ 155/2020 Z. z. ktorym sa doplita zikon ¢ 71/2013 Z. z. o poskytovani dotdcii v
posobnosti Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a o
doplneni zakona ¢. 62/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach v suvislosti so Sirenim
nebezpecnej ndkazlivej ludskej choroby COVID-19 a v justicii a ktorym sa menia a dopliaji
niektoré zakony v zneni zdkona ¢. 92/2020 Z. z., nadobudol u¢innost’ diia 17.06.2020 a zaviedol
do vyssie uvedeného zakona dotaciu na tthradu najomného. lde 0 podporné opatrenie uréené
pre podnikatelov na zmiernenie ndsledkov koronakrizy. Ustanovenie § 13c¢ zakona
¢. 71/2013 Z. z. v platnom zneni upravuje podmienky poskytnutia tejto dotacie na thradu
najomného. Prijimatel’om doticie mézZe byt fyzicka aj pravnicka osoba — podnikatel’.

Dotaciu z rozpoctovej kapitoly ministerstva na prisluSny rozpoc¢tovy rok moezno poskytntat’
na thradu ndjomného, ktorym je plnenie v peniazoch, na ktoré je prenajimatel’ opravneny podla
najomnej zmluvy alebo obdobnej zmluvy podl'a pravneho poriadku iného Statu zakladajtce;j
pravny vzt'ah, ktorého obsahom je pravo ndjomcu uZivat' najneskor od 1. februara 2020 predmet
najmu, ktorého uzivanie na dohodnuty ucel bolo v suvislosti so zamedzenim nasledkov Sirenia
nebezpecnej nakazlivej 'udskej choroby COVID-19 opatreniami orgdnov Statnej spravy na
useku verejného zdravotnictva, znemoZznené uzavretim predmetu najmu alebo podstatne
obmedzené zdkazom pritomnosti verejnosti v predmete najmu.

Predmetom najmu moze byt miestnost’ alebo jej Cast’ alebo subor miestnosti, ktoré su
rozhodnutim stavebného uradu uréené na iné ucely ako na byvanie a v ktorych ndjomca predava
tovar alebo poskytuje sluzby konecnym spotrebitelom vratane suvisiacich obsluznych



Analvyza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

priestorov a skladovych priestorov, atiez trhové miesto. Dotaciu na niajomné mozZno
poskytnut’ najomcovi vo vyske, v akej bola poskytnuta zl'ava z ndjomného na zéklade dohody
medzi prenajimatelom a ndjomcom, najviac vSak vo vyske 50 % ndjomného za obdobie
stazeného uzivania.

Zdakon ¢ 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych a
investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdakonov upravuje pravne vztahy pri
poskytovani prispevku v programovom obdobi 2014 - 2020, postup a podmienky poskytovania
prispevku, prava a povinnosti 0sob v suvislosti s poskytovanim prispevku, pésobnost’ organov
Statnej spravy a organov uzemnej samospravy pri poskytovani prispevku a zodpovednost’ za
poruSenie podmienok poskytnutia prispevku. V zmysle zdkona su europskymi Strukturalnymi
a investicnymi fondmi - Eurépsky fond regionialneho rozvoja, Eurépsky sociilny fond,
Kohézny fond, Europsky namorny a rybarsky fond a Eurdpsky pol’nohospodarsky fond
pre rozvoj vidieka.

Za prispevok sa povazuju finan¢né prostriedky poskytované z eurépskych Strukturalnych a
investicnych fondov a financné prostriedky poskytované zo Statneho rozpoctu urcené na
financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie; prispevok je
poskytovany vo forme nendvratného finan¢ného prispevku alebo podmienecne vratného
finan¢ného prispevku na realizéciu projektu na zéklade zmluvy o poskytnuti nendvratného
finan¢ného prispevku alebo podmienecne vratného financného prispevku alebo rozhodnutia.

Zidkon ¢ 5/2004 Z. 7. 0 sluZbdach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdakonov
upravuje pravne vztahy pri poskytovani sluzieb zamestnanosti. Podla § 11 predmetného
zakona sa sluZzbami zamestnanosti rozumie systém inStitucii a nastrojov podpory pomaoci
ucastnikom trhu prace pri h'adani zamestnania, zmene zamestnania, obsadzovani volnych
pracovnych miest a uplatiiovani aktivnych opatreni na trhu prace s osobitnym zretel'om na
pracovné uplatnenie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.

Medzi aktivne opatrenia na trhu prdce mozno zaradit poskytnutie prispevku uradom
prace, socidlnych veci a rodiny na samostatni zarobkovu ¢innost’ a na ¢iastocnti thradu
nakladov stvisiacich s prevadzkovanim samostatnej zarobkovej cinnosti. Poskytnutim
predmetného prispevku dochadza k motivovaniu uchadzaGov o zamestnanie k rozbehnutiu
vlastného podnikania.

Zikon ¢ 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zdkona ¢ 595/2003
Z.1. o dani 7 prijmov v zneni neskorsich predpisov upravuje podmienky poskytovania stimulov
pre vyskum a vyvoj pravnickej osobe, ktora je podnikatel'om, s cielom zvysit’ iroven vyskumu
a vyvoja. Predmetom pravnej Upravy zakona je aj pOsobnost’ orgdnov Statnej spravy pri
poskytovani stimulov pre vyskum a vyvoj a kontrole ich pouzitia. Cielom predmetného zakona
je upravit podmienky poskytnutia stimulov pre vyskum a vyvoj podnikatelom bez vopred
vyhlasenej verejnej sutaze. Zamerom je aj podporit’ navysenie personalnych kapacit v oblasti
vyskumu a vyvoja a zvysit’ objem finan¢nych prostriedkov podnikatel'skej sféry do vyskumu
a vyvoja.

Stimuly pozostavaji z dotacie z prostriedkov $tatneho rozpoctu na podporu zakladného
vyskumu alebo priemyselného vyskumu alebo experimentalneho vyvoja alebo
vypracovanie Stidie uskutoCnitel’nosti projektu alebo ulava na dani z prijmu podla
osobitného predpisu. Poskytovatelom stimulov je Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a
$portu Slovenskej republiky a Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Ziadatelom
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o stimuly, v zmysle zakona, m6ze byt mikropodnikatel’, maly podnikatel’, stredny podnikatel’
a vel'ky podnikatel’.

Zakon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja svojim znenim upravuje ciele
a podmienky podpory regionalneho rozvoja, upravuje pdsobnost’ organov Statnej spravy,
vysSich uzemnych celkov, obci a d’alSich subjektov tizemnej spoluprace podl'a IV. Casti tohto
zakona a podmienky na koordinaciu a realizaciu regionalneho rozvoja. Za regiondlny rozvoj sa
povazuje subor socialnych, hospodarskych, kulturnych a environmentalnych procesov a
vztahov, ktoré prebiehaji v regione a ktoré prispievaju k zvySovaniu jeho
konkurencieschopnosti, trvalému hospodarskemu rozvoju, socidlnemu rozvoju a uzemnému
rozvoju a k vyrovnéavaniu hospodarskych rozdielov a socialnych rozdielov medzi regiéonmi.

Podpora regionalneho rozvoja je zamerana najmi na oblasti: komplexného vyuZzivania
vnutorného rozvojového potencidlu Gzemia — prirodnych, kultarnych, materialnych,
finan¢nych, l'udskych a institucionalnych zdrojov; rozvoj vedy, vyskumu a vyvoja prispievajici
k celkovému rozvoju regionu so zretel'om na podporu zavadzania novych technoldgii a inovacii
pri reSpektovani vnutornych Specifik regionu; rozvoj hospodarstva a podnikatel’'ského
prostredia v regione s ciePom zvySit'® jeho produktivitu, optimalizovat’ Struktiru
hospodarstva, vytvarat’ nové pracovné miesta a stabilizovat’ ohrozené pracovné miesta;
rozvoj l'udskych zdrojov vratane zvySovania vzdelanostnej urovne, kvalifikécie a zlepSovania
pripravy deti a mladych dospelych na trh prace; zlepSenie dopravnej a technickej vybavenosti
regionu, inzinierskych stavieb; rozvoj cestovného ruchu; zachovanie identity a rozvoj kulttry a
starostlivost’ o kultirne dedi¢stvo regionov a sidiel; rozvoj podohospodarstva a rozvoj vidieka;
realizdciu opatreni na ochranu, udrziavanie a zvelad’ovanie zivotného prostredia a na
obmedzovanie vplyvov poSkodzujucich Zivotné prostredie a zlepSenie environmentalne;
infrastruktiry regionu; rozvoj sluzieb v regione a in¢; d’alSie aktivity, ak to ustanovi osobitny
zakon alebo medzinarodnd zmluva.

Zikon & 524/2010 Z. 7. o poskytovani dotdcii v pésobnosti Uradu viddy Slovenskej
republiky ustanovuje ucel, podmienky, rozsah, sposob a kontrolu poskytovania dotacii v
posobnosti Uradu vlady Slovenskej republiky. Dotaciu z rozpoétovej kapitoly uradu vlady na
prislusny rozpoctovy rok je mozné poskytnit’ za podmienok ustanovenych tymto zdkonom
a zakonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy na podporu
narodnych kultarnych pamiatok; projektov zachovania memorabilii slovenskych
osobnosti eurépskeho vyznamu a rozvoja Sportu. PrijimatePom dotacie moZu byt’ obec,
vys$si uzemny celok, obCianske zdruzenie, nadécia, zdujmové zdruZenie pravnickych osob,
ktoré je pravnickou osobou, neziskova organizacia poskytujuca vSeobecne prospesné sluzby,
medzinarodnd organizicia registrovana na uzemi Slovenskej republiky, fyzicka osoba
opravnena na podnikanie s miestom podnikania na uzemi Slovenskej republiky alebo
pravnicka osoba opravnena na podnikanie so sidlom na uzemi Slovenskej republiky
a d’alSie zakonom upravené subjekty.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky, za splnenia zdkonnych podmienok, mdze na
podporu udrZania zamestnanosti zamestnavatelovi, ktory je malym podnikom alebo
strednym podnikom podla osobitného predpisu, poskytnat’ finanéni pomoc. Finanénu
pomoc mozno poskytnit’ vo forme zaruky za uver poskytnuty bankou alebo uhrady ¢asti
uroku z uveru poskytnutého bankou. Zakon d’alej vo svojom zneni upravuje aj mnozstvo
inych prispevkov na podporu zamestnanosti.

Zakon ¢ 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo financnej oblasti v
suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej Pudskej choroby COVID-19 nadobudol uc¢innost’
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04.04.2020, pricom tento novy zakon vo svojom zneni upravuje viacero opatreni VO financnej
oblasti, ktorych cielom je zmiernenie negativnych nasledkov pandémie. Opatrenia podl'a tohto
zakona sa mali uplatiiovat’ pocas obdobia od 12. marca 2020, ked’ vlada Slovenskej republiky
vyhlasila mimoriadnu situaciu podl'a osobitného predpisu v suvislosti s ohrozenim verejného
zdravia Il. stupiia na uzemi Slovenskej republiky do konca kalendarneho mesiaca, v ktorom
vlada mimoriadnu situdciu odvola a az do uplynutia najneskorsej lehoty podl'a tohto zakona.

Predmetny zdkon v ustanoveniach § 25 a nasledujuce upravuje aj finanéni pomoc na
podporu udrzania prevadzky v MSP. Ide o prijaté opatrenia, ktoré maji za ciel zmiernit
negativne dopady pandémie. Finanéni pomoc poskytuje Ministerstvo financii SR
prostrednictvom institicii, ktorymi s Exportno-importnd banka Slovenskej republiky a
Slovenska zarucna a rozvojova banka, a. s. Financni pomoc mozno poskytnut’ vo forme zaruky
za uver poskytnuty sprostredkovatelom pomoci alebo hrady tiroku z @veru poskytnutého
sprostredkovatel'om pomoci.

Ustanovenie § 30i a nasledujice tohto zédkona upravuji podmienky odkladu spliacania
uveru poskytnutého malému podnikatel’ovi a inému podnikatePovi — fyzickej osobe. Za
dlznika sa povazuje maly podnikatel’ alebo iny podnikatel’ — fyzickéd osoba, voci ktorému ma
veritel' pohl'adavku zo zmluvy o uvere alebo pohladavku z rucenia k tejto zmluve; malym
podnikatelom sa rozumie podnikatel’, ktory k 31. decembru roka, ktory predchadza roku,
v ktorom sa podava ziadost o odklad splacania Giveru, zamestnava menej ako 250 osob a
ktorého roény obrat nepresahuje 50 000 000 EUR alebo celkova suma majetku nepresahuje
43 000 000 EUR.

Zikon ¢ 120/2020 Z. z. priniesol novelu zdakona ¢ 67/2020 Z. z. o niektorych
mimoriadnych opatreniach vo financnej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej
nakazlivej Pudskej choroby COVID-19 v zneni neskorsich predpisov. Touto novelou doslo
k doplneniu povodného zakona o ustanovenia upravujuce finanén pomoc na zabezpecenie
likvidity malych podnikov, strednych podnikov alebo velkych podnikov.

Predmetna finan¢nd pomoc slizi na zmiernenie negativnych néasledkov pandémie. Finan¢nt
pomoc moézu poskytnit’ Exportno-importna banka Slovenskej republiky a fondy spravované
spolo¢nostou Slovak Investment Holding, a. s.. Tato finanéna pomoc sa d’alej poskytuje
prostrednictvom bank a poboc¢iek zahrani¢nych bank. Mozno ju poskytnut’ vo forme: a) zaruky
za uver poskytnuty bankou, b) odpustenia poplatku za zaruku za Gver poskytnuty bankou.

Opravnenymi subjektmi na ziskanie zaruky za tiver poskytnuty bankou mozno poskytnut,
ak pred prvym poskytnutim penaznych prostriedkov pri ¢erpani uveru, najneskor vSak do 30
dni od uzatvorenia zmluvy o Gvere medzi bankou a podnikom, banka spol'ahlivo zisti, Ze:
a) nejde o podnik, ktory je osobou, ktora ma na sprostredkovanie zamestnania za tthradu
opravnenie vydané podl'a osobitného predpisu alebo agenturou do¢asného zamestnavania,
b) neeviduje voci podniku
1. Socialna poist'oviia pohl'addvky na poistnom na socialne poistenie alebo pohl'adavky na

povinnych prispevkoch na starobné déchodkové sporenie po lehote splatnosti viac ako 90
dni alebo

2. zdravotna poistoviia pohl'adavky na poistnom na povinné verejné zdravotné poistenie
po lehote splatnosti viac ako 90 dni,
¢) nebolo voci podniku zacaté konkurzné konanie alebo restrukturalizacia a
d) spiha podnik d’al$ie podmienky uréené bankou.
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1.2 InStituciondlny ramec podpory MSP

V sucasnosti je systém podpory mikro, malych a strednych podnikov (MSP) pomerne
uceleny, no napriek tomu neprehladny. Priama atiez nepriama podpora MSP je vo
vSeobecnosti charakterizovand mnozstvom aktérov a vzdjomnymi zlozitymi vézbami.
Ustredné organy §tatnej spravy sa koncentrujii v oblasti tvorby politiky a ziskavania zdrojov.
Nasledne S$pecializované agentiry, bankové inStitucie a fondy vykondvaju realizaciu
prislusnych politik, pricom ich inicidtorom a zakladatelom su organy Statnej spravy, resp.
zaujmové, profesijné a stavovské organizacie.

Obrazok 1: Prehl'ad institucionalnych Grovni a oblasti podpory pre MSP v SR

Narodna urovein — implementa¢na
Specializované podporné agentiry (SBA, SIEA, SARIO, PPA, CVTI a dalsie) — opatrenia
Statne finan¢né institicie: SZRB, Eximbanka SR — finan¢né schémy

Uroveii regionu
Regionalne samospravy (VUC) — stratégie
Pracoviska Specializovanych agentar v regionoch, regionalne rozvojové agentiry - opatrenia

Iniciativy sukromného sektora
Obchodné komory, podnikatel'ské zvizy a zdruZenia - opatrenia
Komeréné banky a iné fin. institacie participujice na podpornych opatreniach — finanéné schémy
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Urovei EU Opatrenia stvisiace s COVID - 19
|

Najvyznamnej$iu ulohu na trovni EU zohriva Eurépska komisia ajej jednotlivé
generalne direktoriaty (DG). Z hl'adiska podpory MSP st najvyznamnej$Simi Generalny
direktoriat pre rast (DG GROW) zastresujuci oblast’ vnutorného trhu tovarov a sluzieb,
podporuje podnikanie a rast pomocou zniZenia administrativnej zdtaze malych podnikov,
uPahéenim pristupu k financovaniu pre malé a stredné podniky, podporou pristupu na
globélne trhy pre podniky z EU, tvori politiku ochrany a presadzovania prav priemyselného
vlastnictva, koordinuje konanie EU v systéme medzinarodného prava dusevného vlastnictva,
pomaha inovatorom efektivne vyuzivat prava duSevného vlastnictva. Generalny direktoriat
pre regionilny rozvoj (DG REGIQ) zastreSuje oblast’ politiky kohézie a vyrovnéavania
ekonomickych rozdielov, pod ktort patria eurdpske $trukturalne a investiéné fondy (ESIF).
Z fondov ESIF st financované operaéné programy v jednotlivych ¢lenskych krajinach EU,
vramci nich su realizované aj opatrenia na podporu MSP. Okrem toho DG REGIO
prostrednictvom agentury EASME realizuje program COSME, ktory je osobitne uréeny
na podporu MSP. Program COSME obsahuje rozne formy podpory MSP, okrem iného
financuje siet’ Enterprise Europe Network, propagacné podujatia a vymeny osvedcenych
postupov.

Eurépska investi¢na banka (EIB ako uiverové rameno EU sa zmeriava na $tyri oblasti
podpory t.j. inovacie, malé podniky, klima a infraStruktira. Podporuje investi¢né projekty,
ktoré napomadhaju znizit' rozdiely v oblasti regiondlneho rozvoja a posilnit’ hospodarsku
slovenskymi bankami a lizingovymi spolo¢nost’ami, ktoré vyuzivaju finanéné prostriedky od
EIB na financovanie projektov realizovanych MSP a stredne kapitalizovanymi podnikmi. Tieto
tiverové linky spiiaju prioritu EIB, ktorou je podpora malych podnikov v Eurépe, a napoméhaju
k zlepSeniu pristupu malych a strednych podnikov k strednodobému a dlhodobému
financovaniu za vyhodnych finanénych podmienok. Okrem financnych produktov poskytuje
tiez technickt pomoc pri tvorbe a realizacii projektov.

Eurdpsky investiény fond (EIF) je stcastou skupiny Eurdpskej investi¢nej banky. Jeho
hlavnym cielom je podporovat’ mikropodniky, malé a stredné podniky v Eurdpe tym,
Ze im pomaha ziskat’ finan¢né prostriedky. EIF poskytuje rizikovy a rastovy kapital, zaruky
a nastroje mikrofinancovania, ktoré sa Specificky zameriavaju na tento trhovy segment. V tejto
tilohe podporuje EIF ciele EU na podporu inovécii, vyskumu a vyvoja, podnikania, rastu
a zamestnanosti.

Program COSME (Program pre konkurencieschopnost’ MSP na roky 2014-2020)

e Pristup MSP k financovaniu v roznych fazach zivotného cyklu t.j. pri zaloZeni,
rozSirovani alebo prevode podniku. Financovanie je zabezpecené na ziklade
dohody prostrednictvom finan¢nych institicii (banky, zdru¢né institucie, fondy,
atd’.)

e Podpora vzdeldvania podnikatelov, mentoring, rozvoj podpornych sluzieb pre
novych potencionalnych podnikatel'ov.

Program InnovFin' predstavuje finanény néstroj v rdmci programu Horizont 2020 pre

zlepSenie pristupu eurdpskych inova¢nych podnikov k financovaniu.

e InnovFin SME Guarantee Facility (zaru¢ny fond pre MSP) — dlhovy ndstroj na
podporu pristupu k Gverovému financovaniu t.j. uvery, zaruky, protizaruky
a rizikové financovanie.

! Eurdpsky dvor auditorov. 2019. Eurdpsky fond pre strategické investicie: Aby bol Giplne uspesny, je potrebné
prijat’ opatrenia. Dostupné online: http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/efsi-3-2019/sk/
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e InnovFin Equity — kapitalovy nastroj, ktory sa zameriava na fondy rizikového
kapitéalu, podporujice pociato¢nu fazu projektov.

Eurépska banka pre obnovu a rozvej (EBOR) uskutociiuje na Slovensku finan¢ny
program SLOVSEFF. Prostrednictvom (slovenskych) komerénych bank su financované
projekty v oblasti obnoviteI'nych zdrojov energie a zvysSovania energetickej efektivnosti.
Program nie je mozné kombinovat so $trukturdlnymi fondami EU alebo inou formou
financovania prostrednictvom grantov.

Europske Strukturalne a investi¢né fondy
Zameranie na 5 oblasti: vyskum ainovacie, digitdlne technologie, podpora nizko
uhlikového hospodarstva, udrzatel'né riadenie prirodnych zdrojov, malé podniky

» Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) — medzi 4 kI'icové oblasti investicii
a ciele EFRR patria:

e inovécie a vyskum (podpora investicii podnikov do vyskumu a inovacii

e digitdlna agenda (rozSirenie Sirokopasmového  pripojenia, zavadzanie
vysokorychlostnych sieti a vyvoj produktov, sluzieb a elektronického obchodu
v oblasti IKT)

e podpora MSP (podpora schopnosti MSP rast’ a zapéjat’ sa do inovaénych procesov
vratane vyvijania novych obchodnych modelov)

¢ nizkouhlikové hospodarstvo (podpora vyroby a distriblcie energie z obnovite'nych
zdrojov, energetickej efektivnosti a obnovitel'nej energie v podnikoch, verejnej
infrastruktire a byvani, investicie urené na prisposobenie sa zmene klimy,
investicie do odvetvia odpadového a vodného hospodarstva, podpora priemyslu na
nizkouhlikové hospodarstvo.

Spolufinancovanie EFRR v oblastiach ako podnikanie, konkuren¢nd schopnost’ a inovacie
MSP, skvalithovanie miestneho a regiondlneho prostredia MSP, investovanie do T'udskych
zdrojov, medziregiondlna a cezhrani¢na kooperacia MSP.

» Eurdpsky socialny fond (ESF) - podporuje projekty v oblasti zamestnanosti v celej
Eurdpe a investuje do 'udského kapitalu Eurdpy. Medzi ciele ESF patria:

e podpora zamestnanosti a mobility pracovne;j sily

e investicie do vzdeldvania, zru€nosti a celoZivotného vzdeldvania. Projekty
zamerané¢ na vzdelavacie systémy, ulitelov a Skoldkov, mladych a starSich
uchadzacov o zamestnanie, a na potencialnych podnikatel’ov zo vSetkych
prostredi)

e podpora socialneho zaclenenia a boja proti chudobe (podpora vzniku socialnych
podnikov a posilnenie miestnych partnerstiev)

e posilnenie instituciondlnych kapacit a efektivnej verejnej spravy (nové systémy
riadenia s cielom kvalitnejSich finanénych kontrol, zavadzanie novych sluzieb
elektronickej verejnej spravy atd’.)

Prostrednictvom ESF je mozné prispiet’ aj do finanénych nastrojov riadenych na trovni EU.

Prikladom s nastroje na podporu mikrofinancovania a socidlneho podnikania v ramci
programu v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSI).
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>

>

Kohézny fond (KF) - poskytuje podporu na dopravné a environmentalne projekty
v krajinach EU.2 Jeho cielom je znizit hospodarsku a sociilnu nesurodost a
podporovat’ trvalo udrzatelny rozvoj. Fond prispieva k realizacii projektov
zameranych na:

zivotné prostredie — projekty tykajlice sa energetiky alebo dopravy, pokial
jednoznacne prospievaju zivotnému prostrediu s ohl'adom na energetickll u¢innost’
infrastruktiru dopravy — podpora projektov suvisiacich s rozvojom Zeleznicnej
dopravy, podporou intermodality, posilnenim verejnej dopravy atd’.
transeurdpskych sieti — najmé projekty eurdpskeho zaujmu. Kohézny fond bude
podporovat’ infrastruktirne projekty v ramci Néstroja na prepojenie Eurdpy.

Europsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRYV)

Priblizne 20% finan¢nych prostriedkov EFRR je vyhradne uréenych pre MSP. Fond
predstavuje jeden z hlavnych zdrojov novej stratégie pre MSP zameranej na podporu
,hospodarstva, ktoré pracuje pre I'udi“. Medzi niektoré ciele EPFRYV patria:

e o o V

podpora prenosu znalosti a inovacii v polnohospodarstve, lesnom hospodarstve
a vidieckych oblastiach

zlepSovanie  konkurencieschopnosti ~ vSetkych ~ druhov  pol'nohospodarstva
a zlepSovanie Zivotaschopnosti po’nohospodarskych podnikov

podpora organizacie potravinového ret'azca

podpora efektivneho vyuzivania zdrojov a podpora prechodu na nizkouhlikove
hospodarstvo odolné voc¢i zmenam klimy v sektoroch pol'nohospodarstva,
potravinarstva a lesného hospodarstva

podpora socialneho zaclenenia, zniZovania chudoby a hospodarskeho rozvoja vo
vidieckych oblastiach, najmi s ohl'adom na podporu vzniku a roezvoja malych
podnikov, ako aj tvorbu pracovnych miest

Investicie EPFRV mé6Zu pomoct’ MSP:

za pozicky, rizikového kapitalu atd’.

vyuzit’ poradenstvo, informécie a nadvdzovanie kontaktov vratane cezhrani¢nych
partnerstiev

zlepsit’ ich pristup na globélne trhy a k medzinarodnym hodnotovym retazcom
vyuzit nové zdroje rastu — ekologické hospodarstvo, trvalo udrzatel'ny cestovny
ruch, zdravotnictvo a socialne sluzby (vratane striebornej ekonomiky)

nadvédzovat' cenné kontakty s vyskumnymi centrami a univerzitami na podporu
inovacii

vytvaranie a roz§irovanie start-upov

Eurépsky namorny a rybarsky fond (ENRF)?

pomaha rybarom pri prechode na udrzatel'ny rybolov,

podporuje diverzifikaciu hospodarstiev pobreznych spolocenstiev,

poskytuje finan¢né prostriedky na projekty, ktoré vytvaraji nové pracovné miesta a
zlepsuju kvalitu zivota v eurdpskych pobreznych oblastiach,

Ziadatel’om uPahcuje pristup k financovaniu.

2V krajinach, v ktorych hruby narodny déchodok (HND) na obyvatela je nizsi ako 90 % priemeru EU.
3 Dostupné online: https://www fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/EMFF_The_european_maritime_and_fisheries_fund_SK.pdf
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Finan¢né nastroje jednotlivych fondov tak mozu prispiet’ k naplianiu ich stanovenych
ciePov a mozu byt’ pouzité v kombinacii s grantami a inymi formami pomoci.

Financ¢né nastroje s podporou jednotlivych fondov:
o Uvery — z dévodu neposkytnutia uveru prostrednictvom komerénych bank, moznost’
poskytnutia tveru za lepSich uverovych podmienok (nizsie urokové sadzby, dlhsia doba
splacania).

EFRR — bezuro¢né Startovacie tvery pre zacinajice MSP v regione

ESF — poskytnutie uveru na zalozenie vlastného podniku alebo d’alSiu odbornu
pripravu, socidlnym podnikom, atd’

EPFRV — uvery pre farmarov s cielom diverzifikacie ich zdrojov prijmov, rozvoja
aktivit (napr. vidiecky cestovny ruch, prevadzka restaurécii s predajom miestnych
potravin, investind pomoc pre mladych farmarov ¢i investicie do
polnohospodarskych  strojov. na  zvySenie  vykonnosti  a udrzatelnosti
pol'nohospodérskych podnikov)

ENRF — tivery na pomoc rybarom a ich rodindm, aby mohli diverzifikovat’ zdroje
svojich prijmov rozvijanim takych aktivit, akymi su rybarsky cestovny ruch alebo
podnikanie v stvislosti s potravinami, napr. prevadzkovanie reStauracie suvisiacej s
hlavnou rybarskou ¢innostou, pociato¢nou podporou pre mladych rybarov na
nadobudnutie prvého rybarskeho plavidla alebo investovanie do palubného
vybavenia s ciel'om zvysit’ energetickt efektivnost’ rybarskych plavidiel

o Mikrouvery — poskytovanie uverov na kratSiu dobu priCom sa nevyzaduje Ziadne
(pripadne nizke) zabezpecenie.

EFRR — napr. mikropdzickovy fond na poskytovanie Gverov pre znevyhodnené
osoby, zivnostnikov, obchodné partnerstva, spoloCnosti s ru¢enim obmedzenim
a podniky z tretieho sektora v danom regione

ESF — napr. mikrotvery socidlnym podnikom, mladym podnikatel'om atd’.

EPFRV — napr. Gvery pre farmarov na kupu vybavenia alebo tieZ projekty v ramci
rozvojovych stratégii v miestnych komunitach

ENRF — napr. uvery pre rybarov na kupu vybran¢ho rybarskeho vybavenia, na
zvySenie pridanej hodnoty, alebo kvality Ulovku, alebo na projekty v ramci
miestnych rozvojovych stratégii pod vedenim samotnej komunity

o Zaruky

EFRR — moéze ist’ o zriadenie protizaruk k zaru¢nému portfoliu ndrodnych agentir
MSP s cielom znizenia ndkladov na financovanie podnikatel'skej ¢innosti MSP
a zjednodusenie ich pristupu k financovaniu

ESF — podpora mladych podnikatelov alebo socidlnych podnikov zameranych na
znevyhodnené skupiny obyvatel'stva s nedostatoénym finanénym zabezpecenim,
pri¢om sa mozu vytvorit’ d’alSie pracovné miesta v krajine

EPFRV — zabezpecenie potrebnej zaruky (zabezpecenia) na ziskanie uveru pre
farmérov s dostatkom zru€nosti a finanénych prostriedkov. Okrem toho aj pre
podniky investujuce do biohospodarstva alebo efektivneho vyuZzivania zdrojov
ENRF — napr. inovacné projekty v spracovatel'skom odvetvi alebo v akvakulture,
alebo na projekty suvisiace s ochranou biologickych morskych zdrojov
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o Vlastny kapital — poskytnutie vlastného kapitalu za podmienky uplného alebo
¢iastocného vlastnickeho podielu investora v podniku. Ide skor o podniky, s ktorymi je
spojené vyssie riziko a zaroven vyssi rast
e EFRR — napr. rizikovy kapital, venture kapital alebo investovanie kapitalu do

podniku pri jeho zacati tzv. zarodkové alebo pociato¢né financovanie. Prikladom
mozu byt spolufinancované regionalne fondy rizikového kapitalu investujuce napr.
do odvetvi IKT, obchodu a energetiky alebo environmentalnych technologii.

e ESF —investovanie vlastného kapitalu do podniku v r6znych fazach jeho zivotného
cyklu. Taktiez menSie miestne organizacie vytvarajice nové pracovné miesta,
zavadzajuce financné inovacie s cielom odmenit organizicie zaoberajice sa
inovacnymi technologiami na rieSenie socialnych problémov

e EPFRV — prevazne MSP posobiace v agropotravinarskom sektore vyvijajuce alebo
investujuce do novych technologii spracovania

Nérodna uroven — legislativna a strategicka #
|

Najdolezitejsim instituciondlnym aktérom na podporu MSP z pohl'adu programov Statnej
pomoci a d’alSich iniciativ ustrednych organov Statnej spravy je Ministerstvo hospodarstva
SR (MH SR)*, ktoré posobi ako garant a koordinator mnohych aktivit v uvedenej oblasti. Medzi
najvyznamnejSie aktivity MH SR v oblasti malého a stredného podnikania patria Statne
podporné programy, ktoré sa realizuju v sulade so zakonom €. 358/2015 Z. z. o $tatnej pomoci
v zneni neskorSich predpisov. V kompetencii MH SR je aj poskytovanie dotacii v zmysle
zakona o podpore na zriadenie priemyselnych parkov a poskytovanie investi€nej pomoci
narozvoj regionov. MH SR ma taktiez pradvomoc poskytovat' doticie v zmysle zédkona
¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva hospodarstva SR. Niektoré
navrhované opatrenia na pomoc firmam a SZCO v &ase koronakrizy na zmiernenie jej dopadov:

e doticie na njjomné (MH SR)

e prispevky od statu (UPSVaR SR)

e dane, clo a lehoty ( MF SR)

e docasnd ochrana podnikatel'ov (MS SR)

e odvody (Sociédlna poistovia)

e uverové programy a zaruky (MF SR)

e rozpoctové pravidla (posunutie zakonnych lehot pri miestnych daniach a poplatku a
poplatku za rozvoj a pouzitie prijmu z miestneho poplatku)

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVa$ SR) podporuje projekty
vyskumu a vyvoja prostrednictvom stimulov pre vyskum avyvoj vzmysle zidkona
¢. 185/2009 Z. z. V zmysle § 8 a § 8a zdkona €. 172/2005 Z. z. o organizécii Statnej podpory
vyskumu a vyvoja v zneni neskorsich predpisov MSVVaS SR méze poskytnit’ dotacie aj na
vedecko-technické sluzby vykonavané PO a FO-podnikatel'mi na podporu vyskumu a vyvoja.®
Okrem toho poskytuje dotacie na podporu dualneho vzdeldvania a finan¢né prostriedky na
realizdciu medzinarodnych projektov zameranych na podporu MSP.

4 Rozpodtova organizacia

5 Dotacie na vedecko technické sluzby v roku 2020 st podmienené moznostami rozpoétu MSVVa$ SR a v
pripade priaznivych podmienok nie je vylic¢end moznost’ uplatnenia tejto schémy v roku 2020, avSak v
sucasnosti je schéma neaktivna.
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Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVR SR) ako ustredny orgéan
Statnej spravy pre stratégiu zamestnanosti, koordinaciu jej tvorby a realizacie a politiku trhu
prace, riadi vykon $tatnej spravy uskutoéiovanej Ustredim préace, socidlnych veci a rodiny v
oblasti socidlnych veci a sluzieb zamestnanosti na druhom stupni a uradmi préce, socidlnych
veci a rodiny na prvom stupni. Podnikatelia a potencialni podnikatelia - opravnené osoby mézu
poziadat o podporu a pomoc prostrednictvom ndstrojov aktivnych opatreni na trhu prace
a podpory zamestnavania obCanov so zdravotnym postihnutim podl'a zékona ¢. 5/2004 Z. z. o
sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Zacinajuci podnikatelia tak moézu ziskat' v ramci nastrojov aktivnych opatreni trhu prace:
Prispevok na samostatnii zarobkovu ¢innost’ (§ 49) a Prispevok obcanovi so zdravotnym
postihnutim na prevadzkovanie alebo vykondvanie samostatnej zarobkovej ¢innosti (§ 57).
Statna pomoc prostrednictvom MPSVR SR je poskytovana na zaklade schém $tatnej pomoci.
Specifickou formou podpory MSP, ktora poskytuje MPSVaR je podpora tzv. socidlneho
podnikania. Podpora tohto druhu podnikania sa riadi zakonom ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej
ekonomike a socialnych podnikoch, ktory umoziuje ziskat' socialnym podnikom priamu
alebo nepriamu pomoc. Priama pomoc predstavuje pomoc vo forme investi¢nej a
kompenzac¢nej finan¢nej pomoci. Jej Cerpanie a vyska zavisi od toho, ¢i je podnik socidlnym
podnikom, podnikom socidlneho dosahu, registrovany socidlny podnik alebo registrovany
socidlny podnik, ktory pre naplnenie svojho dominantného ciel'a pouziva 100 % zo svojho
zisku. Nepriama pomoc podporuje dopyt v podobe servisnych poukazok, ul'avy na dani z
prijmov (tej Casti zisku, ktoru sa rozhodne pouzit’ na dosiahnutie svojho hlavného ciel’a),
znizenej sadzby DPH vo vyske 10 % zo zakladu dane (za splnenia podmienky, ze celych 100
% svojho zisku vlozi do naplnenia hlavného ciel'a), podpora vo forme nahradného plnenia. Je
riadiacim organom opera¢ného programu Ludské zdroje (OP £Z), avSak aktuélne nie su v rdmci
operacného programu vyhldsené ani pripravované vyzvy, ktoré by mali siivis s podporou MSP.
Medzi sprostredkovatel'ské organy operaéného programu patria MSVVaS SR a Sekcia
eurépskych programov MV SR.°

Opatrenia v ¢ase koronakrizy na zmiernenie jej dopadov:

e prispevok na mzdu zamestnancov v pracovnom pomere Vv povinne uzavretej prevadzke
e prispevok na mzdu zamestnancov v pracovnom pomere v obmedzenej prevadzke

* prispevok pre SZCO podl'a percenta poklesu trzieb

* prispevok pre SZCO a 1-0sobové s.r.o na nahradu straty prijmu

* dotacia pre SZCO, FO (tzv. SOS dotacia)

e odklad platby odvodov

o odklad a odpustenie platby prispevkov na DDS

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR (MPRV SR) v zmysle zdkona
¢. 543/2007 Z. z. riadi a usmernuje poskytovanie podpor v pol'nohospodarstve, potravinarstve,
lesnom a rybnom hospodarstve z prostriedkov Statneho rozpoctu a vykonava financné riadenie
podpdr poskytovanych z eurdpskych polnohospodarskych fondov okrem ENRF.” Podpora
moze mat’ formu priamej podpory t.j dotaciu (nendvratné prostriedky Statneho rozpoctu
z rozpodtovej kapitoly MPRV SR) a formu nepriamej podpory.® Pravnickym osobam a
fyzickym osobam ministerstvo v zmysle platnej legislativy vydava povolenia na vyrobu lichu
a spracovanie liehu v liechovarnickom zavode a jeho uvadzanie na trh a osved¢enia na vyrobu
tabakovych vyrobkov. V programovom obdobi 2014 — 2020 je MPRV SR riadiacim organom

6 Dostupné online: https://www.ludskezdroje.gov.sk/kontakty
" Eurdpsky namorny a rybarsky fond 2014 - 2020
8 Nepriama pomoc v zmysle § 6. ods. 2 zdkona ¢.358/2015 Z. z.
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Programu rozvoja vidieka (PRV), Operacného programu Rybné hospodarstvo (OP RH),
Integrovaného regionalneho operacného programu (IR OP) ako aj Programov cezhrani¢nej
spoluprace 2014 — 2020.

Ministerstvo dopravy a vystavby SR (MDaV SR)

Ako jeden z astrednych organov §tatnej spravy pre cestovny ruchu poskytuje dotacie (podla
zékona €.91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni neskorSich predpisov) pre
ministerstvom registrované organizacie cestovného ruchu. Dotdcia musi byt pouZzitd na
realizéciu aktivit, ktoré st spojené s hlavnym predmetom ¢innosti organizacie a tou je podpora
rozvoja cestovného ruchu na uzemi jej pdsobnosti, t. j. urcitej oblasti alebo kraja, ¢ize urcitej
destinacie. Je Riadiacim organom Operaéného programu Integrovana Infrastruktara® (OP II)
prostrednictvom ktorého mézu aj MSP vroku 2020 v sektore dopravy, informatizacie
spolo¢nosti a podpory vyskumu, vyvoja a inovacii Ziadat’ o Gerpanie pomoci z fondov EU
(Kohézny fond, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja. Medzi sprostredkovatel'ské organy
programu patria MIRRI SR, MSVVS SR, MH SR, Jeho globalnym ciel'om je podpora trvalo
udrzatel'nej mobility, hospodarskeho rastu, posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a
inovacii a zvySenie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov prostrednictvom
rozvoja dopravnej infrastruktary, verejnej osobnej dopravy, informacénej spolo¢nosti, podpory
vyskumnych, vyvojovych a inova¢nych kapacit a rozvoja malého a stredného podnikania.

Ministerstvo Zivotného prostredia (MZ SR)

V ramci programového obdobia 2014 - 2020 je riadiacim orgdnom Opera¢ného programu
Kvalita Zivotného prostredia (OP KZP), pricom sprostredkovatel'skymi organmi programu st
Slovenska agentura zivotného prostredia, Slovenska inovacna a energeticka agenttra (SIEA)
a MV SR. Hlavnym cielom OP KZP je ochrana Zivotného prostredia, efektivne vyuZivanie
prirodnych zdrojov, protipovodiiovd ochrana a prisposobenie sa klimatickej zmene, ako aj
podpora nizkouhlikového hospodarstva. Podpora je zamerand na vSetky kltucové oblasti
zivotného prostredia.

Ministerstvo kultiry SR (MK SR)
Dotacény systém ministerstva je zamerany predovsetkym na nestatne subjekty, medzi ktoré patri
samosprava a organizacie v jej zriad’ovatel'skej posobnosti, fyzické osoby (zivnostnici, obCania
- vlastnici narodnych kultirnych pamiatok a fyzické osoby, ktorych Einnost’ je predmetom
ochrany podla Autorského zdkona), pravnické osoby (vlastnik narodnej kultirnej pamiatky,
neziskové organizécie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby, nadacie, ob¢ianske zdruZenia,
neinvesticné fondy, zaujmové zdruzenia pravnickych osob a komerc¢né nefinancné subjekty,
ktoré nie su vysielatelmi podla zakona o vysielani a retransmisii), vysoké skoly, cirkvi,
nabozenské spolo¢nosti a Matica slovenska.
Programy v ramci dota¢ného systému na rok 2020 zamerané na podporu MSP

e Program 1 - Obnovme si svoj dom*!

e Program 2 - Kultira znevyhodnenych skupin
Ministerstvo je sprostredkovatel'skym organom Integrovaného regiondlneho operacného
programul.

Ministerstvo financii SR (MF SR)

% Dna 13. decembra 2019 rozhodla Eurépska komisia rozhodla o zli¢eni OPII s Operaénym programom
Vyskum a inovacie v ramci programového obdobia 2014 — 2020.

10 https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/europska-komisia-schvalila-operacny-program-integrovana-
infrastruktura.html?forceBrowserDetector=blind

11 Vyzvy na rok 2020 uplynuli v decembri ale program sa dotyka aj MSP
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Ministerstvo financii SR ma vel'mi vyznamna podpornt funkciu vo vztahu k rozvoju malého a
stredné¢ho podnikania. Ide najmi o poskytovanie urc¢itych ulav a oslobodeni a tiez realizaciu
d’alsich  finan¢no-ekonomickych nastrojov v oblasti podnikania. Spolupracuje s
podnikatel'skymi subjektami alebo ich zastupitel'skymi zdruzeniami pri priprave materidlov,
ktor¢ moézu mat vplyv na podnikatel'ské prostredie. Okrem toho realizuje projekt
Rozvojmajstri, ktoré¢ho cielom je pomoct slovenskym firmam a technickym expertom
presadit’ sa v projektoch medzivladnych organizécii a medzindrodnych finan¢nych institucii
ako napr. EBRD, Medzindrodna investi¢nad banka, Skupina Svetovej banky atd’. Okrem toho
snahou projektu je mobilizacia slovenskych podnikatel'ov, aby sa vo vdc¢sej miere presadili na
globalnych rozvojovych trhoch

V obodbi koronakrizy MF SR realizovalo opatrenia na zmiernenie jej dopadov v
oblastiach ako:

o finan¢ny trh a bankova oblast- bankova zaruka Statu poskytovana vo forme financnej
pomoci na podporu :
a) udrZzania prevadzky - finanna pomoc prostrednictvom SZRB
a EXIMBANKY SR. Cielom pomoci je zabezpecit udrzanie zamestnanosti
aprevadzky v MSP  prostrednictvom zaruky za uver poskytnuty
sprostredkovatelom pomoci a uhrady droku z uveru (bonifikdcia uroku)
poskytnutého sprostredkovatelom pomoci
b) zabezpecenia likvidity - finan¢na pomoc prostrednictvom EXIMBANKA SR
a Slovak Investment Holding (SIH) na zaklade bank. Ide o pomoc vo forme
zaruky za uver poskytnuty bankou a odpustenia poplatku za zaruku za Gver
poskytnuty bankou.
o oblast, dani, ciel’ a G¢tovnictva

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR (MZVaEZ SR)

Na podporu ekonomickej diplomacie a realizacie podujati pre podnikatel'ov s exportnymi
ambiciami rezort MZVaEZ SR implementuje projektova schému ekonomickej diplomacie,
ktora je nastrojom ekonomickej diplomacie a zaroven prispieva Kk posilneniu exportnej
vykonnosti slovenskej ekonomiky a internacionalizacie MSP. Medzi dalSie nastroje
ekonomickej diplomacie patria Slovenské sty¢né inova¢né urady (SILO), projekt Hangout
Innovators Connect (projekt video konferenénych besied s uspeSnymi predstavitelmi
zahrani¢ného inova¢ného sektora - podnikatemi, investormi a tvorcami inovac¢nych
politik 0 inovacnom ekosystéme, inovaciach, technoldgiach a moznostiach spoluprace So
slovenskymi subjektmi, ktoré vyuzivaji ZU SR ako efektivny nastroj s nulovymi nakladmi),
Rada pre obchod a inovacie na bilateralnej irovni a tieZ nastroje vonkajsej finan¢nej pomoci
EU aj pre slovenské firmy s cielom uchadzat’ sa nielen o $trukturalne fondy, ale aj o rézne
projekty EU v ramci tendrov k vonkajsej pomoci EU (nastroj predsvstupovej pomoci — IPA,
nastroj europskeho susedstva — ENI, nastroj pre rozvojovu spolupracu — DCI).

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
(MIRRI SR)

Od 1. jula 2020 je ministerstvo Ustrednym organom Statnej spravy pre riadenie, koordinaciu
adohl'ad nad vyuZivanim finanénych prostriedkov z fondov Eurdpskej unie, oblast’
informatizacie spolognosti a oblast’ investicii a oblast’ regionalneho rozvoja.'> Okrem toho
zjednotilo vietky kompetencie Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie

12 https://www.mirri.gov.sk/ministerstvo/index.html
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a informatizaciu. Nasledne od 1. oktobra 2020 prevezme ministerstvo niektoré kompetencie
MPRV SR, MF SR a Uradu vlady SR. 13

Urad vlady Slovenskej republiky

Dotacie v posobnosti Uradu vlady SR st zamerané na podporu narodnych kultarnych pamiatok,
projektov zachovania memorabilii slovenskych osobnosti europskeho vyznamu, rozvoja Sportu,
podporu regionalneho Sportu, mladeznickeho Sportu alebo akademického Sportu, podporu
miestnych podujati alebo regiondlnych Sportovych podujati, podporu Sportovych podujati
nizsich skupin, nakup Sportovej vybavy, ¢i na vybavu Sportovej infrastruktury. Opravnenymi
ziadate'mi m6zu byt’ aj podnikatelia — fyzické, ¢i pravnické osoby. Okrem toho v ramci grantov
EHP a Norska, ktoré st v jeho kompetencii implementuje programy, do ktorych sa moze
sukromny sektor zapojit' (Podnikanie v oblasti kultury, kultirne dedi¢stvo a kultirna
spolupraca, Miestny rozvoj ainkluzia a Doméace arodovo podmienené nasilie). Dalsi
Z programov Zmierfiovanie a prispdsobovanie sa zmene klimy implementovany MZP SR je
zamerany na dosahovanie zvySenej schopnosti cielovych ekosystémov prispdsobit’ sa zmene
klimy. Tato vyzva je planovana na vyhléasenie v druhej polovici roka 2020 a umoziuje aj ucast’
sukromného sektora ako prijimatelov alebo partnerov.

Je riadiacim organom Operacného programu Technickd pomoc (OP TP). Momentalne nie su
v ramci Opera¢ného programu Technickd pomoc vyhldsené ani pripravované vyzvy dotykajice
sa MSP.

Urad priemyselného vlastnictva

Medzi aktivity uradu patri Informacné centrum, prostrednictvom ktorého st podnikatelia
upozoriiovani na nekalé obchodné praktiky. DalSou z aktivit st re§erSe stvisiace s prieskumom
na novost’, na stav techniky v prisluSnej oblasti, na dizajn a na zhodnot’ alebo zamenitel'nost’
oznaceni. Prediagnostika priemyselnych prav poskytuje zdkladné informdacie z oblasti
priemyselnopravnej ochrany, tak, aby boli firmy schopné vytvorit’ si zdkladnu stratégiu v tejto
oblasti. Ide o bezplatné poradenstvo, pricom cielovou skupinou st mikropodniky, malé
a stredné podniky.

13 https://www.nro.vicepremier.gov.sk/aktuality/nove-ministerstvo-investicii-regionalneho-rozvoja-a-
informatizacie-zohra-klucovu-ulohu-pri-premene-slovenska/index.html
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Narodna urovern - implementa¢na

Slovak Business Agency (SBA) predstavuje v SR kl'icovl a najstarSiu Specializovanu
indtiticiu z hladiska podpory MSP. Vznikla v roku 1993 spoloénou iniciativou EU
a vlady SR. Je to jedinecna platforma verejného a sukromného sektora. Poskytuje rozne druhy
podpory a pomoci pri vzniku a rozvoji podnikania. Je realizatorom Narodnych projektov (NPC
II — BA kraj, NPC v regionoch, Internacionalizdicia MSP, Monitoring podnikatel'ského
prostredia, , ). Poskytuje podporu MSP aj prostrednictvom réznych podujati ¢i sutazi. Zaroven
participuje na medzinarodnych projektoch. Finan¢na podpora je poskytovana prostrednictvom

mikrop6zickového programu a fondov rizikového Kkapitalu v sprave Narodného
holdingového fondu.

Narodné projekty
e Narodny projekt monitoring podnikatel’ského prostredia v sulade
s uplatiiovanim principu ,,Think Small First“
Ciel'om je zabezpecit komplexné informacie o podnikatel'skom prostredi s dérazom na
MSP a to v podobe pravidelnych a nepravidelnych sprav o stave MSP, informa¢nych
materidlov, Stadii, prieskumov atd. Okrem toho st vramci projektu realizované
konferencie, diskusie a konzultacie na zistenie nazorov jednotlivych podnikatel'ov na
vybrané témy.
e Narodny projekt Podpora internacionalizacie MSP
Ide o projekt, ktorého hlavnym cielom je posilnenie internacionaliza¢nych kapacit
MSP vratane prezentacie podnikatel'ského potencidlu a poskytnutie bezplatnych
prezentacnych, kooperacnych a poradenskych sluzieb MSP za ucelom zvySenia ich
zapojenia do medzinarodnej spoluprace. Hlavnym realizatorom projektu je SARIO.
e Narodny projekt NPC II — Bratislavsky samospravny kraj a Narodny
projekt NPC v regionoch
Hlavnym ciel'om oboch projektov je etablovanie institucie, ktora poskytne pod jednou
strechou komplexnu systematickit podporu a odborné poradenstvo pre MSP ako
| pre zaujemcov o podnikanie. Medzi programy, ktoré narodné projekty poskytujt
patria:

v' Akceleraény program - poskytovanie odborného poradenstva,
informécii pri zakladani podniku apomoc pri tvorbe podnikatel'ského planu,
budovanie vztahu k podnikaniu, zvySovanie motivacie pre tvorbu novych
podnikatel'skych  napadov, rozvoj zékladnych podnikatel'skych  zrucnosti
a zjednodusenie procesu vstupu do podnikania.

v' Inkubaény program — podpora za¢inajucich mikro, malych a strednych
podnikov a zvySenie miery ich preZitia v prvych kritickych rokoch podnikania.
Utelom programu je znizit' riziko a mieru zaniku zaGinajuceho podniku, pomdct
podnikatel'ovi v rozvijani a posiliiovani jeho zrucnosti, tak aby zvysSil svoju
konkurencieschopnost’ a dokazal vytvérat’ aj nové pracovné miesta.

v' StaZovy program — poskytuje moznost’ pre zacinajuceho podnikatela
ako aj zdujemcu o podnikanie spoznat' nové trhy, ziskat’ biznis kontakty alebo
poznatky o novych podnikatel'skych trendoch a to prostrednictvom svojich sluzieb ako
napr. ucast’ na stazovych pobytoch alebo na medzinarodnych odbornych podujatiach.

v Coworking - sluzba je urena pre nepodnikatelov, ktori maja
podnikatel’sky napad a chcu rozbehnut’ podnikanie
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v' Konzultacie - st uréené pre MSP do 3 rokov, nad 3 roky od zaloZenia aj

pre nepodnikatel’ov.

v' Poradenstvo - uréené je pre MSP do 3 rokov a nad 3 roky od

zalozenia. V priebehu roka moznost vyuzit az 80 hodin sodbornym
garantom/garantami, pripadne  expertom na marketing, financie, pravo,
legislativu a pod.

v’ Medziniarodné podujatia, staze a veltrhy - poskytovanie

Zahrani¢ného stazového programu pre MSP od 3 rokov od zalozenia a realizécia
Medzinarodného odborného podujatia atd’.

v' Creative point — tvoriva dielfia poskytujice nové technologie vhodné na
tvorbu prototypov s cielom pomdct” mikro, malym a strednym podnikom a tiez zdujemcom
0 podnikanie formou spristupnenia atraktivnych bezplatnych sluzieb Podpora v ramci
akceleracného a inkuba¢ného programu sa uskutociiuje prostrednictvom poradenstva,
vyuzivania kancelarskych priestorov a ucasti na podujatiach. Stazovy program navyse
poskytuje mozZnost’ pobytu vo vybranej krajine (maximalne 3 mesiace). Narodny projekt NPC
v regidnoch poskytuje svoje sluzby aj znevyhodnenym skupindm (seniori 50+, socialne
a zdravotne hendikepovani).

Mikropozi€kovy program je ureny pre malych astrednych podnikatelov,
ktokréhocielom je spristupnit’ financné prostriedky podnikatelom formou tuveru za
zvyhodnenych podmienok. .

Narodny holdingovy fond
Sprostredkovatel pre fondy rizikového kapitalu, ktory v sti€asnosti spravuje 3 fondy rizikového
kapitalu:
e Slovensky Rozvojovy Fond, a. s., - realizacia investicii do zabehnutych alebo
zaCinajucich spoloc¢nosti, formou vkladu do zakladného imania spolo¢nosti.
e Fond inovacii a technoldgii, a. s., - najmd podpora projektov, ktoré prichadzaji
s novymi rieSeniami aktualnych problémov v spolo¢nosti. Ide o podporu podnikov
v po€iatoénych fazach svojej existencie a zaroven maju potencial na rast a expanziu.
Okrem financ¢nej podpory sa aktivne zapdja do rozvoja podporovanych firiem,
a poskytovania poradenstva v kl'a¢ovych situaciach.
e Eterus Capital — partner pre financovanie podnikatel'a vo faze rastu

Statne schémy a programy

¢ Schéma na podporu malého a stredného podnikania v SR - poskytovanie pomoci de
minimis formou dotovanych sluZieb spojenych s poskytovanim informaécii,
individualnych poradenskych sluZieb, organizovanim skupinového poradenstva,
sprostredkovanim prepojeni medzi mikropodnikmi, malymi a strednymi podnikmi,
vyuzivanim sluzieb CVTI SR, Creative Point aFabLab. Tiez sa podiela
na propagacnych podujatiach typu veltrhy, vystavy, podnikatel'ské misie,
medzinarodné, sourcingové a kooperatné podujatia, zvySovanie kvalifikacie MSP,
propagéacia MSP formou elektronickych médii, zabezpecenim pobytu v podnikatel'skom
inkubatore, ucasti na zahrani¢nych a kombinovanych stazovych pobytoch pre MSP
s cielom podpory a rozvoja ich podnikania.

e Schéma na podporu rodinného podnikania — sluzby zamerané na odborné
poradenské sluzby, vypracovanie analyz, $tadii a prieskumov trhu, ndvrhov opatreni na
zlepSenie postavenia rodinnych podnikov a tiez uhrada nakladov suvisiacich s ucast'ou
na vel'trhoch, konferenciach a inych podujatiach. V roku 2020 je prioritou nefinancnej
podpory rodinného podnikania a samotnej vyzvy na predkladanie Ziadosti poskytovanie
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odbornych poradenstych sluzieb v oblasti odbornych poradenskych sluzieb v oblasti
nastupnictva a generacnej vymeny, transferu vlastnictva a rieSenie dopadov krizy v
suvislosti s COVID-19 na rodinné podniky a pod.

e Program na podporu startupov - podpora zacinajucich podnikatelov aj
nepodnikatel'ov prostrednictvom zabezpecenia ucasti na doméacom alebo zahrani¢cnom
podujati, mentoringu resp. odborného poradenstva (oblast’ energetiky, IT, IKT,
marketingu) a ucasti na zahrani¢nych stazach vo svetovych startupovych inkubatoroch,
ktord je uréena vyhradne pre podnikatel'ov. Startup Shark je iniciativa zamerana na
zlepSenie podmienok pre startupy s cielom zvysit’ Sancu na presadenie inovativnych a
konkurencieschopnych podnikatel’skych napadov a zamerov na trhu.

¢ Program na podporu internetovej ekonomiky - pomoci formou podpornych sluzieb
zameranych na vyuzivanie néstrojov e-commerce a rozvoj elektronickych sluzieb.

Slovenska agentiira pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO) je Statnou prispevkovou
organizaciou MH SR. Hlavnym poslanim agentary SARIO je akcelerovat slovensku
ekonomiku prostrednictvom ziskavania investicii, zviditePiiovat’ postavenie Slovenska
v medzinarodnych politickych, ekonomickych a spolo¢enskych Struktirach, napomahat’
slovenskému podnikatel’skému prostrediu pri prenikani na medziniarodné trhy v sulade
s koncepciou zahrani¢no-ekonomickej politiky SR. V ramci podpory rozvoja investicii
a obchodu zabezpecuje propagaciu vyhod slovenského podnikatel'ského a investiéného
prostredia, ziskava investorov, organizuje aktivity na podporu obchodu so zahrani¢im,
poskytuje konzultacnu ¢innost. Medzi jej d’alSie aktivity patri aj Gcast’ na Specializovanych
vystavach a vel'trhoch, realizacia obchodnych misii v zahranici, prijimanie zahrani¢nych misii,
vzdeldvacie programy pre exportérov a poskytovanie poradenskych sluzieb v tuzemsku
a v zahrani¢i. Zarovenn okrem inych projektov realizuje narodny projekt ,,Podpora
internacionalizacie MSP* 2017-2023 v spolupraci so Slovak Business Agency.

Slovenska inovacna a energeticka agentiura (SIEA) je prispevkovou organizaciou
zriadenou MH SR. Je nezéavislou odbornou autoritou v oblasti rozvoja inovacii a v oblasti
energetiky. Jej ulohou je ziskavanie, spracovavanie a zverejiiovanie informécii o ¢innosti
fyzickych a pravnickych osob v oblasti rozvoja inovacii a v oblasti energetiky, o hospodareni
s energiou a racionalnom vyuzivani zdrojov energie. SIEA plni aj funkciu technologicke;j
agentury. V oblasti priemyselného vyskumu, inovacii a transferu vysledkov vyskumu do praxe
ma tak riadiacu, komunika¢nt a koordina¢nti funkciu. Poskytuje bezplatné poradenstvo pre
podnikatel’ov, organizacne zabezpecuje skuSky odbornej sposobilosti na podnikanie
v tepelnej energetike. Je realizaitorom Narodného projektu ZvysSenie inovacnej vykonnosti
slovenskej ekonomiky s ciel'om zvysit’ povedomie o vyzname inovacii aj medzi podnikatel'mi
vo vSetkych regionoch. Okrem toho podporuje aj spolupracu MSP a aktérov kreativneho
priemyslu na Slovensku prostrednictvom kreativnych voucherov v oblastiach ako reklama
a marketing, architektira, IKT-programovanie, dizajn. V ramci programového obdobia 2014 -
2020 ako sprostredkovatel'sky orgdn implementuje dva operacné programy — OP Kvalita
Zivotného prostredia (OP KZP) a do roku 2020 OP Vyskum a inovicie.

PoPnohospodarska platobna agentira (PPA)
Prostrednictvom agentiry mozu poI'nohospodari ziskat’ priamu podporu zo zdrojov Eurépskeho
pol'nohospodarskeho zaru¢ného fondu (EPZF) a tiez priamu podporu na neprojektové opatrenia
zo zdrojov Eurdpskeho fondu rozvoja vidieka (EPFRV) alebo zo Statneho rozpoctu SR. Okrem
toho agentira implementuje operacné programy (OP RV, OP RH) na projektovu podporu.

25



Analvyza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

Agentira na podporu vyskumu a vyvoja (APVY)
Prostrednictvom schémy Statnej pomoci moze poskytnut’ podporu subjektu, ktory vykonava
hospodarsku ¢innost’ bez ohl'adu na pravny status a spdsob jeho financovania. Pomoc podl'a
tejto schémy sa realizuje poskytovanim finanénych prostriedkov zo §tatneho rozpoctu formou
nenavratného finan¢ného prispevku.

Vyskumna agentura

Zabezpecuje proces implementéacie pomoci z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov.
V najblizSom obdobi sa planuje vyhlasit’ vyzvy zamerané na dopytovo-orientované projekty
stvisiace s problematikou COVID-19, do ktorych sa mozu prihlasit aj MSP. Spravuje tiez
program z grantov Eurépského hospodarskeho priestoru a Norska s ndzvom Rozvoj obchodu,
inovacii a malych a strednych podnikov. Hlavnym ciel'om programu je zvysenie tvorby hodnot
a udrzatelného rastu v slovenskom podnikatel'skom sektore, predovietkym MSP. Specificky je
tento program zamerany na projekty v oblasti zelenych inovacii v priemysle, vo
verejnoprospesSnych technologiach a pomoci star§im a chorym osobdm pri samostatnom byvani
a taktiez v oblasti vzdeldvania, Stipendii, ucnovského vzdelavania a podnikania mladych.
V roku 2020 bola vramci programu vyhlisena prva vyzva na cestovné granty. DalSou
planovanou vyhldsenou vyzvou bola vyzva v ramci tzv. schém malych grantov zamerana na
rozvoj star-tupov v oblastiach zelené inovacie v priemysle a verejnoprospesné technologie.

Slovenska agentira pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu (SAMRS) - MZVaEZ
SR
Implementa¢nd  organizicia slovenskej rozvojovej pomoci zriadendi MZVaEZ SR.
Prostrednictvom Specializovanych programov a grantov pontka narodnym subjektom (Statne
a akademické institucie, mimovladne organizacie a podnikatel'ské subjekty) moznost
realizovat’ projekty vo vybranych krajinach. Medzi oblasti podpory rozvojovej spoluprace
Slovenska patri okrem iného aj kvalitné vzdelavanie pricom ide aj o odborné vzdelavanie so
zameranim na vstup na trh prace a vlastné podnikanie. Jednou z d’alSich oblasti podpory je
podpora tvorby trhového prostredia zamerand na mikro, malé a stredné podniky a tiez
zavadzanie inovacii.

Inovacny fond

Neinvesti¢ny fond je samostatnou neziskovou, nestatnou pravnickou osobou s pdsobnostou
na uzemi SR, ktory zriadilo MH SR. Navratna finan¢nd vypomoc sa poskytuje na rieSenie
projektov (v oblasti vedy, vyskumu avyvoja), ktoré splnili podmienky na poskytnutie
vypomoci a spociva V uPahceni pristupu k finanénym zdrojom za vyhodnych drokovych
podmienok. Podporuje trvaly rozvoj v oblasti vedy, vyskumu a vyvoja s cielom urychlenia
inova¢ného rozvoja v SR.

Environmentalny fond

Samostatna pravnicka osoba zriadend zdkonom €. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktorého spravu vykonava
MZP SR. Na podporu podnikatel'skych subjektov je mozné prostrednictvom fondu poskytnat
podporu vo forme tveru alebo dotécie.

e dotacie PO a FO na podporu vyskumu, vyvoja a podpory environmentalnej vychovy,

modernizécia ekologickych zariadeni, podpora nizko-uhlikovej dopravy atd’.
e uvery na podporu ¢innosti zameranych na dosiahnutie ciel'ov §tatnej environmentélne;j

politiky
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Audiovizualny fond
Verejnopravna institicia zriadend zdkonom ¢. 516/2008 Z. z. o Audiovizualnom fonde v zneni
neskorsich predpisov. Zakladom zdrojov fondu je spojenie verejnych financii (Statny rozpocet)
a prispevkov od nestatnych subjektov. Finan¢né podpora je poskytovand vo forme dotacii,

e vyvoj, tvorbu a produkciu slovenskych audiovizualnych diel vratane europskych

koprodukcii

 distribaciu, propagaciu a marketingova podporu audiovizualnych diel

e prezentaciu slovenskej kinematografie v zahranici

e digitalizaciu kin a technologicky rozvoj v audiovizii

e filmové festivaly a prehliadky

e vyskum a vydavanie odbornej literatary

e vzdelavanie, worshopy a tréningy pre profesionalov v audiovizii

Fond na podporu umenia
Fond poskytuje finan¢né prostriedky formou dotacie, Stipendia (len FO) alebo pdzic¢ky so
splatnostou najviac pit rokov. Ziadatefom méze byt FO, ktora dovisila vek 18 rokov, alebo
pravnickd osoba, predmetom ¢innosti ktorej je realizécia aktivit v oblasti umenia, kultury alebo
kreativneho priemyslu. Finan¢na podpora je zamerana na umelecké aktivity, kultiru a kreativny
priemysel. Medzi d’alSie oblasti finan¢nej podpory patria:

e tvorba, Sirenie a prezentacia umeleckych diel a ich reflexit

e podpora medzinarodnej spoluprace v oblasti umeleckych aktivit, kultary a kreativneho

priemyslu
e projekt, na ktorého realizaciu ziskal ziadatel’ grant z Eurdpskej unie

Centrum vedecko-technickych informacii SR (CVTI SR) ako organizicia MSVVaS SR
je priamo riadena narodnym informacnym centrom pre vedu, techniku, inovécie a vzdeldvanie.
Jeho sucastou je Specializovand vedecka kniznica SR. Koordinuje ¢innost’ a zabezpecuje
prevadzku interdisciplinarnych vyskumno-vyvojovych centier a narodnych infrastruktur pre
vyskum, vyvoj, inovacie a vzdelavanie. Prevadzkuje Portal stimuly pre vyskum a vyvoj ako aj
Kancelariu Narodnych kontaktnych bodov pre komunitarny program Horizont 2020. Centrum
transferu technoldgii pri CVTI SR ponuka verejnym vedeckovyskumnym inStiticiam,
podnikatel'skym subjektom, Studentom, ale aj Sirokej verejnosti sluzby a poradenstvo v oblasti
ochrany a komercializacie dusevného vlastnictva. Sicastou centra je aj stredisko patentovych
informécii PATLIB, ktoré zabezpecuje poskytovanie niektorych z uvedenych sluzZieb centra.
Okrem poskytovanych sluzieb centrum buduje a prevadzkuje Narodny portal pre transfer
technologii, atiez tvorivu dieliiu FabLab prevadzkovani v spolupraci s Franctzskym
inStititom na Slovensku, Magistratom HI. m. SR Bratislavy, Univerzitnym vedeckym parkom
UK v Bratislave a FIIT STU. Poskytuje malym a za¢inajicim podnikatel'om, ale aj Siroke;j
verejnosti — potencialnym podnikatelom, moZnost’ tvorivo overovat' tedriu s praxou,
oboznamit’ sa s progresivnymi technologiami digitalnej vyroby, interaktivne vytvarat’ funkéné
prototypy, €i dizajnové produkty, alebo len jednoducho ,,zhmotnovat* svoje ndpady. Medzi
programy podporujuce MSP v oblasti vyskumu a vyvoja patri: Program Eurostars 2, Spolocné
podniky ECSEL, Europska iniciativa EUREKA.

Slovenska zarucna arozvojova banka, a.s. (SZRB) je bankou zameranou najmi
na podporu a rozvoj malého a stredného podnikania na Slovensku. Poslanim SZRB
je podporovat’ a rozvijat’ malé a stredné podnikanie na Slovensku, s cielom hladat’ priestor
natrhu tam, kde komeréné banky z réznych dovodov nevstupuji, alebo vstupuju
len s limitovanym objemom zdrojov. Na splnenie poslania vyuziva banka okrem bankovych
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zaruk, vlastnych tverovych a vkladovych produktov aj partnerska spolupracu s komerénymi
bankami a ostatnymi institiciami podporujicimi cielovy segment. Okrem toho poskytuje ivery
z fondov Eurdpskej unie na pripravu a realizaciu investicnych podnikatel'skych zadmerov
stvisiacich s vyuzivanim inovécii a rozvojom znalostnej ekonomiky na izemi SR. V obodbi
koronakrizy SZRB realizovala opatrenia na zmiernenie jej dopadov a to prostrednictvom
poskytnutia prevadzkového uveru ,,Podnikatel’ 2020."

EXIMBANKA SR (exportno-uverova inStiticia) je jedinym priamym finan¢nym
nastrojom S§tatu vyuzivanym pri podpore exportu. Jej hlavnym cielom je zvySenie konkurenc¢ne;j
schopnosti slovenskych vyvozcov tovarov a sluzieb na medzinarodnych trhoch. EXIMBANKA
SR ponuka celi skéalu finanénych produktov spojenych s vyvozom, predovSetkym tverové
poistenie, financovanie a zaruky. Produkty EXIMABANKY SR su okrem velkych podnikov
uréené aj malym a strednym podnikom. Na strane importu je to dovoz technologii, ktoré v
kone¢nom dosledku umoziuji vyvoz kvalitnejSej produkcie s vysokou mierou pridanej
hodnoty. Pdsobnost’ v oblasti podpory podnikania a inovacii ukladd samospravnym krajom
zakon o samospravnych krajoch ¢. 302/2001 Z. z. a zdkon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore
regionalneho rozvoja. Jednotlivé samospravne kraje spracovali programy hospodarskeho
a socialneho rozvoja vyssich uzemnych celkov a stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnti
Specializaciu  Slovenskej republiky (RIS3) prostrednictvom rozvoja inovécii, vedy
a technologii.

Prostrednictvom bankovych produktov EXIMBANKY uréenych malym a strednym
podnikom je mozné exportérovi:
e poskytnit’ priame financovanie vyvozného kontraktu
e poskytnit’ financovanie investicie vyrobcu do zariadeni urcenych na produkciu
vyrobkov pre zahrani¢né trhy
e zjednodusit’ ziskanie akontacie od zahrani¢ného odberatela oproti akontacnej zaruke
e poskytnit’ rdzne iné formy zaruénych produktov
e ulah¢it’ pristup k financovaniu exportného kontraktu alebo nakupu technologie a to
ziskanim tverov od komer¢nych bank (refinan¢né tvery)
V obdobi koronakrizy SZRB realizovala opatrenia na zmiernenie jej dopadov a to
prostrednictvom odkladu splatok, poskytnutia prevadzkového uveru ,,COVID" a poistenia
kratkodobého vyvozného tveru.

Viac ovyzvach vramci jednotlivych operaénych programov zameranych na MSP
v informa¢nom materialy Sprievodca iniciativami 2020.
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Zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych
krajoch) vSeobecne/ramcovo vymedzuje pdsobnost’ samospravneho kraja v oblasti podpory
podnikania a zakon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja definuje podporu rozvoja
podnikatel'skych aktivit potrebnych na rozvoj regionu ako jednu z pdsobnosti samospravneho
kraja na ucely podpory regionalneho rozvoja.

Medzi strategické dokumenty samospravnych krajov suvisiacich s aktivitami v oblasti
podpory podnikatel'ského prostredia patri Regiondlna vyskumna a inovacna stratégia (zlepsenie
podnikatel’ského rozvoja a budovania inovacnej kapacity) a Program hospodarskeho rozvoja a
socidlneho rozvoja na roky 2014-2020.

Medzi d’alSie podporné ndstroje/aktivity patria budovanie centier odborného vzdeldvania
a pripravy, zosulad’'ovanie vzdelavania ¢i vzdelavacich programov s potrebami podnikov a tiez
odborné vzdeldvanie na strednych odbornych uciliStiach a zdruzenych strednych Skolach.
Spolupraca s miestnymi (Statnymi) a regionalnymi agenturami, obcami, univerzitami a inymi
pravnickymi subjektami, organizovanie a podpora prezentaénych aktivit, kooperacnych
podujati atd’. Okrem toho jednym z d’alSich spdsobov podpory podnikania je taktiezZ podpora
vzniku klastrov.

Regionalne poradenské a informac¢né centrum PreSov (RPIC PreSov) je prioritne
zameran¢ na podporu podnikania prostrednictvom poradenstva a vzdeldvania.
Prostrednictvom informacénych sluzieb v ramci siete Enterprise Europe Network prevadzkuje
Technologické inkubétorové centrum.

Integrovana siet’ regionalnych rozvojovych agentur (ISRRA) je tvorend 41
regiondlnymi rozvojovymi agentirami a napomaha trvalo udrZatenému hospodarskemu
rozvoju a socialnemu rozvoju regidénov v stlade s regiondlnou politikou Statnej spravy a
samospravy. Regiondlne rozvojové agentlry sa podiel’ajii na viacerych ¢innostiach, najmé na
poskytovani informdcii a poradenskych sluzieb, predovSetkym v oblasti Strukturadlnych fondov,
aktivizovanie regiénu v oblasti ziskavania domécich a zahrani¢nych grantov, podporovanie
vstupu investicii do regionov, budovanie partnerstiev.

ZdruzZenie podnikatel’ov Slovenska (ZPS) sa vo svojej ¢innosti taziskovo ststred’uje
na zasadné otazky vytvarania a garantovania zodpovedajuceho podnikatel'ského prostredia,
analyzuje a vyhodnocuje ekonomické, legislativne a socidlne podmienky podnikania s dorazom
na praktické poznatky svojich €lenov, zucastiiuje sa na tvorbe a realizécii hospodarskej politiky
Statu a obci a na priprave a tvorbe pravnych predpisov, dotykajucich sa podnikatel'skej Cinnosti.
Medzi aktivity zdruZenia patri fungujica platforma vhodné pre podnikatel'ov vratane MSP so
zdujmom ovplyviiovat’ tvorbu legislativy, vnimanie podnikania ako podpornu c¢innost
a Iniciativa Slovensko 2050 zamerand na dlhodobejsie vizie Slovenska.!*

Slovensky Zivnostensky zviz (SZZ) zdruzuje na zaklade dobrovolnosti Zivnostenské
spoloGenstva, cechy, zdruzenia a spolky. Cielom SZZ je tlmo¢it, presadzovat’ a obhajovat
zaujmy zivnostnikov, malych a strednych podnikatelov vo vztahu k Statnym, regiondlnym
a miestnym orgdnom, k organizacidm zamestnancov a tiez k neStitnym a mimovladnym

¥ https://www.zps.sk/slovensko-2050
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organizaciam. Pre svojich Clenov a pre ich clenské organizacie poskytuje priamo alebo
sprostredkovane odborné konzulta¢né, poradenské informacné sluzby vo vSetkych oblastiach
zadujmu, ako aj vzdelavacie aktivity aj v spolupraci so zahrani¢im na témy technické, obchodné,
pravne. Medzi aktivity zvézu patria C¢innosti k zmene legislativy, zivnostensky urad — JKM
a vydavanie vlastnych publikécii.

Zdruzenie mladych podnikatelov Slovenska je organizacia zdruzujuca slovenskych
podnikatel'ov do 40 rokov. Ponuka MSP prostrednictvom aktivit (nefinanéné¢ho charakteru)
vymenu skusenosti, mentoring, sietovanie a pomoc s financovanim uvodnych faz podnikania.
Organizuje podujatia vo forme prezentacii zameranych na uspesné priklady podnikatel'skej
praxe. Jednou z d’alSich hlavnych aktivit zdruzenia je identifikécia a odstrafiovanie bariér
podnikatel'skej c¢innosti mladych Tudi. Medzi projekty realizované zdruzenim patri
Byrokraticky nezmysel roka (najvéacsie byrokratické prekazky), Aplikacia Biznis info zamerana
na zlepSenie informovanosti o aktudlnych legislativnych navrhoch a aktivita Snazvom
Globalny tyzden podnikania.

e Klub riadenia — platforma zdruzujica podnikatel'skych anjelov a tspesnych
podnikatelov, ktory maju zdujem odovzdéavat’ svoje cenné skusenosti z podnikania
generacii zacinajucich podnikatelov.

e Klub podnikatel’skych anjelov Slovenska — predstavuje iniciativu ZdruZenia
mladych podnikatel'ov Slovenska v spolupraci so Slovak Business Agency a Slovenske;j
asociacie private equity arozvojového kapitalu... Medzi hlavné aktivity patri:
sietovanie investorov a koncentracia kapitalu neformdlnych investorov na jednom
mieste, vyhl'addvanie podnikatelov a zaroven projektov vhodnych na investiciu zo
strany podnikatel'skych anjelov, organizovanie podujati (investi¢né fora). >

Slovenska obchodna a priemyselna komora (SOPK) zastupuje a koordinuje spolocné
zdujmy  svojich  ¢lenov  vo  veciach  podnikatel'skej Cinnosti v tuzemsku
a v zahrani¢i. Okrem aktivit sivisiacich s podporou podnikatel'skej ¢innosti svojich ¢lenov sa
podiela taktiez na tvorbe legislativy, realizuje informacntl a vzdelavaciu ¢innost’ a venuje sa
publikacnej ¢innosti. Od roku 2002 organizuje sutaz ,,Velkd cena SOPK* a udeluje Zlata
medailu SOPK a Cestné uznanie SOPK za mimoriadne zasluhy o rozvoj zahrani¢ného obchodu
a podnikania. Podporu zac¢inajicich podnikatel'ov realizuje od roku 2005 prostrednictvom
platformy pre mladych zacinajucich podnikatel'ov — pristup k databazam ponuk, dopytov
a investi¢nych prilezitosti.

Medzi dalSie komory ovplyviiujlice podnikanie na Slovensku patria Slovenska
Zivnostenska komora a Slovenska pol’nohospodarska komora

Business and Innovation Centre (BIC Bratislava) je spolo¢nost’ zameriavajiica svoju
aktivitu na inovacie v MSP. Hlavnou ciel'ovou skupinou pre aktivity BIC Bratislava st MSP
s vy$Sou mierou pridanej hodnoty, s aktivnhou snahou inovovat’ svoje vyrobky ¢i technologie,
so zaujmom vyuZzivat’ pri tom zdroje poznatkov, ¢i uZ v inych firmach, alebo vo vedecko-
vyskumnych institiciach v SR a v celej EU. Do tejto oblasti BIC Bratislava smeruje $irokt
ponuku sluzieb, od zdkladného podnikatel'ského poradenstva, cez financovanie,
sprostredkovanie kontaktov az po inicializaciu Specifickych néstrojov na podporu inovécii

15 Slovak Business Agency (2018). Analyza start-upov na Slovensku. Dostupné online:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/5 analyza_start-upov_na_slovensku.pdf
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v jednotlivych regiénoch Slovenska. BIC Bratislava je slovenskym koordinatorom najvacsej
siete na podporu podnikania, inovacii a vyskumu v Europe — Enterprise Europe Network (EEN)
a bezplatne poskytuje niektoré jej sluzby

Junior Chamber International — Slovakia, n.o, dobrovolnd neziskova orgranizacia
zdruzujica mladych T'udi, $tudentov VS a tiez samotnych podnikatel'ov vo veku 18-40 rokov.
Medzi aktivity realizované organizaciou patria organizovanie prednasok, seminarov,
spolupraca pri sprostredkovani obchodnych kontaktov a hl'adani kooperacnych partnerov a tiez
ponuka moznost’ bezlplatnej ticasti na 2 medzinarodnych podujatiach. Podiel’a sa na iniciativne
s ndzvom ,,Mlady inovativny podnikatel*, ktord je ur¢end mladym podnikatel'om uplatiiujicim
vo svojej firme inovativne postupy. Okrem toho organizuje projekt ,,Studentska podnikatel'ska
cena® s cielom podporit’ Studentov pri vybere buduceho povolania.

Komercné banky aktivne participuji na financovani malych a strednych podnikov
na Slovensku prostrednictvom vyuZitia externych zdrojov. VUB, a.s.
(Vseobecna uverova banka) poskytuje uvery zo zdrojov EBRD na zaklade tverovej linky
Programu podpory rozvoja energetickej efektivnosti a obnovitelnych zdrojov energie
na Slovensku (SLOVSEFF Ill. — Slovakia Sustainable Energy Finance Facility), investi¢ny
uver zo zdrojov EIB ur¢eny na podporu regiondlneho rozvoja, zamerany na podporu odvetvi
ako zivotné prostredie, infrastruktira, rozvoj vedomostnej ekonomiky a spolo¢nosti, efektivne
vyuZivanie energii, zdravotnictvo a vzdeldvanie, preklenovaci Gver a investi¢ny uver z fondov
EU i Gvery zabezpe&ené rychlou zirukou SZRB. UniCredit Bank, a.s. poskytuje investi¢né
uvery od EIF, EIB a CEB. Tatrabanka, a.s. poskytuje bankové produkty na investi¢né aktivity
s podporou Strukturalnych fondov Eurdpskej unie a Gvery na predfinancovanie prispevku,
nakupu technoldgii a strojov ¢i rieSenia nehnutel'nosti. Slovenska sporitel’iia, a.s. v spolupraci
s Europskou investicnou bankou (EIB) ponuka vyhodné tivery na financovanie investicnych
projektov a prevadzkovych potrieb malych a strednych podnikov z tverovej linky EIB.
Poskytuje aj uvery z uverovej linky EBRD na podporu energetickej efektivnosti v sikromnom
sektore 1uvery zabezpecené rychlou zarukou SZRB. Podpora zacinajicich podnikatel'ov je
realizovana prostrednictvom zvyhodneného splitkového tveru v ramci programu EaSI
(Program pre zamestnanost’ a socidlnu inovaciu), ktory je ureny zacinajicim podnikatel'om,
mikropodnikatelom, Zivnostnikom, firmédm, slobodnym povolaniam a pol'nohospodarom
prostrednictvom znizenej Urokovej sadzby krytim casti uverového rizika zo strany EIF.
Prostrednictvom CSOB banky sii na Slovensku realizované programy COSME a InnovFin vo
forme tiverov so zarukou od EIF'®. Napriek niZSej participacii PoStovej banky na podpore
malych a strednych podnikatelov pri financovani zo $tatneho rozpoétu alebo zdrojov EU
podporuje tento segment formou prevadzkovych ainvestiénych uverov alebo SME
projektového financovania. V roku 2019 priniesla pre malych podnikatel'ov s roénym obratom
do 1 mil. EUR novy tver na dan, prostrednictvom ktorého nemuseli podnikatelia ani v obdobi
predkladania danovych priznani zmrazit’ potrebné investicie do rozvoja ¢i vyraznejsie siahnut’
do povolenych precerpani na svojich uctoch.

Spolo¢nost’ SZRB Asset Management, a.s. spravuje alternativny investi¢ny fond Slovak
Investment Holding (SIH), Slovensky zaru¢ny a rozvojovy fond (SZRF) a posobi ako narodny
koordina¢ny organ pre implementaciu Investi€éného planu pre Eurdpu.

16 Skakulik, T. (2019). Podnikatelské tuvery s podporou eurdpskych institacii. Dostupné online:
https://www.podnikajte.sk/financie-na-podnikanie/podnikatelske-uvery-s-podporou-europskych-institucii
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Slovak Investment Holding, a. s. (SIH) je alternativny investi¢ny fond, prostrednictvom
ktorého st implementované finan¢né nastroje z Eurdpskych Strukturdlnych a investiénych
fondov v programovom obdobi 2014-2020. Medzi financné produkty implementované
prostrednictvom STH patria najma zarucné produkty, iverové produkty a investicie do vlastného
imania.

Na preklenutie obdobia sucasnych zdravotno-bezpecnostnych opatreni proti Sireniu
koronavirusu spusta novy program finan¢nej pomoci pre malé a stredné podniky (MSP)
s nazvom SIH antikorona zaruka. Jeho ciel'om je poskytovanie zvyhodnenych preklenovacich
uverov pre MSP, ktoré za predpokladu udrzania zamestnanosti mézu byt kombinované aj s
urokovou dotaciou na zniZenie urokovych sadzieb. Cielom je pomdct’ MSP vysporiadat’ sa s
finanénymi tazkostami spdsobenymi stucasnou situaciou a napriek krizovej situacii udrzat
pracovné miesta. Program pozostava zo zaruk pre banky opravnené poskytovat’ ivery v SR,
ktoré budi nasledne poskytovat’ zvyhodnené preklenovacie avery pre MSP a zZivnostnikov,
ktoré mézu byt kombinované aj s irokovou dotaciou na zniZenie urokovych sadzieb. Kone¢né
uvery pre MSP tak mézu byt vd’aka SIH antikorona zaruke beziro¢né. Finan¢né prostriedky
Z tveru je mozné pouzit’ vyhradne na:

o obstaranie hmotného a nehmotného majetku suvisiaceho s udrzanim alebo zvySenim
poctu pracovnych miest, vratane prevodu vlastnickych prav v podnikoch a doplnkového
prevadzkového kapitalu

e prevadzkovy kapital suvisiaci s udrzanim alebo zvySenim poctu pracovnych miest a so
zalozenim, posilnenim alebo rozsirenim podnikatel'skej Cinnosti MSP (napr. nakup
zasob/tovarov/sluzieb, energie, a pod.)

e prevadzkovy kapital suvisiaci s udrzanim alebo zvySenim poctu pracovnych miest na
podporu osobitného pristupu k znevyhodnenym socialnym skupindm a na realizaciu
socialne orientovanych opatreni (napr. udrzanie pracovnych miest a pod.)

o prevadzkovy kapital na podporu MSP s obmedzenym pristupom ku kapitalu v dosledku
udalosti mimo kontroly podniku.

_ Poziadat’ o zvyhodneny aver mézu vo svojich bankach (SLSP, VUB, UniCredit Bank,
CSOB, Oberbank a Tatrabanka, Postova banka) Zivnostnici a MSP.

Medzi slovenské univerzity, ktoré sa okrem in¢ho podiel’aju aj na podpore MSP patria najméa
Slovenska technicka univerzita, Technicka univerzita v Kogiciach a Zilinska univerzita. Kazda
z tychto uvedenych univerzit ma k dispozicii start-upové centrum alebo inkubator pre podporu
zadinajticich podnikatel'ov a vedecky (technologicky) park®’, ktory zabezpe&uje podmienky na
prepéajanie vyskumu a vyvoja s podnikatel’skou praxou naymd MSP alebo poradenské sluzby ¢i
moznost’ vyzitia fyzického a virtualneho inkubéatora.

17 Univerzitny vedecky park TECHNIKOM, Vedecko-technologicky park Zilina
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2  Prehlad realizacie podpornych programov pre MSP v SR

V nasledujucej Casti je spracovany prehlad Cerpania vybranych podpornych nastrojov
pre MSP z pohladu foriem pomoci. Podrobnejsie je vyhodnotené vyuzivanie Dotacii,
Nenavratny finan¢ny prispevok (NFP) agrantov ako jednej zforiem financovania,
nasledne rizikového kapitalu a na zaver averov alebo péZitiek zo zdrojov SR a zdrojov EU.
Dovodom vyberu uvedenych foriem pomoci st ich najvysSie podiely na celkovej vyske
finan¢nej podpory pre MSP za rok 2019 a taktiez skutocnost, ze tieto formy financovania
predstavujii priamu (finanénu) podporu pre MSP.18

V roku 2019 bola celkova podpora (priama aj nepriama) pre MSP na trovni
priblizne 695 mil. EUR.? Najvyssi podiel na podpore 40,6 % dosahovali wivery alebo
poZi¢Ky zo zdrojov SR a zdrojov EU. Nasledne dotacie, NFP a granty, ktoré spolu dosiahli
40,4 % podiel na celkovej podpore.

Pozitivne hodnotenou skuto¢nost'ou je, ze v medziroénom porovnani bolo redlne Cerpanie
podpory vyssie ako v roku 2018 (priblizne o 12 %). V medziro¢nom porovnani dosiahnutého
podielu jednotlivych kategorii podpory, dominovali rovnako aj v roku 2019 formy pomoci ako
uvery alebo pozicky a dotacie, NPF, granty. Podiel dotacii, NFP, grantov je vzhl'adom na
necerpanie viacerych nastrojov (v porovnani s minulym rokom) niz§i. Na druhej strane je
pozitivne, Ze medziro¢ne vzrastol objem, ako aj dosiahnuty podiel rizikového kapitilu na
celkovom objeme podpory, ktory bol smerovany na pomoc pre MSP.

Tabulka 1: Finan¢né vyjadrenie podpory ¢erpanej pre MSP podl'a foriem financovania v roku
2019

Forma financovania Absolutne vyjadrenie v EUR Percentualne vyjadrenie
Dotacie, NFP, granty 280 325 485 40,4%
Uvery alebo pozicky 281 900 421 40,6%
Rizikovy kapital 35 599 000 5,1%
Bankové zaruky 51 803 000 7,5%
;t)im;%huravy 7 G & 33 544 358 4,8%
Iné (poradenstvo a sluzby) 11 454 049 1,6%
I spolu 694 626 313 100,0%

Zdroj: SBA, spracované na zaklade podkladovych materialov pre vypracovanie Spravy o stave MSP 2019

Dotacie, NFP, granty 2019

Podohospodarska platobna agentiura (PPA) prostrednictvom Operaéného Programu
rozvoja vidieka tvorila najvyssi podiel (38,4 %) na celkovej podpore v ramci formy pomoci —

.....

Podpora podnikania pre malé a stredné podniky. 2014; Stbertova a kol.. Podnikanie v malych a strednych
podnikoch. 2011; Chodasova A., Bujnova D.. Podnikanie v malych a strednych podnikoch. 2008.

19 Uvedené udaje v tabulke su vysledkom zozbieranych podkladovych materidlov od prislusnych, institicii.
Vycislena podpora malého a stredného podnikania je limitovana dodanymi podkladmi, ktoré boli dorucené do
uzavierky evidencie doslych podkladov. Vzhl'adom na dodané podklady bola jednym z d’alSich limitujiicich
faktorov skuto¢nost’, Ze niektoré z oslovenych institucii neeviduju realizovant podporu podl'a vel’kostnej kategorie
podnikov. Aj z tychto dovodov sa moze celkové finanéné ¢erpanie odchylovat’ od skutoéného stavu.
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Dotacie, NFP, granty. V absolatnom vyjadreni to predstavovalo takmer 109 mil. EUR, pricom
najvacsia Cast’ podpory suviselas podporou na investicie do poI’nohospodarskych podnikov
apodporou pre investicie na spracovanie/uvadzanie na trh alebo vyvojom
pol'nohospodarskych vyrobkov.

Druhy najvyssi podiel (24,3 %) V ramci sledovanej formy pomoci dosiahla podpora zo
strany UPSVaR SR prostrednictvom 3tatnej pomoci viac ako 68 mil. EUR a investi¢nej
pomoci 0,2 mil. EUR. Viac ako polovica poskytnutej $tatnej pomoci (55,6 %) bola smerovana
mikropodnikom a priblizne jedna pétina malym podnikom (19,5 %). AZ 98,8 % poskytnutej
investi¢nej pomoci bolo pre stredné podniky.

Slovenska inova¢na a energeticka agentura (SIEA) prostrednictvom Operacného
programu Vyskum a inovacie podporila MSP vo vyske viac ako 50 mil. EUR. Prevazna ast’
podpory bola zamerana na Rast vyskumno-vyvojovych a inovaénych kapacit. Podporu MSP
poskytla aj prostrednictvom Opera¢ného programu Kvalita zivotného prostredia v celkovom
objeme takmer 13 mil. EUR, pri¢om 80 % podpory bolo poskytnutych na Rozvoj t¢innejsich
systémov centralizovaného zésobovania teplom zalozenych na dopyte po vyuzitelnom teple.

Graf 1: Poskytnuta podpora (dotacie, NFP, granty) pre MSP podl'a poskytovatel'a, 2019

= PPA

= UPSVaR SR

= SIEA
Fond na podporu umenia
MS3VVa$ SR
Audiovizualny fond
MH SR
APVV (0,6%) v
MK SR (0,40%)

= Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (0,30%)
= MZP SR (0,03%)

= MO SR (0,01%)

22,4%

Zdroj: SBA, spracované na zaklade podkladovych materialov pre vypracovanie Spravy o stave MSP 2019

Rizikovy kapital 2019

Slovak Investment Holding tvoril z celkového objemu poskytnutého rizikového kapitalu
pre MSP takmer 80 % (priblizne 28 mil. EUR),
predovsetkym prostrednictvom Nation Graf 2: Struktura poskytnutého rizikového
Developmnet Fund Il atiez prostrednictvom Kkapitalu pre MSP, 2019
Operacného programu Integrovana infrastruktira
V ramci nastroja rizikového kapitalu
(SEED/START-UP CAPITAL FUNDS)
uréené¢ho pre zainajuce podniky vo faze seed
a startup. Podpora zo strany Slovak Business
Agency prostrednictvom  Specializovanej
dcérskej spolocnosti Narodny holdingovy fond,
s.r.o vo vyske priblizne 8 mil. EUR tvorila
Z celkového objemu poskytnutého rizikového
kapitdlu pre MSP viac ako jednu pitinu
(21,8  %). Podpora bola  poskytnuta

= S|H

= SBA (Narodny
holdingovy
fond)
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prostrednictvom spravovanych fondov t.j. Fond inovacii a technologii a Slovensky rastovy
kapitalovy fond, a.s. najmé do odvetvia informacnych technologii.

V medziroénom porovnani sa celkova vyska realizovanych investicii Narodného
holdingového fondu s.r.o., zvysila o viac ako 7 mil. EUR.

Uvery alebo pdZicky 2019 (zdroj EU a SR)

Forma financovania — dvery a pdZi¢ky tvorili v roku 2019 najvacsi podiel (40,6 %) na
celkovej podpore pre MSP. Uvery zo zdrojov SR predstavovali 685 %
(193 mil. EUR) a uvery zo zdrojov EU zvySnych 31,5 % (priblizne 89 mil. EUR) z celkového

vvvvv

vvvvv

zdrojov EU pre MSP poskytla Slovenska sporiteliia (SLSP), a.s. t.j. v absolutnej vyske
viac ako 28 mil. EUR, pri¢om pribliZne polovicu z nej (50,5 %) tvorili Gvery zo zdrojov
Eurépskej investiénej banky. Nasledne tivery zo zdrojov Programu EaSI — Microfinance?
atiez Gvery zo zdrojov Eurdpskej banky pre obnovu arozvoj. Ceskoslovenska obchodna
banka, a.s. (CSOB) banka prostrednictvom programu COSME podporila MSP v celkovej
vyske viac ako 24 mil. EUR, ¢o je zaroven druhy najvyssi podiel (27,5%) na celkovom
pre malych podnikatel'ov novy aver na dan, prostrednictvom ktorého podporila MSP vo vyske
takmer 0,13 mil. EUR. Vseobecna tverova banka, a.s. (VUB banka) prostrednictvom
Europskej investicnej banky a Eurépskej banky pre obnovu arozvoj podporila MSP
Vv celkovej vyske priblizne 10 mil. EUR, pricom poskytnutd podpora je orientovana najmi na
odvetvie Zivotného prostredia, infrastruktary, rozvoja vedomostnej ekonomiky a spolocnosti,
zdravotnictva a vzdelavania a tieZ efektivneho vyuzivania energii.

vvvvv

SR poskytla Slovensks ziruéna a rozvojova banka (SZRB), pricom poskytnuté priame uvery
v celkovej vyske takmer 123 mil. EUR boli zamerané na podporu financovania investi¢nych
a prevadzkovych potrieb malych a strednych podnikatelov, financovanie rozvoja regionov,
miest obci a pravnickych o0sob zriadenych podla osobitnych predpisov. EXportno-importna
banka Slovenskej republiky (EXIMBANKA SR) podporila MSP v celkovej vyske
viac ako 68 mil. EUR, pri¢om tvorila viac ako jednu tretinu (35,5 %) z celkového objemu

vvvvv

Klienti segmentu MSP najviac vyuzivali v rdimci EXIMBANKY tuvery na podporu exportu
do dvoch rokov (predexportné financovanie). Pre niektoré MSP ide tak o jediny spdsob akym
preniknut’ na zahrani¢né trhy a realizovat’ vyvozny kontrakt.

vvvvv

zdrojov SR mala Slovak Business Agency. Prostrednictvom MikropéZi¢kového programu

podporila MSP vo vyske takmer 2 mil. EUR, pricom poskytnuté mikropozi¢ky boli
V nasledovnych odvetviach:

Sluzby Vyroba Obchod Polnohospodarstvo, Cestovny Ostatné
polovnictvo a lestnictvo ruch

S EE $ 64

20 program EaSl — Program EU v oblasti zamestnanosti a socialnych inovacii na podporu mikropodnikatelov
a zacinajucich podnikatel'ov
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Graf 3: Struktira poskytnutych tverov pre MSP podla zdrojov a poskytovatelov, 2019
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= Uvery zo zdrojov SR = Uvery zo zdrojov EU
Zdroj: SBA, spracované na zaklade podkladovych materialov pre vypracovanie Spravy o stave MSP 2019

Vyvoj tiverov zo zdrojov SR (SZRB, EXIMBANKA, MikropéZi¢ky SBA) za obdobie
2015 - 2019

Za sledovan¢ obdobie 2015 — 2019 klesal celkovy objem poskytnutych Gverov a poziciek
zo zdrojov SR, a to najma do roku 2017. Avsak za posledné dva roky pokles vystriedal narast

a v roku 2019 dosiahol vysku viac ako 193 mil. EUR, pricom ide najvi¢si objem poskytnutych

vvvvv
vvvvv

vvvvv

uverov a Sluzieb od roku 2017 zvySovala aj svoj podiel na celkovom objeme podpory.

TabuPka 2: Struktura Gverov zo zdrojov SR v absolutnom vyjadreni v eurdch za roky
2015 - 2019

l;lvery zo zdrojov Financna podpora v absolitnom vyjadreni v EUR

SR 2015 2016 2017 2018 2019
ISZREI 110212000 102 119 000 80 786 000 85 124 000 122 903 000
PEXIVBEANKATIN 51041 000 36 719 000 38 034 000 45 256 000 68 484 000
_ 1 739 000 1199 000 1 437 500 1 536 480 1 800 100
Pinovagnyfond™ 750 000 560 000 212 000 0 0
_ 50 0000 30 000 0 3474719 0
[SPOIE 164 242 000 140 627 000 120 469 500 135391 199 193 187 100

Zdroj: SBA, spracované na zaklade podkladovych materidlov pre vypracovanie Spravy o stave MSP

2015 2016 2017 2018 2019

g’ ( o ((i 0,0 [
I
67,1% 72,6% 67,1% 62,9 63,2%
164 mil. € 141 mil. € 120 mil. € 135 mil. € 193 mil. €
szrB L5\ Environmentélny fond i
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3 Vyuzivanie podpornych programov podnikania
Z medzinarodného kontextu

Sektor malého a stredné podnikania predstavuje neoddelitelnu stcast kazdej vyspelej
trhovej ekonomiky. Ddlezitost’ malych a strednych podnikov si uvedomuju aj jednotlivé krajiny
EU, ktoré na ich podporu vyuZivaju $iroké spektrum podpornych opatreni. V nasledujucich
Castiach kapitoly je prezentovana komparacia stavu a vyuzivania podpornych opatreni pre MSP
na Slovensku a v krajinach EU.

3.1 Hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre MSP

Hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre malé a stredné podniky
z medzinarodného kontextu je spracované na zaklade vysledkov prieskumu Global
entrepreneurship monitor (GEM), komponentu narodny expertny prieskum (NES). Cielom
narodné¢ho expertného prieskumu je postdenie rdmcovych podmienok na podnikanie
Vv jednotlivych krajinach. Prieskum NES je na Slovensku realizovany kazdoro¢ne od roku 2011.
Do prieskumu st zapojeni experti z roznych oblasti podnikania, pricom je realizovany podl'a
jednotnej medzinarodnej harmonizovanej metodiky, ¢o umoziuje porovnavat’ stav podmienok
na podnikanie z medzinarodného hladiska.

Vladne podporné programy pre malé a stredné podnikanie st jednou z ramcovych oblasti
podmienok na podnikanie, ktoré hodnoti expertny prieskum NES. Hodnotenie vladdnych
programov pre malé a stredné podniky je klasifikované na Skale od 1 (najhorSie) po 5
(najlepsie).

V roku 2019 sa hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre malé
a stredné podniky na Slovensku mierne zlepS$ilo. V medziro¢nom porovnani sa hodnotenie
podpornych programov zvysilo na 2,4 bodu, z urovne 2,1 bodu dosiahnutej v roku 2018.
Pozitivny vyvoj hodnotenia slovenskych podpornych programov je mozné sledovat’ druhy rok
po sebe. Dosiahnuta uroven hodnotenia podpornych programov v roku 2019 bola druha
najvyssia Vramci sledovaného obdobia. Napriek miernemu zlepSeniu postavenia, ktoré
bolo dosiahnuté v poslednych rokoch sa Slovensko nad’alej nachadza pod priemerom
krajin EU, ako aj krajin V4/V32., &o poukazuje na potrebu d’aliieho zlepienia v uvedengj
oblasti.

Tabulka 3: Hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre malé a stredné
podniky v rokoch 2013 — 2019

. rozdiel 2019
Krajina 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 a 2018 v p. b.
Slovensko 2,2 2,3 2,3 2,6 2,0 2,1 2,4 0,3
Krajiny EU 2,8 2,8 2,7 2,8 2,8 2,8 2,9 0,1
Krajiny V4/V3
od roku 2017 2,4 2,5 2,5 23 2,4 2,6 2,8 0,2

Zdroj: Prieskum GEM NES, spracované SBA

21 0d roku 2017 st z dovodu nedostupnosti dat za Mad’arsko a Cesku republiku v ramci skupiny V3 zohladnené
krajiny Slovensko, Pol'sko a Slovinsko.
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Hodnotenie podpornych programov pre malé a stredné podniky v ramci krajin V3 taktiez
vykazuje pozitivny vyvoj. V roku 2019 dosiahlo v uvedenej skupine hodnotenych krajin 2,8
bodu, pricom sa v medzirotnom porovnani zvys$ilo o 0,2 bodu. Pomerne konsStantné je aj
hodnotenie v ramci krajin EU, ktoré po¢as posudzovaného obdobia osciluje na urovni 2,8 bodu,
S miernym narastom zaznamenanym v roku 2019.

Graf 4: Hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre malé a stredné
podniky v rokoch 2013 — 2019
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Zdroj: Prieskum GEM NES, spracovane SBA

Nedostato¢nii uroveit slovenského podporného systému pre malé a stredné podniky
potvrdzuje aj rebri¢ek hodnotenych krajin EU v danej oblasti. Slovensko sa v uvedenom
porovnani umiestiiuje na tretom mieste od konca, pred Gréckom a Chorvatskom, ktoré dosiahli
v roku 2019 hodnotenie na urovni 2,3 bodu. Najlepsie hodnotenie vladnych podpornych
programov pre podnikatelov dosahuju krajiny ako Holandsko (3,6), Nemecko (3,6)
a Spanielsko (3,5).

Graf 5: Hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre malé a stredné
podniky (2019)
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Zdroj: Prieskum GEM NES, spracovane SBA.
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3.2 Financovanie podnikania z verejnych zdrojov

Pristup k finanénym zdrojom patri medzi zakladné predpoklady rozvoja sektora malych
a strednych podnikov. Mal¢ a stredné podniky vzhl'adom na svoje charakteristické Crty maju
rozdielne potreby v oblasti financii v porovnani s velkymi podnikmi. Zo strany bankového
sektora st MSP Casto vnimané ako pomerne rizikové subjekty, aj preto sa snazia ziskat’ zdroje
pre rozvoj svojho podnikania z verejného sektora.

Verejné granty a zvyhodnené uvery ako relevantny zdroj financovania MSP

Mal¢ a stredné podniky na Slovensku sa pri ziskavani finan¢nych zdrojov nespoliehaju na
pomoc z verejného sektora. Dokazuje to nizky podiel malych a strednych podnikov, ktoré
povazuju granty alebo zvyhodnené tivery z verejného sektora za relevantny zdroj financovania.
Len kazdy Siesty maly a stredny podnikatel’ (15,7 %) na Slovensku, podPa vysledkov
prieskumu EK v roku 2018 (Survey on the access to finance of enterprise), povaZoval granty
azvyhodnené uvery za relevantny zdroj svojho financovania. Za relevantny zdroj
financovania sa v zmysle prieskumu povazuje zdroj, o ktorom podnikatelia predpokladaju, ze
ho vyuziju v buducnosti alebo vyuzili v minulosti.

Malé a stredné podniky v krajinich EU maji pozitivnejsie postoje k vyuZivaniu
verejnych grantov a tiverov ako na Slovensku. Az takmer jedna tretina malych a strednych
podnikov (30,9 %) v ramci EU povazuje granty alebo zvyhodnené uvery za relevantny zdroj
svojho financovania. Viac ako jednu Stvrtinu (27,7 %) dosahuje podiel uvedenej skupiny
respondentov v ramci krajin V4.

Tabul’ka 4: Podiel MSP, ktoré povazuju granty alebo zvyhodnené Givery za relevantny zdroj
svojho financovania v rokoch 2014 - 2019

rozdiel 2019 a

Krajina 2015 2016 2017 2018 2018 v p. b.
Slovensko 18,6% 24, 7% 13,9% 15,4% 16,1% 15,7% -0,4
Krajiny EU - 28 32,4% 34,3% 31,6% 31,5% 31,6% 30,9% -0,7
Krajiny V4 27,5% 31,4% 29,5% 28,4% 26,8% 27,7% 0,9

Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

V roku 2019 doslo k preruSeniu trendu postupného narastu podielu podnikatelov,
ktori povaZuju granty alebo zvyhodnené uvery za relevantny zdroj svojho financovania.
V medziro¢nom porovnani sa znizilo zastiipenie uvedenych podnikatel'ov 0 0,4 p. b.

Pokles zastupenia malych a strednych podnikov, ktoré st pozitivne naklonené k vyuzivaniu
verejnych podpornych grantov a Gverov nastal aj na trovni krajin EU. Naopak, v ramci krajin
V4 doslo v porovnani s rokom 2018 k pozitivnemu vyvoju. Podiel MSP, ktoré maju pozitivne
postoje k vyuzitiu verejnych zdrojov financovania sa v ramci krajin V4 zvysil na 27,7 %.
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Graf 6: Podiel MSP, ktoré povazuju verejné granty alebo zvyhodnené Gvery za relevantny zdroj
svojho financovania v rokoch 2014 — 2019
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

Slovensko sa v uvedenej oblasti v porovnani s ostatnymi krajinami EU nachadza
v zavereénej Gasti rebri¢ka. Za Slovenskom sa umiestnili iba tri krajiny, a to Svédsko (15 %),
Holandsko (13 %) a Dansko (11 %). Podnikatelia z Danska, ¢i Svédska vo zvysenej miere
preferuju vyuzivanie internych zdrojov financovania, leasingu, ¢i rizikového kapitélu.

Kazdy druhy maly a stredny podnikatel’ v Taliansku (50 %) a Grécku (50 %) povazuje
verejné granty alebo zvyhodnené uvery za relevantny zdroj svojho financovania. Z jednotlivych
krajin V4 dosiahlo najvyssi podiel Mad’arsko (38 %), nasledne Ceska republika (29 %) a Pol'sko
(28 %).

Graf 7: Podiel MSP, ktoré povazuju verejné granty alebo zvyhodnené Gvery za relevantny zdroj
svojho financovania, 2019
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.
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VyuZivanie verejnych grantov a zvyhodnenych tiverov MSP

Na zéaklade rovnakého prieskumu EK, ktory hodnotil pristup malych a strednych podnikov
k financovaniu, sa malé a stredné podniky v SR vyznacuji nizkou mierou vyuZivania
verejnych grantov azvyhodnenych uverov. Vroku 2019 vyuzivalo verejné granty
a zvyhodnené tuvery podla prieskumu EK len 2,6 % malych astrednych podnikov na
Slovensku. Podstatne vysSia miera vyuzivania verejnych grantov a zvyhodnenych tverov je
dosahovana v krajinach EU — 28 (7,5 %), ako aj v ramci krajin V4 (6,6 %).

Tabulka 5: Podiel MSP, ktoré vyuzili verejné granty alebo zvyhodnené uvery ako zdroj svojho
financovania v obdobi 6 mesiacov pred prieskumom

rozdiel 2019 a

Krajina 2014 2018 v p. b.

2018 2019

Slovensko 3,5% 2,6% 1,3% 2,3% 3,2% 2,6% -0,7
Krajiny EU - 28 9,1% 8,0% 7,1% 7,3% 7,8% 7,5% -0,3
Krajiny V4 7,7% 8,2% 6,3% 6,7% 7,4% 6,6% -0,8

Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

V medziro¢nom porovnani sa miera vyuzivania verejnych grantov alebo zvyhodnenych
uverov malych a strednych podnikov na Slovensku znizila na 2,6 %. Mierny pokles vyuZzivania
verejnych grantov a zvyhodnenych uverov malymi a strednymi podnikmi bol v roku 2019
zaznamenany aj v pripade krajin EU — 28 , ako aj krajin V4.

Graf 8: Podiel MSP, ktoré vyuzili verejné granty alebo zvyhodnené uvery ako zdroj svojho
financovania v obdobi 6 mesiacov pred prieskumom
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.
Verejné granty a zvyhodnené uvery najviac vyuzivaju malé a stredné podniky v Taliansku

(15,0 %), Luxembursku (11 %), Malte a Mad’arsku (zhodne po 10 %). Slovensko sa zarad'uje
medzi krajiny s najnizSou mierou vyuzivania verejnych zdrojov financovania (2,6 %).

Za Slovenskom sa v uvedenom porovnani umiestnili iba tri krajiny, a to Cyprus (2 %),

Dansko (2 %) a Holandsko (1 %). V ramci krajin V4 vyuzivaju najviac malé a stredné podniky
verejnu finanénu podporu v Mad’arsku (10 %).
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Graf 9: Podiel MSP, ktoré vyuzili verejné granty alebo zvyhodnené tvery ako zdroj svojho
financovania v obdobi predchadzajtcich 6 mesiacov, 2019
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

Hodnotenie pristupu K verejnej finan¢nej podpore

Na Slovensku len kazdy dvadsiaty maly a stredny podnikatel’ (5,1 %) vnima pozitivne
zmeny v pristupe k verejnej finanénej podpore po¢as roka 2019. V ramci krajin EU vnima
zlepsenie v pristupe k verejnej financnej podpore 6,5 % malych a strednych podnikatelov
a v ramci krajin V4 8,8 % podnikatel'ov, ¢o vSak predstavuje vyssi podiel ako na Slovensku.

Tabulka 6: Podiel MSP, ktori uviedli, Ze pristup k verejnej financnej podpore sa v priebehu 6
mesiacov zlepsil

rozdiel 2019 a

Krajina 2015 2016 2017 2018 v p. b.
Slovensko 11,8% 9,8% 9,6% 8,1% 6,8% 5,1% -1,7
Krajiny EU - 28 8,9% 9,9% 8,6% 9,7% 7,9% 6,5% -1,4
Krajiny V4 16,4% 12,9% 10,0% 9,7% 9,9% 8,8% -1,1

Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

V ramci posudzovaného obdobia dochadza na Slovensku ku kontinuidlnemu poklesu
MSP, ktoré vnimaji pozitivne zmeny v pristupe K verejnej finan¢nej podpore.
V porovnani s rokom 2014 sa zastiipenie uvedenych subjektov na Slovensku znizilo 0 viac ako
polovicu. Obdobny trend poklesu zastipenia MSP je zretel'ny aj v pripade krajin V4. V ramci
krajin EU — 28 dochadzalo od roku 2014 k cyklickému vyvoju zastpenia uvedenych subjektov,
s poklesom v poslednych dvoch rokoch.
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Graf 10: Podiel MSP, ktori uviedli, ze pristup k verejnej finan¢énej podpore sa v priebehu 6
mesiacov zlepsil, 2014-2019
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

Pozitivne zmeny v pristupe k verejnej financnej podpore pocitujii najviac malé a stredné
podniky v Mad’arsku (17 %), Bulharsku, Chorvatsku a Litve (zhodne po 13 %). Najmenej
malych a strednych podnikov vnima pozitivne zmeny v pristupe k verejnej finan¢nej podpore
v Estonsku (0 %), na Cypre, v Spojenom Kkralovstve, Finsku a Spanielsku (zhodne po 4 %).

Graf 11: Podiel MSP, ktori uviedli, ze pristup k verejnej finan¢nej podpore sa v priebehu 6
mesiacov zlepsil, 2019
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.
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3.3 Financovanie inovaénych aktivit MSP z verejnych zdrojov

Podl'a udajov Eurostatu vykondva inovacné aktivity na Slovensku len takmer kazdy treti
maly a stredny podnikatel’ (29,0 %). Z celkového poctu inovujucich MSP vyuZiva verejnu
finanéni podporu len 13,6 % subjektov, ¢o je podstatne menej ako v krajinach EU-28
(22,4 %), ako aj v krajinach V4 (19,3 %).

Tabulka 7: Podiel inovujucich MSP, ktoré ziskali verejni finanénii podporu pre svoje
inovacné aktivity

rozdiel 2016 a 2014 v

Krajina 2008 2010 2014 p. b

Slovensko 13,5% 16,3% 16,4% 13,2% 13,6% 0,4%
Krajiny EU - 28 21,9% 26,3% 27,1% 24,9% 22,4% -2,5%
Krajiny V4 18,5% 23,4% 27,4% 29,1% 19,3% -9,8%

Zdroj: Eurostat, spracované SBA

Podiel malych a strednych podnikov, ktoré vyuzili verejni financni podporu pre svoje
inovacné aktivity sa na Slovensku po predchadzajuicom poklese medziroéne mierne zvysil
(00,4 p. b.). Naopak pokles v porovnani s rokom 2014 bol zaznamenany v ramci krajin EU-28,
ako aj krajin V4. Uvedeny pokles v ramci krajin V4 stuvisel predovsetkym s niz$im vyuzivanim
verejnej finan¢nej podpory MSP na inovaéné aktivity v Mad’arsku a v Pol'sku.

Graf 12: Podiel inovujtacich MSP, ktoré ziskali verejna finanénu podporu pre svoje inovaéné
aktivity, 2008-2016
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Zdroj: Eurostat, spracované SBA

V ramci porovnania s jednotlivymi krajinami EU sa Slovensko nachadza na §tvrtom mieste
od konca. Za Slovenskom sa umiestiiuju krajiny ako Luxembursko (13,4 %), Svédsko (11,9 %)
a Litva (10,7 %).

Najviac inovativnych MSP, ktoré vyuzivaju verejnt finanénti podporu je vo Franctizsku

(33,5 %), Holandsku (33,4 %) a vo Finsku (28,9 %). Nadpriemernym vyuZivanim verejne;
finan¢nej podpory na realizaciu inovac¢nych aktivit sa vyznacuje aj Ceska republika (27,4 %).
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4 Postoje MSP k vyuzivaniu podpornych nastrojov

S cielom zmapovat’ postoje malych a strednych podnikatel'ov k vyuzivaniu podpornych
programov uskutocnila Slovak Business Agency reprezentativny kvantitativny prieskum.
Prieskum bol realizovany formou telefonickych rozhovorov v mesiacoch januar az februar 2020
na celkovej vzorke 1000 malych a strednych podnikatel'ov. Zber udajov realizovala prieskumna
agentira AKO s.r.o. Ciastkovymi cielmi prieskumu bolo preskiimanie nazorov na podporné
programy ur¢ené pre MSP, vyhodnotenie vyuZivania informa¢nych zdrojov o podpornych
programoch pre MSP, postidenie nazorov na prioritizaciu oblasti, do ktorych by mala smerovat
vyraznejSia podpora pre MSP, zhodnotenie dopadov ziskanej podpory na d’alSie fungovanie
podnikov a identifikovanie pri¢in nezaujmu o podporu.

Dostupnost’ informacii o podpornych opatreniach predstavuje jeden z kl'ac¢ovych faktorov,
ktoré ovplyvituju aj mieru vyuzivania podpornych programov zo strany malych a strednych
podnikatelov. Podla vysledkov prieskumu, dostatok informdacii o moznostiach vyuzivania
podpornych programov urcenych pre malych a strednych podnikatel'ov deklarovala viac ako
jedna tretina podnikatel'ov (36 %). Naopak, nedostatok informacii o moznostiach vyuzivania
podpornych programov uréenych pre malych a strednych podnikatel'ov pocituje viac ako
polovica podnikatelov (58 %). Podiel podnikatel'ov, ktori maju dostatok informacii
0 moznostiach vyuZzivania podpornych programov poklesol v porovnani s rokom 2018 0
7 p. b., av porovnani s rokom 2015 0 3 p. b.

Graf 14: Dostupnost’ informacii o podpornych programoch pre MSP

o1: Mate dostatok informacii o moznostiach vyuzivania podpornych programov uréenych
pre malych a strednych podnikatelov na Slovensku?

2015 57% 4%

mUrcite ano  ® Skor ano Nie Neviem / nechcem odpovedat’
N = 1000 respondentov
Zdroj: SBA

Takmer $tvrtina respondentov (24 %) hodnoti moznosti malych a strednych podnikatel'ov
vyuzivat' pre svoje podnikanie podporné nastroje poskytované zo strany verejného sektora
kladne. Naopak, negativne vnima moznosti malych a strednych podnikatel'ov vyuZzivat pre
svoje podnikanie podporné nastroje poskytované zo strany verejného sektora viac ako polovica
oslovenych podnikatel'ov (57 %). V porovnani s predchadzajicim prieskumom z roku 2018,
podnikatelia hodnotia moznosti vyuzivat’ podporné nastroje z verejného sektora negativnejsie.
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Graf 15: Hodnotenie moZnosti vyuZzivania podpornych nastrojov MSP

02: Ako hodnotite moznosti malych a strednych podnikatelov vyuzivat pre svoje
podnikanie podporné nastroje poskytované zo strany verejného sektora?

2015 1 S so 1696

m Velmi dobré m Dostatocné Nedostato¢né Neviem / nechcem odpovedat’

N = 1000 respondentov
Zdroj: SBA

Administrativne a regula¢né zat'azenie podnikania predstavuje vyznamnu bariéru rozvoja
sektora malych a strednych podnikov na Slovensku. Podl'a vysledkov prieskumu by takmer dve
tretiny malych a strednych podnikatelov preferovali nepriamu podporu formou znizenia
administrativnej a regulacnej zataze podnikania (61 %). Nepriama podpora formou znizenia
administrativnej a regulacnej zat'aze sa umiestnila v prieskume na prvom mieste, s pomerne
vyraznym naskokom za zjednodusenym zamestnavanim v mikropodnikoch (43 %). Takmer
jedna tretina podnikatel'ov by uprednostnila vyraznejSiu podporu prostrednictvom vzdeldvania
a poradenstva pre podnikatelov (30 %). Priblizne jedna S$tvrtina podnikatel'ov preferuje
vyraznejSiu podporu inovacnych a vyskumnych aktivit (26 %), zavadzanie ekologickych
produktov a sluzieb (25 %), rekvalifikacie zamestnancov (24 %) a vyuZzivanie alternativnych
foriem financovania (24 %).

Takmer polovica podnikatel'ov zapojenych v prieskume by podporu zo strany verejného
sektora vyraznejsie smerovala na podporu podnikania mikropodnikov (46 %). 43 % oslovenych
podnikatelov by podporu viac nasmerovalo pre rodinné firmy, mladych a zacinajucich
podnikatel'ov. Takmer jedna tretina podnikatel'ov preferuje vyraznejSiu podporu pre socidlne
a zdravotne znevyhodnené skupiny (30 %). 28 % respondentov preferuje podporu pre Zeny —
podnikatel’ky, 27 % pre starSich podnikatel'ov a 15 % pre rychlorasttice firmy.

Graf 16: Preferované ciel'ové skupiny podpory z verejného sektora

03: Pre ktoré cielové skupiny by ste uvitali ako podnikatel vyraznejSiu podporu zo strany verejného
sektora? Mbzete vybrat aj viacero odpovedi.

mikropodniky (do 9 zamestnancov) 46%
rodinné firmy 43%
mladych podnikatelov 43%
zacinajucich podnikatelov 43%

socialne a zdravotne znevyhodnené skupiny
Zeny — podnikatelky

starSich podnikatefov

rychlorastuce firmy

iné

neviem / nechcem odpovedat 3% N = 1000 respondentov

Zdroj: SBA
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Takmer dve tretiny (65 %) malych a strednych podnikatel'ov vnimaju ako najvyznamnejsiu
prekazku v ramci dostupnosti verejnej podpory pre podnikatelov vysoku administrativou
narocnost’. 44 % predstavitelov malych a strednych podnikov vnima ako prekazku nérocné
splnenie podmienok podpory a dlhé procediry hodnotenia ziadatelov. Nedostato¢nu
informovanost’ o podmienkach podpornych programov povazuje za prekdzku 43 %
podnikatel'ov. Nizka mieru financovania predstavuje prekazku v dostupnosti verejnej podpory
pre 28 % podnikatel'ov a nevhodné zameranie podpory pre viac ako jednu Stvrtinu podnikatel'ov
(26 %).

Spracované vysledky prieskumu indikuju, ze kazdy desiaty maly a stredny podnikatel’
(10 %) vyuZil v obdobi predchadzajucich 12 mesiacov nejaky druh verejnej podpory (napr.
dotaciu, pdzic¢ku, zaruku, EU fondy, poradenstvo, mentoring, informaéné sluzby). Dalsich
14 % malych a strednych podnikatelov sa pokusilo ziskat' verejni podporu pre svoje
podnikanie v obdobi predchadzajucich 12 mesiacov, ale netispesne. Viac ako tri Stvrtiny (76 %)
malych a strednych podnikatel'ov sa v obdobi predchadzajticich 12 mesiacov vobec nepokusili
0 ziskanie verejnej podpory pre ich podnikanie. V porovnani s obdobnym prieskumom z roku
2018 sa miera vyuzivania podpornych opatreni v sektore malych a strednych podnikov znizila.

Zo skupiny malych a strednych podnikatel'ov, ktori vyuzili verejnii podporu v obdobi
predchadzajicich 12 mesiacov takmer polovica (47 %) ziskala prispevok/grant zo zdrojov EU.
Viac ako jedna Stvrtina (26 %) malych a strednych podnikatel'ov ziskala prispevok/dotaciu zo
Statneho rozpoctu. 13 % respondentov vyuzilo zvyhodnent pézi¢ku/uver a 9 % podnikatel'ov
poradenstvo (individudlne poradenstvo, seminare, workshopy).

Viac ako jedna tretina (38 %) podnikatel'ov, ktord ziskala verejnu podporu na svoje
podnikanie v obdobi predchadzajucich 12 mesiacov ju vyuzila na zamestnavanie a udrzania
pracovnikov. Jedna tretina podnikatelov (33 %) vyuzila ziskani podporu na zavéadzanie
inova¢nych aktivit. Podpora zacatia podnikania bola primadrnym cielom vyuzitej podpory
Vv pripade 9 % podnikatel'ov.

U malych a strednych podnikatel'ov, ktori ziskali verejnu podporu na svoje podnikanie
celkovo prevléda spokoj nost’ s poskytnutou podporou Podla hodnotenia V}'Isledkov prieskumu
podnikatel'ov prevlada spokojnost’ (hodnotenie 4 az 6) s poskytnutou podporou. Na druhej
strane, u 47 % malych a strednych podnikatel'ov prevlada nespokojnost’ s verejnou podporou
(hodnotenie 1 az 3). Index spokojnosti malych a strednych podnikatelov s poskytnutou
verejnou podporou dosiahol v roku 2020 podla spracovanych vysledkov prieskumu 3,6 bodu
(na stupnici od 1 po 6). V porovnani s obdobnym prieskumov z roku 2018 Index spokojnosti
s poskytnutou verejnou podporou poklesol z tirovne 3,8 bodu v roku 2018 na 3,6 bodu v roku
2020.
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Graf 17: Hodnotenie spokojnosti s poskytnutou verejnou podporou

09: Ohodnotte prosim Vasu spokojnost s poskytnutou verejnou podporou na stupnici od 1 (najnizsia
spokojnost) po 6 (najvy$sia spokojnost)
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@ najvyssia spokojnost’ ¢

k7
o
C
'_§' 10,7% 12,6% 23,3% 10,7%
2
(2]
53 %
N = 103 respondentov, ktori
vyuZili verejnu podporu
Zdroj: SBA

U podnikatelov, ktori ziskali verejni podporu na rozvoj svojho podnikania prevladali
pozitivne dopady. Takmer jedna tretina podnikatel'ov (32 %) vyuzila ziskani podporu na
udrzanie zamestnanosti vo firme. Stvrtine malych a strednych podnikatel'ov napomohla ziskana
podpora posilnit’ postavenie firmy na trhu (25 %). U 17 % podnikatel'ov sa ziskana podpora
premietla do rozvoja inovacného potencidlu firmy. 15 % podnikatel'om ziskanad podpora
podnietila expanziu firmy a 14 % podnikatelom vyuzitd podpora napomohla preklenat
kratkodobé problémy v podnikani.

Osloveni podnikatelia v prieskumu mali moZnost’ sa vyjadrit’ aj k trvalej udrZateInosti
podporeného projektu, ¢i aktivity. Viac ako polovica (55 %) malych a strednych podnikatel'ov
hodnotila projekt/aktivitu, na ktort ziskali verejnii podporu ako trvale udrzatelna (bodové
hodnotenie od 4 po 6). Naopak, menej ako polovica (45 %) podnikatelov deklarovala, ze
projekt/aktivita, na ktort ziskali verejni podporu bude mat’ nizku trvalii udrzatel'nost’ (bodové
hodnotenie od 1 po 3). Index udrzatelnosti verejnej podpory podnikania dosiahol v roku 2020
na zaklade spracovanych vysledkov prieskumu 3,8 bodu (na stupnici od 1 po 6).

Podnikatelia, ktori ziskali verejnu podporu pre svoje podnikanie uviedli oficidlne stranky
institacii poskytujucich podporu (30 %) ako najcastejSie vyuzivany zdroj informacii o verejnej
podpore. Jedna Stvrtina podnikatelov ziskala informacie o verejnej podpore od svojich
priatel'ov, znamych a obchodnych partnerov (25 %) a prostrednictvom vyzvy na predkladanie
projektov (23 %). Iné internetové zdroje vyuzila jedna pétina (20 %) malych a strednych
podnikatelov.

Takmer polovica (44 %) malych a strednych podnikatel'ov, ktori neboli uspesni pri
uchédzani sa o verejnu podporu najcastejSie uvadzali, Ze sa pokusili ziskat’ prispevok/grant zo
zdrojov EU (44 %). Viac ako jedna $tvrtina respondentov (28 %) v prieskume deklarovala, Ze
sa neuspesne uchddzala o prispevok/dotaciu zo Statneho rozpoctu. 16 % podnikatel'ov sa

ANV w

pokausilo ziskat’ zvyhodnenu pézicku/uver.
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Takmer jedna Stvrtina (23 %) malych a strednych podnikatel'ov neuspela so svojou
ziadost'ou o ziskanie verejnej podpory z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov. Priblizne
jedna pétina (19 %) malych a strednych podnikatel'ov neuspela so svojou Ziadost'ou o ziskanie
verejnej podpory z dévodu vysokych nakladov. Nesplnenie vykonnostnych podmienok bolo
dovodom zamietnutia ziadosti o verejni podporu pre 16 % podnikatel'ov.

Styria z desiatich malych a strednych podnikatelov (40 %) sa neuchadzali o verejna
podporu, pretoZze podporu nepovazovali za potrebnl. Jedna Stvrtina (25 %) malych a strednych
podnikatelov sa neuchddzala o verejni podporu zdévodu administrativne narocného
spracovania ziadosti a z dovodu komplikovaného splnenia podmienok ziskania podpory.
Neddvera voci dostupnosti a kvalite sluzby bola dovod, pre ktory sa 17 % malych a strednych
podnikatel'ov neuchadzalo o ziskanie verejnej podpory.

Graf 18: Dovody nezaujmu o verejni podporu pre podnikanie

015: Z akého dévodu ste sa v obdobi predchadzajucich 12 mesiacov nepokusali ziskat verejnu podporu pre
Vase podnikanie?

podpora nebola potrebna 40%

administrativne naro€né spracovanie ziadosti

komplikované spinenie podmienok ziskania
podpory

nedévera voci dostupnosti/kvalite sluzby
nevyhovujlce zameranie/typ podpory
nejednoznacné kritéria hodnotenia Ziadosti

iné

neviem / nechcem odpovedat

N = 756 respondentov, ktori o verejnu
pomoc neZiadali

Zdroj: SBA

Podl'a vysledkov prieskumu dve tretiny malych a strednych podnikatel’'ov (66 %) povazuju
internet za najviac preferovany zdroj o verejnej podpore pre podnikatel'ov. Viac ako jedna
tretina podnikatelov (35 %) povazuje oficialne stranky institacii poskytujacich podporu za
preferovany zdroj informacii o verejnej podpore. Menej ako jedna tretina respondentov (30 %)
uviedla v prieskume priatelov, znamych a obchodnych partnerov ako preferovany zdroj
informécii o verejnej podpore. Obdobna skupina respondentov (30 %) ako informacény zdroj
preferuje televiziu, rozhlas a tla¢ené média. Odborné podujatia pre podnikatel'ov a socialne
siete uprednostiiuje jedna pitina respondentov (21 %).

Podrla vysledkov prieskumu viac ako polovica malych a strednych podnikatelov (51 %)
planuje v budicnosti vyuzit' verejni podporu pre svoje podnikanie. Priblizne jedna pétina
respondentov planuje v budiicnosti vyuzit' prispevok/grant zo zdrojov EU (20 %) a dafiové
zvyhodnenie (19 %). Prispevok/ dotaciu zo Statneho rozpoctu planuje v budicnosti vyuzit' 15
% malych a strednych podnikov. 13 % podnikatel'ov planuje vyuzit’ zvyhodnent pézicku/uver,
6 % poradenstvo a informacné sluzby a 3 % zaruku.
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5 Analyza dopadov Mikropozickového programu SBA

Tato kapitola predstavuje nosnt ¢ast’ analyzy, pricom pozostava z dvoch parcialnych Casti,
ktoré sa detailnejSie zaoberajii samotnym hodnotenim dopadov a meranim efektivnosti verejnej
podpory pre malych a strednych podnikatel'ov na Slovensku. V prvej Casti sa pozornost
upriamuje na strucné zhodnotenie pouzitych metodickych pristupov. Druhd cast’ predstavuje
samotnu kvantifikaciu dopadov hodnotenej podpory.

5.1 Metodika vyhodnocovania dopadov podporného programu

Zékladnou podstatou hodnotenia, resp. evaluacie je postdenie intervencii vo vztahu k
explicitnym kritéridm na zaklade informacii, ktoré boli Specidlne zozbierané a analyzované.
Intervencie sa posudzuji podla vysledkov, dopadov a potrieb, ktoré by mali uspokojit’.
Hodnotenie predstavuje proces, ktory skiima nakladanie s verejnymi prostriedkami s cielom
zvysenia hospodarnosti??. Relevantné hodnotenia poskytuju dve zakladné funkcie: 1) uréuju
mieru v akej sa pozadované zmeny udiali a 2) do akej miery je za tieto zmeny zodpovedna
hodnotena intervencia. Podl'a priru¢ky k hodnoteniu aktivit EU?® mozno identifikovat’ §tyri
prioritné dovody vykondvania hodnoteni:

e prispiet’ k lepSiemu navrhovaniu intervencii;
e zvysit kvalitu intervencie;

e prehibit’ efektivne prerozdelovanie zdrojov;
e informovat’ o uspesnosti intervencie.

To na ¢o sa bude evaluécia pytat, do velkej miery zavisi od toho, komu je adresovana, kto
su jej uzivatelia a aky bol dovod na jej realizaciu. Z tohto pohladu sa rozliSuji formativne a
sumativne evaludcie. Formativne hodnotenie (uplatiiované aj v hodnotiacej Casti analyzy) je
zamerané na zlepSenie riadenia a realizacie intervencii a mali by byt prinosom pre manazérov
teda pre tych, ktori ich riadia. Standardne sa v tomto pripade aplikujii kvantitativne a
kvalitativne metody. Sumativne hodnotenie sa realizuje az po ukoneni implementacie
programu alebo jeho casti s cielom vyhodnotit’ ¢i boli dosiahnuté stanovené ciele a posudit’
prinos programu pre definované ciel'ové skupiny.

Hodnotenie realizované v predlozenej analyze zarovei napiiia znaky priebezného
hodnotenia (oznatované tiez ad-hoc, ongoing alebo mid-term). Priebezné hodnotenie sa
uskutociiuje pocas implementécie intervencii, pri¢om kriticky posudzuje, ¢i su ciele aj nad’alej
relevantné a hodnoti prvé vystupy a vysledky intervencie. Toto hodnotenie byva Casto vel'mi
dolezitym zdrojom informacii pri planovani d’alSej genericie intervencii a ma tak Crty
predbeznej (ex-ante) evaluacie. Priebezné hodnotenie ma ,formativny* charakter, to
znamend, ze tvori priamu spdtnu vdzbu pre riadenie programu, ktoré pomdaha zdokonalit’.
V praxi su okrem toho casto aplikované hodnotenia intervencie po jej ukonceni, tzv. ex-post
hodnotenia, ktorych cielom je analyzovat' pouzitie zdrojov a podat’ spravu o efektivnosti a
hospodarnosti intervencii a rozsahu naplnenia oakavanych efektov.

22 Gombitova, D. (2007). Uvod do monitorovania a evaluacie. Priru¢ka monitorovania a evalucie intervencii
financovanych z verejnych zdrojov. ISBN 978-80-969860-9-5
2 Eurdpska komisia (2003). Evaluating EU activities — a practical guide for Commission Services. Luxemburg,
Office for Official Publications of the European Communities
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Vychodiska a pristupy hodnotenia dopadov podpory

Zakladom kazdého hodnotenia dopadov a efektivnosti podpornych programov je navrh
zékladného ramca vyskumu, ktory urcuje vyber a sposob aplikacie jednotlivych metéd. Podla
typu otazok pouzitych v hodnoteni (kauzalne, deskriptivne alebo normativne) mozno rozlisit’
tri zékladné pristupy hodnotenia dopadov podpory: neexperimentdlny, experimentalny
a kvaziexperimentalny.?*

Neexperimentalny pristup predstavuje najjednoduchsiu formu hodnotenia dopadov, kedy
sa hodnotia hrubé vystupy na zaklade pozorovanych tdajov. V rdmci tohto metodologického
postupu sa nevytvara porovnatelnd skupina k podporenej (intervencnej) skupine. Pri
neexperimentalnom pristupe sa doraz kladie najmé na deskripciu, teda opis, charakteristiky,
vztahy ¢i vyskyt skimaného javu. Prioritou je zber vlastnych udajov alebo uz existujiuce
informacie, napr. z prieskumov alebo inych uz realizovanych §tadii. V europskom kontexte je
prave neexperimentalny pristup s jednym pozorovanim pocas alebo po intervencii povazovany
za najpouzivanejsiz.

V pripade hodnoteni s prevahou kauzalnych otdzok je najvhodnejSi experimentalny
dizajn (niekedy oznacovany aj ako nahodny). Podstatou hodnotenia je pouzitie dvoch skupin
— jedna s intervenciou a druha bez nej, ide o tzv. kontrolnu skupinu. Hlavnym kritériom na
rozliSenie experimentalneho dizajnu od inych je ndhodny vyber skupin (randomizacia).
Ucastnici tym maji rovnaka prileZitost pri zaradeni do jednej alebo druhej skupiny.
V konkrétnom projekte by sa tym mala zabezpecit’ vysSia miera zhody v charakteristikach
testovacej a kontrolnej skupiny. Sledujt sa dosiahnuté vysledky oboch skupin a ich rozdiely st
pripisané¢ pdsobeniu intervencie. Obmedzenim experimentalneho pristupu je jeho finan¢na
a ¢asova narocnost’.

Kvaziexperimentalny pristup je zaloZeny na porovnavani jednotlivcov cielovej
(intervenénej) skupiny zucastnenych na programe s porovnavacou skupinou nie nahodne
zvolenych jednotlivcov cielovej populécie, ktori sa na intervencii nezacastnili. Hodnotitel’ na
zaklade dostupnych udajov, explicitnych predpokladov a analytickych postupov identifikuje
tzv. kontrafaktudl, ¢ize analyticky vypocitany hypoteticky stav urcitej intervencnej skupiny v
situdcii, kedy by sa intervencia nezrealizovala. Naslednou komparaciou pozorovanych tidajov
a kontrafaktualu méze hodnotitel odhadnut’ dopad intervencie, t. j. zmenu vysledkovych
hodnét, ktori mozno pripisat’ intervencii®. Za predpokladu, Ze je porovnavacia skupina v
relevantnych charakteristikaich podobna skupine s intervenciou, u¢inky programu mozno
vyhodnotit’ s relativnou presnostou.

Eurdpska nadacia pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok definovala pri
skiimani hodnoteni podpory v EU? ramec, ktory rozlisuje jednoduchsie metody monitorovania
a sofistikovanejSie metddy hodnotenia vyuZzivajice pristupy kauzélnej inferencie. Hoci sa
V literatire vSetkych Sest’ krokov Casto oznacuje ako hodnotenia, kroky 1 az 3 skor mozZno
povaZovat’ za sucCast’ procesu monitorovania, pricom len kroky 4 aZ 6 predstavuji hodnotenia

2 Morra Imas, L. a Rist, R. (2009). The Road to Results: Designing and Conducting Effective Development
Evaluations. The World Bank. Dostupné online na: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2699.

% Glazerman, S., Levy, D. M., Myers, D. (2003). Nonexperimental versus experimental estimates of earnings
impacts. The Annals of the American Academy of Political and Social Science, 589(1).

% White, H., S. Sabarwal (2014). Quasi-experimental Design and Methods, Methodological Briefs: Impact
Evaluation 8, UNICEF Office of Research, Florence.

2 Eurofound (2016). Start-up support for young people in the EU: From implementation to evaluation,
Publications Office of the European Union, Luxembourg.
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vyuzivajuce kontrafaktudlne porovnanie, metddy parovania intervencnej skupiny
S porovnavacou, alebo iné¢ metédy vyvinuté za ucelom elimindcie, resp. kontroly mozného
vyberového skreslenia. Dodato¢ny krok 6+ konkrétnejSie poukazuje na hodnotenia zalozené na
experimentalnom pristupe s ndhodnym zaclenenim subjektov do intervencnej skupiny
a kontrolnej skupiny bez intervencie.

Zasadny rozdiel medzi monitorovanim a hodnotenim je pouzitie presne definovanych
analytickych metdd v procese hodnotenia podpory. Monitorovacie pristupy len dokumentuju
¢innost’ programu alebo poskytuji nazory ucastnikov na podporu. Eurofound povazuje za
relevantnejSie hodnotenia tie, ktoré vyuzivaju kontrafaktualne metédy zohl'adiujuce vplyv
podporného opatrenia na intervenénu skupinu v porovnani s kontrolnou skupinou bez
intervencie.

Tabulka 8: Spolahlivost’ pristupov hodnotenia

= Krok 1 Zacatie programu

_g Krok 2 Nazory prijemcov podpory

§ Krok 3 Nazory prijemcov na rozdiel, ktory je spdsobeny podporou

© Krok 4 Porovnanie vykonnosti podporenych a ,typickych® subjektov

5 Krok 5 Porovnanie s vybranou skupinou subjektov s podobnymi charakteristikami
% Krok 6 Zohladnenie vyberového skreslenia

T

Krok 6+ Nahodne vytvorena kontrolna skupina
Zdroj: Eurofound (2016)

Za ucelom hodnotenia dopadov intervencie z Mikropdzickového programu SBA bola
zvolena metéda kontrafaktualneho hodnotenia dopadov (Counterfactual impact
evaluation — CIE), ktora vychadza z kvaziexperimentalneho pristupu. Zakladnym cielom CIE
je urCit cisty uc¢inok intervencie porovnanim vykonnosti podporenych subjektov
s kontrafaktudlnou situaciou, teda so situaciou, ktora by nastala pri absencii intervencie. Ked’Ze
kontrafaktualnu situaciu nemozno priamo pozorovat, vykona sa jej odhad vyuzitim vhodnej
porovnavacej (kontrolnej) skupiny.

Na aproximaciu kontrafaktualnej situacie sa v praxi najéastejsie pouzivaju dve skupiny:
skupina zamietnutych Ziadatelov o podporu a skupina spolo¢nosti, ktoré
sa na hodnotenej podpore nezucastnili, resp. na fiu vObec nereflektovali. Z pohladu
relevancie hodnotenia je rozhodujica kvalita kontrolnej skupiny. Zamietnuté spolocnosti
VO vSeobecnosti vytvaraju vhodnejSiu porovnéavaciu skupinu ako je skupina nezucastnenych
spolocnosti, ked’ze s podporenymi podnikmi zdiel'aji podobnu iniciativu a zdmer investovat’
do zlepSenia produkénych moznosti. To znamena, ze ich nepozorovatelné charakteristiky
(zamer a vola investovat’) st podobnejsie podporenym podnikom?®. Za nevyhodu pouzitia
vzorky zamietnutych ziadatelov ako porovnavacej skupiny sa v niektorych pripadoch
hodnotenia zvykne oznacovat’ mald, resp. nedostato¢na vel'kost’ vzorky.

Na zaklade vysSie uvedenych predpokladov je pre realizaciu relevantného hodnotenia
velmi doélezité zabezpelit’, aby systematicky rozdiel medzi prijemcami podpornych

B KPMG (2015). Hodnotenie vybranych intervencii SF a KF vyuzitim metéd Counterfactual Impact Evaluation.
Zavereéna sprava. Urad vlady SR, Centralny koordina¢ny organ.
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programov a subjektami, ktoré nie st prijemcami pomoci (tzv. Gic¢inok vyberu) neskreslil
vysledky. Za posledné desatrocia bolo vypracovanych niekol’ko spolahlivych metod, ktoré
su Specificky zamerané na problematiku znizenia vyberového skreslenia v ramci
kontrafaktualneho hodnotenia dopadov?®.

V praxi su intenzivnejSie aplikované metddy ako Difference-in-Differences, Propensity
score matching, Regression discontinuity design alebo Instrumental variables. Neexistuje vSak
presne stanovany postup ako ¢o najefektivnejsie tieto metddy kombinovat’. Ich pouzitie totiz
zavisi od réznych faktorov ako napr. dostupnost’ udajov, typ Stadie alebo ciel’ hodnotenia.

V pripade hodnotenia dopadov intervencie z Mikropdzickového programu SBA bola
pouzita metoda Difference-in-Differences (DiD), ktora vyuziva casové rady tidajov na urcenie
kontrafaktudlnej situdcie. Pre jej pouzitie je potrebné zozbierat’® pozadované udaje
pre podporent skupinu (prijimatelia pomoci) a nepodporent skupinu (podniky, ktoré nie
su prijimate'mi pomoci). Tieto udaje musia byt dostupné pre obdobie pred a po realizicii
intervencie. Priemerny ucinok podpory sa pre podporenych prijimatelov ur¢i pomocou
porovnania rozdielov vysledkov medzi podporenou a porovnavacou skupinou po urcitom case
od ukoncenia realizacie intervencie a naslednym porovnanim sich rozdielom v obdobi
pred intervenciou. Zjednoduseny princip, z ktorého metdoda vychadza je uvedeny na nizSie
uvedenom  obrazku. Metdéda  Difference-in-Differences  zohladfiuje  pritomnost’
nepozorovatelnej heterogenity pri selekcii prijimatelov do programu, ¢o zarucuje odhad
skutocného priemerného ucinku podpory pre podporentt skupinu v case konsStantného
vyberového skreslenia (tzn. vyberové skreslenie je rovnaké v €ase pred aj po intervencii a teda
neovplyvni vysledny priemerny u¢inok). Na vypocet rozdielov sa vyuzivaji ¢asové rady udajov
rovnakych jednotiek pocas zvoleného obdobia.

Obrazok 2: Grafické znazornenie metody Difference-in-Differences

80 -

Intervencia
70 A

Uginok
60 - intervencie

50 A
40 A
30 A

20 . 5 . . .
t-1 t t+1 t+2

podporena skupina

porovnavacia skupina

-------- predpokladany vyvoj podporenej skupiny bez intervencie

Zdroj: vlastné spracovanie

Hodnotenie je =zaloZzené na longitudinalnej, resp. kohortnej analyze. V pripade
longitudinalneho vyskumu sa skupina subjektov skiuma opakovane, obycCajne v priebehu
dlhSieho casu (pocas niekolkych mesiacov az rokov). Kohortu v tomto pripade predstavuje
skupina podnikatel'skych subjektov, ktora ziskala hodnoteny typ intervencie v rovnakom roku.

2 Eur6pska komisia. (2014). Spoloéna metodika hodnotenia $tatnej pomoci. Pracovny dokument atvarov
komisie. Brusel, Belgicko. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/state_aid_evaluation_methodology_en.pdf
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5.2 Hodnotenie dopadov a efektivnosti Mikropo6zickového programu SBA

Hodnotenie dopadov a ucinkov verejnej podpory z Mikropdzickového programu SBA
nadvizuje na predchadzajiice predbezné hodnotenie, ktoré bolo realizované v roku 2018%.
Hlavnym ciePom MikropoZickového programu Slovak Business Agency (MP) je
spristupnit’ finan¢né prostriedky podnikate’om formou uveru za zvyhodnenych
podmienok. Mikropdzickovy program je uréeny malym podnikatel'om zamestnavajicim do 50
zamestnancov. Opravnenymi ziadatel'mi sa:

o fyzické alebo pravnické osoby v postaveni podnikatel’a

e spliiiajiice podmienku mikro podniku (zamestndva menej ako 10 0s6b s roénym obratom
a/alebo celkovou ro¢nou suvahou (bilan¢nou sumou) nepresahujucou 2 000 000 EUR
alebo ide o maly podnik, ktory zamestnava menej ako 50 0s6b s roénym obratom a/alebo
celkovou ro¢nou suvahou (bilan¢nou sumou) nepresahujucou 10 000 000 EUR.

e drzitel' Zzivnostenského listu, koncesie alebo iného relevantného opravnenia na
vykonavanie podnikatel'skej ¢innosti na izemi SR.

Mikropdzicku mozno pouzit’ na investicné projekty a na projekty zamerané na nadkup zasob
obchodného charakteru v rozsahu nasledovnej $pecifikacie:

e nakup hnutel'ného a nehnutel'ného investiéného majetku suvisiaceho s podnikanim,

e rekonsStrukcia, uprava a opravu a prevadzkovych priestorov a technologii,

e nakup potrebnych zasob materialu, surovin a tovaru,

e tUhrada nidkladov na nakup vstupov nevyhnutnych na zabezpecenie technologickych
procesov vo vyrobe alebo v sluzbach.

Minimalna vyska mikropézicky je 2 500 EUR, maximalna vyska je 50 000 EUR. Uver je
poskytovany s irokovou sadzbou na trovni referen¢nej sadzby v zmysle oznamenia Komisie
0 revizii spdsobu stanovenia referen¢nych a diskontnych sadzieb (2008/C 14/02). Vyska
referen¢nej sadzby je urcend ako zakladna sadzba ECB zvySena o marzu, ktorej vyska zavisi
od ratingu prislusného Ziadatela a od urovne prisluSného zabezpecenia, pricom sa uplatituje
metoda ,,averovych marzi v bazickych bodoch®. Vysledna tirokova sadzba je medzi 0,61 % az
9,67 %.

Doba splatnosti je stanovena od 6 mesiacov do 4 rokov s moznost'ou odkladu splatok
istiny maximalne na dobu 6 mesiacov. Pomoc a technickd podporu zabezpecuju spolupracujice
institacie: http://www.sbagency.sk/kontakty-0#.XgbMgEBUKIU. V suvislosti s prebiehajiucou
krizou COVID 19 moZno pozZiadat’ o zniZenie splatok.

vvvvv

vvvvv
vvvvv
vvvvv
vvvvv

vvvvv

prijimatel’a.

Avey

30 Vysledky hodnotenia dopadov podpory z MikropdZi¢kového programu SBA v roku 2018 st dostupné online
na: http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2019/09/Analyza-efektivnosti-podporn%C3%BDch-
programov-pre-MSP_2018.pdf
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Graf 19: Pocet poskytnutych Graf 20: Objem poskytnutych
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Vzorka podporenych subjektov bola tvorenda prijemcami Mikropo6zickového
programu SBA v obdobi rokov 2013 — 2017. Pociato¢na databaza obsahovala 247 subjektov.
Zo vzorky boli vylucené subjekty, ktoré Cerpali v posudzovanom obdobi inu $tatnu pomoc
a taktiez subjekty, za ktoré neboli dostupné data pre dalSiu analyzu (prevazne FO —
podnikatelia). V ramci d’al$ej analyzy bola dana vzorka rozdelena na pat’ kohort, v zavislosti
2013, druhu prijemcovia z roku 2014 atd’. Pre tvorbu vzorky nezucastnenych subjektov boli
vyuzité databazy Registra iétovnych zavierok a Registra organizacii SU SR. Z databaz boli
vylucené subjekty, ktorych trzby boli nad hranicou maximalnych trzieb podporenych
subjektov. Vysledna databéza pre tvorbu vzorky nezucastnenych subjektov obsahovala takmer
200 tisic subjektov.

Priprava a Cistenie udajov

Na tvorbu vzorky nezucastnenych subjektov s identickymi charakteristickymi znakmi, ako
majui podporené subjekty, bolo vyuzité dynamické Statistické parovanie. Parovanie subjektov
sa uskutoc¢nilo na zéklade nasledovnych znakov: region (kraj SR), rok vzniku, odvetvie SK
NACE, kategoria poc€tu zamestnancov. V dalSom kroku bola uplatnena podmienka
maximalneho poc¢tu piatich nezafastnenych na jeden podporeny subjekt. Zo vzorky
nezucastnenych boli nasledne vylucené subjekty, za ktoré neboli dostupné data pre d’alSiu
analyzu a subjekty sinou verejnou pomocou vys$Sou ako 5 % priemernej mikropozicky
poskytnutej podporenym subjektom. Findlna vzorka urcend na d’alSiu analyzu obsahovala 88
podporenych a 210 neziucastnenych subjektov.

V niz§ie uvedenej tabulke je zndzornené porovnanie podporenych a nezucastnenych
subjektov podla nasledovnych charakteristik: vel’kostna kategéria podnikatel’ského
subjektu, regionalna posobnost’, odvetvové zameranie a vekova kategoria subjektu.
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Velkostna struktira podporenych subjektov sa vyznaéuje prevazujicim zastupenim firiem
s poctom zamestnancov 0 az 2. Uvedené subjekty tvorili podiel takmer dve tretiny (62,5 %).
Z hl'adiska regiondlnej pdsobnosti najviac podporenych subjektov pdsobi na vychodnom (42
%) a zapadnom Slovensku (29,5 %). Nadpriemerné zastipenie vychodného Slovenska stvisi
S nadpriemernou aktivitou spolupracujticich inStitucii poskytujucich mikropdzicky prave
v tomto regione (RPIC Poprad, RPIC Presov). Z hl'adiska odvetvového zamerania podporenych
subjektov mali najvysSie zastipenie podnikatelia z odvetvia sluzieb (38,6 %) a vyroby (35,2
%). Cielom Mikropdzickového programu je aj podpora zacinajucich podnikatel'ov. Prave
zacinajuci podnikatelia pdsobiaci na trhu do 3 rokov tvorili viac ako jednu pétinu z celkového
poctu podnikatel'ov. Najvyssie zastiipenie mali podnikatelia pdsobiaci na trhu od 4 do 9 rokov
(44,3 %).

Na tvorbu porovnatel'nej vzorky nezii€astnenych subjektov (kontrafaktualu) s identickymi
charakteristikami bola aplikovand metéda Statistického parovania. Nevyznamny odklon
oproti vzorke podporenych subjektov bol sposobeny uplatnenim podmienky maximalneho
poctu piatich nezacastnenych subjektov na jeden podporeny subjekt. Testovanie rozdielov
v Struktire podporenych a nezicastnenych subjektov sa uskutocnilo pouzitim Pearsonovho
Chi-kvadrat testu dobrej zhody, ktory neidentifikoval vyznamnejSie rozdiely medzi
porovnavanymi skupinami.

Tabulka 9: Struktira podporenych anezicastnenych subjektov podla velkosti,

reéi()nu, odvetvia a veku podniku

do 2 zamestnancov 3 az 49 zamestnancov Spolu
Podporené 62,5% 37,5% 100,00%
Nezucastnené 68,1% 31,9% 100,00%
Spolu 66,4% 33,6% 100,00%
Bratisla_vsky Zapadné Stredné Vychodné Spolu
kraj Slovensko Slovensko Slovensko
Podporené 21,6% 29,5% 6,8% 42,0% 100,0%
Neziucastnené 23,8% 26,7% 7,6% 41,9% 100,0%
Spolu 23,2% 27,5% 7,4% 41,9% 100,0%
Vyroba Obchod Sluzby Spolu
Podporené 35,2% 26,1% 38,6% 100,0%
Nezucastnené 27,6% 25,2% 47.1% 100,0%
Spolu 29,9% 25,5% 44,6% 100,0%
do 3 rokov 4 az 9 rokov 10 a viac rokov Spolu
Podporené 21,6% 44,3% 34,1% 100,00%
Nezucastnené 21,9% 45,2% 32,9% 100,00%
Spolu 21,8% 45,0% 33,2% 100,00%

Zdroj: SBA, na zéklade idajov Registra organizacii SU SR
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Obrazok 3: Porovnanie vzorky podporenych a nezii€astnenych podnikov podla velkosti,
regionu, odvetvia a veku podniku

Velkost’ podniku Region NUTS 2
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Zdroj: SBA, na zéklade idajov Registra organizacii SU SR

Deskriptivne charakteristiky ekonomickych ukazovatelov (trzby a pridana hodnota),
poskytujice  podrobnejSie  informacie 0 ekonomickych  vysledkov  podporenych
a nezucastnenych podnikov z obdobia prijatia intervencie, st prezentované v nizSie uvedenej
tabulke. Podporené subjekty dosahovali vyssie trzby, ako aj pridanti hodnotu v porovnani so
vzorkou nezucastnenych subjektov.

Tabulka 10: Vybrané ekonomické ukazovatele podporenvych a nezucastnenych podnikov

Priemer Minimum Maximum Stand’ard.

odchylka

T Podporené 263 814 111 085 600 2 148 625 388 118
r=oy Nezldastnené 185 882 69 634 0 1782 795 262 458
Pridana  Podporené 53 859 24 250 -72 847 602 672 99 759
hodnota = Nezugastnené 41 357 18 507 -168 435 562 685 83 807

Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov

Na hodnotenie vyvojovych tendencii ekonomickych vysledkov podporenych
a nezucastnenych subjektov Vv ramci pred-intervenéného a po-interven¢ného obdobia boli
vyuzité ukazovatele trzieb a pridanej hodnoty. Vysledky prezentované V nasledujucich
castiach nemoZno povazZovat’ za priamy prejav poskytnutej pomoci. Identifikacia
vyznamnejSej zmeny trendov vSak moéze indikovat' uréiti zmenu sposobent vplyvom
intervencie. Udaje zaroven predstavovali zaklad pre vypodet o¢akavanych odhadovanych
vplyvov.
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5.2.1 Trzby podporenych a nezic¢astnenych subjektov

V ramci posudzovaného obdobia (t-1 az t+3) zaznamenéava vzorka podporenych subjektov
Vys$$i rast priemernych trzieb (o 25 %) ako kontrafaktualna skupina nezicastnenych subjektov
(0 18 %). Uvedeny vyvoj mdze indikovat pozitivny vplyv intervencie. V absolttnej hodnote sa
priemerné trzby podporenych subjektov zvysili z trovne 250,2 tis. EUR na 313,9 tis. EUR.
V podporenej skupine subjektov vzrastli trzby v pripade 62,5 % podnikov, v nezii¢astnenej
skupine rast trzieb v posudzovanom obdobi dosiahlo 59,6 % firiem.

Tabul’ka 11: Trzby v skupine podporenych a neziacastnenych subjektov (EUR)
Podporené t-1 t t+1 t+2 t+3 Indet>_<1t+3 /

Priemer 250 237 263 814 277 700 290 913 313 930 125
Median 81 094 111 085 128 161 135 698 135 441 167
Nezucastnené

Priemer 169 973 185 882 184 260 196 814 200 160 118
Median 61 136 69 634 78 059 78 068 73 309 120

Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA Poznamka: Trzby pre rok 2020 (t+3) boli
Vv pripade kohorty 2017 odhadnuté na zaklade udajov z predchadzajucich rokov.

Graf 21: Priemerné trzby v skupine podporenych a nezucastnenych subjektov (EUR)

Trzby - priemer (2013-2017)

350 000
: 313930
1
: /t 25%
250 237 :
250 000 —_— :
1
! 200 160
1
169 973 . 1159
1
150 000 :
t-1 t t+1 t+2 t+3

e Podporené Nezucastnené

Zdroj: finan¢éné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Rast medianovych trzieb podporenych subjektov bol taktiez vysSi ako v pripade
kontrafaktualnej skupiny nezc¢astnenych subjektov. Medianové trzby podporenych subjektov
sa VvV ramci posudzovaného obdobia zvysili o 67 %. V absolutnej hodnote sa median trzieb
podporenych subjektov zvysil z urovne 81,1 tis. EUR na uroven 135,4 tis. EUR. Rast trzieb
Vv skupine nezucastnenych subjektov predstavoval len 20 %.
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Graf 22: Medianové trzby v skupine podporenych a nezicastnenych subjektov (EUR)
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Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Z hladiska velkostnych kategorii podnikov podla poctu zamestnancov bola vzorka
hodnotenych subjektov rozdelena na dve kategérie. Skupina podporenych subjektov vo
vel'kostnej kategorii do 2 zamestnancov vykdzala v Case prijatia intervencie medziro¢ny pokles
priemernych trzieb o takmer 9 %. V ramci celého posudzovaného obdobia (t-1 az t+3) sa ich
priemerné trzby zvysili o 15 % Skupina nezucastnenych subjektov vsSak vykézala
V posudzovanom obdobi vyraznejsi rast priemernych trzieb (o 61 %).

Pozitivnej$i vyvoj mozno sledovat’ v kategérii podnikatel'skych subjektov s poctom
zamestnancov od 3 do 49. Rast priemernych trzieb podporenych subjektov dosiahol
Vv posudzovanom obdobi 30 %. Nezucastnenym subjektom sa trzby znizili o1 %. Tieto
vysledky indikuju pozitivny vplyv intervencie v pripade subjektov s poctom
zamestnancov od 3 do 49.

Obrazok 4: Priemerné trzby podporenych a nezt¢astnenych subjektov podl'a vel’kosti podniku
(EUR)

Velkost’ do 2 zamestnancov Velkost od 3 do 49
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Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel’skych subjektov, spracované SBA

V rédmci regionov Slovenska dosahovali v sledovanom obdobi podporené subjekty vyssie
priemerné trzby ako skupina nezicastnenych subjektov, s vynimkou stredného Slovenska.
Najvy$sim rastom priemernych trzieb v posudzovanom obdobi sa vyznaCovala skupina
podporenych subjektov v Bratislavskom kraji (o 113 %). Vysoky rast priemernych trzieb
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dosiahli v Bratislavskom kraji aj nezi¢astnené subjekty (o 74 %). Dosiahnuty rast bol vSak nizsi
ako v pripade podporenych subjektov. Medzi pred-intervenénym rokom a obdobim po troch
rokoch od prijatia intervencie réstli trzby vy$§im tempom (o 16 %) v porovnani so skupinou
nezucastnenych subjektov (o 5 %) aj na zdpadnom Slovensku. Vyvoj priemernych trzieb
podporenych subjektov na vychodnom Slovensku bol mierne pozitivnejsi ako U nezucastnene;j
skupiny podnikatelov. Uvedené tendencie mohla sposobit’ poskytnuta intervencia
Z Mikropozickového programu.

Rozdielne tendencie boli zaznamenané u firiem so sidlom na strednom Slovensku. Skupina
podporenych subjektov dosiahla v posudzovanom obdobi rast trzieb 20 %. V pripade
nezucastnenych subjektov vSak bola dosiahnutd dynamika rastu trzieb na vysSej trovni (36 %).

Obrazok 5: Priemerne trzby podporenych a nezucastnenych subjektov podla regionu
NUTS 2 (EUR)
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Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel’skych subjektov, spracované SBA

Subjekty pdsobiace v oblasti vyrobnych odvetvi dosahovali v posudzovanom obdobi v
absolutnej hodnote vyraznej$i objem trzieb, ako spoloc¢nosti pdsobiace v odvetvi obchodu
a sluzieb.

Najvyssim rastom priemernych trzieb sa v posudzovanom obdobi vyznacovali podporené
subjekty posobiace v sektore sluzieb. Ich trzby sa v posudzovanom obdobi zvysili o viac ako
polovicu (0 53 %). Pomerne vysoky rast priemernych trzieb dosiahli v sluzbach aj nez€astnené
subjekty (o 35 %), avSak ich dynamika rastu bola nizsia ako v pripade podporenych subjektov.
Vyrobnym spolo¢nostiam sa trzby v skupine podporenych subjektov zvysili o takmer jednu
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Stvrtinu (o 24 %), o predstavoval vyrazne vyssi rast ako v pripade nezacastnenych subjektov
(0 3 %). Tieto vysledky moZno pripisat’ vplyvu posudzovanej intervencie.

Odlisnymi tendenciami sa vyznacoval sektor obchodu. V pripade obchodnych spolo¢nosti
sa vyS§im rastom priemernych trzieb v posudzovanom obdobi vyznacovali nezicCastnené
subjekty (o0 37 %), ako skupina podporenych subjektov (o 9 %).

Obrazok 6: Priemerne trzby podporenych a neztc¢astnenych subjektov podl'a odvetvia (EUR)
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Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Z pohl'adu dizky pésobenia hodnotenych subjektov na trhu sa najvyssimi priemernymi
trzbami vyznacovali etablované subjekty podnikajuce 10 a viac rokov.

Najvyssim rastom priemernych trzieb sa v posudzovanom obdobi vyznacovali podporené
zacinajice firmy posobiace na trhu do 3 rokov, ktorym sa trzby zvysili o 338 %. Rast
priemernych trzieb zacinajlicich nezucastnenych subjektov dosiahol 190 %. VySS§i rast
priemernych trzieb bol dosiahnuty aj v pripade podporenych subjektov pdsobiacich na trhu od
4 do 9 rokov (0 27 %), ako Vv pripade neztcastnenych subjektov (o 11 %). Uvedené vysledky
indikuju pozitivny vplyv intervencie.

V skupine dlhodobo podnikajiicich firiem, s dizkou podnikania 10 aviac rokov, bol
dosiahnuty vyssi rast priemernych trzieb v posudzovanom obdobi na strane nezucastnenych
subjektov (0 2 %). Na vyvoji trzieb podporenych subjektov sa vyuzitd podpora vyraznejsie
neprejavila, ich trzby sa v posudzovanom obdobi takmer nezmenili.
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Obrazok 7: Priemerne trzby podporenych anezicastnenych subjektov podla veku
podnikatel'ského subjektu/dlzky podnikania (EUR)
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Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA
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5.2.2 Pridana hodnota podporenych a nezicastnenych subjektov

Obdobne ako v pripade trzieb, aj v ramci hodnotenia pridanej hodnoty bola dosiahnuta
vy$sia dynamika rastu priemernej pridanej hodnoty v posudzovanom obdobi vo vzorke
podporenych podnikatel'ov (0 43 %) ako v skupine nezucastnenych subjektov (0 39 %).
V absolutnej hodnote sa priemerna pridana hodnota podporenych subjektov zvysila z urovne
51,4 tis. EUR na uroven 73,2 tis. EUR. V podporenej skupine subjektov vzrastla pridana
hodnota v pripade 54,5 % podnikov, v nezGc¢astnenej skupine rast pridanej hodnoty
Vv posudzovanom obdobi dosiahlo 53,6 % firiem.

Tabul’ka 12: Pridand hodnota v skupine podporenych a neziucastnenych subjektov (EUR)

Podporené

Priemer 51 380 53 859 58 623 58 038 73 245 143
Median 9 745 24 250 22772 22 980 31922 328
Nezucastnené

Priemer 38 281 41 357 45 321 48 509 53 325 139
Median 12 537 18 507 18 220 21317 22 643 181

Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Graf 23: Priemerna pridand hodnota V skupine podporenych a nezucastnenych subjektov
(EUR)
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Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Medianova pridand hodnota podporenych subjektov sa v posudzovanom obdobi zvysila
0 228 %. V absolutnej hodnote sa medidn pridanej hodnoty podporenych subjektov zvysil
z urovne 9,7 tis. EUR na troven 31,9 tis. EUR. Rast pridanej hodnoty v skupine nezucastnenych
subjektov dosiahol 81 %. Skupina podporenych subjektov sa vyznacovala vyS$im rastom
mediananove] pridanej hodnoty ako v pripade kontrafaktudlnej skupiny nezucastnenych
subjektov.
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Graf 24: Medianova pridana hodnota v skupine podporenych a neziacastnenych subjektov
(EUR)
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Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

5.2.3 Zamestnanost’ podporenych a nezucastnenych subjektov

Okrem sktmania efektu Cerpania podpory Mikropdzi¢kového programu SBA na vysSie
prezentované finanéné ukazovatele, bol vramci analyzy posudzovany aj vplyv na
zamestnanost. Na zdokumentovanie vyvoja zamestnanosti MSP v skupine podporenych
a nezucastnenych subjektov boli pouzité¢ dva zakladné ukazovatele: osobné naklady (zahfnaja
mzdové naklady, zdkonné socialne poistenie) a pocet zamestnancov.

V skupine podporenych podnikov bol pocas celého sledovaného obdobia (t-1 az t+3)
zaznamenany vyS$$i rast osobnych nakladov ako v pripade podnikov, ktoré sa na podpore
nezucastnili. Medzi t-1 a t+3 sa priemerné osobné naklady v podporenej skupine zvysili
takmer o polovicu (48 %). Rast osobnych nakladov bol celkovo evidovany u viac ako
polovice (54 %) podporenych subjektov. Ako naznacuju Udaje z nezGcastnenej skupiny
podnikov, rast osobnych nédkladov bol v rovnakom obdobi charakteristicky pre Siroké spektrum
podnikatel'skych subjektov na Slovensku. Priemerné osobné naklady sa Vv skupine
nezucastnenych podnikov zvysili o 30 %, pricom narast osobnych nakladov evidovala polovica
(50 %) MSP v tejto skupine. Navysenie osobnych nakladov vsak moze znamenat’ nie len rast
zamestnanosti, ale aj rast miezd v analyzovanych MSP.

Zmenu vo vyvojovych trendoch oboch skupin mozZno sledovat’ hned’ po ziskani intervencie
v obdobi t (pozri graf nizSie). Rok po ziskani intervencie sa osobné naklady v podporenej
skupine zvysili o 11 %, no v skupine nezicastnenych podnikov bol zaznamenany rast len na
urovni 2 %. V celom po-intervenénom obdobi (t az t+3) sa priemerné osobné naklady
podporenej skupiny zvysSili 039 % a Vv nezicastnenej o 17 %. Uvedené rozdiely mézu
indikovat’ pozitivny vplyv intervencie, ktory sa prejavil na dynamickejSom raste osobnych
nakladov a teda i zamestnanosti v podporenej skupine podnikov.
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Graf 25: Priemerné osobné naklady v skupine podporenych a nezGéastnenych subjektov
(EUR)
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Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

V pripade medianovych osobnych ndkladov dochadza k rozdielnej vyvojovej trajektorii
oboch porovnavanych skupin uZ v obdobi ziskania intervencie. V roku ziskania intervencie
sa u podporenej skupiny medziro¢ne zvysili medianové osobné naklady viac ako trojnasobne,
pricom medzi nezacastnenymi MSP sa rast osobnych nakladov pohyboval na Grovni 43 %.
Rozdiel medzi oboma skupinami sa este zvyraznil v po-intervenénom obdobi. Po troch rokoch
od ziskania mikropdzicky sa median osobnych nakladov MSP zvysil 043 %, no
U neztcastnenej skupiny doslo k poklesu medianu o 11 %. Pocas celého sledovaného obdobia
sa medianové osobné naklady v podporenej skupine zvysili o0 368 % a Vv nezucastnenej len
0 27 %.

Graf 26: Medianové osobné naklady v skupine podporenych a nezucastnenych subjektov
(EUR)
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Zdroj: finan¢éné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Vyvoj zamestnanosti bol sledovany aj prostrednictvom ukazovatela podielu MSP
s nenulovymi osobnymi nakladmi. Pozitivny vplyv ziskanej podpory na zamestnanost’ by sa
mal prejavit’ na vy$Som podiele podnikov s nenulovymi osobnymi nakladmi, ¢o by znamenalo
viac firiem s minimalne 1 zamestnancom. V pred-intervenénom obdobi sa dynamicky zvysil
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podiel MSP s nenulovymi osobnymi nakladmi najmid v podporenej skupine — 016 p. b.
V nezucastnenej skupine sa podiel zvysil len o 4 p. b. V porovnani s obdobim pred intervenciou
(t-1) sa podiel MSP s nenulovymi osobnymi nakladmi po troch rokoch od podpory zvysil
0 14,7 p.b.na 73 %, pricom v nezic¢astnenej skupine sa podiel znizil o 1 p. b. a dosiahol uroven
72 %.

Graf 27: Podiel MSP snenulovymi osobnymi nakladmi v skupine podporenych
a nezucastnenych subjektov
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Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Vyvoj podielu MSP s nenulovymi osobnymi ndkladmi zodpovedd podielu podnikov
snenulovym poctom zamestnancov, ktory dokumentuje graf nizSie. Podiel MSP so
zamestnancami sa u podporenej skupiny najviac zvysil v obdobi medzi t-1 arokom, kedy
ziskali mikropdzi¢ku — nérast o 15 p. b. Po troch rokoch od intervencie sa podiel zvysil na
67 %, ¢o v porovnani s predintervenénym obdobim predstavuje zvysSenie podielu o 20 p. b.
Za rovnaké obdobie sa podiel MSP zo zamestnancami u nezucastnenej skupiny zvysil len
012p.h.

Graf 28: Podiel podnikov snenulovym poétom zamestnancov v skupine podporenych
a nezucastnenych subjektov
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Zdroj: SBA, na zaklade udajov Registra organizacii SU SR
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Ked’Ze SBA nedisponuje detailnymi informaciami o pocte zamestnancov podnikatel’skych
subjektov z Registra organizacii SU SR, pre porovnanie vyvoja zamestnanosti v skupine
podporenych a neztcastnenych MSP boli pouzité kategorie, ktoré reprezentuju intervalové
rozdelenie pocetnosti.

V obdobi medzi t-1 at+3 sa velkostna kategéria poctu zamestnancov u podporenych
subjektov zvysila v pripade 38,6 %. Dalsich 284 % MSP zaznamenalo pokles podtu
zamestnancov a tretina (33, 0 %) firiem Cerpajicich mikrop6zi¢ku SBA v rokoch 2013 az 2017
bola bez zmeny velkostnej. V skupine neztc¢astnenych sa velkostna kategoria zvysila v pripade
34,8 % podnikov. Naopak, 28,4 % subjektov zaznamenalo pokles poctu zamestnancov.
Rovnaky vel'kostny interval poc¢tu zamestnancov si medzi t-1 a t+3 zachovalo 34,3 %. Vysledky
tak potvrdzuju pozitivny dopad Cerpania intervencie z Mikrop6zickového programu SBA na
zamestnanost’.

Graf 29: Zmena velkostnej kategorie podniku podla poctu zamestnancov v podporenej
a nezucastnenej skupine medzi t-1 a t+3
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Zdroj: SBA, na zéklade idajov Registra organizacii SU SR
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5.2.4 Vysledky modelu — hodnotiace obdobie 2013 az 2017

Vplyv podpory na trzby

Z hladiska vel’kostnej kategorie hodnotenych subjektov je odhadovany priemerny
vplyv na trzby pozitivny. Dosiahol troven 36 363 EUR. Odhady dopadov na urovni
jednotlivych velkostnych kategérii podnikov su pozitivne v pripade firiem s poctom
zamestnancov od 3 do 49. Na druhej strane, negativny vplyv bol zaznamenany v kategorii
subjektov zamestnavajucich 2 zamestnancov a menej. Odhadované naklady na generovanie
dodato¢ného eura trzieb dosiahli 0,9 EUR.

Podl'a regionu NUTS 2 je odhadovany priemerny vplyv na trzby pozitivny a jeho
velkost’ predstavuje 35 509 EUR. Odhady dopadov na trovni jednotlivych tizemnych celkov
SR st pozitivne v pripade vSetkych analyzovanych regionov s vynimkou stredného Slovenska.
Odhadované néklady na generovanie dodato¢ného eura trZieb st na Grovni 0,9 EUR.

Hodnotenie priemerného vplyvu na trzby podla odvetvi dosiahlo pozitivne vysledky.
Velkost pozitivneho vplyvu prestavuje 34 823 EUR. Odhady dopadov na trovni jednotlivych
odvetvi su pozitivne vramci vyroby asluzieb. Naopak negativne v pripade obchodu.
Odhadované néklady na generovanie dodato¢ného eura trzieb dosiahli 1,0 EUR.

Priemerny vplyv na trzby je podl’a veku firmy pozitivny. Dosiahol uroven 33 877 EUR.
Odhady dopadov na trovni jednotlivych vekovych kategorii st pozitivne s vynimkou subjektov
posobiacich na trhu viac ako 10 rokov. Odhadované néklady na generovanie dodatocného eura
trzieb®! st na urovni 1,0 EUR.

Tabul’ka 13: Priemerny vplyv na trzby v eurach podla velkosti, regionu, odvetvia a veku

podniku
) ) : Pocet podporenych
Velkost’ podniku Vplyv subjektov

do 2 zamestnancov -28 765 55
3 az 49 zamestnancov 144 911 33
Vazeny priemer 36 363
‘RegionNUTS2 |
Bratislavsky kraj 107 047 19
Zapadné Slovensko 52111 26
Stredné Slovensko -57 919 6
Vychodné Slovensko 2258 37
Vazeny priemer 35 509
[ odvetvie ... |
Vyroba 87 691 31
Obchod -33 468 23
Sluzby 32 815 34
Vazeny priemer 34 823
| vekpodniku |
do 3 rokov 106 785 19
4 az 9 rokov 29 989 39
viac ako 10 rokov -7 244 30
Vazeny priemer 33877

Zdroj: vlastné spracovanie

31 Jednotkové naklady si pocitané ako podiel celkovych finanénych prostriedkov vyplatenych podporenym
podnikom na priemerny vplyv na trzby vynasobeny po¢tom podporenych subjektov.
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Vplyv podpory na pridanu hodnotu

Podl'a velkostnej kategorie firiem je odhadovany priemerny vplyv na pridanu
hodnotu pozitivny. Jeho velkost’ dosahuje hodnotu 5 808 EUR. Odhady dopadov na trovni
jednotlivych velkostnych kategérii podnikov su pozitivne v pripade firiem s poctom
zamestnancov od 3 do 49, negativny vplyv bol zaznamenany v kategérii subjektov
zamestnavajucich 2 zamestnancov a menej. Odhadované naklady na generovanie dodato¢né¢ho
eura pridanej hodnoty dosiahli 5,6 EUR.

Na zaklade regiéonu NUTS 2 je odhadovany priemerny vplyv na pridani hodnotu
pozitivny a jeho velkost’ je 7 143 EUR. Odhady dopadov na Urovni jednotlivych regionov
Slovenska su pozitivne v pripade Bratislavského kraja a zdpadného Slovenska. Naopak
negativny vplyv bol zaznamenany v ramci stredného a vychodného Slovenska. Agregovany
odhad nékladov na generovanie dodato¢ného eura pridanej hodnoty predstavuje 4,7 EUR.

Podl'a odvetvi dosiahlo hodnotenie priemerného vplyvu na pridana hodnotu pozitivne
vysledky. Velkost pozitivneho vplyvu prestavuje 6 901 EUR. Odhady dopadov na urovni
jednotlivych odvetvi st pozitivne v ramci vyroby a sluzieb, negativne v pripade obchodu.
Odhadované néklady na generovanie dodato¢ného eura trZieb dosiahli 4,8 EUR.

Odhad priemerného vplyvu na pridanid hodnotu podla veku podniku je
pozitivny. Jeho uroven dosahuje 6 743 EUR. Pozitivne su taktiez aj odhady dopadov na tirovni
jednotlivych vekovych kategorii podnikov, s vynimkou vekovej kategoérie 10 a viac rokov.
Odhadované naklady na generovanie dodatocného eura pridanej hodnoty predstavujua 4,9 EUR.

Tabul’ka 14: Priemerny vplyv na pridant hodnotu v eurach podl'a vel’kosti, regionu, odvetvia
a veku podniku

Velkost' podniku Vplyv Pocet podporenych

subjektov
do 2 zamestnancov -8 952 55
3 az 49 zamestnancov 30 409 33
Vazeny priemer 5 808
‘RegionNUTS2 | |
Bratislavsky kraj 40 277 19
Zapadné Slovensko 17 224 26
Stredné Slovensko -18 042 6
Vychodné Slovensko -12 872 37
Vazeny priemer 7 143
| Odvetvie .../ |
Vyroba 21732 31
Obchod -27 516 23
Sluzby 16 660 34
Vazeny priemer 6 901
| vekpodnik .
do 3 rokov 53 294 19
4 az 9 rokov 5 895 39
viac ako 10 rokov -21 636 30
Vazeny priemer 6 743

Zdroj: vlastné spracovanie
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Sumarne vysledky pre podporu v ramci Mikropozi¢kového programu SBA

Agregované odhady vplyvov posudzovaného opatrenia s prezentované Vv nizsie uvedenej
tabulke podla jednotlivych stratifikacnych kritérii. Agregované odhady vplyvov trzieb su
pozitivne a pohybuja sa v intervale od 33 877 do 36 363 EUR na jeden podnikatel'sky subjekt.
Agregované odhady vplyvov pridanej hodnoty st taktieZ pozitivne a dosahuju uroven od
5808 do 7 143 EUR, v ramci aplikovanych stratifikacnych kritérii.

Tabul’ka 15: Agregované odhady vplyvu podpory na trzby a pridanti hodnotu v eurach

Velkost' podniku Regién NUTS 2 Odvetvie Vek podniku ‘
Trzby 36 363 35 509 34 823 33 877
Pridana hodnota 5808 7 143 6901 6 743

Zdroj: vlastné spracovanie

Odhadované niaklady na generovanie dodatoéného eura trZieb sa pohybovali
vintervale od 0,9 do 1,0 EUR. Naklady na generovanie dodato¢ného eura pridanej
hodnoty dosahovali hodnoty v intervale od 4,7 do 5,7 EUR.

Tabulka 16: Naklady na generovanie dodato¢ného eura trzieb a pridanej hodnoty

Velkost' podniku Region NUTS 2 Odvetvie Vek podniku
Trzby 0,9 0,9 1,0 1,0
Pridana hodnota 5,7 4,7 48 4,9

Zdroj: vlastné spracovanie
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5.2.5 Vysledky modelu — hodnotiace obdobie 2014 az 2017

Analyza efektivnosti Mikropdzickového programu SBA bola vykonana na prijemcoch
podpory, ktori ¢erpali p6zicky v obdobi 2013 az 2017. Vzorka podporenych subjektov bola

vvvvv

Rok 2013 predstavoval prvy rok spustenia nového Mikrop6zi¢kového programu SBA.
Kohorta 2013 dosahovala v ramci hodnotenia ako jedind negativne vysledky a mala timiaci
efekt na celkové pozitivne vysledky hodnotenia Mikropozi¢kového programu. Z uvedeného
dovodu bolo hodnotenie efektivnosti Mikropdzickového programu spracované aj vo variante,
v ktorom bola vylucend kohorta 2013. Za negativnymi vysledkami hodnotenia kohorty 2013
ro¢niku spustenia nového Mikropdzickového programu. Nasledujuca cast’ kapitoly obsahuje
hodnotenie, ktoré pokryva len kohorty 2014 az 2017.

Trzby

V posudzovanom obdobi (t-1 az t+3), v ramci kohort 2014 - 2017 vzrastli priemerné trzby
podporenych subjektov o viac ako polovicu (0 57 %). V absolttnej hodnote sa priemerné trzby
podporenych subjektov zvysili z trovne 166,8 tis. EUR na 261,6 tis. EUR. Priemerné trzby
kontrafaktudlnej skupiny nezicastnenych subjektov sa zvysili o 28 %. Uvedeny vyvoj moze
indikovat’ pozitivny vplyv intervencie.

Tabul’ka 17: Trzby v skupine podporenych a nezucastnenych subjektov - kohorty 2014 az
2017 (EUR)

Podporené t-1 t t+1 t42 t+3 Indet>_<1t+3 /
Priemer 166 818 208 351 226 103 231 495 261 621 157
Median 49 729 82 903 107 711 88 661 99 751 201
Nezuicastnené

Priemer 118 867 141 053 140 953 148 854 151 866 128
Median 50 056 59 459 67 252 59 363 61 436 123

Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Graf 30: Priemerné trzby v skupine podporenych a nezicastnenych subjektov - kohorty 2014
az 2017 (EUR)
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Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

72



Analyza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

V hodnotiacom obdobi 2014-2017 bol rast medidnovych trzieb podporenych subjektov
podstatne vyssi ako v pripade kontrafaktudlnej skupiny nezic¢astnenych subjektov. Medianové
trzby podrenych subjektov sa v ramci posudzovaného obdobia zdvojnasobili (rast o 101 %).
V absolutnej hodnote sa median trzieb podporenych subjektov zvysil z urovne 49,7 tis. EUR na
urovenn 99,7 tis. EUR. Rast trzieb v skupine nezicastnenych subjektov bol podstatne nizsi,
dosiahol len 23 %.

Graf 31: Medianové trzby v skupine podporenych a nezucastnenych subjektov - kohorty 2014
az 2017 (EUR)

120 000 Trzby - median (2014-2017)

80 000
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Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Pridana hodnota

Hodnotiace obdobie 2014-2017, ktoré nezahriiovalo kohortu 2013 dosahovalo
pozitivnejSie vysledky aj v pripade pridanej hodnoty. Priemerna pridana hodnota podporenych
subjektov sa v posudzovanom obdobi zvySila 0 83 %. V absolttnej hodnote sa priemerna
pridand hodnota podporenych subjektov zvysila z Grovne 29,7 tis. EUR na troven 54,6 tis.
EUR. Rast priemernej pridanej hodnoty nezucastnenych subjektov dosiahol 54 %, ¢o prestavuje
podstatne niz$i rast ako v pripade podporenych subjektov.

Tabul’ka 18: Pridana hodnota v skupine podporenych a nezicastnenych subjektov - kohorty
2014 a7 2017 (EUR

Podporené t-1 t t+1 t+2 t+3 Indet>_(1t+3/ ‘
Priemer 29 786 37 139 45 422 42 422 54 568 183
Median 6 522 15 743 19 885 17 042 20 345 312
Priemer 26 049 31779 33438 38 098 40 215 154
Median 8 248 13 620 14 763 16 070 19 664 238

Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA
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Graf 32: Priemerna pridana hodnota v skupine podporenych a nezacéastnenych subjektov -
kohorty 2014 az 2017 (EUR)

Pridana hodnota - priemer (2014-2017)

60 000 . 54 568
| 1 83%
: /
1
! — _ 40 215

40 000 | — $ 51%

/
1
26 049 :
20 000
t-1 t t+1 t+2 t+3

Nezucastnené

e Podporené
Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Medianova pridana hodnota podporenych subjektov sa v posudzovanom obdobi zvysila
0212 %. V absolttnej hodnote sa median pridanej hodnoty podporenych subjektov zvysil
z0 6,5 tis. EUR na 20,3 tis. EUR. Vzorka nezucastnenych subjektov dosiahla rast medianu
pridanej hodnoty 138 %. Vyssia dynamika rastu medianu pridanej hodnoty bola dosiahnuta
Vv skupine podporenych subjektov.

Graf 33: Medianova pridana hodnota v skupine podporenych a nezucastnenych subjektov -
kohorty 2014 az 2017 (EUR)
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Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA
Vplyv podpory na trzby

V ramci posudzovaného obdobia 2014-2017 je z hladiska velkostnej kategérie
hodnotenych subjektov odhadovany priemerny vplyv na trzby pozitivny, dosiahol uroven
65 915 EUR. Odhady dopadov na tirovni jednotlivych vel'kostnych kategorii firiem su pozitivne
u oboch velkostnych kategorii. Odhadované néklady na generovanie dodato¢ného eura trzieb
dosiahli 0,5 EUR.

Z hladiska regionu NUTS 2 je odhadovany priemerny vplyv na trzby tiez pozitivny.
Jeho velkost” predstavuje 65 512 EUR. Odhady dopadov na urovni jednotlivych uzemnych
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celkov SR su pozitivne v pripade vSetkych analyzovanych regionov, s vynimkou stredné¢ho
Slovenska. Odhadované naklady na generovanie dodato¢ného eura trzieb dosiahli 0,5 EUR.

Pozitivne vysledky vykazuje aj hodnotenie priemerného vplyvu na trzby podla
odvetvi. Vel'kost’ pozitivneho vplyvu prestavuje 62 149 EUR. Odhady dopadov st pozitivne
pri vSetkych posudzovanych odvetviach. Odhadované ndklady na generovanie dodatocného
eura trzieb dosiahli 0,5 EUR.

Podl’a veku firmy je priemerny vplyv na trzby pozitivny. Dosiahol Groven 62 376 EUR.
Odhady dopadov na trovni jednotlivych vekovych kategorii st pozitivne. Odhadované néklady

na generovanie dodatocného eura trzieb st na rovni 0,5 EUR.

Tabulka 19: Priemerny vplyv na trzby v eurach podla velkosti, regionu, odvetvia a veku

podniku - kohorty 2014 az 2017
, ) : Pocet podporenych
Vefkostpodniku VPOV supjekiov

do 2 zamestnancov 16 380 49
3 az 49 zamestnancov 176 243 22
Vazeny priemer 65 915
| RegionNUTS2 | |
Bratislavsky kraj 183178 15
Zapadné Slovensko 111122 19
Stredné Slovensko -57 919 6
Vychodné Slovensko 4511 31
Vazeny priemer 65 512
| odvetvie ... | |
Vyroba 131 697 24
Obchod 25890 18
Sluzby 27 098 29
Vazeny priemer 62 149
| vekpodniku . .
do 3 rokov 91081 17
4 az 9 rokov 52 630 36
viac ako 10 rokov 54 756 18
Vazeny priemer 62 376

Zdroj: vlastné spracovanie

Vplyv podpory na pridani hodnotu

Na zaklade velkostnej kategorie firiem je odhadovany priemerny vplyv na pridana
hodnotu pozitivny. Jeho velkost’ dosahuje hodnotu 10 498 EUR. Odhady dopadov na Grovni
jednotlivych velkostnych kategérii podnikov st pozitivne. Odhadované naklady na
generovanie dodato¢ného eura pridanej hodnoty dosiahli 3,0 EUR.

Podl'a regionu NUTS 2 je odhadovany priemerny vplyv na pridani hodnotu pozitivny
a jeho velkost’ predstavuje 11 114 EUR. Odhady dopadov na urovni jednotlivych regionov
Slovenska su pozitivne, s vynimkou stredného Slovenska. Agregovany odhad nakladov na
generovanie dodato¢ného eura pridanej hodnoty predstavuje 3,0 EUR.

V ramci odvetvi dosiahlo hodnotenie priemerného vplyvu na pridani hodnotu
pozitivne vysledky. Vel'kost’ pozitivneho vplyvu prestavuje 11 169 EUR. Odhady dopadov na
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urovni jednotlivych odvetvi su pozitivne. Odhadované néklady na generovanie dodato¢ného
eura trzieb dosiahli 2,8 EUR.

Odhad priemerného vplyvu na pridani hodnotu podla veku podniku je
pozitivny. Jeho uroven dosahuje 10 622 EUR. Pozitivne st taktiez aj odhady dopadov na
urovni jednotlivych vekovych kategorii podnikov, s vynimkou vekovej kategorie 10 a viac
rokov. Odhadované ndklady na generovanie dodato¢ného eura pridanej hodnoty predstavuju
3,0 EUR.

Tabulka 20: Priemerny vplyv na pridanua hodnotu v eurach podl'a velkosti, regionu, odvetvia
a veku podniku - kohorty 2014 az 2017

Velkost’ podniku

Pocet podporenych

subjektov
do 2 zamestnancov 1665 55
3 az 49 zamestnancov 30171 33

Vazeny priemer 10 498

| RegionNUTS2 | |
Bratislavsky kraj 36 276 19
Zapadné Slovensko 18 363 26
Stredné Slovensko -18 042 6
Vychodné Slovensko 139 37
Vazeny priemer 11 114
e
Vyroba 29 631 31
Obchod 1403 23
Sluzby 1951 34
Vazeny priemer 11 169
CVekpodniku |
do 3 rokov 29671 19
4 az 9 rokov 7 656 39
viac ako 10 rokov -1 436 30
Vazeny priemer 10 622

Zdroj: vlastné spracovanie

Sumarne vysledky pre podporu v ramci MikropoZi¢kového programu SBA - kohorty
2014 az 2017

Agregované odhady vplyvov posudzovaného opatrenia (kohorty 2014-2017) na trzby su
pozitivne a pohybuju sa v intervale od 62 149 do 65 915 EUR na jeden podnikatel’sky
subjekt. Agregované odhady vplyvov pridanej hodnoty su taktieZ pozitivne a dosahuju
uroven od 10 498 do 11 169 EUR, v ramci aplikovanych stratifikacnych kritérii.

Tabul’ka 21: Agregované odhady vplyvu podpory na trzby a pridani hodnotu v eurach -
kohorty 2014 az 2017

Velkost’ podniku Region NUTS 2 Odvetvie Vek podniku
Trzby 65 915 65 512 62 149 62 376
Pridana hodnota 10 498 11114 11 169 10 622

Zdroj: vlastné spracovanie
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Odhadované naklady na generovanie dodatocného eura trzZieb dosiahli 0,5 EUR.
Néaklady na generovanie dodatoéného eura pridanej hodnoty dosahovali hodnoty
v intervale od 2,8 do 3,0 EUR.

Tabulka 22: Naklady na generovanie dodato¢ného eura trzieb a pridanej hodnoty - kohorty
2014 az 2017

Velkost’ podniku Region NUTS 2 Odvetvie Vek podniku
Trzby 0,5 0,5 0,5 0,5
Pridana hodnota 3,0 3,0 2,8 3,0

Zdroj: vlastné spracovanie
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Zhrnutie

Podporné opatrenia pre podnikatel'ov predstavuji vyznamny ekonomicky nastroj, ktory
prispieva Kk stabilizacii a d’alSiemu rozvoju sektora malych a strednych podnikov. Na podporu
podnikania MSP na Slovensku bolo v obdobi predchadzajucich 5 rokov pouzitych viac ako
3 mld. EUR. V roku 2019 bola celkova podpora pre MSP na trovni takmer 700 mil. EUR.
Najvyssi podiel na celkovej podpore dosahovali uvery, pozicky (41 %) a dotacie, NFP a granty
s podielom 40 % na celkovej podpore. V medziroénom porovnani bolo realne ¢erpanie podpory
pre MSP priblizne o 12 % vysSie ako v roku 2018.

Délezitost’ malych a strednych podnikov si uvedomuju aj jednotlivé krajiny EU, ktoré na
ich podporu vyuzivaju Siroké spektrum podpornych opatreni. Podl'a vysledkov viacerych
prieskumov Slovensko v porovnani s ostatnymi krajinami EU, ale aj s krajinami V4, zaostéva
vo vyuzivani podpornych programov pre MSP. Tieto zistenia poukazujii na skutocnost, ze
Slovensko stale disponuje znaénym potencidlom pre vyraznejSie vyuzivanie podpornych
programov V sektore malych a strednych podnikov.

NizSie vyuzivanie podpornych programov pre MSP na Slovensku stvisi s mierou
informovanosti 0 moznostiach ich  vyuzivania. Podla vysledkov zrealizovaného
kvantitativneho prieskumu, ktory sa uskuto¢nil v mesiacoch januar az februar 2020, nedostatok
informdcii o moznostiach vyuzivania podpornych programov urc¢enych pre malych a strednych
podnikatel'ov pocituje viac ako polovica podnikatel'ov na Slovensku.

Takmer Stvrtina podnikatel’ hodnoti moZnosti malych a strednych podnikatel'ov vyuzivat
pre svoje podnikanie podporné néstroje poskytované zo strany verejného sektora kladne. Na
druhej strane, viac ako polovica malych a strednych podnikatel'ov vnima moznosti vyuZitia
verejnej podpory skor negativne. Takmer dve tretiny malych a strednych podnikatelov
povazuju ako najvyznamnejSiu prekazku vradmci dostupnosti verejnej podpory pre
podnikatel'ov vysoku administrativnu ndro¢nost’. Viac ako jedna tretina predstavitelov malych
a strednych podnikov vnima ako prekazku narocné splnenie podmienok podpory, ¢i dlhé
procedury hodnotenia ziadatel'ov.

Podl'a vysledkov prieskumu kazdy desiaty maly a stredny podnikatel vyuzil v obdobi
predchadzajicich 12 mesiacov nejaky druh verejnej podpory, pricom u podporenych
podnikatel'ov celkovo prevladala spokojnost’ s poskytnutou podporou. Viac ako polovica
malych a strednych podnikatel'ov hodnotili projekt/aktivitu, na ktoru ziskali verejnu podporu
ako trvale udrzatelnu.

Administrativne ndrocné spracovanie ziadosti o verejnu podporu predstavuje najcastejsi
dévod nezauymu o verejni podporu pre podnikanie. Medzi d’alSie dovody podnikatelia uviedli
komplikované plnenie podmienok ziskania podpory, ¢i nedoveru voci kvalite a dostupnosti
sluzby. Napriek tomu, viac ako polovica malych a strednych podnikatel'ov na Slovensku
planuje v budtcnosti vyuzit’ verejni podporu pre rozvoj svojich podnikatel'skych aktivit.

Hodnotenie dopadov a ucinkov Mikropdzickového programu SBA (2013-2017) potvrdilo
pozitivne ekonomické vplyvy na podporené malé podniky. S cielom identifikovat zakladné
vyvojové tendencie v hodnotenych skupinich a postdit’ pred-intervencné trendy s po-
intervenénym obdobim medzi podporenymi a nezicastnenymi firmami, boli v ramci analyzy
vyhodnocované udaje o trzbach, pridanej hodnote a zamestnanosti. V ramci posudzovaného
obdobia 2013 az2017 (t-1 az t+3) skupina podporenych firiem vykazala vyssi rast priemernych
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trzieb (o 25 %) a pridanej hodnoty (0 43 %) ako kontrafaktudlna skupina nezacastnenych
subjektov (0 18 %, resp. 0 39 %). V skupine subjektov s poskytnutou intervenciou bola zaroven
evidovana vicsia dynamika rastu priemernych osobnych nakladov (o 48 %) ako v skupine bez
intervencie (rast 030 %), ¢o moze indikovat' pozitivny vplyv ziskanej podpory na rast
zamestnanosti.

Vysledky kontrafaktualneho hodnotenia d’alej potvrdili pozitivne dopady agregovanych
odhadov vplyvov na trzby a pridanti hodnotu. Agregované odhady vplyvov trzieb na podporené
subjekty Mikrop6zi¢kového programu 2013-2017 sa pohybujt v intervale od 33 877 do 36 363
EUR na jeden podnikatel'sky subjekt. Agregované odhady vplyvov pridanej hodnoty su taktiez
pozitivne a dosahuju troven od 5 808 do 7 143 EUR, v ramci aplikovanych stratifikaénych
kritérii. Naklady na generovanie dodato¢ného eura pridanej hodnoty dosahovali hodnoty
v intervale od 4,7 do 5,7 EUR.

Analyza efektivnosti Mikropdzickového programu SBA bola vykonand na prijemcoch
podpory, ktori ¢erpali pozicky v obdobi 2013 az 2017. Rok (kohorta) 2013 predstavoval prvy
rok spustenia nového Mikropdzickového programu SBA. Uvedena kohorta dosahovala v ramci
hodnotenia ako jedina negativne vysledky a mala timiaci efekt na celkové pozitivne vysledky
hodnotenia Mikropozi¢kového programu. Z uvedeného dévodu bolo hodnotenie efektivnosti
Mikropdzickového programu spracované aj vo variante, v ktorom bola vyli¢ena kohorta 2013.
Agregované odhady vplyvov posudzovaného opatrenia pre kohorty 2014-2017 na trzby su
pozitivne a pohybuju sa v intervale od 62 149 do 65 915 EUR na jeden podnikatel'sky subjekt.
Agregované odhady vplyvov pridanej hodnoty st taktieZ pozitivne a dosahuji uroven od 10
498 do 11 169 EUR, v ramci aplikovanych stratifikacnych kritérii. Naklady na generovanie
dodato¢ného eura pridanej hodnoty dosahovali hodnoty v intervale od 2,8 do 3,0 EUR.

Na zaklade vysledkov hodnotenia Mikropdzickového programu mozZno konStatovat
zlepsSenie vykonnosti malych podnikov v dosledku ziskanej intervencie, o jasne poukazuje na
opodstatnenost’ posudzovanej intervencie v skimanom obdobi. V zdujme zlepSenia podmienok
vyuzivania podpornych programov je nevyhnutnym predpokladom nie len zvySit mnozstvo
a rozpoCtovu kapacitu podpornych programov, ale aj zvySovat’ ich efektivitu a dostupnost’ pre
jednotlivé cielové skupiny. Nakolko je systém podpory podnikania MSP na Slovensku
pomerne komplexny a do zna¢nej miery pre podnikatel'ov neprehl'adny, je potrebné posilnit’
informovanost’ malych a strednych podnikov na regionalnej a lokdlne; urovni. 97 %
podnikatel'skych subjektov na Slovenku tvoria mikropodniky, av8ak az dve tretiny z tychto
podnikatelov pocituji nedostatok informdcii o moznostiach vyuzivania podpornych
programov. Ako priklad vhodnych opatreni v tejto oblasti je moZzné uviest’ narodné projekty
Nérodnych podnikatel'skych centier SBA, ktorych cielom je poskytovat podnikatel'om
komplexny rozsah sluZieb, vratane informacnej podpory o podpornych opatreniach v SR.
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