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Uvod

Slovak Business Agency Vv ramci svojich aktivit zameranych na podporu rozvoja a rastu
malého a stredného podnikania na Slovensku vykonava pravidelny monitoring a vyskum
podnikatel'ského prostredia s dorazom na sektor malého a stredného podnikania. Vypracované
analytické materidly sluzia ako informacné a analytické vstupy v stuvislosti s pripravou
a realizaciou politiky podpory a rozvoja podnikatel'ské¢ho prostredia.

Malé¢ a stredné podniky na Slovensku tvoria klI'uovy segment podnikatel’ského sektora a st
oporou ekonomiky a zakladom konkurencieschopnosti krajiny. Pre Gispe$ny rozvoj malych a
strednych podnikov je dolezitym predpokladom priaznivé podnikatel'ské prostredie
a poskytovanie vhodnych foriem podpory, nakolko mali a stredni podnikatelia disponuju
zvycajne obmedzenymi zdrojmi a vykazuju podstatne vysSiu citlivost’ na existenciu réznych
bariér v podnikani ako napriklad vel'ké podniky.

V podmienkach Slovenska je implementovanych mnozstvo podpornych opatreni, ktorych
priamym ¢i nepriamym ciel'om je aj podpora malych a strednych podnikov. Vytvorenie novych,
ako aj d’alSie rozvijanie podpornych nastrojov pre podnikatelov méze napomoéct’ dlhodobo
udrzat’ rast hospodarstva a podporit’ zamestnanost. Osobitnu sucast’ podpornych opatreni
predstavuju iniciativy na podporu startupov, zacinajucich podnikatel'skych subjektov
S vysokym rastovym a inova¢nym potencidlom, ktoré dokazu dlhodobo podporovat’ inkluzivny
a inteligentny hospodarsky rast. Bez pravidelného hodnotenia dopadov podpornych opatreni by
nebolo mozné vyhodnotit mieru napliiiania jednotlivych priorit a cielov tychto nastrojov.
Problematika hodnotenia efektivnosti podpory je vysoko aktudlna aj v sucasnosti, vzhl'adom na
vyznam malych a strednych podnikov pre udrzanie vykonnosti slovenského hospodarstva.

Hlavnym zdmerom vypracovaného materidlu je vyhodnotit’ uspeSnost’ prijimatelov
podpory vramci Startupového programu Slovak Business Agency, zhodnotit’ legislativny
a institucionalny ramec podpory MSP, zacinajucich podnikatel'ov a startupov, ako aj porovnat’
stav a mieru vyuzivania podpornych programov v SR s ostatnymi ¢lenskymi krajinami EU.

Struktura analyzy pozostava z piatich hlavnych kapitol. V prvej kapitole je prezentovany
prehl'ad legislativneho a inStituciondlneho rdmca podporného systému sektora MSP na
Slovensku so zameranim na startupy a zacinajucich podnikatel'ov. Druhd kapitola sumarizuje
hlavné vysledky vyuZzivania podpornych programov MSP na Slovensku v roku 2018.
Porovnaniu stavu a vyuzivania podpornych programov z medzinarodného kontextu sa venuje
tretia kapitola. Stavu startupového ekosystému na Slovensku sa venuje Stvrta kapitola.
Poslednd, piata kapitola sa zaobera hodnotenim tuspeSnosti prijemcov intervencie zo
Startupového programu Slovak Business Agency Vv obdobi rokov 2015 — 2016.

Hlavné zdroje tdajov o prijemcoch podpory vyuzité v analyze boli Cerpané z internych
databaz Slovak Business Agency. Ekonomicka vykonnost' podporenych subjektov bola
hodnotena na zaklade udajov z finan¢nych vykazov podnikatel'skych subjektov ziskanych z
Registra Gctovnych zavierok. Ako d’alSi zdroj informacii bol v hodnoteni vyuZity Register
organizacii SU SR.
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1 Legislativny a inStitucionalny ramec podpory MSP, zacinajucich
podnikatelov a startupov

Za ucelom zlepSovania podmienok pre malé a stredné podniky sa na Slovensku neustale
vyvija a prisposobuje aj legislativa. Rastici vyznam MSP a startupov pre narodné hospodarstvo
vytvara prirodzeny tlak na legislativu, ktorej tlohou je vytvorit' vhodné podmienky pre ich
vznik a d’alsi rozvoj. Nasledujuca Cast’ sa preto podrobnejSie venuje legislativnemu ramcu
podpory MSP so zvlastnym zretel'om na podporné mechanizmy vytvorené pre oblast’ startupov.
Hned’ v uvode je potrebné poznamenat’, ze aj ked’ sa zdkonodarca snazi r6znymi iniciativami
prispiet’ k zlepSeniu podmienok pre inovativne a za¢inajuce podniky, prijaté legislativne zmeny
maju skor celoplosny dopad na cely segment MSP, pricom nie v Uplnej miere vystihuju potreby
startupov.

1.1 Legislativhy ramec podpory MSP

Startupom je zvycajne oznaCovany subjekt, ktory vstupuje na trh s nizkym pociatoénym
kapitdlom. Vyznacuje sa podnikatel'skymi iniciativami s vysokym rastovym a inovaénym
potencidlom, ktory dokaze nastartovat’ a dlhodobo podporovat’ inteligentny a inkluzivny
hospodarsky rast atiez prildkat’ zahrani¢né investicie. Svojou ¢innostou prispievaju tieto
inova¢né podniky k rozvoju odvetvi s vysokou pridanou hodnotou, regionéalnej a globalne;j
konkurencieschopnosti a tvorbe zamestnanosti kvalifikovanej pracovnej sily.

Zakladnym predpokladom pre vytvaranie inovativneho podnikania je nastavit
podnikatel'ské prostredie tak, aby bolo priaznivé pre vSetky podnikatel'ské subjekty. Medzi
opatrenia na podporu vzniku a rozvoja startupového ekosystému na Slovensku mozno zaradit’
nasledovné legislativne zmeny, ktoré maji za ciel’ zlepSit’ podmienky pre takito skupinu
podnikatelov.

Zakladnym strategickym dokumentom pre oblast’ startupov je Koncepcia pre podporu
startupov a rozvoj startupového ekosystému v Slovenskej republike schvéilena vladou
Slovenskej republiky v roku 2015. Koncepcia poskytuje informacie o stave startupového
prostredia na Slovensku, analyzuje fazy Zivotného cyklu startupu, v ktorych je pre tieto podniky
pomoc nevyhnutna a navrhuje konkrétne opatrenia na ich podporu, ktoré mozno roz¢lenit’ do
nasledovnych strategickych cielov:

e vytvorenie vhodnych podmienok pre podnikanie, t.j. vytvorenie regulacného prostredia
bez zbytocnych prekazok pre vznik a pdsobenie startupov na trhu;

e vytvorenie a poskytovanie podpornych sluzieb pre posilnenie ekosystému startupov, t.j.
vytvorenie infraStruktary a sluzieb pre podporu zaujemcov o podnikanie, startup timov,
etablovanych startupov;

e financovanie najmi tzv. ,Death Valley* fazy podnikatel'skych iniciativ, t.j. ,,Udolia
smrti®, kedy vicSina startupov zlyhava.

Zakon ¢.290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného podnikania a o zmene a doplneni
zékona ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotdcii v pdsobnosti Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov, ktory nadobudol uc¢innost odo dna
01.01.2017 upravuje oblasti poskytnutia podpory pre inovaéné podniky. V zmysle ustanovenia
§ 2 pism. g) uvedeného zakona Ministerstvo hospodarstva SR moze podporit’ zakladanie a
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rozvoj obchodnych spolo¢nosti povinne vytvarajicich zakladné imanie, so sidlom v Slovenske;j
republike, od vzniku ktorych neuplynulo viac ako 36 mesiacov a ktoré su ovladané fyzickymi
osobami, ktoré su jej zakladateImi, a su inovacnym podnikom, mikropodnikom, malym
podnikom alebo strednym podnikom. Predmetné ustanovenie definuje charakteristické znaky
pre zacinajuci podnik — startup.

Z vyssie citovaného ustanovenia je mozné vyvodit’ nasledujuce zakladne znaky vztahujuce
sa na startup. Ide teda o podnik, ktory je:

e kapitalovou obchodnou spolo¢nostou (jednoduchou spolo¢nost'ou na akcie, akciovou
spolo¢nost’ou, spolo¢nost’ou s ruéenim obmedzenym)

e 50 sidlom na uizemi SR,

e 0d jeho vzniku neuplynulo viac ako 3 roky,

e dovodom vzniku podniku je vytvorenie inovativneho produktu alebo sluzby,

e 7 hl'adiska velkosti ide o mikro, maly alebo stredny podnik,

e vicSina hlasovacich prav patri zakladatel'ovi startupu - fyzickej osobe.

Zakon o podpore malého a stredného podnikania ma ambiciu odstranit’ prekazky, ktoré
startupom brania v doterajSom progrese a v boji v konkurenénom prostredi. Zamerom zakona
je presadit’ princip ,,Think small first® (najskér mysliet v malom) v slovenskom pravnom
prostredi. Uplatiiovanie tohto principu ma napomoct’ k vytvaraniu priaznivého podnikatel'ského
prostredia pre MSP a presadzovanie zaujmov MSP uz pri tvorbe pravnych predpisov.

Sucast'ou zékona je aj vypocet foriem podp6r pre MSP, ktoré st samozrejme pouZiteI'né aj
pre startupy. Formy priamej podpory spocivaji v podobe nezavislého finanéného prispevku,
dotacie a finanéného nastroja. Za nepriamu formu podpory povazuje zakon poskytovanie
informacii a poradenstva Vv oblasti podnikania; vzdelavanie v oblasti podnikania; poskytnutie
podporného poukazu stuvisiaceho s prijatim sluzieb v oblastiach podpory; organizovanie a
podpora ucasti na staZach, sut'aziach, vystavach alebo inych podujatiach zameranych na
podporu podnikania; d’alej podpora cieleného posiliiovania potencialu mikropodniku, malého
podniku alebo stredného podniku, ktoré umoziuje zvySovat' jeho vykon; podpora v podobe
dlhodobého odborného poradenstva a odborného tréningu, ktorého cielom je zlepSenie
podnikatel'skych zru¢nosti a odborny rast.

Zakon ¢. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vzt'ahov v oblasti $titnej pomoci o
minimalnej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o $tatnej pomoci)
svojim znenim upravuje pravidld ochrany hospodarskej sutaZze v oblasti Statnej pomoci.
Predmetny zakon o §tatnej pomoci upravuje aj zakladné prava a povinnosti poskytovatela
Statnej pomoci a poskytovatel'a minimalnej pomoci; zdkladné prava a povinnosti prijemcu
Statnej pomoci a prijemcu minimalnej pomoci; vykon Statnej spravy v oblasti poskytovania
Statnej pomoci a minimalnej pomoci. Vo vSeobecnosti sa za Statnu pomoc povaZzuje kazda
pomoc, V peiiaznej alebo nepenazZnej forme, ktora je poskytnuti na podnikanie alebo
v suvislosti s podnikanim poskytovatePom (v zmysle zdkona vybrana Statna inStitlcia)
priamo alebo nepriamo z verejnych prostriedkov.

V zmysle ustanovenia § 3 ods. 2 zdkona ¢. 358/2015 Z. z. $tatnu pomoc podl'a zdkonnych
podmienok mozno poskytnut’ na ucely: rozvoja regionov; pre maly podnik a stredny podnik;
na ulahCenie pristupu k financovaniu pre maly podnik a stredny podnik; na vyskum, vyvoj
ainovacie; na podporu vzdeldvania; na podporu zamestnanosti; pre znevyhodnenych
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zamestnancov a zamestnancov so zdravotnym postihnutim; na ochranu zivotného prostredia;
na nahradu Skody sposobenej ur€itymi prirodnymi katastrofami; na Sirokopasmové
infrastruktury; na kulturu a zachovanie kultirneho dedi¢stva; na Sportové a multifunkéné
rekreacné infrastruktiry; na miestne infrastruktiry; na podporu pol'nohospodarstva, lesného
hospodarstva a vidieckych oblasti; na podporu dopravy; na ul'ah¢enie zatvorenia uhol'nych bani
neschopnych konkurencie; na podporu rizikovych finanénych investicii; na podporu rybného
hospodarstva.

Statna pomoc musi byt’ poskytnuta v stilade s pravidlami Eurdpskej tnie, ¢o znamena, Ze
kazdé jej poskytnutie musi byt vopred schvalené Europskou komisiou. Cely proces poskytnutia
Statnej pomoci je administrativne narocny. Minimalna pomoc, resp. pomoc ,,de minimis‘
alebo ,,podpora malého rozsahu“ je osobitnou formou podpory, ktora je urcend pre
podnikatel'ov, nie je az tak administrativne naro¢na ako S$tatna pomoc a zaroven nenarusa
hospodarsku stit’az. Pre vac¢Sinu podnikatel'ov plati limit pre poskytnutie minimalnej pomoci do
200 000 EUR pocas trojroéného obdobia.

Zakon ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov svojim znenim upravuje Gcel, podmienky,
rozsah a spdsob poskytovania dotécii a Statneho prispevku odberatelovi plynu v posobnosti
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky. Dotaciu z rozpoc¢tovej kapitoly ministerstva
na prislus$ny rozpoc¢tovy rok mozno poskytnit’ za podmienok ustanovenych tymto zakonom a
osobitnym predpisom na podporu banictva, tradicie a historie banskych ¢innosti, odstranenia
nasledkov banskej cinnosti, uhrad socidlnych vplyvov utlmu banskej c¢innosti; ¢innosti
zdruzenia pravnickych oséb s ucastou ministerstva, ktoré realizuje schémy pomoci alebo
programy podpory malého a stredného podnikania; vyuzivania biomasy a slne¢nej energie
na vyrobu tepla; ochrany spotrebitel’a; rozvoja priemyselnej vyroby a sluzieb; vyskumu, vyvoja
a inovacii; energetickej efektivnosti. Uvedené dotacie sa poskytujii fyzickym osobam
podnikatelom alebo pravnickym osobam, za splnenia zdkonom vymedzenych podmienok.
Podmienky sa r6znia v zavislosti od ucelu dotacie.

Slovak Business Agency realizuje podporu startupov prostrednictvom Schémy na podporu
startupov Vv zneni dodatku ¢.1 (OV 84/2016). Predmetom Schémy na podporu startupov (d’alej
len ,,schéma‘) je poskytovanie pomoci de minimis (dalej len ,,pomoc*)“ formou poradenstva
a podpornych sluzieb zameranych na podporu a rozvijanie zaujmu o podnikanie, podporu
vstupu do podnikania a rozvoja inovac¢nych aktivit zacinajacich podnikatel'skych subjektov,
ako aj formou podpory zacinajucich podnikov prostrednictvom stazi. CiePom je podpora
vytvarania novych podnikov a zvySovanie atraktivity podnikania ako kariérnej vol’by.
Zamerom schémy je zlepSit' podmienky pre startupy a tym zvysit’ Sancu na presadenie sa
inovativnych a konkurencieschopnych ndpadov na trhu. Vdaka podpore poskytnutej v rdmci
schémy budu zacinajici podnikatelia schopni ekonomicky vhodnejSie nastavit' svoje
podnikatel'ské zamery a bude taktiez zniZené riziko ich zlyhania. Podpora je poskytovana
formou nepriamej pomoci zacinajucim podnikatelom prostrednictvom poskytovania
informéacii, poradenstva, podpornych sluzieb a konzulticii pri priprave komercionalizacie
svojich produktov. Schéma je realizovana prostrednictvom troch komponentov, ktoré st blizsie
charakterizované v kapitole ¢. 5.

Zakon ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z europskych Strukturalnych a
investi¢nych fondov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov upravuje pravne vzt'ahy pri
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poskytovani prispevku v programovom obdobi 2014 - 2020, postup a podmienky poskytovania
prispevku, prava a povinnosti osob v suvislosti s poskytovanim prispevku, pésobnost’ organov
Statnej spravy a orgdnov uzemnej samospravy pri poskytovani prispevku a zodpovednost’ za
poruSenie podmienok poskytnutia prispevku. V zmysle zdkona st europskymi Strukturadlnymi
a investicnymi fondmi - Eurdépsky fond regionalneho rozvoja, Eurépsky sociilny fond,
Kohézny fond, Europsky namorny a rybarsky fond a Europsky pol'nohospodarsky fond
pre rozvoj vidieka.

Za prispevok sa povazuju financné prostriedky poskytované z eurdpskych strukturalnych a
investicnych fondov a financné prostriedky poskytované zo Statneho rozpoctu uréené na
financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie; prispevok je
poskytovany vo forme nendvratného finanéného prispevku alebo podmienecne vratného
finan¢ného prispevku na realizaciu projektu na zaklade zmluvy o poskytnuti nendvratného
finan¢ného prispevku alebo podmienecne vratného financného prispevku alebo rozhodnutia.

Zikon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov upravuje pravne vztahy pri poskytovani sluzieb zamestnanosti. Podla § 11
predmetného zakona sa sluzbami zamestnanosti rozumie systém institacii a nastrojov podpory
pomoci ucastnikom trhu prace pri hl'adani zamestnania, zmene zamestnania, obsadzovani
volnych pracovnych miest a uplatiovani aktivnych opatreni na trhu prace s osobitnym
zretel'om na pracovné uplatnenie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.

Medzi aktivne opatrenia na trhu prace mozno zaradit’ poskytnutie prispevku tradom préce,
socialnych veci a rodiny (d’alej len ,,irad*‘) na samostatni zarobkovu ¢innost’ a na Ciastocnl
uhradu nakladov suvisiacich s prevadzkovanim samostatnej zarobkovej ¢innosti. Poskytnutim
predmetného prispevku dochadza k motivovaniu uchddzacov o zamestnanie k rozbehnutiu
vlastného podnikania. Vyska prispevkov je zavisla od celkovej ceny prace, typu regiénu
opravného na poskytovanie Statnej pomoci a od priemernej miery evidovanej nezamestnanosti,
V ktorom bude uchadzat’ o zamestnanie prevaddzkovat® samostatnu zarobkova CcCinnost.
Prispevok je mozné opdtovne poskytnut najneskor po uplynuti 6smych rokov od zaciatku
prevadzkovania samostatnej zarobkovej Cinnosti, na ktorej prevadzkovania bol obcanovi
poskytnuty prispevok. Dalsim prispevkom, ktory sa poskytne priamo zamestnavatelovi je
prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky, za splnenia zdkonnych podmienok, méze na
podporu udrZania zamestnanosti zamestnavatelovi, ktory je malym podnikom alebo
strednym podnikom podl'a osobitného predpisu, poskytnat’ finanéni pomoc. Finanént pomoc
mozno poskytnut’ vo forme zaruky za aver poskytnuty bankou alebo thrady ¢asti troku z tveru
poskytnutého bankou. Zakon d’alej vo svojom zneni upravuje aj mnozstvo inych prispevkov na
podporu zamestnanosti.

Dal§im s pomedzi prijatych opatreni zlepsujucich prostredie startupov je schvalenie zakona
¢. 389/2015 Z. z., ktorym doslo k uzdkoneniu novej pravnej formy kapitilovej obchodne;j
spoloc¢nosti — jednoduchej spolo¢nosti na akcie v zdkone ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
Vv zneni neskorSich predpisov. Novelizdcia Obchodného zékonnika nadobudla G¢innost’ diia
01.01.2017. Uéelom prijatej zmeny bolo vytvorit’ nova formu obchodnej spoloénosti, ktora by
bola pruznej$ia v obchodnom styku, najmd pre rizikové investovania do obchodnych
spolo¢nosti aké s priznacné pre startup.

12



Analyza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

Minimalna vysSka zdkladného imania predstavuje sumu 1 €. Zakladné imanie j.s.a. je
rozvrhnuté na urcity pocet akcii s urcitou menovitou hodnotou. Nizku minimalnu menovita
hodnotu jednej akcie je mozné vyuzit’ v startupoch, kedy sa jednotlivé akcie mozu pouzit’ ako
nepenazny benefit pre zamestnancov alebo spolupracovnikov, pricom sa predpoklada, ze
hodnota akcii, za podmienky uspesnosti projektu niekolkondsobne vzrastie. Spolo¢nost
zodpovedd za poruSenie zavizkov celym svojim majetkom. Samotny akciondr neruc¢i za
zavazky spolocnosti. Jednoduchu spoloc¢nost’ na akcie moze zalozit’ jedna fyzicka alebo jedna
pravnicka osoba alebo viacero osob.

Vyhodou jednoduchej spolo¢nosti na akcie je flexibilné nastavenie majetkovych vztahov,
vstupu a vystupu investora zo spolo¢nosti. Taktiez prospesna je aj moznost’ stanovit’, aké prava
a povinnosti budu jednotlivym akcidm prinalezat. Predosla pravna tprava takuto kapitalova
obchodnt spolo¢nost’ nepoznala. Jednoducha spolo¢nost’ na akcie pozostdva z niektorych
znakov priznaénych pre akciova spolo¢nost’ a z niektorych znakov prizna¢nych pre spolo¢nost’
S ru¢enim obmedzenym.

Ziskanie urcitej finan¢nej podpory pre startupy, ako podniky vyznacujuce sa vysokym
inova¢nym potencialom umoziuje zakon ¢. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj
a o doplneni zakona ¢. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov, ktory vo
svojom zneni upravuje podmienky poskytovania stimulov pre vyskum a vyvoj. Uvedené
stimuly st adresované prévnickej osobe, ktorda je podnikatelom, s cielom zvysit' Uroven
vyskumu a vyvoja.

Cielom predmetné¢ho zdkona je upravit podmienky poskytnutia stimulov pre vyskum
a vyvoj podnikatel'om bez vopred vyhlasenej verejnej sutaze. Zamerom je podporit’ navysenie
persondlnych kapacit v oblasti vyskumu a vyvoja a zvysit objem finanénych prostriedkov
podnikatel’'skej sféry do vyskumu a vyvoja.

Stimuly pozostavaju z dotacie z prostriedkov $tatneho rozpo¢tu na podporu ziakladného
vyskumu alebo priemyselného vyskumu alebo experimentalneho vyvoja alebo
vypracovanie Studie uskutocnitePnosti projektu alebo z alavy na dani z prijmu podla
osobitného predpisu. Poskytovatel'om stimulov je Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a
$portu Slovenskej republiky a Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Ziadatelom
o stimuly, vzmysle zakona, méZe byt mikropodnikatel’, maly podnikatel’, stredny
podnikatel’ a vel’ky podnikatel’.

Zakon ¢&. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni
zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii strednej Statnej spravy v
zneni neskorsich predpisov upravuje podmienky poskytovania Statnej podpory vyskumu a
vyvoja, postavenie a tlohy orgénov s pdsobnost’ou v oblasti vedy a techniky vratane Agentiry
na podporu vyskumu a vyvoja, dlhodoby zamer §tatnej vednej a technickej politiky, narodny
program rozvoja vedy a techniky a informacné zabezpecenie vyskumu a vyvoja. Predmetny
zékon definuje pojem inovacia, pricom sa fiou rozumie novy alebo zdokonaleny vyrobok
alebo nova alebo zdokonalena sluzba, ktoré su uplatnite’né na trhu a zaloZené na
vysledkoch vyskumu a vyvoja alebo podnikatel’skej ¢innosti. Do definicie su v zmysle
ustanovenia § 2 ods. 5 zdkona o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja zaradené aj
dalsie vymedzenia pojmu. Ziadatelom o finanéné prostriedky na podporu projektu vyskumu
a vyvoja alebo rozvojového projektu moze byt aj pravnickd osoba alebo fyzicka osoba -
podnikatel’. Projekt, na ktorého rieSenie ziadatel' pozaduje finan¢né prostriedky, je sucastou
ziadosti. Vyssie spomenuté subjekty, pravnickd osoba alebo fyzickd osoba — podnikatel’, st
podnikatel'mi, ktori v rdmci svojej podnikatel'skej ¢innosti uskutociiuju aj vyskum a vyvoj. Na
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zéklade uvedeného moézu aj startupy poziadat o finanéné prostriedky na podporu svojho
projektu spoc¢ivajuceho na vyskume aj vyvoji inovativneho produktu alebo sluzby.

S pomedzi d’alSich opatreni, ktoré smeruju k zlepSeniu podnikatel'ského prostredia vo
vSeobecnosti, mézeme uviest’, schvalenie zakona ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach
na znizovanie administrativnej zdtaze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon proti byrokracii). Tento jedno paragrafovy
zékon nadobudol ucinnost’ diia 01.09.2018, pricom v zmysle dovodovej spravy je jeho ulohou
zaviest’ povinnost’ pre organy verejnej moci ziskavat’ a pouzivat’ pri svojej uradnej
¢innosti udaje evidované v informacénych systémoch verejnej spravy a zarovein ma za ciel’
oslobodit’ fyzické osoby a pravnické osoby od povinnosti predkladat’ najcastejSie pozadované
vypisy z registrov pri najéastejSich zivotnych situaciach, v ktorych dochadza ku komunikacii
obCanov so Stitom (vypis z listu vlastnictva, vypis z obchodného registra, vypis zo
zivnostenského registra, a vypisy a 0dpisy z registra trestov).

Hlavnym doévodom prijatej pravnej upravy bola snaha o odburanie administrativnej
zat’aze fyzickych osob a pravnickych osob, nakol’ko je netcelné, aby organy verejnej moci
pozadovali preukazovanie skuto¢nosti uvedenych v dokladanych listinnych vypisoch
prisluSnych registrov, ak si tieto skutoCnosti vedia samé preverit prostrednictvom
informacénych systémov verejnej spravy alebo su im zndme z ich Gradnej ¢innosti.

Na to, aby dochadzalo k vzniku novych a Zivotaschopnych startupov je potrebné vyvijat
osvetovu ¢innost’ uz v Skolskom prostredi. Jednou z foriem podpory vytvarania a rozvoja je
podpora duélneho vzdelavania. Viacerymi legislativnymi zmenami dochadza k postupnému
zatraktiviiovaniu systému dualneho vzdelavania, o by mohlo pozitivne pdsobit’ na Studentov
aviest’ ich k inovativnej ¢innosti. Priamo ziskanymi sktisenostami v niektorom z podnikov
moze Studentom vnuknit' nové inovativne mysSlienky, ktoré neskor moézu smerovat
K vytvoreniu zaujimavého startupu. Narodnd rada Slovenskej republiky dna 14.06.2018
schvélila zakon &. 209/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zékon ¢. 61/2015 Z. z. 0 odbornom
vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa menia a dopliiaju
niektoré zdkony. Zékon sa zameriava na odstranenie pomyselnych bariér pri vstupe strednych
odbornych $kol a zamestnavatel'ov do systému dudlneho vzdelavania. Predmetna novela ma
prispiet’ k zatraktivneniu vyuzivania tohto institatu zainteresovanymi subjektmi.

ZiKkon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov upravuje podmienky pre Statnych prislusnikov tretich krajin, aby
mali moznost’ pricestovat’ na uizemie SR, zdrzat’ sa a rozvijat’ svoj startup. Ide o nastroj podpory
rozvijania startupov na nasom Uzemi oznaleny aj ako ,startup viza*“. Cudzinci, Statny
prislusnici tretich krajin sa zvy€ajne na tizemi SR mo6zu zdrZiavat’ 90 dni v rdmci 180 dni. Ak
uvedené subjekty chcl zotrvat' dlhSie musia poziadat o narodné viza alebo o udelenie
prechodného pobytu.

V zmysle ustanovenia § 15 zakona o pobyte cudzincov narodné vizum moze byt’ Staitnemu
prislusnikovi tretej krajiny udelené, ak je to v zauyme Slovenskej republiky. Predmetné narodné
vizum na pobyt dlhsi ako tri mesiace, mozno udelit’ najviac na dvanast’ mesiacov. Spolu so
ziadost'ou o udelenie narodného viza prislusnik tretej krajiny priloZi (okrem inych zdkonom
stanovenych dokumentov) doklad preukazujici ucel pobytu. Podl'a ustanovenia § 32 zakona
0 pobyte cudzincov tcel pobytu Statny prislusnik tretej krajiny preukaze predlozenim
podnikatel’ského zameru na realiziciu inovativneho projektu. Z uvedeného vyplyva, Ze
podnikatel’, ktory so sebou na izemie SR prinasa startup sa moze po splneni vSetkych zakonom
stanovenych podmienok zdrZzat' na naSom tzemi po dobu az jedného roka. Po uplynuti tejto
doby, moze podnikatel poziadat’ o prechodny pobyt na el podnikania.

14



Analyza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

Zvyhodnenie startupistov spoc¢iva aj vo vyske financného zabezpecenia podnikatel'skej
¢innosti (§ 32 ods. 7 zdkona o pobyte cudzincov) pravnickych osob. Pri pravnickych osobach
so zvycCajnou podnikatel'skou cinnostou Statny prisluSnik tretej krajiny musi preukazat
stonasobok zivotného minima, ak ide o podnikatel’sky zdmer na realizaciu inovativneho
projektu postaci preukazat’ vySku Styridsat’nasobku Zivotného minima.

Inovativne podniky ako su startupy Casto vyuzivaji ochranné znamky, ktoré chrania ich
produkty alebo sluzby. Aj v tejto oblasti prav duSevného vlastnictva doSlo k pozitivnym
zmenam. Transpoziciou smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2436 o
aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych §tatov v oblasti ochrannych zndmok doslo zdakonom
¢. 291/2018 Z. z. k doplneniu a zmene vnutrostatneho zakona ¢. 506/2009 Z. z. 0 ochrannych
znamkach. Novelizdciou zakona dochddza k upusteniu od podmienky grafického
vyjadrenia ochrannej znamky. Podstata zmeny spociva vo vytvoreni priestoru pre zapis aj
netradi¢nych druhov ochrannych znamok, ale aj posilnenie prav majitelov ochranne;
znamky a prehibenie zasady poskytovania ochrany len ochrannym zndmkam skutoéne
pouzivanym relevantnym spdsobom.
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1.2 InStitucionalny ramec podpory MSP

V stcasnosti je systém podpory mikro, malych a strednych podnikov (MSP) pomerne
uceleny, no napriek tomu neprehl’adny. Priama (finan¢nd) a tiez nepriama (nefinan¢nd) podpora
MSP je vo vSeobecnosti charakterizovana mnozstvom aktérov a vzajomnymi zlozitymi
vizbami. Ustredné organy $tatnej spravy sa koncentruji v oblasti tvorby politiky a ziskavania
zdrojov. Nasledne Specializované agentury, bankové institicie a fondy vykondvaju realizaciu
prislusnych politik, pricom ich inicidtorom a zakladatelom su organy Statnej spravy, resp.
zaujmové, profesijné a stavovské organizacie.

Obrazok 1: Prehl’ad institucionalnych urovni a oblasti podpory pre MSP v SR

Urovein EU
Europska komisia (DG GROW, DG REGIO), eurépske agentury (EASME) - stratégie + programy
Europske finanéné institacie: EIB, EIF, EBOR — finan¢né schémy

Narodna droven — legislativna a strategicka

ministerstva (MH SR, MSVVaS SR, MPSVaR SR a dal§ie) - legislativa, stratégie + programy
ostatné organy $tatnej spravy (Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu, UNMS
SR) - programy + opatrenia

Narodna droven — implementaéna
$pecializované podporné agenttry (SBA, SIEA, SARIO, PPA, CVTI a d’alsie) — opatrenia
Statne financné institucie: SZRB, Eximbanka SR — finan¢né schémy

Uroveii regiénu
Regionalne samospravy (VUC) — stratégie
Pracoviska $pecializovanych agentir v regionoch, regionalne rozvojové agentury - opatrenia

Iniciativy sikromného sektora
obchodné komory, podnikatel'ské zvdzy a zdruzenia - opatrenia

komer¢né banky a iné fin. institicie participujice na podpornych opatreniach — finanéné schémy

Najvyznamnej$iu ulohu na urovni EU zohrava Eurépska komisia ajej jednotlivé
generalne direktoriaty (DG). Z hl'adiska podpory MSP st najvyznamnejSimi Generalny
direktoriat pre rast (DG GROW) zastreSujuci oblast vnutorného trhu tovarov a sluzieb,
podporuje podnikanie a rast pomocou zniZenia administrativnej zat'aze malych podnikov,
ulah¢enim pristupu k financovaniu pre malé a stredné podniky, podporou pristupu na globélne
trhy pre podniky z EU, tvori politiku ochrany a presadzovania prav priemyselného vlastnictva,
koordinuje konanie EU v systéme medzinarodného prava duevného vlastnictva, pomaha
inovatorom efektivne vyuzivat prava dusSevného vlastnictva. Generalny direktoriat
pre regionialny rozvoj (DG REGIQO) zastreSuje oblast’ politiky kohézie a vyrovnavania
ekonomickych rozdielov, pod ktora patria eurépske Strukturalne a investiéné fondy (ESIF).
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Z fondov ESIF st financované operaéné programy v jednotlivych &lenskych krajinach EU,
vramci nich st realizované aj opatrenia na podporu MSP. Okrem toho DG REGIO
prostrednictvom agentury EASME realizuje program COSME, ktory je osobitne urceny
na podporu MSP. Program COSME obsahuje r6zne formy podpory MSP, medzi inym financuje
siet Enterprise Europe Network a propagacné akcie a vymeny osvedc¢enych postupov
ako Eurdpsky tyzdein malych a strednych podnikov, Eurdpska siet’ ambasadoriek podnikateliek,
Eurdpska siet’” pre mentoring a podporu zien - podnikateliek, vymenny program Erasmus
pre podnikatel'ov.

¢ Iniciativy a nastroje zamerané na posilnenie startup ekosystému (vratane slovenského)
V priestore EU:

e Startup Europe —iniciativa Eurdpskej komisie, ktorej ciel'om je posilnit’ podnikatel’ské
prostredie pre podnikatel'ov v oblasti IKT v priestore EU

e Startup Scaleup initiative — zaloZzena na oznameni Europskej komisie a spustena
v roku 2016. Medzi hlavné ciele iniciativy patri odstranenie prekdzok na jednotnom trhu
pri budovani ekosystémov a rozvoj prilezitosti pri ich spusteni t.j. prepojenie klastrov,
stakeholderov a miestnych ekosystémov v celej Eurdpe.

e Digital Innovation and Scale-up Initiative — spolo¢na iniciativa Europskej komisie,
Europskej investicnej banky, Eurdpskeho investiéného fondu, Eurdpskej banky pre
obnovu a rozvoj a Svetovej banky a Medzinarodnej financnej spolo¢nosti, ktora bola
spustend v roku 2019. Zameriava sa na nedostato¢né investicie v strednej a vychodne;j
Eurdpe a juhovychodnej Europe (CESEE). Zriad'uje prvy regionalny investi¢ny nastroj,
ktory sa zameriava na digitalne inovacie a rozSirovanie digitalnych startupov v regione.

e A Manifesto for Change and Empowerment in the Digital Age - nastroj Scaleup,
49 bodovy plan, navrhnuty, napisany a spravovany startupovymi zdruzeniami
a podnikmi. Opatrenia v ramci planu su rozdelené do 6 okruhov: kompletizacia
jednotného trhu, mobilizacia kapitalu, realizacia napadov, inovacie v energetike,
vzdelavanie, monitorovanie a hodnotenie. Spusteny v roku 2016 pocas digitalneho
zhromaZzdenia v Bratislave.?

Eurodpska investi¢na banka (EIB) podporuje investi¢né projekty, ktoré napomahaja znizit’
rozdiely v oblasti regiondlneho rozvoja a posilnit’ hospodarsku konkurencieschopnost’. EIB
a lizingovymi spolo¢nostami, ktoré vyuzivaju finan¢né prostriedky od EIB na financovanie
projektov realizovanych MSP a stredne kapitalizovanymi podnikmi. Tieto Gverové linky
spiiiaju prioritu EIB, ktorou je podpora malych podnikov v Eurépe, a napomahaju k zlepseniu
pristupu malych a strednych podnikov k strednodobému a dlhodobému financovaniu
za vyhodnych finanénych podmienok.

Europsky investi¢ny fond (EIF) je sucast'ou skupiny Eurdpskej investicnej banky. Jeho
¥ hlavnym cielom je podporovat’ mikropodniky, malé a stredné podniky v Eurdpe tym,
ze im pomaha ziskat’ finan¢né prostriedky. EIF poskytuje rizikovy a rastovy kapital, zaruky
a nastroje mikrofinancovania, ktoré sa Specificky zameriavaju na tento trhovy segment. V tejto
tilohe podporuje EIF ciele EU na podporu inovacii, vyskumu a vyvoja, podnikania, rastu
a zamestnanosti.

! Bur6pska komisia (2019). Digital Single Market. Startup Europe. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe
2 ScaleUp Europe. A manifesto for change. Dostupné online: http://scaleupeuropemanifesto.eu/

17



Analyza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

Podpora zacinajicich podnikatelov a startupov v ramci EIF:

Program COSME (Program pre konkurencieschopnost’ MSP na roky 2014-2020)

e Pristup MSP k financovaniu v roznych fazach Zivotného cyklu t.j. pri zalozeni,
roz§irovani alebo prevode podniku. Financovanie je zabezpecené na zaklade
dohody prostrednictvom finan¢nych institicii (banky, zarucné institacie, fondy,
atd’.)

e Podpora vzdelavania podnikatel'ov, mentoring, rozvoj podpornych sluzieb pre
novych potencionalnych podnikatel'ov.

Program InnovFin® predstavuje finanény nastroj v ramci programu Horizont 2020 pre

zlepsenie pristupu eurdpskych inovacnych podnikov k financovaniu.

e InnovFin SME Guarantee Facility (zdru¢ny fond pre MSP) — dlhovy nastroj na
podporu pristupu k uverovému financovaniu t.j. uvery, zaruky, protizaruky
a rizikové financovanie.

e InnovFin Equity — kapitalovy néstroj, ktory sa zameriava na fondy rizikového
kapitélu, podporujuce pociato¢nt fazu projektov.

Na Slovensku st programy COSME a InnovFin realizované CSOB bankou* vo forme
uverov so zarukou od EIF.

Eurépska banka pre obnovu a rozvej (EBOR) uskutociiuje na Slovensku finan¢ny
program SLOVSEFF, zamerany na financovanie projektov v oblasti obnovite'nych zdrojov
energie a zvySovania energetickej efektivnosti. Program nie je mozné kombinovat so
strukturalnymi fondami EU alebo inou formou financovania prostrednictvom grantoyv.

NajdolezitejSim inStituciondlnym aktérom na podporu MSP z pohl'adu programov Statne;j
pomoci a d’alSich iniciativ ustrednych organov Statnej spravy je Ministerstvo hospodarstva
SR (MH SR), ktoré posobi ako garant a koordinator mnohych aktivit v uvedenej oblasti. Medzi
najvyznamnejSie aktivity MH SR v oblasti malého a stredného podnikania patria Statne
podporné programy, ktoré sa realizuju v sulade so zakonom €. 358/2015 Z. z. o Statnej pomoci
v zneni neskorSich predpisov. V kompetencii MH SR je aj poskytovanie dotacii v zmysle
zdkona o podpore na zriadenie priemyselnych parkov a poskytovanie investi¢nej pomoci
na rozvoj regionov.

Ministerstvo §Kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (MSVVa$ SR) podporuje projekty
vyskumu a vyvoja prostrednictvom stimulov pre vyskum avyvoj vzmysle zikona
¢. 185/2009 Z. z.. V zmysle § 8 a § 8a zakona €. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory
vyskumu a vyvoja v zneni neskorsich predpisov MSVVaS SR moze poskytniit’ dotacie aj na
vedecko-technické sluzby na podporu vyskumu a vyvoja. MSVVa$ SR je riadiacim organom
Opera¢ného programu Vyskum a inovacie.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (MPSVR SR) ako Ustredny orgén

@ Statnej spravy pre stratégiu zamestnanosti, koordinaciu jej tvorby a realizacie a politiku
trhu préace, riadi vykon §tatnej spravy uskuto¢iovanej Ustredim prace, socialnych veci a rodiny
v oblasti socidlnych veci a sluZieb zamestnanosti na druhom stupni a iradmi préce, socialnych
veci a rodiny na prvom stupni. Podnikatelia a potencialni podnikatelia - opravnené osoby moézu

3 Eurépsky dvor auditorov. 2019. Eurdpsky fond pre strategické investicie: Aby bol tiplne Gspesny, je potrebné
prijat’ opatrenia. Dostupné online: http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/efsi-3-2019/sk/

4 Skakulik, T. (2019). Podnikate'ské tuvery s podporou eurdpskych institicii. Dostupné online:
https://www.podnikajte.sk/financie-na-podnikanie/podnikatelske-uvery-s-podporou-europskych-institucii
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poziadat’ o podporu a pomoc prostrednictvom nastrojov aktivnych opatreni na trhu prace
a podpory zamestndvania obanov so zdravotnym postihnutim podl'a zékona ¢. 5/2004 Z. z. o
sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Zacinajuci podnikatelia tak mézu ziskat’ v rdmci nastrojov aktivnych opatreni trhu préce:
Prispevok na samostatnii zarobkovu ¢innost’ (§ 49) a Prispevok obcCanovi so zdravotnym
postihnutim na prevadzkovanie alebo vykondvanie samostatnej zarobkovej ¢innosti (§ 57).

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR (MPRV SR) v zmysle zdkona
€. 543/2007 Z. z. riadi a usmeriiuje poskytovanie podpdr v pol'nohospodarstve, potravinarstve,
lesnom hospodérstve a rybnom hospodarstve z prostriedkov Statneho rozpoctu a vykondva
finan¢né riadenie podpor poskytovanych z eurdpskych pol'nohospodarskych fondov okrem
ENRF®. Pravnickym osobam a fyzickym osobam ministerstvo v zmysle platnej legislativy
vydava povolenia na vyrobu liechu a spracovanie liechu v liehovarnickom zavode a jeho
uvadzanie na trh a osvedCenia na vyrobu tabakovych vyrobkov. V programovom obdobi
2014 — 2020 je MPRV SR riadiacim orgdnom Programu rozvoja vidieka, OP Rybné
hospodarstvo, Integrovaného regionalneho operacného programu ako aj Programov
cezhrani¢nej spoluprace 2014 — 2020.

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (UPVII) je Gstrednym
¥ organom Statnej spravy pre riadenie, koordinaciu a dohl'ad nad vyuzivanim finan¢nych
prostriedkov z fondov Eurdpskej tnie, v oblasti informatizacie spolocnosti a investicii.
V oblasti informatizacie spoloénosti UPVII zabezpetuje centralne riadenie informatizacie
spolocnosti a tvorbu politiky jednotného digitalneho trhu, rozhodovanie o vyuZzivani finanénych
zdrojov vo verejnej sprave pre informacné technologie, centralnu architektiuru integrovaného
informacného systému verejnej spravy a koordinaciu plnenia tloh v oblasti informatizacie
spolo¢nosti. V oblasti investicii UPVII zabezpeluje strategické planovanie a strategické
projektové riadenie vratane vypracovania narodného strategického investicného rdmca, ako
aj koordinéciu investi¢énych projektov uréenych vladou SR. Okrem toho plni aj ulohy spojené
s odbornym, organizaénym a technickym zabezpeCovanim c¢innosti podpredsedu vlady SR
pre investicie a informatizaciu. Na podporu startupov a zaé¢inajucich podnikatefov UPVII
v roku 2019 vyhlasilo dvejfazova vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie pomoci na
podporu inova¢ného zoskupenia a inovativnych projektov v Slovenskej republike ¢. SRINRR
4/2019. CielPom prvej vyzvy je vyber inovaéného zoskupenia, zameraného na
zrealizovanie vzdelavacieho programu (projektové riadenie a tvorba biznis planov, rozvoj
podnikania a moZnosti financovania, prezentatné komunika¢né zru¢nosti so zdkaznikmi,
obchodnymi partnermi..). V ramci druhej vyzvy bude prebiehat’ vyber dvoch uspesnych
Ziadatelov, opravnenych pre druhu vyzvu. Vysledkom je absolvovanie pobytu
v zahranicnom akceleratore (Smart City Works v spolupraci s Center for Innovative
Technology).®

Urad pre normaliziciu, metrolégiu a skifobnictvo Slovenskej republiky (UNMS SR)
je ustrednym orgédnom Statnej spravy pre oblast’ technickej normalizacie, metrologie, kvality,
posudzovania zhody a akreditacie organov posudzovania zhody. UNMS SR zriadil Narodné
kontaktné miesto pre vyrobky, ktorého hlavnou tlohou je napomdct’ pri realizécii principu
vzdjomného wuznivania v zmysle nariadenia EP aRady (ES) ¢ 764/2008. Podava
podnikatel'skym subjektom a prisluSnym orgdnom inych c¢lenskych Statov informacie
o uplatiiovani principu vzdjomného uznavania, o narodnych technickych pravidlach a narodnej

® Eurdpsky namorny a rybarsky fond 2014 - 2020
6 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu. 2019. Podpora inovécii. Dostupné online:
https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/investicie/podpora-inovacii/index.html
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legislative. Uradom bolo zriadené aj Narodné informaéné stredisko pre technicku normalizaciu,
ktoré spristuptiuje verejnosti vydané normy STN a dokumenty prijaté medzinarodnymi,
europskymi a zahrani¢nymi normalizaénymi organizaciami a poskytuje informacie z oblasti
technickej normalizicie. Medzi aktivity UNMS SR zamerané na MSP patri okrem zriadeného
Narodného kontaktného miesta pre vyrobky aj Narodna cena SR za kvalitu, Sataz TOP
manazéri kvality a Narodna cena SR za spolo¢ensku zodpovednost'.

Slovak Business Agency (SBA) predstavuje v SR kli¢ovu a najstarSiu Specializovanu
indtiticiu z hladiska podpory MSP. Vznikla v roku 1993 spolo¢nou iniciativou EU
a vlady SR. Je to jedine¢na platforma verejného a sukromného sektora. Poskytuje r6zne druhy
podpory a pomoci pri vzniku a rozvoji podnikania. Je realizatorom Narodnych projektov
(Monitoring podnikatel'ského prostredia, Internacionalizacia MSP, NPC II — BA kraj, NPC
v regionoch). Poskytuje podporu MSP aj prostrednictvom d’alSich aktivit ako napr. Startup
Sharks, Podpora tspeSnej podnikatel'skej praxe, Podpora rodinného podnikania. Zaroven
participuje na medzinarodnych projektoch ako napr. SHAR — EEN, KET4CleanProduction,
THINGS+, CORD, SENSES, AROUND-ME, MOVECO, COCO4CCI, Biz4Fun. Finan¢na
podpora je poskytovana prostrednictvom mikropézickového programu a fondov rizikového
kapitdlu v sprave Narodného holdingového fondu. Podpora startupov a zadinajucich
podnikatel’ov je realizovana prostrednictvom:

Narodny holdingovy fond
Sprostredkovatel’ pre fondy rizikového kapitalu, ktory v si€asnosti spravuje 3 fondy
rizikového kapitalu, z ktorych st na podporu startupov a zacinajucich podnikatel'ov
zamerangé:
e Slovensky Rozvojovy Fond, a. s., - realizacia investicii do zabehnutych alebo
zacinajucich spolocnosti, formou vkladu do zdkladného imania spolo¢nosti.
¢ Fond inovacii a technolégii, a. s., - najmi podpora projektov, ktoré prichddzaja
snovymi rieSeniami aktualnych problémov v spolo¢nosti. Ide o podporu
podnikov v pociato¢nych fazach svojej existencie a zarovenl maji potencial na
rast aexpanziu. Okrem finan¢nej podpory sa aktivne zapdja do rozvoja
podporovanych firiem, a poskytovania poradenstva v kI'i€¢ovych situaciach.

Narodny projekt NPC II — Bratislavsky samospravny kraj a Narodny projekt NPC
v regionoch

e Akcelera¢ny program — poskytovanie odborného poradenstva, informacii pri
zakladani podniku a pomoc pri tvorbe podnikatel'ského planu, budovanie vztahu
k podnikaniu, zvySovanie motivacie pre tvorbu novych podnikatel'skych
napadov, rozvoj zakladnych podnikatel'skych zru¢nosti a zjednodusenie procesu
vstupu do podnikania.

e Inkubaény program - podpora zacinajicich mikro, malych a strednych
podnikov a zvySenie miery ich prezitia v prvych kritickych rokoch podnikania.
Utelom programu je zniZit’ riziko a mieru zaniku za¢inajuceho podniku, pomdct’
podnikatelovi v rozvijani a posililovani jeho zrucnosti, tak aby zvysil svoju
konkurencieschopnost’ a dokazal vytvarat’ aj nové pracovné miesta.

e Stazovy program — poskytuje moznost pre zacinajiceho podnikatela ako aj
zaujemcu o podnikanie spoznat’ nové trhy, ziskat’ biznis kontakty alebo poznatky
o novych podnikatel'skych trendoch a to prostrednictvom svojich sluzieb ako
napr. ucast’ na stdzovych pobytoch alebo na medzinarodnych odbornych
podujatiach.
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Podpora v ramci akceleracného a inkubacného programu sa uskutociiuje prostrednictvom
poradenstva, vyuZivania kancelarskych priestorov a twcasti na podujatiach. Stazovy
program navyse poskytuje moznost’ pobytu vo vybranej krajine (maximalne 3 mesiace).

Statne programy
e Program na podporu startupov — podpora zacinajicich podnikatelov aj
nepodnikatelov prostrednictvom zabezpeCenia ucasti na domacom alebo
zahranicnom podujati, mentoringu resp. odborného poradenstva (oblast’
energetiky, IT, IKT, marketingu) a iCasti na zahrani¢nych staZzach vo svetovych
startupovych inkubatoroch, ktora je urcena vyhradne pre podnikatel'ov.

Vybrané medzinarodné projekty a iniciativy

e Erasmus pre podnikatel’ov — poskytuje novym alebo nadejnym podnikatel'om
prilezitost’ ucit’ sa od skusenych podnikatel'ov z inych zicastnenych krajin, ktori
vlastnia, riadia, pripadne prevadzkuju MSP.

e Projekt Biz4Fun — podpora vytvarania novych firiem a zlepSenie situdcie
mladych 'udi na trhu préce prostrednictvom prezentécie osvedcenych postupov
voblasti  zakladania arozvoja inkubatorov, spoluprace dotknutych
stakeholderov, tvorba online produktov zameranych na zakladanie startupov ¢i
online kurzov suvisiacich so zalozenim a riadenim obchodnych spolo¢nosti.

e Projekt Enterprise Europe Network

Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO) je Statnou prispevkovou
organizaciou MH SR. Hlavnym poslanim agentiry SARIO je akcelerovat slovensku
ekonomiku prostrednictvom ziskavania investicii, zviditelfiovat’ postavenie Slovenska
v medzindrodnych politickych, ekonomickych a spoloenskych Struktarach, napomadhat
slovenskému podnikatel'skému prostrediu pri prenikani na medzinarodné trhy v sulade
s koncepciou zahrani¢no-ekonomickej politiky SR. V ramci podpory rozvoja investicii
a obchodu zabezpecuje propagaciu vyhod slovenského podnikatel'ského a investicného
prostredia, ziskava investorov, organizuje aktivity na podporu obchodu so zahrani¢im,
poskytuje konzultaénii ¢innost’. Medzi jej d’alSie aktivity patri aj ucast’ na Specializovanych
vystavach a vel'trhoch, realizacia obchodnych misii v zahrani¢i, prijimanie zahrani¢nych misii,
vzdelavacie programy pre exportérov a poskytovanie poradenskych sluzieb v tuzemsku
a v zahrani¢i. Ponukané sluzby st kategorizované do 3 skupin: operativne sluzby, reinvesti¢né
sluzby a strategické sluzby.

Slovenska inovacna a energeticka agentiura (SIEA) je prispevkovou organiziciou
zriadenou MH SR. Je nezéavislou odbornou autoritou v oblasti rozvoja inovacii a v oblasti
energetiky. Jej ulohou je ziskavanie, spracovavanie a zverejiiovanie informécii o ¢innosti
fyzickych a pravnickych osob v oblasti rozvoja inovacii a v oblasti energetiky, o hospodareni
s energiou a raciondlnom vyuZzivani zdrojov energie. SIEA plni aj funkciu technologickej
agentury. V oblasti priemyselného vyskumu, inovécii a transferu vysledkov vyskumu do praxe
ma tak riadiacu, komunika¢nu a koordinaénti funkciu. V rdmci programového obdobia
2014 - 2020 implementuje dva operaéné programy — OP Kvalita Zivotného prostredia (OP KZP)
a OP Vyskum a inovacie (OP Val).

Centrum vedecko-technickych informacii SR (CVTI SR) je ako priamo riadend
@ organizdcia Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR narodnym informac¢nym
centrom pre vedu, techniku, inovacie a vzdelavanie. Jeho sucastou je Specializovana vedecka
kniznica SR. Koordinuje ¢innost’ a zabezpe€uje prevadzku interdisciplindrnych vyskumno-
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vyvojovych centier a narodnych infrastruktur pre vyskum, vyvoj, inovacie a vzdelavanie.
Prevadzkuje Portal stimuly pre vyskum a vyvoj ako aj Kancelariu Narodnych kontaktnych
bodov pre komunitarny program Horizont 2020. Centrum transferu technolégii pri CVTI SR
pontka verejnym vedeckovyskumnym institicidm, podnikatel'skym subjektom, Studentom,
ale aj Sirokej verejnosti sluzby a poradenstvo v oblasti ochrany a komercializacie duSevného
vlastnictva. Sti¢ast'ou centra je aj stredisko patentovych informécii PATLIB, ktoré zabezpecuje
poskytovanie niektorych z uvedenych sluzieb centra. Okrem poskytovanych sluzieb centrum
buduje a prevadzkuje Narodny portal pre transfer technoldgii, a tiez tvoriva dieliiu FabLab
prevadzkovanu v spolupraci s Franctizskym institaitom na Slovensku, Magistratom HI. m. SR
Bratislavy, Univerzitnym vedeckym parkom UK v Bratislave a FIIT STU. Poskytuje malym a
zaCinajucim podnikatel'om, ale aj Sirokej verejnosti — potencidlnym podnikatelom, moznost’
tvorivo overovat’ tedriu s praxou, oboznamit’ sa s progresivnymi technolégiami digitalnej
vyroby, interaktivne vytvarat’ funk¢né prototypy, ¢i dizajnové produkty, alebo len jednoducho
,zhmotiovat* svoje napady. Medzi programy podporujuce MSP v oblasti vyskumu a vyvoja
patri: Program Eurostars 2, Spolo¢né podniky ECSEL, Europska iniciativa EUREKA.

Slovenska zarucna arozvojova banka, a.s. (SZRB) je bankou zameranou najma
¥ napodporu a rozvoj malého a stredného podnikania na Slovensku. Poslanim SZRB
je podporovat’ a rozvijat’ malé a stredné podnikanie na Slovensku, s cielom hl'adat’ priestor
natrhu tam, kde komeréné banky z réznych dovodov nevstupuju, alebo vstupuju
len s limitovanym objemom zdrojov. Na splnenie poslania vyuziva banka okrem svojich
uverovych produktov aj partnersku spolupracu s komerénymi bankami a ostatnymi instituciami
podporujucimi cielovy segment. Podpora vratane zacinajicich podnikatelov je realizovana
prostrednictvom:

e Dlhodoby uver ,Moja poéda“ pre mladych farmarov’ - odkGpenie
pol'nohospodarskej pddy pre polnohospodarskych vyrobcov.

e MIKROver — forma priameho Giveru na realizaciu podnikatel'skych zamerov na tizemi
SR.

e Uver Podnikatelka® — umoznenie a zjednoduenie pristupu k Gverovym zdrojom
existujlicim 1 zac¢inajlicim Zenam - podnikatel’kdm, pomoc Zendm — podnikatel’kam k
rozvoju ich podnikatel'skych ¢innosti, resp. pri zaciatkoch ich podnikatel'skej ¢innosti.

e Uver Podnikanie Mladych® — podpora rozvoja podnikatel'skych aktivit za¢inajucich a
existujiicich mladych podnikatel'ov a zjednoduSenie ich pristupu k tiverovym zdrojom,
pomoc pri zaciatkoch ich podnikatel'skej ¢innosti, poskytnutie poc¢iatoéného kapitalu aj
vysokoskoldkom na rozvoj podnikatel'skej ¢innosti pocas Stidia alebo po ukonceni
Stadia.

EXIMBANKA SR je jedinym priamym finanénym nastrojom S$tatu vyuZivanym
pri podpore exportu. Jej hlavnym cielom je zvySenie konkuren¢nej schopnosti slovenskych
vyvozcov tovarov a sluzieb na medzinarodnych trhoch. EXIMBANKA SR pontika celu skalu
finanénych produktov spojenych s vyvozom, predovSetkym tverové poistenie, financovanie
a zéruky. Na strane importu je to dovoz technoldgii, ktoré v kone¢nom désledku umoznuju
vyvoz kvalitnejSej produkcie s vysokou mierou pridanej hodnoty. Pésobnost’ v oblasti podpory

7 Slovenska zaruéna a rozvojova banka. Dostupné online:
https://www.szrb.sk/files/files/Uver%20MOJA%20PODA%20pre%20mladych%20farmarov.pdf
8 Slovenska zaru¢na a rozvojova banka. Dostupné online:
https://www.szrb.sk/files/files/Uver_PODNIKATELKA.pdf
9 Slovenska zaru¢na a rozvojova banka. Dostupné online.
https://www.szrb.sk/files/files/lUver_ PODNIKANIE_MLADY CH.pdf
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podnikania a inovacii uklada samospravnym krajom zakon o samospravnych krajoch ¢.
302/2001 Z. z. a zakon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja. Jednotlivé
samospravne kraje spracovali programy hospodarskeho a socialneho rozvoja vyssich izemnych
celkov a stratégie vyskumu a inovécii pre inteligentn Specializdciu Slovenskej republiky
(RIS3) prostrednictvom rozvoja inovacii, vedy a technologii.

Regionalne poradenské a informac¢né centrum PreSov (RPIC PreSov) je prioritne
zameran¢ na podporu podnikania prostrednictvom poradenstva a vzdeldvania.
Prostrednictvom informacnych sluzieb v ramci siete Enterprise Europe Network. prevadzkuje
Technologické inkubétorové centrum.

Integrovana siet’ regionalnych rozvojovych agentir (ISRRA) napoméha trvalo
udrzatel'nému hospodarskemu rozvoju a socidlnemu rozvoju regiénov v sulade
s regionalnou politikou S$tatnej spravy a samospravy. Regiondlne rozvojové agentury sa
podiel’aju na viacerych ¢innostiach, najmé na poskytovani informacii a poradenskych sluZzieb,
predovsetkym v oblasti Strukturdlnych fondov, aktivizovanie regionu v oblasti ziskavania
domacich a zahrani¢nych grantov, podporovanie vstupu investicii do regionov, budovanie
partnerstiev.

ZdruZenie podnikatelov Slovenska (ZPS) sa vo svojej Cinnosti taziskovo sustreduje
na zadsadné otazky vytvarania a garantovania zodpovedajuceho podnikatel'ského prostredia,
analyzuje a vyhodnocuje ekonomické, legislativne a socialne podmienky podnikania s dérazom
na praktické poznatky svojich ¢lenov, za¢astituje sa na tvorbe a realizacii hospodarskej politiky
Statu a obci a na priprave a tvorbe pravnych predpisov, dotykajuicich sa podnikatel'skej ¢innosti.

Slovensky Zivnostensky zviz (SZZ) zdruzuje na zéklade dobrovolnosti Zivnostenské
spologenstva, cechy, zdruzenia a spolky. Cielom SZZ je tlmogit, presadzovat a obhajovat
zdujmy zivnostnikov, malych a strednych podnikatel'ov vo vztahu k Statnym, regionadlnym
a miestnym orgdnom, k organizdcidm zamestnancov a tieZ k neStitnym a mimovladnym
organizaciam. Pre svojich Clenov a pre ich ¢lenské organizacie poskytuje priamo alebo
sprostredkovane odborné konzulta¢né, poradenské informaéné sluzby vo vSetkych oblastiach
zadujmu, ako aj vzdelavacie aktivity aj v spolupraci so zahranic¢im na témy technické, obchodné,
pravne.

Komercné banky aktivne participujii na financovani malych a strednych podnikov
® naSlovensku  prostrednictvom  vyuZitia  externych  zdrojov. VUB,  a.s.
(VSeobecna uverova banka) poskytuje Uvery zo zdrojov EBRD na zidklade uverovej linky
Podpora rozvoja energetickej efektivnosti, investi¢ny uver zo zdrojov EIB ureny na podporu
regionalneho rozvoja, zamerany na podporu odvetvi ako zivotné prostredie, infraStruktira,
rozvoj vedomostnej ekonomiky a spolocnosti, efektivne vyuzivanie energii, zdravotnictvo
a vzdelavanie, preklenovaci Gver z EU fondov i uvery zabezpeéené rychlou zarukou SZRB.
UniCredit Bank, a.s. poskytuje investicné uvery od EIF, EIB a CEB. Tatrabanka, a.s.
poskytuje bankové produkty na investi¢né aktivity s podporou Strukturdlnych fondov Eurdpske;j
unie a uvery na predfinancovanie prispevku, nédkupu technoldgii a strojov ¢i rieSenia
nehnutelnosti. OTP Banka, a.s. v rdmci Eurdpskeho nastroja mikrofinancovania ,,Progress*
zriadeného Europskou tniou v spolupraci s EIF ponuka uverové produkty pod ndzvom OTP
EU MIKROftvery. Slovenska sporitel’iia, a.s. v spolupraci s Eurépskou investi¢nou bankou
(EIB) ponuka vyhodné uvery na financovanie investicnych projektov a prevadzkovych potrieb
malych a strednych podnikov z tiverovej linky EIB. Poskytuje aj tivery z tiverovej linky EBRD
na podporu energetickej efektivnosti v sikromnom sektore iuvery zabezpecené rychlou
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zarukou SZRB. Podpora zacinajicich podnikatelov je realizovand prostrednictvom
zvyhodneného splatkového uveru v ramci programu EaSI (Program pre zamestnanost’ a
socidlnu inovaciu), ktory je ureny zaclinajucim podnikatelom, zivnostnikom, firmam,
slobodnym povolaniam a pol'nohospodarom prostrednictvom znizenej urokovej sadzby krytim
Casti uverového rizika zo strany EIF.

Spolo¢nost’ SZRB Asset Management, a.s. spravuje alternativny investicny fond Slovak
Investment Holding (SIH), Slovensky zaru¢ny a rozvojovy fond (SZRF) a pdsobi ako ndrodny
koordina¢ny organ pre implementaciu Investi¢ného planu pre Eurdpu.

Slovak Investment Holding, a. s. (SIH) je alternativny investi¢ny fond, prostrednictvom

¥ ktorého st implementované financné néstroje z Eurdpskych Strukturdlnych a investicnych

fondov v programovom obdobi 2014-2020. Medzi financné produkty implementované

prostrednictvom SIH patria najmi zarucné produkty, iverové produkty a investicie do vlastného
imania.

Univerzity predstavuju doleziti sucast’ startup ekosystému. Sustred’'ujii ambiciéznych
¥ avzdelanych I'udi na jednom mieste, prostrednictvom coho dochddza ku vzajomnej
interakcii a rozmanitosti skisenosti ¢i zrucnosti. Podl'a dostupnych vysledkov monitoru
zameraného na eurdpske startupy, ktory vypracovala Eurdépska komisia v roku 2018, mala viac
ako polovica zakladatel'ov startupov na Slovensku vysokoskolské vzdelanie dosiahnuté pocas
Stidia v zahranic¢i, alebo ziskané na zahrani¢nej Skole, ktord ma svoje pdsobisko na
Slovensku.®

Slovenska technicka univerzita

Univerzitny technologicky inkubator STU — podpora Studentov a startupistov.
Predstavuje vzajomné prepdjanie univerzity s praxou. Inkubovanym firmédm pontika
osobné konzultacie s mentormi, a s timom lektorov. Pravidelne organizuje bezplatné
podujatia pre Siroku verejnost, ktorych cielom je nielen vzdelavat, ale aj networkovat.
Stcast’ou je prendjom kancelarskych a konferenénych priestorov.

e Program InQb — podpora podnikania za¢inajtcich firiem!! prostrednictvom
zvyhodneného prendjmu kancelarskych a konferenénych priestorov. Okrem
toho majl ucastnici programu moznost’ vyuzit' vzdelavanie a pomoc mentorov
¢i odbornikov.

e Program Start-up kancelaria — Studenti alebo absolventi STU, ktori si
planuja zalozit’ inovativnu firmu (oblast’ techniky a technol6gii) maji moznost’
bezplatne vyuZzit' kancelarske priestory s technickym vybavenim na 3
mesiace.?

Technicka univerzita v KoSiciach

Startup centrum TUKE — poskytuje Studentom, zamestnancom a verejnosti vyhodné
podmienky pre fyzické umiestnenie ich startupu v priestoroch Startup Centra,
mentorsku podporu pri realizacii projektového zameru, vyuzitie odbornych pracovisk,

10 EU Startup monitor (2018). Dostupné online:
http://startupmonitor.eu/EU-Startup-Monitor-2018-Report-WEB. pdf

1 Firmy, ktoré zdujemcovia planuju zalozit alebo firmy, ktoré boli uz zaloZené resp. zapisané v Obchodnom
registri. Pred vstupom do inkubdatora by mala firma existovat’ menej ako 3 roky a v pripade bio
a nanotechnoldgii menej ako 5 rokov.

12 Slovak Business Agency (2019). Sprievodca iniciativami na podporu malych a strednych podnikov.
Dostupné online: https://www.npc.sk/media/uploads/files/Sprievodca_iniciativami_2019_final.docx.pdf

24


http://startupmonitor.eu/EU-Startup-Monitor-2018-Report-WEB.pdf
https://www.npc.sk/media/uploads/files/Sprievodca_iniciativami_2019_final.docx.pdf

Analyza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

laboratorii a podporu pri ziskani partnerov z komer¢ného prostredia (potencidlnych
investorov).'?

Vysoka Skola ekonémie a manaZmentu verejnej spravy v Bratislave
Start-up Centrum VSEMvs — podporuje $tudentov, absolventov a irokl verejnost’
s rozvojom inovativneho potencidlu v réznych oblastiach podnikatel'skej ¢innosti.
e Program GROWUP - hlavnym cielom programu je podporit’ a naStartovat’
realizaciu podnikatel'skych napadov prostrednictvom odbornych semindrov
a vzdelavacich kurzov, mentoringu, stt'azi ocenenych finan¢nou podporou a
poskytnutia miesta v inkubatore pre za¢inajuce podnikanie.'*

Vybrané verejno-sikromné a sukromné iniciativy na podporu startupov
¥ azacinajucich podnikatelov

VTP Zilina — Vedecko-technologicky park Zilina, zaujmové zdruZenie pravnickych osob
zamerané na vzdeldvacie aktivity (seminare, workshopy) pre Studentov s cielom podporit
podnikanie a motivaciu k podnikaniu. Okrem samotného vzdelavania ponuka sluzby
virtudlneho ako aj fyzického inkubatora (prenajom priestorov, podnikatel'ské poradenstvo
a pomoc pri tvorbe podnikatel’ského planu, poskytovanie IKT a finan¢nych sluzieb), sietovanie
(organizovanie konferencii a podujati). *°

e Program Microsoft BizSpark — ur¢eny na podporu pre nové a zacinajuce firmy
prostrednictvom bezplatného softvéru a sluzieb. Program pozostdva z dvoch oblasti:
priamy pristup k softvéru'® (max. 5 ¢lenny tim) a sluzby cloudu Microsoft Azure'’.

¢ Komunikaéné platformy — inovacny portal zilinského samospravneho kraja, ktory je
zamerany na vsetky inovacné institicie a podniky v regione.

¢ Konferencia — Inovaény rozvoj regionov

ZdruZenie mladych podnikatelov Slovenska pontika MSP prostrednictvom aktivit
(nefinan¢ného charakteru) vymenu skusenosti, mentoring, sietovanie, pomoc s financovanim
uvodnych f4z podnikania. Organizuje podujatia vo forme prezentacii zameranych na UspeSné
priklady podnikatel'skej praxe. Jednou z d’alSich hlavnych aktivit zdruZenia je identifikacia
a odstranovanie bariér podnikatel'skej ¢innosti mladych 'udi. Medzi vybrané aktivity zdruzenia
patri: projekt Podnikatel'sky ndpad roka a sutaz o Byrokraticky nezmysel roka. Podporu
zacinajucich podnikatel'ov realizuje prostrednictvom:

e Klub riadenia — platforma zdruZzujuca podnikatel'skych anjelov a uspeSnych
podnikatel'ov, ktory maju zadujem odovzdavat svoje cenné skusenosti z podnikania
generacii za¢inajucich podnikatel'ov.

13 Slovak Business Agency (2019). Sprievodca iniciativami na podporu malych a strednych podnikov.
Dostupné online: https://www.npc.sk/media/uploads/files/Sprievodca_iniciativami_2019_final.docx.pdf

14 Vysoka $kola ekondmie a manazmentu a verejnej spravy v Bratislave. Dostupné online:
https://www.vsemvs.sk/ONas/GROWUP

15 \Vedecko-technicky park Zilina. Dostupné online: https:/saptisk.webnode.sk/products/vedecko-technologicky-
park-zilina/

16 Pristup obsahuje vSetky operaéné systémy, vratane serverov, databazy ako aj vyvojarsky softvér spoloénosti
Microsoft. Vietko ¢o zaéinajlica firma potrebuje pre vytvorenie, ale aj prevadzku a predaj svojho produktu.
Stucast'ou balika je po celti dobu ¢lenstva Office 365.

7 Moznost’ vyuzivat celé tri roky zadarmo vykon Microsoft Azure. V ramci tychto sluzieb méze startup nasadit’
I'ubovolnu platformu, t.j. nie je obmedzeny na servery a technoldégie spolocnosti Microsoft. V ramci troch rokov
tak startup moze vyuzit' cloud v hodnote az 27 tisic USD.
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e Klub podnikatel’skych anjelov Slovenska — predstavuje iniciativu Zdruzenia
mladych podnikatel'ov Slovenska v spolupraci so Slovak Business Agency a Slovenske;j
asocidcie private equity arozvojového kapitdlu. Snahou iniciativy je zdruzovat
manazérov a podnikatel'ov tzv. anjelov, ktori maji zaujem investovat’ skusenosti
a kapital do startupovych projektov ato najmid z dovodu nedostatocného pristupu
startupov k pociatoénému kapitalu. VySka investicii na jeden projekt sa pohybuje
zvyc¢ajne na urovni od 10 tis. — 80 tis. Eur v zavislosti od jeho kvality, Stadia rozvoja.
Medzi hlavné aktivity patri: sietovanie investorov a koncentracia kapitalu
neformalnych investorov na jednom mieste, vyhl'adavanie podnikatel'ov a zaroven
projektov vhodnych na investiciu zo strany podnikatel'skych anjelov, organizovanie
podujati (investi¢né fora). 18

Slovenska obchodna a priemyselna komora (SOPK) zastupuje a koordinuje spoloc¢né
zaujmy svojich  ¢lenov vo  veciach  podnikatel'skej Cinnosti v  tuzemsku
a v zahrani¢i. Podiel'a sa na priprave vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a opatreni v
oblasti podnikania, napomaha zosuladit' zaujmy svojich ¢lenov v oblasti podnikatel'skej
¢innosti a ochranuje ich pred nepoctivymi obchodnymi vztahmi, nadvizuje a rozvija styky s
komorami a obdobnymi institiciami v tuzemsku a v zahrani¢i a uzatvara s nimi dohody,
organizuje hospodarske a obchodné misie a delegéicie, zhromazd'uje a rozSiruje poznatky a
informacie o obchodno-politickych, pravnych, colnych, ekologickych a ekonomickych
podmienkach v zahrani¢i a na tento ucel vydava odborné publikacie, zabezpecuje propagaciu
svojich Clenov v tuzemsku a zahrani¢i vratane ucasti na vystavach a vel'trhoch. Podporu
zacinajucich podnikatelov realizuje od roku 2005 prostrednictvom platformy pre mladych
zacinajucich podnikatel’ov — pristup k databazam ponutk, dopytov a investi¢nych prilezitosti.
Okrem informacnej a poradenskej podpory je k dispozicii priestor aj pre zdruzovanie
a spolupracu mladych podnikatel'ov podl'a zdmeru podnikatel'skej ¢innosti.

Junior Chamber International — Slovakia, n.o, neziskovd orgranizicia zdruZujica
mladych l'udi, $tudentov VS atiez samotnych podnikatelov vo veku 18-40 rokov stoji za
projektom Slovak University Startup Cup 2019 — sutazn¢ podujatie s ciel'om podporit’ mlada
generaciu podnikatelov (VS $tudentov) s inovativnymi nipadmi a myslienkami, ktoré maja
potencial transformacie do realneho podnikania.

Startlab — neziskova organizicia a zarovei crowdfundingova finan¢na platforma,®

prostrednictvom ktorej moZu startupy prezentovat projekty (verejnoprospesné projekty)
s moznostou ziskania finan¢nej podpory vo forme darov od tretich os6b, ktoré¢ maju zaujem
podporit’ verejnoprospe$nu aktivitu. Organizacia ponuka sluzbu ,,Matching” ktord spaja
vybrany projekt a vi¢siecho sponzora (nadiciu, samospravu atd’). 2

42Angels — spolok podnikatel'ov, ktori sa orientuji na digitdlny biznis a vo svojom
predchadzajicom podnikani dosiahli spechy, pricom ide o podnikatelov zo Slovenska a
Ceska. Pontika anjelsky?* a $tartovaci kapital predovsetkym zaéinajucim technologickym

18 Slovak Business Agency (2018). Analyza start-upov na Slovensku. Dostupné online:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/5_analyza_start-upov_na_slovensku.pdf

19 §1avik, S. a kol. (2015). Podnikatel'ské modely a podnikatel'ské stratégie startupov 1. Dostupné online:
https://fom.euba.sk/www_write/files/katedry/km/zbornik-podnikatelske-modely-2015.pdf

20 Po vzajomnej dohode sa vi&si sponzor zaviaZe, Ze prispeje polovicou z cielovej sumy, a to tak, Ze kazdy dar,
ktory bude venovany projektu zdvojndsobi, az do momentu dosiahnutia finanéného ciel’a.

.....

pociatoc¢né financovanie, Startovacie financovanie, financovanie zaciatocného rozvoja)
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startupom. Projekty, do ktorych investori 42angels finan¢ne vstupuja, poskytuju aj nefinanént

podporu. Ide najmé o predavanie skisenosti, mentoring, ¢i zapojenie sa do realizacie daného
; 22

projektu.

Civitta Slovensko — poskytuje sluzby so zameranim na strategické poradenstvo a sluzby
datovej analytiky velkym podnikom, startupom, malym a strednym podnikom (MSP), vladam
a neziskovym spolo¢nostiam. V oblasti sluzieb inovacii sa zameriava na poskytovanie
inovaénych sluzieb zacinajucim podnikom, prepajanie vedy a vyskumu na univerzitach
s podnikmi. Okrem toho pontka konzultaéné sluzby v oblasti vyskumu, vyvoja
a technologického transferu. Podpora startupov sa realizuje prostrednictvom: hodnotenia
inova¢nych schopnosti startupu, identifikacie potrieb, ndvrhov riesenia, podpory zo strany
inova¢nych odbornikov, realizdcie pldnu, monitorovania pokroku, kontroly vysledkov a
realizacie planu, monitorovania pokroku, kontroly vysledkov a podpory klienta pri d’alSom

rozhodovani.?®

Business and Innovation Centre (BIC Bratislava) je spolo¢nost’ zameriavajiica svoju
aktivitu na inovéacie v MSP. Hlavnou ciel'ovou skupinou pre aktivity BIC Bratislava st MSP
s vySSou mierou pridanej hodnoty, s aktivnou snahou inovovat’ svoje vyrobky ¢i technoldgie,
so zaujmom vyuzivat’ pri tom zdroje poznatkov, ¢i uz v inych firméch, alebo vo vedecko-
vyskumnych instituciach v SR a v celej EU. Do tejto oblasti BIC Bratislava smeruje $irokii
ponuku sluzieb, od =zakladného podnikatel'ského poradenstva, cez financovanie,
sprostredkovanie kontaktov az po inicializdciu Specifickych nastrojov na podporu inovécii
v jednotlivych regionoch Slovenska. BIC Bratislava je slovenskym koordinatorom najvicsej
siete na podporu podnikania, inovacii a vyskumu v Europe — Enterprise Europe Network (EEN)
a bezplatne poskytuje niektoré¢ jej sluzby. EEN je celoeurdpska iniciativa na podporu
medzinarodnej spoluprace slovenskych organizacii so zahrani¢énymi partnermi v komerc¢nej,
inovacnej a vyskumnej oblasti. Podporu zac¢inajicich podnikatel'ov a startupov realizuje najma
prostrednictvom aktivit spojenych s rozvojom inovdcii: podpora transferu technologii, ochrana
a vyuzivanie prav duSevného vlastnictva, manazment inovacii, ziskavanie externych zdrojov
pre financovanie vyskumnych aktivit, uvedenie inovacii na trh, vytvaranie inovac¢nych
partnerstiev a tiez komercializacia vysledkov vyskumno-vyvojovych programov. Realizuje
podporu pri Gcasti v EU programoch zameranych na vyskum a vyvoj aimplementaciu
inovativnych technoldgii (COSME, Horizont 2020, Eurostars, OPVal) a sprostredkovava
kontakty v ramci sietovania EEN, EBN, SPICE, PRO INNO Europe atd’.

Limerock Fund Manager — okrem rastového kapitalu pre MSP poskytuje Startovaci kapital
(vo forme equity kapitalu - navySenia vlastného imania konvertibilnym Gverom) pre startupy,
zamerané na vyskumno-vyvojové ¢innosti v oblasti zdravotnictva, biotechnoldgie, energetiky
priebehu 4 aZz 6 rokov. Okrem finan¢nej podpory sa spolocnost’ zameriava na poradenstvo
v rAmci strategickych rozhodnuti.*

22 Slovak Business Agency (2018). Analyza start-upov na Slovensku. Dostupné online:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/5_analyza_start-upov_na_slovensku.pdf

23 Civitta Slovakia (2019). Dostupné online: https://civitta.sk/services/innovation

24 Slovak Business Agency (2018). Analyza start-upov na Slovensku. Dostupné online:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/5_analyza_start-upov_na_slovensku.pdf
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Credo Ventures — poskytovanie rizikového kapitalu (vylu¢ne sikromného) za¢inajucim
podnikom v strednej a vychodnej Eurépe.”® Rizkovy kapitialovy fond Credo Stage 2 —
investicie zamerané na startupy s globalnym potencidlom v strednej Eurdpe.?® V pociatoénej
faze produktu alebo sluzby (prva verzia produktu) predstavuje objem investicii vysku od 50 000
do 500 000 a v druhej faze produktu (hotovy a zaroven predavany vyrobok) sa objem investicii
pohybuje do vysky 2 500 000 €.2

Neulogy Ventures, a. s. — prva slovenska spolo¢nost’ spravujtica fondy rizikového kapitalu,
zamerané na spolo¢nosti zalozené alebo posobiace na Slovensku. Poskytuje investicie pre
zacinajuce podniky prevazne v oblasti informa¢nych a komunikacnych technoldgii, energetiky
a medicinskej diagnostiky. V pociato¢nej faze produktu (pred generovanim obratu) predstavuje
objem investicii vysku od 50 000 € do 200 000 €, v d’alsich fazach prestavuje vyska investicii
uroven od 300 000 € do 1 500 000 € (s moznostou opakované¢ho investovania). V sucasnosti
spravuje fondy: Neulogy Civitta, Danube Ventures, 3TS Capital Partners.?®

J&T Ventures — kapitalovy fond skupiny JTFG? investujuci do za¢inajucich inovativnych
firiem (startupovych firiem) v oblasti: smart City, prepravy a energetiky, maloobchodu
a pol'nohospodarstva, informa¢nych technoldgii, financii a vzdelavania. Vyska investicie na
jeden projekt sa pohybuje na turovni do 500 000 €. %

Pioneers Ventures — pontka kvalitni databdzu eurdpskych zacinajucich podnikov,
poradensku ¢innost’ v oblasti inovacii v podnikoch a vo verejnom sektore, investicné sluzby a
inSpirativnu podporu zacinajlicich podnikov. Pioneers Ventures ako fond rizikového kapitalu
podporuje zacinajuce podniky petlaznym prispevkom do vysky 150 000 €. Prostrednictvom
individudlnych Skoliacich stretnuti s odbornikmi vo vybranej oblasti (fyzicky alebo online)
umoziuje vysoko kvalitné vzajomné ucenie. Pristup k udalostiam spolo¢nosti Pioneers po
celom svete vytvara priestor pre sietovanie s ostatnymi firmami, firemnymi partnermi a
potencialnymi klientmi.3!

Impact HUB - jedna z najvicsich sieti na svete zameranych na budovanie podnikatel’skych
komunit prostrednictvom programov a vzajomnym sietovanim (inStitucionalnych partnerov,
inovétorov, vedcov, umelcov, aktivistov) do prosperujiiceho podnikatel'ského ekosystému®?:

e Program Impact Hub Scaling — podpora socidlnych podnikatel'ov pri rozSirovani sa
na lokalnej ¢i medzinarodnej urovni. V rdmci jedného roka tim $pickovych mentorov
podporuje podnikatel'ov pri ziskavani zru€nosti, ktoré potrebujil na Gspesné rozsirenie
svojho podnikania, na podporu spoloc¢enskych inovécii a na vytvorenie pozitivneho
vplyvu.

e Program Impact Hub Fellowship — tematicky jednoro¢ny inkubaény program
s cielom umoznit' zaCinajicim podnikom realizovat’ svoje inovacie pre udrzatel'nt
spolo¢nost’.

5 Crunchbase (2019). Dostupné online: https://www.crunchbase.com/organization/credo-ventures

2 Schopnost’ startupu vygenerovat’ vysoké trzby (desiatky miliénov) v kratkom ¢asovom horizonte (5-10 rokov).

27 Sobekova Majkova, M. (2015). Credo Ventures - nova prileZitost aj pre slovenské startupy v objeme 34
milionov eur. Dostupné online: https://www.podnikajte.sk/investor/credo-ventures-prilezitost-startupy

28 Neulogy ventures.sk. Dostupné online: https://www.neulogy.vc/sk/zameranie

2 J&T Finance Group

%0 J&T VENTURES. Dostupné online: http://www.jtventures.cz/

31 Pioneers. Investment program. Dostupné online: https://pioneers.io/ventures/investment-program

32 Impact Hub. Dostupné online: https://impacthub.net/
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e Program Accelerate 2030 - globalny program s pozitivnym socidlnym a
environmentalnym vplyvom. V rdmci programu ide o spolupracu so spolo¢nostami
Impact Hubs v rozvojovych krajindch s cielom ziskavat, vyberat a Skalovat’
najinovativnejSie a najucinnejSie podniky zaoberajuce sa globalnymi ciel'mi trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

Impact HUB Bratislava ponuka Siroku skalu sluzieb t.j. workshopy, verejné podujatia, alebo
podujatia pre zamestnancov firiem, diskusné fora na vybrané témy, inkubacné alebo
akceleracné programy pre vybrané projekty, startupy a podniky.

Crowdberry — umozinuje sukromnym investorom prostrednictvom investicii podporovat,
vlastnit’ a zhodnocovat’ kapital rastucich firiem. Podporu zacinajicich firiem a startupov
realizuje prostrednictvom aktivit mentoringu a konzultacii v pociato¢nej faze podnikania,
priprava biznis planov, finanéné modelovanie a planovanie, oceiiovanie produktov a sluZzieb,
ohodnocovanie spolocnosti, financné a strategické poradenstvo. Okrem podpornych aktivit
realizuje online platformu, v rdmci ktorej maja firmy pristup k online investiécnému procesu,
investicnym podkladom a tiez aktudlnym novinkdm suvisiacich s investi¢énymi prilezitostami.

Speedinvest — financovanie najlepSich europskych zacinajicich podnikov v oblasti

sietovych efektov.

e Speedinvest x — fond rizikového kapitdlu, ktory poskytuje investicie pre podniky
v pociatocnej faze ich zivotného cyklu. Predstavuje tim zakladatelov, tvorcov,
operatorov, investorov poskytujicich vedomosti a skisenosti ziskané v spolupraci
s velkymi spolo¢nostami (Lieferando, SpotHero, Couchsurfing, Shpock, Xeneta,
wikifolio, StarOfService a TourRadar). Okrem investi¢nej podpory poskytuje cenné
rady s obchodnym rozvojom, rozvojom spolocnosti, ziskavanim finanénych
prostriedkov, internacionalizaciou, marketingom s cielom rozvijat' podnikatel'sky
napad. Podpora podnikov sa realizuje aj vzajomnou vymenou know-how, napr.
prostrednictvom kazdoro¢nych akcii alebo ucastou na konferencii The Marketplace
Conference.®

Enterprise Investors — najstarS§ia ajedna z najvacSich spolo¢nosti spravujuca fondy
rizikového kapitdlu v strednej a vychodnej Eurdpe. V sGasnosti spravuje spoloc¢nost
9 fondov a posobi v 6 krajinach (VarSava, Bratislava, Bukurest, Budapest’, Praha a New York)
(podpora podnikov v pociato¢nej faze rastu)

Podpora slovenskych startupov sa realizuje aj prostrednictvom spolocnosti v ramci
¥ programov:

Spolo¢nost’ SAP (Systeme, Anwendungen und Produkte in der Datenverarbeitung)

e Startup Focus Program — podpora start-upov v oblasti Big Data prostrednictvom
bezplatného vyuzitia platformy SAP HANA, bezplatnej konzultacie Specialistov SAP,
marketingovej podpory a podpory s uvedenim produktu alebo sluzby na trh. Okrem
toho je pre startupy k dispozicii SAP HANA fond rizikového kapitalu

MasterCard

e Mastercard Start Path Global — podpora startupov v oblasti obchodnych technologii
v strednej Europe.

33 Speedinvest. Dostupné online: https:/speedinvest.com/vision/x/
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2 Prehlad realizacie podpornych programov pre MSP v SR

Podpora malého a stredného podnikania sa na Slovensku realizuje prostrednictvom r6znych
opatreni (vid’ graf 1) V roku 2018 predstavovalo finan¢né vyjadrenie celkovej ¢erpanej
podpory pre MSP hodnotu 686,8 mil. Eur, v ramci ktorej najvicsi podiel tvorili granty EU
(35 %)%, nasledne uvery zo zdrojov SR (19,7 %) a pomoc MSP na podporu zamestnanosti z
UPSVaR (13,5 %)%®. 11,2 % podiel na celkovom objeme &erpanych prostriedkov uréenych na
podporu MSP dosiahli tivery s podporou EU. Podpora v ramci spoloénej polnohospodarske;j
politiky dosiahla 7,5 % podiel na podpore MSP. Ostatné formy podpory dosiahli podiel nizsi
ako 6 %.

Graf 1: Finan¢né vyjadrenie ¢erpanej podpory MSP v roku 2018
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Uvery-zdroje EUJ 11,2% €
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na podporu zamestnanosti
- UPSVaR|]13,5%

* Spolocna polnohospodarska politika - zahfiia
Operaény program Rybné Hospodarstvo 2014 - 2020
a Program rozvoja vidieka SR 2014 - 2020

Zdroj: SBA, spracované na zaklade dodanych podkladov od oslovenych, resp. spolupracujtcich instittcii za rok
2018

3 Finanéné prostriedky z ESIF; v ramci OPVal st v uvedenej forme financovania za MH uvedené tdaje za EU
zdroj (ERDF). Spolufinancovanie so SR sa neposkytuje, kazdy prijimatel’ (podnik) je povinny Gast’ projektu
financovat’ z vlastnych zdrojov. Intenzita poskytnutej pomoci je v zmysle schém S§titnej pomoci, resp.
de minimis. Vy¢islena suma za MH zahrnala len tidaje za dopytovo-orientované projekty a nezahrnala sumy za
narodné projekty za SBA, SARIO, SIEA, ktoré st v uvedenej forme financovania vycislené osobitne. Sumy
za uvedené NP zahffaji zdroj EU a SR tak, ako ostatné polozky, ktoré si zahrnuté vo forme financovania Granty
EU

3 Pomoc MSP sa realizovala prostrednictvom aktivnej politiky zamestnanosti a politiky trhu préce.
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V roku 2018 predstavoval podiel finanéného vyjadrenia podpory pre zadinajicich
podnikatel’ov a startupy 4 % (27,5 mil. Eur) z celkového objemu Cerpanej finan¢nej podpory
pre MSP (686,8 mil. Eur). Z pohl'adu podielu finan¢ného vyjadrenia podpory pre zadinajice
podniky astartupy na jednotlivych formach podpory, najvicSie zastipenie podpory
zacinajucich podnikatelov bolo v ramci Spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky (23 %),
nasledne v ramci aktivnych opatreni trhu prace (10,2 %). MenSie zastupenie bolo v ramci
Rizikového kapitalu (7 %). Jednym z dovodov nizkeho podielu poskytnutého rizikového
kapitadlu pre startupy a zaCinajucich podnikatelov na celkovom objeme poskytnutého
rizikového kapitélu je, ze vroku 2018 prostrednictvom Slovak Investment Holding boli
podporené MSP v rozvojom $tadiu. Najnizie podiely boli dosiahnuté v ramci Uverov zo
zdrojov EU a Dotacii zo SR.

Tabulka 1: Financ¢né vyjadrenie Cerpanej podpory pre zaclinajicich podnikatelov
a startupov podPla vybranych opatreni v roku 2018

Vybrané opatrenie

(nazov programu/projektu) Vi R

v v
. . . Program rozvoja vidieka 2014 - 2020

aP;)Lr:]?Sl%spodarska Pl 6.1 Podpora na zacatie podnikatelskej €innosti
pre mladych pofnohospodarov 11 655 000
EIF - program EaSI| na podporu

Slovenska sporitelfia mikropodnikatelov a zacinajucich podnikatelov 880 000
SLSP - uvery pre zacinajucich podnikatefov 3980 000
Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

IPBVER S = [EBie]3 Srl’iizevok ob&anovi so zdravotnym postihnutim 2003813

aktivnych opatreni trhu prace . : AT
na prevadzkovanie alebo vykonavanie
samostatnej zarobkovej ¢innosti (§ 57) 379 297

Slovak Business Agency Fond inovacii a technoldgii, a. s. 400 000
Program na podporu startupov 1106 581

Spolu 27 464 691

Zdroj: SBA, spracované na zaklade dodanych podkladov od oslovenych, resp. spolupracujucich institucii za rok
2018. Tabul'ka neobsahuje finan¢né vyjadrenie podpory zacinajtcich podnikatel'ov prostrednictvom narodnych
projektov SBA.

Najvécsia Cast’ podpory v rdmci vybranych opatreni bola poskytnutd prostrednictvom
Pol'nohospodarskej platobnej agenttry - Program rozvoja vidieka SR 2014 — 2020. Vysledkom
bolo 336 podporenych zacinajicich mladych poPnohospodarov Vv celkovej vyske viac ako
11,6 mil. Eur. Polnohospodarske odvetvie je chrbtovou kostou hospodarstva EU a ma
kl'a¢ovu ulohu nielen pri vyrobe zdravych potravin, ale aj v boji proti zmene klimy a ochrane
zivotného prostredia. Na zéklade dostupnych udajov bol vroku 2016 podiel mladych
polnohospodarov do 40 rokov na celkovom poéte polnohospodarov v ramei EU len 11 %.%°
Podl'a europskeho komisara pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka Phila Hogana je podpora
mladych zaginajicich polnohospodarov prioritou EU ato najmi z dovodu, Ze mladi

3 Eurostat. Farm structure survey 2016. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9028470/5-28062018-AP-EN.pdf/8d97f49b-81c0-4f87-
bdde-03fe8c3b8ec2
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pol'nohospodari prichddzaju s inovativnymi rieSeniami, technologiami a dokazu sa rychlejsie
prispdsobovat’ meniacim sa podmienkam.3’

Slovenska sporitel’fia v spolupraci s EIF v ramci iniciativy EaSI poskytla v roku 2018 pre
slovenské zaéinajuce podniky 56 wverov Vv celkovom objeme 880000 Eur.
Spolupraca Slovenskej sporitel'ne s Eurdpskym investicnym fondom (EIF) umoziuje od konca
roku 2017 vd’aka programu portfoliovej zaruky v ramci iniciativy EaSI - Microfinance ziskat’
investi¢né a prevadzkové uvery pre mikropodnikatel'ov a za¢inajucich podnikatel'ov v objeme
20 mil. Eur do konca roku 2020 za vyrazne vyhodnejSich podmienok oproti beznému
financovaniu. EIF poskytuje banke garanciu do vysky 80% poskytnutych averov, ¢im sa
zatraktiviiuju podmienky financovania a rozsiruje okruh podnikatel'ov, ktorych projekty moze
banka podporit’.*® Okrem poskytovania iverov v rdmci iniciativy EaSI financovala Slovenska
sporitel'nia v roku 2018 za¢inajuce podniky prostrednictvom 231 tiverov v celkovej vyske viac
ako 3,9 mil. Eur. Sucastou podpory bolo bezplatné vedenie ictu pocas 12 mesiacov od
vzniku firmy, bezplatné individuilne konzulticie spojené s pripravou podnikatel’ského
zameru a mentoring.

Graf 2 prezentuje prehlad ¢erpanej finanénej podpory podl'a vybranych opatreni za dlhsie
Casové obdobie t.j. 2016-2018. V roku 2018 poklesol pocet podporenych UoZ
prostrednictvom prispevku na samostatnu zarobkovu ¢innost’ na 2 123 UoZ a tiez celkovy
objem podpory na takmer 9 mil. €. Podpora zacinajucich podnikatel’ov prostrednictvom
prispevku bola za sledované obdobie najvyssia v roku 2017, v ktorom bolo podporenych 2
667 UoZ v celkovej vyske viac ako 9,5 mil. Eur. Vyznam prispevku sa podl'a UPSVaR SR
prejavuje najma ,,v poklese poctu evidovanych nezamestnanych, v podpore ¢innosti a profesii,
ktoré su ziadané na trhu prdce na regiondlnej urovni a tiez podpore Ziadatelov, ktori maju

potencial vytvorit stabilné pracovné miesto a udrzat ho najmenej 3 roky %

Druhy prispevok na prevadzkovanie alebo vykonavanie samostatnej zarobkovej ¢innosti
podporuje zacinajacich podnikatel’ov so zdravotnym postihnutim. Vyska podpory za celé
sledované obdobie a ticZ pocet podporenych Ziadatel’ov sa vyrazne neliSili a pohybovali sa
pribliZne na rovnakej trovni. t.j. 380 — 390 tis. Eur s po¢tom 75 podporenych ziadatel'ov
(znevyhodnenych UoZ). Podobne ako pri predchadzajucom prispevku vyznam podpory
spociva najmid v tom, ze takymto spésobom vytvorené pracovné miesta, maju predpoklad
udrzatel'nosti aj po uplynuti 2 rokov, pocas ktorych sa prispevok poskytuje. Okrem toho vznika
moznost integracie znevyhodnenych osob do pracovného procesu s ohladom na podmienky
zodpovedajuce zdravotnému stavu. Na druhej strane podla UPSVaR SR ,.cerpanie prispevku
UoZ OZP bude aj v budiicnosti obmedzené vychadzajic z nizsieho poctu UoZ OZP v evidencii
UoZ, zaroven ako dalsi faktor mozno vnimat zaujem jednotlivych obcanov so ZP o aktivne
rieSenie svojej nezamestnanosti  prostrednictvom  samozamestnania“.*° Kombindcia
spominanych prispevkov nie je mozna.

37 Eurépska komisia (2019). Young farmers: €1 billion to facilitate access to finance. Dostupné online:
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-2294 en.htm

38 Zdiel'anim &asti tverového rizika zo strany EIF umoziiuje zniZit' poziadavky banky na zabezpedenie uveru a tiez
urokovu sadzbu. Minimdlna vySka uveru je 1 tisic eur a maximalna 25 tisic eur. Minimdalna splatnost’ uveru su
3 mesiace a maximalna 6 rokov. Portfoliova zaruka poskytuje zabezpecenie tiveru do vysky 80 % a oproti
beznému tveru umoziuje podstatné znizenie rizikovej prirazky.

3 JPSVaR SR. Vyhodnotenie uplatiiovania aktivnych opatreni na trhu prace za rok 2018. Dostupné online:
https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/statistic/aotp_2018/Vyhodnotenie_ AOTP_2018.pdf

40 JPSVaR SR. Vyhodnotenie uplatiiovania aktivnych opatreni na trhu prace za rok 2018. Dostupné online:
https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/statistic/aotp_2018/Vyhodnotenie_ AOTP_2018.pdf

32


https://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-2294_en.htm
https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/statistic/aotp_2018/Vyhodnotenie_AOTP_2018.pdf
https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/statistic/aotp_2018/Vyhodnotenie_AOTP_2018.pdf

Analyza efektivnosti podpornych programov pre MSP Slovak Business Agency

Finanéna podpora v ramci Fondu inovicii a technolégii*’ mala za sledované obdobie

kolisavy trend. Dovodom je, ze schvéalené investicie do jednotlivych portfoliovych spolo¢nosti
FIT, a.s. su realizované postupne vo finanénych tranziach (v priebehu rokov) na zaklade
splnenych podmienok finan¢ného planu. Za sledované obdobie bola najvy$Sia suma
vyplatenych tranzi v roku 2017 v celkovom objeme 1,4 mil. Eur.

Podpora zacinajucich podnikatel'ov a startupov vo forme nepriamej pomoci poskytnuta
v ramci Programu na podporu startupov, ktory zastreSuje Slovak Business Agency mala za
sledované obdobie rastuci trend. Jednym z doévodov je , Ze v roku 2016 sa podpora realizovala
len prostrednictvom organizovania podujati, poradenstva a koncom roka aj prostrednictvom
mentoringu. V roku 2017 sa v ramci podpory zacala realizovat’ aj podpora formou staze vo
svetovo vedecko-technologickom centre. V roku rozpo¢tovom 2018%2 vzhl'adom na realizaciu
vSetkych podpornych opareni tak vySka podpory dosiahla viac ako 1,1 mil. Eur.
Prostrednictvom 44 podujati bolo podporenych 33 MSP*, formou mentoringu bolo
podporenych 24 startupov azabezpeCenim mesacnej staze VO svetovom vedecko-
technologickom centre (Cambridge Innovation Centre v Bostone) ziskalo podporu
5 zacinajucich podnikatel’ov.

Graf 2: Vyvoj finan¢nej podpory ¢erpanej zac¢inajucimi podnikateP’mi a startupmi podPa
vybranych opatreni za roky 2016-2018 (v mil. Eur)

109 > 9,06 2016
8,22
8 ] 2017
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2 A 1,41 097 1,11
0,39 0,39 0,38 0.77 0,40 054
0 T T T )
Prispevok na Prispevok ob&anovi so Fond inovacii Program na podporu
samostatnu zdravotnym postihnutim a technologii, a. s. startupov
zarobkovu na prevadzkovanie alebo
Cinnost (§49) vykonavanie samostatne;j
zarobkovej ¢innosti (§57)

Zdroj: spracované na zaklade dodanych podkladov od oslovenych, resp. spolupracujucich institucii za rok 2016-
2018. Uvedené vysky Cerpanej finanénej podpory sa mézu mierne odchylovat’ od skutoénej vysky Cerpanej
finan¢nej podpory z dévodu zaokrithl'ovania (podporu v absolitnom vyjadreni uvadzame v prilohe)

4l Fond inovacii a technoldgii. Dostupné online: https://www.fondfit.sk/
42 Rozpoctovy rok 2018, t.j. od 1.4.2018 do 31.3.2019 (obdobie realizacie aktivit 09/2018-03/2019)
43 Jeden MSP mé& moZnost’ ucasti na viacerych podujatiach.
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3 Vyuzivanie  podpornych programov  podnikania  z
medzinarodného kontextu

Sektor malého a stredné podnikania predstavuje neoddelitelnu sucast’ kazdej vyspelej
trhovej ekonomiky. Délezitost’ malych a strednych podnikov si uvedomuju aj jednotlivé krajiny
EU, ktoré na ich podporu vyuZivaju $iroké spektrum podpornych opatreni. V nasledujucich
Castiach kapitoly je prezentovana komparacia stavu a vyuzivania podpornych opatreni pre MSP
na Slovensku a v krajinach EU.

3.1 Hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre MSP

Hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre malé a stredné podniky
z medzinarodného kontextu je spracované na zaklade vysledkov prieskumu Global
entrepreneurship monitor (GEM), komponentu narodny expertny prieskum (NES). Cielom
narodného expertného prieskumu je posudenie ramcovych podmienok na podnikanie
Vv jednotlivych krajinach. Prieskum NES je na Slovensku realizovany kazdoro¢ne od roku 2011.
Do prieskumu su zapojeni experti z roznych oblasti podnikania, pricom je realizovany podl'a
jednotnej medzindrodnej harmonizovanej metodiky, ¢o umoznuje porovnavat’ stav podmienok
na podnikanie z medzinarodného hladiska.

Vladne podporné programy pre malé a stredné podnikanie st jednou z ramcovych oblasti
podmienok na podnikanie, ktoré hodnoti expertny prieskum NES. Hodnotenie vlddnych
programov pre malé a stredné podniky je klasifikované na Skale od 1 (najhorSie) po 5
(najlepsie).

V roku 2018 dosiahlo hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre
malé astredné podniky na Slovensku uroveii 2,1 bodu. Slovensko sa s uvedenym
vysledkom nad’alej nachadza pod priemerom krajin EU, ako aj krajin V4/V3%4,

Hodnotenie podpornych programov na Slovensku sa v medzirocnom porovnani po
predchadzajiicom poklese v roku 2017 mierne zlepSilo (nérast o 0,1 bodu) Dosiahnutd troven
hodnotenia podpornych programov Vv roku 2018 bola druha najnizsia v ramci sledovaného
obdobia.

Tabulka 2: Hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre malé
a stredné podniky v rokoch 2013 - 2018

rozdiel 2018 a

Krajina 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2017
Slovensko 2,2 2.3 2.3 2,6 2,0 2.1 0,1
Krajiny EU 2,8 2,8 2,7 2,8 2,8 2,8 0,0
Krajiny V4/V3 od

o 7 24 25 | 25 | 23 24 26 0,2

Zdroj: Prieskum GEM NES, spracované SBA.

4 0d roku 2017 st z dévodu nedostupnosti dat za Mad’arsko a Cesku republiku v ramci skupiny V3 zohladnené
krajiny Slovensko, Pol'sko a Slovinsko.
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Hodnotenie podpornych programov pre malé a stredné podniky v ramci krajin V4 vykazuje
pomerne stabilny vyvoj (okolo 2,5 bodu), s miernym narastom v roku 2018 na uroven
2,6 bodu. Pomerne konstantné je aj hodnotenie v ramci krajin EU, ktoré podas posudzovaného
obdobia osciluje na tirovni 2,8 bodu.

Graf 3: Hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre malé a stredné
podniky v rokoch 2013 — 2018
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Zdroj: Prieskum GEM NES, spracovane SBA

Nedostatky Slovenska v oblasti podpornych programov pre malé a stredné podniky
potvrdzuje aj rebri¢ek vybranych krajin EU v danej oblasti. Slovensko sa v uvedenom
porovnani umiestiiuje na tretom mieste od konca, pred Gréckom a Chorvatskom, ktoré dosiahli
vroku 2018 hodnotenie na urovni 2 bodov. NajlepSie hodnotenie vladnych podpornych
programov pre podnikatelov dosahuju krajiny ako Rakusko (3,7 bodu), Luxembursko
(3,7 bodu) a Nemecko (3,5 bodu).

Graf 4: Hodnotenie stavu a kvality vladnych podpornych programov pre malé a stredné
podniky (2018)
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Zdroj: Prieskum GEM NES, spracovane SBA.
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3.2 Vyuzivanie podpornych programov podnikatel’mi

Podla vysledkov prieskumu Europskej komisie, ktory hodnotil postoje podnikatel'ov ku
korupcii (Businesses’ attitudes towards corruption in the EU*®) sa slovenské podnikatel'ské
subjekty vyznacuji nizkou mierou vyuzivania verejnych podpornych programov uréenych pre
podporu podnikania.

V roku 2017 podPa vysledkov prieskumu Ziadalo, resp. vyuZzilo nejaky druh verejnej
podpory na podporu podnikania v obdobi predchadzajucich 12 mesiacov len 6,3 %
podnikatel’skych subjektov na Slovensku. V porovnani s rokom 2015 sa uvedeny vysledok
mierne zlep$il (o 1,3 p. b.), ¢im sa vSak len vyrovnal dosiahnutej hodnote z roku 2013.

Podnikatel'ské subjekty v ramci krajin EU vyuZivaju verejnt podporu pre svoje podnikanie
vo vitsej miere ako na Slovensku. V roku 2017 pozadoval alebo ziskal verejnti podporu pre
svoje podnikanie takmer kazdy desiaty podnikatel’ v EU (8,5 %).

VyuZivanie verejnej podpory je vyrazne vysSie ako na Slovensku aj v ramci krajin V4.
V roku 2017 vyuzivalo v krajinach V4 nejaky druh verejnej podpory pre svoje podnikanie
(resp. 0 nu ziadalo) dvojnasobne viac (13,3 %) podnikatel'ov ako na Slovensku.

Tabul’ka 3: Podiel podnikatel’skych subjektov Ziadajucich/vyuZivajacich verejni podporu
v obdobi predchadzajucich 12 mesiacov (2013-2017)
rozdiel 2017 a 2015 v

Krajina

p. b.
Slovensko 6,3% 5,0% 6,3% 1,3
Krajiny EU - 28 7,8% 9,5% 8,5% -1,0
Krajiny V4 9,2% 9,5% 13,3% 3,8

Zdroj: EK, Flash Eurobarometer, Businesses’ attitudes towards corruption in the EU, spracované SBA.

Narast vyuzivania, resp. zdujmu o vyuzivanie verejnej podpory bol okrem Slovenska
zaznamenany aj vramci krajin V4. V porovnani s rokom 2015 sa vyuzivanie verejnych
podpornych programov v krajinach V4 zvysilo o 3,8 p. b. Uvedeny narast stivisel predovSetkym
s narastom zaznamenanym v ramci Ceskej republiky (z 12,2 % v roku 2015 na 23,2 % v roku
2017) av Madarsku (z 4,8 % v roku 2015 na 11,2 % v roku 2017). Podiel podnikatel'skych
subjektov vyuzivajucich/ziadajucich verejna podporu podnikania v ramci krajin EU — 28 sa po
predchadzajicom naraste znizil o 1,0 p. b.

4V roku 2017 bolo do prieskumu zapojenych 7 740 podnikatel'skych subjektov, z toho 300 zo Slovenska.
Z celkového poctu podnikatel'skych subjektov zapojenych zo Slovenska bolo 99 % malych a strednych podnikov
(1-249 zamestnancov).
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Slovak Business Agency

Graf 5: Podiel podnikatel’skych subjektov Ziadajicich/vyuzivajicich verejni podporu

v obdobi predchadzajicich 12 mesiacov (2013-2017)
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Zdroj: EK, Flash Eurobarometer, Businesses’ attitudes towards corruption in the EU, spracované SBA

Podiel podnikatel'skych subjektov ziadajucich/vyuzivajucich verejnii podporu v obdobi
predchadzajtcich 12 mesiacov pred realizovanym prieskumom prezentuje nizSie uvedeny graf.
Slovensko sa v danom hodnoteni umiestnilo na podpriemernej irovni v ramci krajin EU. Medzi
krajiny s najvys$ou mierou vyuzivania podpornych programov sa zaraduje Ceské republika
(23,2 %), Belgicko (21,3 %), Rakusko (16,3 %) a Francuzsko (15,0 %). Pred Slovenskom sa
Vv danom hodnoteni umiestnuje aj Pol'sko (13,7 %) a Mad’arsko (11,2 %). NajnizSou mierou
vyuzivania podpornych programov sa v ramci krajin EU vyznacuju krajiny ako Taliansko (2,0

%), Spojené kral'ovstvo (1,7 %) a Rumunsko (0,3 %).

Graf 6: Podiel podnikatel’skych subjektov Ziadajticich/vyuzivajucich verejni podporu

vV obdobi predchadzajucich 12 mesiacov (2017)
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Zdroj: EK, Flash Eurobarometer, Businesses’ attitudes towards corruption in the EU, spracované SBA
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3.3 Financovanie podnikania z verejnych zdrojov

Pristup k finanénym zdrojom patri medzi zakladné predpoklady rozvoja sektora malych
a strednych podnikov. Mal¢ a stredné podniky vzhl'adom na svoje charakteristické Crty maja
rozdielne potreby v oblasti financii v porovnani s velkymi podnikmi. Zo strany bankového
sektora st MSP Casto vnimané ako pomerne rizikové subjekty, aj preto sa snazia ziskat’ zdroje
pre rozvoj svojho podnikania z verejného sektora.

Verejné granty a zvyhodnené uvery ako relevantny zdroj financovania MSP

Mal¢ a stredné podniky na Slovensku sa pri ziskavani financnych zdrojov nespoliehaji na
pomoc z verejného sektora. Dokazuje to nizky podiel malych a strednych podnikov, ktoré
povazuju granty alebo zvyhodnené tivery z verejného sektora za relevantny zdroj financovania.
Len kaZzdy Siesty maly a stredny podnikatel’ (16,1 %) na Slovensku podla vysledkov
prieskumu EK v roku 2018 (Survey on the access to finance of enterprise) povazoval granty
azvyhodnené uvery za relevantny zdroj svojho financovania. Za relevantny zdroj
financovania sa v zmysle prieskumu povazuje zdroj, o ktorom podnikatelia predpokladaju, ze
ho vyuziju v buducnosti alebo vyuzili v minulosti.

Malé a stredné podniky v krajinach EU maji pozitivnejSie postoje k vyuZivaniu
verejnych grantov a tiverov ako na Slovensku. Az takmer jedna tretina malych a strednych
podnikov (31,6 %) v ramci EU a viac ako jedna $tvrtina (26,8 %) v ramci krajin V4 povazuje
granty alebo zvyhodnené uvery za relevantny zdroj svojho financovania.

Tabul'ka 4: Podiel MSP, ktoré povazuju granty alebo zvyhodnené uvery za relevantny
zdroj svojho financovania v rokoch 2014 - 2017
rozdiel 2018 a

Krajina

2017 v p. b.
Slovensko 18,6% 24, 7% 13,9% 15,4% 16,1% 0,7
Krajiny EU - 28 32,4% 34,3% 31,6% 31,5% 31,6% 0,1
Krajiny V4 27,5% 31,4% 29,5% 28,4% 26,8% -1,5

Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

V medziroénom porovnani dochadza uz druhy rok po sebe k miernemu ndrastu
zastipenia malych a strednych podnikov na Slovensku, ktoré si pozitivne naklonené
k vyuZivaniu verejnych podpornych grantov a uverov. Dosiahnuta hodnota v roku 2018 je vSak
podstatne nizsia ako v roku 2015 (24,7 %).

V rédmci krajin V4 pokracoval v roku 2018 mierny trend poklesu podielu MSP, ktoré¢ maju
pozitivne postoje k vyuzitiu verejnych zdrojov financovania.
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Graf 7: Podiel MSP, ktoré povaZuju verejné granty alebo zvyhodnené ivery za relevantny
zdroj svojho financovania v rokoch 2014 - 2018
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

Kazdy druhy maly a stredny podnikatel’ v Taliansku (51,0 %), na Cypre (50,9 %)
a v Slovinsku (50,8 %) povaZuje verejné granty alebo zvyhodnené uvery za relevantny zdroj
svojho financovania. Slovensko sa v uvedenom porovnani nachadza v zavere¢nej Casti rebricka.
Za Slovenskom sa umiestnili iba tri krajiny, a to Dansko (9,8 %), Svédsko (12,4 %) a Holandsko
(12,5 %). Podnikatelia z Danska a Svédska vo zvy3enej miere preferuju vyuZivanie internych
zdrojov financovania, leasingu, ¢i rizikového kapitalu. Z jednotlivych krajin V4 dosiahlo

v

najvyssi podiel Mad’arsko (38,2 %), nasledne Ceska republika (29,4 %) a Pol'sko (23,5 %).

Graf 8: Podiel MSP, ktoré povaZuji verejné granty alebo zvyhodnené tivery za relevantny
zdroj svojho financovania (2018)
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.
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VyuZzivanie verejnych grantov a zvyhodnenych tiverov MSP

Na zéklade rovnakého prieskumu EK, ktory hodnotil pristup malych a strednych podnikov
k financovaniu, sa malé a stredné podniky v SR vyznacuji nizkou mierou vyuZivania
verejnych grantov a zvyhodnenych tverov.

V roku 2018 vyuzivalo verejné granty a zvyhodnené tivery podl'a prieskumu EK len 3,2 %
malych a strednych podnikov na Slovensku. Podstatne vysSia miera vyuzivania verejnych
grantov a zvyhodnenych averov je dosahovana v krajinach EU — 28 (7,8 %), ako aj Vv ramci
krajin V4 (7,4 %).

Tabul'ka 5: Podiel MSP, ktoré vyuZzili verejné granty alebo zvyhodnené uvery ako zdroj
svojho financovania v obdobi 6 mesiacov pred prieskumom

rozdiel 2018 a

Krajina 2017 v p. b.
Slovensko 3,5% 2,6% 1,3% 2,3% 3,2% 0,9
Krajiny EU-28  9.1% 8,0% 7,1% 7,3% 7,8% 0,5
Krajiny V4 7,7% 8,2% 6,3% 6,7% 7,4% 0,7

Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

V porovnani s rokom 2017 sa miera vyuZzivania verejnych grantov alebo zvyhodnenych
uverov malych a strednych podnikov na Slovensku medziro¢ne zvysila (z 2,3 % v roku 2017
na 3,2 % v roku 2018), stale vSak dosahuje niz§iu uroven ako v roku 2014 (3,5 %).

Mierny ndrast vyuZivania verejnych grantov a zvyhodnenych Gverov malymi a strednymi
podnikmi bol v roku 2018 dokumentovany aj v pripade krajin EU — 28, ako aj krajin V4.
V oboch pripadoch st v§ak dosiahnuté hodnoty nizsie ako v roku 2014.

Graf 9: Podiel MSP, ktoré vyuzili verejné granty alebo zvyhodnené uvery ako zdroj svojho
financovania v obdobi 6 mesiacov pred prieskumom
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.
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Verejné granty a zvyhodnené tvery najviac vyuzivaju malé a stredné podniky v Taliansku
(15,0 %), Chorvatsku, Grécku, Raktisku, Pol'sku av Ceskej republike (zhodne po 9 %).
Slovensko sa zarad'uje medzi krajiny s najniz§ou mierou vyuzivania verejnych zdrojov
financovania (3,2 %). Za Slovenskom sa v uvedenom porovnani umiestnili iba tri krajiny, a to
Déansko, Holandsko a Loty$sko (zhodne po 2 %). V ramci krajin V4 vyuzivaju najviac malé
a stredné podniky verejnt finanént podporu v spominanom Pol'sku, v Ceskej republike (zhone
po 9,0 %) a v Mad’arsku (8 %).

Graf 10: Podiel MSP, ktoré vyuZili verejné granty alebo zvyhodnené uvery ako zdroj
svojho financovania v obdobi predchadzajicich 6 mesiacov (2018)
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

Hodnotenie pristupu k verejnej financ¢nej podpore

Len 6,8 % malych a strednych podnikov na Slovensku podla vysledkov prieskumu
vnima pozitivne zmeny v pristupe k verejnej finan¢nej podpore pocas roka 2018. Kazdy
dvanasty maly a stredny podnikatel’ (7,9 %) v ramci krajin EU — 28 a kazdy desiaty (9,9 %)
v krajinach V4 vnima zlep$enie v pristupe k verejnej financ¢nej podpore, ¢o predstavuje mierne
vy$$i podiel ako na Slovensku.

Tabul'ka 6: Podiel MSP, ktori uviedli, Ze pristup k verejnej finan¢nej podpore sa v
priebehu 6 mesiacov zlepsil

rozdiel 2018 a

GEle 2017 v p. b.
Slovensko 11,8% 9,8% 9,6% 8,1% 6,8% -1,3%
Krajiny EU - 28 8,9% 9,9% 8,6% 9,7% 7,.9% -1,8%
Krajiny V4 16,4% 12,9% 10,0% 9,7% 9,9% 0,2%

Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

V ramci posudzovaného obdobia dochadza na Slovensku ku kontinudlnemu poklesu
MSP, ktoré vnimaju pozitivne zmeny v pristupe Kk verejnej finan¢nej podpore.
V porovnani s rokom 2014 sa zastipenie uvedenych subjektov na Slovensku znizilo z 11,8 %
na 6,8 %. Obdobny trend poklesu zastiipenia MSP je zretel'ny aj v pripade krajin V4. V ramci
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krajin EU — 28 dochadzalo od roku 2014 k cyklickému vyvoju zastapenia uvedenych subjektov,
s miernym poklesom v roku 2018.

Graf 11: Podiel MSP, ktori uviedli, Ze pristup k verejnej finan¢nej podpore sa v priebehu
6 mesiacov zlepsil (2014-2018)
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.

Pozitivne zmeny v pristupe k verejnej financnej podpore pocit'ujii najviac malé a stredné
podniky v Slovinsku (21,5 %), vMadarsku (19,6 %), v Bulharsku (15,3 %), V lrsku
a Holandsku (zhodne po 15,2 %). Najmenej malych a strednych podnikov vnima pozitivne
zmeny V pristupe k verejnej finanénej podpore v Spojenom kralovstve (3,7 %), v Ceskej
republike (4,2 %) av Dansku (4,4 %). Slovensko sa nachadza v uvedenom porovnani pod
priemerom krajin EU-28, spolu s Ceskou republikou (4,2 %).

Graf 12: Podiel MSP, ktori uviedli, Ze pristup k verejnej finan¢nej podpore sa v priebehu
6 mesiacov zlepSil (2018)
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Zdroj: EK, Survey on the access to finance of enterprise, spracované SBA.
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3.4 Financovanie inova¢nych aktivit MSP z verejnych zdrojov

Podl'a udajov Eurostatu vykondva inovacné aktivity na Slovensku len takmer kazdy treti
maly a stredny podnikatel’ (29,0 %). Z celkového poctu inovujucich MSP vyuZiva verejnu
finanéni podporu len 13,6 % subjektov, o je podstatne menej ako v krajinach EU-28
(22,4 %), ako aj v krajinach V4 (19,3 %).

Tabul'ka 7: Podiel inovujiucich MSP, ktoré ziskali verejni finanénu podporu pre svoje
inovacné aktivity

rozdiel 2016 a 2014 v

Krajina 2010 p. b.
Slovensko 13,5% 16,3% 16,4% 13,2% 13,6% 0,4%
Krajiny EU - 28 21,9% = 26,3% 27,1% 24,9% 22,4% -2,5%
Krajiny V4 18,5% 23,4% 27,4% 29,1% 19,3% -9,8%

Zdroj: Eurostat, spracované SBA

Podiel malych a strednych podnikov, ktoré vyuzili verejni financnii podporu pre svoje
inova¢né aktivity sa na Slovensku po predchadzajicom poklese medziro¢ne mierne zvysil
(00,4 p. b.). Naopak pokles v porovnani s rokom 2014 bol zaznamenany v ramci krajin EU-28,
ako aj krajin V4. Uvedeny pokles v ramci krajin V4 stvisel predovSetkym s niz§im vyuZzivanim
verejnej financnej podpory MSP na inovaéné aktivity v Mad’arsku a v Pol'sku.

Graf 13: Podiel inovujicich MSP, ktoré ziskali verejnt finanénu podporu pre svoje
inovacné aktivity (2008-2016)
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Zdroj: Eurostat, spracované SBA

V ramci porovnania s jednotlivymi krajinami EU sa Slovensko nachadza na Stvrtom mieste
od konca. Za Slovenskom sa umiestiiuju krajiny ako Luxembursko (13,4 %), Svédsko (11,9 %)
a Litva (10,7 %).

Najviac inovativnych MSP, ktoré vyuzivaju verejna finanént podporu je vo Franctuzsku

(33,5 %), Holandsku (33,4 %) a vo Finsku (28,9 %). Nadpriemernym vyuzivanim verejnej
finan¢nej podpory na realizéciu inovacnych aktivit sa vyznacuje aj Ceska republika (27,4 %).
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4 Charakteristika startupového ekosystému na Slovensku

V porovnani s vyspelymi krajinami zapadnej Europy alebo severnej Ameriky Sa
startupovy ekosystém na Slovensku vyznacuje menSou rozvinutostou s viacerymi
systémovymi nedostatkami. V Slovenskych podmienkach sa startupovy ekosystém zacal
vyvijat’ az v rokoch 2010 — 2011 prostrednictvom parcidlnych iniciativ sikromného sektora.
Verejny sektor sa v téme podpory startupov zacal angazovat’ od roku 2013, a to prostrednictvom
realizacie projektu Narodného podnikatel'ského centra (dalej len ,,NPC*), tvorby narodnych
schém podpory startupov a programovania OP Val, ktory prinasa dlhodobo udrzateI'né rieSenia
v kontexte klacovych iniciativ Europskej komisie zameranych na podporu podnikania
(napriklad Akény plan pre podnikanie 2020, Iniciativa Small Business Act a podobne).

NizKku rozvinutost’ startupového ekosystému na Slovensku potvrdzuje aj historicky prva
,Koncepcia pre podporu startupov a rozvoj startupového ekosystému v Slovenskej republike®,
ktort Vlada Slovenskej republiky schvalila az v polovici roka 2015. Startupy sa ako sucast’
malych a strednych podnikov vyvijaju v SirSom podnikatel'skom prostredi, ktoré sa na
Slovensku vyznaluje nizkou efektivnostou (v porovnani s krajinami EU), dominantnym
zastupenim mikropodnikov do 9 zamestnancov, nizkou uroviiou vydavkov na vyskum a vyvoj
atiez nizSou uroviiou produktivity. Tento stav do znaCnej miery suvisi aj s doterajSimi
politikami, ktoré boli orientované najmé na dovoz technologii, pricom absentovali iné typy
podpory.

Podla koncepcie sa na Slovensku odhaduje existencia priblizne 600 startupov, ktoré
zamestnavaji vyse 3 000 zamestnancov*®. Z vysledkov prieskumu spoloénosti KPMG*’ z roku
2016 vyplyva, ze az 73 % slovenskych startupov je v pociatoénych fazach svojho rozvoja:
42 % v beta faze (f4za nasledujica po vytvoreni prototypu). Startupy na Slovensku sa d’alej
vyznacuju vysokym podielom (73 %) mladSich startupistov do 35 rokov, ktori st sice ochotni
podstupovat’ vyssie riziko, av§ak ¢astym problémom je prave nedostatok finanénych zdrojov a
chybajuce praktické sklisenosti z oblasti biznisu. Medzi majitel'mi startupov prevlada (85 %)
vysokoskolské vzdelanie alebo odbornéd kvalifikacia, najCastejSie v oblastiach manaZmentu
a informacnych technologii.

Vysledky rovnakého prieskumu poukazuju na generovanie trzieb len v pripade 55 %
startupov. Z tohto dovodu su najvacSimi prioritami startupov zvySenie predaja, rozvijanie
produktov, zvySenie objemu financnych prostriedkov, ¢i expandovanie na nové trhy. Medzi
hlavné zdroje financovania startupov patria v prvom rade osobné uspory, nasleduji
podnikatel'ski anjeli, rizikovy kapital alebo priatelia a rodina.

Pocet zamestnancov je v slovenskych startupoch stale nizky. Napriek tomu, az 75 %
startupov uz vytvorilo pracovné miesta (32 % ma 1 az 3 zamestnancov, 20 % mé 4 az 9
zamestnancov a 26 % ma 10 a viac zamestnancov). V porovnani s predchddzajicim rokom
zvysilo pocet zamestnancov 56 % slovenskych startupov. Takmer 90 % startupov ma navyse
zdujem vo zvySovani poctu zamestnancov pokracovat’ aj v budicnosti. ZvySovanim poctu

46 Koncepcia pre podporu startupov a rozvoj startupového ekosystému v Slovenskej republike. Dostupné online:
https://www.economy.gov.sk/inovacie/strategie-a-politiky/koncepcia-pre-podporu-startupov-a-rozvoj-
startupoveho-ekosystemu-v-sr

47 KPMG (2016). Startup Ecosystem Survey in Slovakia. Dostupné online:
https://home.kpmg/sk/sk/home/insights/2016/06/startup-ecosystem-survey-slovakia-2016.html
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zamestnancov si majitelia startupov zaroven uvedomuji nutnost” budovania spolahlivého a
réznorodého timu l'udi, ktory je jednym zo zakladnych predpokladov tspechu.

Prave kvalita timu predstavuje oblast,, na ktora investori kladu pri posudzovani startupov
vysoky doraz. Investorov d’alej zaujimaji najmé vlastnosti produktu, potencidl predaja,
pritomnost’ na réznych trhoch a dosiahnutd uroven predaja. Problémom je nestilad medzi
sektorovymi zaujmami slovenskych investorov a startupov. Kym investori prejavuju zaujem
hlavne o sektory Fintech, Cyber Security a Enterprise Software, startupy sa prioritne orientuju
na oblasti ako Business Services, Hardware a Consumer Services.

Z pohl'adu startupového ekosystému je délezitym prvkom aj korporatna sféra.
Slovensko disponuje rozsiahlou sietou strednych a velkych podnikov, ktoré by sa mali
prirodzene zacleniovat do lokalnych startupovych ekosystémov. Tento proces vSak na
Slovensku nefunguje. Potvrdzuje to aj prieskum, v ktorom vidsina zastupcov etablovanych
podnikov uviedla, Ze zaclenenie do startupového ekosystému nepoklada za prioritu svojho
podnikania. Ini nevedia najst’ spdsob, ako sa do ekosystému zapojit’ alebo nemaju potrebné
know-how. Podniky najcastejSie podporuju startupy formou poskytovania mentorskych
sluzieb, priamym financovanim, zdiel'anim poznatkov z oblasti trhu, zliav na produkty a sluzby
¢i pomocou pri hl'adani investorov.

V startupovom ekosystéme na Slovensku mozno tiez pozorovat nedostatocni
participaciu subjektov verejného sektora. Z hladiska foriem podpory startupov
organizédciami verejného sektora je najviac preferovand pomoc pri organizovani neformalnych
akcii, nasleduje vzdelavanie, podpora pri exporte a pri financovani, mentoring a iné. Za
najvacsiu vyzvu pri spolupréci so startupmi organizacie pokladaji nizku uroven kooperacie
medzi réznymi aktérmi startupového ekosystému, problém s identifikdciou perspektivnych
startupov a nedostatok finanénych zdrojov. 48

V Koncepcii na podporu startupov bolo celkovo identifikovanych 17 problémov, resp.
negativnych faktorov, ktoré spomal’'uju rozvoj startupového ekosystému na Slovensku.

e (Cielova skupina subjektov pre pripravované opatrenia nie je jasne vymedzena.

e Agenda podpory startupov nema ucelenti koncepciu.

e Nedostato¢ny pravny ramec spolocnosti pre spravne fungovanie startupov.

e Plosné rieSenie k danovym stimulom bez osobitného pristupu potrebného pre
zabezpecenie likvidity startupov.

e Pobyt zahrani¢nych inovativnych subjektov (fyzickych oséb) v SR.

e Nedostato¢né kompetencie zadujemcov o podnikanie, startup timov, chybajici uceleny
systém podpory.

e Nedostato¢na aktivita anjelskych investorov.

e Nedostato¢na motivacia podstupit’ pociatocné riziko podnikania pri rozvijani myslienky
pred zaloZenim pravneho subjektu.

e Nedostato¢na motivacia vysokych $kol, vzdelavacich centier a organizécii vyskumu a
vyvoja realizovat’ podporné aktivity pre za¢inajucich podnikatel'ov v kategorii startup.

e Nedostato¢na inStitucionalna kapacita pre transfer poznatkov do praxe.

48 KPMG (2016). Startup Ecosystem Survey in Slovakia. Dostupné online:
https://home.kpmg/sk/sk/home/insights/2016/06/startup-ecosystem-survey-slovakia-2016.html
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e Slaba pripravenost’ ucitelov na vyucbu finan¢nej a podnikatel'skej gramotnosti na
zékladnych a strednych skoléch.

e Nedostato¢né prepojenie slovenskych univerzit, vysokych skol a vzdelavacich institacii
so sutkromnymi spolo¢nost’ami a nizka implementacia inovativnych néapadov Studentov
Vv praxi.

¢ Nedostato¢na podpora rozvoja vedeckych a vyskumnych centier v oblasti informacnej
bezpecnosti schopnych vytvarat’ inovativne rieSenia pouzite'né v praxi.

e Nedostato¢na koordinécia a vzajomna podpora startupov z krajin V4.

e Nizka motivacia individudlnych anjelskych investorov.

e Obmedzeny pristup ku kapitalovému financovaniu v skorsich, ale aj v rastovych fazach
startupov.

e Problémy s efektivnou alokaciou kapitalu a a¢innym prepdjanim startupov s investormi
vyplyvajicimi z cezhrani¢nych prekazok a obmedzené¢ho pristupu k moznostiam
financovania.

Z odstupom casu mozno konStatovat,, Ze aj napriek rozpracovanym navrhom na rieSenie
tychto problémov a stanovenym terminom implementacie, vo viacerych oblastiach doposial
nedochddza k ziadanému zlepsSeniu. Medzi najpalcivejSie problémy stale patri obmedzena
ponuka ponukou finanénych a nefinan¢nych nastrojov, nedostatocné podnikatel'ské zru¢nosti
spojené s celkovo nizkym ziaujmom o podnikanie ako kariérnu volbu alebo regulacné
prostredie, ktoré nedostatoéne motivuje k podnikatel'skym aktivitdm startupov.

Naopak, za silné stranky slovenského startupového ekosystému mozno povazovat’ najmi
vzdelanu a kvalifikovanu pracovnu silu. Pozitivne je tiez vnimana dostupnost’ tovarov/sluzieb
a pristup k mentoringu. Nezavisli experti Eurdpskej komisie oznacuju startupovy ekosystém
Slovenska ako maly a stile na pociatkoch svojho vyvoja, no aj napriek tomu je
plnohodnotny a vykazuje mnoZstvo coworkingovych priestorov, inkubatorov, investorov
rizikového kapitalu atd’.4°

4.1 Hodnotenie startupového ekosystému Slovenska zo strany EK

Za tcelom podpory ¢lenskych Statov a pridruzenych krajin v reforme narodnych systémov
vedy, techniky a inovacii, Generalne riaditel'stvo pre vyskum a inovaciu (DG RTD) Eur6pske;j
komisie zriadilo tzv. Nastroj na podporu politiky (Policy Support Facility — PSF). Slovensko
vyuzilo Specificki podporu PSF v kontexte Koncepcie pre podporu startupov a rozvoj
startupového ekosystému. Specificka podpora pre Slovensko bola zamerana na poskytnutie
usmernenia a odporacani v zaujme:

e zlepSenia podnikatel'ského prostredia s cielom podporit’ podnikanie, startupy a zvysit’
investicie podnikov do vyskumu a inovécii,

e zlepSenia systému inkubdcie a akceleracie startupov na Slovensku a prildkania
zahrani¢nych investorov na vytvorenie novych inkubatorov a akceleratorov;

e vytvorenia a =zavedenia transparentného a ucinného systtmu na podporu
podnikatel'skych anjelov.

4% Eurdpska komisia (2016). Specific Support to Slovakia - Boosting the Slovak startup ecosystem. Dostupné
online: https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/specific-support-slovakia-final-report-boosting-slovak-startup-
ecosystem
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V roku 2016 vypracoval panel nezavislych expertov spravu ,,Boosting the Slovak startup
ecosystem*, ktora okrem iné¢ho predstavuje sibor usmerneni a odporucéani zameranych na
podporu rozvoja startupového ekosystému. V sprave su jednotlivé odporti¢ania agregované
do Siestich oblasti:

i
7t

»Zodpovedne riadit*“ - podpora startupového ekosystému. Ulohou vlady by
malo byt’ vytvorenie centralneho uzla (connection hub), ktory plni nasledovné
ulohy: siet'ovanie aktérov, ich propagacia, poskytovanie informacii o iniciativach
apodpornych opatreniach, zber idajov pre monitorovanie systému, podpora ucasti
startupov a MSP na verejnom obstardvani a pomoc ekosystému rychle sa ucit’
prostrednictvom zdiel'ania poznatkov z praxe.

Presadzovat’ skor radikilne ako postupné reformy podnikatel’ského
prostredia. Zatial’ co postupné reformy podnikatel'ského prostredia sa deji bez
povSimnutia, na podporenie procesu zmeny je potrebna radikalna zmena k
zlepsSeniu kvality legislativy. Podpora by mala byt zamerana na vsetky start-upy
nielen na tie, ktoré st povazované za najuspesnejsie. Dévodom je najmai to, Ze
takato podpora zabrani d’alSiemu selektovaniu podnikov, ktoré sa uz aj tak
nachddzaju v naro¢nom prostredi spojenom s neistotou a nepredvidatelnostou
uspechu. Existujlice crowdsourcingové platformy a tie, ktoré sa budu dalej
vyvijat, mézu vyznamnou mierou podporit’ tieto reformy.

Poskytnit’ vacSiu podporu inkubacii na zaklade dopytu a uspechu. Vytvorit
program podpory, ktory umozni rozvoj verejnych a privatnych inkubatorov.
Vzhl'adom na to, Ze verejné inkubatory v porovnani so sikromnymi nedisponuju
velkym mnozstvom investorov a profesionalnych pracovnikov, ponukaji
obmedzeny stbor inkubaénych sluzieb. Tento program by mal byt zalozeny na
akreditacii inkubatorov a obmedzenom verejnom financovani tych firiem, ktoré
do nich vstupuji. Vysledkom je kvalitna siet’ miestnych podnikatel'ov, investorov
ako aj niektorych medzinarodnych sieti, co vedie k dlhodobej udrzatelnosti.
Zriad’'ovate'mi verejnych inkubéatorov by mali byt ndrodné zdruzenia a tlohou
vlady tak zostava zvySovat’ povedomie o moznosti ¢lenstva v inkubatore ako aj
online monitorovanie inkubovanych podnikov.

Akcelerovat’ a nechat’ ist’ - vyuzivanie medzinarodnych skusenosti a podpora
inteligentnej Specializacie. Vzhl'adom na pritomnost’ nadnarodnych spolo¢nosti
v SR, je vhodné zriadenie sprostredkovatel'skej sluzby, ktord bude napomahat’
slovenskym zacinajucim podnikom a start-upom pri nadvdzovani kontaktov
a pristupu do medzinarodnych akceleratorov. Spolo¢nostiam to umozni pristup k
poradenstvu najvysSej kvality, medzindrodnym Spickovym investorom a
firemnym zdkaznikom s vynalozenim relativne malych verejnych investicii.
Prevadzka sukromného akcelerdtora na Slovensku, ktory by podporoval aj
zahrani¢né podniky, zaroven stimuluje zdujem nadnarodnych firiem o slovenské
start-upy a zacinajuce podniky.
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Obnovit’ ramec pre komercializaciu vyskumu. Vypracovat’ spolo¢né principy

- a postupy pre vysoké skoly, ktoré riesia problematiku transferu technolégie a spin-

offov. Podporit’ vysoké Skoly pri zavadzani modelu a jasnych pravidiel tykajucich

fo— ) savyuZitia vyskumnych infrastruktir na komeréné ucely. Od vSetkych vysokych
$kol pozadovat’ zavedenie stratégie a akéného planu pre transfer technologie.

Nechat’ (podnikatel’skych) anjelov lietat’ - mobilizacia suikromnych fondov
pre startupy. Podporit’ vytvaranie sieti a narodnej federacie podnikatel'skych
anjelov. Verejna podpora by mala prispiet k zvySeniu profesionality

€ podnikatel'skych anjelov, spravovaniu sieti podnikatel'skych anjelov a narodne;j
federacie. Zaviest’ certifikacny proces, ktory podnikatel'skym anjelom umozni
investovat’ spolo¢ne s verejnym sektorom.

Rovnaky panel expertov EK spracoval v roku 2018 priebezné hodnotenie zmien
ekosystému a pokroku v implementicii 21 odpori¢ani®, ktoré boli prezentované v povodnej
sprave z roku 2016. V zaveroch hodnotenia sa konstatuje napredovanie Slovenska v oblasti
zlepSovania podnikatel'ského prostredia. V hodnotiacej sprave sa dalej uvadza, ze
Slovensko vynalozilo zna¢né tsilie na zavedenie mnozstva zmien, ktoré maju za ciel’ zlepsit’
podnikatel'ské prostredie pre MSP a ul'ah¢it’ poc¢iatocnu fazu pre novozalozené podniky. Sprava
z roku 2016 zdoraznila, ze pokrok v tejto oblasti je pre startupovy ekosystém nevyhnutny
a vyraznou mierou prispieva k zlepSovaniu celého hospodarstva.

Vhodne napldnované aktivity pomahaju zvysovat vplyv finan¢nych prostriedkov, ktoré uz
boli vycerpané z OP a tym maximalizovat’ ich vplyv. Do tejto kategorie patria vSetky opatrenia
zamerané na podporu podnikatel'skych anjelov a ich sieti, ako aj komercializacia vyskumu,
zlepSenia v oblasti regulacie a I'ahs$i pristup k mentorskym a poradenskym sluzbam. Z dévodu
pomalej implementécie opatreni tieZ rastie pravdepodobnost’ nizsej efektivnosti investicii.

Panel expertov konStatoval, Ze opatrenia zamerané na zlepSenia riadenie ekosystému
odporucané v sprave z roku 2016 sa neimplementuji. Realizaciou opatreni sa mali vytvorit
inStitacie (napr. connection hub), interakcie a databazy, ktoré by mohli stimulovat’ sietovanie
aktérov v ekosystéme a tvorit’ zéklad pre rozhodovacie procesy. Za uc¢elom poskytovania a
udrzania vysokokvalitnych podpornych sluzieb pre podnikatelov sa odporuca realizovat
pravidelné medzinarodné hodnotenia.

Z 6smych opatreni expertnej skupiny zameranych na vytvorenie komunity podnikatel’skych
anjelov boli v procese implementacie len dve. Napriek dostupnym finanénym zdrojom sa vSak
casovy harmonogram implementécie neustale odd’al’uje.

Vzhl'adom na nerealizovanie vac¢Siny navrhovanych opatreni v oblasti budovania aktivnej
komunity podnikatel'skych anjelov je podl'a expertnej skupiny nepravdepodobné, Ze vyclenené
finan¢né prostriedky na program spoloéného investovania mozno vynalozit’ efektivne. Podl'a
komisie je nevyhnutnym predpokladom spolo€ného investovania (verejné a privatne)
fungujuca siet’ certifikovanych podnikatel'skych anjelov.

%0 Eurépska komisia (2016). Specific Support to Slovakia - Boosting the Slovak startup ecosystem: Progress
assessment. Dostupné online: https:/rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/specific-support-slovakia-boosting-slovak-
start-ecosystem-progress-assessment
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Panel expertov komisie zaroven nabada k ambicidznejSiemu pristupu pri vyuzivani
potencialu vysokych §kél a vyskumnych institicii vo vztahu k vychove a podpore zacinajucich
podnikatel'ov. Rovnako délezitym prvkom je urcenie spolo¢nych zasad a postupov pre vysoké
Skoly v oblasti transferu technologie, spin-off projektov ¢i pouzivani vyskumnej infrastruktury
na komercné ucely.

Hodnotiaca sprava poukazuje na skuto¢nost’, ze sucasny stav implementacie navrhovanych
opatreni je do istej miery negativne ovplyviiovany suborom réznych faktorov ako napr.:
vol'bami, ktoré sa na Slovensku uskutocnili v roku 2016, predsednictvom v Rade EU, ale aj
vagnej$im pristupom k Startupovému ekosystému. Podl'a zisteni expertov EK je vSak Slovensko
na dobrej ceste vo vyuzivani zdrojov, ktoré su vyclenené na podporu startupového ekosystému
V operacnych programoch. Expertnd skupina zaroven upozoriiuje, ze pre efektivnu podporu
ekosystému je dolezitym faktorom rychlost’ a kontinudlne Cerpanie dostupnych zdrojov.

Z vysledkov hodnotenia tiez vyplyva Kklesajici zaujem o oblast’ startupov, ktory sa
prejavuje Vv nizsej pozornosti médii, a menej intenzivnej kooperacii medzi tvorcami politik,
politikmi a podnikate'mi. Oblast’ startupov sa uz nepovazuje za najdolezitejSiu prioritu,
Pozornost’ sa viac sustred’uje na problematiku inovacii v uz existujicich MSP, najmd ak
spadajui do odvetvi inteligentnej Specializacie.

Riziko v rozvoji startupového ekosystému na Slovensku moze predstavovat’ doterajsi vyvoj
vV implementacii navrhovanych opatreni. Podl'a nazorov expertnej skupiny boli do roku 2017
implementované najmi# opatrenia financované z eurépskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov (ESIF).

V case hodnotenia progresu sa uz realizovali Styri opatrenia, ktoré neinicioval panel expertov:

e skvalithovanie a rozSirovanie informatizacie verejnej spravy;

e skratenie Casu pri zacati podnikania (zastupcovia EK poukazuju na potrebu lepsej
propagacie témy jednoduchého zacatia podnikania na Slovensku medzi zahrani¢nymi
partnermi);

e propagécia moznosti ziskat’ ,,startup viza“ pre ob¢anov z tretich krajin ¢im sa vytvara
priestor pre zku spolupracu slovenskych firiem so zahrani¢nymi subjektmi;

e podpora podnikatel'ského vzdelavania.

K spolo¢nému konsenzu sa dospelo pri implementacii 6smych opatreni:

e vytvorenie schémy spolo¢ného investovania pre podnikatel’skych anjelov (45 mil. Eur);

e podpora vytvarania siete podnikatel'skych anjelov (2 mil. Eur);

e podpora komercializacie vyskumu (17,65 mil. Eur) a zlepSenie transferu technologii;

e SBA sprostredkuje slovenskym startupom tucast’” v najlepSich akceleratoroch
v zahranici;

e zavedenie posudzovania vplyvu regulacie na podnikatel'ské prostredie;

e SBA poskytuje prostrednictvom Narodné podnikatel'ské centra (NPC) poradenstvo
a mentoring pre podnikatel'ov (koncepcia jednotného miesta typu ,,one-stop-shop*).

V pripade d’alich odporticani Slovensko doposial’ nepristipilo k ich implementacii, napr.:

e zriadenie medzinarodného akceleratora na Slovensku;
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e vytvorenie schémy akreditacie inkubatorov a inkuba¢nych voucherov;

¢ zriadenie monitorovacej platformy pod spravou nezavislej institicie;

e zriadenie tzv. centralneho prepdjacieho uzla (connection hub);

e zmeny vo verejnom obstardvani za i¢elom podpory tcasti startupov a MSP;
e podpora rozvijania digitdlnych zru¢nosti.

Panel expertov EK vo svojom celkovom hodnoteni oceiluje najmé doposial’ zrealizované
a dalSie planované kroky, ktoré naznacuji znacné usilie slovenskej vlady v oblasti
implementécie odporaéani z roku 2016 (najmi V pripade financovania z ESIF). No aj napriek
postupu v niektorych oblastiach je implementacia odportcani stale problematickd, pricom
mnohé z odporucani zameranych na manazment startupového ekosystému neboli vobec prijaté,
napriek ich doélezitosti pre maximalizdciu vplyvu opatreni financovanych prostrednictvom
ESIF.
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5 Analyza dopadov Programu SBA na podporu startupov

5.1 PrehPad postupov a metodik na vyhodnocovanie dopadov podpornych
programov

Rovnako ako je priebezné monitorovanie klI'icové pre riadenie projektov a ich zlepSovanie,
su pravidelné hodnotenia nevyhnutné pre vyvodenie zaverov o vplyve projektu na cielovl
skupinu. Relevantné hodnotenia poskytuji dve zakladné funkcie: 1) uréuji mieru v akej sa
pozadované zmeny udiali a2) do akej miery je za tieto zmeny zodpovedna hodnotena
intervencia. Europska komisia identifikuje $tyri prioritné dovody vykonavania hodnoteni®®:

e prispiet’ k navrhovaniu intervencii;

e zvysit kvalitu intervencie;

e prehibit’ efektivne rozdelovanie zdrojov;
e informovat o GspeSnosti intervencie.

Na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti sa preto k hodnoteniu intervencie pristupuje
z roznych hladisk. Najc¢astejSie pouzivanym je Specifikdcia hodnotenia na zaklade jednotlivych
faz programu (programového cyklu), kde sa hodnotenie realizuje pred zaciatkom
programového obdobia ¢i vlastnej realizacie programu (ex-ante), pocas (ad-hoc, ongoing
alebo mid-term) a po ukonceni (ex-post). Pri vybere vhodného typu hodnotenia je nutné
zohladnovat’ aj dalSie faktory, ako: ciele a zamery hodnotenia, charakter programu, sposob
intervencie, resp. zameranie programu. V praxi patri medzi najpouZzivanejsie napr. strategické
hodnotenie, ktoré sa realizuje za ucelom vyhodnotenia vyvoja programu alebo skupiny
programov vo vzt'ahu k prioritam alebo stratégiam. Dopadové hodnotenie je zalozené na
posudenti, ¢i boli skuto¢ne dosiahnuté planované dopady, vysledky, resp. efekty. Tematické
hodnotenie sa zameriava na jednu alebo viac tém, ktoré s spolo¢né pre niekol’ko rozdielnych
programov alebo intervencii. V pripade projektov z ESIF méoze riadiaci orgéan (RO) od prijemcu
intervencie pozadovat’ vykonanie autoevaluacie (sebahodnotenia) napr. formou dotaznika pre
ciel'ova skupinu na zaciatku a na konci realizacie projektov a pod.

Z hladiska ucelu mozno rozliSit formativne a sumativne hodnotenie. Formativne
hodnotenie, uplatiiované aj v hodnotiacej Casti predlozenej analyzy, sa realizuje v prvotnych
fazach planovania programu alebo v priebehu jeho implementicie s cielom zlepsit
implementaciu programu. Standardne sa v tomto pripade aplikuju kvantitativne a kvalitativne
metody. Sumativne hodnotenie sa realizuje aZ po ukonceni implementacie programu alebo
jeho casti s cielom vyhodnotit’ ¢i boli dosiahnuté stanovené ciele a posudit’ prinos programu
pre definované cielové skupiny.

Podl'a spracovatel'a hodnotenia sa rozliSuje interné hodnotenie vykonavané vlastnymi
pracovnikmi v ramci danej organizacnej Struktiry a externé hodnotenie, V pripade ak su
hodnotitelia mimo Struktury zadavajucej organizacie. Vyhodou tohto pristupu je najmi
nezavisly expertny pohl'ad a vyuzitie kapacit, ktorymi nedisponuje organizacie interne.

Vychodiska a pristupy hodnotenia dopadov podpory

Zakladom kazdého hodnotenia dopadov a efektivnosti podpornych programov je navrh zakladného
ramca vyskumu, ktory urcuje vyber a spdsob aplikacie jednotlivych metod. Podl’a typu otazok pouzitych

51 Europska komisia (2003). Evaluating EU activities — a practical guide for Commission Services. Luxemburg,
Office for Official Publications of the European Communities.
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v hodnoteni (kauzalne, deskriptivne alebo normativne) mozno rozlisit' tri zékladné pristupy
hodnotenia dopadov podpory: neexperimentélny, experimentalny a kvaziexperimentalny®?,

Neexperimentalny pristup predstavuje najjednoduchsiu formu hodnotenia dopadov, kedy
sa hodnotia hrubé vystupy na zaklade pozorovanych udajov. V rdmci tohto metodologického
postupu sa nevytvara porovnatelna skupina k podporenej (intervenc¢nej) skupine. Pri
neexperimentalnom pristupe sa doraz kladie najmé na deskripciu, teda opis, charakteristiky,
vztahy ¢i vyskyt skimaného javu. Prioritou je zber vlastnych udajov alebo uz existujlice
informacie, napr. z prieskumov alebo inych uz realizovanych §tadii. V eurépskom kontexte je
prave neexperimentalny pristup s jednym pozorovanim pocas alebo po intervencii povazovany
za najpouzivane;jsi*.

V pripade hodnoteni s prevahou kauzalnych otdzok je najvhodnejsi experimentalny
dizajn (niekedy oznacovany aj ako nahodny). Podstatou hodnotenia je pouzitie dvoch skupin
— jedna s intervenciou a druha bez nej, ide o tzv. kontrolnu skupinu. Hlavnym kritériom na
rozliSenie experimentalneho dizajnu od inych je ndhodny vyber skupin (randomizacia).
Utastnici tym maji rovnaka prilezitost pri zaradeni do jednej alebo druhej skupiny.
V konkrétnom projekte by sa tym mala zabezpecit’ vySsSia miera zhody v charakteristikach
testovacej a kontrolnej skupiny. Sleduja sa dosiahnuté vysledky oboch skupin a ich rozdiely sa
pripisané pdsobeniu intervencie. Obmedzenim experimentalneho pristupu je jeho financna
a ¢asova narocnost’.

Kvaziexperimentalny pristup je zaloZzeny na porovnavani jednotlivcov cielovej
(intervencnej) skupiny zucastnenych na programe s porovnavacou skupinou nie nahodne
zvolenych jednotlivcov ciel'ovej populacie, ktori sa na intervencii nezucastnili. Hodnotitel’ na
zéklade dostupnych udajov, explicitnych predpokladov a analytickych postupov identifikuje
tzv. kontrafaktual, ¢ize analyticky vypocitany hypoteticky stav urcitej intervencnej skupiny v
situacii, kedy by sa intervencia nezrealizovala. Naslednou komparaciou pozorovanych udajov
a kontrafaktudlu moze hodnotitel odhadnit’ dopad intervencie, t. j. zmenu vysledkovych
hodnét, ktort mozno pripisat’ intervencii®*. Za predpokladu, Ze je porovnavacia skupina v
relevantnych charakteristikdich podobna skupine s intervenciou, u¢inky programu mozno
vyhodnotit’ s relativnou presnost’ou.

Eurdpska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok definovala pri
skiimani hodnoteni podpory startupov v EU® ramec, ktory rozliduje jednoduchsie metody
monitorovania a sofistikovanejSie hodnotenia vyuzivajice metody kauzalnej inferencie.
Povodny autor Storey (1998)% navrhol Sest’ krokov na kategorizaciu spol'ahlivosti hodnoteni.
Hoci sa v literatre vSetkych Sest’ krokov ¢asto oznacuje ako hodnotenia, kroky 1 az 3 mozno
povazovat za si€ast’ procesu monitorovania, pricom len kroky 4 az 6 predstavuju hodnotenia

%2 Morra Imas, L. a Rist, R. (2009). The Road to Results: Designing and Conducting Effective Development
Evaluations. The World Bank. Dostupné online na: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2699.

3 Glazerman, S., Levy, D. M., Myers, D. (2003). Nonexperimental versus experimental estimates of earnings
impacts. The Annals of the American Academy of Political and Social Science, 589(1).

% White, H., S. Sabarwal (2014). Quasi-experimental Design and Methods, Methodological Briefs: Impact
Evaluation 8, UNICEF Office of Research, Florence.

%5 Eurofound (2016). Start-up support for young people in the EU: From implementation to evaluation,
Publications Office of the European Union, Luxembourg.

% Storey, D. J. (1998). Six steps to heaven: Evaluating the impact of public policies to support small businesses in
developed economies, Working Paper No. 59, Centre for Small and Medium Sized Enterprises, Warwick Business
School, Coventry, UK.
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vyuzivajuce kontrafaktudlne porovnanie, metddy parovania intervencnej skupiny
S porovnavacou, alebo iné¢ metddy vyvinuté za ucelom elimindcie, resp. kontroly mozného
vyberového skreslenia. Dodato¢ne pridany krok 6+ konkrétnejSie poukazuje na hodnotenia
zalozené na experimentdlnom pristupe s nahodnym zaclenenim subjektov do intervencnej
skupiny a kontrolnej skupiny bez intervencie.

Tabul'ka 8: SpoPahlivost’ pristupov hodnotenia

= Krok 1 Zacatie programu

_g Krok 2 Nazory prijemcov podpory

<§D Krok 3 Nazory prijemcov na rozdiel, ktory spésobeny podporou

© Krok 4 Porovnanie vykonnosti podporenych a ,typickych* subjektov

é Krok 5 Porovnanie s vybranou skupinou subjektov s podobnymi charakteristikami
'§ Krok 6 Zohladnenie vyberového skreslenia

I

Krok 6+ Nahodne vytvorena kontrolna skupina
Zdroj: Eurofound (2016)

Zasadny rozdiel medzi monitorovanim a hodnotenim je pouzitie presne definovanych
analytickych metod v procese hodnotenia podpory. Monitorovacie pristupy len dokumentuja
¢innost’ programu alebo poskytuju nazory ucastnikov na podporu. Eurofond povazuje za
relevantnejS$ie hodnotenia tie, ktoré¢ vyuzivaji kontrafaktualne metédy zohl'adnujuce vplyv
podporného opatrenia na intervenéni skupinu v porovnani s kontrolnou skupinou bez
intervencie.

Kontrafaktuilne hodnotenie dopadov vyuziva tzv. kvaziexperimentalny pristup, ktoré¢ho
cielom je urcit’ Cisty U¢inok intervencie porovnanim vykonnosti podporenych subjektov s
kontrafaktudlnou situdciou, teda so situaciou, ktord by bola nastala pri absencii intervencie.
Ked'Ze kontrafaktudlnu situdciu nemozno priamo pozorovat’, vykona sa jej odhad vyuzitim
vhodnej porovnavacej skupiny.

Na aproximaciu kontrafaktudlnej situicie sa v praxi najéastejSie pouzivaju dve
skupiny, skupina zamietnutych Zziadatelov o podporu a skupina subjektov, ktoré sa na
hodnotenej podpore neztcastnili, resp. na fiu vobec nereflektovali. Z pohl'adu spolahlivosti
hodnotenia je rozhodujuca kvalita kontrolnej skupiny. Zamietnuté spolocnosti vo vS§eobecnosti
vytvaraju vhodnejSiu porovnavaciu skupinu ako skupina nezacastnenych spolo¢nosti, ked’ze s
podporenymi podnikmi zdielaji podobnt iniciativu a zamer investovat do zlepSenia
produkénych moznosti. To znamend, Ze ich nepozorovatel'né charakteristiky (zdmer a vola
investovat) si podobnejiie podporenym podnikom®’. Nevyhodou pouzitia skupiny
zamietnutych ziadatel'ov je v niektorych pripadoch mald, resp. nedostatocna vel'kost’ vzorky.
Za ucelom znizenia vyberového skreslenia bolo vyvinutych niekolko spolahlivych metod,
ktoré sa v praxi ¢asto kombinuju, ¢im prispievaji k zvySovaniu spolahlivosti hodnotenia
dopadov podpory. Medzi najcastejSie aplikované metddy patria Difference-in-Differences,
Propensity score matching, Regression discontinuity design alebo Instrumental variables.

ST KPMG (2015). Hodnotenie vybranych intervencii SF a KF vyuzitim metéd Counterfactual Impact Evaluation.
Zéaverecna sprava. Urad vlady SR, Centralny koordinacny organ.
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Alternativu, resp. doplnok ku kontrafaktudlnemu hodnoteniu dopadov predstavuje
hodnotenie dopadov zaloZené na teorii (TBIE), ktoré spada do skupiny neexperimentalnych
pristupov. Hodnotenie zalozené na tedrii sa skladd z dvoch hlavnych komponentov —
konceptudlny a empiricky. Na zaklade konceptualneho hladiska sa formuluje a vymedzuje
hodnotena politika a jej teoria, zatial' o z empirického hladiska vyplyva potreba tuto tedriu
testovat’ a preskumat’ ¢i, a ako tieto politiky funguju a ¢i sa im dari dosahovat’ zelané vysledky.
Ciel’'om hodnotenia dopadov zaloZeného na tedrii je poskytnut’ poznatky k vysvetleniu
kvantifikovanych odhadovanych efektov intervencie. Pokym kvantitativne hodnotenie
dopadov zaloZzené na kontrafaktudlnych metddach poskytuje informéacie o tom ¢i mala
intervencia efekt a aky bol vyznamny v porovnani s podnikmi bez intervencie, hodnotenie
dopadov zalozené na tedrii objasnuje faktory a mechanizmy, ktoré prispeli k dosiahnutiu
kvantifikovanych efektov. V praxi sa pri hodnoteni dopadov zalozenych na teorii vyuziva
Siroké spektrum metdod a postupov ako: tedéria zmeny (theory of change), realistické
hodnotenie (realistic evaluation), analyza prinosov (contribution analysis), dotaznikovy
prieskum, pripadové $tudie alebo panel expertov.

Vzhl'adom na charakter, zameranie a fazu hodnoteného programu boli v analytickej Casti
stadie pouzité viacer¢é metdody hodnotenia vychadzajuce z neexperimentalneho
a kvaziexperimentalneho pristupu. Nasledujuca ¢ast’ pontika struény opis jednotlivych metod.

Metéda one-shot sa zameriava na skupinu, ktorej bola poskytnuta intervencia a je
sledovana v uréitom Case po zrealizovani intervencie. Metoda one-shot umoziuje hodnotitel'om
skimat’ aka bola spokojnost’ podporenych subjektov s ucastou na programe alebo ako sa
0 pontkanych sluzbach dozvedeli. Bez porovnévacej skupiny vSak nie je mozné urcit’ ¢i st
vysledky subjektov po intervencii vysSie, ako by boli bez nej. Zaroven, bez poznania situacie
pred intervenciou nie je mozné urcit’ ani to, ¢i G€ast’ na podpore prispela k nejakej zmene
v samotnej skupine. V pripade aplikacie tejto metody sa odporuca opatrnejsie formulovanie
zaverov, pretoze tu vznika prvok neistoty, Ze zmena, ktord nastala je dosledkom historickych
zmien, ktoré nemaji stvis s intervenciou®®,

Podstatou metody before-after je porovnanie merani kI"ai¢ovych ukazovatel'ov po zacati
intervencie s vysledkami pred zacatim intervencie. Stav ukazovatelov pred realizaciou
intervencie sa oznacuje ako zakladna, resp. vychodiskova hodnota. Zber zadkladnych udajov sa
niekedy nazyva vychodiskova Stadia. Na zaklade charakteru podpory a dostupnosti udajov
mozno metddu before-after aplikovat’ bez porovnavacej skupiny alebo s vyuzitim jednej, resp.
viacerych porovnavacich skupin subjektov. Pri jednoduchSej metéde, bez porovnavacej
skupiny, sa spolahlivost’ hodnotenia znizuje. V pripade pouZitia porovnavacej skupiny, resp.
skupin je kI'i€¢ovym prvkom vyber kontrafaktualu a eliminécia vyberového skreslenia. Metoda
before-after nachadza najvacsie uplatnenie v pripade skumania rychlych vplyvov v
ramci kratkodobych programov. NizSiu spolahlivost vykazuje v pripade hodnotenia
dlhodobych programov podpory, kedy moézu vysledok ovplyvnit' aj d’alSie faktory, ktoré
nesuvisia s hodnotenou podporou.

Metoda casovych radov (time series design) alebo niekedy oznacovana ako metdda
prerusenych ¢asovych radov umoziiuje merat’ vykonnost’ skupiny subjektov niekol’kokrat pred

%8 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky (2017). Plan hodnoteni opera¢ného
programu vyskum a inovdcie na programové obdobie 2014-2020. 83 s. Dostupne na:
https://www.opvai.sk/media/83803/pl%C3%Aln-hodnoten%C3%AD-op_vai.pdf
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intervenciou a po ukonéeni intervencie. Podstatou metddy je hl'adanie zmien v priebehu Casu,
zvycajne za ucelom identifikacie zmien vo vyvojovych trendoch, ktoré sposobila intervencia.
Termin prerusenych ¢asovych radov vychadza z prerusenia kontinudlneho sledovania jedného
alebo viacerych ukazovatel'ov v skupine subjektov, ktoré nastava v Case realizacie podpory.
Prave viacnasobné sledovanie vykonnosti subjektov pred a po intervencii odlisuje tiito metddu
od klasického pristupu hodnotenia before-after. Vyhodou metddy casovych radov je moznost’
konfrontacie vysledkov interven¢nej skupiny s jednou alebo viacerymi porovnavacimi
skupinami subjektov. Tento pristup sa uplatituje aj v pripade hodnotenia podpory startupov.

Tabul'ka 9: Prehl’ad pouzitych metodickych postupov hodnotenia startupového programu
Pristup Metoda Opis

Podstatou metddy je pozorovanie skupiny,
One-shot ktorej bola poskytnuta intervencia v ur€itom

E‘ Case po zrealizovani intervencie.
\©
E
£ Before-after bez porovnavace;j Hodnotenie podporenej skupiny pred a po
5 skupiny poskytnuti intervencie.
=
3
p4 X 2 . . Hodnotenia vyvoja asového radu
Casové rady bez porovnavacej . 7 ; Y
. podporenej skupiny v pred-intervenénom a v
skupiny : . .
po-intervenénom obdobi.

= . : .
= Before-after s porovnavacou Pozorova,me p(_)dporgnej skupiny .
S . a porovnavacej skupiny pred a po poskytnuti
c skupinou . i
g intervencie
ks
s X 2 . Hodnotenia vyvoja asového radu
o Casové rady s porovnavacou . ) : .
N ] podporenej a porovnavacej skupiny v pred-
© skupiny ; . . N )
S intervencnom a po-intervencnom obdobi

Zdroj: Morra Imas a Rist (2009), MSVVa$ SR (2017)
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5.2 Hodnotenie aspesSnosti prijemcov podpory zo startupového programu
SBA 2015-2016

Charakteristika podporného opatrenia

Ako sa uvadza aj v prijatej Koncepcii pre podporu startupov arozvoj startupového
ckosystému v Slovenskej republike, startupovy ekosystém sa zacal v podmienkach Slovenska
vyvijat v rokoch 2010 — 2011 prostrednictvom parcidlnych iniciativ sukromného sektora.
Verejny sektor sa v téme podpory startupov zacal angazovat’ od roku 2013, a to prostrednictvom
realizacie projektu Narodného podnikatel'ského centra (dalej len ,,NPC*), tvorby narodnych
schém podpory startupov a pripravy OP Val, ktory prinasa dlhodobo udrzatel'né rieSenia v
kontexte kI"i¢ovych iniciativ Eurdpskej komisie zameranych na podporu podnikania (napriklad
Ak¢ny plan pre podnikanie 2020, Iniciativa Small Business Act a podobne). Dévodom
realizacie tejto koncepcie je neustale sa zvySujuci dopyt slovenskych startupov po podpornych
sluzbach pre ich podnikatel'ské aktivity.>®

Od roku 2014 prispieva k podpore startupov aj Slovak Business Agency prostrednictvom
Programu a schémy na podporu startupov. Opodstatnenost’ podpory startupov potvrdzuje
rozvijanie d’alS$ich podpornych aktivit zameranych prioritne na startupy v rdmci schémy na
podporu startupov 2017 — 2020. Predmetom analyzy je hodnotenie dopadov podpory startupov,
ktora bola poskytnuta v ramci programu a schémy na podporu startupov v rokoch 2015 a 2016.

Zamerom programu a schémy je neustale zlepSovat’ podmienky pre startupy a tym zvysit
Sancu na presadenie sa inovativnych a konkurencieschopnych napadov na trhu. Ciel’om
pomoci je podporit’ proces vstupu do podnikania, ktory sa ¢asto spaja s mnohymi prekazkami
a komplikaciami. Dal§im cielom je zvy$ovanie zaujmu o podnikanie, osobitne u mladych I'udi
a absolventov §kol a komercionalizécia ich inovativnych napadov s komerénym potencialom.
Pomoc pre prijimatel'ov sa realizuje formou poskytovania informacii, poradenstva, podpornych
sluzieb pri priprave komercionalizacie svojich produktov, resp. niapadov s komerénym
potencialom. Poskytovatelom pomoci a vyhlasovatelom programu je Ministerstvo
hospodarstva Slovenskej republiky.

Program bol uz od svojich zaciatkov uréeny Sirokej verejnosti a opradvnenymi prijimatel'mi
pomoci boli obcania Slovenskej republiky. Schéma na podporu startupov sa prioritne
zameriavala na za¢inajicich podnikatel'ov, najmé startupy do troch, resp. piatich rokov od
zadiatku podnikatel'skej ¢innosti, ktoré spiiaju podmienky definicie MSP podl'a Prilohy I
Nariadenia Komisie (EU) &. 651/2014.5°

Do roku 2017 program pozostaval z troch komponentov. Prvy komponent bol zamerany
na vytvorenie priaznivého prostredia pre stimuldciu vzniku startupov, najmi v oblasti
technologii a inovacii. Zahfiial najmé poskytovanie informécii a poradenstva, vzdelavacich
aktivit, organizéciu startup podujati na Slovensku, zabezpeCovanie ucasti zaujemcov
0 podnikanie zo Slovenska na medzinarodnych startup podujatiach, sprostredkovanie stretnuti
s investormi a potencialnymi obchodnymi partnermi, alebo sietovanie zaujemcov o podnikanie.
Utastnikom bola poskytnutd nepriama forma pomoci vo vyske 100 % uhrady néakladov

% Vlada Slovenskej republiky (2015). Koncepcia pre podporu startupov a rozvoja startupového ekosystému
v Slovenskej republike. Dostupné na: https://www.mhsr.sk/inovacie/strategie-a-politiky/koncepcia-pre-podporu-
startupov-a-rozvoj-startupoveho-ekosystemu-v-sr

80 Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (2014). Program na podporu startupov.
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spojenych s u€astou na medzinarodnom startup podujati. Druhy komponent bol spusteny
v zavere roka 2016 a sustredil sa na podporu realizacie konkrétnych zamerov. Podporu bolo
mozné ziskat' na spracovanie Stidie realizovatelnosti, dokoncenie vyvoja produktu alebo
zhotovenie funkéného prototypu, vratane testovania a ivodnej prezentacie pre ziskanie spétnej
viazby. Treti komponent bol zacieleny na podporu zvySovania zru¢nosti a kompetencii uz
existujucich startupov prostrednictvom stazi vo svetovych vedecko-technologickych centrach,
resp. §pecializovanych organizaciach na podporu startupov.®*

Tabul'ka 10: Zakladné charakteristiky programu na podporu startupov v rokoch 2015
a 2016

2015 2016

Pocet prijatych ziadosti 143 82
Pocet schvalenych ziadosti 77 57
Podiel schvalenych ziadosti 53,8% 69,5%
Vyska podpory celkom 277 448,4 Eur 314 420,2 Eur
Priemerna vyska podpory na ziadost’ 3 603,2 Eur 5516,1 Eur
Pocet podporenych ziadatefov 57 43
Priemerna vyska podpory na prijimatela 4 867,5 Eur 7 312,1 Eur

Zdroj: interné podklady SBA, (komponent 1 — zabezpecenie Gi¢asti na medzinarodnych podujatia).

Charakteristika podporenej a zamietnutej skupiny podnikov

Udaje o podporenych a zamietnutych Ziadatel'och boli &erpané z internych databaz Slovak
Business Agency. Za ucelom sledovania ekonomickej vykonnosti podporenych a zamietnutych
subjektov boli v analyze pouzité udaje z Registra iétovnych zavierok. Udaje o datume vzniku,
zaniku a aktivite posudzovanych subjektov boli erpané z Registra organizacii SU SR.

Hodnotenie Ziadatel'ov bolo spracované na vzorke subjektov, ktoré v rokoch 2015
a 2016 cerpali nepriamu podporu z Programu na podporu startupov (komponent 1 —
zabezpecenie UcCasti na medzinarodnych podujatia). V analyze bola skupina podporenych
a zamietnutych Ziadatelov o podporu rozdelend na dve kohorty, v zavislosti od obdobia
¢erpania podpory. Prvu kohortu tvorili prijemcovia podpory, resp. zamietnuti ziadatelia z roku
2015 a druhu prijemcovia z roku 2016. Pociato¢né databaza GspeSnych Ziadatel'ov o podporu
obsahovala 100 subjektov. Z databazy boli vylucené fyzické osoby a duplicity. Nasledne boli z
databazy vylucené subjekty, ktoré cerpali int verejni pomoc v obdobi od roku prijatia podpory
Z programu na podporu startupov aZ do konca roka 2018. Na tento ucel boli pouzité informacie
z IS Statnej pomoci. Obdobne sa postupovalo aj v pripade vzorky zamietnutych Ziadatel'ov. Po
aplikovani vyssie uvedenych kritérii predstavoval po¢et podporenych subjektov 59 a pocet
zamietnutych ZiadatePov 22, ktoré nasledne vstupovali do analyzy zakladnych
charakteristik a Struktur prezentovanych v nasledujicej Casti. Neuspesni ziadatelia v rdmci
hodnotenia neziskali dostatocné bodové ohodnotenie z nasledovnych oblasti: potencial plného
vyuzitia ucasti na podujati, kvality vypracovania vyhlasky, technologicka vyspelost’, atraktivita
a inovativnost’ produktu/myslienky, realizovatel'nost’ a uplatnenie startupu na trhu.

Z d’alSieho spracovania boli v pripade oboch vzoriek vylucené subjekty, za ktoré neboli
dostupné data hodnotenych ukazovatel'ov za posudzované casové obdobie z Registra uctovnych
zavierok a Registra organizacii SU SR. Vylu¢ené boli subjekty s inou verejnou podporou a
subjekty s nedostupnymi ekonomickymi ukazovateI'mi. Priemerna vyska inej podpory

61 Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (2014). Schéma na podporu startupov (schéma pomoci de
minimis) DM-23/2014.
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vylucenych subjektov predstavovala 59 tisic Eur. Z celkového poétu podporenych subjektov
bolo do komparativnej analyzy ekonomickych ukazovatel’ov zahrnutych 48 subjektov.
Pocet zamietnutych subjektov v spracovani bol 16.

V nasledujucej Casti je znazornena Graf 15: Struktira prijemcov podpory podla

zékladné §trukt1’1rg podporenych  poktu zamestnancov v &ase realizcie
a zamietnutych podnikov z pohladu podpory

vybranych charakteristik, ako: pocet

zamestnancov, regiondlna prisluSnost’ 8%

podniku, odvetvie, zameranie startupu, 34% = 0 zamestnancov
alebo dizka podnikania. Z pohPadu poétu |10.2%

zamestnancov sa skupina podporenych = 1 zamestnanec
startupov vyznacuje vysokym zastupe- 2 zamestnanci
nim mikropodnikov, ktoré predstavuji az 3.4 zamestnanci
98,3 % vSetkych subjektov. V cCase

realizacie podpory prevazovali medzi 15,39 52 7% 59 zamestnancov
podporenou  skupinou  podnikatel'ské 7%+ 10-19 zamestnancov
subjekty bez zamestnancov (62,7 %).

. o , o
Takmer  tretina (29 /o) VPOdporenyCh Zdroj: SBA, na zaklade udajov Registra organizacii SU
startupov zamestnavala v ¢ase podpory sRr.

(rok 2015, resp. 2016) jedného az Styroch

zamestnancov. V sulade so schémou na podporu startupov boli medzi podporenymi subjektmi
menej zastipené podniky s viAcSim poctom zamestnancov. Obdobna Struktura bola
zaznamenana aj v skupine zamietnutych ziadatel'ov o podporu.

Zo skupiny podporenych startupov malo najviac subjektov svoje sidlo na zemi
Bratislavského kraja (73,3 %). Jeden z desiatich podporenych startupov uvadzal svoje sidlo
v Trnavskom kraji. Najmenej podporené boli startupy so sidlom v Zilinskom, Tren¢ianskom
a Nitrianskom kraji. Vyznamnt aktivitu pri Ziadostiach na podporu startupov v Bratislavskom
kraji potvrdzuje aj najvyssi podiel (68,0 %) subjektov z tohto kraja v skupine zamietnutych
ziadatel'ov.

Graf 16: Struktiira prijimatelov podpory podl’a sidla podniku (NUTS 3)

Bratislavsky (I 73,3%
Trnavsky (mss 10,0%

PreSovsky (B 3,3%
KoSicky (mm 3,3%
Banskobystricky [ 3,3%
Zilinsky W 1,7%
TrenCiansky (@ 1,7%
Nitriansky @ 1,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zdroj: SBA, na zaklade udajov Registra organizacii SU SR

Na zaklade tidajov z Registra organizacii SU SR vyplyva, Ze podporené startupy
vykonavali svoju hlavnia ¢innost’ podnikania prioritne v odvetvi doprava a informacie
(39,7 %). Priblizne tretina (34,5 %) podporenych Ziadatel'ov podnikala v ¢ase Cerpania podpory
v obchodnych sluzbach. Dalsie podporené startupy podnikali v priemysle alebo obchode.
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V skupine zamietnutych Ziadatel'ov o podporu pdsobilo najviac (31,8 %) podnikatel'skych
subjektov v odvetvi obchodnych sluzieb. Viac ako Stvrtina (27,3 %) zo vSetkych zamietnutych
startupov v rokoch 2015 a 2016 podnikala v doprave a informaciach. Vyznamnt skupinu
zamietnutych ziadatelov tvorili startupy posobiace v odvetvi ostatnych sluzieb (18,2 %)
a obchode (13,6 %).

Graf 17: Struktira podporenych a zamietnutych Ziadatel'ov o podporu podla odvetvia

doprava, informacie 39,7%

34,5%
31,8%

obchodné sluzby
priemysel

obchod ® podporené

stavebnictvo m zamietnuté

ostatné sluzby 18.2%

0% 10% 20% 30% 40%

Zdroj: SBA, na zaklade udajov Registra organizacii SU SR

Lep$iu predstavu 0 zamerani podporenych a zamietnutych startupov pontka nasledujuci
graf. Tu mozno sledovat’ jasnll orientaciu hodnotenych startupov na oblast’ IT Specificky
na vyvoj softvéru, webovych a mobilnych aplikacii. Aj d’alSie startupy ziadajuce o podporu
v rokoch 2015 a 2016 sa zameriavali na IT. I$lo v8ak hlavne o vyvoja hardvéru, big data, CRM
(Customer Relationship Management, Cize systémy sluziace na vytvaranie a posiliiovanie
vztahov so zakaznikmi), cloud a e-commerce (elektronické obchodovanie).

Graf 18: Struktira podporenych a zamietnutych Ziadatel'ov o podporu podla zamerania
startupu

softvér, web 22.7% 26,7%
mobilné aplikécie 23,3% 31.8%
hardware 11333(;{%
big data, CRM 4.5% 8,3%
6,7%

cloud 9,1% ® podporené

; 3,3% . .

e-commerce 9,1% ® zamietnuté

advisory 0.0% 3,3%
ostatné/bez Specifikacie 9.1% 13,3%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zdroj: SBA, na zéklade iidajov Registra organizacii SU SR

Vd'aka ziskanej podpore sa startupy zac¢astnili na najprestiznejSich medzinarodnych startup
podujatiach. Takmer polovica (49,2 %) podporenych startupov rozvijala svoje
podnikatel’ské napady na podujatiach organizovanych priamo v Europe. Moznost’ ti¢asti
na vyznamnych startupovych podujatiach v USA ziskalo prostrednictvom podpory 37,3 %
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startupov. Medzi podporenymi startupmi prevladal mensi zdujem o podujatia organizované
Vv Azii alebo v krajinach Blizkeho vychodu.

Graf 19: Struktira podporenych a zamietnutych Ziadatelov o podporu podla miesta
konania podujatia

. 0,
Eurpa =45,5%“2/°

37.3%
USA 31,8%

A 6,8% :
Azia 9.1% ® podporené
4 = zamietnuté
. . 6,8%
Blizky vychod ; 13,6%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zdroj: SBA, na zaklade udajov Registra organizacii SU SR

Pri pohlade na skupinu podporenych a zamietnutych ziadatel'ov o podporu bol
zaznamenany tiez rozdiel v priemernom veku firiem v oboch skupinach. K roku schvalenia,
resp. zamietnutia podpory dosahoval priemerny vek podporenych podnikatel'skych subjektov
2,3 roka. V pripade skupiny zamietnutych startupov bol priemerny vek subjektov 2 roky.

Graf 20: Priemerna diZzka podnikania podporenych a zamietnutych ZiadatePov k roku
schvilenia/zamietnutia podpory

podporené 2,3

zamietnuté 2,0
roky

Zdroj: SBA, na zéklade iidajov Registra organizacii SU SR

Popisné charakteristiky vysledkovych premennych podporenych a zamietnutych
Ziadatel’ov o podporu

Zakladné charakteristiky oboch porovnavanych skupin Ziadatel'ov o podporu st doplnené
deskriptivnymi charakteristikami trzieb a pridanej hodnoty, ktoré vyplyvaji z finanénych
vykazov analyzovanych subjektov z obdobia pred cerpanim podpory. Z dovodu dostupnosti
boli pouzité len udaje za rok 2014 pre kohortu podporenych/zamietnutych ziadatel'ov v roku
2015 a udaje za rok 2015 pre kohortu podporenych/zamietnutych Ziadatel'ov v roku 2016. Ako
mozno sledovat’ aj v nasledujtcej tabul’ke, v predinterven¢nom obdobi t-1 dosiahli podporené
subjekty vysSie priemerné trzby ako skupina zamietnutych ziadatel'ov o podporu.

S cielom identifikovat’ zadkladné vyvojové tendencie v hodnotenych skupinach a posudit’
pred-intervencné trendy s po-intervenénym obdobim medzi podporenymi a zamietnutymi
startupmi, boli vyhodnocované udaje o miere preZitia, priemernych trzbach, pridanej
hodnote a zamestnanosti podnikatel’skych subjektov. Ked'ze k redlnemu Cerpaniu pomoci
doslo pocas roka 2015 a 2016, za pred-intervencné obdobie sa pokladé rok 2014, resp. rok 2015
a po-intervencné obdobie predstavuju roky 2016 a 2017. NizZSie uvedené grafy prezentuju
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priemerné hodnoty za skupiny subjektov. Prezentované udaje budu vyuzité ako zaklad pre
hodnotenie dopadov intervencie.

Tabulka 11: Vybrané charakteristiky trZieb v skupine podporenych a zamietnutych
subjektov v predintervenénom obdobi t-1

Priemer Median Minimum Maximum ‘
Triby Podporené 55 937 19 151 0 975 195
Zamietnute 47 045 16 322 0 351 316

Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA. Poznamka: Z celkového poctu
podporenych subjektov bolo do spracovania zahrnutych 48 subjektov. Vylucené boli subjekty s inou verejnou
podporou a subjekty s nedostupnymi ekonomickymi ukazovate'mi. Pocet zamietnutych subjektov v spracovani
bol 16.

Tabulka 12: Vybrané charakteristiky pridanej hodnoty v skupine podporenych
a zamietnutych subjektov v predintervenénom obdobi t-1

Priemer Median Minimum Maximum
Pridana @ Podporené 13 943 1246 -123 492 748 540
hodnota  zamjetnuté 19 715 470 -43 043 321785

Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA
Miera prezitia

Jednym z cielov podporného opatrenia bolo zlep$it’ podmienky pre zacinajlice inovativne
podnikatel'ské subjekty presadit’ sa na trhu a znizit riziko ich zlyhania. Vysledky hodnotenia
miery preZzitia u podporenych subjektov indikuju, Ze uvedené subjekty dokazali prekonat’ aj
zavaznejSie prekazky v zaciatkoch podnikania a nemali vyraznejsi problém so zlyhanim.
Az 98,3 % podporenych startupov pokracovalo vo svojej podnikatel'skej ¢innosti aj dva roky
po poskytnuti podpory (vyjadrené na zédklade administrativneho vzniku a zaniku podnikov).

Pozitivne vysledky indikuji aj vysledky Graf 21: Miera preZitia startupov po
komparacie oboch hodnotenych skupin, ktoré ~dvoch rokoch od schvalenia/zamietnutia
naznalujii vys$§iu mieru preZitia podnikov v Ppodpory
skupine  podporenych  startupov. Miera
prezitia po dvoch rokoch od schvalenia
podpory dosiahla v skupine podporenych
subjektov 98,3 %. V pripade skupiny
zamietnutych startupov sa miera preZitia po
dvoch rokoch od zamietnutia podpory
pohybovala na drovni 90,9 %. Rovnaké
hodnoty miery prezitia podporenej
a zamietnutej  skupiny  startupov  boli
identifikované aj v pripade urcenia miery
prezitia podnikov na zaklade ich ekonomickej
aktivity. K vysokym mieram prezitia prispieva Zdroj: SBA, na zaklade Gdajov Registra organizacii
aj skuto¢nost, Ze v pripade hodnotenej vzorky SU SR. Pozqérpka: Vmiera prei?tia bolg Yypoéitgné na
startupov sa jedn4 o projekty, ktoré uz presli zaklad.e gdmlnlsjtre}tl.\{nvel,lo vzniku a zaniku subjektov

S . , v Registri organizacii SU SR.
najkritickejSou rannou fazou v podobe premeny
prvotného konceptu na realne podnikanie.

m podporeng

= zamienuté
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Miera prezitia podporenych azamietnutych startupov  meranda na  zéklade
administrativneho zaniku subjektov k 30.06.2019 sa vyvijala podobne ako tomu bolo v pripade
vysSie uvedenej miery prezitia po dvoch rokoch od schvalenia/zamietnutia podpory. V skupine
podporenych subjektov dosiahla miera prezitia 94,9 %, pricom u zamietnutych ziadatel'ov bola
miera prezitia nizsia o 4,0 p. b.

Graf 22: Miera prezitia startupov k

Pri pohl'ade na mieru preZitia startupov po 30.06.2019
troch rokoch od ich administrativneho vzniku
dosahuje podporena skupina lepsie vysledky ako
miera prezitia vSetkych podnikov na Slovensku
(podniky spadajice do sekcie SK NACE B az S).
Z udajov Eurostatu vyplyva, ze vroku 2016
dosahovala miera prezitia podnikov na
Slovensku po troch rokoch od vzniku hodnotu
66,2 %. V pripade podporenej skupiny vSak
miera prezitia po troch rokoch dosiahla troven
98,2 %.

mpodporeng

= Zamienuté

Zdroj: SBA, na zaklade udajov Registra organizacii
SU SR. Poznamka: miera prezitia bola vypo¢itana na
zéaklade administrativneho vzniku a zaniku subjektov
v Registri organizacii SU SR.

Trzby

Skupina podporenych subjektov dosahovala priemerné trzby v pred-intervenénom obdobi
na urovni takmer 56 tisic Eur, priCom median trzieb dosiahol Groven viac ako 19 tisic Eur.
Celkovo sa v skupine podporenych subjektov priemerné trzby zvysili medzi obdobim t-1 a t+2
0 341 % na uroven 247 tisic Eur. V posudzovanom obdobi zaznamenal rast aj median trzieb
z arovne 19 tisic Eur na trovei 36 tisic Eur v obdobi t+2.

Tabul’ka 13: Trzby v skupine podporenych a zamietnutych subjektov v obdobi t-1 az t+2

Podporené t-1 t t+1 t+2 tlfglf_xl
Priemer 55 937 97 133 117 257 246 569 441
Median 19 151 47 345 44 884 36 050 188
Priemer 47 045 46 046 90 883 115 233 245
Median 16 322 28 354 31 627 34 076 209

Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

V ramci skupiny zamietnutych Ziadatel'ov dosiahli priemerné trzby v pred-intervenénom
obdobi 47 tisic Eur a median dosiahol viac ako 16 tisic Eur. Priemerné trzby skupiny
zamietnutych ziadatel'ov sa zvysili na trovein 115 tisic Eur v obdobi t+2.

V grafe 23 je znazorneny vyvoj kumulativnych trzieb skupiny podporenych subjektov.

Trzby sa v kumulativnej hodnote zvysili z trovne 2,7 mil. Eur na takmer 12 mil. Eur, ¢o
prestavuje viac ako trojnasobny narast.
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Graf 23: Vyvoj kumulativnych trZieb podporenych subjektov v obdobi t-1 az t+2 (v mil.
Eur)
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Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Takmer dvom tretinam (64,6 %) podporenych subjektov sa trzby zvysili v po-
interven¢nom obdobi, pricom kazdy desiaty subjekt zaznamenal narast trzieb do 50 %. Viac
ako polovici (52,3 %) podporenych subjektov vzrastli trzby o viac ako 100 %. Kazdy s§tvrty
podporeny subjekt zaznamenal narast trzieb o viac ako 500 %. Viac ako Stvrtine (27,1 %)
podporenych subjektov trzby poklesli. Nezmenent uroven trzieb, respektive nulové trzby
zaznamenali 8,3 % subjektov.

Graf 24: Zmena trzieb podporenych Ziadatel’ov v posudzovanom obdobi (t+2/t-1)
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Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

V grafe 25 je znazornené porovnanie $truktiry podporenych subjektov podl'a vysky trzieb
v pred a po-interven¢nom obdobi. Podl'a prezentovanych udajov viac ako polovica
podporenych subjektov dosahovala v pred-intervenénom obdobi trzby do vysky 20 000 Eur,
pricom trzby do 5 tisic Eur (vratane nulovych) dosahoval kazdy Stvrty podporeny subjekt
(25,0 %).

V po-interven¢nom obdobi sa Struktira podporenych subjektov podla vysky trzieb zmenila
nasledovne. Takmer polovicu (45,8 %) podporenych subjektov tvorili firmy, ktorych trzby za
realizované produkty a sluzby boli vo vySke vo viac ako 50 tisic Eur. Takmer kazdy Stvrty
podporeny subjekt v po-interven¢nom obdobi dosahoval trzby vo vyske viac ako 200 tisic Eur.
Dalsia jedna tretina (31,3 %) subjektov dosahovala trzby vo vyske od 5 tisic Eur od 50 tisic
Eur.
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VyraznejSie presadit’ na trhu sa nedokazala napriek ziskanej intervencii takmer
jedna Stvrtina podporenych subjektov (22,9 %). Dva roky po ziskani intervencie dané
subjekty dosahovali nulové trzby (16,7 %), resp. ich trzby dosahovali uroven menej ako 5
tisic Eur (6,3 %).

Graf 25: Struktira podporenych subjektov podPa vy$ky trzieb v obdobi t-1 a t+2
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Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Celkovo sa priemerné trzby podporenej skupiny Vv sledovanom obdobi zvysili
0 341 %. Skupina podporenych podnikov vSeobecne vykazuje vysSie priemerné trzby ako
zamietnuti ziadatelia o podporu ato v celom sledovanom ¢asovom intervale. V rovnakom
obdobi rastli aj priemerné trzby v skupine zamietnutych ziadatel'ov. Rast vSak predstavoval
135 %.

Graf 26: Vyvoj priemernych trZieb v skupine podporenych a zamietnutych ZiadatePov
vV obdobi t-1 az t+2
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Zdroj: finan¢né vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Cast’ podporenych subjektov vyuzila moznost zi¢astnit’ sa medzinarodného podujatia viac
krat. U tychto subjektov vSak ndrast priemernych trzieb dosiahol nizSie hodnoty, ako
u subjektov, ktoré vyuzili podporu len jednorazovo. Z hl'adiska charakteru poskytnutej sluzby,
startupy, ktoré v ramci svojej ucasti na zahrani¢cnom podujati prezentovali aj svoje produkty
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asluzby ako vystavovatel' prostrednictvom propagacného stanku dosahovali vyS$i rast
priemernych trzieb ako bezny ucastnici medzinarodného startup podujatia.

Pridana hodnota

Skupina podporenych subjektov dosahovala priemerni pridani hodnotu v pred-
interven¢nom obdobi na Grovni takmer 14 tisic Eur. V ramci skupiny zamietnutych ziadatel'ov
dosahovala priemerna pridand hodnota v pred-interven¢nom obdobi 20 tisic Eur. Vyraznejsi
rozdiel medzi dosiahnutym priemerom a medianom je sposobeny v dosledku vyssej citlivosti
priemernej hodnoty na extrémne hodnoty.

Tabul'ka 14: Pridana hodnota v skupine podporenych a zamietnutych subjektov v obdobi
t-1 az t+1

. Index
Podporené t-1 t t+1 t+2 t+2/t-1
Priemer 13 943 21 792 19 198 103 430 741,8
Median 1246 4588 5139 6 822 5477
Priemer 19 715 -3114 25 206 76 965 390,4
Median 470 247 3188 9643 2 051,7

Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Priemernd pridand hodnota sa rdmci podporenej skupiny v sledovanom obdobi zvysila viac
ako Sest’ nasobne (resp. o 642 %), hlavne vplyvom vyrazného rastu, ktory bol zaznamenany
v poslednom sledovanom roku. Rast medianu pridanej hodnoty podporenych subjektov
dosiahol 448 %.

Graf 27: Vyvoj priemernej a medianovej PH podporenych subjektov
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Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA. Hodnoty podielu st zobrazené
v logaritmickej mierke.

Z celkové poctu subjektov, ktori ziskali podporu dosahovalo v pred-interven¢nom
obdobi 57,1 % kladnu pridani hodnotu, pricom v po-intervenénom obdobi zastupenie
uvedenych subjektov predstavovalo 73,5 %. Narast podielu subjektov s kladnou pridanou

hodnotou bol vyssi u podporenych subjektov (o 16,4 p. b.), ako u skupiny zamietnutych
Ziadatelov (o 12,5 p. b.).
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Graf 28: Vyvoj podielu subjektov s kladnou pridanou hodnotou
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Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA
Zamestnanost’

Na analyzu zmien v zamestnanosti v skupine podporenych a zamietnutych Ziadatel'ov boli
pouzité dva pristupy. Uplatnenim prvého pristupu sa analyza zamerala na komparéciu, ako sa
dané MSP posunuli medzi jednotlivymi kategoriami® v ¢ase pred intervenciou a po intervencii.
Aplikovanie tohto pristupu vSak nepreukdzalo signifikantné rozdiely v ndraste poctu
zamestnancov medzi hodnotenymi skupinami startupov.

Druhym pristupom bolo mozné skiimat’ zmeny v oblasti zamestnanosti prostrednictvom
osobnych ndkladov (obsahuju: mzdové ndklady, ostatné osobné naklady, odmeny clenom
organov spolocnosti, zakonné socialne poistenie a pod.), ktoré podniky vykazuju v Gctovnych
zévierkach. V nizSie uvedenom grafe je prezentovany podiel podporenych subjektov
S nenulovymi osobnymi nakladmi na celkovom pocte podporenych subjektov. Prezentované
udaje prinasaju dve zékladné zistenia:

1) rastice zastupenie subjektov s vykazovanymi osobnymi nakladmi (zo 54,2 %
v obdobi pred podporou na 58,3 % po dvoch rokoch od ziskanej intervencie) indikuje
pozitivny narast zamestnanosti v skupine podporenych subjektov;

2) najvyssi podiel startupov s nenulovymi osobnymi nakladmi v ¢ase ziskania podpory
(68,8 %) anasledny pozvolny pokles podielu. Vzhladom na evidovany rast
priemernych trzieb moézu vysledky naznacovat niZSie vyuZivanie internych
zamestnancov anaopak viac aktivit zabezpeCovanych ,externymi pracovnikmi‘
pracujucimi na zivnost’ alebo jednoosobovymi spolo¢nostami s ru¢enim obmedzenym.
Prave tento typ spoluprace sa na Slovensku bezne a pomerne Casto vyuziva aj v oblasti
IKT odkial’ pochadza vicsina startupov.

62 yzhladom k tomu, 7e Register organizacii SU SR neposkytuje detailne informacie o poéte zamestnancov
jednotlivych podnikatel'skych subjektov na Slovensku, boli pre porovnanie vyvoja zamestnanosti v skupine
podporenych a zamietnutych Ziadatel'ov o podporu pouzité kategérie, ktoré reprezentujii intervalové rozdelenie
pocetnosti.
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Graf 29: Podiel podporenych subjektov s nenulovymi osobnymi nakladmi
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Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Z vysledkov vyvoja osobnych nakladov d’alej vyplyva, Ze skupina podporenych
startupov vykazovala takmer v celom sledovanom obdobi vysSie priemerné osobné
naklady. Tempo rastu osobnych nakladov sa v podporenej skupine vyraznejsie spomalilo rok
po intervencii. Naopak, po dvoch rokoch od podpory uz mozno sledovat dynamicky
medzirocny narast priemernych osobnych nékladov o 105,7 %. Od zaciatku sledovaného
obdobia sa hodnota priemernych osobnych nakladov u podporenych startupov strojnasobila.

V skupine zamietnutych Ziadatel'ov o podporu sa priemerné osobné naklady pohybovali
pocas celého sledovaného obdobia nizSie. Na rozdiel od prvej skupiny je vyvoj osobnych
nakladov zamietnutych subjektov charakteristicky ich kontinudlnym zvySovanim. V Case vSak
dochadza k postupnému znizovaniu medziro¢nej dynamiky rastu.

Graf 30: Priemerné osobné naklady v skupine podporenych a zamietnutych Ziadatelov

60 000 A

50 000

40 000

30 000

20000

10 000

0 T
t-1 t t+1 t+2

®podporené ®zamietnuté

Zdroj: finanéné vykazy podnikatel'skych subjektov, spracované SBA

Medzi slabé stranky vyssSie uvedeného hodnotenia uspeSnosti podporenych startupov
mozno zaradit’ nizky pocet hodnotenych podporenych a zamietnutych Zziadatelov, kratke
obdobie hodnotenia po ziskani intervencie (spravidla 2 roky) a nezohladnenie celkovych
nakladov na implementaciu programu Vv ramci hodnotenia intervencie. Do buducna by bolo
prinosné obdobné hodnotenia realizovat’ po dlh§om casovom obdobi po ziskani intervencie
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(napr. 5 rokov) ana vy$Ssom pocte posudzovanych subjektov, ¢o by zabezpeilo
kvalifikovanejsie vysledky hodnotenia.

Kvalitativne vyhodnotenie spitnej vizby startupov po prichode z medzinarodného
podujatia

Z hodnoteni podporenych startupov, ktori mali moznost’ vycestovat’ v rdmci Programu na
podporu startupov na medzinarodné startupové podujatia, vyplyvaju pozitivne reakcie, ako
na kvalitu jednotlivych podujati, tak aj na cely proces spojeny s organizaciou podpory zo
strany Slovak Business Agency. Vysoka kvalita podujati s globalnym vyznamom prirodzene
koncentruje poprednych investorov, rézne technologické spolo¢nosti, mentorov, média
a samozrejme mnozstvo ambicidznych startupov z celého sveta.

Utast’ na tomto type podujati sa podla vyjadreni zastupcov startupov javi ako velmi
prospesna a slovenskym startupom pomaha v roznych oblastiach. Pre startupy v poé€iato¢nej
faze (tzv. faza objavovania®’) moZzno za najvi&Siu motivaciu pokladat’ hlavne spoznavanie
startupovej komunity, konkurencie, alebo nadvdzovanie kontaktov so startupmi s podobnym
zameranim. To potvrdzuje aj jeden z podporenych subjektov, ktory zhodnotil Géast’ svojho
startupu na Collision conference nasledovne:

,,Podarilo sa mi ziskat’ skusenosti ako sa prezentovat na podujati takéhoto typu
akym sposobom oslovovat potenciondlnych investorov ako aj potencionalnych
klientov. Ziskal som mnoho kontaktov na ludi ktori by sa mohli v buducnosti stat
mojimi partnermi alebo investormi. Najvdcsim prinosom boli pre mna stretnutia
S investorom.

Aktivna ucast’ na vyznamnych medzinarodnych startupovych podujatiach je nesmierne
dolezita aj pre startupy vo faze upeviiovania, resp. validacie. Startup v tejto faze hl'ada utvrdenie
VvV tom, Ze I'udia maju o jeho produkt zadujem, pri¢om stale dochadza k dolad’ovaniu a Gprave
zékladnych vlastnosti produktu. To je aj pripad jedného z podporenych startupov, ktory vnimal
ucast’ na konferencii Unite Europe pozitivne:

"Podujatie najviac pomohlo v technologickom posune a inovacii nasho projektu.
Dozvedeli sme sa mnoho o trendoch a smerovani a na zaklade toho vieme
upravit' roadmap projektu. Vyznamnym prvkom boli kontakty a networking.
Ziskali sme mnoho kontaktov na vyvojarov, ktori riesia veci, ktoré su zatial
rozsirené v mensSej miere ale ich ndstup v blizkej budicnosti bude vyznamny.
Jednd sa najmd o virtudalnu realitu, rozsirenu realitu, ktoré su v plane
implementdcie nasho projektu."”

S inymi oc¢akavaniami a ciel'mi sa na podobnych podujatiach zic¢astiuju startupy vo faze
efektivnosti, pre ktoré je typické hlavne dolad’ovanie svojho biznis modelu, Skalovatelnost’
produktu a uprava efektivity procesu ziskavania zakaznikov. Opodstatnenost’ podpory ucasti

8 Marmer et al. (2012) definoval 6 fiz vyvoja startupu, pri¢om startup vo faze objavovania sa zameriava na
vyhodnocovanie toho, ¢i riesi skuto¢ny problém a ¢i by o takéto rieSenie mal niekto zaujem. Sucasne sa formuje
sa zékladny tim, vedu sa rozhovory so zdkaznikmi, nachddza sa pridand hodnota pre zakaznika, vytvaraju sa
prototypy, tim sa stava sti¢ast’ou nejakého akceleratora alebo inkubéatora, prebieha kolo financovania od znamych
a rodiny (Friends and Family round), pridavajt sa prvi mentori a poradcovia.
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slovenskych startupov potvrdzujt aj ich vysledky. Jeden z aktivnych G¢astnikov konferencie
International Confex zhodnotil tito sktisenost’ nasledovne:

., Pre nas startup bola ucast na tomto podujati absolutnym uspechom, vdaka
detailnej priprave aj poskytnutym prostriedkom pokryvajucim ndaklady. Nas tim
zozbieral 86 otvorenych spdtnych vizieb na podujatie od navstevnikov aj
vystavovatelov, cim demonstroval svoj produkt priamo na cielovej skupine.
Dohromady sme rozsirili nasu databazu o takmer 100 biznis kontaktov =
potencialnych klientov, s ktorymi sme pocas konferencie nadviazali spolupracu.
Su medzi nimi aj globdlne firmy, spoluprdca s ktorymi moze byt zasadnou pre
nas rast. So vSetkymi sme po evente v kontakte. Zaroven, vdaka marketingovej
kampani cez socialne média a podpore samotného organizatora eventu sa nam
podarilo vyrazne zvysit povedomie o nasej znacke. “

Vyznamnou prednostou tcasti na podujatiach s celosvetovym vyznamom je aj moznost’
prezentacie uz vybudovanej znacky, technoldgie, alebo produktu novym zdkaznikom
a expanzia na nové¢ trhy. Uvedené aktivity sa vo vacSine pripadov tykaju startupov, ktoré sa
podl'a Marmera et al. (2012) nachadzaju vo faze rozSirovania. Z podporenych subjektov je to
napriklad slovensky startup vyvijajici in-store platformu vyuZivajucu umelu inteligenciu s
detekciou tvare a tela, vd’aka ktorej mézu maloobchody vyuzit maximalizaciu prilezitosti
prijmov a umiestnenie produktu. Svoju tcast’ na podujati RISE v Hongkongu zhodnotili takto:

, Ucast na podujati nam pomohla zviditelnit nasu technologiu celosvetovo a
nadviazat' spoluprdacu so spolocnostami z roznych krajin sveta, ktorym sme
mohli nazivo odprezentovat' nase riesenia a produkty. O nasu technologiu
prejavilo zaujem viac ako 50 spolocnosti z roznych krajin sveta, s ktorymi
chceme nadviazat' spolupracu. *

Na zaklade analyzy spétnej vdzby od podporenych startupov bolo mozné identifikovat
hlavné prinosy podpory, medzi ktoré patria:

Nadobudnutie cennych kontaktov a nadviazanie partnerstiev;

Stretnutia s potencialnymi investormi a zakaznikmi;

Ziskanie spatnej vdzby na prezentovany produkt od odbornikov z r6znych oblasti;
Moznost validacie produktu medzi zakaznikmi;

Konfrontacia s inymi startupmi (projekty z rovnakej oblasti, zamerania).

ANANENENAN

Podporené startupy by odporucali pre potencialnych uchadzacov o podporu v budiucnosti:

v Aktivnu u¢ast’ na podujatiach a prezentaciu svojho projektu prostrednictvom vlastného
stanku;

v’ Zabezpetit umiestnenie stinku v rdmci centralneho priestoru podujatia, kde sa zvycajne
koncentruje va¢sie mnozstvo ucastnikov, investorov, zakaznikov a pod.;

v' Vyber podujatia realizovat’ podl'a odvetvového zamerania startupu. Prili§ vSeobecné
zameranie podujatia neprinasaju startupom ocakéavané efekty v podobe relevantnej
spitnej védzby od odbornikov a prispievaju k nizS§iemu zaujmu potencidlnych
zékaznikov.
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Zhrnutie

Podporné opatrenia pre podnikatel'ov predstavuju vyznamny ekonomicky nastroj, ktory
prispieva k stabilizacii a d’alSiemu rozvoju sektora malych a strednych podnikov. Na podporu
podnikania MSP na Slovensku bolo v obdobi predchadzajucich 5 rokov pouzitych viac ako
3 mld. EUR. Z hladiska dlhodobého &asového horizontu predstavuju podporné nastroje EU
jeden z najvyznamnejSich zdrojov podpory MSP na Slovensku. Prave vyraznejSie Cerpanie
pomoci malych a strednych podnikov z eurofondov v roku 2018 sa podpisalo pod medziro¢ny
narast celkovej ¢erpanej pomoci MSP na troven 686 mil. Eur.

Délezitost’ malych a strednych podnikov si uvedomuju aj jednotlivé krajiny EU, ktoré na
ich podporu vyuzivaju Siroké spektrum podpornych opatreni. Podl'a vysledkov viacerych
prieskumov Eurdpskej komisie, Slovensko v porovnani s ostatnymi krajinami EU, ale aj s
krajinami V4, zaostava vo vyuzivani podpornych programov pre MSP. Tieto zistenia poukazuju
na skutocnost’, Ze Slovensko stale disponuje znaénym potencidlom pre vyraznejsie vyuZzivanie
podpornych programov Vv sektore malych a strednych podnikov.

Predkladand analyza efektivnosti podpornych programov bola tematicky zamerana na
hodnotenie uspeSnosti prijemcov intervencie zo Startupového programu Slovak Business
Agency V obdobi rokov 2015 — 2016, v ramci ktorého sa podporené subjekty zucastnili na
medzindrodnych startupovych podujatiach. S cielom identifikovat’ zékladné vyvojoveé
tendencie v podporenej skupine subjektov, posudit’ pred-intervenéné trendy S po-intervenénym
obdobim medzi podporenymi, ako aj zamietnutymi startupmi, boli v rdmci analyzy
vyhodnocované tdaje o miere prezitia, trzbach, pridanej hodnote a zamestnanosti. Hodnotenie
uvedenych ukazovatelov bolo spracované so zamerom indikativneho posudenie uspesnosti
podporenych startupov v ich d’alSom podnikatel'skom posobeni.

Jednym z ciel'ov podporného opatrenia bolo zlepsit’ podmienky pre zacinajice inovativne
podnikatel'ské subjekty presadit’ sa na trhu a znizit’ riziko ich zlyhania. Vysledky hodnotenia
miery prezitia u podporenych subjektov poukazuju na skutoCnost, Ze uvedené subjekty
dokazali prekonat aj zavaznejSie prekdzky v zaciatkoch podnikania a nemali vyraznejsi
problém so zlyhanim. Vysoka miera prezitia podporenych startupov stvisi aj so skuto¢nost’ou,
ze v pripade hodnotenej vzorky startupov sa jedna o projekty, ktoré uz presli najkritickejSou
rannou fazou v podobe premeny prvotného konceptu na redlne podnikanie.

Hodnotenie ekonomickej vykonnosti podporenych startupov bolo uskuto¢nené
predovsetkym na zaklade stavu a vyvoja trzieb. Takmer dvom tretinam podporenych subjektov
sa trzby zvysili v po-intervencnom obdobi, pricom viac ako polovici podporenych subjektov
vzrastli trzby o viac ako 100 %. Kazdy stvrty podporeny subjekt zaznamenal narast trzieb o viac
ako 500 %. Viac ako jedna tretina podporenych subjektov zaznamenala pokles trzieb alebo sa
trzby po prijati intervencie nezmenili. Priemerné trzby podporenej skupiny sa v sledovanom
obdobi zvysili 0 341 %. Skupina podporenych podnikov vykazala vysSie priemerné trzby ako
zamietnuti Ziadatelia o podporu a to v celom sledovanom ¢asovom intervale.

Dva roky po prijati intervencie dosahovala takmer polovica podporenych startupov trzby

za zrealizované produkty a sluzby vo vySke vo viac ako 50 tisic Eur. Takmer kazdy Stvrty
podporeny subjekt v po-intervenénom obdobi dosahoval trzby vo vyske viac ako 200 tisic Eur.
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Napriek ziskanej intervencii sa na trhu nedokazala vyraznejSie presadit’ takmer jedna Stvrtina
podporenych subjektov. Po dvoch rokoch od prijatej intervencie dosahovali dané subjekty
nulové trzby, resp. uroven nizsiu ako 5 tisic Eur.

Takmer tri Stvrtiny podporenych subjektov dosahovali v po-intervenénom obdobi kladnt
pridant hodnotu, pricom zastupenie uvedenych subjektov sa v porovnani s pred-intervenénym
obdobim zvysilo. V oblasti tvorby pracovnych miest dochadzalo v skupine podporenych
subjektov k rasticemu zastipeniu subjektov s vykazovanymi osobnymi nakladmi, ¢o indikuje
pozitivny narast zamestnanosti u podporenych subjektov.

Vysledky hodnotenia uvedenych oblasti podporenych startupov poukazuji na prevladajuci
pozitivny vyvoj v ich d’alSom podnikani, k comu mohla prispiet’ aj poskytnutd intervencia.
Kladné reakcie na poskytnutil intervenciu vyplyvaja aj z kvalitativneho rozboru spitnej vazby
podporenych startupov. Zastupcovia startupov hodnotili pozitivne nielen kvalitu jednotlivych
podujati, ale aj cely proces spojeny s organizaciou podpory zo strany Slovak Business Agency.
Podrla vyjadreni prijemcov intervencie sa ucast’ na medzinarodnych startupovych podujatiach
javi ako vel'mi prospesnd a slovenskym startupom pomaha v réznych oblastiach.

Pre startupy Vv pociatocnej faze vyvoja prinaSa moznost’ spoznavat’ startupovi komunitu,
konkurenciu, alebo nadviazat’ spolupracu s inymi startupmi. Pozitivne efekty sa prejavuju aj
V pripade startupov v d’al§ich fdzach vyvoja. Kladne hodnotené sii najmi pocetné stretnutia
S potencidlnymi investormi a zdkaznikmi, ktoré startupom poskytuju nie len moznost’ validacie
produktu, ale aj prilezitosti na spolupracu a financovanie dal§iecho rozvoja startupov.
Podporené startupy zaroven vyzdvihli vysoku ucast odbornikov z réznych oblasti, ¢o im
umoznilo konzultovat’ svoje postupy, ziskat’ spatni vdzbu na prezentovany produkt a navrhy
na d’alSie vylepSenia. Za vyznamnu prednost’ ti¢asti na podujatiach s celosvetovym vyznamom
startupy pokladaju prilezitost’ prezentacie uz vybudovanej znacky, technoldgie, alebo produktu
novym zakaznikom a expanziu na nové trhy.

Na zaklade predchadzajucej Gcasti na r6znych medzinarodnych startupovych podujatiach,
podporené startupy odporucaji pre potencialnych uchadzacov o podporu v budtcnosti hlavne
aktivnu Gcast’ na podujatiach a prezentaciu svojho projektu prostrednictvom vlastného stanku.
Ten by mal byt umiestneny v priestoroch, kde sa prirodzene koncentruje velké mnozstvo
ucastnikov podujatia, potencidlnych investorov a zdkaznikov. Okrem toho zdoraziuju zvazit
vyber Ucasti na takych podujatiach, ktoré koreSponduji s odvetvovym zameranim startupu.

72



