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Uvod

Vplyv svetovej hospodarskej krizy na ekonomiku 8lwska pre¢ll o¢akavania verejného aj
sukromného sektora. Predpoklady najrychlejSie casit hospodarstva v regidone sa postupne
menili cez predpoklady najmenej zasiahnutej ekokgnaz k odhadu poklesu HDP v roku
2009 na urovni 6,2% (MFSR). Globalny hospodarskm iyustil do poklesu odbytu sloven-
skych podnikov, opatrnosti a obmedzeniu nakupovesiskych kupujucich, a pokles dopytu
sa realne odrazil na poklese zamestnanosti a t&magamestnanosti. Viddom na nemoz-
nog’ zasadného ovplyvnenia medzinarodného hospodarsgkebtredia je ci®om tohto mate-
rialu spracova stratégiu vyvoja domaceho dopytu ako hlavného wdtného predpokladu
pre budice podnikaiské prostredie a ponuknumastroje na rieSenie dopadov globalnej sve-
tovej recesie v podmienkach SR.

Prva kapitola definuje metodicky ramec spracovasieatégie, stanovuje ciele Studie
a nasledne popisuje logiku a postuphiad dosiahnutia. Druh& kapitola hodnoti vyvoj dema
ceho dopytu, ktorého pokles, popri vypadku zakireghio dopytu, vyznamne prispel k zhor-
Seniu makroekonomickej situacie a zniZzeniu vykoosplodarstva. Samostatne je zhodnotena
nielen aktualna makroekonomicka situacia, jejliagh ale aj fiSkalna pozicia, produta me-
dzera, doterajSia stimulacia dopytu a jépkéavané vplyvy na vykon hospodarstva v tomto
roku.

Samostatne je v tretej kapitole analyzovany dop&y kha malé a stredné podniky na Sloven-
sku, ktoré zohravaju v slovenskom hospodarstve stegad’nu Glohu. Ta sa odzrkédje
najma v ich podiele na celkovej zamestnanosti wovbe pridanej hodnoty. Napriek svojej
vysokej pruznosti a schopnosti vyplmhedzery na trhu, majlazsi pristup ku zdrojom finan-
covania a su \eni zraniténé vykyvmi prostredia a néakavanymi zmenami. M6zu to By
vSak prave oni, ktoré pomézu Slovensku prekdr@spodarsku krizu a tlthjej pripadneat’al-

Sie viny.

Stvrta kapitola analyzuje silné a slabé strankyw&bska vzhiadom na moznosti vyuZitia sti-
mulacie domaceho dopytu v boji s krizou a tiez paule na jednotlivé prilezitosti a rizika,
s ktorymi treba kalkulowapri dalSom postupe. V piatej kapitole je konkrétne zmdefina
stratégia stimulacie domaceho dopytu. Stanodiajisi postup na zaklade zhodnotenia poten-
cialu vyuzitia v podmienkach SR a tiez principyraékia, ktorymi je potrebné opatrenia tes-
tova’, aby boli dosiahnuté poZzadované efekty.

Posledna, Siesta kapitola Studie ponuka, na zakladefinovanej stratégie, konkrétne rieSenia
pre Slovensko v kratkodobom a strednodobom horezonkratkomcasovom obdobi je dole-
Zité bra na zreté zly stav verejnych financii a sustrédia na dosiahnutie maximalnych efek-
tov z uz prijatych opatreni. V strednodobom a ditmem horizonte je po vzore ostatnych
europskych Statov potrebné prejsa realizaciu Strukturalnych politik, ktoré zvy&ugkono-



micky potencial krajiny a podporuja flexibilitu scdmného sektora a teda aj vykonfiésuz
v ¢ase ekonomického utlmu alebo rastu.

Stratégia vyvoja domaceho dopytu ako hlavného $&ného predpokladu pre budice pod-
nikate’ské prostredie ponuka dolezité analytické zistenmstroje, ktoré moézu pomod&R
pri rieSeni dopadov globalnej svetovej recesie.



1. Metodicky ramec

Metodika spracovania dokumertratégia vyvoja domaceho dopytu ako hlavného ifnu
ného predpokladu pre budice podnikak& prostredie a nastroje na rieSenie dopadov glo-
balnej svetovej recesie zaloZzena na prisnej vnutornej logike, ktoradkkpo kroku smeruje

k dosiahnutiu stanovenych tm. Vystizne graficky zobrazuje metodiku vypracoeastudie
nasledujuca schéma.

Schéma. 1: Metodika vypracovania Studie
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Hlavnym ciePom materiélu je navrhntpre Slovensko konkrétne néstroje a rieSenia dopado
globalnej svetovej recesie. K jeho dosiahnutiugagbné naplni ¢iastkové ciele ku ktorym
patria nasledovné:

» Posudi vyvoj domaceho dopytu SR a jeho vypadky sposokemzéu.

» Spracovd aktualny prebad dopadov krizy na malé a stredné podniky na 8kkue

» Zistit’ poziciu SR vzPradom na moznosti vyuZitia stimulacie dopytu naspjejavmi

krizy.
> Vytvorit stratégiu stimulacie doméceho dopytu.



Jednotlivéciastkové ciele budu postupne naplnené v kapitola@¥ 5 a vytvoria tak bazu
poznatkov a predpokladov na naplnenie hlavnéhtad@#éidie, navrhu konkrétnych opatreni,
ktoré budu obsiahnuté v kapitole 6.

Posudenie vyvoja domaceho dopytu SR a jeho vypagikgobené krizou budd zmapované
pod’a aktualnych dostupnych ddajov. Posudena bude mladinomicka situacia, vyvoj hru-
bého domaceho produktu, trhu prace a vplyvu pokeflavu zahrariného kapitalu na hos-
podéarstvo SR. Bude tieZ analyzovand fiskalna pazdanedzera produktu. Pri vyvoji doma-
ceho dopytu sa bude Specificky sleddvaetky jehaiasti. Potrebné je tiez odhadniyvoj.

Prefad dopadov krizy na malé a stredné podniky na 8kktesa vypracuje na zéaklade po-
sudenia dostupnych poznatkov o vyvoji zakladnychneknickych kategérii, tykajucich sa
malych a strednych podnikov na Slovensku. Vyznatwmde zhrnutie najdélezitejSich zave-
rov prieskumu vnimania dopadov krizy MSP, ktorywgkonal v mdji na vzorke 157 subjek-
tov.

Limity stratégie stimulacie domaceho dopytu pomdisgnostikové analyza silnych a sla-
bych stranok, prilezitosti a rizik Slovenskej refigbvzhladom na moznosti vyuZzitia stimu-
lacie dopytu na boj s prejavmi krizy. ReSpektbtraba nielen slovenské Specifika a moznosti
stimul&cie, ale aj medzinarodné ekonomicko-poléigkostredie.

Nasledne bude v ramci stratégie stimulacie domackipytu podrobne posudeny potencial

stimulacie domaceho dopytu, potreba kombinacigmsiinypmi opatreni a stanovené kritéria

vyberu vhodnych nastrojov boja s krizou. Na zaklisid@ovenej stratégie budu nasledne for-
mulované konkrétne nastroje a opatrenia, ktoré aly lovensku pomatctimit’ dopady krizy

a pripravi’ ho na opatovné ozivenie ekonomickej aktivity.



2. Zhodnotenie vyvoja domaceho dopytu

2.1  Aktualna makroekonomicka situacia a strednodoby knaekonomicky vylfad

V sikasnosticeli svetova ekonomika najg&ej ekonomickej krize od druhej svetovej vojny.
Svetova priemyselna produkcia a svetovy exportsigqumych mesiacoch zaznamenali histo-
ricky prepad. Nepriazniva situaciu potvrdzuju progyn medzinarodnych institacii, #eMMF
odhaduje pokles svetového HDP na urovni 1,38&6je najnizSia hodnota za poslednych 60
rokov. Rizikad’alSieho vyvoja pretrvavaju, pretoze sakava, Ze pokles ekonomickej aktivi-
ty mbZe negativne vplyvaspd na uz aj tak nestabilny finamy sektor. Poth Eurdpskej ko-
misie by mala EU v roku 2009 upadido recesie s poklesom realneho HDP na urovni 4,0 %

Vyvoj slovenskej ekonomiky sa nevyhnutne bude @ivijd vyvoja ekonomik v krajinach
EU. Europska komisia predpoklada vyrazné zhordemieonomikach nasich najvyznamnej-
Sich obchodnych partnerov. Synchronizované znizekigmomickej aktivity v ekonomikach
EU najviac dopadne na exportne orientované ekonpmiblyvnené kolapsom priemyselne;
vyroby vo svete. Ekonomiky naSich najvyznamnej&bbhodnych partnerov by mali v roku
2009 klesnti o0 4,0 %, poth progndzy z juna 200%akava EK najvési medzirgny prepad

v treom Stveroku 2009. Poth MMF bolo ekonomické dno uz dosiahnuté v 1Q 20@%ia
venie sa aj vplyvom stimutaych opatreni dostavi skor.

V roku 2010 by mali ekonomiky naSich obchodnychipenov stagnowda ozivenie dopytu sa
tak aiakava v priebehu roka 2011. Prvy $tak 2009 naznal mierne zhorSenie oprotica-
kavaniam, ké& na medzirénej baze doslo k poklesu ekonomiky nasich obchdumartnerov

0 4 %, pritom EK vo svojej prognézeakavala pokles na urovni 3,5 %. V Nemecku, ktoré je
z pol’adu exportu nas najvyznamnejSi obchodny partnepdoba predpokladov Eurépskej
komisie malo pritv tomto roku k poklesu HDP az o 5,4 %. Recesiaauk® ekonomiky je
zaprtinena predovSetkym poklesoriistého exportu, celkova nezamestnandsy mala

v priebehu dvoch rokov stuptio 1 a pol miliondudi.

Graf¢. 1: Medzikvartalny vyvoj vazeného priemeru HDP najvyznannejSich obchodnych
partnerov SR
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Zdroj: data Ministerstvo financii SR



Box: Vplyv poklesu prilevu zahraniéného kapitalu na hospodarstvo SR

Finartnd kriza viedla aj k zvySenej averzii k riziku adostatku likvidity,¢im sa zmenilg
mapa kapitélovych tokov v Eurdpe. Vysychanie zaitrarch zdrojov by mala najviac pbal
InStitutu medzinarodnych financii (IIF) pocitvychodna Eurdpa, kde by malo prig roku
2009 k poklesitistého prilevu kapitdlu o 92,3 % oproti roku 20@0kles ako aj samotr

efekty nedostatku zahra&niych zdrojov, by vSak mali Isyv jednotlivych krajinach rézne.

Vplyv vyznamného poklesu prilevu kapitdlu je mozzt&nt’ do troch hlavnych oblas
pésobenia na ekonomiku: (i) obmedzenie prilevu P@), Uverova reStrikcia a (iii
znehodnotenie domacej meny a tlak na dlhova sluyZztahraninej mene.

Obmedzenie prilevu PZI
PZI sa v minulych rokoch ukazali ako nevyhnutnydpeklad konvergemého procesu

regione Strednej a vychodnej Eurépy (SVE). Len kur8007 prilakal tento region 58 % z

vSetkych novovzniknutych pracovnych miest vytvonyrilevom priamych zahramych
investicii v Eurdpe. Priame zahramé investicie s menej senzitivne na cyklicky vyvg
porovnani s inymi formami kapitalovych tokov,dee su véSinou spojené s redlnymi inve
ticiami. Progn6za IIF na rok 2009 potvrdzuje, Zeme investicie v roku 2009 sa vyraz
oslabia z dévodu poklesu globéalnej ekonomickejvatiti Hlavnym zdrojom PZI v na3or

regione boli krajiny zapadnej Eurdpy, ktoré pagrogndz EKaka v roku 2009 prepad HDP.
Ocakavany pokles korporatnych ziskov a zvySujucaexonera ovplyvnia siasné podnikar

tel'ské stratégie zapadoeurdpskych firidbalsim ddévodom eakavaného poklesu priamyq
zahranénych investicii je nizka likvidita na eur6pskom mixdnkovom trhu a stéle spiis

juce sa uUverové Standardy. Pokles PZI bude zévigleregionov a spotmosti v nich pésor

biacich, ale ako taky by mal zasialiraely regién s negativnym vplyvom na ekonomicky
tychto ekonomik.

Uverova restrikcia
Ako likvidita na finargnych trhoch vyprcha, ziskanie Gverovych zdrojov en®¥t’ v nie-

ktorych krajinach eSte drahSie po tom ako sa rizdkprirazka smerom na vychod zvysuj

Oc¢akéva sa, Ze v roku 2009 by splacanie dlhov bahkanéiu malo v rozvojovych krajinac
Eurdépy dokonca prevySipodiel prijatych pbgiiek zo zahraria. PredovSetkym v krajinac
kde bankovy systém nevykryval Gverové poZziadaviaidentov z domacich zdrojov, mo
byt tento problém vidittnejSi. Vo vSetkych troch pobaltskych krajinach pogita hodnota

Gverov o viac ako 150 % hodnotu vkladov a vyrazmierou tak v minulych rokoch pomaha-

la tah& spotrebu a investicie. V &bsnosti bude drahy zahrany kapital nevyhnutnéaha
ekonomiky jednotlivych krajin smeromdervenymgéislam. Z tohto pofadu budd najuésie
korekcie¢aka pobaltské krajiny, kym Slovensk6esko a Pisko budu zasiahnuté mene;.

é
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Znehodnotenie domacej meny a tlak na dlhovu slwZzoahraninej mene
Kym pobaltské krajiny maju kurz pevne zafixovanyenso a Slovensko spolu so Slovinskpm
je ¢lenom eurozony, silny odliv investorov tak postilstiedoeurépske meny — dersky
forint, pa’sky zloty acesku korunu. Od polovice minulého rokaala tieto stredoeurépske
meny zaznamenavasyrazné straty. Ova zavaznejSim problémom je skitog’, Ze ¢ag’
averov v tychto krajinach bola denominovana v zaldrej menegim sa hodnota dlihu rezj
dentov v stredoeurdpskych krajindchéaa Umerne zvySovaspolu s depreciaciou kurzp.
Uvery v zahrariinej mene boli v mnohych krajinach hlavnym dévodgechteho rastu celko
vych Uverov. PrinaSali so sebou nizSie nominalékawé sadzby a existovala dévera v apre-
ciatny trend doméacej meny podlozeny rychlym procesomvkeogencie a predpokladom
rychleho vstupu krajiny do menovej Unie.

Zaver
VSetky krajiny SVE v dosledku fin&nej krizy budielit’ zniZzeniu PZI ako aj znizeniu z@a-
hraniného dopytugo negativne ovplyvni ich hospodarsky rast. Jedréo#trajiny st vSak
rozdielnej miere ovplyvnené odlivom zahréamého kapitalu vzkadom na odliSné makroeko-
nomické podmienky a kurzové rezimy. Hlavné makroeknické nerovnovéahy previadaju
predovietkym v pobaltskych krajinach a déasku. Pésko, Cesko, Slovinsko a Slovensko
postihla kriza v relativhe dobrej makroekonomickepdicii. Slovensko a Slovinsko maju
vyhodu eura, ktoré eliminuje kurzové rizika. Poziilovenska je z psadu dopadov nizkeho
prilevu kapitalu relativne stabilna. Uvery st bergekryté domacimi depozitmi. Krajina
posledné roky zniZzovala deficit verejnych finarecideficit beZnéhodiu bol na relativne udi-
Zaté’nej arovni. Aj Waka vstupu do eurozony datkom roka 2009, je krajina vnimana ako
jedna z najmenej rizikovych v regione SVE.

Zdroj: IFP komentar 2009/05: Vplyv poklesu prilezahrantného kapitalu na ekonomiky SVE

Slovenska ekonomika rastla do konca prvého polroku 2008 vysokym tempom, avSak ku
koncu roka 2008 sa uz i prejavova dosledky finatnej krizy aj na realnej ekonomike
SR. NajvyznamnejSou @ihou ekonomického poklesu na Slovensku je spomalemstu
naSich obchodnych partnerag ma za nasledok znizenie dopytu po slovenskyclozgah

a z toho vyplyvajuce sekundarne efekty — pokleseznanosti, spotreby a investicii. V roku
2009 by mala ekonomika SR realne klesol6,2 %. Zahradny dopyt pravdepodobne pri-
speje k poklesu 2,2 p.b., zvySné 4 p.b. budu smsblpoklesom domaceho dopytu. Pri po-
hrade na medzikvartalny vyvoj ukazuju udaje za prwtsok 2009 vyrazny prepad HDP.
V druhom Stvfroku si ekonomika medzikvartalne polepSila o 2,2%le to vSak bol medzi-
rocny prepad o 5,3 % v stalych cenach. Za cely prnigogd009 bol hruby domaci produkt v
a Stvrtom kvartali by mala ekonomika stagnwa vSak v désledku vysokych rastov na kon-
ci roka 2008 bude znameha medzirénom vyjadreni prelbenie poklesu HDP. Od roku
2010 sa takava ozivenie ekonomiky pri raste 1,1 %, ktorybsae postupne zrytava'.



V nasledujucej tadike je uvedend aktualna makroekonomicka progndzashMistva financii
SR.

Tabukac¢. 1: Makroekonomicka prognéza MF SR (jun 2009)
Ukazovatd’ (v %) 2008 2009 2010 2011 2012

HDP; v beznych cenach 67,33/63,99 66,40 70,75| 76,83
HDP; realny rast 6,4 -6,2| 1,1 34| 4.8
Konetna spotreba domacnosti; realny rast 6,1| -1,7/ 094 21 3,3

Konetna spotreba doméacnosti; nominalny rast | 10,8/ 0,5| 3,6/ 5,5/ 7,0
Priem. mesé&na mzda za hosp. (nominalny rast) 8,1 2,5 31 52 64

Priem. meséna mzda za hosp. (realny rast) 33| 0,3] 0,2 14| 2.2
Priemerny rast zamestnanosti, p@d/ZPS 3,2 -3,2 -0,9] 0,71 1,3
Priemerny rast zamestnanosti, p@evid.p&tu 26 -3,1 -09 06| 11
Priemerny rast zamestnanosti, p@ESA95 2,8 -30 -08 0,7/ 1,2
Priemerna miera nezamestnanosti,llpodZPS 9,6/ 12,5 13,4| 13,2 12,6
Index spotrebitiskych cien (priemerny rast) 46| 2,2 2,9 3,7/ 4,0

Harmonizovany index spotrebfkych cien (HICP| 3,9 1,4 25 34| 3,8
Index vyrobnych cien (priem. rast - tuzemsko) 6,1| -09 28/ 26| 23
Bilancia beznéhodiu -6,5| -7,1| -7,3| -6,7 -5.3
KoneZna spotreba verejnej spravy (realny rast) 43| 1,4, 25 33 29
Tvorba hrubého fixného kapitalu (realny rast) 6,8| -51 19 25 30
Export tovarov a sluzieb (realny rast) 3,2|-19,2 -1,0 6,2 8,5
Import tovarov a sluzieb (reélny rast) 3,3|-17,4f 03] 4,4 59

Zdroj: Ministerstvo financii SR

NajvyraznejSi vplyv hospodarskej krizy na slovenskdnomiku sa &kava v oblasti zahra-
ni¢éného obchodu. Prepad zahkar@ho dopytu by mal nepriaznivo vplyvaa vyvoj vyvozu

s negativnym dopadom na obchodnu bilanciu. Poldémeho exportu tovarov a sluzieb by
mal v plnej miere odra¥gpredpokladany pokles realnych importov zo zalianVplyv za-
hraniného dopytu na export bez automobilov a spotrebledjtroniky je znany a v prvom
Stvrrroku bol silnejSi ako prepad importu a domacehoytlop krajinach nasich obchodnych
partnerov.

Zahranény dopyt tahal rast HDP najma v roku 2003 (5,4 p.b.) arok072 (4,3 p.b.).
V sasnosti bude mtazahraniny dopyt po Styroch rokoch opaegativny prispevok k rastu
HDP ato vo vyske -2,2 p.b.. Pozitivny prispevokraacného dopytu nemkava Minister-
stvo financii SR ani v roku 2010.
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Graf¢. 2: Prispevok doméceho a zahragného dopytu k rastu HDP
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Zdroj: data Ministerstvo financii SR, graf autor

Graf¢. 3: Rast domaceho dopytu a prispevok jednotlivych faktmv
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Zdroj: data Ministerstvo financii SR, graf autor
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Box: Charakteristika zloziek domaceho dopytu
Celkovy doméci dopyt = Vydavky na katrgl spotrebu + Tvorba hrubého kapitalu
Vydavky na konénu spotrebu Tvorba hrubého kapitalu

Vydavky na konenu spotrebu domacnosti Tvorba hrubého fixného kapitalu

+ +
Vydavky na konénl spotrebu v sektore nezis- Zmena stavu zasob

kovych institdcii sltziacich doméacnostiam +

+ Nadobudnutie zniZzené o Ubytok cennosti

Vydavky na koné&nu spotrebu v sektore verej-

Vydavky na konénu spotrebu domacnogiahnaju:

nej spravy

Vydavky na koné&nu spotrebu v sektore neziskovych institlcii sldéizia domacnostian

vyrobky a sluzby, ktoré sa pouzivaju pre priameospenie individuéalnych potrieb,
bytové sluzby pre potrebu vlastnikov obydli,

naturalne déchodky,

materidly a prace spojené s malymi opravami (mptédwy bytov, predmetov dlhodg
bej spotreby, ak sa nepovazuju za medzispotrebu),
predmety dlhodobej spotreby, ktoré sa nepovazujpuadu hrubého fixného kapitall
priamo merané finamé sluzby a nepriamo merané fitiaé sluzby (FISIM),
poplatky doméacnosti za sluzby ptmsnictva a penzijnych fondov,

platby domacnosti za licencie a povolenia, ktorpaaZuju za nakup sluzieb,
nakup produkcie za ekonomicky nevyznamné ceny.

(NZISD) zahnaju:

Vydavky na koné&nu spotrebu v sektore verejnej spraiidstredna Statna sprava, mies

hodnotu vyrobkov a sluzieb produkovanych NZISD éwkrtvorby kapitalu pre vias
né pouzitie),

vydavky NZISD na nakup tovarov a sluzieb od trhdvywrobcov, ktoré poskytu;
priamo domacnostiam na ich spotrebu ako socialhealae transfery.,

nepriamo merané finané sluzby (FISIM).

samosprava a fondy sociélneho zabéepm) zalkaju:

hodnotu vyrobkov a sluzieb produkovanych verejnprégou (okrem tvorby kapital
pre vlastné pouzitie),

nakupy vyrobkov a sluZieb realizované verejnou\apuiéod trhovych vyrobcov, ktor
boli spotrebované domacnasni.

nepriamo merané fingné sluzby (FISIM).
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Tvorba hrubého fixného kapitdfia ekonomiku spolu pozostava z vydavkov na novgdi
by majetok, alebo z inych Specifickych vydavkowrét vynakladaju vyrobcovia na vyrobky a
sluzby s ciom zachovania, zvySenia alebo rozSirenia svojeluyej kapacity, alebo vytva
renia novych vyrobnych moZznosti v buducnosti.

Zmena stavu zasolyjadruje rozdiel medzi giatocnym a konénym stavom za dané obdp-
bie vratane vyskytujacich sa strat na zasobachol@agatinaju vsetky vyrobky, ktoré ne
vchadzaju do tvorby fixného kapitalu a s ktorynspmhnuju v danom obdobi rezidentské jed-
notky.

Zdroje udajov Udaje o domécnostiach su zostavované z Udajovmgdidtov a st kontroA
lované s udajmi o obrate maloobchodu. Hlavnymi pdrdidajov o vydavkoch za sektor ve-
rejnej spravy su Stvro¢né vykazy poskytované Ministerstvom financii a ntegahlasenie o
prijmoch a vydavkoch $tatneho rozpa Udaje o tvorbe hrubého fixného kapitalu a zasbb
sa ziskavaju z pravidelnych g@vani v podnikoch a zavodoch.

Produkty automobilového priemyslu reaguju na prepatlcrantného dopytu este citlivejSie,
ked” v prvom Stvtroku zaznamenali prepad na uarovni 46,3 % v bezZrogtach. ZlepSenie
nenaznauje ani stav exportnych objednavok, ktory bol pkiokiany Eurépskou komisiou.
Ministerstvo financii dakava, Ze reélny pokles exportu by mal v roku 28@8ahnti hodno-

tu 19,2 % a v roku 2010 by mal pokles pakneat’ na arovni 1 %. Od roku 2011 a 2012 sa
oc¢akdva zmena trendu vo vyvoji, Reldjde k ozZiveniu zahrainého dopytu. Taktiez by sa
malo uskutonit' ocakdvané nabehnutie vyroby ohlasenych ingegtih projektov. Import
bude vzitadom na vysokd dovoznu nérmg’ v nasledujucom obdobi odzrkada’ vyvoj
exportu. Import by mal v roku 2009 poklesmmi 17,4 % a v roku 2010 by mal miernetraa
arovni 0,3 %. V dbésledku vyvoja exportu a importsihne obchodna bilancia v roku 2009
deficit na drovni 2,0 % a v roku 2010 na urovni 3%30d roku 2010 by malo postupne pri-
chadzd k zniZzovaniu deficitu obchodnej bilancie.

Vyrazny pokles zahratmého dopytu po slovenskych vyrobkoch sa cez patidesestnanosti
a dopytu po pracovnej sile prejavi v znizeni tlakavrast miezd, a oba tieto faktory ovplyv-
nia domaci dopyt, ktory prispeje k poklesu HDP kuo2009 aZz o 4,0 p.b.. Pritom
v predchadzajucich piatich rokoch sa pozitivny geieok doméaceho dopytu k rastu HDP po-
hyboval nad Urotou 6 p.b. Za tymto poklesom stoji pokles spotrebsndécnosti, ktory po-
tvrdzuju aj klesajuce maloobchodné trzby a udajprest polrok 2009. V reakcii na postupne
sa zlepSujlcu situaciu na trhu prace by mala dpatpatasd’alSich rokov r&so 0,9 % v roku
2010, 2,1 % v 2011 a 3,3 % v 2012.

Tvorba hrubého fixného kapitdlu by mala zaznamienaoku 2009 vyrazny prepad — az
05,1 %. Tomuto vyvoju nasv&ge aj prudky prepad indikatora dovery v priemystmry
predbieha vyvoj investicii o dva az tri dioky. V nasledujucich rokoch by s oZivovanim
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zahranéného dopytu a rastom celej ekonomiky mali investionovu z&at’ pomaly ras —
1,9 % v roku 2010, 2,5 % v roku 2011 a 3,3 % v 2. poklesu HDP prispeje vyznamnou
mierou v roku 2009 aj zmena stavu zasob. Po vydogyitastkoch zasob v roku 2008 docha-
dza v tomto roku k ich vyraznému zniZeniu. Ich ogfkprispevok k rastu HDP v roku 2009
predstavuje -2 p.b. Progno6za vladnej spotreby wzaa viacréného rozpstového ramca na
roky 2009 - 2011. Ako jedina zloZka HDP bude v r@009 ras o 1,4 %. V roku 2010 sa jej
rast zrychli na 2,5 %.

Tabukac¢. 2: Vyvoj domaceho dopytu v mil. EUR, stale ceny rok2000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Koneina spotreba| 17 260 18 245/ 19 250 19 559 20 388 21 725 23 003 24 631} 26 145
domécnosti
Koneina spotr. 284| 261 276 305 386 404, 403| 411] 417
nezisk. instit. slu-
Ziac. domacn.
Koneina spotreba| 6 291 6 624 6882 7162 7005 7240 7980 7872 8211
verejnej spravy
Kone¢na spotreba| 23 835 25 130 26 408 27 028 27 779 29 367,31 381 32 915 34 774
spolu
Tvorba hrubého 8042 9081 9097 8853 927710913 11924 12 96413 845
fixného kapitalu
Zmena stavu zasob 58 342 450| -160, 789 795 434 682 926
a cennosti
Tvorba hrubého 8 100 9423 9547 8693 10 066/11 708 12 358 13 646 14 770
kapitalu spolu
Domaci dopyt 31 936 34 553 35 954 35 696 37 810 40 999 43 663 46 445 49 400
spolu

Zdroj: Statisticky trad SR

ZhorSovanie vyvoja realnej ekonomiky a prepad zabng&ho dopytu sa&sovym posunom
zatal prejavové aj na slovenskom trhu prace. Z#tta v Stvrtom kvartali 2008 sa iba zastauvil
predosly pozitivny vyvoj rastu zamestnanosti a psllmiery nezamestnanosti, Udaje za prvy
polrok 2009 uz ukazuju prudké zhorSovanie situd¢ipriemere za prvy polroR009 klesla
zamestnana'so 0,6 % na 2 383,4 tis. 0s6b,¢pb nezamestnanych sa medzire zvysil o 5,8

% na 291,6 tis. 0sGb a miera nezamestnanosti leristL0,9 %.

V roku 2009 ¢akavame prepad zamestnanostiljgoohetodiky VZPS o0 3,2 % a v roku 2010
01,5 %. Hlavnym faktorom je uz spominany prepagytlo po slovenskych exportoch
v zahranti a nasledny pokles dopytu po praci najma v priéengsnaviazanych odvetviach.
K poklesu zamestnanosti VZPS prispieva aj préadi® pracujucich v zahratiia ich nasled-
ny navrat do SR. Naopak Statistike pomahéiavyuzivanie aktivanych prac v regionoch,
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rast pétu SZCO a zvySovanie internej flexibility firiem, ktoréisidaka Gprave mzdovych
nakladov a pé&u odpracovanych hodin schopné udrzamestnana’s Negativne ekonomické
prognozy vyvoja nasich hlavnych obchodnych parwmeraznguju pretrvavanie poklesu za-
mestnanosti v medzikvartalnom vyjadreni¢g® celého roku 2009. Stagnaciu aZz obnovu
mierneho rastu zamestnanostiakavame v druhej polovici roku 2010. Spomaleniertiyo
pracovnych miest a narast prefar§ia povedie k zvySeniu miery nezamestnanosti. Kd ro
2009 sa takava rast miery nezamestnanosti VZPS o0 1,9 p.mtiomku 2008 na uUrove
12,5 % a v roku 2010 na Uravez 13,9 %. Miera participacie by malacpe rokov 2009

a 2010 stagnova

ZhorSovanie situacie na trhu prace a tlak na zmid®ymzdovych nakladov sa prejavi aj na
cii SR @¢akava v tomto roku rast miezd na urovni 3,2 % aidtlcom roku na urovni 4,0 %.
Napriek tlaku na vyraznejSie zniZzovanie miezd,tfetee nizkej mzdove] nepruznosti
a prepadu produktivity prace o 2,8 % v tomto roleatakavame pé&as nasledujucich rokov
vyrazny pokles realnych miezd. &riou sugéiastaina indexacia mzdového vyjednavania na
minulorana vysoku inflaciu (CPI1) na arovni 4,6 %, rychlejéist miezd vo verejnej sprave
a obrane v roku 2009 a fakt, Ze prejaite sa dotyka najma nizko kvalifikovanych pracevni
kov s nizkou priemernou meseu mzdou. V tréom kvartali 2009 bude zérowerytvore-
nych menej sezénnych pracovnych prilezitosti, ktoagl niZSiu pridanu hodnotu.

Rozsiahlos finanénej a hospodarskej krizy so sebou prinasa vyraersiatu oliadom budu-
ceho ekonomického vyvoja. Medzinarodné institaaiespojich prognézach zdéraaju vy-
nimo¢nu neistotu a rizika, ktoré sa nachadzajuczaedna negativnej strane. Neistotu doku-
mentuje i skuténog’, Ze rozpétie prognoéz jednotlivych domécich akenepzinarodnych in-
Stitdcii je relativne Siroké.

Tabukac¢. 3: Odhad rastu HDP Slovenska pre rok 2009

Institacia (v %)
Ministerstvo financii SR (jun 2009) - 6,2
OECD (jun 2009) -5,0
Medzinarodny menovy fond (méj 2009) -4,5
Narodné banka Slovenska (jun 2009) -4,2
Eurdépska komisia (maj 2009) -35
Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj (maj 2009) -35
Statisticky Grad SR (september 2009) -3,5

Zdroj: MF SR, NBS, MMF, SU SR, EBOR, EK, OECD

2.2  FiSkalna pozicia

Ekonomicka kriza mé& vyrazny vplyv nielen na slow&nskonomiku ale aj na fiSkélnu politi-
ku. Nepriaznivy vyvoj makroekonomického prostresigapremieta vplyvom pésobenia auto-
matickych stabilizatorov do vyvoja cyklicky sengiiiych poloZiek rozpétu verejnej spravy,
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tj. do zniZzenych devych a odvodovych prijmov a zvySenych vydavkov davky

v nezamestnanosti a Statne socialne davkyak@vany pokles potencialneho rastu
v porovnani so situaciou pred krizou spdsobi, &&kévany rast depvych prijmov bude
v strednodobom horizonte nizSi ako predpoklad&oyby pri zachovani planovanej vysky
verejnych vydavkov viedlo k trvale deficitnému hodgreniu verejnej spravy.

Otézka konsolidacie verejnych rozpav, ¢i uz opatreniami na strane prijmov, ale najma na
strane vydavkov rozgtu, je preto ovBa vyznamnejSia ako tomu bolo pred krizou.
Z uvedeného dbvodu je z dadu zabezpenia makroekonomickej rovnovahy prioritou ne-
prehlbovd deficity verejnej spravy a po roku 200Faaopatovne s postupnou konsolidaciou
rozpaitu verejnej spravy smerom k vyrovnanému razpoV pripade prehodnotenia deficitu
v roku 2009, alebo aj &alSich rokoch nad uroue3 % HDP, Eurdpska komisia navrhne Slo-
vensko zaradido procedury nadmerného deficitu a zaviaze Sldwekensolidova verejné
financie.

Vlada SR zmeni rozgtovy cid’ na rok 2009, ké&ze pbévodny bol stanoveny v obdobi pred
prejavmi finagnej a hospodarskej krizy v slovenskej ekonomikeeamokladal deficit verej-
nej spravy vo vyske 1,7 % HDPg bolo v sulade so strednodobymi konsalidani zamer-
mi. D6jde k navySeniu deficitu roz{ verejnej spravy na rok 2009 na urthwakolo 6,5 %
HDP, z¢oho vyplyva, Ze v roku 2009 bude vlada vykonapeoticyklicku fiSkalnu politiku.

Pod’a vyjadreni ministra financii SR bude chtidgdda zniA deficit verejnych financii z toh-
torocnych a@takavanych 6,29 % HDP na 5,5 % deficit v roku 204,@,% deficit v roku 2011
aZ na maastrichtské 3 % hrubého doméaceho produkaluw2012. Nafhanie tohto planu by
sa malo z&t’ uz pripravou rozpgdu na buddci rok. Navrh Rozpi verejnej spravy na roky
2010-2012 vSak stale nie je znamy, af kgod’a zdkona o rozgtovych pravidlach mal by
predlozeny vlade uz do 15. augusta. Minister teliéilu poZiadal o prdéenie tejto lehoty az
do konca septembra.

2.3 Produkénd medzera

Potencialny produkt je n&gstejSie definovany ako maximalna urbbverodukcie (HDP) v
ekonomike, ktora pri danom mnozZstve vyrobnych fedtceSte nevyvoladva negativne ikfla
né tlaky. Uzko stvisiacim pojmom je prodmé medzera (output gap), ktora vyjadruje roz-
diel medzi aktualnym a potencialnym produktom vcpatach (ak je aktualny HDP pod po-
tencidlnym produktom, tak prodék& medzera ma znamienko minus). Vyznam potencidlneh
produktu z tiadiska hospodarskej politiky je nespornyd’ke by mal indikové buduce in-
flacné tlaky. Ak je aktualny produkt nad potencialonte¢ia produéknd medzera) dihas,
mal by to by signal pre menovu politiku, Ze dopytové tlaky 8akeé a treba sprighineno-

va politiku (napr. zvy§i trokové sadzby). Problém je vSak v tom, Ze po&ngiprodukt je
sam o sebe nemer#ibd veltina, a preto jeho exaktny vypet je prakticky nemozny.

V zésade existuju Styri typy metdéd na odhad po&dneho produktu. Prvym pristupom je
vyuZitie ¢isto Statistickych technik, ktoré sa snazia oddedindovicas’ produktu (potencidl)
od cyklickej¢asti pomocou rdznych filtrovacich technik (naprdHck-Prescott filter). Dru-
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hym pristupom su Strukturalne metody, ktoré stavejlekonomickych zadkonoch a tedriach
(produkéna metdda). Ttmu skupinou su semistrukturalne pristupy, ktoré iU Struktu-
ralne a Statistické metddy. Kazda z nich vyzaduitdiarbitrarne rozhodnuti& predpokla-
dy. Poslednym pristupom je odhad na zéklade prianmydikatorov. Ide najma o vysledky
konjunkturalnych prieskumov, kde sa dotaznikovoudueu kvantifikuje vyuzitie vyrobnych
kapacit.

Vyvoj produkénej medzery na Slovensku g@adMF SR je zobrazeny na nasledujucom grafe.
Z grafu je zrejmé, Ze slovenska ekonomika sa buatthadzé pod svojim potencidlnom.

V ostatnych rokoch sa ekonomika mierne prehriesat@chadzala sa nad potencialnym pro-
duktom préom v roku 2008 to bolo o viac ako 4 p.b.. V tejfwislosti je potrebné pozname-
na’, Ze metodika odhadu vyvoja TFP, ktorl pouzivajudgF SR, t.j. HP filter, nezachyta-
va najlepSie narast produktivity v rokoch 2004 -00Vysoky rast produktivity, ktory na
Slovensko priniesli zahramé investicie, je touto metédou povazovany za ckiglivyvoj,
pricom by sa dalo argumentayaZe v tomto pripade id&astaine aj o zmenu trendu rastu
TFP. Prave pouZitie tejto metddy, aj po dodafeh expertnych Upravach rastu TFP, spdso-
buje vysoku pozitivnu proddkl medzeru v roku 2008 (4,6%).

Kriza ovplyvni nielen reélny rast HDP, ale budetmagativny vplyv aj na potencialny rast
HDP. Jednym z kandlov je spomalenie rastu zasoitékaivoli nizSej tvorbe hrubého fixné-
ho kapitalu. Vyraznym efektom je aj spomalenieuastsp. dokonca pokles celkovej produk-
tivity faktorov (TFP). V strednodobom horizontedélezité aj riziko zvySenia Strukturalnej
nezamestnanosti, pripadne zniZenia miery partipac

KedZze pokles reélneho produktu budesdidgako pokles potencialneho produktu, tak déjde aj
k zmene produinej medzery, ktord dosiahne v roku 2009 z4porninbid-3,5%. Znamena
to, Ze ekonomika sa bude pohybtymd svojim potencialom. Sakavanym ozivenim eko-
nomiky sa zéne produkna medzera uzatvaraale aj napriek tomu bude ekonomika esSte aj v
roku 2012 ndalej mierne pod potencialom.

Graf¢. 4:Vyvoj produk énej medzery
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KedZe v najblizSich rokoch bude aktualny produkt potepcialom (zaporna prodéka me-
dzera), mal by to kysignal, Ze dopytové tlaky su nizke a je mozné&ni¥omenovu politiku
(napr. zniZi trokoveé sadzby). V sa@snosti sa to v ramci eurozony aj dejed’ kéuc¢ova uro-
kova sadzba ECB zostava uz dlhSiu dobu na rekartitkej Urovni 1 %. Zaporna prodira
medzera taktieZ indikuje, Ze by sa nemali objénidace infléané tlaky.

2.4  Stimulacia dopytu

Ekonomicka kriza priniesla z&i@é oslabenie zahramého dopytu, ktory spésobil pokles slo-
venského exportu. Nasledne sa spomalila dynamigdugtnej stranky a vytvoril sa tlak na
obmedzovanie vyrobyo zasa spésobilo prepiahie pracovnikov a narast nezamestnanosti.
Rast nezamestnanosti zniZil disponibilné prijmy donosti¢o sa prejavilo v zniZzovani spot-
reby a celkového doméaceho dopytu.

Dna 6. novembra 2008 bol vliadou SR schvaleny matiaalh opatreni viddy SR na preko-
nanie dopadov globalnej fingnej krizy Material obsahoval celkovo 27 opatreni vo viace-
rych oblastiach. V nadvaznosti na opatrenia sciméaleuropskou komisiou a Eurdpskou ra-
dou bol na rokovani vliady 17.12.2008 dokument didogany. Material obsahuje predovset-
kym opatrenia tykajlice sa urychlenia realizacieewgich investicii v oblasti infrastruktury,
uspory energie a energetickej beapsti; nizSich dani pre pracujucich s nizkymi paijm;
znizovania administrativnej ¢é@ze firiem, zjednoduSenia zakladania podnikov;ritného a
pravneho posilnenia nastrojov EIB; posilnenia #bZzamestnanostij urychlenia platieb zo
strany Statu podnikom.

Globélna hospodarska situacia sa koncom roka 2@d&lej zhorSovala. Ako reakciu na
zhorSovanie situacie na trhu prace schvdlila vidBana podnet Ministerstva prace, sociél-
nych veci a rodiny na svojom zasadnuti 2. febr@@@9Navrh opatreni na zmiernenie dopa-
dov globalnej finatinej krizy a hospodarskej krizy na zamestnar@patrenia tohto materia-
lu su primarne zamerané na trh prace Booreprispi@® k udrzaniu zamestnanosti a zmierne-
niu dopadov globalnej krizy na zamestnancov u zamaeatdov, ktori v désledku prevadz-
kovychtazkosti uvazuju o prepteni alebo ruseni pracovnych miest.

Dna 9. februara 2009 schvdlila viada SRvrh tretieho suboru opatreni na zmiernenie dopa-
dov hospodarskej krizktory pozostava z 24 opatreni, z toho 5 makraepata 19 mikroo-
patreni. Navrhované opatrenia su zamerané predgwieta podporu dopytu, ktoré su dopl-
nenéd’alSimi opatreniami na zlepSenie podnikake&ho prostredia.

Dna 17. juna 2009 schvalila viada S®ncepciu obnovy hospodarskeho rastu Slovenskej
republiky vratane finatmych nastrojov aasovych dimenzii hospodarskeho rastancepcia
obsahuje kratkodobé opatrenia a dlhodobé prioktatkodobé opatrenia su definované za
uc¢elom maximalneho zmiernenia negativnych dopadobaiiej krizy na slovenskd ekono-
miku, pricom z poltadu hospodarstva je ich hlavnychl'am stimulacia domacej spotreby.
Opatrenia st zamerané do oblasti zvySenia vyniobigti prava, zefektivnenia hospodarenia
a fungovania verejnej spravy, Strukturalnych fondgristupu podnikatského sektora

k financnym zdrojom a podpory ekonomického rastu regidéimkiodobé priority su zaloZzené
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na Vizii hospodarskeho a socialneho rozvoja [8RzoHadneni implikacii vyvolanych glo-
balnou ekonomickou krizou. Celkovo je definovangctiihodobych opatreni, ktoré su zame-
rané najméa do oblasti rozvoja vykonnosti regionpedpory vyskumu a vyvoja, dlhodobé
posilnenie konkuremej schopnosti podnikdiekej sféry, kontinualneho zvySovania produk-
tivity a kvality a podpory podnikaftekého sektora.

Vplyv protikrizovych opatreni na agregatny dopytzmo vyjadri’ pomocou fiSk&lneho im-
pulzu, ktory meria prispevok verejnych rozfmy k medzirénej zmene agregatneho dopytu.
Poskytuje informéciu o tongi je fiSkalna politika vliady expanzivna alebo ridtvna.

V kombinécii s produénou medzerou charakterizuje fiSkalnu politikuprispieva stabiliz&

ne na ekonomiku alebo sa naopak sprava procyklicky.

Nasledujuca talika ukazuje, Ze v roku 2009 budethiidkalna politika expanzivny proticyk-
licky charakter s prispevkom 2,4 % HDP. Nevyhnutpodmienkou naplnenia tohto scenara
je v3ak uspesnéserpania fondov EU na Grovni rozfiovanych hodnot a spustenie vystavby
dialnic prostrednictvom projektov PPP v planovanom abas Priestor na zvySenie fiSkalne-
ho impulzu je vytvoreny spustenim dostavby jadralektrarne Mochovce v roku 2009.

Tabuka¢. 4: Fiskalny impulz v roku 2009 (ESA 95, % HDP)

(+ restrikcia, - expanzia) 2008 2009
1. Cisté pdziky poskytnuté / prijaté -2,2 -3,0
2. Cyklické& zlozka 0,5 -0,2
3. Jednorazové efekty -0,3 0,4
4. Vplyv zavedenia 2. piliera dochodkového systému -1,3 -1,1
5. Platené uroky -1,2 -1,4

6. Cyklicky upravené primarne saldo o jednorazové

efekty a 2.pilier (1-2-3-4-5) 01 -08
7. Vplyv vzrahov s EU 06 1,8
8. PPP projekty - cestna infrastruktira - 04
9. Agregatne saldo vratane EU efektu a PPP projekto 0.6 30
(6-7-8) ’ ’

10. Fiskalny impulz - -2,4

Zdroj: Ministerstvo financii SR
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3. Zhodnotenie dopadov krizy na malé a stredné podniky SR

Malé a stredné podniky zohravaju v slovenskom hd&ggive vyznamnul a nezastupité
tlohu, ktora sa odzrkdidie najméa v ich podiele na celkovej zamestnanostbebe pridanej
hodnoty. Napriek svojej vysokej pruznosti a schaneyplnit medzery na trhu, majlazsi
pristup ku zdrojom financovania a si’ne zraniténé vykyvmi prostredia a néakavanymi
zmenami.

Sasna hospodarska kriza predstavuje zavazny ex$siyktory ohrozuje malé a stredné
podniky na Slovensku. Hospodarsky boom v posledmpifoch motivoval malé a stredné
podniky k vy$Siemu investovaniu a dlhodobejSim sti@dm. V sdasnosti pri zmenenych
podmienkach na trhu sa mnohé investicie javia atemabilné. Pokles dopytu, trZzieb a niz-
Sia navratnasinvesticii spésobuje problémy so splacanim Gvertiez zavazkov b doda-
vatd’'om a zamestnancom. To vytvara vinu druhotnej pltegpbheschopnosti, ktord zasahuje
d’alSie podniky a ohrozuje ich fungovanie.

Pod’a zisteni NBS, banky reaguju na novu situaciu awg8eopatrnofou pri poskytovani
averov, ¢im sa eSte viac zhorSuje pristup malych a stredrgatinikov k financovaniu

a ziskaniu potrebnej likvidity pre svoj chod. Malétredné podniky su teda na Slovensku pod
tlakom z dvoch stran. Jedna je strana dopytu a&dsttana financovania. Uz v druhom pol-
roku 2008 podstatne sprisnilo Uverové Standardymma strednym podnikom 14,5% bank,
Ciastazne sprisnilo az 75,3% bank. Banky boli opatrné @éapr dihodobych Gveroch, &e
vykazalo podstatné sprisnenie 56,9% badlastainé sprisnenie 35,7% béank. V prvom pol-
roku 2009 signalizovaldalSie podstatné sprisnenie Gverovych Standardompié a stredné
podniky viac ako Stvrtina bank a i¢tasta:né sprisnenie skoro 30% bank.

3.10draz krizy vo vybranych indikatoroch MSP

Pre analyzu vyvoja dopadu krizy na malé a streamigy na Slovensku su pouZzité data zo
Stvrroénych Statistickych sprav o zakladnych vyvojovychdenciach v hospodarstve SR,
ktoré zvereajuje Statisticky Grad SR. Zitok krizy je indikovany tdajmi za posledny kvérta

2008, markantny dopad krizy na MSP je vSak mozmthbaz na Udajoch za prvy kvartal

2009, préom v druhom kvartali 2009 je mozné bagezvdné zlepSovanie indikétorov.

Vyvoj tvorby zisku nefinatnych malych a strednych podnikov zaznamenal v 20Q8 v&-
Sie kvartalne vykyvy ako v roku 2007 ¢&kavany najvyssi prirastok zisku vtwen kvartali
sa zopakoval len u mikropodnikov. Malé a strednénfloy dosiahli najvyssi zisk v druhom
kvartali a v tréom a Stvrtom kvartali nasledoval pokles. Udaje twotdm kvartali viak mozu
byt skreslené pravdepodobnou optimalizaciou ziskudnpmch. Udaje naziaji zasiatok
vplyvu krizy na ziskovasmalych a strednych podnikov v fmam a Stvrtom kvartali 2009.

Prvy kvartal 2009 znamenal pre slovenské MSP rappdepad ziskovosti. Zisk nefinamych
mikropodnikov vyjadreny v beZznych cenach klesoledziraznom porovnani s prvym kvarta-
lom 2008 o 38 percent, zisk malych podnikov v rdsoma sledovanom obdobi vykazal pokles
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37 percent a ziskovésstrednych podnikov sa dokonca prepadla az o 6&perBruhy kvar-
tal 2009 signalizuje pozitivny vyvoj v adaptacii MS$ha zmenené podmienky v narodnom
hospodarstve a potvrdzuje tym ich flexibilitu agghos podpori’ oZivenie aj po prudkom
naraze ekonomiky. P&ad na vyvoj tvorby zisku u MSP ponuka nasledujiiaf.g

Graf¢. 5:Vyvoj tvorby zisku MSP
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Zdroj: data Statisticky arad SR, graf autor

Rovnako ako pre tvorbu zisku bol rok 2008 turbutefim oproti roku 2007 aj pri tvorbe
hrubého fixného kapitédlu (HFK) malymi a strednynoidpikmi na Slovensku. Hruby fixny
kapital (investicie) predstavuje vyznamtas’ HDP, ktor4 sa pd teorii ekonomického ras-
tu najviac podiBa na udrzafimom ekonomickom raste. Hruby fixny kapital (HFK)o&p so
zmenou stavu zasob tvoria dve zloZzky hrubého Kapitatretom kvartéli zaznamenali vy-
razny prepad tvorby HFK stredné podniky (-32 %)kigb tvorba HFK u mikropodnikov
a malych podnikov vtomto kvartali eSte rastla kalewa vyraznejSie ako medzikvartalne
v rovnakom obdobi predchadzajluceho roku.

Stvrty kvartal bol opakovane kvartalom utlmu aj’ketredné podniky prave v tomto kvartali
vylepsili svoju tvorbu hrubého fixného kapitalu oprkvartalu predchadzajucemu (+15%).
V prvom kvartali 2009 bolo mozné sledoveplyv krizy. Pri medzirdnom porovnani oproti
prvému kvartalu 2008 zaznamenali mikropodniky pskierby HFK o 8 percent, malé pod-
niky o 6 percent. Stredné podniky si sice ako jediredzikvartalne polepsili, avsak vytvorili
o 7 percent menej HFK ako v prvom kvartali 200&irdhom kvartali 2009 sa kriza prejavila
aj na tvorbe HFK strednych podnikov, ajdke oneskorenim v porovnani s podnikmi do 50
zamestnancov. Vyvoj tvorby HFK u mikro a malych piav sa pohyboval v druhom Stvr
roku 2009 na podobnych hodnotach ako v prvom, d@8ék poukazuju na pozinee zlepSe-
nie. Prefiadne zobrazuje vyvoj tvorby hrubého fixného kapitdiSP grafitislo 6 na nasledu-
jucej strane.
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Graf¢. 6: Vyvoj tvorby hrubého fixného kapitalu nefinanénych MSP
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Na zamestnanosti v jednotlivych Ikestnych kategoériach malych a strednych podnikov sa
dopad krizy do 4. kvartalu 2008 zasadne neprej&vilanalyze medzikvartalnych zmien je
mozné zaznametigpokles zamestnanosti u mikropodnikov v 1. a 2rtéhia2008 a nasledny
narast v 3. a 4. kvartali. Zamestnahesnalych podnikoch sa zasadne zvySila v 1. kvartél
2008 a v nasledujucich kvartaloch postupne klesateedné podniky mierne zvySili et
zamestnancov v 1. a 2. kvartéli 2008, v 3. a 4rtlliavSak p@et zrevidovali na Urovebliz-

ku pévodnej. Kriza sa odrazila na zamestnanosti MBRrom a druhom kvartali 2009. Naj-
ma v druhom kvartali bol evidentny pokles zamestséinvo vSetkych vigkostnych typoch
MSP a zmena pracovnopravnychraaov na Zivnosti. Detailny obraz o vyvoji zamestrsin

u MSP ponuka nasledujuca tdika.

Tabuka¢. 5: Medzikvartalna zmena patu pracovnikov podPa vePkostnych kategorii

20 30 40Q 1Q. 20Q 30 40Q 10. 20

PODNIKY 2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008 2009

mikro 1623 1328 260|-14 552 -2279 1724 320 -31922 -1558
malé -1 143 -5294| -1580 49851 -3412 -2189 -2737 7132 -5395
stredné 697 -1 268 -189| 1617 572 -1125 -954 -813 -2773
Zivnostnici

(odhad) 5000 10000 11 250 -11250 12500 10833 7917 -36 250 10 000
velké pod-

niky 351 220 209| 12470 -593| -441| -1023 -19 258 -8 239

Zdroj: Statisticky trad SR
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Hruba produkcia nefingnych malych a strednych podnikov sa vyvijala v roR008

v porovnani s predchadzajucim rokom bez zasadnykywvev. Pri podrobnejSom medzikvar-
talnom porovnani je mozné sledévgpomalenie tvorby hrubej produkcie v 4. kvart&D2
oproti 4. kvartdlu 2007. ZasadnejSie spomalenig¢al@my prvom kvartali 2009. Hrub4 pro-
dukcia mikropodnikov sa v medzimom porovnani medzi 1. kvartalom 2009 a 1. kvamélo
2008 znizZila o 33 percent. Malé podniky zaznamesgdimalenie len o 2 percenta a hruba
produkcia strednych podnikov sa v sledovanom obdofila o 16 percent. Mierne pozitivha
korekcia nastala v druhom Sfvoku 2009, avSak celkova hruba produkcia slovertskyia-
lych a strednych podnikov stéle zaostava zaiaow predchadzajuceho roka. Patl na vy-
voj od roku 2007 po druhy kvartal 2009 ponuka réglgci graf.

Graf¢. 7: Vyvoj hrubej produkcie nefinanénych MSP
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Zdroj: data Statisticky Grad SR, graf autor

3.2Vnimanie krizy malymi a strednymi podnikmi

Vnimanie krizy malymi a strednymi podnikmi zaznaadeeprezentativny prieskum, ktory sa
uskut@nil v maji 2009. Prieskum zahal reprezentativne zvolend vzorku 157 malych
a strednych podnikov a D, vybratych prostrednictvom kvotneho vyberu taky boli za-
stupené vSetky odvetvia, regiony 'kestné kategorie a pravne formy podnikov. Krizuov p
dobe negativnych dopadov na svoje fungovanie fmgeitid’a zisteni prieskumu vysSe 87% ma-
lych a strednych podnikov.

Najv&sia skupina, 78 % malych a strednych podnikov pestych vo vyskumnej vzorke,
pocitila v désledku krizy pokles prijmov. U 73 %Stiok ubytku objednavoki zakaznikov.
So zhorSenim platobnej discipliny odbefatesa pdas krizy potyka 60 % MSP, kym s mes-
kanim vlastnych platieb dodavében ma problémy 43 % firiem. Na tlak smerujlci kzzni
vaniu cien odoberanych produktov a sluzieb pritoonkazalo 49 % &astnikov vyskumu.
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Relativne najmenej frekventovanymi oblasni dopadov krizy sa vo vyskume ukazali zniZe-
nie rentability investicii, ktoré sa vyskytlo u 34 malych a strednych podnikov, kym len 30
% sa saZovalo na zhorSenie podmienok ziskania Gverov.

NajcastejSim krokom v oblasti organizacie vyroby a piaike, ktoré firmy v suvislosti s kri-
zou vykonaju, je obmedzenie alebo zmrazenie insiés8pomedzi &astnikov vyskumu tak
urobilo 58 % subjektov. Nasleduje tvrdSie cenovéednavanie s dodavdiai, ktoré uz
uplatiuje 52 % firiem. Pre 49 % bol jednym z krokov pikiiize ndkup lacnejSich vstupov do
podnikania. Pre obmedzenie reklamy a marketingowaktivit sa rozhodlo 45 % skimanych
subjektov. 34 % firiem - sa dalo na cestu aktivnidlamania novych odbytisk.

Pasivny pristup vo forme obmedzenia vyroby a zm@&emodukcie zvolilo 34% podnikov.
Podobne skor pasivne sighoalo 22 % podnikov, ktoré isli cestou zUZenia wjrého prog-
ramu, resp. 17 % subjektov, ktoré pristupili kKkaenej odstavke vyroby/produkcie. Nakoniec
(pod'a frekvencie vyskytu) sa zaradilo prenesenie vyrdbyiného teritéria, ktoré vo vy-
skume deklarovalo 13 % respondentov a zmena vyhabpéogramu, pre ktora sa rozhodlo
12 % firiem vo vzorke.

Aj v dbsledku krizy sa prejavila vo vyskume nesgoke’ (alebo skér nespokojnss pod-
mienkami podnikania na Slovensku — az u 41 % madyatrednych podnikov. Spokojnych
(alebo skér spokojnych) je 20 % dotazovanych MSim k zvySnych 39 % je miera spokoj-
nosti a nespokojnosti vyrovnan@astejsie nespokojni st aj v malych podnikoch s ineke
20 zamestnancami a zivnostnién, koreSponduje s faktom, Ze najmenSi podnikateljhan-
Sie znaSaju napriklad administrativnéiaé&podnikania, a zarowenafazsie vytvaraju rezervy
pre horSigasy.

Napriek deklarovanym problémom a vysokym rizikdnadkrov to mézu ki prdve malé

a stredné podniky, ktoré najvyznamnejSie prispepizdraveniu slovenského hospodarstva.
Svojou schopna®u rychlo sa prispésabidokazu rychlo reagovana nové podmienky na
trhu a upravoviasvoju produkciu pokh zmenenych potrieb odberde ¢i koneinych spotre-
bitel'ov. Dopad krizy na malé a stredné podniky na Slgkermpreto treba starostlivo monito-
rova’ a vyvija aktivity na jeho zmiernenie a rychle ozdravenigdostrategického segmentu.
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4. Analyza silnych a slabych stranok, prilezitosti a frozieb (SWOT)

V pripade Slovenska, ako malej otvorenej ekonomilygoko zavislej od obchodnych tizz
hov s inymi krajinami, je potrebné prehodriatitasnu situaciu vAtadom na moznosti vyuZzi-
tia stimulacie domaceho dopytu v boji s krizou. Aketodicky ndastroj je vyuzitd analyza
silnych stranok a slabych stranok, prilezitostf@zteb vyplyvajacich z ovplysujiceho pros-
tredia.

» Zdravy bankovy sektor s dostatkom > Zavislog® na hospodarskom vyvoji
likvidity, obozretné podnikanie bank, v inych krajinach postihnutych hos-
spolupraca bank so Statom na rieSeni podarskou krizou.
krizy.

» Nizky deficit adlh verejnej spravy  » Vysoky sklon k importu oproti prie-
v porovnani s inymi krajinami EU. meru EU.

» Expanzivna fiSkalna politika v roku » Odhadovany vyrazny hospodarsky
20009. pokles v roku 20009.

» Vytvorenie flexibilného podnikate » Vyustenie expanzivnej menovej poli-
ského prostredia, ktoré umozni pod- tiky Eurdpskej centralnej banky do
nikatd’'om pruzne reagovana nove vysokej inflacie a prichod druhej vi-
prilezitosti a prekonakrizu. ny krizy

» Zrealizovanie naplanovanych d&ich » Medzinarodny tlak na harmonizaciu
investénych projektov ako su dia a spol@ny postup v ramci krizy, kto-
ni¢cna si¢ a dostavba 3. a 4. bloku ré odstrania komparativne vyhody
jadrovej elektrarne Mochovce. Slovenska.

» Priprava Slovenska na poziciu eko- » Vytlacanie sukromného sektora
nomického lidra po prekonani krizy z trhu na zaklade vstupu Statu do
prostrednictvom vhodnych Struktu- podnikatdéskych aktivit aich finan-
ralnych politik. covania.

» Vyuzitie spol@éenského tlaku na zrea- » Vyber nevhodnych opatreni na pod-
lizovanie opatreni v zefektivneni fun- poru domaceho dopytu, resp. ich ne-
govania verejnej spravy. vhodna kombinacia.

» Maximalne zainteresovanie podnika- » Oneskorené prijimanie a realizacia
tel'ského sektora do rieSenia krizy. opatreni

> Vyuzivanie financii z fondov EU na  » Ne®innog expanzivnej fikalnej
stimulaciu domaceho dopytu. politiky v strednodobom horizonte.

> Strukturdlne vykyvy a nezamestna-
nos’ spésobena podporou dlhodobo
neudrzaténych projektov.

» Zneuzivanie krizy pri lobingu podni-
kov na ziskanie verejnych zdrojov
a neopodstatnenych vyhod na trhu.

» Zaradenie Slovenska Eurdépskou ko-
misiou do procediry nadmerného
deficitu.
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K silnym strdnkam Slovenska patri najma zdravy bankovy sektor, ktwslyuchraneny od
toxickych aktiv najma daka svojmu konzervativnemu pristupu k riziku. Tepttstup sice
v sttasnosti mbze hyposudzovany ako brzda prilevu kapitalu do slovgciskpodnikov, ale
prioritne pomaha predchadzalym investiciam, ktoré by vyustili do utwenia disponibil-
nych zdrojov a naslednému rastu nezamestnanostidrdnosti.

Nizky deficit a dlh verejnej spravy v porovnaniremerom EU vytvoril podmienky pre pro-
ticyklickll expanzivnu fiskalnu politiku v tomto rakViaceré z prijatych protikrizovych opat-
reni v ramci vladnych balkov pozitivne stimuluja doméci dopyt. FiSkalny intppuktorym
vlada podpori tvorbu produktu v roku 2009 sa odfmda 2,4% HDP. Slovensko teda aktiv-
ne reaguje na vzniknuty makroekonomicky problém.

Slabou strankou Slovenska v intenciach &isnej hospodarskej krizy je jeho zavisiom
inych krajindch postihnutych krizou. Podiel exporta HDP Slovenska predstavuje 87%
HDP, pritcom viac ako 85% exportu smeruje do krajin EU. Ve&EU je Slovensko vysoko
nadpriemerne otvorenou ekonomikou. Tato charakileiSlovenského hospodarstva spbso-
buje vysoku citlivos na externé prostredie.

Vysoky sklon k importu (87,5 % HDP oproti priemdgl) 27, ktory bol 37,9 % HDP v roku
2007) oslabuje potencial vyuZivania stimulacie doehé dopytu na obnovu hospodarskeho
rastu Slovenska. Tvrdy dopad krizy na podnikektg sektor v roku 2009 sa odraza nielen
v progndzach hospodarskeho poklesu, ktoré sa p@inglol-2,6% progndzy Eurépskej komi-
sie aZ po -6,2% prognozu Ministerstva financii 8Rraz bude v porovnani s krajinami EU
eSte bolestivejSi kvéli vysokému hospodarskemwra& v roku 2008 (na urovni 6,4%).

Medzi prileZitosti pri stimulacii domaceho dopytu patri najma moZnegiZitia financii zo
zdrojov EU na tento del. Impulz v podobe zvy3enia ekonomickej aktivitgaanestnanosti
moZu prinieg dlhSie planované rozsiahle inveésié projekty ako je dobudovanie th&nej
siete a dostavba 3. a 4. bloku jadrovej elektréfnehovce.

Kriza m6ze by tiez prilezitosou na zrealizovanie opatreni v zefektivneni fungavaerej-
nej spravy, ako je informatizacia verejnej sprgwyskytovanie online sluzieb verejnosti, zni-
Zenie byrokracie, administrativnej nénosti ¢i zredukovanie Statnej spravy. Zasadnou prile-
Zitos’ou vSak je maximalne zainteresovanie podnilskieho sektora do rieSenia krizy. To je
mozné vytvorenim flexibilného podnik#iského prostredia, ktoré umozni podniKate
pruzne reagovana nové prilezitosti a rychlejSie prekénaizu. Slovensko tak méze krizu
nielen pre#i, ale po jej skoteni sa dostaop& na poziciu ekonomického lidra.

Rizik4, ktoré ma Slovensko len minimalnu Sancu ovplyyniyplyvaju z menovej politiky
Eurdpskej centralnej banky. Pri centralnej urokan@re blizkej nule a realizacii kvantitativ-
neho uvdnovania v menovej politike existuje riziko vyustenia vysokej inflacie. V pripade
reakcie na riziko inflacie utiahnutim menovej pélt zase hrozi druha vina krizy.
K medzinarodnym rizikam vyplyvajlucim zo &snej situécie patri aj tlak na harmonizéciu
a spol@ny postup v ramci krizy, ktoré mézu odsttakomparativne vyhody Slovenska. Pod-
l'a odhadov MFSR bude deficit verejnej spravy v torotal na arovni 6% HDRio zndi, Ze
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Slovensko bude zaradené Eurépskou komisiou do g@éoge nadmerného deficitu.
V s&asnosti v3ak uz do tohto rezimu smeruje alebora jed’alSich 19 krajin EU.

Medzi rizika politiky stimulacie doméceho dopytugetrebné zaradiriziko vytlatanie suk-
romného sektora z trhu na zaklade vstupu Statuadimipaté’skych aktivit a oerpavania
financnych zdrojov na ich realizaciu (tzv. crowding-oteld). Okrem multiplikéného efek-

tu, ktory sa odhaduje pri r6znych typoch aktivit@d po 0,8 je potrebné zvézaj dopad na
uzitocnog’ spotrebitéa, dopad na podnikdké prostredie a strednodoby efekt opatrenia.
V opainom pripade hrozia Strukturalne vykyvy a nezamestsiaspésobena podporou dliho-
dobo neudrzataych projektov. Relevantné je riziko oneskorenéhifinmanie a realizacia
opatreni, ktoré znizuje ich¢ihnos’ vzhladom na rychlo meniace sa hospodarske prostredie.
TaktieZz nie je mozné opomehiiziko zneuzivania krizy pri lobingu a regulaciazémera-
nych na ziskanie vyhody na trhu pred konkurencitber opatreni musi bywzajomne ko-
ordinovany a podrobeny analyze spmiého pdsobenia na ekonomiku SR v kratkodobom aj
strednodobom horizonte. Inak hrozi, Zze budl vybnaeéhodné opatrenia, ktoré neprinesu
potrebny impulz, ale len 2aZia verejné financié& zdroje sukromného sektora.
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5. Navrh strategického rieSenia stimulacie doméaceho ggtu

Sasny negativny hospodarsky vyvoj si vyZzaduje préemys stratégiu podpory domaceho
hospodéarstva zameranu na prekonanie problémov qolkdkonomickej aktivity dstiacej do
rastu nezamestnanosti a socialnych problémov &posti. Jednou z alternativ je stimulacia
doméaceho dopytu. Pred uskénenim rozhodnuti o podpore masivnych investth projek-
tov vS8ak musi bty zvdZzeny potenciél tohto pristupu v podmienkachvé&igkej republiky.
Stimulacia domaceho dopytu pritom must IWodne skombinovana so Strukturalnymi poli-
tikami a nastavenim motivacii v hospodarstve taly, laol op& naStartovany pozitivny dliho-
dobo udrzatény vyvoi.

Zakladna teodria stimulacie domaceho dopytu vychadagenia Johna Maynarda Keynesa a
predpoklada nevyuzité zdroje v hospodarstve. Tieltoje trh prehliada a Stat ich méze akti-
vizova’ svojimi vydavkami na investiné projekty. Keynesova tedria dalej opiera o fiSkal-
ny multiplikator, ktory spdsobi, Ze jedna minutaig#nd jednotka naStartuje hospodarstvo
o viac ako svoju hodnotudiaka zapojenid’alSich dodavat®v a narastu ich spotreby. Pred-
poklada sa teda multiplikator vysSi ako 1. Najnewsyskumy (Robert J. Barro, The Wall
Street Journal, 22. januar 2009 alebo The effeetisrand scope of fiscal stimulus, OECD
2009, EPC, 13. marec 2009) vSak poukazuju na tandéplikator viadnych vydavkov je
nizsi ako 1. Teda nielenze nedochadza k multipiikale ¢ag’ vladnych vydavkov sa ani ne-
odréza v raste HDP.

V podmienkach Slovenskej republiky ma stimulaciandoeho dopytu eSte mensSi vyznam.
Uc¢inok fiskalneho stimulu totiz ovplywje sklon k spotrebe a otvoremioskonomiky. Vy3si
sklon k spotrebe a nizSia otvoretiaskonomiky zvySuju hodnotu multiplikatora a odr& f
kalneho stimulu v celkovom outpute hospodarstvaap{dnemu zvySeniu sklonu k spotrebe
dochadza diudi, ktori stratia zamestnanie, pretoZe prestasfiit’ a cely svoj prijem gag’
aspor pouzivaju na spotrebu. Zardea vSak vyrazne zniZia ich celkové vydavky vplyvom
obmedzenia ich prijmov. Na druhej strane v3ak @dela k predvidavému a opatrnostné-
mu Setreniu aj u alanov SR, ktori o pracu zafiaeprisli a neboli priamo zasiahnuti krizou.
U¢inok fidkalnej stimulacie vSak znizuje najma vysok&orenog slovenskej ekonomiky
(podiel importu na HDP bol 87,5 %, pom priemer EU27 bol 37,9 % HDP v roku 2007).
Fiskalny stimul sa teda mdZze jednoducho pfalia zahrariia.

FiSkalna stimulacia vyjadrend prispevkom k rastuPHDdanom roku pritom &inehovori

o udrZaténosti podporeného vyvoja a raste blahobytu sfimlsti. Z adiskacasového efek-
tu maju napriklad najvyssi okamzity multipldcey efekt opatrenia zaloZzené na vladnych vy-
davkoch na investhé projekty a najnizSi okamzity efekt opatrenia @emé na ponechanie
dodat@nych zdrojov spolénosti (napr. znizovanie dani). Prvy druh opatresdkvmbze zo
strednodobého vyladu prispié€ k vytvarania Strukturdlnych odchylok od prirodzeaé/yvo-

ja, ktoré néasledne vyustia do Strukturalnej nezamae®sti. Druhy druh opatreni naopak
v strednodobom horizonte podporuje motivaciu pratogodnika, inovova a zvysuje kon-
kurertnu schopnaskrajiny a rast blahobytu obyvdittva.
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Stratégia podpory domaceho dopytu preto musipygpojena so Strukturalnymi politikami
a posohli synergicky v zmysle vyplnenia kratkodobej medzergduktu spolu s nastartova-
nim dlhodobo udrzafeého a blahobyt obyvdtev zvySujuceho rozvoja. Akocinné nastroje
sa teda javia dva typy opatreni:

a) v kratkodobom horizonte rozumna fiSkalna stimulamaytu.

b) v strednodobom horizonte zlepSenie prashgf strAnky ekonomiky.

a) FiSkalna stimulacia dopytu

Napriek uvedenym rizikdm v strednodobom horizoetenpzné fiSkalnou stimulaciou zjem-
nit dopady svetovej hospodarskej krizy na ekonomikuFsRrebné je vSak zdbéragnie pri
neustalom znizovani zahré@ného dopytu st moznosti vlady SR na stimulaciu ekdokého
rastu zn&ne obmedzené. TaktieFalSie zvySovanie deficitu by malo nepriaznivy vplya
stratégiu dosiahnutia dlhodobej udrfatesti verejnych financii. Preto je padMinisterstva
financii Slovenskej republiky rizikové realizavadodat@éné kratkodobé opatrenia
s negativnym dopadom na deficit verejnej spravy lepSie sa sustreadna dosledna imple-
mentaciu uz prijatych opatreni s najvySsim prispavk agregatnemu dopytu.

Makroekonomicky vyvoj nevytvara dostatty priestor na realizaciu dodétych kratkodo-
bych protikrizovych opatreni s negativnym vplyvom deficit verejnej spravy. RieSenim je
pretoiastaina vnutorné realokécia vydavkov tak, aby stimul gkenomiku nebol financo-
vany vyssim deficitom, ale znizenim vydavkov v imyablastiach (napr. Usporami ziskanymi
zefektivnenim verejnej spravy).

b) ZlepSenie produkénej stranky ekonomiky

V strednodobom horizonte je nielen potrebné zabe? pelrzaténogd’ verejnych financii ale
navyse je expanzivna fisSkalna politika tiea. V strednodobom horizonte mozu’ liginné
len Strukturdlne politiky zamerané na zvySovani¢epoialneho rastu ekonomiky, ktoré u-
rychlia oZivenie ekonomiky ¢ase, kd kriza pominie a zaroviezmieriuju odolnos ekono-
miky voci dopadom pripadnych buddcich externych Sokov.

Preto je dblezité vytvotivhodné prostredie pre opatovny dynamicky rastesisiej ekono-
miky v ¢ase, kedy sa Zme globalna ekonomika opé&zivova’. Konkrétne strednodobé
a dlhodobé Strukturalne opatrenia obsahuje stickggnaterial viady SRNarodny program
reforiem na roky 2008-201@ricom tieto opatrenia vychadzaju zo zamerov definoghny
Modernizahom programe Slovensko 21.

Délezitog’ Strukturalnych politik eSte viac stupla z dévodijatia eura a tym aj stratou auto-
nomnej menovej politiky. Slovensko nembimkava, Ze prenos zakladnych priemyselnych
technolégii zo zahratia bude dlhodobo poskyto¥aostatédny zdroj ekonomického rastu a
rastu zZivotnej Urovne obyvdva. Je preto nevyhnutné postupne vytvdr@dpoklady, aby

realna konvergencia slovenskej ekonomiky bola \odéiibom horizonte zaloZzen& na tvorbe
novych poznatkov a ich naslednom efektivnom vyuZiakto zaloZeny ekonomicky rast musi

T e

tovala z prinosov tohto rastu.
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5.1 Kritéria vyberu pritikrizovych opatreni

Kritéria, ktoré musia byvzh'adom na makroekonomicku situaciu SR a stav vergjfifan-
cii dodrzané pri vybere nastrojov, su nasledovné:
» sUstredenie sa na uz prijaté opatrenia,
minimalny dopad na verejné financie,
test nakladov — vynosov,
uvadriovanie zdrojov,
reSpektovanie preferencii obyvéaig,
dihodoba udrzaténos’,
» kombin&cia so Strukturdlrnymi politikami.

YV V V VYV

VIdda SR prijala v ramci boja proti krize spolu @2atreni v ramci 3 protikrizovych balikov.
S odvolanim sa na Ministerstvo financii SR, je moposudi doterajSiu expanzivnu politiku,
ktord predpoklada fisSkalny impulz v roku 2009 nawvini 2,4% HDP, ako dostatod. Rovna-

ko dostaténe hodnoti opatrenia v ramci fiskalnej politiky jimaEU aj Eurépska komisia.
Sustredenie sa prioritne na prijaté opatrenialigbeSnl implementaciu a sledovanie vysled-
kov bude smerovak naplnenie stanovenych tis jednotlivych opatreni. Dodatoé opatre-
nia by mali by prijimané len po splnedialSich uvedenych kritérii.

Dodat@né opatrenia by nemali manegativny vplyv na poziciu verejnych financii. ¥ai
otriasla verejnymi rozpgami z viacerych stran. Hospodarsky pokles sa ddnazcyklicky
senzitivnych zlozkach rozptu verejnej spravy. Prijmova strdnka zaznamenayadky na
daniach a odvodoch. Vydavkova stranka zase zn&3akyndna vyplacanie davok

v nezamestnanosti a Statnych socialnych davok. drgveid’ deficitu verejnej spravy bol

v Programe stability prehodnoteny z 1,7% HDP na BEXP, v s@asnosti vSak MFSR uz
predpoklada deficit verejnej spravy v roku 200nmavni 6% HDP. Eurépska komisia pritom
sleduje vyvoj verejnych financii Vi pozorne vziadom na 3 percentnd povolend hranicu
deficitu. Slovensko bude s najvy3Sou pravdepodatmpsaradené do procedury nadmerného
deficitu. Nebude vSak jediné, pretoZze ¥asnosti vSak uz do tohto reZimu smeruje alebo
v iom jedalSich 19 krajin EU. Ako vhodné alternativy nizaljlce verejné financie sa javia
fondy EU a zainteresovanie stkromnych investorov.

Prijimané opatrenia musia préjeestom ndkladov — vynosov. To znamena, Ze niegané
sledovd a argumentovalen predpokladanymi spaienskymi prinosmi, ale je potrebné do-
kladne zva#i aj spol@denské naklady. Hodnota projektu,éftand ako celkovy tok bududcich
prijmov, musi prevafinaklady projektu pre spalnos’. Zoh'adnené musia Igynielen fi-
nartné naklady, ale aj crowding out efekt a nakladytoenej prilezitosti. Pri realizacii pro-
jektu je taktiez potrebné dodrziavarincipy hospodarnosti ato nielen v narodnom, ale
v medzinarodnom porovnani.

Opatrenia by mali prispievak uvd’novaniu neefektivne vyuzivanych zdrojov viazanych
v systéme. K stimulécii dopytu méze doch&dapbez priameho fing&ného vrahu s verej-
nymi rozp@tami. ZniZzenie byrokracie alebo administrativnydvipnosti uvdni podnikate-
rom zdroje ¢asové udskéci financné), ktoré moézu kiynasledne vyuzité na inycél a po-
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mozu stimulova domaci dopyt. Rovnako je potrebné pristupbas k Statnym zamestnan-
com. Samotni zamestnanci predstavuju kreativnyj zoteohospodarstvo. Pri personalne me-
nej narénom fungovani verejnej spravy sa nielenze zvySpbdarnos vykonavaniainnosti
Statu, uvdnia sa finatné zdroje z odm®vania na iné potreby, ale byvali zamestnanci budu
hrada’ v hospodarstve now#nnosti a prispieviatak k tvorbe hodnét v tomto sektore.

Nové opatrenia by mali reSpektavpreferencie obyvafev. Efektivnog minania vlastnych
zdrojov na vlastny &el je vZdy vySSia ako efektivnogynakladania cudzich pazi na cudzie
Gcely. Aj pri najlepSej snahe nie je mozné pazpeeferencie kazdého obyvéiéeosobitne.
Preto subjektivnu uzitmos’ obyvat&ov najviac zvySuju opatrenia na prijmovej stranke v
rejnych rozpeétov, ktoré im ponechavaju finané zdroje. Pri zniZzovani davo-odvodového
z&’aZenia je potrebné sledavenarginalne zdanenie, odstowva’ vynimky a rozhodové sa
pre dlhodobo udrzafaé rieSenia nielen s tddom na stasnu hospodarsku krizu, ale aj s
ohfadom na demograficky vyvo.

Sledovanie dlhodobej udrZéitesti prijimanych opatreni ochrani pred zmenamirétpo
zrealizovani projektového zameru moézu spdsaolgizelané Strukturalne javy ako rast regio-
nalnej alebo Strukturalnej nezamestnanosti. Pragtazovych désledkov prijimanych opat-
reni by mala poskytoveodpovede na otazky strednodobych dopadov na ofiprad a diho-
dobej udrzaténosti.

Popri koreknych stimul&nych opatreniach doméaceho dopytu by hlavna vadha sméivat’
na Strukturélnych politikach. Tie dokdzu nasfagihodobu udrzatmogs’ vo formélnych a v
neformalnych instituciach v hospodarstve, podperilev zahrarinych investicii, inovénu
aktivitu v podnikoch atak prispie k zvySovaniu ekonomického potencidlu krajiny,
udrzat&nému ekonomickému vyvoju arastu blahobytu spwdsti. Obozretny pristup
k hospodareniu s verejnymi zdrojmi a k zasahomusStit hospodarstva dase aktivnych
makroekonomickych politik inych Stdtov poméze Shslal udrzé stabilitu verejnych
financii, punc krajiny so stabilnym investym prostredim a ziskdak konkuretint vyhodu
pri opatovnom obnoveni dévery vo svetovom hospaddais nastartovani investiej aktivity.

Pri implementécii protikrizovych opatreni je potnékch koordinacia jednym orgdnom s cie-
'om posudenia ich vzajomného pdsobenia a dosiahsyriergického efektu.
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6. Analyza a navrh nastrojov na stimulaciu domaceho doytu ako rieSenia
dopadov globalnej svetovej recesie v SR

Navrh nastrojov a opatreni na podporu domaceho tdopychadza z uskutaenej SWOT
analyzy, uvedenej stratégie rieSenia stimulacie&mino dopytu a je inSpirovany protikrizo-
vymi opatreniami uskutgiovanymi v krajinach EU.

Stratégia podpory domaceho dopytu must’ lprepojena so Strukturalnymi politikami
a posohli synergicky v zmysle vyplnenia kratkodobej medzergduktu spolu s nasStartova-
nim dihodobo udrzateého ekonomického rozvoja, ktory zvySuje blahobyyvatd’ov. Ako
U¢inné nastroje sa teda javia dva typy opatreni,\akitkodobom horizonte rozumna fiskal-
na stimulacia dopytu, a v strednodobom horizongpsnie produdnej stranky ekonomiky
prostrednictvom vhodnych Strukturalnych politik.

Pri opatreniach si treba thyaroveér vedomy slabych stranok ekonomiky SR, ktoré vypji§tiva
z vykonanej] SWOT analyzy. Tou je najma vysoka Zéstsrastu slovenskej ekonomiky od
hospodarskeho vyvoja v inych krajinach postihnutidliou a vysoky sklon k importu oproti
priemeru EU. Pokiasa realizacia navrhnutych opatreni vyhne rizikapiganych v SWOT
analyze, tak prilezitosti, ktoré z nej pre Slovenskplyvaju, umoznia uspesSne zmietwio-
pady hospodarskej krizy a obnthiospodarsky rast v strednodobom horizonte.

Protikrizové opatrenia uskutitované v krajinach EU-27 sG orientované na podpdacey
rych krizou postihnutych oblasti ekonomiky,dorn v suvislosti s postupnym priebehom hos-
podarskej krizy sa memwazisko ich poésobnosti z kratkodobych na strednodoloéhodobé.

Ide najma o opatrenia na podporu fitia@ho trhu, opatrenia na podporu agregatneho dopytu,
opatrenia zamerané na trh prace, rozvoj infradirykizlepSenie moznosti financovania pre
malé a stredné podniky, opatrenia Strukturalneharattieru, na zlepSenie podnikaieého
prostredia ako aj o opatrenia zamerané na konsalidéerejnych financii zo strednodobého
a dlhodobého horizontu.

Protikrizové opatrenia zamerané na podporu tin@ho trhu mali vyznam v rannom Stadiu
vypuknutia finaknej krizy, préom vaha ich délezitosti sa liSila dadtoho, do akej miery sa
finanéné institucie v prisluSnej krajine potiédi na financovani krizou postihnutych oblasti.
Bankovy sektor slovenskej ekonomiky bol doésledkdmancnej krizy ovplyvneny len

v obmedzenej miere a preto doteraz prijaté opatreaijeho podporu povazujeme za dosta-
tocné. Z adiska podpory domaceho dopytu a uvedenych krigmpotrebné néalej zvazo-
vat' opatrenia pre postupné uwoevanie sprisnenych podmienok poskytovania Uverav pr
MSP a doméacnostéo priamo suvisi so zlepSenim moznosti financoviisé®.

Napriek tomu, Ze opatrenia prijimané v jednotlivjehjinach EU-27 sa liSia v zavislosti od
otvorenosti ekonomiky, V&osti domaceho trhu, Struktliry ekonomiky a ekondejisituacie,
v ktorej ich postihla hospodarska kriza, mézemeabgaknu tendenciu presunu pozornosti
z kratkodobych opatreni na opatrenia strednodolzétihhodobého charakteru. Kratkodobe
opatrenia mali za clestimulova’ jednotlivé zloZzky agregatneho dopytu a néalsto selektiv-
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ny charakter a zameranie na vybrané sektory nahadhéspodarstva tej ktorej krajiny. Také-
to opatrenia sice do ditej miery pomohli zmierni pokles agregatneho dopytu, ale ich uplat-
novanie v dlhSoméasovom horizonte vedie k nariSaniu fungovania tthovmechanizmu

a zaazuje verejné financie. Pozortiogxsiny krajin EU sa preto presunula na strednodobé
a dlhodobé opatrenia Strukturdlneho charakterugkpdsobia celoploSne, zlepSuju podnika-
tel'ské prostredie a vytvaraju predpoklady na rychloosn ekonomiky pri doznievani hos-
podarskej krizy.

V nazn&enych suvislostiach je potrebné aj v slovenskejnektke ¢o najefektivnejSie im-
plementova uz prijaté kratkodobé opatrenia a ohtgipstupne pozornésk strednodobym
a dlhodobym opatreniam, ktoré povedu k obnove hiéssieho rastu SR.

6.1 Kratkodobé opatrenia

Implementaciou kratkodobych opatreni na stimulaiumaceho dopytu je mozné zjemni
dopady hospodarskej krizy na slovenskd ekonomilketoTopatrenia su v3ak spojené s rizi-
kami v strednodobom a dlhodobom horizonte, ktordlsi$ie vysvetlené v predlozenej stra-
tégii. Okrem toho st moZnosti vlady SR na stimwl&tonomického rastu do zfmeej miery
obmedzené vysokou otvoreiost ekonomiky. Nutnas dihodobej udrZzatmosti verejnych
financii navySe nevytvara priestor pre realizaadat@nych kratkodobych opatreni s nega-
tivnym dopadom na verejné financie, a preto jegité sa sustratina doslednu implemen-
taciu uz prijatych opatreni a vnatornu realokacidavkov na opatrenia s najvyssim pozitiv-
nym efektom.

6.1.1 Désledna realizcia prijatych opatreni

V ramci podpory domaceho dopytu boli prijaté, rggidnované viaceré opatrenia kratkodo-
bého charakteru. Ide najma program podpory preaaygch motorovych vozidiel, program

vySSieho vyuZzitia biomasy a skimej energie v doméacnostiach a program Obnovmegi sv
dom. Ci¢om tychto opatreni bolo podp6ridopyt spotrebitéov po tovaroch a sluzbach pri-

slusnych sektorov ekonomiky.

Uvedené opatrenia boli prijimané&ase prvych sprav o Sireni sa hospodarskej krizvépr
dzanej poklesom zahramiého a nasledne aj domaceho dopytu. Mali z&\ci® najkratSom
¢ase zmierni prepad agregatneho dopytu a ukdsaahu bojové s prebiehajucou krizou.
Ako bolo uvedené, tieto opatrenia boli v stladeostppom v inych krajinach EU. Napriek
tomu treba zdb6raztyi Ze opatrenia maju kratkodoby zachranny charadeselektivnym do-
padom na vybrané sektory narodného hospodarsthacidstainé opodstatnenie v prvych
momentoch po vypuknuti krizy vSakdalSom obdobi straca na vyzname. Odpande preto
¢o najefektivnejSie zabez§ié realiziciu tychto programov ale neuvazbgach pripadnym
rozSirovanim.
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6.1.2 Podpora automobilového priemyslu a dopytu spotrebé’ov prostrednictvom tzv.
Srotovného

Na tzv. Srotovné, ktoré sluzilo na podporu likvidastarych vozidiel s dotaciou na kapu no-
vého osobného motorového vozidla, sa vyuZzila dataaielkovej vysSke 15,35 mil. EUR na
prvé kolo Srotovného a 22,1 mil. EUR na druhé koltmtovného. Zastupcovia vyrobcov osob-
nych motorovych vozidiel si na MH SR do konca jufdatnili 36 832 dotacii na nakup nové-
ho motorového vozidla z celkovéhogw 44 200 vylenenych dotécii.

Opatrenie zvysilo dopyt domacnostim zmiernilo pokles agregatneho dopytu, ale totp zv
Senie iSlo vo vEkej miere na ukor dopytu po inych tovaroch, resprdésunu buducich naku-
pov na skorSie obdobie, v désleddaho mbzeme &akava zniZzenie dopytu po novych auto-
mobiloch v budticom obdobi.dhok opatrenia na zvy3enie produkcie a zachovaairest-
nanosti je do zrmej miery znizeny tym, Ze podiel automobilov vyrofeh v SR na celkovej
produkcii automobilov, ktorych kupa bola pokrytdedenym programom, predstavuje len
mall ¢ag’. Vd’aka vysokej previazanosti slovenskej vyroby autaitoobs externymi trhmi
pomohlogéiastaine zmiernf nepriazniva situaciu v automobilovom priemysle edenie Sro-
tovného aj v inych eurdpskych krajinach (napr. Nekoe Francizsku, Rakudsku). ,Srotovné*
v eurépskych krajinach pomohlo opatovne nastatt@ignull vyrobu u dvoch z troch najvy-
znamnejSich producentov automobilového priemyslSthevensku, ptiom pozitivny efekt
bol dosiahnuty najma u jednotlivych subdodatave

Na zaklade analyzy dopadov opatrenia, preskimardgtikpzovych opatreni prijimanych
v inych krajinach EU a selektivnej orientacie opata na podporu dopytu neodpéane
spu¥a’ d’alSie kolo tzv. ,Srotovného®, resp. inej formy padp spotreby motorovych vozi-
diel. Opatrenie by sa totiz realizovalo na ukorcimpdvetvi, pri nizkom podiele doméacej pro-
dukcie by podporilo skor dopyt v zahrami. Bez podobnych opatreni v inych krajinach EU
by v kon€nom désledku vyznamne nepodporilo ani automobiloigmysel v SR. Zrealizo-
vané viny Srotovného uz dostame zabezp#li solidarnos’ Slovenska v ramci problémov
automobilového priemyslu v Eurépskej unii.

6.1.3 Program podpory vySSieho vyuZitia biomasy a sli@ej energie v domacnostiach

Realizaciou programu vysSieho vyuZitia biomasynasslej energie v domacnostiach by sa
mal podpor® dopyt domécnosti po kotloch na biomasu a kolektorpa sIinénu energiu,
atym aj produkcia podnikov priamo poskytujuciogtai tovary ako aj MSP v nadvazujacich
a dodavatkskych firmach. Podobné opatrenia na zavadzanienatignych zdrojov energie
a zniZzovanie energetickej né&rmsti doméacnosti sa zavadzaju napr. v RakiSkakej repub-
like a Dansku.

Na program je wlenenych 8 mil. EUR, z ktorych by malo od Ministeeshospodarstva SR
ziska' podporu asi 5300 doméacnosti v rodinnych domodabrgksi inStaluju kotol na biomasu
a 3 300 domécnosti v rodinnych domoch a 6 700 doost v bytovych domoch, ktoré si
inStaluju sInéné kolektory. Spolu tak m6ze Hhpodporenych vyse 15 000 domacnosti. Prog-
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ram by mal zvysiinstalaciu sinénych kolektorov z beZnych 8 tis.rkolektorov r@ne na 40
tis. nf, pricom by sa mali naintalovaariadenia v celkovej sume 32 mil. EUR. Okrem pred
pokladanej priamej podpore zamestnanosti o pribl@s0 novych pracovnych miest v oblasti
inStalacie tychto zariadeni, by sa mala podpayitvorba pracovnych miest v MSP, ktoré ich
vyrabaju.

Efektivnos’ opatrenia znizuje neznatbbuducej vysky predaja dovezenych zariad&im, sa
stratia multiplik&né efekty, ktoré malo toto opatrenie vywbdl&edavno prijatym vynosom
MH SR zvysilo sumy na jednotlivé dotacie a zjedrildupre Ziadatéov spbsob preukazania
splnenia podmienok na ziskanie dotacie. K Ziadmstbtaciu netreba predklataypis z re-
gistra trestov ani doklady Socialnej pmsne a zdravotnych paigvni. Tieto mozno nahratli
gestnym vyhlasenim. Ziadatelia o dotaciu na &iéekolektory do 8 mby mohli ziska 200
EUR na i namiesto doterajsich 100 EUR a na kotly na bion38s% z kipnej ceny nainsta-
lovaného kotla namiesto doterajSich 25 %. V prigeatov sa zvysi aj maximalna dotécia z
830 EUR na 1000 EUR. Praltejto pravnej Upravy sa budu posudzoapziadosti, ktoré uz
boli podané pred nadobudnutiinnosti vynosu.

V programe vySSieho vyuZitia biomasy a simgch kolektorov domacnosti trelda najtran-
sparentnejSie vyufZialokované finatné prostriedky. Vzfadom na to, Ze Ziadatelia mdZzu
poZiad& o dotaciu az po tom, ako si vyberu technolégiw&latéa prac, nainstaluju slteé
kolektory a kotly na biomasu a vyskuSaju a uvediido prevadzky, buda ziadosti o dotaciu
pribuda’ iba postupne @alSom obdobi.

Opatrenie ma potenciél priniesznizenie energetickej namosti a tym daspory energii
v strednodobom a dlhodobom horizonte. Podpora wdira odvetvia vSak premidésie in-
vestinu aktivitu do zvoleného odvetvia na ukor altenraho pouZzitia zdrojov. Okrem rizika
vyvolania Strukturalnych vykyvov arastu nezamestséi v odvetvi po ska®eni podpory
znizuje celkovl uZittnog” spotrebitéov verejnym prerozdevanim ich zdrojov na iné ako
pbvodne uvaZzované pouZzitie.

Vzhradom na uvedené vyhradydrmpatreniam podobného charakteru neodfamed’alSie
zvySovanie prostriedkov na tento program v pripadriSieho zaujmu zo strany doméacnosti.
V opainom pripade, teda pokiamebudl dosahovaiadosti o dotaciu z predmetného progra-
mu vySku 8 mil. EUR, navrhujeme uirot zostavajuce prostriedky na zniZzenie vydavkov
verejnej spravy, resp. ich vytizna iné opatrenia MH SR, ktoréisgju kritéria vymedzené

v tomto dokumente.

6.1.4 Program Obnovme si svoj dom

V rdmci programu Obnovme si svoj dom sa mali navpsostriedky na jeho realizaciu o 10
mil. EUR. Ministerstvo financii SR zatiasSak len navysilo rozget kapitoly Ministerstva
kultdry SR rozpétovym opatrenim o 6,6 mil. EURE/m by sa mal zvyg§idoraz na obnovu
kultdrnych pamiatok so zameranim na lokality svétav kultirneho dedstva. V sdasnosti
sa uvedené fin&né prostriedky alokuju na zaklade predkladanycljetov a rozhodnuti

35



jednotlivych grantovych komisii. Realizaciou opaieeby sa mala podpdrizamestnanas

v regiénoch s prevaZzne vysokou nezamestrianppricom sa predpoklada, Ze stavebné ob-
nova narodnych kultdrnych pamiatok poskytne zansesén pre reStauratorov, stavbarov
a remeselnikov, ktori st predovSetkym z miestngbstgedia. Obnova tychto stavieb, ako aj
mestskych opevneni a mestianskych domov by malgitzafraktivitu lokalit a tym aj podpo-
ru cestovného ruchu v buducnosti. Opatrenie sitgvg utité pracovné a proddkeé prilezi-
tosti, ale ich podpora ide na Ukor inych segmemkonomiky. Nie je zarovejasné, do akej
miery skut@&ne podpori rozvoj cestovného ruchu v obdobi po &koinhospodarskej krizy,
pricom multiplikatné efekty maju len kratkodoby ad&@sny charakter.

Napriek pévodnému zameru nauwyprostriedky na program Obnovme si svoj doma o fl0 m
EUR, povazujeme zvySenie kapitoly MK SR 0 6,6 md. dostaténé, a neodpotiame zvy-
Sova’ vydavky tohto programu dialSie finagné prostriedky.

6.1.5 Realizicia programu SLOVSEFF 2 na rozvoj energeticlj efektivnosti SR

V ramci Navrhu tretieho suboru opatreni na zmieimelopadov hospodarskej krizy schvalila
vlada aj realizaciu programu SLOVSEFF 2. Ide o smabkraova’ v projektoch udrzatmej
energie na Slovensku v ramci programu SLOVSEFFstpEdnictvom ktorého sa poskytovali
Gvery bankami spolmostiam sukromného sektora, spravcom bytov a dooséiam na pro-
jekty energetickej efektivnosti a obnovitgch zdrojov energie. 4. jana 2009 doSlo k podpisu
dodatku Vykonavacej dohody tykajucej sa grantu Ntettbdného fondu na podporu odsta-
venia Bohunic (BIDSF) na Ramec financovania prajektvalo udrZzaténej energie medzi
Eurépskou bankou pre obnovu a rozvoj (EBRD) a MH ZRondu BIDSF sa predpoklada
financovanie vo forme grantu vo vyske 15 mil. EUR r@mci Gverovanie EBRD sa predpo-
klada celkov&iastka na projekty vo vyske 100 mil. EUR,dmtin by malo by podporenych
priblizne 320 projektov.

Projekty na zvy3enie energetickej efektivnostiiredll aj viaceré krajiny EU (Dansko, Ne-
mecko, Portugalsko). Okrem stimulacie agregatnedpytd v kratkom obdobi, vytvaraju ta-
kéto opatrenia predpoklady na zniZenie energetitkykladov v budicnosttjm podporuja
aj dlhodoby rozvoj a udrzdieod’ tychto projektov. Opatrenie by malo widspodpore zatep-
lovania bytovych domov¢im sa podpori dopyt domacnosti v tejto oblasti. itRoe to
ovplyvni MSP, ktoré podnikaju@nnog’ami suvisiacimi so zat&pvanim bytov a nadvazuju-
cimi oblag’ami.

Opatrenie ma potenciél priniesznizenie energetickej namosti a tym aspory energii
v strednodobom a dlhodobom horizonte. ZvySenie topyp zatepovani vSak znizi dopyt
domécnosti po inych tovaroch a sluzb&tim si znevyhodnené ostatné podnikské sub-
jekty. Okrem rizika vyvolania Strukturalnych vykywa rastu nezamestnanosti v odvetvi po
skorteni podpory zniZzuje celkovl uzéimos’ spotrebitéov verejnym prerozdevanim ich
zdrojov na iné ako povodne uvazované pouzitielzéeide o mimorozpiové zdroje, reali-
zacia tohto opatrenia nez&i verejné financie. Napriek uvedenym namietkamoogtame
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po nastaveni finalnej podoby 2. etapy podpornélbgnamu SLOVSEFF — kreditna link&o
najskor zéat’ s poskytovanim Uverov pre kamgch Ziadatéov.

6.1.6 Opatrenia zamerané na budovanie cestnej infrastrukiry

Jednym z moznych spbsobov, ako podpdomaci dopyt a zarovievytvorit’ urtité predpo-
klady rozvoja ekonomiky do budicnosti, je zaniesa na realizaciu investiych projektov

do infrastruktdry. V ramci prijatych b&kov protikrizovych opatreni sa vlada zaviazala za-
bezpéit realizaciu PPP projektov v oblasti vystavbyl'dianej siete v planovanom rozsahu.
V pripade nepriaznivej situacie na figagch trhoch sa mal pripravialternativny plan vy-
stavby didinic financovanych priamo zo Statneho ro#poSR, v ramci schvaleného deficitu
rozpaitu verejnej spravy. K takejto situacii zdtiaedoslo a vlada pokfaje v realizacii, resp.
priprave realizacie vystavby drdc prostrednictvom PPP projektov. K podobnym igtinak-
turnym projektom sa priklonila ¥&ina krajin.

MDPT SR by malo vyvintimaximélne Usilie na ziskanie participacie EIB e&REBna finan-
covanie vSetkych troch balikov PPP projektov, dignicného Useku D1 Dubnéa Skala — I-
vachnova, Janovce — Jablonov,¢brice — Svinia (Baliké. 1), rychlostnej cesty R1 Nitra —
Tekovské Nemce, Banska Bystrica (Batik2) a didnicny usek D1 Hiovské Podhradie
Lietavska Liéka, Lietavska Ldka - Vigiové, Vidiové - Dubna Skala a privadzaietavska
Lucka — Zilina (Balike. 3)

Investicie do uvedenych infraStruktarnych projekpmdporuju domaci dopyt a maju pozitiv-
ny dopad aj na MSP, ktoré sa budu svojimi dodd'gs&teni a subdodavatskymi ponukami
podid’a’ priamo alebo nepriamo na ich realizacii. Dobuddwatid’niénej siete okrem toho
zvySuje konkuretné vyhody Slovenska v strednodobom a dlhodobasovom horizonte.

Snaha o urychlenie realizacie invésfich zdmerov vSak v Ziadnom pripade nemé6Zenés
Ukor ich efektivnosti a transparentného vyberu datifov. Zarové by nemalo viesk ne-
primeranému zvySovaniu ta@Ze pre verejné financie a vnucovaniu nevyhodnyainpenok
Statu zo strany investorov vyuzivajucicitasné podmienky krizy. Nehospodarne nakladanie
s verejnymi zdrojmi by zlradiska kritérii uvedenych v predloZenej Stadii maégonasledok
prevahu spolgenskych negativ nad prinosmi zo stimulacie doméadelpgtu.

6.1.7 Opatrenia zamerané na realok&ciu finadnych prostriedkov zo Strukturalnych
fondov a na podporu ich maximalnehaterpania

Z uskut@nenej analyzy v predchadzajuci¢hstiach Studie vyplyva, Zze hospodarska kriza
vyraznym sp6sobom zmenila vyhliadky ekonomickéhsiua SR a cez rapidny pokles v za-
hranénom dopyte viedla k poklesu domaceho dopytu a kddmu zakladnych makroeko-
nomickych ukazovatev. Okrem toho vyvinula tlak na verejné financied’'kna jednej strane
narastli poziadavky na expanzivnu fiSkélnu politikédy, ale na druhej strane zniZenie prij-
mov do verejnych rozptov zvySuje nutnaskonsolidacie verejnych vydavkov.
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V tychto suvislostiach sa ako jedno z moznych kyddbych opatreni, s pozitivnymi implik&-
ciami aj pre stredné a dlhé obdobie, javi prehasimetalokacie finatnych prostriedkov zo
Strukturalnych fondov EU. K takymto opatreniam firsli viaceré krajiny EU (napr. Eston-
sko, LotySsko, Rumunsko). Formovanie Narodnéhotegjiekého referamého réamca
(NSRR) na roky 2007 — 2013 totiz vychadzalo z diméiee odliSnych predpokladov
o smerovani hospodarskeho rozvajamu boli podriadené aj priority v rdmci jednotlivyc
oper&nych programov. Okrem toho tlak na verejné finansi®@ziuje pri maximalnonter-
pani finaknych prostriedkov vyuZi na podporu agregatneho rastu a ozivenia ekonomiky
dodat@né prostriedky. V pripade nedostatku zdrojov nansfcovanieterpania prostried-
kov zo Strukturdlnych fondov je preto potrebné ivahoznosti nahradenia vydavkov
a investicii financovanych vytae zo Statneho rozp tymi, ktoré by mohli by spolufinan-
cované zo Strukturéalnych fondov.

a) Opatrenia zamerané na maximalizacilerpania prostriedkov

V suvislosti s maximalizaciou a urychlenitarpania prostriedkov zo Strukturalnych fondov
sa uskutonili viaceré analyzy zamerané na stav kontrahovamerpania prostriedkov, ich
efektivne vyuzZitie a na moznosti Upravy fidaého riadenia Strukturalnych fondov a Kohéz-
neho fondu. K 30. 3. 2009 bolo vyhlasenych v raprogramového obdobia 2007-2013 91
vyziev v celkovej sume 3 229,2 mil. EUR. Uryehlierpanie prostriedkov je potrebné aj
v suvislosti s faktom, Ze k 30. 6. 2009 bolo celkégrpanie zavazku na obdobie 2007-2013
na arovni 0,68 %. Okrem toho je potrebné uonmplementaciu programovych dokumen-
tov zo skrateného programového obdobia na roky -2006, pre ktoré bolo Eurépskou ko-
misiou predené obdobie opravnenosti vydavkov do 30.6.20009.

Odpori&ame nd’alej pokr&ova’ v rokovaniach o moznostiach zvySenia podpory jédno
vych projektov zo Strukturdlnych fondov z aldu spolufinancovania zo strany bank pros-
trednictvom Slovenskej bankovej asociacie. Je po&ereveri zaujem bank o prioritné fi-
nancovanie jednotlivych sektorov a oblasti vyuZigaychto prostriedkov.

Nad’alej sa treba aktivne podla& na rokovaniach rady ES k zjednoduSeniu postupewupr
rychlenie realizacie programov financovanych zaldtrrdlnych fondov a Kohézneho fondu.
Zarover ¢0 najrychlejSie premietnuprijaté zmeny tykajuce sa procesov implementacie
a riadenia SF a Kohézneho fondu do prislusnejliiy SR a navrhy modifikacie nariadeni
ulahtujuce implementaciu opefiaych programov uplattiico najskér do praxeiim sa zrych-

li vyuZivanie fondov smerom k prijimd@m. Osobitni pozornésa snahu je potrebné veno-
vat’ zniZzeniu administrativnej naneosti cerpania fondov, ktora povedie nielen k zvySeniu ich
cerpania, ale aj k zainteresovaniu novych ZidastezvySeniu konkurencie a tym aj kvality
podavanych projektov a tiez k zniZeniu nakladoichadministraciu zo strany Statu.

b) Oblast’ podpory aplikovaného vyskumu a prepojenia vyskumnevyvojovej za-
kladne s praxou

DalSou oblagou, v ktorej je mozné prispiek zvysenym efektom Strukturélinych fondov
v ¢ase krizy, je presun prostriedkov z podpory zakdadnvyskumu a vSeobecnej podpory
vyskumu do oblasti aplikovaného vyskumu a prepejeyskumno-vyvojovej zakladne s pra-
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xou. V rdmci finadnych zdrojov OP Vyskum a vyvoj bolo v suladéasovym harmonogra-
mom vyhlasenych k 12. 5. 2009 6 vyziev (vratanectiveyziev cez schému Statnej pomoci)
v celkovej sume 116,94 mil. EUR. na koncentrovandpgoru aplikovaného vyskumu. Ich
cielom bolo najma prepojenie vyskumu s praxou a vyni@r@odmienok na vznik novych
impulzov v rozvoji hospodarstva. Jednd sa najmégramy na podporu aplikovaného vy-
skumu, vyvoja a transferu technoldgii vSeobecney ak v oblasti energie a energetiky,
a o podporu prenosu poznatkov a technoldgii ziskamyskumom a vyvojom do praxe.

V OP Vyskum a vyvoj sa zaliaealizovali vyzvy potla ¢asového harmonogramu, ale nedo-
Slo k vyraznejSej realokacii prostriedkov v prodpeplikovaného vyskumu. K&e presun
prostriedkov do oblasti aplikovaného vyskum a pjepia vyskumno-vyvojovej zakladne
s praxou by mal priniésrychlejSie efekty, ako podpora zakladného vyskamwyskumu vse-
obecne, navrhujeme okreniasného posudenia Ziadosti o podporu projektov Waggnych
vyzvach zvazi d’alSiu realokaciu finatnych zdrojov OP Vyskum a vyvoj do uvedenych ob-
lasti. Treba vSak chr&hizédkladny vyskum od jeho podfinancovania, rf&konie je mozné
dlhodobo dosahovavysledky v aplikovanom vyskume bez dostate) realizacie zakladného
vyskumu. Je v3ak potrebné uz préawrani zamerania zakladného vyskumu zva#ouazné
vyuZitie jeho vysledkov v praxi. Pri realokacii intnych zdrojov treba pritom zéadiova’
zaujem konénych prijimatéov o uz vyhlasené vyzvy av pripade vysokého zaujmu
o niektory typ podpory tomu prispds@linancnu alokaciu zdrojov v tomto ope&rzom prog-
rame.

c) Upravy v ramci OP Konkurencieschopnos a hospodarsky rast

Jednym z hlavnych podpornych programov, ktorychlémenticia by mala napomdeniZe-
niu nepriaznivych dopadov hospodarskej krizy jerappgy program Konkurencieschopmos
a hospodarsky rast (OP KaHR), ktorého gestoromle3R. V rdmci hodnotenia tohto ope-
ratného programu by sa mali A@unt’ dopady finatnej krizy na jeho implementéaciu. Prob-
lematika moznosti realokacie zdrojov v ramci OP Raldko aj otazka rieSenia dopadov fi-
nartnej krizy na jeho realizaciu bola konzultovand macpvnej uUrovni medzi MH SR
a Eurdépskou komisiouna 11. 3. 2009. T4 neodp@ia uvaZzova o realokacii dovtedy, kym
nebudu vyhlasené a vyhodnotené vyzvy na celkovanfimi alokaciu zdrojov pre dopytovo
orientované projekty. Z hodnotenia doterajSej immatacie programu vyplyva zvySeny do-
pyt po jeho finatnych zdrojoch nad ponukou, ktora je v rdmci nehédenena.

Z dévodu vysokého zaujmu o projekty z OP KaHR adewgch pozitivnych dopadov ich
realizacie na zmiernenie dosledkov hospodarskeylodpordgame, aj napriek doterajSiemu
zamietavému stanovisku EK, d@ej uvazové s moznotou prehodnotenia vyuZivania finan-
¢nych prostriedkov vramci NSRR so subeznym prebtadrim jednotlivych finatnych
alokacii. Dbvodom su aj vyrazné ekonomické zmenyréksu blizSie popisané a analyzované
v inych ¢astiach Studie, a na zaklade ktorych je k zmen®SRR mozné pristupi Pri pri-
padnych reviziach je vSak potrebné zabézpaby nebola ohrozena plynufoerpania fon-
dov EU. MH SR by malo pripraizoznam oblasti podpory z OP KaHR, o ktoré je vysok
zaujem a ktorych implementécia byiisga kritéria naf’alSie protikrizové opatrenia uvedené
v predloZenej Stadii. Zarovieje potrebné néisoblasti, z ktorych by sa uvedené fikiné

39



prostriedky uvdnili. Pri realokacii zdrojov v rdmci OP KaHR by saal kl4s’ déraz na pod-
poru komplexného pristupu k zvySovaniu konkureratiepnosti podnikov. Tzn., Ze by malo
dojs’ k spajaniu podpory aplikovaného vyskumu s podpoikupu inovativnych technolégii
a projektov na zvySovanie produktivity a zavadzaniggrovanych systémov manazérstva
kvality.

6.1.8 Podpora slovenského exportu prostrednictvom zvySemivykonnosti a efektivnosti
EXIMBANKY a SZRB

Podpora exportu zo Slovenskej republiky jgage hospodarskej krizy #ddiska prijimanych
kratkodobych opatreni délezitd najmé v suvislosagdnym poklesom dopytu v zahréni
ktory je dokumentovany v uskutoenej analyze. Z doteraz realizovanych opatrerdaspo-

ru exportu doslo okrem iného k zvySeniu zakladnéiemia SZRB, a. 0 jej umoZzni v roku
2009 poskytntl zaruky az do vysky 332 mil. EUR. Od¢itku roka 2009 do 31.5.2009 boli
zarukami SZRB v ptie 372 zagarantované noveé uvery v celkovej vySke 8T mil. EUR
poskytnuté komeénymi bankami MSP, ptbm takmer 50% z tohto objemu predstavovali
rychle zaruky.Co sa tyka Uverovych aktivit, v priebehu prvych jstatmesiacov roku 2009
bolo zatid poskytnutych 377 novych Uverov v objeme 55 mil.REpre MSP. V porovnani
s rovnakym obdobim minulého roku doslo v roku 2G&0®&rastu objemu Gverov takmer o
20%. Priemerna vySka Uveru je okolo 140 tis. E&dRpotvrdzuje skuttnod’, Ze SZRB, a. s.
podporuje menSich podnikéity — Zivnostnikov a malé spdaloosti. Tieto opatrenia zvysSuju
dostupnos Gverovych prostriedkov pre MSBim mézu pomoe¢ pri rieSeni Strukturalnych
problémov spojenych s krizou. Pozitivom opatreaiagrové smerovanie do vSetkych oblas-
ti hospodarstva a Siroka Skala moznosti vyuzitthtty prostriedkov. Uspesnbsnplementa-
cie vy¢lenenych zdrojov zavisi od tohe, sa prostriedky vyuZiju na priame poskytovanie
Gverov SZRB, alebo na poskytovanie garancii a finaanie cez komeéné banky. Kome&mné
banky totiz v¢ase krizy nemusia tieto garancie dostatopremietntido ceny Uveru.

Posilnenim fondov EXIMBANKY SR sa vytvorila zvySeképacita pre zabez{gnie zvyse-
ného dopytu jej klientov (exportérov), ale aj kliem komeenych bank, ktori pri svojich ex-
portnych kontraktoch financovanych kor&@ymi bankami poZaduju vysSiu mieru zabezpe-
¢ovacich néstrojov. Z&kladné imanie EXIMBANKY za 3ig o 11,4 mil. EUR, ptiom po
vklade 41,4 mil. EUR do zakladného imania bankyht® mil. EUR presunutych do fondu
na zaruky a 15 mil. EUR do fondu na krytie neobavade’nych rizik, ¢cim sa zvysila ich
zarwna kapacita o 100 mil. EUR, resp. kapacita na readmvaté&né rizika o 120 mil. EUR.

ZvySena kapacita poistnych fondov a zéngch fondov bude vyuZit4 vo leej miere na pro-
exportné projekty slovenskych vyrobcov $kggm dosahom na zamestnatiosregiénoch
ana zmiatovanie poklesu tempa tvorby hrubého domaceho exppodporou exportu.
Znana ¢ag’ fondov bude pouzitd aj na projekty pre MSP¢@m pri financovani MSP for-
mou priamych zmenkovych Uverov a odkupenialpdivok sa buda aktivne vyuzivzaru-
né schémy a paisvanie. Prostriedky ziskané zo samotného vysledmeéféenia zakladného
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imania (11,4 mil. EUR) budd pouZzité na financovakiientov prostrednictvom Uverovych
produktov (priame financovanie, refinancovanie algjinancovanie vyvoznych averov).

Vzhradom na vysoku odkazanoslovenskej produkcie a MSP na zahéasi dopyt je pot-
rebné prehodnati moznosti dalSieho zvySovania fondov EXIMBANKY a SZRB, a.s.
s ci’lom rozSirovania podpory ¥8ieho objemu proexportne zameranych projektov. @kre
toho je potrebné dokeit pripravy a z&at’ ¢erpa’ prostriedky cez Uverovu linku EIB Global
Loans, na ktoru schvali EIB vySku 50 mil. EUR. Z@ra tejto linky st ufené prave na fi-
nancovanie projektov MSP s dérazom na financovanényslu a sektoru sluzieb.

6.1.9 Podpora MSP prostrednictvom iniciativy JEREMIE

Jednym z vyraznych negativnych dopadov prebiehgjimepodarskej krizy jetazeny pri-
stup MSP k uverovym prostriedkom a kapitalu. Urgdd implementacia iniciativy JERE-
MIE by mala pomét prave tomuto segmentu podpory MSP. Jej hlavnoodgh je prave to,
Ze prostrednictvom holdingového fondu bude zahgzpe okamzité a efektivn&erpanie
prostriedkov zo Strukturalnych fondov cez urychlgmistup MSP ku kapitalu vo forme Uve-
rov alebo equity a nie formou refundacie nakladda. pomoc MSP prostrednictvom tejto
iniciativy sa zameralo okrem inych krajin najmayssiko.

Dna 23.12. 2008 bola podpisana Ramcova zmluva o mesi&cii Iniciativy JEREMIE v SR
medzi SR a EIF. Implementacia iniciativy JEREMIEIbypostupovapod’a akkného planu
pre implementaciu iniciativy JEREMIE v SR v roku020 ktory spracovalo MF SR.ia
21.3. 2009 bola zapisana v obchodnom registri rspadainogs’ s rwtenim obmedzenym —
Slovensky zarény a rozvojovy fond, s.r.o. (SZRF, s.r.0.). Tatvaspol@nod’ spolu s EIF
bude tvon’ holdingovy fond, prostrednictvom ktorého sa budplementové nastroje finan-
¢ného inzinierstva v rdmci iniciativy JEREMIE na ®&asku. Investiné stratégie pre jednot-
livée oper&né programy participujice na iniciative JEREMIE ragoval EIF po konzultacii
s riadiacimi organmi.

Po podpise zmlav o financovani je potrehiwé najskor zéat' s implementaciou iniciativy
JEREMIE, aby sa potrebné zdroje dostalnajskdr do ekonomiky.

6.1.10 VyuZitie zvySenia tzv. malej Statnej pomoci pre MSP

Eurépska komisia prijala v désledku zavaZznostiasaej hospodarskej krizy Basny ramec
Spolatenstva pre opatrenia Statnej pomoci na podporduprtisk financovaniu v obdobi su-
¢asnej finatinej a hospodarskej krizy. Tymto ramcom umoziienskym Statom prijado
konca roka 2010 d@asné nové opatrenia Statnej pomoci na prekonarskediiov globalnej
hospodarskej krizy.

MF SR vypracovalo na zaklade uvedeného rdmca Schpfgend@asné poskytovanie malej
pomoci v Slovenskej republike gas trvania finaénej a hospodarskej krizy. Uvedené schéma
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umoziuje paas prechodného obdobia vyuzivavySeny limit pre poskytovanie pomoci de
minimis z 200 tis. na 500 tis. EUR.

Vzhradom na uvedené skgtmsti je potrebné premiettiprijatd schémwo najskér do praxe
jednotlivymi poskytovatémi pomoci de minimis. K urychleniu celého procegunbalo pri-
spig’ aj to, Ze po splneni podmietok v uvedenej schéenmozné poskytovatiuto pomoc aj
bez predchadzajucej notifikacie Eurdpskej komigiH SR by malo ndalej pokr&ova’ vo
vyhlasovani novych vyziev pomoci de minimis v r&f®& KaHR, zo zofadnenim zmien, ku
ktorym doslo.

6.2 DalSie opatrenia s potencialom stimulacie domacetupytu z kratkodobého fadiska

6.2.1 Opatrenia pre zrychlenieéerpania fondov eurépskej Unie
a) Vyuzitie Strukturalinych fondov na vytvorenie rezerwy pre mimoriadne udalosti

S cidom ¢elit’ sitasnej nepriaznivej hospodarskej a socialnej sitwdpori&ame, aby vliada
rokovala s Eurdpskou komisiou o vytvoreni narodregervy pre mimoriadne udalosti.
V zmysle ¢lanku 51 Nariadenia Rady 1083/2006 totiz mozZe kaidgisky Stat na vlastny
podnet vyhradi sumu vo vyske 1 % &omého prispevku zo Strukturalneho fondu n& &en-
vergencia a 3 % tmého prispevku zo Strukturalneho fondu nd Eegionalna konkurencies-
chopnos$ a zamestnanésa pokrytie nepredvidanych miestnych alebo selfato kriz spo-
jenych s hospodarskou a socialnou reStrukturalizacilebo s dbsledkami otvorenia trhu.
Vzniknuta rezerva by sa mohla paibia finagné krytie opatreni, ktoré su spojené s rieSenim
hospodarskej krizy v SR.

b) Urychlit &erpanie prostriedkov z fondov EU prostrednictvom zéektivnenia kon-
troly vydavkov

V rdmci kontroly vydavkov spolufinancovanych zou&turalnych fondov disponuje SR sys-
témom niekdkostupiovej kontroly, ktory ide v mnohych pripadoch nathe& poZiadaviek
opatreni ES. Administrativna kontrola potom vyrazataZuje jednak kontrolnych pracovni-
kov, ako aj samotnych Ziad@ter, ktori casto nie su schopni pthbyrokratické poZiadavky
vyplyvajlce zo Zakond. 502/2001 Z. Z. . o finammej kontrole a vnatornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsiedpisov a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov.

Odpor&ame zjednodusipredbeznu administrativnu finami kontrolu, ktord ma vysoky po-
diel na neplneni stanovenych leh6t zo strany RO/S@Rn by sa zabezgda zvySena efek-
tivnog’ ¢erpania finatinych prostriedkov zo Strukturalnych fondov EU. Makasa posilri
priebezna kontrola projektov a nasledna fifmenkontrola, ktoré sa vykonavaju az po vypla-
teni vydavkovgEim nespomiuji ¢erpanie fondov EU. Ich posilnenie by posilnilo ntoring
prebiehajacich projektov a znizilo moziianeuzivania fondov. Odpaf@me zarovie obme-
dzit’ administraciu priloh k Ziadostiam o platbu (mim#@a¥nych dokladov), ktoré obsahuja
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zmluvy a iné dokumenty, ktoré nadmern&azaju pracovnikov realizujucich kontrolu. Ok-
rem toho je potrebné prenechzodpovednasza spravnaspodkladov a informacii uvede-
nych v Ziadosti o platbu na Ziadidgi a zniz’ zodpovednas kontrolujuceho pracovnika za
to, Ze vSetky informé&cie su v sulade s platnouslagivou. Aby sa eliminovali elementarne
chyby na Ziadostiach o platbu, je potrebné zvaavedenie systému, kde by kazda organiza-
cia Ziadatéa bola triedena na zakladé® a ITMS kodu projektu¢im by sa zniZila chybo-
vog’ a Ziadate aj projekt by boli jasne identifikovdiei.

c) Rozsirenie vyuzivania zalohovych platieb pri projekoch z fondov EU

Zalohové platby dostavaju prijimatelia pomoci vaskéch vopred a priebezne ich ¢java-
vaju. Ich SirSie vyuZivanie je pritom na Slovenskumedzované najma narodnou legislativou.
K ur¢itej zmene prispela Uprava Systému firagho riadenia Strukturdinych fondov
a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007-2Gd8) prijalo MF SR s platndsu od
30.4.2009. Doslaiou k rozSireniu opravnenych prijimboe pre systém zélohovych platieb
v rdmci ESF a predfinancovania v ramci ERDF¢qm tieto systémy sa spristupnili pre sub-
jekty sukromného sektora. Okrem toho sa zjednaduigktoré narodné podmienky poskyt-
nutia a zdtovania zalohovych platieb.

Odpor&ame nd’alej uskuténova’ kroky smerom k zvySeniu vyuZivania zalohovych iplat
ktoré eliminujucasto dlhétakanie na preplacanie opravnenych vydavkav,vo vyraznej
miere zdaZuje najma malych podnikdite.

d) Zavedenie institutu pausalnych platieb v rdmci progktov implementovanych
z fondov EU

Pod’a v s&asnosti platnej pravnej Upravy je mozné povaZ@e opravnené len vydavky
financované z Eurdpskych fondov, ktoré su podlozétiévnymi dokladmi zaradenymi do
Ziadosti o platbu. V nariadeniach EU tykajucictssakturalnych fondov sa v3ak za opravne-
né povazuju aj tzv. pauSalne platby, ktoré su rzavia na priame vydavky. lde o pokrytie
drobnych vydavkov pausalom, ktory nie je potreboérpbne vykazowa Zavedenie tohto
druhu vydavkov zamedzi vykazovaniu drobnych vydayKkdoré sa v stasnosti vykazuju

a takpovediac ,zahlcuju systém*. Takyto systém Wwaifl vSetky podporné programy EK
(ramcové programy a pod.) a jel'wa efektivny, ke’Ze opraviuje Ziadatéov pouzi’ az 20%

z priamych vydavkov.

Odpori&ame preto zavi€spausalne platby do vykazovania v ramci implemeaataoojektov
financovanych z fondov EU s ¢@m ich @istenia o drobné vydavky, ktorych vykazovanie
nie je nevyhnutné a je administrativnd’'me nar@né. Toto opatrenie odpafdame prioritne

a v¢o najskorsej dobe implementavaajma pri financovani projektov z Europskeho decia
neho fondu.

6.2.2 Podpora zZivnostnikov znizenim administrativneho z2azenia

Vypadky v zahraginom a domacom dopyte spolu so stimulujlcimi opé#ranzo strany
vlad vytvaraja na trhu tovarov a sluzieblre turbulentné prostredie. Podnikégkeé prileZi-
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tosti sa v niektorych sférach stracajd, v inychezagnaraju. Samostatne zarobkaimné o-
soby (Zivnostnici) su v gasnej turbulentnej dobe obmedzovani padani svojho uplatnenia
Zivnog’ami o ktoré pévodne poziadali a na ktoré maju Zstewské opravnenie. Pri vykona-
vani inych¢innosti m6zu by za tato svoj&innog’” postihovani.

Vzhradom na uvedeny stav navrhujeme zavijegnotné opravnenie na podnikanie v rdmci
volnych Zivnosti. Cibom je motivové nezamestnanych k snahe podtaa o seba a tieZz od-
strant’ administrativne obmedzenia flexibility pri Rroych Zivnostiach. Navrhujeme namiesto
vyberu z doterajSich odpdatd@nych 157 zneni Yoaych Zivnosti vydauajednotné opravnenie
~Podnikanie v rdmci vinych Zivnosti“. Pre Statistickécély podnikaté urci, ktoré Zivnosti
by chcel prioritne vykonava nebude v3ak v gasnej turbulentnej dobe administrativne ob-
medzovany pod hrozbou pokit za neopravnené podeika$etkym Zivnostnikom, ktori
v sttasnosti podnikaju v ktoromKeek obore vénych Zivnosti, by sa taktieZ zmenilo ich
Ciastané opravnenie na uplné jednotné opravnenie ,podieka rdmci vdénych Zivnosti*
bez potreby vyzdvihntisi novy Zivnhostensky list.

Pri globalnom poklese gtu pracovnych miest novo-evidovani nezamestnamivagia zosta-
vaju v sieti Gradov prace. Stat za nich plati ogvdd zdravotnej poi®vne a pripadne im
poskytuje davky. Ak by sa chcel nezamestnany Bitanostnikom, tak strati narok na davky
a musi si z&at’ okamzZite plati preddavky na zdravotné poistenie. Nezamestnatédaiviac
motivovani k evidencii na Urade prace ako k viastimésnazeniu sa a podstupovaniu rizika
podnikania.

Za (telom zvySenia motivacie prepustenyclarapodnika, resp. pokusisa podniké a po-
stara sa o seba, navrhujeme odpustenie odvodov do Zehegvaois’ovne po dobu pol roka
po ziskani zivnostenského opravnenia. Opatreniedeind zasadny dopad na verejné fi-
nancie, pretoze by sa s najvySSou pravdepoddbnosezamestnani zaregistrovali na Urade
prace a Stat by za nich aj tak platil zdravotnéiamiie. Ako prevencia pred zneuzivanim da-
ného opatrenia by mohlo Hydvody déasne odpustené len pri splneni podmienok ako je
dizka predchadzajiceho zamestnania, pripadne nemopaasikania v predchadzajicich
dvoch rokoch.

6.2.3 Znizenie cien pohonnych hmot prostrednictvom spotitenej dane

S pomedzi krajin Eurdpskej Unie ma Slovenskorpaztdrojov Eurépskej komisie k 24. 8.
2009 v sdasnosti 4. najvysSiu cenu za liter nafty a 12. y&§iu priemerna cenu za liter 95
oktdnového benzinu. Aj v cene benzinu aj v cengy mfsahuje Slovensko najvysSie ceny s
pomedzi susediacich krajin Eurdpskej tnie. Na Sieke stoji liter benzinu 95-ky o 12 euro-
centov viac ako v Hgku, kde je najlacnejSi s pomedzi susedov. Naftaeje najlacnejSia

v Pd’sku a rozdiel medzi Slovenskogini az 20 eurocentov. Vysledkom je, Ze \bdi
v pohranénych zonach a tiez dopravné a prepravné s$pokti tankuju v zahradi. Pre hos-
podarstvo to znamena vypadok domaceho dopytu &tptay rozpoet vypadok daovych

prijmov. V rebréku najniZzSich cien benzinov bez dani sme pritom&ke na 10. mieste, v
rebricku cien nafty bez dani na siedmom. V porovnani d@itykni Statmi, ktoréclenmi Eu-
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ropskej Unie, mame najlacnejSiu naftu bez dania@emzinu bez dani je niZSia iba v Rakus-
ku.

Eurdpska Unia @oje svojim ¢lenskym Statom minimalnu hodnotu spotrebnej dareepor-
honné latky. Pre benziny jedena hodnota v prepte 0,359 €/liter, pre naftu 0,302 €/liter. Na
(0,481 €/liter) a desiatu najvysSiu pre benziny16, €/liter). Navrhujeme znizenie dani
Z nafty a z benzinov na taku Urdyeby sa pri zachovani marzi predajcov dosiahlaezmié¢
cien nafty a benzinov pod Uraveusediacich krajin, ktoré slenmi Eurépskej Unie. Opatre-
nie povedie kzvySeniu doméaceho dopytu a taktiednywi zahraninych vodEov

a spol@nosti k nakupu pohonnych latok na Slovensku. OdrdZenia dani v koteych ce-
nach je mozné zabezft podobne ako bolo zabezma ochrana pred Spekulativnym zvySo-
vanim cien pri prechode na euro.

6.2.4 Poukazky na celoZivotné vzdelavanie

Investicie do’udského kapitalu predstavuju trvalo udrZafezdroj rastu produktivity prace
a tvorby pridanej hodnoty v hospodarstve. Vzdel&éy nemalo kotit' absolvovanim Sko-
ly, ale malo by prebieltakontinualne a zdladiova’ potreby meniaceho sa hospodarskeho
prostredia a individuélne potreby jednotlivcov.

V slEasnosti sa v ramci podpory celozivotného vzdelavaniazuje s viacerymi variantmi
podpory celoZivotného vzdeldvania. Jednym z nicldggove zvyhodovanie absolventov
certifikovanych Skoleni a kurzov. Napriek motimému potencialu prevazuja u tohto navrhu
spolaienské naklady nastrbeniand@ého systému nad spoénskymi prinosmi.

Ako efektivnejSie sa javi rieSenie zavedenia vagalich poukazok, ktoré by dokonca mohli
byt kofinancované z prostriedkov eurépskych fondovukddky s mozna®u vycerpania
zvolenej hodnoty v witom obdobi by mohli by vybranou ci€ovou skupinou vyuZzité len na
ziskanie vedomosti a zmosti potrebnych na Gspesdné zaradenie sa na tiba plebo Zmtie
podnikania. Vytvorila by sa pritom konkurencia miedzdelavacimi organizaciami, ktoré by
sa snazili vytvoti programy reSpektujuce individualne potreby zaugm®oukazky by boli
nasledne opravnenym vzdelavacim organizdciam pmapéa z vylenenych prostriedkov
z eurdpskych fondov a Statneho ro#po UvaZovd je mozné aj s povinnym kofinancovanim
kurzov zo strany dastnikov. Opatrenie by zaravevysilo ¢erpanie eurépskych fondov a ich
a administrativne jednoduché prideanie na zaklade objektivneho zaujmu'aieej skupiny.

6.2.5 Skvalitnenie sluzZieb verejnej spravy pre malé a sedné podniky

Pri opatreniach na podporu malych a strednych fodnje podstatné klésdéraz na ich do-
stupnos. Pre MSP a SZO totiz administrativna nakoos’ vyrazne znizuje ich vyuzivanie
ateda aj ich €inok. Jednotlivé opatrenia smerujice na podporu MSX O je potrebné
navrhova ¢o najjednoduchsSie, informacie k nim musia’ loypstupné na jednom mieste, pre-
hradné a zrozumit@é.
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Vzhradom na potrebu zvySenia dostupnosti informacévaitnych pre MSP, navrhujeme
implementaciu elektronického systému centralizoechnjnformacii pre MSP. Mal by integ-
rova’ vSetky v sdasnosti roztrasené informacie poskytované na padps8P (o podnikani,
poZiadavkach verejnej spravy&rMSP, podpore MSP, vratane informécii o verejndista-
ravani a aktivitdch vSetkych relevantnych organowa’ahu k MSP a pod.)

Navrhujeme tieZ zriadina NADSME kontaktny bod pre MSP a®&3, ktory bude zabezpe-
cova’ bezplatné poradenstvo a pomoc MSP pri Ziadostigobdporu v suvislosti s prijatymi
vladnym opatreniami na prekonanie dopadov globfiexnej krizy a zarovie bude vyhod-
nocova ich efektivnos.

6.2.6 UmozZnenie zmeny preddavkov na daz prijmov u podnikov zasiahnutych krizou

Preddavky v roku 2009 sa platia na zaklade podadgbvych priznani za rok 2008, pkad
nich su vypgitané nové vysky preddavkov. Problémom je, Zz&iwvi podnikov na Slovensku
bude md v désledku krizy nizSi hospodarsky vysledok za 2009 ako tomu bolo v roku
2008. Z toho vyplyva nesulad medzi platenymi pre#tdeni a dakavanym vysledkom hos-
podarenia v tomto roku. VySSie preddavky na,deoré su platené v roku 2009 bude Stat
v kone&nom dosledku v roku 2010 vratako preplatky.

Neprimerané preddavkové povinnosti¢varysledku hospodarenia v roku 2009 sp6sobuju
podnikom problémy s likviditou a tym znizuju icmértné zdravie. Ako rieSenie navrhujeme
umoznenie Upravy povinnych preddavkov na dgrijmov. Ak podnik v Ziadosti zddvodni
potrebu zmeny preddavkov naindavoli negativnemu dopadu krizy na jeho podnikamali

by mu by preddavky zniZzené alebo odpustené. Odfmme vSak presné zadefinovanie pod-
mienok, za ktorych by spravca dane mal pristpiprave preddavkov, aby bola zaberrg
transparentna’sa istota na strane podnikBs&ych subjektov i Statu.

6.2.7 PloSna stimulacia domaceho dopytu znizenim sadzbyPbl

Na Slovensku sa v &asnosti uplatuje 19 % sadzba na DPH, gin na lieky, zdravotnicke
pomécky a knihy sa uplatje znizena 10 % sadzba. Pri znizeni DPH ako npagpadpory
doméaceho dopytu mézeme uvazovaploSnom zniZzeni zakladnej sadzby, resp. znizenej
sadzby alebo o preradeni vybranych tovarov a $lude zniZzenej sadzby DPH. K podpore
agregatneho dopytu cez znizovanie DPH ptikoonapr. Anglicko jej déasnym zniZenim,
alebo Rakusko a Belgicko, ktoré znizili sadzbu Ofrelvybrané skupiny tovarov a sluzieb.

Aj v dbsledku rozdielnej DPH v okolitych krajinagla potrebné pripravi analyzu dopadu
rozdielnych moznosti elimindcie neprimeraného nékupslovenskych — atanov

v prihraniénych oblastiach. Jednou z moznosti je zvé&pravu DPH pre potravinarske tovary
na prechodné obdobie.

V sulvislosti s uvedenym navrhovanym znizenim DPé&lpmtravinarske tovary, ako ajcsis-
nou znizenou sadzbou na DPH na lieky, zdravotnicke6cky a knihy je potrebné vZiao
Gvahy viaceré nevyhody, ktoré z ekonomickébadiska prinasa viac réznych sadzieb DPH.
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Viacero sadzieb DPH znamend, Ze niektoré aktivityzdanené viac ako iné. Dochadza
k alokanej neefektivnosti, deformuju sa relativne cenyacéré sadzby DPH podporuju da-
novu arbitrdz — Spekulativne snahy ,preklasifikivalastni produkciu z vySSej sadzby do
nizsej.

Preto sa ako jedna z moznosti podpory domacehawmyi celoploSné znizenie DPH. Plos-
né zniZzenie sadzby alebo pr#oxanie tovarov a sluzieb do znizenej sadzby DPHNemz
pre rozpdet verejnej spravy vypadok na strane prijmow@n zniZzenie sadzby nemusi za-
roven viet’ k automatickému zniZeniu cien pre spotrdioe Napriklad ploSné zniZenie
sadzby DPH o 1 p.b. (t.j. zniZenie z&kladnej sad& %o na 18 % a zniZenie zniZenej sadzby
z 10 % na 9 %) by znamenalo pokles vo vynose z pblizne 0 5,5 %. To by sa prejavilo
aj na poklese celkovych tiavych prijmov verejnej spravy. V roku 2010 by toamrenalo
vypadok celkovych deovych prijmov verejnej spravy vo vyske 230 mil. EUR by predsta-
vovalo vypadok prijmov priblizne vo vyske 0,34 % P ag’ vypadku prijmov zo zniZenej
sadzby DPH by sa dala kompenzpanechanim zniZenej sadzby na arovni 10 %.

Prinos zniZzenia DPH by pocitili podnikatelia. Tysé kriza negativne dotkla na strane ich
trzieb. Znizenim DPH by sa zvySil manévrovaci poega strane marze a tym aj ich konku-
rencnd schopnas Pri znizovani DPH si vSak treba tbywedomi uvedenych vypadkov
v prijmoch verejnej spravy, ktorym by malo zodpaatedniZzovanie vydavkovej strany roz-
poctu. V opa&nom pripade hrozi preneseniendeeho bremena na zvySovanie deficitného
financovania verejnej spravy, ktoré znamena vydaiovu z&aZ spotrebitéov v buddcnosti.
Konkrétnym krokom v oblasti znizovania DPH by tedalo predchadzavypracovanie prog-
nozy dopadov zniZzenia DPH na spotrebu a na vefigjmécie.

6.2.8 Poukazky na cestovny ruch

Jednym z odvetvi slovenského hospodarstva, ktod® jen&nej miery postihnuté hospodar-
skou krizou je oblascestovného ruchu. MH SR preto aj v suvislosti govalenou koncep-
ciou stratégie rozvoja cestovného ruchu do roku32@dvrhlo zavies systém rekreanych
poukaZok na podporu doméaceho cestového ruchu. Meds&nych poukdzok rata s viac-
zdrojovym financovanim troch subjektov, ato zamésatéov, zamestnancov podniku a
Statu. Hodnota rekréaej poukazky by mala 6y332 EUR s tym, Ze zamestnanci i zamestna-
vatelia sa podi@ju na nakladoch rovnakou sumou, teda po 166 EWRpmp Stat motivuje
zamestnavatev a zamestnancov najma prostrednictvotiod@ch I'av a znizenim odvodo-
vych povinnostiCisté naklady zamestnavéite by tak mali predstavovden 134 EUR, ké-

Ze 0 32 EUR by sa znizilatlavd povinnos. Zakladom nového systému je dobrtivé moz-
nos’ nakupu rekreamych poukazok zo strany zamestnalatezamestnanca. Zisk, ktory sa
vdaka systému vygeneruje by sa mal pouna jeho fungovanie a udrzétes’ a tiez nafal-

Siu podporu Gasti socialne slabSich skupin¢ahov na domacej rekreacii. V tomto kontexte
by bolo potrebné novelizovdri zakony: o dani z prijmov, socialnom poisterddzavotnom
poisteni.
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Od novembra 2008 prebehlo k Navrhu na zavedie rsystékre&nych poukazok na podporu
doméaceho cestovného ruchu viacero zasadnuti aaokovs roznymi subjektmi
a organizaciami. K dohode v tejto otazke vSak @ataredoSlo. ZMOS s predlozenymi na-
vrhmi nesuhlasi, lebo st nad rdmec memoranda, KIMEOS podpisalo s viddou SR.
V zmysle uznesenia zo zasadnutia Rady ZMOS zo 1B. anarca 2009 ZMOS Ziada vladu
SR o finagnu kompenzéciu v pripade schvalenia systému r&kyea poukadzok pd névr-

hu MH SR. ZMOSd’alej odpordilo, aby bol podiel zamestnavéitena nakladoch za rekre-
ané poukazky v hodnote 332 EUR vo vysSke cca 200 E&JBm, Ze tieto budd davym
vydavkom na strane zamestnavatenebudu vSak oslobodené od dane z prijmov naestra
zamestnanca. Uvedeny navrh ZMOS-u MH SR neakcelgtova

Z analyzy dopadov pripadného zavedenia rekngzh poukdzok vyplyva, Ze by mohlo pozi-
tivne ovplyvnt’ oblas’ doméaceho cestovného ruchu, zarovéak ide o selektivne opatrenie,
ktoré zvyhoduje jeden segment hospodarstva pred ostatnymiatkém obdobi méZze pozi-
tivne ovplyvni’ agregatny dopyt, ale je potrebné zvadio akej miery budu podniky, ktoré sa
ochotné na poukazky prispigvari schvéiovani systému rekréaym poukazok sa treba po-
ucit’ z niektorych negativnych skisenosti v ostatnyetidich EU, a treba zadni’ oslabo-
vanie konkure#nej schopnosti pri $@azi so zahradim v dlhom obdobi, kvoli znizeniu tlaku
na rast kvality poskytovanych sluzieb. Okrem tolopsvotné naklady prijatého opatrenia
v prvom roku odhaduju na 2,8 mil. EUBmM sa zéaZia verejné financie.

Je potrebné poktava® v dalSich rokovaniach, pfdm je potrebné zv&Zi zmeny
v navrhnutom systéme rekegg/ch poukazok, ktoré by viedli k zvySeniu jeho éfekosti a k
minimalnym deformaciam na trhuta najjednoduchsej administracii.

6.2.9 ZvySenie kvality rozpa‘tového procesu

Z kritérii tykajucich sa jednotlivych protikrizovkicopatreni vyplyva pozZiadavka na ich dlho-
dobu udrzatinog’, efektivitu, uvdnovanie zdrojov a netazovanie verejnych financii. Jed-
nym z Kacovych nastrojov, ako zlepSiiskalnu poziciu udrzataym sp6sobom je zlepSi
samotny rozpétovy proces. V suvislosti s Koncepciou obnovy hakpsekeho rastu SR je
preto potrebné posiltiizadvaznos vydavkov rozpétu na celé trojréné obdobie, pretoZze na-
priek skut@nosti, Ze parlament schitge rozp@et verejnej spravy na trogné obdobie, za-
kon o Stdthom rozpte je schvBovany len na jeden rok. Zavazriowydavkov aj

v nasledujucich dvoch rokoch by zabedfgevysSiu kvalitu rozpétu a nutila by venovavas-
Siu pozornos jeho priprave. Tym by sa vyvolal tlak na efektigne alokaciu rozp&ovych
prostriedkov.

Dalej je potrebné zvySovairovei programového rozgtovania a rozp&ovanie orientové
na vysledky. Uvedené skuimosti nie len deklarova ale ich aj realne pouZitvako &inny
nastroj rozpoétovej politiky, ktory by spajal nefin@né ukazovatele &slami rozpdtu. Pri
rozpaitovani konkrétnych vydavkov by sa mal drah’ad na plnenie stanovenych loe,
meraté&nych ukazovafi®v a prinosov pre spainos’.

48



6.2.10 ZvySenie efektivnosti vynakladania prostriedkov priverejnom obstaravani

Priestor na nutnoskonsolidacie verejnych financii je volkej miere vo zvy3eni efektivnosti
vynakladania prostriedkov pri verejnom obstarav@ditaz treba kldsnajma na transparen-
tnog’ verejného obstaravania a vtwanie prvkov klientelizmu a korupcie. Qleeva&si doé-
raz treba kl&sna potl&anie lobistickych zaujmov uz v rdmci platnej legtély. Okrem toho
odpori&ame niektoré zmeny, ktoré by pri verejnom obstaray@monhli zvy& efektivnos

vynakladania prostriedkov.

V zakone o verejnom obstaravani je potrebné vytvarrnaké podmienky pre vyrobcov, kto-
ri sa priamo uchadzaju o verejnu zakazku, a smdistvatéov, ktori verejnu zakazku zabez-
petuju prostrednictvom subdodavite. V prvom pripade musi vyrobca predibZiSetky
certifikaty a doklady, ptiom v pripade subdodavéite, resp. sprostredkovdites tato povin-
nog’ nie je. Odpordame preto zjednatipodmienky pre vSetkych vyrobcov.

Zo zékona je nutné odstrénzneuzivanie naliehavosti a vyuzivadesovej tiesne s diem
pridelenia objednavok vopred dohodnutému jedinéchadzaovi. Okrem toho je potrebné
zamedzl moznosti prispésobidodacie podmienky tak, aby zvyhodnili niektoryaiddvate-
l'ov a sprostredkovatev. Pre MSP je&asto diskriminujacim faktorom zloZenie zabezpeky pr
Gcasti na verejnom obstaravani v porovnani Ikymi firmami a preto odpokiame zvazi
zavedenie wenia jej maximalnej vysky.

S cid’om d'alSieho zefektivnenia a spiadnenia verejného obstaravania je potrebné pristapi
k zavedeniu centradlneho obstaravania tovarov aefluZzramci Statnej spravy, ako aj elektro-
ronizacii verejného obstaravania.

Swrazné podklady vo verejnom obstardvani by mali ofasahpodrobny opis predmetu z&-
kazky. Mali by uvadztavsetky okolnosti potrebné na plnenie zmluvy a gyaracovanie po-
nuky. Verejny obstaravdtea obstaravateje pri priprave staznych podkladov autonémny.
Z uvedeného vyplyva, Ze verejny obstardVaeobstaravatenespolupracuje s uradom vo
faze pripravy staznych podkladov a Urad teda nie je opravneny paséldo pripravy su-
taznych podkladov, resp. vyjadravaa k ich obsahu. Verejny obstaravateobstaravate
poskytuje stlazné podklady osobam, ktoré prejavili zaujemtasiv konkrétnom verejnom
obstaravani, nie vSak uradu.

Swrazné podklady v3ak pri verejnom obstaravani nealjgalsetky délezité informacie na
vypracovanie ponuky zo strany vyrobcu. Uvedenéaskasti potom vedu k nizkemu zaujmu
zo strany vyrobcov odag’ vo verejnom obstaravani, resp. k preferovaniu dafov s in-
ternymi informaciami, o aky typ tovarov a sluziebjedna. Navrhujeme preto zvahmoznos-

ti odstranenia takychto praktik a pripadnej kogtsakaznych podkladov.
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6.3 Strednodobé a dlhodobé opatrenia

Po opatreniach, ktoré boli zamerané na kratkoddibiukciu doméaceho dopytu je potrebné
prenies vahu na tie, ktoré prinaSaju pozitivne efektyredhodobom a dlhodobom horizonte.

Tu sU, na rozdiel od expanzivnej fisSkalnej politikkratkom obdobi, &inné len Strukturalne
politiky, ktoré zvy3uju potencialny rast ekonomil§trukturalne politiky vytvaraja priestor
pre urychlenie oZivenia ekonomikyase Ustupu krizy a zaravevysuju odolnot ekonomi-
ky voci dopadom buducich externych Sokov.

6.3.1 Désledna realizicia prijatych opatreni
a) Pozitivne zmeny v podnikat&skom prostredi a v daiovej oblasti

V rdmci prijatych protikrizovych opatreni doSlo lagerym pozitivnym zmenam v podnika-
tel'skom prostredni a v davej oblasti. Takéto opatrenia majd, okrem podpamgyegatneho
dopytu, dlhodoby efekt na zvySovanie konkurenciepaosti slovenskych podnikdites

a MSP.

Na MSP ma pozitivny dopad najma zrychlenie odpis@je&komponentné odpisovanie, zjed-
nodusSenie evidencie pre drobnych podnikate ako aj moznasskupinovej registracie na
DPH a odpoet DPH v neskorSom ztlavacom obdobi bez penalizacie.

Zvysenie nezdanifeej ¢asti zakladu dane pri dani z prijmu fyzickych ogdSilo pracuju-
cim ¢isté prijmy a znizilo tak tlak na rast ndkladovaardTymto sa jednak podporil domaci
dopyt a zarovie malo opatrenie pozitivny dopad na MSP. Okrem feljeho pozitivom plos-
né pdsobenie na podnikés&é subjekty pésobiace vo vSetkych sektoroch ra#astva SR.

ZvySenie vstupnej ceny pri hmotnom a nehmotnom tkajpri dani z prijmov, ktord si mézu
podnikatelia uplatriido ndkladov, ma taktieZ pozitivny dopad na vS&iSP.

Odporitame Wada d’alSie moznosti, ktoré povedu k zlepSovaniu podellskEho prostredia
a daiového systému, piom zarové znizia administrativne naklady MSP. Jednou z mstino
je zavedenie pauSalnej dane pre podnlkates r&énym obratom do 50 tis. EURjm by sa
prispelo k zniZzovaniu administrativnehotaaenia MSP. Pred realiziciou tohto odgenia
je vSak potrebné zanalyzavdopad takejto dane na podnikate i na verejné financie.

b) Podpora podnikového vyskumu a vyvoja a aplikovanéhayskumu

Na uspeSné prekonaniec¢a8nej hospodarskej krizy je potrebné podpaiquajekty, ktoré
zvySuju doméaci dopyt, ale zaraverytvaraju predpoklady na obnovu ekonomického rastu
v dlhom obdobi. Preto je potrebné pakrea’ v naStartovanych opatreniach a zintenzivni
realizaciu projektov, ktoré podporuju usk&itovanie podnikového vyskumu a vyvoja a kladu
déraz na aplikovany vyskum, ktory ma vysSie a rgpdie efekty na rast produkcie ako za-
kladny a vSeobecny vyskum.
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MS SR pripravilo navrh zékona o stimuloch pre vyska vyvoj a o doplneni zékona
595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorgicdpisov. Hlavhym ci®mm navrhovaného
zékona je stanovipravidla a postupy pre poskytovanie stimulov pyskum a vyvoj vykona-
vany podnikatémi zo vSetkych odvetvi narodného hospodéarstva 8kkej republiky tak,
aby podnikatelia boli motivovani vo &ej miere zakladasvoj rozvoj a podnikatské zame-
ry na vysledkoch vyskumu a vyvoja. Stimuly budidkydsvané prostrednictvom dotacie zo
Statneho rozptiu a d’avy na dani z prijmov. V roku 2009 je predpokladpondport’ 20 pro-
jektov (podnikov),éo si vyziada v roku 2009 vydavky zo Statneho réapwo vySke 26,6
mil. EUR.

Pri podpore vyskumu a vyvoja sa palupe v realizacii viacerych projektov na zaklade vy-
hlasenych vyziev APVV. Jedna sa o opatrenia, kbyrénali stimulové@ inovacie v malych

a strednych podnikoch prostrednictvom podpory ielstmého vyskumu a vyvoja alebo trans-
feru takychto rieSeni z organizacii vyskumu a vgv@gakava sa tak zvySenie ¢ia inovacii

v podnikoch, tvorba novych pracovnych miest, zvigdgmonkurencieschopnosti podnikov.
Zarovei sa opatrenia zameriavaju na vznik Centier spotgténiverzit a SAV s praxou pod-
nikatd’ského prostredia. Programy maju ambiciu tvorby shvygracovnych miest v centrach
vyskumno-vyrobného partnerstdaldie opatrenia predpokladaju dosiafizuysenie konku-
rencieschopnosti Slovenska prostrednictvom posénesmzvySenia Urovne vyskumno-
vyvojovych kapacit krajiny. @kéava sa tvorba novych pracovnych miest pre doktira a
absolventov PhD. Studia.

Odporitame pokraova’ v uvedenych programoch a vyhlasovanych vyzvachatporu ap-
likovaného vyskumu. Okrem toho treba uvazbwamoZnostiachi’alSej realokacie zdrojov
z programov na podporu zakladného vyskumu do at@pBkovaného vyskumu.

c) Opatrenia a programy zamerané na podporu MSP

V rdmci protikrizovych opatreni je potrebné pakreat’ v realizacii programov zameranych
na podporu MSP. Jedna sa o Mikrogébvy program, ktory realizuje Narodna agentara pre
rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP) pealstictvom 15 regionalnych centier
pokryvajucich celé Uzemie Slovenska, a ktorého mlav cidom je zlepdi pristup malych

a za&inajucich podnikatiov k malym tGverom priamo v regionoch.

Sag’ou protikrizovych opatreni bolo aj schvalenie 0j& BUR na podporu novej koncep-

cie inkubatorovej starostlivosti pre inovativne MSP je nové znenie programu ,Podpora
MSP prostrednictvom siete inkubatorov, ktoré vynaala NAPMSP. Podpora MSP pros-
trednictvom siete inkubatorowahti zakladanie novych podnikdtkych subjektov. Podpori

zakladanie novych MSP, ktoré budu schopné zaredgowazmenené trhové prostredie
ovplyvnené hospodarskou krizou.

Zarovei boli posilnené aktivity Statneho programu ,PomoS®na trhu EU*, ktorého gesto-
rom je MH SR, pdom zdroje tohto programu sa navysili o 0,1 mil. ElMR-&mci tohto prog-
ramu sa organizuju rézne podujatia a seminare p@nipat€ov, z ci€fom informova

0 moznostiach a prilezitostiach pre MSP na trhu EU.
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ZvySené finatiné prostriedky na jednotlivé programy je potrebjgapriek zdhavej adminis-
trativnej priprave realizicie && ¢o najskér poskytowapre podnikatéov. V rdmci programu
pomoci MSP na trhu EU treba reagtvaa zvy3eny zaujem zo strany podniKate

0 poskytovanie poradenstva a informtwanovych aktivitach vo vSetkych odvetviach. Odpo-
ri¢ame pokrdova’ v zavadzani jednotnych kontaktnych miest pre wsst#upiny a formy
podnikov, pretoZe zjednoduSenie zaloZenia novéhimign poméze pri reagovani na Struk-
turne zmeny spojené s finarou krizou.

6.4 Dalsie opatrenia, zvy3ujlce ekonomicky potencialjimg z dlhodobého Hadiska

6.4.1 Monitorovanie rizik opakovania krizy

V sikasnosti su predikcie ekonomického vyvoja vo sveteeéslovensku zalozené v zasadnej
vaSine pripadov na praci so Statistickymi datamidaki@étormi za predchadzajuce obdobia.
Skasna hospodarska kriza vSak potvrdila nedastat takychto predikcii. To sa tyka nie-
len verejnej, ale aj sukromnej sféry. Napriklad dvesiace pred zeatkom finargnej krizy

v USA indexy Standard and Poor’s 500 a Dow Jonsmlib svoje historicky najvysSie Urov-
ne. Vysoké rasty HDP na Slovensku v rokoch 200@0082aktiez viedli k odhadom pokia
vania trendu narastu ekonomickej prosperity v SKalich rokoch. Na Slovensku
v sttasnosti chyba metodika sledovania rizik celoStatngie aj Strukturalnych hospodar-
skych vykyvov. Désledkom toho je neistota nielentriau, ale aj vo verejnych financiach,
ktorych objem je zavisly na vykone hospodarstva.

Navrhujeme vytvorenie metodiky sledovania rizik pagarskych vykyvov a pravidelné in-
formovanie vlady na St¥rocnej baze o urovni tychto rizik. Metodika by maladsva pri
Strukturalnych rizikach napriklad neopodstatneni@kwvanie bublin na jednotlivych trhoch
a pri celoStatnych rizikach napriklad riziko vytaara umelého rastu prostrednictvom expan-
zivnej monetarnej politiky Europskej centralnej kbari prelievania inflacie z inych Statov
eurozony. Urovie zistenych rizik by naslednej mala ovplpva® odhady ekonomického ras-
tu, ktoré sa odrazia v odhadoch prijmov verejnyaipaitov a planovanych vydavkov. Pri
signifikantnych rizikach by mala SR aktivne vystugbna pode Eurépskej Unie a zasadzova
sa za obranu nasho hospodarstva. Metodika by nydlayvorena a vyuzivan&o najskor,
aby pomohla presnejSie predikéveyvoj ozivenia hospodarstva SR v nasledujucichosbd
biach. Je totiz potrebné odhadniyvoj oZivovania Wase a tiez riziko prichodu druhej viny
krizy, ktora je ohlasovana viacerymi ekonémami.

6.4.2 Znizovanie administrativnych nakladov

Pri opatreniach, ktoré sa zameriavaju na podporéddeho dopytu, je potrebné wzido Uva-
hy aj to, Ze kazdy zasah Statu predstavuje preikaidtov zvy¢ajne isti sumu nakladov, kto-
ré musia vynaloZiv snahe spliii poZziadavky implementovanych opatreni a regulatjiz-
namnucag’ z tychto nakladov pritom tvoria prave naklady plga z legislativnych postupov
— administrativneho ZazZenia. ZniZzovanie administrativneha’azenie preto podporuje pod-
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nikate’ov, tak v kratkom, ako aj v dlhom obdobi, zvySumnkurerdni poziciu Slovenska
a prispieva k obnove hospodarskeho rastu.

Na Slovensku bol po odpaféni Eurépskej komisie prijaty ARy program znizovania admi-
nistrativneho z&Zenia podnikania v SR na roky 2007-2012 a Agerggeej regulacie.
V ramci Akéného programu boli stanovené &rastkoveé ciele, ktoré mali pripravinastroje
a definovd podmienky pre meranie administrativnehdazania v SR, kvantifikovaadmi-
nistrativne zéaZenie v SR a definoveopatrenia na jeho zniZzenie so zabéepém ich im-
plementacie. Po pripravnej faze projektu, realineyaH SR ako gestorom celej agendy,
nasledovalo vymedzenie €@/ych skupin pre mapovanie a meranie administrefizé’aze,
pricom po zoliadneni protikrizovych opatreni sa mapovanie rda3djina segment Zivnost-
nikov. V spolupraci s ustrednymi orgadnmi Statnejasp, podnikatéskymi zdruZeniami a
asociaciami sa pripravil a odkonzultoval vyber $afivy pre podnikat®v a Zivnostnikov,
ktora pre nich predstavuje na@&u administrativnu zaz. Do procesu mapovania inforéna
nych povinnosti, ktoré podnikdtm vyplyvaju z regulacie, bolo zaradenych 48 zakopo-
kryvajacich 12 oblasti, a to obchodné pravaiiabske pravo, &ovnictvo, konkurz a restruk-
turalizacia, regulacia trhu, dane, cla a poplatkgulacia investnych stimulov, iné finainé
predpisy, praca a zamestnataslvody, Zivotné prostredie a duSevné vlastnictvo.

Vysledkom mapovania bola identifikacia 1235 infoimgch povinnosti, ktorych plnenie vy-
plyva podnikatéom z danych predpisov.

V d'alSej faze je potrebnédif pévod legislativy a vytipovatie opatrenia, ktorych poévod je
slovensky a ich plnenie nevyplyva z medzinarodnealebo europskeho prava. Vystupom
projektu by mali by odpor&ania smerujuce k lepSej regulacii podnikania nav&isku
(napr. zniZzenie pitu pozadovanych povoleni, znizenie frekvencie destdnia informacii
alebo hlaseni uradom, ztiaie informacii Statnymi organmi a pod.), sfoim do roku 2012
znizit administrativne zazenie podnikania o 25 %.

K zniZeniu administrativnych nakladov podnikov pég aj vybudovanie integrovaného in-
formaného systému verejnej spravy ajej celkova modéanz prispieva k poskytovaniu
sluzieb oldanom a podnikatskym subjektom jednoduchsim a efektivnejSim spéasobo
K podpore agregatneho dopytu prispievalttevanim zdrojov, znizovanim neproduktivheho
¢asu straveného administrativnym vybavovanim, elweiou viacnhasobnej realizicie tych
istych Ukonov a moZznésu zniZovania spravnych poplatkov. Budovanie infamného sys-
tému je z Witej casti zabezpgené prostrednictvom OP Informatizacia spotwsti, prtom
zvySnacag’ sa realizuje prostrednictvom firanych prostriedkov Statneho rozfpo prislus-
nych kapitol Ustrednych organov Statnej spravy.

Uvedené opatrenia prebiehaju v sulade so Stratégfotmatizacie verejnej spravy a Narod-
nou koncepciou informatizacie verejnej spravy. Naptomu, Ze budovanie Integrovaného
informatného systému verejnej spravy je dlhodoby procegomtame véo najvyssej miere
urychlit’ potrebné kroky k implementéacie jednotlivyéiastkovych dloh, ktoré z neho vyply-
vaju. Okrem toho treba dori€Siozporové konania k navrhovanej Uprave alokad@PzIn-
formatizacia spolknosti na iniciativu JEREMIE z pévodnych 50 mil. Eug 5 mil. EUR,
ktora bola dortena viade EIF.

Pri znizovani administrativnehotzgenia odpordame riadi sa spolénymi zasadami Europ-
skej komisie. Zamerasa na zniZenie frekvencie ohlasovacej povinnastmmimalnu uro-
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ven, ktora je potrebna na splnenie zakladnycliaigpravnych predpisov a zjednofrekven-
ciu podavania sprav tam, kde je to mozné. Preskagnaa rovnaka informand povinnos
nevyzaduje niekikokrat v rdmci roztinych postupov a eliminovaprekryvanie povinnosti.
PoZadova elektronické podavanie sprav vSade tam, kde sgasnosti vyZaduje zber infor-
macii v papierovej podobe, vyuzivanim inteligentnportélov, ak je to mozné.

Odporitame, aby MH SRo najviac urychlilo hodnotenie administrativneh@azaenia na
Slovensku a realizovalo konkrétne kroky na jeh@emnie podia ich kvantitativneho dopadu
na znizenie administrativneha'adenia. Je pritom potrebné ldase’ky doéraz prave na odpo-
racania MSP, Zivnostnikov a iné oslovené subjekty ik@araniu administrativneho gazenia
a v¢o najv&Sej miere ich premietiudo praxe a legislativnych zmien. Okrem toho jerqibt
né o najskor uvies do praxe systém analyzy dopadu prijimanej lediglata podnikatéské
prostredie, a neodsivgho implementaciu az na rok 2010.

6.4.3 ZvySenie vymahat&nosti prava

Hospodarska kriza zvySuje nutdagesit vymahaténog’ prava v obchodnom sudnictve, ktora
je podnikatéskou verejno®u hodnotena V¥eni negativne. V obdobi hospodarskej krizy sa
totiz platobna neschopnddankrotujicich podnikov a Hiavé rieSenia problémov na ob-
chodnych sudoch mdéZzu preniesza negativne ovplyvtiizdravé a perspektivne podnikatiee
subjekty. V tejto suvislosti poukazuju viaceri odtici a podnikatelia na pomergasti neob-
jektivnog’ niektorych sudnych rozhodnuti z fadu ekonomickej sféry, nizku efektiviios
sudnictva a na pomerne nizku vzdelansisdcov v oblasti ekonomiky. Problémom jej aj niz-
ka (tag’ na sudnych konaniach .

Pre zvySenie vymahdieosti prava v obchodnych sporoch odpame posilni zodpoved-
nog’ pravnickych osdb pre¢das’ na sudnych konaniach. Zaraveotrebné urychfi proces
uverejiovania vSetkych rozhodnuti sidov na internete. Wsisti s urychlenim rozhodova-
nia v obchodnych sporoch treba z¥agianovenie maximalnej lehoty pre vykonanie prvého
relevantného Ukonu v sudnom konani a maximalnutlepre vytgenied’alSieho pojednava-
nia po odrdeni. Okrem toho je potrebné zvidZzavedenie maximalnej lehoty pre rozhodnutie
stdu v obchodnych veciacfiinnog” sudcov by mala hyhodnotena aj pda dodrZiavania
takychto leh6t¢o je bezné prax aj v inych krajindch. Pre zvySekienomického povedomia
sudcov by bolo dobré vypracavarogramy, ktoré budu zvySowach kvalifikaciu pre ob-
chodné pravo réznymi kurzami a Skoleniami s odibonnina ekonomiku a z podnikdiskeho
prostredia.

6.4.4 Zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov

V sulade s Koncepciou reformyittavej a colnej spravy s vadom zjednotenia vyberu dani,
cla a poistnych odvodov, ktoru viada SR schvélilen@ja 2008 a programu UNITAS, ktorého
koordinatorom je MF SR, by k Uplnému zjednotenilbenu dani, cla a poistnych odvodov
malo doj$ do konca roku 2013. Ide o postupnu realizaciu repatv ramci programu UNI-

TAS | a UNITAS Il. Realizacia uvedenych opatrendeuna pozitivny dopad na MSP pros-
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trednictvom zjednoduSenia celéhaideo-odvodoveho systému. Okrem toho zefektivni fun-
govanie verejnej spravy a znizi naklady na adnmiadést jejé¢innosti.

Odporitame aby dosSlo k prehodnoteniu harmonogramu reaizastupnych krokov uvede-
ného programu, zvySiprioritu v realizovani opatreni v tejto oblastv aredstihu uskuimit’
vybrané zmeny suvisiace so zjednotenim vymeriakazédkladov poistnych odvodov a dane
z prijmov fyzickych os6éb sdinnog’ou uz od 1.1.2010. Zarowezjednott vySku maximal-
nych vymeriavacich zakladov pre platbu odvodov\aezs odvodovu odpéitatd’na polozku.
SubezZne s pracami na zjednoduSovani odvodovéhénsyst vytvarani podmienok pre plate-
nia dani a odvodov do jedného centra od@game pripravi kroky k postupnej optimalizacii
systému a zniZzovaniu odvodovéha’azenia podnikatskej sféry, tak aby to bolo v sulade
s prijatou Koncepciou obnovy hospodarskeho ragiRyv

6.4.5 Kontinualne zjednoduSovanie podnikania MSP

Strategicky vyznam malych a strednych podnikovgenaté&ny najméa wase hospodarskych

vykyvov. Malé a stredné podniky v SR poskytuju prate prilezitosti viac ako dvom treti-

nam aktivnej pracovnej sily a produkujua priblizna@qvicu hrubého domaceho produktu. Na
jednej strane su schopné flexibilne prispésob®xaje portfolio produkcie zmenenym poZzia-
davkam na trhu, na strane druhej kavéazSie ako viké podniky znaSaju administrativne
povinnosti.

Malym a strednym podnikom pomohli najma prijaté topaia v déovej a odvodovej oblasti
(zniZenie daoveho a odvodového gaZenia) a maju horizontalny dopad, preto navrhujeme
zruSt’ ich casové obmedzenie do konca roka 2010. Toto opatienigznamneé aj kvoli riziku
druhej viny krizy, ktora méze nasledovao skoreni fiSkalnej a monetarnej stimulacie hos-
podarstva.

Z&'azou, ktora negativne dopada na samostatne zambkowe osoby a slobodné podnika-
nia je povinnos platenia minimalnych odvodov pri subehu podnikanidavnym pracovnym
pomerom. Odpotame odstraritito povinnos a zvyst’ tak motivaciu zamestnancov podni-
kat’ popri praci. Zvysuje to tvorbu hodnoét v hospodésd vziitadom na diverzifikaciu aktivit
aj znizuje rizika negativnych vplyvov hospodarskeb&lesu.

6.4.6 Prehodnotit’ existenciu institutu tzv.&ervenej nafty

Jedna sa d@vo zvyhodnenu naftu, ktori umaje pdnohospodarom a ZSR zakon o spot-
rebnej dani z mineralneho oleja. Okrem toho, Ze&ttalopatrenie deformuje cenotvorbu a
poskytuje benefity vybranym sektorom, je sprevadzaonzitou administraciou, vedenim evi-
dencii, vydavanim odbernych poukazov a dokazovamimenia zakonnych podmienok. Za-
rovei podliehac¢astym daovym kontrolam zo strany colnych Uradov a ukladasaunkcii.

V Koncepcii obnovy hospodarskeho rastu za uvadzaepativa uznavaju aj samotni’po-
hospodari a prevazuju nad pozitivami, ktoré z naleonich vyplyvaja.
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Odpor&ame preto zrusiinstitat tzv. cervenej nafty. ZruSenie davého zvyhodnenia by
mohlo by pre pdnohospodarov kompenzované zruSenim dane z orngj gfmta vyplyva
zo z4kona o miestnych daniach.

6.4.7Zefektivnit’ inStitucionalne zabezpéenie regulanej a cenovej politiky

V trhovej ekonomike ma dominantnu Glohu préawrani cien sukromny sektor. Napriek tomu
existuju oblasti, v ktorych si Stat ponechalit# tlohy, zéoho vyplyva nutnasuskut@nova
regula&nd a cenovu politiku. V iasnosti s kompetencie v cenovej oblasti roztneStea
viaceré ustredné ainé organy Statnej spravy, datnésreguléné organy ako aj na organy
samospravy. Kazdy z tychto organov sa zaoberaristupnym segmentom regulacie a ceno-
tvorby. V oblasti postovych sluzieb pésobi PoStoegulany Grad, pri regulécii elektronic-
kych komunikacii Telekomunikay arad SR, ceny vyrobkov, sluzieb a vykonov v zdta
nictve a cien najmu nebytovych priestorov v zdraiaiych zariadeniach ma zasa na starosti
Ministerstvo zdravotnictva SR. Okrem toho tu péddkzid pre regulaciu Zelezmiej dopravy,
pricom d’alSia cenova regulacia sa uskifigie prislusnymi rezortmi Ustrednej Statnej spravy,
resp. pri tovaroch miestneho vyznamu vyssimi Uzemroglkami a pri mestskej hromadnej
doprave obcami. Cenovu kontrolu m& na starosti iska obchodn& inSpekcia, spravy fi-
nartnej kontroly, Ministerstvo financii SR, vySSie Uzsércelky a obce.

V sulvislosti s prijatou Koncepciou obnovy hospolal® rastu preto odpafame zvasi
moznog zlicenia sdasnych regukanych a cenovych organov vytvorenim jedného nezévisl
ho orgadnu. Takymto opatrenim by bolo mozné zal? méektivnejSie ovplyiovanie regu-
lacie cien a zaroweby doslo k Uspore pracovnych miest a prevadzkowaitiadov.

6.4.8 Spotrebitel’ské Uvery pre mladych manzelov so Statnou podporou

Jednym zo systémovych nastrojov, ktorym moéze Sidpprt’ agregatny dopyt v kratkom aj
dlhodobom horizonte obdobi je bonifikacia urokovgeluzieb.

Pod’a predloZzenej Koncepcie obnovy hospodarskeho @&R{ktora vypracovalo MF SR, sa
uvazuje so zavedenim nového produktu, spotrikéno Uveru pre mladych manzelov so
Statnou podporou, a to od januara 2010.

Narok na ziskanie zvyhodneného spotrebného Gvekajgi pravoplatne zosobaseni manzelia,
z ktorych v¢ase ziadosti o Gver ani jeden neprékreek 35 rokov a z ktorych vase Ziadosti

o Uver eSte ani jeden nevyuZzil narok degipanie Uveru so Statnou podporou. Podmienkou je
trvaly pobyt v SR asppjedného z manZelov. Zaravepol@ny prijem manzelov nesmie pre-
krocit vySku 2,6 nasobku priemernej mé&se) nominalnej mzdy zamestnanca v narodnom
hospodarstve. Statna podpora bude poskytovanaguogttvom bonifikacie Urokovej sadzby
Zo strany Statu, t.j. stanovenim percenta, o l§taeznizuje vysku urokovej sadzbyenu v
zmluve o spotrebitiskom Uvere. Toto percento bude stanovené zakonst@tmom rozpéte

na prislusny rozpadovy rok, plati pre zmluvy o spotrebigkom UGvere uzatvorené

v prislusnom rozptiovom roku a p&as celého obdobia splatnosti spotrdisikého Gveru. Pri
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stanoveni narokov na Statny roZpbje potrebné si uvedotihize Statna podpora stanovena
pri poskytnuti spotrebitského Uveru bude vyplacanacpe celej dobyerpania spotrebite
ského uroku, teda celkovy objem podpory zo straatpudude postupne narastpricom ma-
ximalnu vysku dosiahne priblizne v 10. roku odiatku poskytovania Statnej bonifikacie.

Pri zavadzani uvedeného opatrenia si trebiavi@gomi toho, Ze zvySuje moralny hazard pri
poskytovani spotrebifskych Gverov. Prave prehnane vysoké zadlZzenie argitt skupin
obyvatd'stva a manipulovanie s urokovymi sadzbami stojinektorymi prtinami vzniku
krizy. Bonifikacia spotrebnych Gverov sice nezvyigd vybrany sektor ekonomiky, ale na-
rasa intertemporalnu alokaciu zdrojov v spgolosti, 0 znamena Ze presuvas buducej
spotreby do stasnosti. Okrem toho su spotrebitelia ggrpani novych Gverov menej oboz-
retni, spoliehaju sa na pomoc Statu a tym zvySpgiménany moralny hazard. Banky naopak
¢asto vyuZzivaju Statnu podporu na zvySovanie roiikavych prirazok,¢im prenaSajag’
podpory Statu od spotrebiigedo prijmov banky.

6.4.9 Prehodnotenie opodstatnenosti existencie jednotlief organov Statnej spravy

Z analyz uvedenych v tejto Studii treba zdorézie hospodarska kriza vo vyraznej miere
zvySila poziadavky na zvySovanie efektivnosti aliewanie zdrojov spokmosti. Tieto po-
Ziadavky, ktoré v prvom rade zasiahli sukromny sekinusia by zol’adnené aj préinnosti

a opatreniach Statnych institacii. Z kritérii preofgkrizové opatrenia, z vykonanej SWOT
analyzy a nutnosti konsolidacie verejnych finaqmi roku 2009 vyplyva nutnésurychlene
pristupt’ k zefektivneniu fungovania verejnej spravy. Negeda len o uMdiovanie finan-
¢nych zdrojov, ale ajudského kapitadlu vo forme pracovnikov verejnej gpr&tori mozu
najs’ svoje uplatnenie v novych produktivnych oblastiakbnomiky. Je potrebné si uvedo-
mit’, Ze zniZzovanie zamestnanosti vo verejnej sprawgnuye do ekonomiky’udi, ktori sa
pomerne dobre vybaveni Znog’ami, skisenaami a pracovnymi navykmi, na rozdiel od
nezamestnanych bez pracovnych skisenosti a navghmdobo nezamestnanyciiwadi bez
kvalifikacie. Existuje preto J#&a pravdepodobnégoho, Ze tito’udia by si nasli nové pro-
duktivne zamestnani@hsie ako rizikové skupiny na trhu pracecityr Zivotny Standard po-
¢as doterajSieho Zivota by ich mal motivéwaktivne si fiada’ novu pracugomu mézu vo
vyraznej miere pomdcprijimané opatrenia na podporu trhu préce.

Odporitame preto prehodnétopodstatnena'sexistencie vikého pd@tu rozp@tovych a pri-
spevkovych organizéacii zriadenych jednotlivymi reterstvami a zniZipocet organov Stat-
nej spravy. Na uskutoenie takychto opatreni navrhujeme vypracosravu aéinnosti jed-
notlivych organov a organizacii Statnej spravy r&tbude obsahovezddvodnenie ich exis-
tencie. Podkladom pre vypracovanie takejto spravpdli materialy predloZzené kazdym or-
ganom a organizaciou spadajucou pod Statnu sprxékiorych by boli uvedenéinnosti za
ktoré zodpovedaju, naklady na i¢imnog’ a prinosy, ktoré vyplyvaju z ickinnosti pre spo-
lo¢nog’. Prinosy pre spotmog’ je potrebné dokumentotvaa zaklade ekonomickych analyz,
kvantitativneho vyjadrenia ktoré je mozno konfrosatbs nakladmi, resp. kvalitativnheho opi-
su prinosu pre spatoos’. Okrem toho by mali predlozené materialy obsatiomvavrhy na
zvySenie efektivnosti svojéjnnosti a prinosov pre spa@lioos’, ktorych plnenie by sa nasled-
ne sledovalo.
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6.4.10 Zefektivnit’ a zvyst’ Gé¢innost’ politiky hospodarskej siraze

Uspesné prekonanie krizy a obnova hospodarskehonmabude mozné bez zmien v Struktire
vyroby a ponukani novych produktov, ktoré budi znaala budicemu doméacemu a zahra-
nicnému dopytu. Prispésobovanie sa zmenenym podmieakaijavovanie novych trhovych
prilezitosti je do znaej miery ovplyvnené Struktarou prislusného trhikioakurencie. Tu
zohrava délezitu ulohu prave politika hospodarskeaze a jej upldiovanie, ktoré ma u nas
v kompetencii Protimonopolny urad SR. Vyznam opdtketejto oblasti zd6éraznilo aj OECD
VO svojej publikovanej sprave tykajlacej sa protikkiych opatreni.

PMU by sa mal sUstretinajmé na to, aby $azné zakonodarstvo nebolo vyuzivané na zne-
prijemiovaniec¢innosti UspeSnych konkurentov, ale aby svojimi ograami udrzoval konku-
renné prostredie. Pri jednotlivych konaniach a vyddngazhodnutiach nie je na opodstatne-
nie ¢innosti PMU postaujlci paset vykonanych Setreni, z ktorych mnohé zbgt zvysuji
naklady podnikatéa. PMU by sa mal zameriavaajma na odsti@vanie bariér vstupu, ktoré
brania podnikaniu.

Pri jednotlivych rozhodnutiach Uradu nie su jastie ekonomické dopady a to napriek tlaku
Eurdpskej komisie na ich hodnotenie. PMU by maljesvozhodnutia podkladaekonomic-
kymi analyzami dopadov svojéjnnosti ¢i uz prostrednictvom Struktarnych analyz a simula-
cii, metod hodnotenia dopadov — tzv. Evaluationhoés$, pripadovych Studii alebo priesku-
mov). PMU by mal zvaFizmeny v organizanej Struktdre, ktoré by zefektivnili jefiinnos’

a zolradnili uvedené poziadavky.

6.4.11 Vybudovanie narodného inov&ného systému (NIS)

Narodny inovény systém pozostava z aktérov, institacii, organizaprocesov, ktoré sa po-
diel'aju na komplexnom procese suvisiacom so vznikonyectowapadov a myslienok az po
ich uspesné pretransformovanie do produktovyclhoegsnych inovacii. Podpora zavadzania
inovacii je na Slovensku roztrieStena medzi ron$éitiicie a doterajSie snahy zétrmeviedli

ku vzniku efektivneho narodného inéwého systému, aky existuje vo vyspelych trhovych
ekonomikach. Dobre zamerana podpora z NIS by pritarfednej strane §ase krizy vytva-
rala potrebné stimuly pre podnikbte tak na strane dopytu ako aj ponuky¢pm zavedené
inovacie by boli prospesné aj zo strednodobéhdaddibého hadiska.

Odporitame aby MH SR v spolupraci s ostatnymi institacijgktoré sa vyznamne podagu
na tvorbe NIS — MS SR, univerzity, SAV, podnikaieé subjekty — vypracovalo material,
ktorym sa zmapuje doterajSi systém podpory zavaalzaavacii na Slovensku. Ten by mal
vies’ k odhaleniu Uzkych miest &isného systému, k prdnejSiemu deleniu kompetencii,
prehodnoteniu existencie a zaradenia jednotlivygfamizacii a celkovo k zefektivneniu pod-
pory zavadzania inovacii.

Okrem toho je potrebné vytvérkomplexny inovany portél, ktory by jednoduchym a pre-
hradnym spbésobom poskytoval informacie tykajuce ssdzania a podpory inovacii, po
ktorych existuje dopyt zo strany podnikaie.
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Zaver

Svetova ekonomika sa nachadza v n&efi ekonomickej krize od druhej svetovej vojny.
Slovenska ekonomika nie je izolovana a preto bugazane zavisi€od vyvoja ekonomiky

v krajinach EU. NajvyznamnejSou riou ekonomického poklesu na Slovensku je spomale-
nie rastu u naSich obchodnych partnekavma za nasledok znizenie dopytu po slovenskych
vyvozoch a z toho vyplyvajuce sekundarne efektyoklgs zamestnanosti a doméceho dopy-
tu.

Domaci dopyt prispeje k poklesu HDP v roku 2009a#,0 p. b.. Pritom v predchadzajdcich
piatich rokoch sa pozitivny prispevok doméceho tiofgyrastu HDP pohyboval nad Gt

6 p. b.. Za tymto poklesom stoji pokles spotrebgndonosti, ktory potvrdzuju aj klesajuce
maloobchodné trzby a Udaje za prvy &tok 2009. V reakcii na postupne sa zlepSujlucu situa
ciu na trhu prace by mala spotrebagmdalSich rokov r& o 0,9 % v roku 2010, 2,1 %
v 2011 a 3,3 % v 2012. Tvorba hrubého fixného Kdpiby mala zaznameta roku 2009
vyrazny prepad — az 0 5,1 %. Tomuto vyvoju nasugdaj prudky prepad indikatora dovery
v priemysle, ktory predbieha vyvoj investicii o duatri Stvrroky.

V nasledujucich rokoch by s oZivovanim zahéaého dopytu a rastom celej ekonomiky mali
investicie znovu z&@t’ pomaly rds — 1,9 % v roku 2010, 2,5 % v roku 2011 a 3,3 %042

K poklesu HDP prispeje vyznamnou mierou v roku 2@Pp@mena stavu zasob. Po vysokych
prirastkoch zasob v roku 2008 dochadza v tomto koialn vyraznému zniZeniu. Ich celkovy
prispevok k rastu HDP v roku 2009 predstavuje -B.@Progndza vladnej spotreby vychadza
z viacr@&ného rozpétového ramca na roky 2009 - 2011. Ako jedin& zladkeP bude v roku
2009 ras 0 1,4 %. V roku 2010 sa jej rast zrychli na 2,5 %.

Ekonomicka kriza mé& vyrazny vplyv nielen na slow&nskonomiku ale aj na fiSkélnu politi-
ku. D6jde k navySeniu deficitu roz§to verejnej spravy na rok 2009 na urthwvakolo 6,5 %
HDP. Vroku 2009 bude miafiskalna politika expanzivny proticyklicky charakt
s prispevkom 2,4 % HDP. V roku 2010 by mal fmdyjadreni ministra financii SR deficit
verejnych financii dosiahns,5 % HDP, 4,2 % HDP v roku 2011 a 3 % HDP v rakd 2.

Dopad krizy na verejné financie a vysoka otvorérsigvenskej ekonomiky pésobia negativ-
ne na potencial vyuzivania nastrojov fiSkalnej sidwie na Slovensku. Stratégia podpory
doméaceho dopytu musi Hyprepojena so Strukturalnymi politikami a pésoliynergicky

v zmysle vyplnenia kratkodobej medzery produktulgmonastartovanim dlhodobo udrdate
ného ekonomického rozvoja, ktory zvySuje blaholbypvatd’ov. Ako (Einné nastroje sa teda
javia dva typy opatreni, a to v kratkodobom horizotozumna fiSkalna stimulacia dopytu, a v
strednodobom horizonte zlepSenie praghéf stranky ekonomiky prostrednictvom vhodnych
Strukturalnych politik.

Z hradiska kratkodobych opatreni je potrebné paéiwa’ v ich realizacii, pdom sa neodpo-
ri¢a zavadzadalSie opatrenia, ktoré selektivne podporuju vybrsegmenty narodného hos-
podarstvaDalsie kratkodobé impulzy je potrebné orientdma plosné pésobenie, fwm ako
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vhodné néstroje sa javia opatrenia v oblasti ugméhocerpania Strukturalnych fondov EU
a znizovania DPH. Je taktieZ potrebné opef®vezikom, Ze pominutie kratkodobych fiskal-
nych stimulov spdsobi Strukturaltieregionalne disparity a ozdravenie z krizy mézsledne
prebiehd v tvare ,W* namiesto ¢éakavaného ,V* alebo ,U".

Coraz v&Si doraz bude nutné kiasa opatrenia, ktoré maju strednodoby a dihodolviz bt
pésobenia. V tejto oblasti doslo Kitgym pozitivnym zmenam v podnikdskom prostredi
a dailovom systéme. Zaroxieje dolezité pokréova’ v realizacii prijatych opatreni zamera-
nych na podporu MSRj uz prostrednictvom iniciativy JEREMIE, Mikropdkového prog-
ramu alebo Statneho programu ,Pomoc MSP na trhu B@taz treba kldsaj na moznosti
podpory aplikovaného vyskumu a prepojenia vyskumyvaja s praxou.

DalSie protikrizové opatrenia musia okrem inéhiappodmienku zvy3ovania ekonomické-
ho potencialu krajiny. Ide tu najma o zniZovanienadstrativheho zzazenia podnikatev,
zvySenie vymahataosti prava, pozitivhe zmeny v regiiigch politikach, zefektivnenie fun-
govania verejnej sprawi podpora aplikovaného vyskumu a inovacii. TieadSie uvedené
opatrenia by mali prispiek vytvoreniu podmienok rychleho oZivenia ekonom@y a k zvy-
Seniu jej konkurencieschopnosti.
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