Vyhodnotenie plnenia opatreni navrhnutych
v Komplexnom audite podnikatel'ského
prostredia v SR






Makroekonomicky ramec pre podnikanie
Vyvoj zakladnych makroekonomickych indikatorov déleZitych pre podnikanie

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Pokracovat v zodpovednej menovej a rozpoctovej politike, ¢o najrychlejsie dosiahnut
vyrovnané hospodarenie verejnych financii bez zvySovania finanéného zatazenia.

Hodnotenie:

Slovenska republika od 1.janurara 2009 vzdava svojej monetarnej politiky smerom k
ECB. Medzi zakladné zodpovednosti vlady SR patrilo udrzanie menového kurzu v systéme
ERM II, potvrdenie jej pozitivneho smerovania a splnenie maastrichtského kritéria. PocCas
pésobenia novej vlady sa dokonca podarilo upravit centrdlnu paritu druhy krat a stanovit
ju na urovni 30,1260, na urovni ktorej bol urceny aj vysledny konverzny kurz pre prijatie
eura. V oblasti rozpoctovej politiky sa sice podarilo takisto splnit vSetky maastrichtské
kritérid a postupne znizovat deficit verejnych financii, no nie v dostatoénej miere. Ani
novoprijaty rozpocet na roky 2009-2011 nie je jej prikladom. Vlada napriek tendenciam
znizovania deficitu verejnych financii, predikuje deficit na viac ako 2%,a nenapifia
slibenych 1,7%. Na druhej strane jej vSak i napriek hospodarskej krize, pozitivny
hospodarsky rast dava priestor na postupné znizovanie. Pakt stability a rastu zavazuje
krajiny eurozény k zodpovednej rozpocltovej politike, pricom konsolidac¢né usilie
verejnych financii je stanovené na pol percentualneho bodu. Konsolidacné Usilie si¢asnej
vlady bolo naprogramované len na urovni 0,1% bodu v roku 2008. Na porovnanie,
priemerné konsolida¢né Usilie vlddy v rokoch 2003-2006 dosiahlo 1% rocne. Takyto
vyvoj konsolida¢ného Usilia v kombinacii s mierne expanzivnou rozpoctovou politikou na
roky 2009-2011, neprispieva k zdravému vyvoju ekonomiky.

Napriek tomu, Ze sa moOze zdat tato politika U¢innd v obdobi pretrvavajicej finanénej
krizy.

y Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Co najrychlejsie vypracovat a predlozit spésob financovania déchodkového systému po
vycCerpani privatizacnych prijmov z uctov NBS.

Hodnotenie:

Vlada Slovenskej republiky otvorila prvy krat druhy pilier 1.janurara 2008 na pol roka,

a prostrednictvom zmeny zakona ho otvorila druhy krat symbolicky od 17.novembra
znovu. Predlzila sa aj minimalna doba sporenia. Vldda SR neplanuje podporit fungovanie
druhého piliera, nedeklaruje vSak i jeho zruSenie. Vystup z neho predikovala pre viac ako
150 000 obcanov v kapitole SR, no zaroven nevypracovala Ziaden dalSi sposob pre jeho
financovanie a celkovo déchodkového systému po vycCerpani privatizacnych Gctov. Vlada
ma zaujem nadalej podporovat jednopilierovy systém na zaklade fungovania Socialnej
poistovne.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vynosy z dalsich privatizacii viazat na financovanie déchodkového systému.

Hodnotenie:

Odmietanie dalSich privatizacii nerieSi systém financovania dochodkového systému
celkovo. Nepriaznivy demograficky vyvoj v spojeni s uz v sucasnosti vysokym percentom
obyvatelov v déchodkovom veku, nepriaznivo vplyva aj na vyvoj verejnych financii do
budlcnosti. Preto sa opdtovne navrhuje vldade SR zadat okamzite rieSit nepriaznivu
situadciu demografického vyvoja a pokracovat v nastavenom fungovani dvojpilierového
dochodkového systému.



Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Otvorit celospoloéensku diskusiu o optimalnom a najma dlhodobo udrzatelnom rozsahu
solidarity pri financovani zdravotnej starostlivosti. Tak, aby sa stimuloval pocit
zodpovednosti za vlastné zdravie, tvorba dobrovolnych sikromnych Uspor/poistenia na
zdravotnU starostlivost a znizila sa hrozba budiceho zvy$ovania dani a odvodov.

Hodnotenie:

ZruSenie poplatkov pri navstevach zdravotnych zariadeni, zastavenie transformacie a
privatizadcie nemocnic pocas transformacného procesu, i zruSenie moznosti zisku
zdravotnych poistovni nestimulovalo pocit zodpovednosti poistencov Statu za ich viastné
zdravie. Vytvorilo skér pocit Statnej zodpovednosti za zdravotnu starostlivost svojich
poistencov. CiZze opak. Vldde SR sa preto odporiéa zvolhit zo zodpovednosti Statu
v oblasti zdravia a podporit nielen informovanost, ale aj sluzby v oblasti individualneho
poistenia, hlavne u mladych ludi.

Postavenie a vyznam sukromného sektora v slovenskej ekonomike - prehlad
stavu privatizacie podl'a odvetvi a rozsah priamej ucasti statu na podnikani

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zaviazat ministerstva a vSetky Statne Urady a instittcie vykonat déslednt pasportizaciu
organizacii a zariadeni (napr. slUziacich na rekreaciu), ktoré vlastnia

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne systematické opatrenia, vynimocne
sa k tymto aktivitdm hlasia niektoré ministerstva.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zvazit moznost privatizacie tychto organizacii a predaja objektov, ak funkcie, ktoré plnia,
vie zabezpeclovat (prip. uz zabezpecluje) aj sukromny sektor.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne systematické opatrenia. Niektoré
organizacie vyuzivaju partnerstva, pripadne prenajmy spolo¢nostami sukromného
sektora. No toto opatrenie nemozno celoplosne hodnotit. Neexistuje ziadna Studia ani
kontrolny mechanizmus.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Podporit informovanost samosprav o skusenostiach so zabezpecovanim komundlnych
sluzieb sikromnymi podnikatelmi, aby sa pozitivnymi prikladmi outsourcingu inSpirovali
dalSie samospravy.

Hodnotenie:

Nepriamo sa vldda SR rozhodla zasahovat a reformovat regiondlnu samospravu
prostrednictvom programového rozpoctovania. Nielen Statny rozpoclet, ale uz aj
regionalna samosprava mala za Ulohu od 1.janudra 2009 nabehnut na systém programov
a podprogramov v systéme rozpoctov. Takyto systém podporuje akymsi spésobom
konkurencieschopnost samosprav, nakolko programové rozpoctovanie slUzi aj na
porovnavanie vykonnosti medzi jednotlivymi mestami a obcami. Zaroven predstavuje
vysSi stupen prehladnosti a zrozumitelnosti pri Cerpani finanénych prostriedkov. V
priamom zmysle slova toto odporucanie vSak nebolo implementované, no dopracovanie
systému outsourcingu a verejnych obstaravani zjednodusi systém cerpania financnych
prostriedkov samosprav a da priestor aj na vyuzivanie externych sluzieb pre mesta a
obce.



Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vyrazne zuzit priestor na klientelizmus a korupciu vo verejnom obstaravani (vyzadovat
od vsetkych obstardvatelov véasné zverejfiovanie sUtaznych podmienok, jednoznacéné
a uplné Specifikovanie predmetu obstaravania a pod.).

Hodnotenie:

Neustale predlzovanie lehoty verejnych obstaravani a tendrov, nejasnost
a nezrozumitelnost v samotnych zakazkach, odvolavanie ministrov, ¢ postipenie
zakazok pre spolo¢nosti pribuzné ¢lenom vlady su jednym z mnohych pripadov stale
pretrvavajucich problémov s organizaciou verejnych obstaravani, verejnych sutazi,
previerok NKU a zle zvladnutému samotnému procesu obstaravania.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vyuzit metodické usmernenia (prip. aj zabezpecdit Skolenia obstaravatelov) tak, aby sa
predchadzalo nejasnym zadaniam a naslednym sporom, ako aj ruseniu verejnych sutazi,
¢asovej tiesni a obstardvaniu skratenymi (menej konkurenénymi) metédami. Dbat o
vyvodzovanie osobnej zodpovednosti za zle zvladnuté obstaravanie.

Hodnotenie:

Urad pre verejné obstardvanie vydal metodické usmernenie, v ktorom spresfiuje postup
pri stanovovani poziadaviek pre Uuclely preukazania financného a ekonomického
postavenia, technickej alebo odbornej spOsobilosti. Zarover uvadza, v ktorych pripadoch
su tieto poziadavky nepripustné. Na druhej strane viacero pretrvavajucich a opakujucich
sa tendrov, napr. tender o elektronickom myte, dokazuje eSte stale nedokonaly systém
verejného obstaravania. Neprispieva tomu aj coraz viac krat sa opakujlce nelspesné
vyvodenie osobnej zodpovednosti niektorych ministrov a ¢lenov viady. A nielen to. Ale aj
Coraz vyssi prejaveny zaujem zo strany europskych predstavitelov.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Venovat prioritnl pozornost tomu, aby verejné obstaravanie a procedury s nim spojené
prestali byt pre nepoctivych obstaravatelov i dodavatelov prileZitostou a pre poctivych
postrachom. Revidovat zadkonné a iné poziadavky na procedlry spojené s obstaravanim
tak, aby formalnost nehatila efektivnu sutaz.

Hodnotenie: )
Vldda SR v ekonomike presadila uZ spominany rast vplyvu Statu (ovlddnutie URSO
a Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, oslabenie sikromnych zdravotnych
poistovni a posilnenie $tatnych, zastavenie privatizacie, zru$enie privatizcie letiska
Bratislava a Carga, zastavenie transformacie nemocnic, boj s DSS a obchodnymi
retazcami). S tym UGzko suvisi rozmach klientelizmu a korupcie, ale aj dva roky sa
zhorsujuce podnikatelské prostredie. Vlada nebojuje proti korupcii, ale stava sa jej
generatorom.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Pouzitie eurofondov v maximalnej miere sustredit na projekty nefinancovatelné zo
sukromnych zdrojov a prinasajuce vSeobecny prospech - narodna, regionalna i lokalna
infrastruktira (zelezni¢nd a cestna siet, vodovody, kanalizacie, COV), dalej likvidacia
starych ekologickych zatazi a pod.

Hodnotenie:

Cerpanie eurofondov sa nenachadza na optimalnej Grovni, Slovenska republika ma stale
problém s Uplnym cerpanim eurofondov. Vacsina tychto penazi smeruje do vystavby
infrastruktiry, najma dialnic a Zelezni¢nej siete. Vldda SR prislibila zlepSovat
a posilfiovat narodnu, regionalnu lokalnu infrastruktiru prostrednictvom PPP projektov a
spolufinancovania. Tieto priority zahrnula do programového vyhldsenia vlady, zriadila
Odbor partnerskych projektov na MF SR. V konec¢nom dosledku vSak vlada tlaci tvrdo
v PPP projektoch terminoch. Tieto kratke a narocné terminy, stresuju v konecnom



dosledku na dodavatelov, ¢o nepriamo vplyva na vyssiu cenu. Ich rychla realizacia tymto
spbsobom zbytoc¢ne predrazi dialnice.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
V pripade financovania programov aj v oblastiach ako informatizacia, vzdelavanie,
zdravotnictvo, & socidlne sluzby dbat o to, aby nendvratné zdroje z eurofondov
nevytesnili mozné sikromné investicie a neznamenali tak napriek cdiastkovym prinosom
v kone¢nom ddsledku prehibenie a predizenie zavislosti tychto oblasti od verejnych
zdrojov.

Hodnotenie:

V obdobi financ¢nej a hospodarskej krizy sa prave verejné zdroje stavaju klucovym
faktorom podpory financovania tychto oblasti. Stat musi vo vac$ej miere prispievat do
rozvoja tychto spoloCenskych oblasti. Na druhej strane znacne rigidny zakon o verejnom
obstaravani odradza sukromné spolocnosti od investovania vo verejnych zakazkach.
Hlavne v tomto obdobi je potrebné podporovat investovanie sukromnych spolo¢nosti a
podporit agregatny dopyt krajiny.

Vyvoj zakladnych indikatorov financnej vykonnosti podnikatel'skej sféry

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Pokracovat v zefektiviiovani mechanizmu konkurzov.

Hodnotenie:

A to nielen v sukromnej, ale aj verejnej sfére. V roku 2007 bola pripravena novela
o konkurze a restrukturalizacii, ktory zasiahla do pévodnej filozofie na podavanie navrhov
na vyhlasenie konkurzov. Cielom predloZenej novely bolo odstranit restrikciu na strane
veritelskych ndvrhov na vyhlasenie konkurzov. Podnikatelmi bola tdto novela zakona
hodnotena pozitivhe, pretoze nielen skracuje dobu trvania konkurzu, prava a ochrany
veritelov.



Legislativhy ramec pre podnikanie a vymahatel'nost prava
Sukromné viastnictvo a jeho ochrana (vratane ochrany osoby podnikatel'a)

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zabezpedit doslednejsiu Ustavni garanciu sukromného vlastnictva a jeho rovnocenné
postavenie voci inym formam vlastnictva pri najblizSej zmene Ustavy.

Hodnotenie:

Ustava SR sa menila pocas pdsobenia vlady uz viac krat, no ¢o do ustanoveni o
vlastnictve, nebola zatial' voObec zmenena. Urditou formou obmedzovania sikromného
vlastnictva mozno povazovat Zakon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Jednoznane a Uzko vymedzit pojem "verejny zaujem" a podmienky pre vynimocné
moznosti vyvlastiovania, vyplyvajlice z Uzko definovaného verejného zdujmu v Ustave
SR a konkrétne $pecifikovat v prislusnych zakonoch, primarne v stavebnom zakone.

Hodnotenie:
Pojem verejny zaujem nebol zadefinovany ani v Ustave ani v stavebnom zakone. V ramci
tohto odporucania nedoslo k Ziadnym zmenam ani implementacii opatreni.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Osobitne zadefinovat a vymedzit v relevantnych zakonoch, primarne v stavebnom
zakone, pripady, ked nebude mozné pristipit k vyvlastneniu sikromného majetku,
napriklad kvoli investovaniu sikromnych firiem, vratane tzv. vyznamnych investicii.

Hodnotenie:

Takéto pripady neboli v Ziadnom zakone definované, naopak dosSlo k opacnému
rozhodnutiu, ktoré suviselo s problematikou vystavby dialnhic. Vldada mdze vyslovit, ze
uréité stavby povaZzuje za stavby mimoriadneho vyznamu a moéZu sa zacat stavat na
pozemku vlastnika bez jeho sthlasu a vlastnictvo investora k pozemku staéi doloZit az pri
kolauda¢nom rozhodnuti. V pripade vzniku sudneho sporu, ktory keby vyhral vlastnik
pozemku, by bolo aj tak neskoro, lebo na jeho pozemku by uz stala nejaka stavba (napr.
dialhica). Dal$im schvalenym opatrenim je aj skratenie lehoty na podavanie ndmietok pri
vydavani stavebného povolenia. Tymto sa nedotknutelnost sikromného vlastnictva dost
znacne obmedzuje.

Odpordacanie navrhnuté podnikatel'mi
Na Udrovni EU presadzovat zruSenie Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢.
2004/25/ES o ponukach na prevzatie.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit Zakon o preukazovani pédvodu majetku.

Hodnotenie:

Zakon o preukazovani pdvodu majetku bol zrudeny, resp. Ustavny sud vydal nalez,
ktorym ho vyhlasil za protilstavny. Ministerstvo spravodlivosti vSak uz v novembri 2008
dalo do pripomienkového konania navrh legislativneho zameru o opatreniach proti
majetku ziskanému z nepoctivych zdrojov, pricom sa inSpirovalo talianskou legislativou.
Premiér Fico vSak nedavno vyhlasil, ze bude tvrdo bojovat za prijatie takéhoto zakona.



Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vypustit § 214 a § 261 z Trestného zdkona a blizsie Specifikovat podmienky opravneného
pouzitia zbrane v § 26 Trestného zdkona. Nezavadzat trestnopravnu zodpovednost
pravnickych os6b. § 214 sa odvolava na postup pri nevyplateny mzdy alebo odstupného
zamestnancovi, a postup v danom pripade. § 261 upravuje poskodzovanie finan¢nych
zaujmov Eurdpskych spolocenstiev.

Hodnotenie:

§ 214 a 261 neboli menené, rovnako ako neboli menené ani podmienky opravneného
pouzitia zbrane. Trestnoprdvna zodpovednost pravnickych oséb nebola zatial zavedena,
v ramci velkej novely Trestného Zakona sa o nej hovori, argumentaciou su zavazky z
nasho clenstva EU.

Rozsah a kvalita prijimanej legislativy z hl'adiska dopadov na podnikatel'sku
sféru

Odporiacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Dopracovat a schvalit Jednotni metodiku na vypraclUvanie a posudzovanie Dolozky
finanénych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov, vplyvov na zamestnanost a
podnikatel'ské prostredie, v Casti podnikatelské prostredie, v sucasnosti pripravovanu
Ministerstvom hospodarstva SR (v sucasnosti prerokovavany vladny navrh tejto metodiky
nespifa nizdie uvedené kritérid).

Hodnotenie:
Tato jednotna metodika na vypraclUvanie a posudzovanie doloziek uz bola schvalena a v
sucasnosti je uz aj vyuzivana cCiastoCne v praxi - pilotne.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi

V dalsom kroku upravit Legislativhe pravidld vlady a Metodicky pokyn na pripravu a
predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR tak, aby sa proces hodnotenia dopadov
vplyvov prijimanej legislativy rozsSiril i na skorSie fazy pripravy legislativhych noriem
(pripadne ich upravit samostatnym zdkonom). Diskusia by mala prebiehat od samotného
pociatku formovania legislativnych navrhov a ich roznych alternativ, aby predkladatelia
boli povinny jasne vydislit prinosy a naklady ich navrhov a samotné ndavrhy dokazali
nezvratitelne obhajit. Zarovern by mal byt v kazdej faze pripravy novej normy
identifikovatelny jej autor, resp. konkrétna osoba zodpovedna za predlozeny navrh
(nielen institdcia ako celok).

Hodnotenie:
V ramci tohto odporicania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi

Vytvorit dostatoéné zazemie pre kvalitné fungovanie tohto procesu, a to najméa: a)
Stratégiu lepSej regulacie pod gesciou predsedu vlady, ktord bude obsahovat redlne
kroky pre znizenie regula¢ného zataZenia v Slovenskej republike, vyplyvajice z Auditu
podnikatelského prostredia, b) organ, zodpovedny za projekt lepSej regulacie, ako sekcia
na Urade vlady, podriadeny priamo predsedovi vlady, spolupracujici s domacimi i
zahraniénymi expertmi na tuto oblast, pripadne nezdvisld institicia s dostatkom
pravomoci, c) nezavisly monitorovaci a hodnotiaci organ (napr. Rada pre podnikatelské
prostredie), d) personalne zazemie na jednotlivych rezortoch a inych institucidach -
vyskolenie odborne zdatného personalu, pripadne vytvorenie samostatnych pozicii v
jednotlivych rezortoch.

Hodnotenie:



V ramci prijatej legislativy v poslednych rokoch je zrejmé, Ze od roku 2006 nastavena
tendencia znizovania reguldcii trhu a legislativneho procesu, sa z koncepcie sucasnej
vlady vytratila. Na druhej strane vsSak bola vypracovana Agenda lepSej regulacie
v Slovenskej republike a navrh Akc¢ného planu znizovania administrativneho zatazenia
podnikania v SR na roky 2007-2012 pod gesciou Ministerstva hospodarstva SR. V
sUCasnosti sa pripravuje implementacia Agendy i Ak¢ného planu vo forme merania
existujucej administrativnej zataze podnikania, pripravy navrhov na jeho eliminaciu i
znizenie (o 25%) a zavedenie systému predchadzania vzniku novej byrokracie. Nie je
vSak redlne mozné merat vysledky oboch opatreni, nakolko v procese implementacie a
realizacie neboli implementované meratelné opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Podopriet proces redlnou autoritou, najma: a) dbraz na verejn( a otvorenu diskusiu,
ktorda obmedzi svojvolu predkladatelov, b) systém sankcii za nedodrziavanie Ci
obchadzanie procesu (napr. vratenie navrhu predkladatelovi v pripade nespravne
vypracovanej Dolozky, nedostatocného zvazenia alternativ, ¢ nedostatocnej
komunikacie, vratane postihov personalneho charakteru).

Hodnotenie:
V ramci tohto odporicania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vypracovat podrobnl analyzu administrativneho a regulaéného zatazenia na Slovensku
ako doplnok procesu hodnotenia dopadov prijimanej legislativy, v dvoch faza:
1. faza - dvadsat hlavnych noriem upravujucich pravidla pre podnikanie
2. faza - ostatné pravne normy

Hodnotenie:

V roku 2007, uz vySsSie spominana vypracovana Agenda lepSej regulacie v Slovenskej
republike a ndvrh Akéného planu zniZzovania administrativneho zataZenia podnikania v SR
na roky 2007-2012 pod gesciou Ministerstva hospodarstva, tvoria zakladné dokumenty
analyzy administrativheho a regulaéného zatazenia na Slovensku.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Na zaklade vyssie uvedenych opatreni prijat jednoznac¢ny zavézok znizit administrativne
a regula¢né zatazenie podnikania v stanovenom d&ase (napr. 4 roky) o stanovené
percento (napr. 25 percent).

Hodnotenie:
Na zaklade Akéného planu vznikol vldde SR zavézok znizit toto zatazenie o 25% z
nariadenia Eurdpskej komisie.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Osvojenie si principu "one in - one out", podla ktorého musi byt kazdd novoprijata
regulacia vyvazena zrusenim jednej existujlcej regulacie (prostrednictvom deregulacie,
konsolidacie a racionalizacie legislativy).

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania neboli prijati Zziadne opatrenia.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Legislativhou Upravou zaviest povinné vclefiovanie tzv. sunset clauses t.j. doloZiek o
ukonceni platnosti sankcii do novo prijimanych regulacnych noriem (zakonov).

Hodnotenie:
V ramci tohto odporuicania neboli implementované Ziadne opatrenia.



Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Tvorba priatelskejSej legislativy - pred nadobudnutim UGcinnosti kazdého zakona,
smernice, vyhlasky a pod. by mali jej predkladatelia vydat zrozumitelné, jednoduchym
jazykom pisané vyklady najzakladnejsich pravidiel a povinnosti, ktoré nova legislativna
norma obsahuje.

Hodnotenie:
Celoplosne nemozno toto opatrenie hodnotit, u niektorych predkladatelov prave takato
priatelskejSia legislativa je vytvarana.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Transponovat len minimalny rozsah prislusnych smernic. Nepripustit rozSirovanie
zakonov o ustanovenia, ktoré nie su v pésobnosti smernic.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Pri rokovaniach o priprave novych smernic navrhovat ¢o najjednoduchsie texty a zniZovat
rozsah existujlcej regulacie.

Hodnotenie:
Snaha o tento krok je podporovana aj znizovanim administrativheho zatazenia a lepsej
regulacie.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vylucit, aby sa jednym zakonom novelizovali zakony, ktoré spolu nesuvisia.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporuicania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
V pripade, ak sa vynimocne jednym zakonom priamo novelizuje viac zakonov, ktoré
spolu suvisia, uviest v nazve zakona namiesto formuldcie ,a o zmene a doplneni
niektorych dalSich zakonov" presné oznacenie vsetkych zakonov, ktoré sa tymto
zakonom novelizuju.

Hodnotenie:
Toto odporucanie bolo implementované.

Efektivna vymahatel'nost prava siddnou cestou, vratane fungujiceho systému
Konkurzov

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
V oblasti doru¢ovania: vytvorenie fikcie doru¢ovania, ak nemozno pisomnost dorucit pre
fyzické osoby - nepodnikatelov, rozsirenie moznosti doru¢ovania pisomnosti uréenych do
vlastnych rik pre splnomocnencov (§ 48 OSP), moznost dorucovania platobného rozkazu
do zahranicia pre navrhovatela §172 ods. 2 OSP).

Hodnotenie:

Fikcia dorucenia existovala aj pre FO nepodnikatelov, avsak plati len pre pripad, Ze sa
adresat zdrzuje na mieste dorucenia, v opacnom pripade tato fikcia neplati. Zavedené
vSak bolo nahradné dorucovanie aj pre FO nepodnikatelov, ktorym sa po tom, ¢o sa sudu
nepodari dorudit na adresu trvalého resp. prechodného pobytu, po tom, ¢o nie je mozné,
aby tUto osobu zatupoval ustanoveny opatrovnik, méze sid vydat uznesenie, ktoré sa
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vyvesi na Uradnej tabuli sidu a ktorym sa ustanovi, ze pisomnosti sa mu budu doruéovat
uloZzenim v sidnom spise. Sud vsak zrusi uznesenie, ak pominu dévody na jeho vydanie.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
V oblasti vedenia konania - ustanovenie povinnosti sudu rozhodnut na zaklade
predlozenych dbokazov v pripade necinnosti Ucastnikov (§ 101 ods. 2 OSP), ustanovenie
povinnosti sudu spajat skutkovo slvisiace veci do spolo¢ného konania (§ 112 ods. 1
OSP).

Hodnotenie:
V uvedenom nenastala zmena, teda sid nema povinnost, ale mbéze vec prejednat v
nepritomnosti Ucastnika. Rovnako to plati aj pre spajanie veci do spolo¢ného konania.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
V odvolacom konani - dalSie posilfovanie apela¢ného principu - eliminacia moznosti
odvolacieho sudu vracat vec na prvostuprfiové konanie (§ 221 ods. 1 pism. H) OSP),
odstranenie povinnosti vytycovat pojednavanie (§ 214 ods. 1 OSP) - naopak mozZnost
pojednavanie, len ak nemozno vykonat dokazovanie inak, vyli¢enie moznosti podat
odvolanie voci rozsudkom na trividlne pefiazné plnenia (§ 202 OSP).

Hodnotenie:

Ak odvolaci sud zru$i rozhodnutie, mdZe podla povahy veci vratit vec sidu prvého stupria
na dalSie konanie, prerusit konanie, zastavit konanie alebo postupit vec organu, do
pravomoci ktorého vec patri. Pokial' ide o spominany § 221 ods. 1 pism h) jeho znenie
bolo zmenené, apeluje sa na to, aby aj odvolaci sud vykonal dokazy, ktoré nevykonal
prvostupfiovy std a na to, aby boli vykonané dékazy v ramci odvolacieho konania. Co v
skuto¢nosti v praxi funguje. Avsak do OSP pribudlo ustanovenie, kedy mdze odvolaci sud
rozhodnutie zrudit a je to vtedy, ked sud prvého stupfia nespravne vec pravne posudil
tym, Ze nepouzil spravne ustanovenie pravneho predpisu a nedostatoCne zistil skutkovy
stav. Toto opat vytvara priestor na koloto¢ sidnych konani na 1. a 2. stupni. Povinnost
vytyCovat pojedndvanie je neustdle ustanovena a to na pripady kedy je potrebné doplnit
dokazovanie, sud prvého stupna rozhodol bez nariadenia pojednavania, alebo ak to
vyzaduje dblezity verejny zaujem. V ostatnych pripadoch nemusi nariadovat
pojednavanie. Oproti povodnému zneniu zakona je to posun k lepSiemu, lebo sa vo
vSeobecnosti pojedndvanie nariadovalo a boli ustanovené pripady, kedy sa pojednavanie
nariadovat nemuselo. Opat ide o dispozitivne ustanovenie, ktoré sudcom ponechava
priestor ne to, aby pojednavanie mohli nariadit v kazdom pripade a ponechdava tri
pripady, kedy je nariadenie pojednavania nutné. Ustanovenie vyliéenia moznosti podat
odvolanie voci rozsudkom na trividlne penazné plnenia nebolo do pravneho poriadku
zakomponované.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vylucenie agendy osobitnej povahy z pravomoci sudov (napr. Rozvodové konania) a jej
presun na iné organy Statnej moci.

Hodnotenie:
Rozvody su stale agendou sudov, rovnako aj iné spory ako o vyzivhé a opatrovatelské
veci. V ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zakotvenie povinnosti $tatu vratit sidny poplatok vo vyske 50 % v pripade, Ze nedbjde
k pravoplatnému skonceniu sidneho konania do jedného roku od podania navrhu, resp.
vo vysSke 100 % sudneho poplatku v pripade, Ze nedbéjde k jeho pravoplatnému
skonceniu do dvoch rokov od podania navrhu.

Hodnotenie:
V uvedenom nenastala zmena. Zakon zostal vo svojej podstate nemenny.
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Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Novelizdcia § 62 a nasl. Zédkona &. 757/2004 Z.z. o sidoch - staznost predsedovi sidu na
prietahy, predseda vyslovne opravneny prikdzat sudcovi vykonat nesledujlci procesny
Ukon v stanovenej lehote a dalej konat bez prietahov.

Hodnotenie:
Zakon nebol meneny, zostal vo svojej starej podobe.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Novelizacia § 27 zakona ¢. 514/2003 Z.z. o zodpovednosti statu - tak, aby sa zakon
vztahoval aj na prietahy vzniknuté pred jeho G¢innostou, odstranenie zmierovacej Ulohy
Ministerstva spravodlivosti, alebo vyrazné posilnenie odboru odskodrfiovania na
vybavovanie tejto agendy (§ 15), osobitny pisomny charakter konania, povinnost
zohladriovat pri odSkodriovani prislusné medzindrodné Standardy (Eurdpsky sud pre

ludské prava).

Hodnotenie:
Nemenené, teda plati, Ze prietahy, ktoré vznikli G¢innostou tohto zakona sa posudzuju
podla dovtedajsich predpisov.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Navrat k povodnej Uprave, kedy opravnenymi na podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu
boli aj veritelia s pohladavkami, ktoré neboli pravoplatne priznané alebo dlZznikom
pisomne uznané.

Hodnotenie:
O navrate k povodnej Uprave sa ani len neuvazuje a o odstraneni tejto Upravy uz vébec
nie, aby sa institut konkurzu nezneuzival.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Odstranenie tejto povinnosti a zmena systému uhradzania pohladdvok proti podstate.

Hodnotenie:
Systém uhradzania pohladavok proti podstate sa nezmenil.

Vykonnost sudnictva

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zvysovanie zdrojov v sudnictve (zvySovanie poctu sudcov, atd.) - empirické sklsenosti
ukazuju, ze takyto pristup neprindSa ocCakavané vysledky (NavySe Slovensko ma
relativne vysoky pocet sudcov na pocet obyvatelov).

Hodnotenie:

Trend zvySovania poctu sudcov v sudnictve i nadalej pokrac¢oval v roku 2008. Sudnictvo
je dnes bohatsSie o 150 sudcov, a do konca marca 2009 ich pribudne este o 25 viac, a to
v Case ked sa rusSia vojenské sudy. Problémom poctu sudcov a systému sudnictva je
najma fakt s neprelozitelnostou sudcov bez ich suhlasu z okresu do okresu, ¢o ma sice
zmysel v ochrane sudcu, no limituje a vytvara tlak na umelé zvySovanie poctu sudcov. Je
potrebné preto vytvorit kontrolny mechanizmus, ktory by meral vykonnost Ukonov
sudcov.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
ZvysSovanie ceny poskytovania sluzieb sudnej ochrany a obmedzovanie pristupu
k sluzbam sudnej ochrany - sucasny systém sudnych poplatkov nie je zasadnym
sposobom deformovany, navyse Ustavnopravne prekazky (pravo na pristup k sudu).
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Hodnotenie:

ZvysSenie sudnych poplatkov je potrebné vsak spojit s daldimi systematickymi
opatreniami, pretoze samotné zvySenie poplatkov neprinesie. Ak sa uzZ teda uvaZzuje o
zvySovani poplatkov. Je potrebné zefektivnit kontrolné mechanizmy a systémové
fungovanie sudnictva ako celku. Najma vo forme zrychlenia procesnych postupov a
organizacnych zmien.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zjednodus$ovanie procesnych pravidiel - v podmienkach Slovenska nevyhnutnost.

Hodnotenie:

Vlada SR dodnes nepredlozila vladnu koncepciu zlepSenia stavu v oblasti vymahatelnosti

prava, ale ani samospravne organy sudnictva nepripravili Ziadne materialy, ktoré by
upravovali kontrolné mechanizmy a opatrenia na zlepSenie sicasnej nepriaznivej situacie
v sUdnictve. Niektoré pozitivne kroky, ktoré boli dosiahnuté, ako napr. zverejiiovanie
sudnych rozhodnuti, zjednodusSenie systému na sledovanie legislativneho procesu
a pravnych predpisov, mensia novela Obcianskeho sudneho poriadku maju len velmi
slaby dopad. Preto je i nadalej potrebné pracovat na ozdraveni procesnych pravidiel,
napr. zvysenim efektivnosti sidnych konani a zabezpecit pravnou normou povinnost
vytycenia konania do troch mesiacov od podania navrhu. Zarover vypracovat koncepciu
rozvoja sudnictva, &i skvalitnit fungovanie obchodné sudnictvo.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
ZvySovanie motivacie sudcov - pozitivnhej i negativnej (vyvodzovanie disciplinarnej
zodpovednosti) - doraz pri rieSeni problémov vykonnosti sudnictva v buducnosti.
PrisnejSie disciplindrne sankcie za nedostatocné hodnotenie vykonnosti sudcov (az s
moznostou odvolania z funkcie).

Hodnotenie:

Dodnes k vyznamnej zmene motivaénych stimulov sudcov nedoSlo. Je potrebné
vypracovat najprv kontrolny mechanizmus kontroly prace sudcu, aby mohlo dojst
k motivacnym i demotivacnym stimulom.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vypracovanie systému normativov jednotlivych zloZiek sidnej agendy, odhad realnej
kapacity sudcovskej prace, porovnanie so skuto¢nymi vykonmi, zohladfovanie aspektov
kvality rozhodovania.

Hodnotenie:

Namiesto vypracovania fungujuceho systému normativov jednotlivych zloziek sudnej
agendy sa v sucéasnosti Ministerstvo spravodlivosti rozhodlo zaradit do systému stdov
niekdajsie zruSené okresné sudy napr. v Pezinku, Namestove atd., ktorych ulohou by
malo byt zniZenie zatazenia sudov sudnymi konaniami. Tento krok nie je povazovany za
znak efektivity rieSenia pretazenosti sudnictva. Sudnictvo potrebuje systémovld zmenu
nielen z legislativnej, ale aj organizacno-pravnej stranky.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Disciplinarne sankcionovanie sudcov v pripade skonstatovania existencie prietahov zo
strany Ustavného sudu alebo Eurdpskeho sudu pre ludské prava (§ 117 zakona ¢.
385/2000 o sudcoch a prisediacich).

Hodnotenie:
Zakon nebol meneny, zostal vo svojej starej podobe.
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Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zvazit moznost a realizovatelnost moznosti vracania sidnych poplatkov v pripade vzniku
prietahov s naslednymi negativnymi rozpoétovymi dosledkami pre hospodarenie
dotknutého sudu.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania nedoslo k zdsadnym systematickym zmenam.
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Administrativhe zatazenie podnikania

Administrativne prekazky vol'ného vstupu do podnikania

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zaviest a systematicky pouZivat nastroje na kvantifikaciu nakladov administrativheho
zatazenia (napr. Standard Cost Model).

Hodnotenie:

V rdmci tohto opatrenia doposial neboli podniknuté slovenskou vladou zZiadne konkrétne
kroky. Bol vytvoreny len ramec &i vychodiska v podobe dokumentu ,,Akény program
znizovania administrativneho zatazenia podnikania v Slovenskej republike 2007-2012™,
pripravenom Ministerstvom hospodarstva SR v roku 2007. V suUcasnosti sa pripravuje
jeho implementacia vo forme merania existujucej administrativnej zataze podnikania,
pripravy navrhov na jeho eliminaciu ¢i znizenie (o 25%) a zavedenie systému
predchadzania vzniku novej byrokracie.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zabezpedit vznik jednotnych kontaktnych miest, ktoré vyznamne ulahdia Uaplné
registracné a preregistracné povinnosti (teda aj registracie do poistnych systémov, u
spravcu dane a pod.) pre podnikatelov (a to nielen podla Zivnhostenského zakona, ale aj
inych individudlnych legislativnych noriem) s dérazom na moznosti maximalneho
vyuzivania elektronickej komunikacie.

Hodnotenie:

Slovensko v uplynulom obdobi sice zaznamenalo isty pokrok v podobe vzniku ciasto¢nych
one-stop-shop-ov na Zivnostenskych Gradoch, ale rozsirenie ich sluzieb na vSetky skupiny
a formy podnikania sa zatial nepodarilo zaviest do reality napriek opakovanej kritike
Eurdpskej komisie a odporucaniam OECD. Rovnako tak zaostdva i ponuka registracie
elektronickou formou.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zahrnut do filozofie a procesu tvorby a fungovania kontaktnych miest aj obce
a samospravne kraje, ktoré disponuju istymi pravomocami v povolovacom a
registracnom konani a ktoré sa istych bodoch dokonca prelinaju (napriklad zalozenie
lekarne).

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Znizit finan¢né poplatky suvisiace so vstupom na trh a hlasenim zmien v registrovanych
Udajoch (napr. poplatok za vypis z registra trestov je Uplne nezmyselny, rovnako aj
poplatky za registraciu v dvoch registroch a pod.).

Hodnotenie:

Na Slovensku stale existuju dva registre (Zivnhostensky a obchodny), t.j. z hladiska
redukcie poplatkov i byrokracie nenastal Ziadny pokrok. Pravdou je, Ze pri registracii na
Zivnostenskom registri sa upustilo od dokladovania vypisu z registra trestov, ktoré si
Urad vyziada od GP sam. Vo vsSeobecnosti sa vsak nenastal ziadny dramaticky pokles
objemu poplatkov, ktoré musia podnikatelia pri styku s verejnou spravou znasat.
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Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zaviest unikatne registracné Cislo pre podnikatelské subjekty a nahradenie v sicasnosti
aplikovanych niekolko registracnych Cisiel, ktoré podnikatel ziskava v procese registracie
(1CO, DIC, registracné ¢isla poistovni a pod).

Hodnotenie:
Toto odporucanie nebolo zavedené do praxe.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zaviest jednotny a jediny hospodarsky register pre evidenciu podnikatelskych subjektov
v Slovenskej republike (integrujuci v sucasnosti niekolko existujlcich registrov -
napriklad Zivnostensky, obchodny, register Sociadlne poistovne a pod.).

Hodnotenie:

Integracia jednotlivych systémov a ich elektronicka koordinacia patri medzi zakladné
ciele znizovania administrativneho zatazenia SR. Zatial' sa v$ak nepodarilo zintegrovat
vSetky tieto registre. Na druhej strane priprava a realizacia projekt e-govenmentu
a informatizacia verejnej spravy by mali napoméct k naplneniu tychto odportéani.

Neododvodnené administrativne bariéry pre podnikanie

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
ZIU¢it vyber dani a odvodov na darové Grady.

Hodnotenie:

Ministerstvo financii predloZilo Koncepciu zjednotenia vyberu dani, ciel a odvodov do
pripomienkového konania zaciatkom roku 2008. Zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych
odvodov sa podla materidlu malo uskutoénit do roku 2014.Prva faza ma nazov UNITAS 1.
a jej sucastou je reforma dariovej a colnej spravy, druhd faza UNITAS II. sa nasledne
venuje zjednoteniu vyberu dani, cla a poistnych odvodov. Tam vSak po medzirezortnom
pripomienkovani rok 2014 zmenil na dodnes nekonkretizovany termin.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zjednodusit vykaznictvo suvisiace s danovymi a odvodovymi povinnostami (napriklad
jeden formular pre ro¢né zGctovanie danovej a odvodovych povinnosti).

Hodnotenie:

Neprepojenost a nekompatibilita informaénych systémov jednotlivych rezortov a
institucii, ¢i registracné a informacné poziadavky verejnej spravy voci podnikatefom su
nekoordinované, casto duplicitné, & zbytocné. V suUclasnosti sa esSte stale nevytvoril
priestor nato, aby tieto odporucania boli implementované.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zasadne prehodnotit rozsah Gdajov, ktoré zbiera Statisticky Urad SR, NBS a iné instittcie
od podnikatelskych subjektov s cielom ich optimalizacie.

Hodnotenie:

Toto opatrenie nebolo implementovang, v sucasnosti dokonca ,konkuruju® étatistvic,kému
Uradu aj niektoré ministerstva (napr. MS SR), ktoré zbieraju rovnaké Gdaje, ako SU SR.
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Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Implementovat pravidlo, ze ak si podnikatel splni voéi Gradu istd povinnost, jeho Ziadost
sa povazuje automaticky za vybavenu, ak Urad v stanovenom termine nevyvinie dalSiu
komunikaciu.

Hodnotenie:
Toto pravidlo, napriek svojej jednoduchosti, nebolo implementované.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zasadne prehodnotit lehoty slvisiace s registraénymi Ukonmi a povolovacimi konaniami,
generalne aj vsSetky aktivity verejnej spravy, ktoré podliehaju spravnemu konaniu.
Zriadenim kontaktnych miest sa riesi len ¢ast problému (nekoordinovany pristup). Pre
podnikatelské subjekty je délezity ¢as administracie ich poziadavky voci verejnej sprave.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli uskuto¢nené Ziadne opatrenia.

Odporiacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zacat s reformou povolovacich a licenénych konani, t. j. zmenit filozofiu povoleni
a licencii tak, aby sa maximum v sucasnosti platnych povoleni/licencii zmenilo na
ohlasenia, resp. idealnejSie, aby sa vytvorili vSeobecné pravidla, ktoré musi podnikatel
splfat pri vykone podnikania bez akejkolvek ohlasovacej povinnosti.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zaviest strategicky pristup k rieSeniu problému administrativneho zatazenia v SR.

Hodnotenie:

MH SR sa snazi implementovat niektoré strategické opatrenia, ktoré o. i. vyplyvaju
Slovensku z roznych medzinarodnych zavéazkov (Lisabonska stratégia), ako napriklad
implementovat Jednotni metodiku na hodnotenie vplyvov reguldcii na podnikatelské
prostredie, dokonca vypracovalo i ,Akény program zniZovania administrativneho
zatazenia podnikania v Slovenskej republike 2007-2012" s cielom zacat systematicky
rieSit problém administrativheho zatazenia v SR. Doposial' véak redlne vysledky tychto
snah nie su aplikované v praxi.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Ustanovit poradny organ pre oblast administrativneho zatazenia.

Hodnotenie:

MH SR iniciovalo vznik pracovnej skupiny Ministerstva hospodarstva SR pre znizenie
administrativheho zatazenia, ktord vSak doposial od svojho vzniku zasadala iba raz.
Tento organ vSak nemozno povazovat za poradny v pravom slova zmysle.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Aktivne komunikovat s podnikatelskou sférou a ziskavat podnety.

Hodnotenie:

Neexistuje ziadna oficialna bdza ¢i kandl na pravidelni komunikaciu s podnikatelskou
sférou s cielom transferovat a implementovat ich podnety do existujiceho regulaéného
ramca, okrem tripartity.
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Bariéry pre podnikanie zo strany podnikatel’skych organizacii

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Preniest maximum tzv. remeselnych, viazanych a koncesovanych Zivnosti do kategdrie
volnych zivnosti.

Hodnotenie:
V rdmci tohto opatrenia nedoslo k ziadnym zasadnym zmenam a implementacii tohto
odporucania.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Preniest pod pravny rezim zivnostenského zdkona maximum dcinnosti, ktoré su
v sUcasnosti z neho vynaté (Cinnosti a povolenia vymenované v §3 Zivnostenského
zakona).

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli uskuto¢nené Ziadne zasadné opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Generalne eliminovat Ulohy Slovenskej Zivnostenskej komory podla zivnostenského
zakona.

Hodnotenie:
V réamci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit povinnost vykonavania kvalifikac¢nej skisky nasledne po ziskani predpisaného
vzdelania.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Definitivne a v absolitnom rozsahu preniest povolovacie konania a registraéné povinnosti
z inych orgdnov/organizacii (komor) spat na verejnli spravu, teda redlny vykon
presmerovat na budlce kontaktné miesta.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporuicania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit povinné ¢lenstvo podnikatel'skych subjektov v komorach.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zasadne prehodnotit lehoty suvisiace s registraénymi Ukonmi a povolovacimi konaniami,
generalne aj vsetky aktivity verejnej spravy, ktoré podliehaju spravnemu konaniu.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporuicania neboli implementované Ziadne opatrenia.
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Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmenit filozofiu povoleni a licencii tak, aby sa maximum v sa&asnosti platnych
povoleni/licencii zmenilo na ohlasenia, resp. idedlnejsie, aby sa vytvorili vSeobecné

pravidla, ktoré musi podnikatel spifiat pri vykone podnikania bez akejkolvek ohlasovacej
povinnosti.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.
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Finanéné - darfiové, odvodové a poplatkové - zatazenie podnikania

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Pri kvantifikacii fiSkalneho bremena popri darnovej kvéote I (dane) a dnovej kvoéte II
(odvody) uvadzat aj dariovud kvotu III (vynitené transfery bez protiplnenia) a a darovu
kvotu IV (vynutené transfery s poskytnutim recipro¢nej hodnoty).

Hodnotenie:
V ramci tohto opatrenia neboli uskuto¢nené Ziadne zmeny.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Presadzovat spoloensky akceptovatelné prvky konceptu Redistribuéného odvodu a
odvodového bonusu.

Hodnotenie:

Silné socialne staty maju vysoké dane a podiel verejnych vydavkov na HDP vysSe 50%.
Nova vlada prevzala krajinu v roku 2006 s podielom 37,2%. Pocas jej viac ako
dvojro¢ného pdsobenia vsak prerozdelovanie nerastie, naopak, dalej klesa. V roku 2007
to bolo 35,7% a predpoklada sa, Ze do roku 2010 klesne az na 32,6%. Na druhej strane
vSak konstatovat, Ze vldda SR nevzala na zretel skoro Ziadne odporucéania podnikatelskej
sféry a na rozdiel od toho uskutocnila viacero strategicky nepremyslenych socialnych
opatreni, ktoré su nielen z dlhodobého hladiska neudrzatelné, a zaroven neprispievaju k
rozvoju zdravého podnikatelského prostredia. Zaviedla sa tzv. milionarska dan, v ramci
ktorej dochadza k znizovaniu nezdanitelného minima, zaviedli sa viano¢né prispevky pre
dbéchodcov, zaviedol sa priplatok k prispevku pri narodeni dietata, a nielen to. Ani jedno z
tychto opatreni vsak nema ni¢ spolo¢né s konceptom Redistribu¢ného odvodu a
odvodového bonusu. V ramci tohto konkrétneho odporicania vldda neimplementovala
Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Transformovat celkové mzdové naklady zamestndvatela na hrubl mzdu zamestnanca
tak, aby to neovplyvnilo jeho Cisty prijem po priamom zdaneni.

Hodnotenie:

Dnes plati zamestnavatel za svojich zamestnancov odvody vo vyske 35,2%
a zamestnanec dalsich 13,4%, spolu 48,6% z hrubej mzdy alebo 36% z ceny prace. V
ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit zakon o minimalnej mzde, zadkony a iné predpisy, ktoré sa nar odvolavaju naviazat
na zivotné minimum, pripadne v odovodnenych pripadoch priemernt mzdu.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania neboli implementované Zziadne opatrenia. Vladda hlavne
neuvazuje o zrusSeni tohto zadkona, naopak neprimerane valorizuje minimalnu mzdu bez
akéhokolvek meratelného vysledku.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Uznat, Ze niektoré odvody do verejnych poistnych fondov si priame dane a teda zZe
neexistuje ekonomické prepojenie medzi platenym odvodom a potencialne ziskanym
socialnym (zdravotnym) benefitom.

Hodnotenie:
V oblasti socidlneho a zdravotného poistenia nenastala Ziadna zmena smerom
k posilneniu poistnych principov, resp. k uznaniu faktu, Ze systémy socidlneho a
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zdravotného zabezpecenia v skuto¢nosti nie si poistnymi systémami. V oblasti sociadlneho
poistenia nadalej pokracuje dotovanie schodkového =zakladného fondu starobného
dochodkového poistenia z prebytkov ostatnych fondov socidlneho poistenia. V oblasti
zdravotného poistenia, ktoré najmenej zohladfuje vztah medzi zaplatenymi prispevkami
a narokom na poskytované plnenie (zdravotné poistenie na Slovensku je svojou
podstatou vlastne zdravotnou darnou) dokonca doslo k oslabeniu tych prvkov, ktoré
vnasali do systému aspon zakladné poistné prvky. Poslednou zmenou bolo zvysenie
miery prerozdelovania poistného medzi zdravotnymi poistoviiami na 95 percent, prijaté
na konci roka 2008.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
ZIU¢it odvody do jednej socidlnej respektive redistribuénej dane (sadzby), ktord sa
vyrativa z vymeriavacieho zakladu zdola aj zhora ohrani¢eného nasobkami Zivotného
minima (DSS ponechat v pévodnej forme).

Hodnotenie:

Vo faze UNITAS II. v predlozenej Koncepcii MF SR zjednotenia dani, ciel a odvodov
navrhuje MF SR niekolko zmien, ktoré tvoria zakladné piliere zjednoteného vyberu dani,
cla a poistnych odvodov. Hlavnou zmenou je navrh na zjednotenie vyberu vsSetkych
odvodov, a to platieb poistného na déchodkové, nemocenské, Urazové poistenie, ako aj
poistenie v nezamestnanosti, poistného do rezervného fondu solidarity a garancného
fondu, prispevkov na starobné déchodkové sporenie a poistného na zdravotné poistenie
do jednej platby. Osem odvodov zamestnavatela a pat odvodov zamestnanca bude
nahradenych jednou platbou. POvodne vypracovana koncepcia MF SR ratala s
implementaciou tohto opatrenia do roku 2014, no po medzirezortnom pripomienkovani a
natlaku MPSVaR sa termin ukoncenia integracia zmenil na neurcito bez akéhokolvek
konkrétneho datumu.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit poistenie v nezamestnanosti a nemocenské poistenie, vypadok prijmov financovat
z Uspor a dobrovolného komeréného poistenia zamestnanca.

Hodnotenie:
V ramci tohto opatrenia neboli uskuto¢nené Ziadne zmeny.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit Urazové a garancné poistenie, nahradit ho dobrovolnym komerénym poistenim
zamestnavatela.

Hodnotenie:
V rédmci tohto opatrenia neboli uskuto¢nené ziadne zmeny.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zriadit individudlne (dariovo-socialne) ucty fyzickych osdb nepodnikatelov, na ktorych
bude dariovy Urad evidovat zaplatené dane a vSetky vyplacané socidlne transfery.

Hodnotenie:
V rdmci tohto opatrenia neboli uskuto¢nené Ziadne zmeny.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zrusit takzvané verejné poistné fondy a vynosy zo socidlnej/redistribu¢nej dane zahrnat
do Statneho rozpoctu, ktory ich prerozdeli cez institiciu, ktora by zabezpecila vypocet,
evidenciu a vyplatu socidlnych benefitov.

Hodnotenie:
V tejto oblasti nedoslo k ziadnym zmenam. Povodné opatrenie, smerujlice k zjednoteniu
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socialnych davok a k zavedeniu negativnej dane z prijmu (tzv. odvodovy bonus) nebolo
vObec naplnené. V oblasti povinnych odvodov, ani v oblasti socialnych davok, nedoslo
k ziadnym zdsadnym zmenam. Ciasto¢ne bola myslienka negativnej dane premietnuta do
tzv. zamestnaneckej prémie - ide vSak o systém, ktory je velmi vzdialeny povodnej idei
odvodového bonusu, a navyse je prilis komplikovany a vytvara zbyto¢nl administrativnu
a byrokratickud zataz.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Obmedzit dobu, pocas ktorej musi podnikatel’ archivovat dokumenty tykajlice sa dafiovej
a odvodovej agendy zamestnancov (skratit premlicacie lehoty, v ktorych sa moze dorubit
dan z prijmu a povinné odvody, resp. socialna/redistribuc¢na dan).

Hodnotenie:
V ramci tohto opatrenia neboli uskuto¢nené Ziadne zmeny.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zuzit rozsah zakladnej zdravotnej starostlivosti pripadne definovat/obmedzit okruh
beneficientov, ktori budd mat narok na prefinancovanie minimalneho zdravotného
$tandardu z verejného rozpoctu. Verejnym systémom nekrytl starostlivost a osoby riesit
v rezime dobrovolného zdravotného poistenia a/alebo sporenia.

Hodnotenie:

V oblasti zdravotného poistenia nedoslo k ziadnemu pozitivnemu posunu. Naopak, vladne
politiky sU zamerané na predstavovanie zdravotnej starostlivosti ako bezplatného
verejného statku. Zrusené boli i poplatky za navstevu lekara, za pobyt v nemocnici a za
vystavenie receptu, ktoré vytvarali minimalnu zataz pre obdanov, no ich regulaény efekt
bol vyznamny, a tvorili i délezity doplnkovy prijem pre lekdrov. V oblasti rozsahu verejne
poskytovanej zdravotnej starostlivosti nedoslo k Ziadnej redukcii. V suvislosti s tym je
mozné konstatovat, Ze je naplfiané Gstavné pravo na bezplatni zdravotn( starostlivost,
no na Ukor prava na starostlivost podla najnovsSich poznatkov vedy, ktorU slovensky
systém nedokaze zabezpedit.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Prehodnotit a nasledne zrusit povinny odvod § 65 za neplnenie povinného podielu
zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim v zmysle § 65 zakona ¢. 4/2005 o
sluzbach zamestnanosti.

Hodnotenie:
Odvod za neplnenie povinného podielu zamestnavania obcanov so zdravotnym
postihnutim sa dodnes plati a o jeho zruSeni sa ani neuvazuje.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zaviest moratérium na zasahy do legislativy upravujicej odvodové povinnosti
s vynimkou zmien znizujucich administrativne zatazenie.

Hodnotenie:

Opatrenie nebolo prijaté. Hoci nedoslo k samotnému zvysSeniu odvodovych sadzieb,
celkové zatazenie vzrastlo, a to napriklad zvySenim maximalneho vymeriavacieho
zakladu pre vypocet socidlnych odvodov, z troj- na Stvornasobok priemernej mzdy.
ZvysSovanie minimalnej mzdy (rychlejSie nez povodne dohodnuty mechanizmus v zakone
o minimalnej mzde) zasa viedlo k rastu minimalneho vymeriavacieho zakladu, z ktorého
plati odvody priblizne 85 % zivnostnikov. V rokoch 2006 - 2008 bol pritom len samotny
zakon o socialnom poisteni novelizovany 11-krat.
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) Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi

Uplne zrusit odvodové povinnosti, ktoré prinasaju Socialnej poistovni zanedbatelny vynos
v porovnani s administrativnou zatazou, ktori znamenaju pre podnikatelov i samotnu
poistovriu (Urazové a garanéné poistenie).

Hodnotenie:

V ramci tohto odporuicania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Informovat o praktickych dosledkoch zmien predpisov v oblasti odvodového zatazZenia na
internete (napriklad na stranke www.obcan.sk).

Hodnotenie:

Nielen www.portal.gov.sk, ktory nahradil stranku www.obcan.sk, ale aj www.epi.sk, Ci
www.zbierka.sk v sucfasnosti prispievaju k zvySeniu informovanosti o najnovsich
legislativnych zmenach a implementdcii novych zakonov do praxe. VSetky schvalené
pravne predpisy su zdarma verejne pristupné prostrednictvom systému JASPI
Ministerstva spravodlivosti. Vlada uviedla do cinnosti i Jednotny portal na sledovanie
pravnych predpisov. Na druhej strane ¢asté zmeny zo strany tvorcov legislativy i nadalej
prispievaju k zvySovaniu administrativnych prekazok podnikania. Zaroven sa i nadalej
odportiéa pokracovat v informatizacii verejnej spravy, ktora prispeje k zefektivneniu
celého systému a k zvysSeniu dostupnosti informacii pre vSetkych obyvatelov SR.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zabezpedit relevantny, nerozporny a vcéasny pravny vyklad. Upozornit podnikatelov na
dolezité zmeny napriklad e-mailom (tych, ktori vopred prejavia zaujem).

Hodnotenie:
V rdmci tohto opatrenia neboli uskuto¢nené Ziadne zmeny.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zrusit povinné prispevky do Recykla¢ného fondu a umoznit podnikatelom zabezpedit
splnenie recykla¢nych cielov alternativhym spdsobom.

Hodnotenie:

Opatrovanie nebolo prijaté. Povinnost platenia sa vztahuje na vyrobcov a dovozcov
komodit urcenych zakonom ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, § 41 aZz § 48 a § 54. Vlada by mala i
nadalej pokracovat v podporovani a motivacii k separovanému zberu a alternativnym
spdésobom recyklacie. Mala by sa zaoberat finan¢nou motivdciou na separaciu, riesit
vysoké naklady na jeho zavadzanie a podporovat nizke environmentdlne vedomie a

spravanie obyvatelstva. Zatial' v tejto oblasti neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit koncesionarske poplatky a verejno-pravne média financovat podielom na vynose
napriklad dane z prijmov fyzickych os6b (podobne ako obce), ¢im by sa odburala
zbytocna agenda na strane Statu i podnikatelov.

Hodnotenie:

Opatrovanie nebolo prijaté. Povinnost platenia sa vztahuje na vyrobcov a dovozcov
komodit uréenych zdkonom ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov, § 41 az § 48 a § 54. Vlada by mala i
nadalej pokracovat v podporovani a motivacii k separovanému zberu a alternativnym
spbsobom recyklacie. Mala by sa zaoberat finanénou motivaciou na separdciu, riesit
vysoké naklady na jeho zavadzanie a podporovat nizke environmentdlne vedomie a
spravanie obyvatelstva. Zatial' v tejto oblasti neboli implementované Ziadne opatrenia.
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Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit koncesionarske poplatky a verejno-pravne média financovat podielom na vynose
napriklad dane z prijmov fyzickych os6b (podobne ako obce), ¢im by sa odburala
zbytoCna agenda na strane Statu i podnikatelov.

Hodnotenie:

Od 1. aprila 2008 su koncesionarske poplatky za pouzivanie rozhlasovych a televiznych
prijimacov nahradené tzv. Uhradou za sluzby verejnosti poskytované Slovenskou
televiziou a Slovenskym rozhlasom . Toto vSak nemeni podstatu a charakter
koncesionarskych poplatkov. Toto odporacanie nebolo implementované.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit povinné odvody umeleckym fondom z autorskych honorarov.

Hodnotenie:

Autori aj nadalej musia prispievat do umeleckych fondov. Stdlym argumentom zostava
fakt, Ze ako vsetci obcCania platia dane a dalSie odvody, no do umeleckych fondov platia
povinne len oni — len na zaklade toho, aku profesiu vykonavaju. Toto opatrenie nebolo
prijaté.
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Zasahy do slobody podnikania

Stanovovanie cien tovarov a sluzieb

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit, okliestit cenovu reguldciu iba na prirodzené monopoly.

Hodnotenie:

V novembri 2008 vstupila do cinnosti novela zadkona o cenach, ktord dovoluje vlade
v pripade mimoriadnej situacie (radne stanovit ceny. VIldda tym reagovala na
nadchadzajlce prijatie eura. Tento zdkon nielenze neokliestuje cenovl regulaciu, ale
naopak rozsiruje ju. Vladda na tuto cinnost zriadila tzv. cenovl radu. A nielen to,
prostrednictvom svojich uradov a Statnych podnikov v suCasnosti pravidelne zasahuje do
cenovej politiky podnikatelov, napr. energetickych spoloCnosti prostrednictvom URSO,
ma zamer prijat zakon povolujuci veto ¢lenom predstavenstva nominovanych Statom.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit § 3 odst. 3 a § 13 Zakona o cenach, pretoze ide o zbyto¢né povinnosti.

Hodnotenie:

V § 3 ods. 3 sa vypusta posledna veta a § 13 ostava v nezmenenej forme. § 3 sa zaobera
dohadovanim ceny medzi predavajucim a kupujlcim. Ods. 3 sa venuje regulacii ceny

u prirodzenych monopolov. § 13 sa venuje cenovej evidencii a vymedzenia cenovych
informacii. V ramci tohto odporucania nedoslo k Ziadnym zmenam. Stdle zostava

v pésobnosti zakon s rovnakou definiciou.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zmenit nezmyselnu definiciu trhovej ceny v § 111 Zakona 50/1976 Zb.

Hodnotenie:
K zruSeniu § 111 Zakona 50/1976 Zb. dodnes nedoslo.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vo vacsine oblasti a sektorov priemyslu neexistuju ani bariéry vstupu do odvetvia, takze
je mozné tieto regulacie zrusit.

Hodnotenie:

Cerstva novela zédkona o cenadch upravuje zaroven aj pésobnost vyssich Gzemnych celkov
a obci. Podla novely okrem ministerstva financii disponuju podla zakona kompetenciami
uréit maximalne ceny i vy$Sie Gzemné celky a obce. To zahffia stanovenie maximalnych
cien za ndjomné, dopravu, sluzby kominarov ¢i hrobarov. Zaroven bol prijaty zakon o
neprimeranych podmienkach v obchodnych vztahoch (vznika vadsia regulacia zmluvnych
vztahov medzi dodavatelmi a odberatelmi; zadkaz pre jednu stranu vyrazne vyhodnejsich
zmluvnych podmienok; uréené sankcie do vysky 10 mil. Sk), ktory vyrazne zasahuje do
fungovania a regulacie trhu, aj odvetvi, ktoré regulacnym tlakom predtym necelili.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
V&désina maximalnych cien v SR je irelevantnych, v niektorych pripadoch musi v$ak byt
ich zruSenie spojené s odstranenim bariér vstupu do odvetvia (tieto bariéry vytvara stat).

Hodnotenie:

Vo vSeobecnosti v sicasnosti nedochadza k deregulacii cien, ale naopak dochadza k
posilneniu pozicie vlady a statu v regulacii nielen cien, ale aj prostrednictvom zakonov a
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vyhlasok. Vlada toto opatrenie ospravedlfiuje s ochrannou funkciou a potrebnymi
nastrojmi pre boj s vyssimi cenami po prijati eura, ¢o vSak vyrazne deformuje trh a jeho
slobodné fungovanie.

Uzatvdranie pracovno-pravnych vztahov

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vypustit zo Zakonnika prace ustanovenia tykajluce sa povinnosti pisomne uzatvorit
pracovnu zmluvu.

Hodnotenie:
Toto opatrenie zostalo v nezmenenej forme dodnes.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmenit v § 231 ods. 1 pism. b) zdkona NR SR ¢&. 431/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
ustanovenie o povinnosti o registracii poistenca v registri poistencov pred vznikom
poistenia.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté ziadne opatrenia, hoci tento zakon o socialnom
poisteni bol novelizovany viac ako 11 krat.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Skratenie alebo zrusenie vypovednej doby v § 62 Zakonnika prace.

Hodnotenie:

Doba vypovednej lehoty sa neskratila a ostala nezmenend dvojmesacna vypovedna
lehota. Ak je dana vypoved zamestnancovi, ktory odpracoval u zamestnavatela najmenej
pat rokov, je vypovedna doba najmenej tri mesiace.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Doplnenie Zakonnika prace o definiciu skuto¢nosti, povazovanych za ,zavazne porusenie
pracovnej discipliny™).

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia, ani novy Zakonnik prace
toto zavazné porusenie pracovnej discipliny neupravuje.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zru$enie povinnosti zamestnavatela prerokovat vypoved alebo okamzité skoncenie
pracovného pomeru so zastupcami zamestnancov.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. Ostalo i nadalej
nezmeneneé.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Vypustenie ustanoveni Zakonnika prace o odstupnom, o odchodnom); tieto skutoc¢nosti
ponechat na kolektivne vyjednavanie.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Zziadne opatrenia. Naopak novym
Zakonnikom prace doslo k posilneniu Statltu zamestnanca a pre zamestnavatela
znamena Uprava zakona v oblasti odchodného a odstupného dvojnasobné naklady.
Argumentom zostava fakt, Ze pri pracovnom Uraze, pri ktorom zamestnanec utrpel trvalé
nasledky, mu vznikd narok na odstupné vo vyske desatnasobku priemerného zarobku. V
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tomto pripade sa vSak neskima miera spolulcasti zamestnanca na tomto skutku a
podnikatel’ musi platit, hoci mdzZe existovat aj urcitd miera zavinenia zamestnancom.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Uprava podmienok tykajlcich sa hromadného prepustania smerom len k informaénym
povinnostiam zastupcov zamestnancov.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. Stale je potrebné tieto
skutocnosti prerokovavat. Znamena to zvySenie administrativnych nakladov pre
zamestnavatelov, pokial podnik vo svojich struktirach nema statut zastupcov
zamestnavatelov.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Opatovné zavedenie institutu dohody o pracovnej ¢innosti.

Hodnotenie:

Novoprijaty novelizovany Zakonnik prace vo vSeobecnosti znizuje flexibilitu
zamestnavania a zvysSuje naklady na zamestnanca. V ramci odporucani, ktoré boli
navrhnuté podnikatelmi, vldda SR pri koncipovani novely Zakonnika prace neprijala
odporucané opatrenie.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zvysenie ro¢ného rozsahu Cinnosti vykonavanych na zaklade dohody o vykonani prace.

Hodnotenie:

Dohodu o vykonani prace zamestnavatel moZe uzatvorit s fyzickou osobou, ak
predpokladany rozsah prace (pracovnej ulohy), na ktory sa tato dohoda uzatvéra,
nepresahuje 350 hodin v kalendarnom roku. Do predpokladaného rozsahu prace sa
zapocitava aj praca vykondvana zamestnancom pre zamestnavatela na zaklade inej
dohody o vykonani prace. Doslo k zvyseniu rozsahu cinnosti z 300 na 350 hodin v
kalendarnom roku.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Rozsirenie podmienok pre docasné pridelenie zamestnanca podla §58 Zakonnika prace.

Hodnotenie:

Novela v tomto bode vyrazné zniZuje flexibilitu doCasného zamestnavania a zvysuje
naklady pri doasnom prideleni. V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne
opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
ZrusSenie sucasného legislativneho procesu Upravy minimalnej mzdy resp. Uplné zrusenie
zakonnej minimalnej mzdy.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. Vlada i nadalej pokracuje
v stanovovani minimalnej mzdy a jej kazdoroc¢nu valorizaciu.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Znizenie zakonného zdravotného a sociadlneho poistenia plateného zamestnavatelmi.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.
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Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Obmedzenie prav zastupcov zamestnancov kontrolovat zamestnavatela podla § 149
Zakonnika praca a podla a § 10 ods. 3 zakona o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci.

Hodnotenie:

Podla nového Zakonnika prace, pridelenie kompetencie odbordrom zastavit prevadzku
znamena neopodstatnené zvysSenie vplyvu odborarov na riadeni podniku. V otazke
bezpecénosti pri praci je pritom na zodpovednost brany zamestnavatel a nie odbory. Doslo
teda k implementacii opatrenia s opacnym efektom.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Rozsirenie podmienok pre docasné pridelenie zamestnanca podla §58 Zakonnika prace.

Hodnotenie:

Novela v tomto bode vyrazné znizuje flexibilitu docasného zamestnavania a zvysuje
naklady pri doasnom prideleni. V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne
opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Preferovat pbdsobenie medzi zamestnavatelmi a zamestnancami na baze dohody a
partnerskom pristupe pri ponechani len nevyhnutych legislativhych povinnosti.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania nenastala ziadna zmena, naopak Zakonnik prace posilnil
Statut odborov posilnenim ich kompetencii a vytvoril tak dalSiu bariéru vo flexibilite
zamestnavania.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
ZruSenie ustanoveni §240 Zakonnika prace tykajluce sa viazania vypovede zastupcov
zamestnancom na predchadzajlci suhlas zastupcov zamestnancov.

Hodnotenie:

V ramci Zakonnika prace platného od roku 2007 sa toto odporucanie nepodarilo naplnit.
Nové znenie bodu 8 §240 znie: Zamestnavatel mdze dat ¢lenovi prislusného odborového
organu, clenovi zamestnaneckej rady alebo zamestnaneckému dévernikovi vypoved
alebo s nimi okamzite skondit pracovny pomer len s predchadzajicim sthlasom tychto
zastupcov zamestnancov. Za predchadzajuci suhlas sa povazuje aj, ak zastupcovia
zamestnancov pisomne neodmietli udelit zamestnavatelovi sthlas do 15 dni odo dfa, ked’
o to zamestnavatel poziadal. Zamestnavatel moéze pouzit predchadzajici suhlas len
v lehote dvoch mesiacov od jeho udelenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vypustenie predmetného ustanovenia zo zakon o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
V 81 pism. f) Zakonnika prace doplnit povinnost zamestnanca zachovavat miéanlivost aj
po skonceni pracovného pomeru.

Hodnotenie:
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V rdmci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. Zakonnik prace i nadalej
upravuje zachovavat miéanlivost len pocas vykonu pracovného pomeru.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
V Zakonniku prace taxativne vymedzit podmienky za ktorych je mozné pisomnou
dohodou vyzadovat od zamestnanca zavazok, ktory ho po skonéeni pracovného pomeru
obmedzuje zamestnat sa u urcitého (uréito vymedzeného) okruhu zamestnavatelov;
nedodrzanie tejto zmluvne povinnosti by mohlo mat za nasledok relativhu neplatnost
takto vzniknutého pracovného pomeru.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. I ked' v Statoch Zapadnej
Eurdpy sa takéto pravidlo v praxi vyuziva. Zamestnavatel si pri koncipovani pracovnej
zmluvy moze takéto opatrenie zapracovat do pracovnej zmluvy, no vo véeobecnosti toto
opatrenie nie je vymedzené v Zakonniku prace.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vymedzit v ustanoveni §179 Zakonnika prace porusenie povinnosti mléanlivosti
a zmluvnej povinnosti obmedzujicu zamestnat sa u uréitého okruhu zamestnavatelov
v zavislosti s nahradou $kody byvalého zamestnanca, ktord moze vzniknat v doésledku
porusenia povinnosti zachovavat mlic¢anlivost.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.

Technické pozZiadavky na kvalitu vyrobkov

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zjednodusovat legislativu v oblasti kvality pracovného prostredia, ktora je neprehladnd,
komplikovana a zataZujlca prostrednictvom jej zjednocovania. Transformovat legislativu
tak, aby boli odstranené zbytocné podmienky, pri ktorych je vyhodnejsi efekt
samoregulacie nez kladenia striktnych zakonnych poziadaviek. Upravit pravne normy tak,
aby najma malé a stredné podniky, pri ktorych je mnoho poziadaviek nadbytocnych,
neboli zatazované nadmierou regulacie v tejto oblasti.

Hodnotenie:

V aprili 2008 bol v NR SR schvéleny zakon, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 124/2006
Z. z. 0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a zakon ¢. 309/2007 Z.z. o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia. Najvacsia zmena sa tyka oblasti pracovnej
zdravotnej sluzby. Hoci povinnost zamestnavatela zabezpedit pracovnu zdravotnu sluzbu
pre vSetkych zamestnancov zostala bez zmeny, doslo k uréitym legislativnym zmenam.
Na znizenie nakladov pre zamestnavatelov, ktori zamestnavaju menej ako 19
zamestnancov, ktori nevykondvaju rizikové prace, mbze takyto zamestnavatel vykonat
zdravotnu sluzbu len s lekarom alebo s asistentom, nie s celym zdravotnym timom. Na
rozdiel od zamestnavatelov, fyzickd osoba - podnikatel, ktord nezamestnava iné fyzické
osoby nemusi mat zabezpelenl pracovnl zdravotn( sluzbu za uréitych podmienok.
Novelou zakona ¢. 355/2007 Z.z. bola znizena i frekvencia lekarskych preventivnych
prehliadok vo vztahu k praci u zamestnancov a u fyzickych os6b - podnikatelov, ktoré
nezamestnavaju iné fyzické osoby (SZCO), ktori vykonavaju pracu v kategérii 3, z 1 krat
ro¢ne na 1 krat za dva roky.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi

Uskutoénit dbkladny audit vSetkych poZiadaviek na pracovné prostredie s cielom
odstranenia nadbytocnych a zbyto¢nych poziadaviek.
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Hodnotenie:
V rdmci tohto odporuicania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Odstranit poziadavky na povinnu technickd kontrolu motorovych vozidiel, resp. zvysit
hranicu veku vozidiel, od ktorej sa musia podrobovat pravidelnej technickej kontrole.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.

Ochrana spotrebitela

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Predefinovat §5 Zakona ¢. 634/1992 o ochrane spotrebitela, tak aby umozrioval
podnikatelovi slobodne sa rozhodovat pri realizacii podnikatelskej ¢innosti, aby mal
moznost sa rozhodnut komu je ochotny pontkat svoje sluzby.

Hodnotenie:

§5 Zakona ¢€. 634/1992 o ochrane spotrebitela hovori, Ze predavajuci je povinny predaj
vyrobkov a poskytovanie sluZieb zabezpedit sp6sobom, ktory umoziiuje ich riadne a
bezpecné vykonavanie. V ramci novelizacie podla zakona ¢. 250/2007 a najnovsej
novelizcie podla 397/2008 je predavajuci povinny vo vztahu k spotrebitelovi dodrziavat
zasadu rovnakého zaobchadzania v poskytovani vyrobkov a sluzieb ustanovenu
osobitnym predpisom. V ramci tohto odporicania teda neboli implementované Ziadne
opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmenit §3 a §7 Zakona o ochrane spotrebitela pri podomovom predaji a zasielkovom
predaji ¢. 108/2000 Z. z.. Hore uvedené paragrafy zakona je potrebné prehodnotit, tak
aby nezasahovali do obchodno-pravnych vztahov medzi rovnocennymi obchodnymi
partnermi.

Hodnotenie:

§3 Zakona o ochrane spotrebitela pri podomovom predaji a zasielkovom predaji
vymedzuje ¢as, kedy je podomovy predaj vykonavat, a to v pracovnych drfioch od 8.00
do 19.00 av drnioch pracovného pokoja od 10.00 do 15.00. NajnovSia Uprava tohto
zakona 118/2006 vSak nevzala toto odporucanie podnikatelskej sféry na vedomie a
ostalo nenaplnené. §7 upravuje povinnosti predavajuceho v obchodno-vymennych
vztahoch. V rdmci novelizacie tohto zdkona preddvajici je povinny zrozumitelne
formulovat zmluvné podmienky, s ktorymi mal spotrebitel moznost oboznamit sa pred
podpisom, ale nemohol ovplyvnit ich obsah; v pochybnostiach plati vyklad priaznivejsi
pre spotrebitela, ibaze sulad tychto podmienok so zakonom je predmetom kontroly
organu dozoru. Posilnila sa tym viac pozicia spotrebitela.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
V zakone o cenach ¢. 18/1996 v §4 je potrebné prehodnotit podmienky, kedy cenové
organy zasahuju do slobodnej cenotvorby.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania neboli prijaté ziadne systematické opatrenia. §4 v zakone
o cenach reguluje ceny tovaru za podmienok ak vznikne mimoriadna trhova situacia,
dojde k ohrozeniu trhu vplyvom nedostatocne rozvinutého konkurenéného prostredia, ak
si to vyZzaduje ochrana spotrebitela. Zakon taktiez definuje neprimerant cenu, ako cenu
ktora vyrazne presahuje ekonomicky opravnené naklady, alebo primerany zisk. Taktiez
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definuje neprimerane nizku cenu ako cenu ktord nedosahuje ekonomicky opravnené
naklady.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Prehodnotit a vypustit zo Zakona o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania
sluzieb na trhovych miestach ¢.178/1998 §6 a §7, nakolko tieto paragrafy zamedzuju
vykonavaniu podnikatelskej ¢innosti na trhoviskach a diskriminuju urcity segment tovaru
pred inym.

Hodnotenie:

Zakon o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach ¢.
178/1998 v §6 zadkona jednoznacne eliminuje obchodovanie v zdkonom definovanych
segmentoch. §7 zadava regulatorne pravomoci obciam pri predaji potravinovych
vyrobkov, obuvi, domacich potrieb, elektrotechnickych vyrobkov, spotrebnej elektroniky,
drobného tovaru, papierenskych vyrobkov, drogérie, Sportovych potrieb a hraciek. V
ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne systematické opatrenia

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
V Zakone o reklame ¢. 147/2001 Z.z. zrusit §3, ktori definuje vSeobecné poziadavky na
reklamu. TaktieZ je nevyhnutné prehodnotit existujlce regulacie reklamy alkoholickych
napojov, tabakovych vyrobkov, zbrani a streliva, liekov a reklamy na dojcenské
pripravky.

Hodnotenie:
Problematikou zakazu nekalych obchodnych praktik podnikatelov a Uprav tykajucich sa
klamlivej a porovnavacej reklamy sa zaobera novela zdkona o reklame.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Prehodnotit v ramci Zakona o zajazdoch ¢&. 281/2001 Z.z. v §8, ktori ustanovuje
povinnosti cestovnej kanceldarie pred uzatvorenim zmluvy o zadjazde. Taktiez je
nevyhnutné prehodnotit §9, ktori stanovuje povinnost kanceldrie dohodnut povinné
zmluvné poistenie zajazdu.

Hodnotenie:

V roku 2006 doslo k novelizacii Zakona o zajazdoch, kde novy zakon 186/2006 okrem
iného aj upravuje nové povinnosti cestovnych kancelarii. K povinnostiam cestovnej
kancelarie sa pridala povinnost povinne pisomne poverit zastupcu, na ktorého sa moze v
tazkostiach v priebehu celého zdjazdu obratit so Ziadostou o pomoc, a ktory je opravneny
prijimat a vybavovat reklamacie pocas celého zadjazdu. Nanovo sa definoval aj pojem
sprievodca v cestovnom ruchu. Zmeny nastali i vo vyske povinného zmluvného poistenia,
ktoré je cestovnd kanceldria povinnd zo zakona dohodnut pre kazdy zajazd. Podla
predchadzajucej pravnej Upravy platila pre vysku poistnej sumy 30% sadzba obratu zo
zajazdovej ¢innosti. Sadzba sa novelou znizZila s ohladom nato, aby zatazenie cestovnych
kancelarii neviedlo k zniZeniu ich konkurencieschopnost. Od 1.juna 2006 plati, ze
cestovna kanceldria je povinna dohodnut povinné zmluvné poistenie na dostatoénu
poistnd sumu, minimalne vSak vo vyske 25% rocCnych planovanych sluzieb z predaja
zdjazdov. Ak tieto trzby maju byt nizSie ako v predchadzajicom roku, cestovna
kancelaria je povinnd dohodnut toto povinné zmluvné poistenie na sumu minimalne vo
vysSke 25% tychto trzieb v predchadzajucom roku.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi

Vypracovat zavazné implementacné Stidie, obsahujlce strategicky plan a detailny popis
jednotlivych cielov statnej politiky v oblasti ochrany spotrebitela.
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Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté ziadne opatrenia.

Ochrana zivotného prostredia

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Prepracovanie systému nahrad za obmedzenia bezného obhospodarovania, zrealnenie
vypoCtu ujmy na prijmoch, zniZenie rozsahu chranenych Gzemi a intenzity ochrany v
CHU.

Hodnotenie:

Problematika nahrady za obmedzenie bezného obhospodarovania bola pévodne riesena v
nariadeni vlady Slovenskej republiky ¢. 184/2003 Z.z. o podrobnostiach obsahu Ziadosti o
Uhradu nahrady za obmedzenie bezného obhospodarovania a o spbsobe vypoctu
nahrady, ktoré je vypracované ako vykonavaci pravny predpis k § 61 zakona (.
543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny. Toto nariadenie bolo novelizované nariadenim
vlady ¢. 438 z 21. septembra 2005. Vypocet sa robi na zaklade exaktného vypoctu
mozného zisku a robi sa na obdobie jedného decénia, za obdobie platnosti lesného
hospodarskeho planu. Napriek novelizacii vykonavacieho predpisu prevldda medzi
sukromnymi vlastnikmi nespokojnost s existujucim systémom. Pri predkladani Ziadosti
musia vlastnici riesit o.i. nepresnosti podkladovej dokumentacie, kedy sa navzdjom
nezhoduju katastralne mapy a mapy lesnicke. Prax ukazala, Ze zainteresované Urady
napr. vyzaduju dalSie podklady, ktoré nie su jednoznaCne v nariadeniach vlady
spresnené, a pod. Hoci vlada novelizovala zakon, existuje este viacero inych oblasti,
ktoré je potrebné riedit. Ako mozno dalSie odporicania mozno navrhnut. V zdujme
zjednodusenia celého procesu bude nevyhnutné prejst na jednoduchsiu metodiku
uréovania hospodarskej ujmy. Cestou by mohol byt jednoduchy bodovy systém, ktory
rozlisi bonitu jednotlivych typov pozemkov vzhladom na ich typ a ekonomicku
vyuzitelnost. V oblasti urcovania hranic a rozsahu pozemkov bude podobne ako v
predchadzajicom systéme bud’ zosuladit existujice systémy plosnej evidencie, alebo
urcit jediny referenény systém. Najomné zmluvy bude mozné uzatvarat aj v chranenych
Uzemiach s ochrannymi lesmi. Podmienkou pri uzatvarani najomnych zmliv musi byt
dlhodobost, napr. minimalne 80 rokov. Je to viac ako pldnovany horizont zmeny
vlastnictva, je to vsSak nevyhnutné, aby v pripade odmietnutia dohody s vlastnikom
nevznikla situacia, ze po rokoch platenia najmu za mlady les si vlastnik ,zhospodari*
dorasteny les. V pripade pristipenia majitelov k najmu, moézu byt tieto vyhodné pre
majitelov aj $tat. Stat sa vyhne jednorazovému vyplacaniu velkej sumy, ktori moze
rozlozit do viacerych rokov.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
ZruSenie Recyklacného fondu v zakone ¢. 223/2001 o odpadoch, presadenie trhovo
konformnejsich mechanizmov podpory recyklacie odpadov, sprehladnenie finanénych
tokov v odpadovom hospodarstve.
Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne opatrenia. Recyklacny fond funguje
plnohodnotne aj dnes, hoci legislativa EU jeho povinn( existenciu neupravuje. Fond este
stdle bojuje so slabou motivaciou ob&anov a ich zdujmom odpad recyklovat. Zaroven
slovenski podnikatelia celia nakladovej komparativnej nevyhode voci ostatnym
podnikatel'skym subjektom EU, ktorym tato povinnost nevznika.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi

ZruSenie Environmentalneho fondu v zakone ¢. 587/2004 Z.z. o Environmentalnom
fonde, zastavenie dotacii na Ucely, kvoli ktorym bol EF zalozeny.
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Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
ZruSenie spoplatfovania odberov povrchovych a podzemnych v6d, spojené
s nevyhnutnou reformou financovania vodného hospodarstva: privatizacia véd (vyzaduje
zmenu Ustavy SR), demonopolizacia spravy vod, b) decentralizicia spravy véd na mensie
celky, privatizacia sluzieb (a vlastnictva) vod per partes. ZvySenie transparentnosti,
.precistenie® finanénych tokov =za jednotlivé sluzby (protipovodnova ochrana,
Hydroenergeticky potencial, cestovny ruch, rybné hospodarstvo, ochrana prirody atd.).

Hodnotenie:

Hoci doSlo k demonopolizacii distribu¢nych sieti vodohospodarenského priemyslu, napriek
tomu nebola pripravena Ziadna koncepcia privatizacie vod, ktora si najprv vSak vyzaduje
zmenu Ustavy SR.

Ochrana hospodarskej sutaze

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Jasne zadefinovat pouzivané pojmy v normdach nizsieho stupiia.

Hodnotenie:

Zakladné pojmy ako obmedzovanie sutaze, dominantné postavenie na trhu a jeho
zneuzivanie, Ci iné su Casto krat nezrozumitelné pre malych a strednych podnikatelov.
Studium legislativy je tazkopadne a ¢asovo naroc¢né, preto sa i nadalej odporica
kompetentnym organom, aby pripravili informacnld osvetu, ¢omu by urcite prispelo
vydanie Analyzy slovenského trhu s pripadovymi Studiami zo strany Protimonopolného
uradu.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zvysit analytickG kapacitu PMU (a ostatnych reguladtorov trhu) v zdujme moznosti
lepSieho pochopenia Specifik jednotlivych trhov a logiky praktik pouzivanych
v jednotlivych odvetviach (dodato¢na kapacita na kvalitnejSie posudzovanie pripadov
vznika napr. v dosledku odblrania mnoZstva nepodstatnej agendy koncentracie mensich
podnikov).

Hodnotenie:

Protimonopolny Urad vo svojich Struktlrach zacal s profilovanim svojich zamestnancov
podla jednotlivych odvetvi a oblasti, zaroven vSak pbsobnost a aktivity Uradu st vsak
velmi Siroké. Nielen omladzovanie kolektivu, ale aj jeho analytické rozsirovanie by malo
byt cestou, ako pracu PMU stransparentnit. V oblasti odblrania mnoZstva nepodstatnej
agendy koncentracie mensich podnikov sa neuvazuje so zmenou legislativy.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Opatovne z(zit pravomoci zamestnancov Uradu.

Hodnotenie:
Podla 8§22 pravomoci zamestnancov Uradu zostali nezmenené a v ramci tohto
odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Obmedzit vys$ku pokut, ktoré méze Urad udelovat za porusenie zdkona.
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Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Skratit lehoty na vydanie rozhodnutia Gradu, najm& v pripade koncentracie mensich
podnikov.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté ziadne opatrenia. Lehoty na vydanie rozhodnutia
sU rovnaké s lehotami na eurdpskej Urovni.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Oddelenie vlastnictva a reguldcie doprivatizaciou zostavajucich podielov v podnikoch ako
distribu¢né energetické spoloCnosti, vyroba energie, telekom, SPP, a pod.

Hodnotenie:

Toto sa nepodarilo uskutoénit, na rozdiel od toho sa este viac posilnilo postavenie Statu v
ekonomike, prostrednictvom URSO v odvetviach, v ktorych ma stat dominantné
postavenie.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zbavit $tat funkcie lakania investorov najmé do sietovych odvetvi.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zjednodusit a zlahéit podmienky na kontrolu koncentracii, najmé ak je hranica obratu pre
kontrolu koncentracie stanovena relativne nizko:
Doplnit do §10 Zakona o ochrane hospodarskej sutaze dalsiu podmienku pre povinnost
nahlasovat koncentrécie na kontrolu PMU - Ze Ucastnici koncentracie st podniky
pOsobiace v rovnakom odvetvi (mozno to vymedzit klasifikaciou ekonomickych ¢innosti).

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zbavit $tat funkcie ldkania investorov najmé do sietovych odvetvi.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne opatrenia.
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Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi

V pripade, Ze Ucastnici koncentracie posobia na rovnakom relevantnom trhu, je vhodné
kvoli fungovaniu spolo¢ného eurdpskeho trhu postvat nahor hranicu obratu firiem,
ktorych koncentrdcia ma byt predmetom posudzovania PMU. Zarover je potrebné
zabezpecit relativne objektivny mechanizmus poslvania tejto hranice obratu v sulade
s rastom ekonomiky. Inak by fixna hranica pre obrat Ucastnikov koncentracie bola Coraz
prisnejSia. Navrhujeme nasledovny relativne jednoduchy mechanizmus: hranica obratu
Ucastnika koncentracie by sa mohla stanovit ako 0,05% objemu ro¢nej produkcie v SR
v beznych cenach za posledny ukonceny kalendarny rok, za ktory uZ je celoro¢ny obrat
zverejneny Statisticky Uradom SR (novy Udaj za predchadzajuci rok sa objavuje v prvej
dekade marca aktualneho roka). V sucasnosti by to bolo asi 1,8 mld. Sk namiesto teraz
platnych 360 mil. Sk. RoCny objem produkcie ekonomiky (nie HDP, ale hruba produkcia -
ta je suctom trzieb) je udaj lahko pristupny (napr. z internetovej stranky SU SR, prvy
riadok v tabulke vycislenia HDP). Zaroven sa tym zabezpedi pravidelny primerany rast
objemu trzieb, ktoré znamenaju hranicu pre posudzovanie koncentracii bez toho, aby
bolo nutné stale novelizovat zakon.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporacania neboli prijaté Zziadne kroky a systém posudzovania spolo¢nosti
v ramci koncentracii zostava stale rovnaky.

Odporiacanie navrhnuté podnikatel’'mi
ZvySovat kvalifikaénl odbornost pracovnikov regulaénych organov.

Hodnotenie:

Na zvySovanie kvalifika¢nej odbornosti pracovnikov by mali prispievat aj projekty
vzdelavania z Eurdpskeho socialneho fondu. Hodnotenie Uspesnosti tohto opatrenia je
nemozné nakolko neexistuje ziaden kontrolny mechanizmus.

Zahrani¢éno-obchodna vymena

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Na Urovni EU presadzovat a podporovat zjednoduSenie colného sadzobnika
a predovSetkym zniZzovanie a ruSenie vSeobecnych ciel a antisubvencnej,
antidumpingovej politiky a politiky ochrany pred nadmernym dovozom.

Hodnotenie:

Colné kvoty a colné suspenzie moézu byt navrhované iba na zdklade podrobného
preskimania ekonomickych dovodov. Musi byt preukdzané, Ze vyrobky, ktoré do EU
smeruju, nie sU v ramci eurdopskom priestore vyrabané v dostatoChom mnoZstve
rovnake, podobné alebo nahradzujuce vyrobky, resp. Ze sa takéto vyrobky nedovazaju
do EU na zaklade preferenénych dohdd. Ziadosti o dovoz vyrobku nie si posudzované v
tom pripade, ak by pripadné nevybrané clo z predpokladaného dovozu neprevysilo
Ciastku 20 000,- EUR rocne. Spoloc¢na colna politika je sice dohodou 27 ¢lenskych statov,
no SR dodnes nepodala navrh na jej zjednodusSenie.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit zakonnul povinnost platit prispevky do Recykla¢ného fondu.
Hodnotenie:
Ako je spominané vyssie, v ramci tohto odporucania neboli prijaté ziadne opatrenia.
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Recykla¢ny fond funguje plnohodnotne aj dnes, hoci legislativa EU jeho povinnu
existenciu neupravuje. Dovozcovia i vyvozcovia Celia nakladovej komparativnej nevyhode
voli ostatnym podnikatelskym subjektom EU, ktorym tato povinnost nevznika.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Na Urovni EU presadzovat a podporovat ru$enie kvantitativnych kvot na dovoz a odmietat
navrhy na zavadzanie kvantitativnych kvét na dalSie komodity.

Hodnotenie:

Eurdpska podnlkatelska sféra si dnes uvedomuje potrebu kvantitativnych kvét na dovoz
tovaru z Ciny, ktory vo viacerych krajinach europskeho priestoru, ale aj USA nespina
zakladné parametre kvality a cena tychto vyrobkov mdze pbsobit dumpingovo. Na druhej
strane je rusenie a postupné znizovanie kvantitativnych kvot v zaujme trhovych principov
a zakladnych slobéd pohybu tovarov a sluzieb, no iba v tom pripade pokial' vyrobky
a sluzby splfaju zakladné parametre kvality.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zastavit financovanie vyvoznych (ako aj dovoznych) ,podpdr" sikromnych subjektov zo
$tatneho rozpoctu, tym aj zrusit kompetencie prislusnych institucii v tejto sfére.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zjednodusit cely proces vybavovania vyvozu a dovozu, nepozadovat tolko (papierovych)
dokumentov a podpisov a v plnom rozsahu zaviest elektronickl registraciu véetkych
dokumentov.

Hodnotenie:

Na internetovej stranke Colnej spravy SR je mozné ziskat podrobné informacie, ktoré
platia zaroven ako podmienky pre uplatnenie elektronickej komunikacie v colnom konani.
Medzi zakladné podmienky patri samozrejme programové vybavenie potrebné pre
elektronickl komunikaciu, vlastnictvo certifikatu vystaveného na firmu pre vytvorenie
elektronického podpisu, vlastnictvo kvalifikovaného certifikatu na osobu pre vytvorenie
zaruceného elektronického podpisu, uzatvorenie zmluvy o poskytovani sluzieb bezpecnej
komunikacie s operatorom, ¢i uzavretie ,Dohody o pouZivani elektronického podpisu pri
vyuzivani vybranych elektronickych sluzieb colnej spravy" medzi CR SR a pouzivatelom
elektronickej sluzby (deklarant/ rucitel). Na zadklade splnenia tychto podmienok je potom
mozné komunikovat elektronicky s prislusnymi organmi.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Prehodnotit a minimalizovat moznosti pre udelovanie licencii na narodnej Grovni iba na
Specialne tovary, napriklad vojensky material.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté ziadne opatrenia.

Iné zasahy do slobody podnikania

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Odstranovanie priamej formy statnej podpory. (Zakon o Statnej pomoci 231/1999; § 5
Formy Statnej pomoci.
Hodnotenie:
Sucasna vlada v obdobi od 1. 7. 2006 do 31. 12. 2007 schvalila celkovo 63 projektov,
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prioritne formou danovych alav (54,5 %), pricom forma priamych financnych dotacii bola
z pohladu verejnych financii vyuzita na 32,5 % objemu schvalenej pomoci. Na zaklade
tejto, ale aj mnohych dal$ich indicii, nadobudol dfia 1. januara 2008 ucinnost novy zakon
¢. 561/2007 Z. z. o investi¢nej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Tento
zakon upravuje po6sobenie strategickych investorov na Slovensku. Dochadza pritom
k diverzifikacii jednotlivych regionov Slovenska a rozsirenie nielen foriem priamej Statnej
pomoci, ale aj oblasti podnikania. Priama Statna pomoc sa orientuje nielen na Ulavu na
dani z prijmov PO a prispevok na vytvorenie nového pracovného miesta, ale od roku
2008 aj na obstaranie dlhodobého hmotného a nehmotného majetku, ¢i prevod
nehnutelného majetku alebo zadmeny nehnutelného majetku za cenu nizsiu ako je
vSeobecnd hodnota. Do roku 2008 mohli o priamu $tatnu pomoc ziadat spolo¢nosti
posobiace v priemyselnej oblasti, podla novely zakona od roku 2008 to su okrem
priemyselnej vyroby, aj centra strategickych sluzieb, technologické centra, ¢i spolo¢nosti
posobiace v oblasti cestovného ruchu.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Rozsirit povinnosti Ministerstva financii SR o kvantifikdciu pefiaznych tokov pomoci
de minimis. (Zakon o $tatnej pomoci 231/1999; doplnit § 28).

Hodnotenie: )

Pomoc de minimis sa na Urovni EU zvysila na 200 000 EUR. V prvom $tvrtroku 2008
implementovaného opatrenia 1.5 ,,Rozvoj zahrani¢nej spoluprace a image SR" bolo
uhradenych prijemcom pomoci dvoch Ziadosti o platbu v celkovej sume 3 550 786,30 Sk,
z toho v ramci ,Schémy podpory medzinarodnej spoluprace (schéma pomoci de
minimis)" bolo refundovanych celkom 3 550 786,30 Sk. No v ramci novelizacie zdkona o
investi¢nej pomoci sa neudiala Ziadna zmena.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Presmerovanie vacsej Casti tejto pomoci do ostatnych regidénov.

Hodnotenie:

V obdobi od 1. 1. 2001 do 30. 6. 2006 bolo chvalenych 21 projektov prioritne formou
priamych finan¢nych dotacii (68,9 %), pricom dariové ulavy boli z pohladu verejnych
financii vyuzité iba na 20,4 % objemu schvalenej pomoci. Z analyzy za toto obdobie
vyplyva, Ze regiony s vaznymi Strukturdlnymi problémami sa absolitne zanedbali. 90 %
pomoci smerovalo do ekonomicky silnych regiénov Zilinského, Trnavského a KosSického
kraja s nizkou mierou nezamestnanosti a najvyssim rastom HDP. Do PreSovského kraja,
zaujmom investorov, nesmeroval ani jeden investi¢ny stimul. Poskytnuta Statna pomoc
teda minimalne vplyvala na vyrovnavanie regionadlnych disparit.

Statna konkurencia podnikom

y Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Stat sa ma postupnou privatizaciou vzdat svojho podielu na podnikani a otvarat vetky
odvetvia vstupu konkurencie.

Hodnotenie:

Sila viacerych monopolnych podnikov sa na Slovensku posilnila a o ich privatizacii sa
dalej neuvazuje. Prikladom médze byt aj postavenie Slovenskej posty, ktord sa odvolala
voli rozhodnutiu Eurdpskej komisie vo veci hybridnej posty. Ta voci nej v sucasnosti
zacala protimonopolné konanie. Ako nahle doslo k uvolneniu trhu z nariadenia Eurdpskej
komisie, tak Slovenska republika zareagovala zazalovala Eurdopsku komisiu pre chybné
rozhodnutie na Eurépskom sudnom dvore.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
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Alternativa 1: privatizacia STV a SRo a tendre na statom pozadované programy.

Hodnotenie:

K naplneniu tychto odporucani dodnes nedoslo. Vlada SR neplanuje ani privatizaciu STV a
SRo, pricom i nadalej pokracuje v presune financnych prostriedkov do tychto organizacii
naviazanych na sStatny rozpocet. Za najviac negativny krok sa povazuje spustenie
tretieho vysielacieho kanalu STV3, ktory nespifia zakladné parametre kvality a efektivity.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Alternativa 2: zrusSenie koncesionarskych poplatkov spolu so zrusenim obmedzeni vo
vysielani reklamy a financovanie STV a SRo naplno z vlastnych zdrojov.

Hodnotenie:

Vladda pristupila k zmene nazvu koncesionarskych poplatkov na Uhrady. Funkcia
a podstata koncesionarskych poplatkov sa vSak nezmenila. Vladda i nadalej v statnom
rozpoCte podporuje STV a SRo z kapitoly Statneho rozpocCtu. Preto nemozno tento krok
vlady SR povazovat za prijaté odporicéanie.

Negativne zasahy samosprav do podnikatel'ského prostredia

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Privatizacia majetku, ktory neslizi na strategické Ulohy obce a umozZnenie jeho vyuZitia
v prospech obyvatelov sikromnym sektorom.

Hodnotenie:

Je zrejmé, ze niektoré obce pristupuju k predaju majetku, iné nie, pretoze v nom vidia
zdroj buducich prijmov, napr. z prenajmu. Stavaju sa su{:ast’ou prijmov rozpoctov
jednotlivych miest a obci. Na druhej strane zaroven aj VUC pristupili k podobnym
krokom, nakolko klesajuci pocet ziakov v Skolach, ich spajanim vytvara mnozstvo
nevyuzitych priestorov, ktoré je potrebné riesit. Toto opatrenie a jeho efektivitu vsak
nemozno celoploSne generalizovat.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Povinné konzultacie s podnikatelmi a realitnymi spolo¢nostami pred ich prijatim.

Hodnotenie:
Tak ako je spominané vyssSie, k tymto a podobnym krokom dochadza a mozno
nedochadza, vSetko je na rozhodnuti obce, ako sa rozhodne nalozit so svojim majetkom.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Problémom je absencia ekonomiky v navrhoch Gzemnych planov t.j. potreba prepracovat
obsah UPD a potreba dolozky ekonomickych dopadov navrhov.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmena zakona ¢. 178/1998 Z.z.: znizit kompetencie obci a zmenit taxativhe vymedzenie
sluzieb, ktoré sa mbzu poskytovat na tie, ktoré sa poskytovat nemézu.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania neboli prijaté ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmena zakona &. 369/1990 Zb.: zrusit moznost zasahov obci do otvaracich hodin.
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Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Uskuto¢nit komunalnu reformu s ciefom zniZit pocet politicko-spravnych jednotiek (obci).

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania neboli prijaté ziadne opatrenia.

Eurofondy

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Prioritne vyuzivat eurépske fondy v oblastiach, ktoré podporuju vSeobecny rozvoj kvality
podnikatel'ského prostredia, najma budovanie infrastruktury.

Hodnotenie:

Ako uz bolo spominané vyssie, ¢erpanie eurofondov sa nenachadza na optimalnej Urovni,
Slovenska republika ma stale problém s vycerpanim vsetkych pridelenych financnych
prostriedkov z EU. Va&sina tychto perazi smeruje do vystavby infradtruktdry, najma
dialnic a zelezni¢nej siete. Vldda SR prisltbila zlepSovat a posilfiovat narodnu, regionalnu
lokalnu infrastruktiru prostrednictvom PPP projektov a spolufinancovania.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Na Urovni $tatu: agregovat Udaje o finanénej naroénosti administracie eurofondov.
Na urovni ¢erpatelov: kontrolovat redlne pozitiva jednotlivych projektov.

Hodnotenie:

Finanéna a personalna naro¢nost administracie eurofondov je jednym z kltucovych
problémov nielen na centralnej Grovni. Doposial’ vSak nebol zavedeny ziaden kontrolny
mechanizmus, prostrednictvom ktorého by sa dala hodnotit persondlna a finan¢na
naroc¢nost. Jediny faktorom kontroly mdze byt miera fluktuacie na danych postoch a
skutocne meratelné vysledky realizovanych projektov. V ramci zniZovania
administrativneho a finanéného zatazenia sa navrhuje zaviest Standard Cost Model aj na
arovni spravovania eurofondov.

Statne hmotné rezervy

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Snazit sa vyrokovat s EU moznost znizenia minimalnych limitov rezerv.

Hodnotenie: y

Sprava statnych hmotnych rezerv (SSHR) pripravila novl koncepciu rozvoja statnych
hmotnych rezerv. Zmenili sa totiz hospodarske i geopolitické podmienky a koncepcia
z roku 2004 uz nezodpoveda objektivnym poziadavkam vyplyvajucim zo sucasnych
priorit Statu v oblasti energetickej a potravinovej bezpecnosti. Z Uctovného hladiska
rozsah majetku Statu v sprave SSHR k 31. decembru 2007 predstavoval 19,09 miliardy
Sk (633,67 miliéna eur). Z toho zasoby tvorili 11,31 miliardy Sk (375,42 milidéna eur),
pohladavky 4,76 miliardy Sk (158 miliénov eur), finanény majetok 1,82 miliardy Sk
(60,41 miliéna eur) a dlhodoby majetok vratane obstarania 1,20 miliardy Sk (39,83
miliéna eur). Z uvedeného dovodu sa stdva na dalSie obdobie prioritou Slovenskej
republiky, ktori bude plnit Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky
opéatovné dobudovanie zasob potravin (obilnin) na Uroven tridsat dni spotreby Slovenskej
republiky. Limity Statnych hmotnych rezerv sa pritom vSak nezniZovali.

39



40



Infrastruktira pre podnikanie - podmienky pre podnikanie, kvalita
sluzieb a dostupnost kl'i¢ovych vyrobnych faktorov a sluzieb pre
podnikatel'ov

Financie a kapital — bankovnictvo a burza cennych papierov

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zjednotit normy NBS s medzindrodnym vykaznictvom IFRS.

Hodnotenie:
V sucasnosti NBS, zaroven i vsetky komercné banky splnili toto opatrenie a svoje
vykaznictvo vedu v sulade s medzindrodnym vykaznictvom IFRS.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Konstruovat legislativu tak, aby nepodliehala neustdlym zmenam.

Hodnotenie:

Na zdklade toho, Ze vldde SR sa dosial' nepodarilo implementovat Jednotn( metodiku na
hodnotenie dopadu vplyvov, toto opatrenie sa dosial nedari stale plnit. Zarovern na
mnozstvo prijatej legislativy v bankovom sektore v tomto roku vplyvalo aj zavedenie
eura v Slovenskej republike a potrebna legislativa spojena s vypuknutim financ¢nej krizy.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Skvalitnit legislativny proces.

Hodnotenie:

Dfa 1. janudra 2006 sa uskutoCnila integracia celého dohladu nad finanénym trhom
v oblasti bankovnictva, kapitalového trhu, poistovnictva a déchodkového sporenia, ktory
vykonava Narodna banka Slovenska. Cielom integrovaného dohladu nad finan¢nym
trhom je prispievat k stabilite finan¢ného trhu ako celku, ako aj k bezpeénému a
zdravému fungovaniu finan¢ného trhu v zaujme udrziavania déveryhodnosti financného
trhu, ochrany klientov a reSpektovania pravidiel hospodarskej sutaze. Nepodarilo sa v$ak
skvalitnit cely proces, ale len kontrolu systému.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmensit periodicitu zmien v podzdkonnych normach.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne systematické opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmenit zakony tak, Ze hypotéka sa da poskytovat na v budlcnosti dokonéené
nehnutelnosti.

Hodnotenie:
Toto opatrenie bolo UspesSne prijaté, banky uz dnes poskytuju hypotéky na rozostavané v
buducnosti dokoncené nehnutelnosti.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmenit zdkon o ochrane osobnych Udajov tak, Ze banky a nebankové finanéné
spolo¢nosti budi méct pozadovat od klientov aj také U(daje, ktoré dnes nembzu,
napriklad rodné cislo.

Hodnotenie:
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Ano, zakon o ochrane osobnych Gdajov uZ tUto povinnost upravuje.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Redukovat pocet institdcii, ktorym maju verejné podniky poskytovat informacie.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne systematické opatrenia, napriek
tomu, Ze doslo k zjednoteniu dohladu nad finanénym trhom.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zlepsit komunikaciu medzi bankami a profesijnymi, zaujmovymi a inymi institiciami kvoli
zjednoteniu noriem.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania neboli implementované ziadne systematické opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zmena zakona o Eximbanke SR, ktora jednoznacne oznadli to, ze za zavazky Eximbanky
SR ruci stat. Tym zlacneju financné zdroje pre podniky.

Hodnotenie:

Stat rudi za zavazky Eximbanky vzniknuté podla zékona o Eximbanke bezpodmienec¢ne

a neodvolatelne. V ramci hospodarskej a finan¢nej krizy sa vldda SR rozhodla zvysit
v roku 2009 zakladné imanie Eximbanky o 345 mil. Sk za Ucelom rozSirenia financovania

vyvoznych (verov, a to najmé v segmente malych a strednych podnikov. Posudit
doplnenie poistnych fondov Eximbanky zo Statneho rozpocltu v objeme 500 mil. Sk na
zvysenie jej poistnej kapacity v dalSich rokoch.

Skolstvo

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Presadzovat dereguldciu celého systému. Postupne odstrafiovat akékolvek verejné
zasahy do systému, ktoré sa napriklad tykaju obsahu vzdelania, poctu hodin, poctu
Ziakov v triede, riadiacich pracovnikov, vykonu pedagogického povolania a podobne.

Hodnotenie:

Stat diktuje povinné udivo v tzv. $tatnych vzdeldvacich programoch. Novy $kolsky zakon
upravuje tato povinnost malo proporciondlnym systémom (70% obsahu udiva urdi $tat,
30% si zvoli kazdad Skola sama). Tento priestor dava Skoldm moznost implementovat
najnovsie poznatky, no na druhej strane je tento priestor nepostacujlci pre zavedenie
systémovych zmien. Novy Skolsky zakon sice redukuje mnozstvo povinnych hodin,
zavadza povinné dva cudzie jazyky a umoznuje individualne vzdelavanie zZiakov doma
rodi¢mi, rata so znizenim maximalneho poctu zZiakov v triedach, obmedzuje pocet Ziakov
v 8-ro¢nych gymnaziach; prisnejsie upravuje kritéria pre financovanie sukromnych skél a
presadzuje silnejsi vplyv statu pri volbe riaditefov skél. Na druhej strane vsak existuje
stale urcitd miera centralizacia v systéme a opatrenie neodstranuje verejné zasahy do
systému vo forme financovania Skolstva. Zaroven tento novy skolsky zakon sa namiesto
stratégie kontinualneho vzdelavania pedagogickych pracovnikov, prepracovania kurikula
a kvalitného dlhodobého programu ohladne uclebnic zameriava na zmeny vSeobecnych
kvantitativnych pravidiel.

- Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zrovnopravnit financovanie Ziakov strednych $kél z verejnych zdrojov.

Hodnotenie:
Doslo k zrovnopravneniu financovania Statnych a nestatnych strednych skél. Nie vsak
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v plnom rozsahu.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vyrovnat minimalne normativy Ziakov strednych odbornych uilist (OU), gymnazii,
obchodnych akadémii (OA) a strednych odbornych skél (SOS) na jednu aroven.

Hodnotenie:
I nadalej sa dnes presadzuje rozdielne stanovenie minimalnych normativov na ziakov
strednych $kol. V ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne systémové opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Odstatnit, postupne privatizovat stredné a vysoké Skoly.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté ziadne opatrenia. Sucasna vlada ani takéto
opatrenie nepodporuje.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zjednodusit legislativu. Legislativa by mala stanovovat len Uplne zakladny ramec,
v ktorom sa budu subjekty pohybovat.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne systematické opatrenia.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Znizit pocet vyhlasok, ktoré prilis konkretizuju naroky na pedagogickych pracovnikov, na
fungovanie strednych $kol, na ich podnikanie a vyuzivanie majetku.

Hodnotenie:

V rdmci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne systematické opatrenia. Pravne
prostredie v Skolstve podlieha stadle a neustale zmenam, poslednym prikladom je aj
zakon v zmene odmenovania zamestnancov.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmenit financovanie vysokoskolského vzdelania a preniest zodpovednost za jeho
financovanie na Studentov, za predpokladu vytvorenia vhodného systému statnych zaruk
pre socidlne slabych.

Hodnotenie:

Prenesenie zodpovednosti za financovanie sa uskutocnilo len na externej forme
vysokoskolského Studia. No na druhej strane aj spoplatnenie externého doktorandského
Studia nadalej podlieha r6znym vynimkam, ktoré podstatu spoplatnenia deformuju.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Znizit darfiové zatazenie obyvatelov o dotaciu na verejné vysoké Skoly, napriklad.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Prostrednictvom zvySenia nezdanitelného minima umoznit vznik sukromného
financovania vysokého Skolstva prostrednictvom komerénych poziciek so systémom
Statnych socialnych zaruk.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania neboli podniknuté zZiadne opatrenia. Jedinou zmenou je
pripravovana novela vyhlasky, podla ktorej verejné vysoké Skoly budi méct vstupovat do
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sukromnych Skol. Tento postup vsak v zaklade nijako neovplyviiuje podstatu
financovania vysokého $kolstva. Je potrebné uskutoénit systémovi zmenu.
Zdravotnictvo

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Zmenit pomer vykonov plne hradenych z verejného zdravotného , poistenia® (odvodov)
a individualnych Uhrad spotrebitela.

Hodnotenie:

V rdmci tohto odporucania nedoslo k implementacii ziadneho opatrenia. Nakolko v
suCasnosti prevlada nalada bezplatnej zdravotnej starostlivosti, sucasne smerovanie
socidlnej vlady s bezplatnym zdravotnictvom sa nebude menit, je len otazkou casu
dokedy to bude zvladat Statny rozpocet a verejné financie.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Postupne menit systém Ghrad za zdravotnu starostlivost s dérazom na vys$siu mieru
spoluucasti spotrebitela.

Hodnotenie:
Podpora rozvoja nepovinného zdravotného pripoistenia na =zabezpecenie pristupu
obCanov k nadstandardnej zdravotnej starostlivosti patrilo medzi body programového
vyhlasenia sucCasnej vlady. KedZe vsSak nie je v zaujme socidlne orientovanej vlady
zavadzat spolulcéast, sprievodnym javom tohto rozhodnutia je nemoznost zaviest
pripoistenie.

) Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Uloha verejnych zdrojov by mala mat charakter doplnkovych zdrojov pri vykonoch
suvisiacich so zachranou zivota a na zaklade socidlneho postavenia spotrebitela.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporicania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. Sucasna vlada ani takéto
opatrenie nepodporuje.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Odstatnit, postupne privatizovat stredné a vysoké skoly.

Hodnotenie:

Neustale vyssi balik financnych prostriedkov v zdravotnictve, zvySovanie dlhu tohto
sektora ekonomiky, zatrhnutie zisku zdravotnym poistovniam, ¢i zdkonom opétovne
zadefinovana maximalna vyska vydavkov na vykon vnutornej spravy zdravotnych
poistovni, to véetko a viac, nevytvara redlne podmienky nato, aby sa verejné zdroje stali
doplnkovymi zdrojmi a odzrkadlovali socidlne postavenie spotrebitela. Naopak upevnila
sa pozicia Statu v tomto sektore. Zaroven Cerpanie eurofondov prave v tejto oblasti je
dezorientované a bez meratelnych Uspechov. Zdravotnici opatovne ziadaju viac zdrojov
zo $tatneho rozpoltu (platba za tzv. poistencov $tatu), a nielen to, zvy$uju zavislost
sektora od centralnej vlady, aj so vSetkymi negativami, ktoré z nasej kulturnej tradicie
vyplyvaju. Zdravotnictvo by sa malo sUstredit na vyuzivanie eurofondov a menit naladu a
tradiciu ob¢anov SR, uz aj pri obyc¢ajnej navsteve lekara.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vytvorit legislativne podmienky pre vznik individudlneho zdravotného poistenia na
Uhradu (mimoriadnych) nakladov a podmienok pre vznik zdravotného sporenia spolu so
znizenim povinnej miery odvodov.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.
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Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vytvorit podmienky, ktoré umoznia individudlne stanovovanie vysky zdravotného
poistenia poistovatelom a vytvorenie podmienok pre vznik povinného zdravotného
sporenia na Uhradu ndkladov spojenych so zdravotnou starostlivostou.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Vytvorit legislativhe podmienky pre rozSirenie spotrebitelskej volby

Hodnotenie:
K implementacii tohto odporicéania je potrebné zmenit zmyslanie sicasnej viady.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zaviest opatrenia veduce k rozsireniu spotrebitelskej volby pri vybere typu zdravotnej
starostlivosti, postupu lieCby a lieCebnych prostriedkov (napr. experimentalna liecba),
rozsirit moznost volby vyberu zdravotnej starostlivosti v zahranidi.

Hodnotenie:

Rozsirenie spotrebitelskej volby, v nie v pravom zmysle slova, Ministerstvo zdravotnictva
rozsirilo iba prostrednictvom kupelnej lieCby, kde rozsirilo skupinu tych diagnéz, ktorymi
pobyt v kupeloch Ciasto¢ne alebo plne hradi poistovna. Vytvara to vsak vyssi zaujem o
kipele a vynara sa otdzka, ¢i tento tlak nebude privelky a neznizi sa tak ich dostupnost.
Na druhej strane vznika otazka, Ci tato kratkonoha volba prinesie ocakavané ovocie.
Ministerstvo zdravotnictva by takymto spdsobom mohlo napomdct aj pri skrateniu
Cakacich listov v kardiocentrach. Chyba vsak vola.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Presadzovat dereguldciu celého systému. Opatrenie je zamerané na dereguldciu
maximalnych cien v celom systéme (vykony, lieky), deregulaciu podmienok poskytovania
zdravotnej starostlivosti, vstupu na trh v celom systéme, napriklad licencie.

Hodnotenie:

Podpora resStrukturalizacie siete zdravotnickych zariadeni na zaklade vopred jasne
stanovenych kritérii, ktord povedie k optimalizacii siete poskytovatelov, aby bola
zabezpecdena dostupnost zdravotnej starostlivosti pre kazdého pacienta, bola realizovana
prostrednictvom vytvorenia minimalnej siete 34 nemocnic. AvSak aj tam existuju urcité
nedokonalosti. Selektivny kontrakting je vecou trhu, teda toho, ¢i zdravotné poistovne na
zaklade vopred zverejnenych kritérii uzavri zmluvu s poskytovatelom alebo nie. Tu vidiet
uréity progres, nakolko najvacsia statna i najvacsia sikromna poistovria (VSZP a Dovera)
sa v rebri¢ku nemocnic, s ktorymi nehodlaju uzavriet zmluvu (cca maj 2008), vyznamne
zhoduju. V ¢om je ale problém, je td regulacia minimalnej siete: je v nej 34 zariadeni,
ktoré su len vymenované. Tieto zariadenia maju automaticky narok na zmluvu s
poistoviiami bez ohladu na to, ako plnia kritérid kvality a efektivity. Skratka, tieto
zariadenia sa nez(déastiuju sutaze o kontrakt. Ich spolocnym menovatelfom je, ze vSetko
sl to nemocnice vo vlastnictve Statu. Statne zariadenia su tak absolUtne zvyhodnené
pred vSetkymi ostatnymi, a to len na zaklade toho, Ze stat je zaroven normotvorcom, ¢o
mu umoziiuje zméakcovat pre seba pravidld. Minimalna siet v Zajacovom koncepte bola
anonymna, hovorila len o minimalnom pocte 16zok a neurcovala, v ktorych nemocniciach
maju byt - to uz bolo predmetom suUtaze a selektivheho kontraktingu poistovni. Hoci
doSlo k deregulacii viacerych oblasti zdravotnictva, principom celej deregulacie je
skutoCnost, Ze napr. pri zdravotnych vykonoch reguluje maximalne ceny. Zaujimavym
prvkom deregulacie su platobné mechanizmy, hoci ministerstvo nadalej stanovuje
maximalnu cenu kapitacie, (ceny podla inych platobnych mechanizmov), inak ju
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neupravuje. Taktiez nebrani poistovniam kombinovat platobné mechanizmy (pausal,
kapitacia, za vykon, za vysledok), takze aj z tohto pohladu plati de facto cenova
deregulacia. Pevnou cenou je dnes regulovana len zachranna zdravotna sluzba, lekarska
sluzba prvej pomoci a regulované su ceny liekov a zdravotnickych pomo6cok hradenych z
verejného zdravotného poistenia. Dal$im a pretrvavajicim odporuéanim podnikatelov je
aj skutoc¢nost, Ze cenova reguldcia liekov a zdravotnickych pomdcok by sa mohla
decentralizovat na zdravotné poistovne. Kazda poistoviia by si mohla uréovat vlastny
zoznam hradenych liekov a ich doplatkov, centrdlne by boli stanovené len zakladné
skupiny lieciv, ktoré by mali byt dostupné bez doplatku. ZniZilo by to korupciu na
centralnej Urovni a prispelo k sutazi a vacésiemu odliSeniu poistovni. Na druhej strane
vlada podnika i kroky, ktoré nielen neprispievaju k decentralizacii systémy, ale zakladné
principy decentralizécie aj popieraju. NielenZze sa podarilo znetvorit liberdlny koncept
minimalnej siete, ale sprisnila sa i regulacia zdravotného poistenia. Napr. bol stanoveny
strop na prevadzkové vydavky poistovni (3,5 %), bolo im zakdzané pouzivat externych
maklérov pri nabore poistencov, musia predkladat rozpocty vlade. A tiez, bola zrusena
nezavislost reguldtora: UCelovou zmenou zakona ziskala vlada pravomoc odvolat
predsedu Uradu pre dohlad kedykolvek, aj bez udania dévodu. Dohlad nad dodrziavanim
regulacie tak nie je nezavisly, ¢o stazuje transparentnost vymahania pravidiel hry.

Odporiacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Pri zmene systému zaviest transformacné prechodné opatrenia, ktoré budu platit pre
sucasnych dochodcov a ludi vo veku minimalne 10 rokov pred déchodkom alebo uz
chorych pri zavadzani zmien systému. Opatrenia mo6zu mat charakter bezplatnej
zdravotnej starostlivosti pre dochodcov, bezlurocnych statnych po6ziciek pre uz chorych (s
rizikom ich nesplatenia pri imrti pacienta) a ludi v preddéchodkovom veku.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté ziadne opatrenia. Sucasna vlada ani takéto
opatrenie nepodporuje.

Veda a vyskum

- Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi

Presadzovat zmeny financovania vedy a vyskumu (VaV) z institucionalneho financovania
na projektové financovanie (financovanie projektov, nie institucii). Financovanie VaV
zamerat na aplikovany vyskum vo verejnej i sikromnej sfére.

Hodnotenie:

V roku 2007 Agentura na podporu vyskumu a vyvoja realizovala iba 1 program na
podporu aplikovaného vyskumu a vyvoja v malych a strednych podnikoch. Preto je
potrebné i nadalej podporovat financovanie VaV nielen vo verejnej, ale i sukromnej
sprave. Realizacia len jedného programu dokazuje, ze podpora aplikovaného vyskumu
ma presadzovat podporu projektového financovania.

Péda - pédohospodarstvo, lesnictvo

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Riesit na zadklade mechanizmov, ktoré zintenzivnia identifikaciu vlastnikov - uréenia a
vyrovnania vlastnictva k pode.

Hodnotenie:

V pripade Slovenského pozemkového fondu ide o organizaciu, ktora rozhoduje
o hospodareni s takmer Stvrtinou polnohospodarskych péd na Slovensku. Mensiu ¢ast ich
posobnosti predstavuju pody vo vlastnictve statu (priblizne 6 % polnohospodarskych pod
v SR), ktoré fond prenajima, predava alebo ich odovzddva novym majitelom ako
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nahradné pozemky pri uplatfiovani restituénych narokov. V&csiu Cast (priblizne 18 %)
tvoria p6dy neznamych vlastnikov, ktoré fond prenajima na polnohospodarske
vyuzivanie. Podkladom pre takéto ocernovanie pod su pdédne mapy tzv. bonitovanych
podno-ekologickych jednotiek (BPEJ), ktoré vznikli v 70. rokoch minulého storocia a stali
sa zakladom pre urcenie pevnych, netrhovych cien pod v socialistickej ekonomike. Tento
systém zostava dodnes zakladom pre urcenie hodnoty pody.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Informovat verejnost o moznostiach zistovania ich moZného vlastnictva pozemkov, v
prechodnom obdobi, nasledne.

Hodnotenie:

Priblizne polovicu polnohospodarskych a lesnych pozemkov na Slovensku nadalej
spravuje (alebo s nimi naklada) stat. V pripade prenajmov fond Casto uzatvara zmluvy na
hranici najnizSej sadzby podla vyhlasky, najma z dévodu "uSetrenia" vydavkov farmarov.
Cast straty prijmov preto predstavuje vo svojej podstate skrytl dotdciu
polnohospoddrom, ktord ide na Gkor prijmu $tadtu. Pre ostatnu Cast straty vsak plati to
isté, Co pre pripady predaja pod alebo restitlcii: sucasny stav poskytuje totiz
benevolentné podmienky pre dohodnutie nizkej ceny s Uradnikmi fondu
netransparentnym, teda korupénym a klientelistickym spésobom. Komplexna a
systémova reforma spravy statnych pozemkov a nakladania s pozemkami neznamych
vlastnikov by vS8ak mala smerovat najma k zniZovaniu vymery Statom vlastnenych péd az
na uroven, ktora je potrebna pre zabezpecenie potrieb v striktne vymedzenom verejnom
zaujme (dialhice, ochrana prirody a pod.), k Strukturadlnej reforme nakladania s
pozemkami neznamych vlastnikov (posudeniu prevodu nakladania s tymito pozemkami
na obce, avSak aZz po uskutocneni systémovej komunalnej reformy) a k zvySeniu usilia o
identifikaciu vlastnickych prav k pozemkom neznamych vlastnikov v sulade s Ustavou SR
(dokoncenie registra obnovenej evidencie pozemkov, zverejiiovanie a aktualizacia p6d
nezistenych vlastnikov, posudenie prevodu vlastnictva péd na iné aktiva).

+Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zdlhava ¢innost Registra obnovenej evidencie pozemkov. Urychlit konanie eSte pred
rokom 2010 a zjednodusit systém.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporuicania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Zrusit vSetky obmedzenia predaja pddy vo vlastnictve $tatu a privatizdcia pddy vo
vlastnictve Statu, s vynimkou pripadov, v ktorych Statne vlastnictvo polnohospodarskej
pody zjednodusSuje proces presadzovania verejnych zaujmov.

Hodnotenie:

,Podna" loby si v Slovenskom pozemkovom fonde udrziava status organizacie, ktora
predava statnu polnohospodarsku podu len obmedzenej skupine podnikatelov a za velmi
Specifickych podmienok, pricom ostatnym podu len prenajima. V ostatnom obdobi vsak
zvitazil tlak inych skupin z verejnej spravy - obci, ktoré si presadili prevod vlastnictva
Statnych p6d na seba, vratane pdd nezistenych vlastnikov (hned” po tom, Co budu
prevedené do vlastnictva Statu). Tento proces bol zatial' pozastaveny Ustavnym stidom
SR.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Odstranit bariéry pristupu k ziskaniu vlastnictva (a prendjmu) lesov a restrukturalizovat
$tatne vlastnictvo lesov, decentralizovat riadenie podniku Lesy SR.

Hodnotenie:
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Odstraneniu bariéry pristupu k ziskaniu vlastnictva neprispieva ani nedotknutelnost
Statneho vlastnictva pozemkov v novom lesnom zakone. Na dbévazok Lesom SR k tomu
Protimonopolny urad ,priklepol® zvySenie podielu obchodovania s drevom na centralnej
urovni a minister Simon v zavere svojho volebného obdobia presadil i pozastavenie
transformacie $tatneho podniku Lesy SR na akciovu spoloénost.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Privatizovat hydromeliora¢ny majetok.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. Sucasna vlada ani takéto
opatrenie nepodporuje.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Transformovat - redukovat, resp. privatizovat c&innosti a majetok prispevkovych
organizacii vo vlastnictve statu.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Lil?eralizovat' obchod s krajinami mimo EU a liberalizovat podmienky podnikania v rémci
EU v ramci CAP.

Hodnotenie:

CAP je i nadalej prioritnou doménou a oblastou eurdpskej Urovne. V ramci liberalizacie sa
dnes nepodnikli Ziadne vyznamné systematické kroky, i ked Eurdpska Unia zrusila clo na
niektoré druhy obilnin pre tretie krajiny. Slovenska republika pIni zavazky plynuce z CAP
a implementuje odporucania prijaté na eurdpskej Urovni.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit vSetky neoddvodnené regulaéné mechanizmy v zakone o lesoch.

Hodnotenie:

V pripade ,spolocenskych funkcii* lesa prezentuje vlada obavu o to, ze hlavné odvetvie
podnikania v LH (t.j. ponuka dreva) mdze vytlacdit z trhu ostatné tovary a sluzby, ktoré
mbze les poskytovat a ktoré vldda povazuje za ,spololensky délezité". Z tohto dévodu
uplatiiuje vlada najma intervencie ako regulaciu cien (prostrednictvom napriklad volného
vstupu verejnosti do lesa) a udelenie monopolného privilégia (napriklad pravo verejnosti
na zber lesnych plodov a vladou uplathované ,organizovanie" polovnictva).
Z ekonomického hladiska predstavuju tieto opatrenia zasah do slobody vytvarania
trhovych zmluvnych vztahov, ktory vedie k preferovaniu jednej strany vymenného
vztahu (SirSej verejnosti alebo napr. majitelov elektriza¢nej prenosovej sustavy alebo
polovnikov) voci vlastnikom (producentom dreva). Dosledkom tychto opatreni je znizenie
prijmov jednej strany na Ukor zniZzenia nakladov druhej strany vztahu. V pripade
~ekologickych funkcii* lesa prezentuje vlada obavu o to, Ze hlavné odvetvie podnikania v
LH (t.j. ponuka dreva) mdze spOsobit ,zlyhanie trhu“, za ktoré povazuju stav, v ktorom
zanl vznikat tzv. negativne externality s dopadom na celi spolo¢nost (napriklad
zvySenie povodnového rizika, naruSenie biodiverzity, ¢i klimatické zmeny). Z tohto
dovodu uplatriuje vldda najméa binarne intervencie, ktoré suvisia s planovanim, kontrolou
a s obmedzeniami hospodarenia v lese (ide najmé o obmedzenia rozsahu tazby kvoéli
ochrane prirody, zdkazy holorubnej tazby z ddévodov protipovodriovej ochrany a
podobne). Velmi vyznamnou reguldciou v tejto oblasti je i Statne vlastnictvo. Vlade sa
preto i nadalej odporica obmedzovat regula¢né opatrenia
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Telekomunikacné sluzby - IT

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Vo véeobecnom povoleni na prevadzkovanie sieti je potrebné ¢o najskor zrusit tuto
povinnost a financovat ju Statom.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli uskutocnené Zziadne opatrenia. Naopak, pribudli
povinnosti uchovavania udajov.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Désledne vyuzivat moznosti novelizovaného zakona o elektronickych komunikaciach (§32
ods. 22) - aby telekomunikacny Urad nebranil prevodu prav pouzivania frekvencii medzi
podnikmi.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. Sucasna vlada ani takéto
opatrenie nepodporuje.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vypracovat $tidiu o moznosti privatizacie frekvenéného spektra.

Hodnotenie: 5
Spektrum je v EU povaZované za neobnovitelny prirodny zdroj a narodné bohatstvo. Cize
k jeho k privatizacii na Uzemi SR tak skoro nedéjde.

y Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Stat by mal ¢o najskér prehodnotit mnozstvo a kvalitu zaberanych frekvencii a snazit sa
stiahnut z oblasti, ktoré st pozadované sikromnou sférou.

Hodnotenie:

Vlada SR prerokovala a schvalila navrh Politiky vyuZzivania frekvenéného spektra na
Sirokopasmovy pristup. Schvaleny material stanovil prioritné oblasti vyuzivania a spravy
relevantnych Usekov frekvenéného spektra zo strednodobého a dlhodobého hladiska z
pohladu budovania informacnej spolocnosti a z pohladu bezpecnostnych zaujmov SR, v
sulade so zamermi EU, zavéazkami vyplyvajucimi z ¢lenstva SR v medzinarodnych
organizaciach a narodnymi zaujmami Slovenska. Hlavne po vstupe do NATO, Stat vyuziva
frekvencie.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmenit relevantné trhy tak, aby re$pektovali skutoénl konkurenciu a nevplyvali
negativne na rozvoj telekomunikacnej infrastruktary do buducna.

Hodnotenie: )
V ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia. TU SR kopiruje
odporucania Eurdpskej komisie.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Nastavit podmienky tendra pre Tretieho mobilného operatora tak, aby frekvencie dostal
operator redlne budujlci siete a nemohli ich ziskat Orange a T-mobile.

Hodnotenie:
Tender a pridelenie licencie tretiemu mobilnému operatorovi - Telefonica 02 Slovakia.
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Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
SR by sa na eurdpskej Urovni mala snazit o zruSenie alebo o ¢o najvacsie okliestenie
univerzalnej sluzby a jej financovanie zo skrytého zdanenia- a nasledne by mal
telekomunikaény Grad prehodnotit proces uréovania rozsahu a vykonu univerzalnej
sluzby.

Hodnotenie:
Vyhldska MDPT SR o univerzalnej sluzbe je v rozpore so zakonom o elektronickych
komunikaciach, lebo umozniuje kompenzovat iba naklady za niektoré sucasti USO.

Posta

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Dodrzat vlddou schvaleny termin zruSenia postovej vyhrady od roku 2007 - potreba
schvalit novelu zakona o postovych sluzbéch.

Hodnotenie:

Novela zakona o postovych sluzbach v cCasti upravujlcej rozsah postovej vyhrady bola
naopak prijatd az v janudri 2008. Zaroven sa nou zabezpecilo zosuladenie s
interpretdciou postovej legislativy v rdmci ¢lenskych $tatov Eurdpskej Gnie (EU) a tiez s
jej pripravovanou poStovou smernicou.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
SR by sa na eurdpskej Urovni mala snazit o zrusenie alebo o ¢o najvécsie okliestenie tejto
povinnosti a v budulcnosti by sa pri urCovani podnikov zabezpecujucich univerzalnu
sluzbu mala brat na zretel hospodarnost vykondavanych ¢innosti.

Hodnotenie:

Zakonodarcovia sa vSak ohradzuju, Ze ak by sa pokracovalo v si¢asnom nastaveni a
zneuzivani suc¢asného znenia zakona o postovych sluzbach, mohlo by podla iniciatorov
novely zaniknUt opodstatnenie existencie postovej vyhrady, a to tym, ze ekonomicky
najzaujimavejsie transakcéné zasielky budu realizované prostrednictvom alternativnych
postovych operatorov. Rovnako by to mohlo viest k potrebe iného spdsobu kompenzacie
nakladov za vykon univerzalnej posStovej sluzby sStatom. Na druhej strane prijatie
takéhoto zakona obmedzuje trhové prostredie a konkurencieschopnost alternativnych
postovych operatorov. Tato skuto¢nost sa zdarover stala i dévodom preSetrovania
Eurdpskej komisie.

Informacné technolégie

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Najprv uréit sluzby a povinnosti, ktoré treba zrusit a elektronizovat len zostavajlce.

Hodnotenie: ]

Podla poslednej hodnotiacej spravy EU patri Slovensko ku krajinam s nizkym poctom
digitalizovanych sluzieb poskytovanych na internete. Od posledného miesta nas v pocte
neuplne digitalizovanych sluzieb delia dve krajiny - Polsko a LotySsko a v pocte plne
digitalizovanych sluzieb tri krajiny - Polsko, Svajciarsko a LotySsko. Je potrebné preto i
nadalej pokracovat v zavadzani informatizacie na vSetkych stupfioch verejnej spravy.
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Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Dodrziavat terminy elektronizacie sluzieb stanovenych v Cestovnej mape zavadzania
elektronickych sluzieb verejnej spravy a doladovanie existujlcich. Prioritne elektronizovat
tie, ktoré zdrzuju podnikatelov najviac.

Hodnotenie:

V ramci informatizacie verejnej spravy postupne dochadza k zavadzaniu elektronickych
sluzieb, ktoré maju ulahdit Zivot podnikatelom. Na druhej strane sa vSak eSte stale
nepodarilo koordinovat vSetky aktivity a zjednotit tieto aktivity do jedného
hospodarskeho registra.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Prepojit registre tak, aby nemohol byt od podnikatela vyzadovany dokument, ktory Stat
uz ma.

Hodnotenie:

V ramci informatizacie verejnej spravy doslo pomaly k elektronizacii vSetkych registrov,
medzi ktoré patria aj dariovy register, obchodny, register Socidlnej poistovne, no dodnes
neexistuje jeden hospodarsky register, ktory by poskytoval vsetky zelané informacie o
podnikatelovi a od podnikatela. Jedina sluzba, ktora dnes funguje, je ziskavanie vypisu
registra trestov od Generalnej prokuratury.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Legislativne oSetrit nasadenie centralnej podatelne vratane zodpovednosti, plynutia
procesnych terminov a zaplatat dalSie medzery.

Hodnotenie:

Elektronicka komunikacia verejnej spravy ako aj ostatné formy elektronizacie boli
koncepcne sformulované v Stratégii informatizacie verejnej spravy schvalenej zaciatkom
roka 2008. Stratégia stanovuje dlhodobé ciele procesu zavadzania eGovernmentu a
definuje kroky vedlce k modernizacii verejnej spravy a elektronizacii jej sluzieb. Zaroven
Stratégia informatizacie verejnej spravy nastoluje kritéria a postupy financovania
eGovernment-u, ktoré predpoklada kombinaciu zdrojov Statneho rozpoctu a prostriedkov
Strukturalnych fondov EU.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
NajefektivnejSie by bolo zruSenie poplatkov. Minimdlne pred ich ustanovenim zaviest
povinnost zvazov dokazat ich opodstatnenost a povinnost ministerstva kultary
prekonzultovat ich zavedenie a vySku s dotknutymi stranami.

Hodnotenie:

Medzi najproblematickejSie c¢asti si¢asného autorského zdkona patri netransparentnost
vyberu nahrad odmien a tym spbsoben( nerovnovahu v hospodarskej sutazi (nevyhoda
vyrobcov a dovozcov reprografickej techniky, ktori odvadzaja nahrady, voci tym, ktori si
povinnost neplnia a tym maju konkurenénd cenovl vyhodu) . Na Slovensku je este stale
stanovena vyska poplatkov na 3% z pristrojov a 6% z Cistych nosicov. Nakolko vsak
zamyslané ako kompenzécia ilegalneho kopirovania, nemali by byt povazované za akusi
Jpiratsku dan“ eurdépskym spotrebitelom. V ramci tohto odporucania teda neboli
implementované Ziadne opatrenia.
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Energie - elektrina, plyn, teplo, voda

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Vytvorit podmienky pre odstranenie tak technickych prekazok (nedostato¢né kapacity
existujucich prepojeni), ako aj prekazok v regulacnom ramci (deformovana cenotvorba)
Hodnotenie:

Novela zakona o regulacii v sietovych odvetviach priniesla vSak Uplne opacné spravanie
obsadenie regulacného Uradu a na zaklade novely zdkona o cenach sa rozsirili rozsah aj
moznosti regulacie cien.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Znizit poplatky za systémové sluzby.

Hodnotenie:

Podla Eurdpskej federacie obchodnikov s energiou ma Slovensko najvysSie ceny za
regulacné poplatky v celej Eurdope. KedZe naklady na regulacné sluzby su zahrnuté do
systémovych tarif v inych eurdpskych krajinach, vyska na Slovensku je rekordna na
celoeuropskej arovni. Zaroven vymedzenie tychto systémovych platieb je nejednoznacné,
nie je zname ako a preCo prevadzkovatel distribu¢nej sustavy tieto poplatky
prevadzkovatelovi prenosovej sustavy. V ramci tohto odporicania neboli implementované
Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Prehodnotit (znizit) vysku poplatkov za ziskanie povoleni.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Poverit zastupcov SR v EU pozadovat zru$enie dani na energie.

Hodnotenie: )

Od jula 2008 sa na Slovensku, tak ako aj v ostatnych Clenskych Statoch EU zaviedla tzv.
ekologickej dane - spotrebnej dane z elektriny, uhlia a zemného plynu. Slovensku sa
nepodarilo vytvorit tim a lobovat za zruSenie tejto dane.

Dopravné sluzby - cestna doprava, Zelezni¢na doprava, letecka doprava, vodna
doprava

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Prostriedky zo S$trukturdlnych fondov nasmerovat na skvalitnenie cestnej siete
a zelezni¢nej dopravy.

Hodnotenie:

3,21 milidard eur (107,5 mid. korudn, kurz EUR/SKK NBS 16. aprila 2007) ma Sancu
investovat Slovensko programovom obdobi 2007-2013 do rozvoja infrastruktury ciest,
Zzeleznic a verejnej dopravy z prostriedkov EU. Investicie do infrastruktury letisk
z poslednej verzie Opera¢ného programu Doprava vypadli. Tendre meskaju, vynaraju sa
rézne otdzky efektivnosti systému. PPP projekty je potrebné poriadne pripravit, lebo ich
urychlena realizacia mdéze mat za nasledok umelé predrazenie projektov.
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Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Nepodporit vladou pripravovany zakon o elektronickom myte za uzivanie vymedzenych
Usekov pozemnych komunikacii, pretoze navrhovany systém je ekonomicky neefektivny
a zbytocne drahy a v kone¢nom ddésledku neriesi problém pretazenosti dopravnej siete.

Hodnotenie:

Vozidld s hmotnostou nad 3,5 tony prechadzajlce dialhice, rychlostné cesty a cesty I.
triedy budu spoplatfiované elektronicky. Spravcom vyberu myta bude Narodna dialni¢na
spolo¢nost (NDS), priom vynos z vyberu myta bude jej prijmom. Platnost zakona
a realizacia elektrického myta sa vSak znovu odklada.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Pri privatizacii letisk a Carga brat do Uvahy popri cene aj vytvorenie konkurenéného
prostredia.

Hodnotenie:

Privatizacia Carga bola zastavenda, dokoncila sa len privatizacia letiska KosSice a Sliac.
Vlada a Protimonopolny Urad SR zaroven rozhodli aj o zamietnuti vytvorenia konzorcia
medzi viedenskym a bratislavskym letiskom. V tychto pripadoch teda nie je mozné
hovorit o vytvoreni konkuren¢ného prostredia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vytvorit podmienky pre znizenie poplatkov za pouzivanie Zelezni¢nej infrastruktary.

Hodnotenie:

Poplatok za pouzivanie Zelezni¢nej cesty v SR patri k najvyssim v Eurdpskej unii.
Ministerstvo dopravy navrhuje zabezpecenie zdrojov vo svojom rozpocCte nad ramec
limitu v rokoch 2009 az 2012 s ciefom zniZzenia poplatku za pouZivanie ZelezniCnej
dopravnej cesty (ZDC).Na tento Ucel bol vypracovany model financovania prevadzky ZDC
do roku 2012, ktory pocita v roku 2009 so znizenim poplatku pre Zzelezni¢nych
nakladnych dopravcov o 2 mid. Sk (66,39 mil. €) a pre zelezni¢nych osobnych dopravcov
0 400 mil. Sk (13,28 mil. €). Navrh je momentdlne v pripomienkovom konani, uvidi sa v
akej forme sa schvali.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Prehodnotit potrebu a podmienky pre udelovanie dopravnych licencii.

Hodnotenie:

Na kazdu autobusovu linku i nadalej plati, Ze je potrebna samostatna dopravna licencia;
to neplati na dopravnu licenciu, ktord udeluje obec podla § 30 zakona o cestnej doprave.
V ramci ziskania licencie vo vodnej doprave sa ziadne nalezitosti nezmenili, toto
odporucanie nebolo implementované.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Rozhodovat o prioritdch vo vystavbe dialnic a rychlostnych ciest na Urovni viady. Od
rezortu dopravy vyzadovat aktualizované kalkuldcie nakladovosti jednotlivych Usekov
a pri najnarocnejsich (najdrahsich) vyzadovat nové alternativne stidie.

Hodnotenie:

Vlada SR prijala v roku 2008 zakon, ktory umozniuje zacat stavat urcité Gseky dialhic aj
na esSte neodklpenych, resp. nevyvlastnenych sikromnych pozemkoch aj bez suhlasu
vlastnika (zadkon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych
stavieb dialnic a ciest pre motorové vozidld). Tento zakon je nielen netransparentny, ale
zaroven obmedzuje Statut sukromného vlastnictva. VIada sa tymto krokom snazila o
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zrychlenie a zefektivnenie procesu odkupovania pozemkov pod dialhicami, no tento krok
je povazovany za kontraproduktivny a neeticky.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Prehodnotit priority na zaklade aktualizovanych kalkulacii tak, aby prioritou nebolo
postavit ¢o najskor velkorysy dialniény uzol pri Ziline, ale obsluzit pri limitovanych
zdrojoch ¢o najvacsiu cast Gzemia Slovenska kvalitnou dopravnou infrastruktirou.
Zrealnit verejne deklarované terminy.

Hodnotenie:

Z dovodu oneskoreného schvalenia ziadosti o nenavratny financny prispevok zo
Strukturalnych fondov, priSlo k omeskaniu vystavby Useku rychlostnej cesty R4 Svidnik -
prelozka. Podla upraveného harmonogramu bude Usek uvedeny do prevadzky v maji
2009. V ramci ostatnych Usekov nedoSlo k Ziadnym aktualizaciam. Prioritnou naplfiou
i nadalej ostava naplnenia ciela spojenia Bratislavy s KoSicami.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Pri rozhodovani o prioritach brat do Uvahy nielen intenzitu dopravy ale aj napr. Sirkové
usporiadanie aktudlnych ciest 1. triedy v najvytazenejsich Usekoch a nakladovost ich
nahradenia dialnicou, & rychlostnou cestou (dialnica D1 cez Skalité méze pockat,
extrémne drahy tunel pri Ziline tiez, naopak ovela lacnejsi usek D1 Vratky - Turany mal
davno stat, podobne R1 medzi Nitrou a Ziarom nad Hronom, ¢ R3 cez Oravu).

Hodnotenie:

Vladda SR prijala koncepcny Program pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest na
roky 2007 - 2010, kde definovala vystavbu jednotlivych (sekov rychlostnych
komunikacii. Na zaklade tohto programu SR v ramci programu TENT sa vlada SR
zaviazala vybudovat planovanl siet dialhic D1, D2, D3 s dizkou 325 km a useky
rychlostnych ciest R3 a R4 a ciest I. triedy s celkovou dizkou 601 km. V sUcasnosti sa
ukoncuje sa financné vysporiadanie do prevadzky uvedenych usekov R1 Rudno nad
Hronom - Zarnovica, Ozdany - prelozka a D1 Viedenska cesta - Pristavny most. Zacali
prace na vystavbe R4 Svidnik - prelozka.

Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Upravit stavebné konanie a suvisiacu legislativu tak, aby si samospravy dotknuté
vystavbou dialnic a RC nemohli vynucovat ndrodohospodarsky nevyhodné rie$enia
(trasovanie vyrazne predlzZujlce liniovd stavbu v danom Useku, vyrazne drahSie riesenie,
rozSirenie projektu o dalSie stavby a pod.).

Hodnotenie:

Ministerstvo v roku 2007 zabezpecovalo legislativnu a technicku pripravu podmienok tak,
aby do konca roka 2008 boli podpisané dve koncesné zmluvy na vybrané Useky dialnic
a RC realizovanych formou PPP.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Nezavadzat mytny systém spoplatnenia dialnic a rychlostnych ciest, ak by pri ich
si¢asnom rozsahu a vytazenosti vyznamnu( Cast vynosov z myta pohltili naklady na
samotny systém spoplatnenia.

Hodnotenie:

Elektronicky mytny systém spoplatnenia dialhic a rychlostnych ciest sa mal zaviest uz
zacliatkom januara roku 2009, no pre sudne prietahy Gcastnikov sa jeho zavedenie zatial
preklada na 1.januar 2009.
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Odporacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Projekty PPP realizovat tam, kde sa jeho prinosy mdzu naplno prejavit, nie v pripadoch,
kde ide len o najdenie inych zdrojov financovania (PPP ako forma uUveru, Ci lizingu).

Hodnotenie:

Hoci sa PPP projekty stali prioritou vlady SR je potrebné stdle sledovat efektivitu ich
realizacie. Zbyto¢né urychlovanie tendrov a realizacie projektov méze umelo navysit ich
cenu. Zaroven sa vlade i nadalej odporica vypracovavanie analyz efektivity a prinosov,
pricom sa zaroven odporulca i spolufinancovanie projektov z inych ako verejnych zdrojov.
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