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Uvod

Komplexny audit prekdzok podnikania na Slovensku (d’alej len ,,Audit®) bol vypracovany
ako spolo¢nd uloha Vlady Slovenskej republiky a zamestnavatel'skych a podnikatel'skych
zvdzov, v ramci ndrodnej Lisabonskej stratégie a projektu MINERVA, v roku 2006. V danom
case i8lo o najpodrobnejsiu analyzu podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike, ktora

dodnes nema z hl'adiska rozsahu a hibky analyzy obdobu'.

Audit obsahoval niekol'ko desiatok odporti¢ani a ndvrhov, ktorych uskuto¢nenie by viedlo
k vyraznému zvyseniu kvality podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike. Od roku
2006 zaroven preslo podnikatel'ské prostredie na Slovensku mnohymi zmenami. Z tohto

dovodu vyvstala potreba aktualizovat’ idaje z tohto dokumentu podl'a najnovsich poznatkov.

Na zaklade zadania od Narodnej agentiry pre rozvoj malého a stredného podnikania
(NADSME) boli preto aktualizované (podla dostupnych udajov na konci roka 2008) Styri

z najdolezitejSich kapitol uvedeného Auditu. Patria medzi ne:

= Rozsah a kvalita prijimanej legislativy z hl'adiska dopadov na podnikatel'ska sféru
* Administrativne zat’aZenie podnikania
= Uzatvaranie pracovnopravnych vztahov

= Skolstvo, veda, vyskum, inovacie

Kazd4 z aktualizovanych analyz je spracovana v obdobnom rozsahu a forme, ako povodné
Casti Komplexného auditu prekdZok podnikania na Slovensku. Jednotlivé Styri Casti
obsahuju stru¢ny popis sucasného stavu v uvedenych oblastiach, prehl'ad prijatych zmien,
a zhodnotenie naplnenia povodnych odporacani Auditu. Tieto su zaroveil obohatené o nové,

aktualizované odporucania.

' Viac informacii o tomto projekte sa nachddza na webovej stranke
http://www.iminerva.sk/dokumenty/ap/podnikatelske%20prostredie/1.doc
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Rozsah a kvalita prijimanej legislativy z hl'adiska
dopadov na podnikatel'ska sféru

InStituciondlne prostredie je zekonomického hladiska hlavnym determinantom cinnosti
jednotlivych trhovych subjektov. Velkd cast’ existujucej (platnej) legislativy, ¢i regulacii
generdlne, satyka podnikatel'skych subjektov, ktoré ztoho ddvodu apeluju na vladu
a zdorazniuju dodlezitost’ legitimnej a kvalitnej legislativy, vytvarajucej regulacné prostredie
pre ich posobenie na trhu. Vytvorenie, resp. vlastna existencia regulaéného prostredia méze
byt zpohladu jej kvality akcelerdtorom, ale aj brzdou rozvoja podnikatel'skych aktivit,
konkurencieschopnosti, inovécii a celkového rastu hospodarstva/ekonomiky. Pozornost sa
dlhodobo sustred’uje najméd na viditelné zataZenie podnikania vo forme dani, ¢iinych
povinnych platieb (ktoré su explicitne kalkulovateI'né). Finan¢né zatazenie, ktoré so sebou
prinaSaju regulacie a suvisiace administrativne ndklady boli az donedavna prehliadané
a stavané do pozicie nevyznamnych faktorov, hoci ich vplyv na podnikanie vobec nie je
zanedbatelny. Podla vyskumu Eurdpskej komisie predstavuje lenm tzv. administrativne
zat'azenie podnikania v Clenskych krajindch Eurdpskej Unie v priemere 3,5% hrubého

domadceho produktu, v pripade Slovenska to je asi 4,6% hrubého domaceho produktu.

Tabul'’ka 1: Administrativne zataZenie vo vybranych $tatoch EU

Rakusko 4,6 Madarsko 6,8
Belgicko a Luxembursko 2,8 Irsko 2,4
Ceska republika 3,3 Taliansko 4,6
Nemecko 3,7 Holandsko 3,7
Dansko 1,9 Pol'sko 5,0
Spanielsko 4,6 Portugalsko 4,6
Finsko 1,5 Pobaltské staty, Malta, Cyprus 6,8
Franclzsko 3,7 Slovensko 4,6
Velka Britania 1,5 Slovinsko 4,1
Grécko 6,8 Svédsko 1,5

Zdroj: Eurdpska komisia, 2008



Naéklady suvisiace s regulaciami vSak nepozostavaju iba z administrativneho zat'azenia, ergo
byrokracie. Podla viacerych stadii st celkové ekonomické naklady regulacii az

trojnasobne vysSie ako vlastné administrativne naklady.

Velky rozsah reguldcie vratane jej nestability aurovne kvality povazuji podnikatelia
na Slovensku za zasadné a velmi citlivé problémy legislativneho prostredia. Nesmieme
pritom zabudnut’ na d’als$i vel'mi ddlezity a vyznamny problém, ktory je priamym zdrojom
ostatnych vyhrad Sirokej podnikatel'skej verejnosti. T4 sa Castokrat domnieva, Ze tvorcovia
legislativy akoby sa pozerali na predkladané zdkony iba v uzkom spektre urcitych zdujmov
anevideli dant problematiku komplexne, zvlast' jej vplyv a dosledky na rézne oblasti od
verejnych financii, cez podnikatel'ské prostredie, socidlne dopady az po vplyv na Zivotné
prostredie. Mdze sa tak stat’, ze prijaty zdkon odstrani jednu bariéru, ale nepriamo vytvori

niekol’ko d’al§ich, ktoré so sebou nesu aj finanéné bremeno (vyvolané naklady).

Podl’a prieskumu nazorov podnikatel'ov realizovaného v ramci Komplexného auditu prekazok
podnikatel'ského prostredia v roku 2006 predstavuje legislativa druhti najvyznamnejSiu
bariéru ovplyviiujucu fungovanie arozvoj podnikania. Az 95% respondentov ju oznacilo
za prekazku podnikania, ¢im sa problém kvality legislativy stal zdvaznejSim ako vyska
odvodov ¢i korupcia, ktoré doneddvna predstavovali vrchol problémov spojenych s
podnikanim. Podnikatel'ska verejnost’ nepovazuje normotvorné a regulacné organy Slovenske;j
republiky za inStitiicie vytvarajuce priaznivé podmienky pre rozvoj podnikania na Slovensku.
V zavislosti od jednotlivych institicii o tom pochybuje polovica az tri Stvrtiny oslovenych
respondentov. Z vyskumu sucasne vyplynulo, Ze podnikatelia musia chtiac-nechtiac venovat’
nezanedbatelnu ast’ svojho Casu, ktory by mohli inak venovat’ rozvoju podnikatel'skych
aktivit, neustadlemu sledovaniu zmien pravnych noriem a interpretacii predpisov, ¢o si
vyzaduje rieSenie mnohych suvisiacich problémov ovplyviiujucich samotné podnikanie. AZ
pétina respondentov uvadza, Ze stravi sledovanim legislativnych zmien viac nez 20 % svojho
pracovného ¢asu, Stvrtina uvadza, ze na to potrebuje 11 — 20 % a d’alSia tretina 6 — 10 %. Na
prvy pohlad sa mozno zda, Ze nejde o zna¢nu stratu Casu, avSak treba vziat’ do uvahy, ze
prevaznu viacsinu oslovenych respondentov tvorili majitelia a vykonni riaditelia spolo¢nosti.
V ramci kvalitativneho prieskumu viaceri za¢astneni vyjadrili nazor, ze ovela viac ¢asu musia
venovat’ sledovaniu zmien zakonov a rieSeniu problémov sich nejednoznacnostou ich

zamestnanci.



Graf 1: Prekazky pre fungovanie a rast podnikania
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Zdroj: Komplexny audit prekazok podnikania na Slovensku, 2006

Niektori podnikatelia patriaci do kategérie mikro, malych a strednych podnikatelov sa
dokonca vyjadrili, ze rezignovali na sledovanie legislativnych zmien z ddévodu casovej
neunosnosti. VyhodnejSie je pre nich spoliehat’ sa na to, Zze sa o dolezitych zmendch vcas
dozvedia prostrednictvom médii alebo od kolegov ¢iznamych podnikatel'ov. Takmer
polovica respondentov sa priklana k ndzoru, ze v ich odvetvi sa neda podnikat’ bez toho, aby
neporusili Ziadny zdkon. Podla vicSiny dopytovanych je takmer nemozné usledovat’ Casté
zmeny zékonov. Vel'ky nedostatok vidia aj v nedostato¢nej konzultacii prijimanych zadkonov
s podnikate'mi a absenciu posudzovania ich vplyvov/dopadov na podnikatel'ské prostredie.
Skoro polovica podnikatel'ov je toho nazoru, Ze niektoré zmeny zédkonov ukladaji splnenie
nerealizovatel'nych poziadaviek. Zdkonmi stanovené poziadavky na podnikatel'ské subjekty
su tak rozsiahle, ze je prakticky vylacend ich dosledna kontrola, ¢o spdsobuje dalSie
nezrovnalosti v podnikatel'skom prostredi. Bezmala tri pétiny podnikatelov a manazérov si
myslia, ze dodrziavanie zdkonov sa nevyzaduje od vSetkych, ¢im sa poctivy podnikatel
dostava do nevyhody voci konkurentom. KedZe mikro a malé podniky nedisponuju

dostatocnymi persondlnymi kapacitami, ktoré by im umoznili désledné sledovanie neustalych



zmien legislativy, tieto vnimaju popisany problém omnoho citlivejsie, ako kategdrie vacsich

podnikov.

Graf 2: Problémy zabrafiujice podnikat bez porusovania predpisov
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Zdroj: Komplexny audit prekazok podnikania na Slovensku, 2006

Pre ilustraciu uvadzame udaj o pocte prijatych regulacii - v rokoch 2000 — 2007 bolo
v Slovenskej republike celkovo prijatych 5 280 pravnych noriem, ¢o predstavuje v priemere
660 novych legislativnych noriem publikovanych v Zbierke zakonov ro¢ne. Hoci nie vSetky
z nich priamo zasahuji do podnikatel'ského prostredia a mnohé z nich sa dotykaju iba tizkeho
okruhu podnikatel'skych subjektov, mozno konstatovat’, ze prave vysoka produkcia regulécii
brani podnikatel'skym subjektom udrzat krok svladnou byrokraciou a pravidlami

upravujicimi spravanie sa jednotlivych subjektov na trhu.

Tabul'ka 2: Pocet novoprijatych pravnych noriem publikovanych v Zbierke zakonov SR, 2000 - 2007

_ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pocet pravnych noriem

Zdroj: Zbierka zakonov, 2008



V pripade 13 najddlezitejsich pravnych noriem” priamo ovplyviiujicich podnikanie bolo
v rokoch 2000 — 2008 vykonanych az 215 novelizacii a zmien, vratane prijatia Uplne novych
zneni tychto zakonov. Z tohto poctu bolo 139 noviel prijatych v druhej polovici sledovaného
obdobia. Znamena to, ze kazdy druhy tyzden bola prijatd nova novela, resp. zakon, ktory
priamo ovplyviiuje podnikatel'ské prostredie, pricom po roku 2004 sa tento interval skratil
priblizne na jeden a pol tyzdia. Napriklad Zakon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
bol od jeho zavedenia do praxe novelizovany celkovo 75-krat, ¢o predstavuje v priemere
5 noviel na rok, pricom iba v rokoch 2004-2006 bol novelizovany 31-krat. Frekvencia a
nepredvidate'nost novelizacie pravnych noriem spdsobujii zneistovanie a destabilizaciu
podnikatel'ského prostredia a ani s odstupom ¢asu sa ndzor podnikatelov vtomto smere
nezmenil. Aj prieskum realizovany v roku 2008 medzi MSP potvrdil jeho zdvaZznost, ked’ len

necelé 4% MSP nepokladaju tuto tému za prekdzku podnikania.

Graf 3: Do akej miery je nestabilita a nejednoznaénost legislativy prekazkou podnikania a rastu
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Zdroj: Prieskum medzi MSP, 2008

Ak budeme predpokladat, Ze situacia na Slovensku je takmer rovnakd ako v ostatnych
krajinach Eurdpskej unie, potom sa mdézeme pokusit’ vycislit' priblizné naklady stvisiace
s regulaénym ramcom v krajine. Pri akceptovani predpokladu vyplyvajiuceho z dostupnych

Studii a analyz, ze administrativne zataZenie podnikania predstavuje v SR asi 4,6% HDP

? Obchodny zakonnik, Zivnostensky zakon, Zakon o ¢tovnictve, Zékon o dani z prijmov, Zakon o DPH,
Zakonnik prace, Zakon o zdravotnom poisteni, Zakon o socialnom poisteni, Zakon o starobnom dochodkovom
sporeni, Zakon o ochrane osobnych udajov, Obciansky zakonnik, Stavebny zakon, Zakon o cenach.



a celkové regulacné zat'azenia je trojndsobne vyssie, potom hrubé administrativne néklady na

Slovensku predstavuju asi 85,2 mld. SKK a celkové naklady regulacii az 256 mld. Sk°.

? Hrubé odhady su vypogitané na zaklade tidajov Statistického tiradu SR, ktory uvadza dosiahnuta vysku HDP
v roku 2007 na Grovni 1851,8 mld. Sk (v beznych cenach)



Hodnotenie dopadov prijimanej legislativy z hP’adiska podnikatel’skej sféry

Trhovéd ekonomika predstavuje dynamicky a interaktivny systém reagujici na podnety
sposobené regulaciou Casto rdéznymi neocakdvanymi spdsobmi, pricom vplyvom takmer
kazdého legislativneho opatrenia a regulacie vznikaju hospodarskym subjektom neumyselné
dosledky a naklady. Tvorcovia pravnych predpisov sa Castokrat zameriavaju na priamy vplyv
regulécii a neuvazuju nad ich sekundarnymi efektmi ani vedl'aj$imi dodato¢nymi nésledkami.
Tento pristup vSak nie je spravny, pretoZze nedosledné prijimanie pravnych noriem namiesto
aktivneho vytvarania priaznivého prostredia vytvara bariéry pre progresivny rozvoj
podnikania. Slovenskd verejnost mohla mnohokrat pocut vyjadrenie zakonodarcov, ze
poznaju chyby zédkona a hned’ po jeho prijati pripravia novll novelu. Pritom sta¢i tplne malo,
aby sa mozné nedostatky odstranili uz pri priprave samotného zakona prostrednictvom
dosledného a zodpovedného pristupu k tvorbe pravnych noriem, ktory by mal zahfiat aj
komplexné posudzovanie moznych vplyvov a dopadov na rdzne oblasti a ¢innosti. Predislo by
sa tak cCastym legislativnym zmenam, neprehladnosti, rozdrobenosti a netransparentnosti
legislativy, ¢o negativne ovplyviiuje podnikatel'ské prostredie. Z toho dévodu je uz pri tvorbe
pravnych predpisov nevyhnutné zdodraznit’® potrebu kvalitného analytického hodnotenia
vSetkych potencidlnych dopadov vyplyvajicich z prijimanej legislativy. Napriek uz roky
existujucej povinnosti vypractuvat’ tzv. Dolozku vplyvov (vratane vplyvov na podnikatel'ské
prostredie), predkladani ako sucast dokumentov na rokovanie vlady a parlamentu mozno
konS$tatovat, Ze tento proces v Slovenskej republike v skuto¢nosti nefunguje, resp. je
zanedbavany a podceniovany. V pripade drvivej vdcSiny zdkonov schvalenych Nérodnou
radou Slovenskej republiky v poslednych rokoch predkladatelia v dolozke nepredpokladali
a ani neanalyzovali Ziadne vyznamné vplyvy danych zakonov na podnikatel'ské prostredie.
Iba u zanedbatel'ného poctu predkladanych pravnych noriem sa vyskytla v§eobecna zmienka
o moznom vplyve na podnikatel'ské subjekty, priCom sa vyzdvihla iba ich pozitivna stranka.
Zaroven vSak treba podotknut’, Ze uz aj pri najkonzervativnejSom pristupe k posudzovaniu
vplyvov tychto noriem mozno predpokladat ich dopad na podnikatel'ské prostredie.
Vyplyvajuc zuvedeného modzeme bez akéhokol'vek zveliCovania oznacit Slovensko za
poslednt krajinu Europskej tunie, v ktorej doposial’ nefunguje redlne hodnotenie vplyvov
predkladanych pravnych noriem na podnikatel'sku sféru, napriek tomu, ze novy systém
hodnotenia dopadov regulacii na podnikatel'ské prostredie bol schvaleny vladou este v roku
2008 (v podobe Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov z dielne
Ministerstva hospodarstva SR).
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Dokazom problematického pristupu vlady k vyhodnocovaniu dopadov prijimanej legislativy
je aj zvySenie minimalnej mzdy na 8 900 SKK od 1. 1. 2009. Osemstokorunové zvysenie
bude v Cistom vyjadreni predstavovat’ 7 707 SKK, ¢o je o 693 SKK viac ako v sucasnosti
avSak celkovy dopad na podnikanie je vyrazne horsi. Za najvyss§im medziroénym narastom
minimalnej mzdy za poslednych 18 rokov nie je dohoda socidlnych partnerov, ani garancia jej
vypoctu, ale jednostranné aucelové rozhodnutie VIady Slovenskej republiky, ktora
nevykonala analyzu dopadov na podnikatel'ské prostredie aneakceptuje ani ndzory
kompetentnych organizacii. Aby nedoslo k poruseniu zakona bola v tom istom ¢ase schvalena
novela zdkona ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde, ktord uz neupravuje vypocet hodnoty
minimalnej mzdy, ale na zdklade platného vzorca garantuje iba spodni hranicu minimalne;j
mzdy. Minimalna mzda ako referencna veli¢ina je napojend na viac ako Styri desiatky
predpisov. Jej zdvihnutie spdsobi v prvom rade zvySovanie odvodov a ndrast ceny prace, o
nepriaznivo vplyva najmé na drobnych podnikatel'ov a nizkokvalifikovanych pracovnikov. Pri
vy$Sej minimalnej mzde tak moézu zamestndvatelia vyzadovat vysSiu kvalifikaciu
zamestnancov, ¢o spdsobi zvySenie poctu nizkokvalifikovanych pracovnikov v radoch
nezamestnanych. ZvySenie minimalnej mzdy najcitelnejSie pocitia Zivnostnici, dobrovolne
poistené osoby a zamestnavatelia, ktori odvadzaja poistné na socialne a zdravotné poistenie z
minimalneho vymeriavacieho zédkladu, ktory je urceny vyskou minimélnej mzdy. Od vysky
minimalnej mzdy zéavisi aj narok na dafiovy bonus, o znamend, Ze na jeho ziskanie budu
musiet’ dosiahnut’ zamestnanci a samostatne zarobkovo ¢inné osoby priblizne o 10 % viac
zdanitel'nych prijmov zo zavislej ¢innosti a z podnikania ako v roku 2007 a ked’ze narast
priemernej ani ziadnej inej mzdy nebude taky vysoky, predpoklada sa, Ze viac l'udi o tento
bonus pride ako ho ziska. Povinnost’ platit’ odvody pre SZCO sa odvija od vysky prijmov v
uplynulom zdanovacom obdobi, ktoré¢ musia dosiahnut’ asponi 106 800 SKK, ¢o znamena, ze
v roku 2010 sa povinnost’ povinne platit’ odvody so Socialnej poistovne mierne oddiali.
ZvySenim minimalnej mzdy vzrasti aj niektoré prispevky na podnikanie a zamestnavanie
pre nezamestnanych. Dalej verejnym funkcionarom sa posunie hranica povinného priznavania
majetku, ak jeho hodnota prevysi 35-nasobok minimalnej mzdy. Na minimalnu mzdu je
naviazané aj hlasenie dopravnej nehody policii, ak hmotnd Skoda presiahne 10-nasobok
minimalnej mzdy. P6zi¢ky zo Studentského pozickového fondu mézu Cerpat’ Studenti, vtedy
ak prijem na Clena ich domdcnosti je niz$i ako minimalna mzda. TakZe jedno zvySenie
minimalne mzdy o 700 SKK spodsobi viacej Skody ako uzitku a to iba kvoli nedoslednému
prijimaniu legislativnych noriem a ignorovaniu hodnotenia ekonomickych dopadov, ako aj

skuto¢nych potrieb trhu andzorov relevantnych partnerskych organizacii. Ak k tomu
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vezmeme do tvahy zmenu zdkona 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, podla ktorého bude
musiet’ zivnostnik platit’ od 1.1.2009 socialne poistenie najmenej z vysky minimalne mzdy
bez ohladu na vysku dosiahnutého zisku, dostdva sa fyzickd osoba podnikatel' do
nevyhodnejSich podmienok ako predchadzajicom obdobi, ¢o moze mat’ za nasledok vyrazne

negativny vplyv na rozvoj malého a stredného podnikania v d’alSich rokoch.

Podobne viac skody ako uzitku by sposobila aj novela cestného zdkona pripravovana v roku
2008, prostrednictvom ktorej sa mala obmedzit’® preprava prostrednictvom kamidnovej
dopravy. Prijatie zdkona v pripravovanej podobe by si vyziadalo zna¢né neplanované
investicie do logistiky za ucelom zachovania planovanej urovne vyroby priemyselnych
podnikov, ¢im by sa ndhle zhorSilo podnikatel'ské prostredie a ohrozil by sa systém ,,just in
time*, ktory sa uplatiiuje vo véac¢Sine podnikov. Z investi¢éného hl'adiska by tak vzniklo mozné
riziko odlivu zahraniéného kapitdlu zo Slovenska, z dovodu presunu casti vyroby do
zahraniCia a zabezpecenia lepSich logistickych podmienok, ¢o by nepriaznivo vplyvalo na
ekonomicky rozvoj Slovenska a Groven nezamestnanosti. Zaroveil by vzniklo riziko zvySenia
kriminality sposobené moznostou kradeze tovaru nalozeného v odstavenych kamionoch.
Takymto krokom by Slovensko sucasne stratilo oproti okolitym krajindm konkurencnu
vyhodu, ktorti z hl'adiska investi¢nej atraktivnosti ziskalo po vstupe do Eurdpskej menove;j

unie od roku 2009.

Dal§im realnym prikladom dokazujucim nefunk&nost’ procesu hodnotenia dopadov prijimanej
legislativy zroku 2008 moze byt navrh zdkona o pouZivani elektronickej registracnej
pokladnice a 0 zmene a doplneni zdkona SNR €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o
zmenach v sustave uzemnych finan¢nych orgénov, predlozeny Ministerstvom financii SR na
rokovanie Hospodarskej a socialnej rady SR dnia 25. februara 2008. Predkladatel’ v navrhu
zakona argumentoval, Ze k jeho vypracovaniu pristupil z dévodu, Ze v sti€asnosti pouzivané
pokladnice neobsahuju také technické prostriedky, ktoré by v dostato¢nej miere zabrénili
svojvol'nym zasahom daniovych subjektov do pokladnice a Gpravam uz evidovanych trzieb
v pokladnici. Predkladany navrh zdkona upravoval evidovanie trzieb na pokladnici na novych
technickych principoch, ¢oho predpokladom by malo byt vyrazné obmedzenie moznosti

kratenia trzieb.
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Za tymto ucelom sa predkladatel’ navrhol niektoré upravy, napriklad:

e pokladnice zabezpecit plombou,

e ukladat’ udaje evidované v pokladnici do fiskalnej paméte bez moznosti ich tpravy,
e pokladni¢né doklady opatrit’ ochrannym znakom,

e overovanie pravosti udajov prostrednictvom technického zariadenia,

e vykonavat povinnu udrzbu pokladnic.

Z hladiska principov lepSej regulacie sa tento navrh zédkona previnil takmer voc¢i vSetkym

formalnym i neformalnym pravidlam:

1.

Predkladatel navrhu zdkona vdbec nepreukazal skuto¢né dovody a naliehavost na
zavéadzanie povinnosti pouzivania elektronickych registratnych pokladnic s novymi
ochrannymi znakmi. Predkladatel’ sice formélne uviedol, ze dovodom vypracovania
materidlu je zabranenie svojvol'nym zasahom danovych subjektov do pokladnice
a upravam uz evidovanych trzieb v pokladnici, avSak nijakym spoésobom nepreukézal, ¢i
vobec vykondaval zistovania, z ktorych by vyplynulo, Ze by k uvedenému konaniu -
svojvol'nému zasahovaniu do trzieb v pokladnici podnikatel'mi - naozaj dochadzalo, a teda
¢i vyplynula by samotnd potreba na vypracovanie predlozeného navrhu zakona. Naopak,
zamestnavatelia poukézali na skutoCnost, ze doterajSia prax kontrolnych organov
nepreukdzala, Ze by dochadzalo k signifikantnému poruSovaniu vyhlasky ¢. 55/1994Z.z.
akrizova kontrola wuzévierok pokladne, grandtotalov s podrobnou archivaciou
pokladni¢nych pasok v tlacovej, alebo elektronickej podobe, je preto dostatocna. Okrem
toho v zurnaloch pokladne su uchovavané vSetky stornd, prihlasovacie hesld, dévody
storien a verifikdcia storna zodpovednou osobou. Certifikované pokladne EVPU

nedovolia predavat’ bez pripojenej tlaciarne v stave READY a bez kontrolnej pasky.

Predkladatel’ absolutne nedodrzal pravidla spractvania dolozky vplyvov na podnikatel'ské
prostredie. Dolozka obsahovala iba vSeobecné vycislenie o€akavanych finan¢nych

nakladov na 1 podnikatel'sky subjekt, resp. 1 pokladnicu, a to nasledujicim spdsobom:

,,Cena $tandardnej pokladnice spliiajiicej technické podmienky ustanovené zikonom sa
predpoklada v priemere 11 000 Sk. V pripade pouZitia PC sa cena fiskdlnej tlaCiarne
spiﬁajticej technické podmienky ustanovené zakonom predpokladd cca od 13 000 Sk do

19 000 Sk. Pri priemernej Zivotnosti pokladnice cca 8 rokov, ndklady na jej kupu
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predstavuju cca 120 Sk na mesiac. Naklady na pravidelné kontroly pokladnic — pribliZne

kaZdy druhy rok v sume cca 2 500 aZ 2 900 Sk na jednu pokladnicu.“

Existuje dovodné podozrenie, Ze uvadzanim tychto nizkych sum sa predkladatel’ snazil
podnikatel’ski verejnost’ zdmerne priviest do omylu pri vycislovani celkovych dopadov
tohto zakona. Podl'a skuto¢nych prepoctov totiz zavedenie navrhovaného zdkona sposobi
podnikatel'skym subjektom v Slovenskej republike, ktoré su povinné pouzivat’ registratni
pokladnicu, jednordzové vstupné naklady na urovni 570 mil. SKK az 1 mld. SKK.

Navyse, zavedenie tohto zékona spOsobi aj pravidelny néklad zhruba 250 mil. SKK rocne.

Box 1: Vypocdet zataZzenia podnikatel'skych subjektov z dévodu navrhu zakona o reg.
pokladniciach

Udaje o pocte pokladnic podla DoloZky finanénych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov a vplyvov
na podnikatelské prostredie a na zamestnanost’ predloZenej Ministerstvom financii SR.

Vypocet vstupnych nakladov:

Pocet registracnych pokladnic: cca. 170 000

Percento pokladnic, ktoré je nevyhnutné vymenit z titulu tohto zakona: 10,2 %, t. j. cca. 17 340
Néklady na 1 novu pokladnicu: 15 000 Sk

Celkové naklady na zakupenie pokladnic z dévodu tohto zakona: 260 100 000 Sk

Percento pokladnic, ktoré je mozné upravit pre potreby tohto zadkona: 40,8 %, t. j. cca. 69 360
Naklady na Upravu jednej pokladnice: 4500 Sk
Celkové naklady na uUpravu pokladnic z titulu tohto zékona: 312 120 000 Sk

Celkové jednorazové naklady na zavedenie pokladnic: 572 220 000 Sk

Naklady na implementaciu: cca 100 % z ceny obstarania*

Celkové jednorazové naklady na zavedenie pokladnic z titulu tohto zakona,

vratane nakladov na implementaciu: 1 144 440 000 Sk

(Pozn.: MF SR predpoklada, Ze zvysnych 50 % pokladnic je potrebné vymenit tak & tak, z dévodu
prijatia Eura)

Vypocet periodickych nakladov:

Pocet registracnych pokladnic: cca. 170 000
Naklady na pravidelnd kontrolu 1 pokladnice: cca. 2900 Sk
Periodicita kontrol: 2 roky

Celkové dvojrocné periodické naklady z titulu tohto zakona: 493 000 000 Sk

Sumar:

Zavedenie tohto zakona sposobi podnikatel'skym subjektom v Slovenskej republike, ktoré su
povinné pouzivat registra¢na pokladnicu, jednorazové vstupné naklady na Grovni vyse jednej
miliardy korin. Navyse, zavedenie tohto zakona sposobi aj pravidelny naklad zhruba 250
miliéonov kordn roéne.
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3. Predkladatel nepreukdzal ekonomickt efektivnost’ a opodstatnenost névrhu zakona
z narodohospodarskeho hladiska. Absentovala cost-benefit analyza zavedenia tohto
opatrenia. Ak sposobi zavedenie tohto zakona jednorazové nadklady podnikom vo vyske
najmenej 570 mil. SKK v prvom, a 250 mil. SKK v kazdom dalSom roku, mal by
predkladatel’ doveryhodne a jasne preukazat,, Ze prinos tohto zdkona pre verejné financie
bude jednoznacne vysSi nez tieto sumy. To vSak predkladatel nevykonal, a preto je

otazne, Ci bolo prijatie tohto zdkona ekonomicky efektivne.

4. Predkladate zdkona nepredlozil porovnania tykajuce sa dotknutej problematiky
v Clenskych krajindch Eurdpskej tnie. Nie je teda zrejmé, ¢i aj v inych krajinach
Eurdpskej unie je bezné aby registracné pokladnice boli opatrované takymi prisnymi
ochrannymi znakmi ako sa navrhujui zavadzat’ predlozenym materialom. Ide opét’ o jedno

zo zakladnych poruseni pravidiel procesu hodnotenia dopadov prijimanej legislativy.

5. Predkladatel’ nezohladnil skuto¢nost, Ze v Case predloZenia zdkona sa blizil termin
prijatia meny euro v SR (1. 1. 2009), a podnikatelia boli vo faze pokrocilych priprav na
tento vyznamny krok. Vzhl'adom k tomu, Ze samotnému zavedeniu eura predchéadzalo
obdobie dualneho ocefiovania, jednotlivé subjekty uz v Case predloZzenia zakona

vynakladali finan¢né prostriedky suvisiace s pripravou na euro.

Paradoxom je, ze zédkon bol niekol’ko mesiacov po jeho diskusii v Hospodarskej a socidlnej
rade schvaleny pod c¢islom 289/2008, pricom esSte rozsiril povinnosti (a zvysil regulacné
zatazenie podnikania) tym, ze priniesol novu povinnost’ vyuZzivania registracnej pokladnice
pre vSetkych podnikatel'ov, vratane niektorych skupin drobnych podnikatelov, ktori predtym

takuto povinnost’ nemali.

Vsetky vyhrady vyplyvaji zo situdcie suvisiacej s tvorbou legislativy aregulacii na
Slovensku, ktord mozno oznacit’ ako ,,nizka kultira tvorby legislativy na vSetkych Grovniach
avo vSetkych forméach®. Vyplyvajuc z komparacie procesov tvorby legislativy, pristupov
jednotlivych predkladatel'ov k verejnej diskusii o nich a k zamysl'aniu sa nad ich dosledkami,
ako aj primeranostou pri plneni stanovenych cielov a ich spravnostou, a taktiez vzajomnou
konzistentnostou a prehl'adnostou legislativy, mozno konstatovat, Zze slovenské organy
posobiace ako tvorcovia a predkladatelia legislativnych noriem vo vdc¢Sine pripadov

nenaplifiaju zakladné principy spravnej regulacie.
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Prechod k novej kultire lepSej regulacie a zlepSovania podnikatel’ského

prostredia na Slovensku

Systémové rieSenie problému rozsahu a kvality prijimane;j legislativy na podnikatel'sku sféru
vyzaduje viac nez prijatie réznych stratégii, formalnych planov a Ciastkovych rieseni, ktoré
napiiiaji iba teoreticki stranku a v skuto¢nosti neddjde kich redlnej implementécii.
Byrokraticky aparat nema zaujem o rdzne zmeny veduce k redlnemu rieSeniu kopiacich sa
problémov, zvlast ked’ nesuvisia s ich priamymi zaujmami. Tato bariéru by mohol odstranit’
iba komplexny a koordinovany pristup zalozeny na cielenom postupnom zlepSovani celkove;j
legislativnej kultury a lepSom systéme reguldcie s priamou podporou najvyssich politickych
predstavitel'ov krajiny. Jednozna¢né a uspesné vysledky mozno dosiahnut’ iba konzistentnym
pristupom, ktory sa podarilo na Slovensku vytvorit' napriklad v oblasti dafiovej reformy
a reformy dochodkového systému. Taktiez je potrebné podotknut’, Ze nejde o kratkodoby
proces realizovatel'ny pocas jedného alebo dvoch volebnych obdobi, ale je potrebna podpora
novozvolenej vladnej koalicie, ktord by nemala iba z principu menit a podkopévat’ uz
zavedené reformy jej predchodcov. Délezitym krokom potrebnym prinajmensom pre udrzanie
sucasné¢ho stavu a ndsledne pre vytvorenie moznosti jeho zlepSovania, je zavedenie systému

lepSej regulécie, ktory predstavuje proces pozostavajici z nasledovnych Casti:
J osvojenie si myslienky lepSej regulacie vladou ako jej zdkladnej priority a stratégie

o zavedenie uc¢inného a komplexného hodnotenia vplyvov prijimanej legislativy

z hl'adiska dopadov na podnikatel'ska sféru (BIA — Business Impact Assessment)
o komplexné prehodnocovanie existujucej legislativy a regulacie

o doraz na komunikéciu vlady a podnikatel'ov ako partnerov
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Podnikatel’ské prostredie ako priorita vlady

Podnikatel'ské prostredie sa formalne stalo jednou z priorit slovenskej vlady, ¢o deklaruje aj
Programové vyhlédsenie vlady. Napriek tomu su vSak skuto¢né kroky smerujuce k zvySovaniu
kvality podnikatel'ského prostredia v realnej politike nedostato¢né. Ministerstvo hospodarstva
SR, ktoré je formalne zodpovedné za tito oblast’, sa dlhodobo zaobera réznymi politikami,
ktoré neprospievaji podnikatel'skému prostrediu, skdr maju na neho negativny vplyv
(rozsiahly systém dotdacii, regulacii a podobne). Dlhodobo prevlada ndzor, ze poskytovanie
nenavratnych dotacii zahranicnym investorom je len vel'mi do¢asnym rieSenim a investori sa
mozu po skonceni obdobia, pocas ktorého su motivovani, prestahovat a Cerpat’ d’alSie stimuly
hradené z verejnych zdrojov. Paradoxne zac¢inajica firma s Cisto slovenskym kapitdlom nema
narok na ziskanie dotacie, ktord by jej vyrazne pomohla pri rozbiehani podnikatel'skych
aktivit a je odkdzana na vlastny kapital, pripadne uvery, ktoré musi vratit. K podobnému
zaveru — z hl'adiska hodnotenia dostupnosti ku kapitdlu - sa da dospiet’ aj pri porovnani
moznosti ziskania dotacie zo Strukturdlnych fondov pre zabehnuté spolo¢nosti a zacinajicich
podnikatel'ov. Zabehnuta spolo¢nost’, ktora existuje viac ako 3 roky, mohla poziadat’ podla
schémy de minimis DM — 3/2008 na podporu tvorby a udrzania pracovnych miest
prostrednictvom zvySenia adaptability pracovnikov, podnikov a podpory podnikania
o nenavratny finanény prispevok. V ramci vyzvy DOP —SIA —2008/1.2.1/01, vyhlasenej
Socidlnou implementacnou agentirou ako sprostredkovatel'skym organom pod riadiacim
organom pre Operacny program Zamestnanost’ a Socialna inklazia pod Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, mohli Zivnostnici, mikro a mali podnikatelia
ziskat’ prispevok vo vyske az 95 % opravnenych nakladov, pricom povinné prilohy v podobe
potvrdeni z roznych organizacii (Socialna poistoviia, zdravotné poistovne, Danovy trad,
Okresny sud,...) stacilo nahradit’ ¢estnymi prehladseniami a originaly potvrdeni sa dolozili az
po schvaleni Ziadosti. Naopak spolo¢na vyzva DOP 2008 — SIP 001, vyhlasend Ministerstvom
hospodarstva SR a Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR stibezne s ukon¢enim uz
spomenutej vyzvy DOP — SIA — 2008/1.2.1/01, ukladala zacinajucemu podnikatel'ovi
(zivnostnik, mikro, maly, stredny podnik), ktori nie je zalozeny dlhSie ako 3 roky, vypracovat
ziadost’ o nendvratny finan¢ény prispevok v 2 verziach, pricom musel ziadatel’ prilozit’ 2 kusy
origindlov dokladov zo vSetkych institucii a po schvaleni ziadosti bude musiet’ opit’ predlozit’
2 origindly tych istych dokladov. Tento abnormalny paradox nema ni¢ spolo¢né so schémou
podpory pre zacinajucich podnikatel'ov, ako kompetentni nazvali tuto vyzvu. Ide o nadmerna

a zbyto¢nu byrokraciu, ktorej prekonanie naviac prinesie ziadatel'ovi refundaciu iba 50 %
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opravnenych nakladov a ostatné ndklady projektu si musi zacinajuci podnikatel’, ktory ma
starosti s rozbehnutim vlastnych podnikatel'skych aktivit, hradit’ z vlastnych zdrojov. V oboch
pripadoch je nedomysleny byrokraticky apardt umocneny personalnymi kapacitami, ktoré
nemaju prehlad o redlnom podnikani anamiesto poradnych konzulticii poskytuji

zavadzajuce informacie.

Pre redlne zlepSenie regulacného prostredia, ¢i uz v oblasti legislativy alebo v komunikacii so
Statnymi inStituciami, je prioritne dolezité, aby sa podnikatel'ské prostredie stalo skuto¢nou
prioritou vlady. Neddvna minulost’ je dokazom toho, Ze slovenska politickd scéna je ochotna
a schopna absorbovat’ dolezité témy a podniknut’ v nich vyznamné kroky a zmeny. Regulacia
a vybudovanie novej legislativnej kultury a lepSej regulacie si pre podnikatel'ov a obCanov

prinajmensom rovnako dolezité ako vicsina inych reforiem.
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U¢inny a fungujici systém hodnotenia dopadov prijimanej legislativy
na podnikatel’ska sféru

Osvojenie a zavedenie myslienky BIA (Business Impact Assessment) s dostatocnou
uc¢innostou a potrebnym technickym, legislativnym a persondlnym zidzemim je hlavnou
sucastou politiky lepSej regulacie. Sucastny systém existujici na Slovensku vo forme tzv.
Dolozky vplyvov nie je dostadujiici, pretoze nespiiia zakladné kritéria, ktoré su kladené
na kvalitny proces hodnotenia dopadov. Vlada a jednotlivé rezorty ho povazuja skor za pritaz
ako za néstroj potrebny na zlepSovanie kvality prijimanej legislativy. Systémovy pristup
k tvorbe kvalitnejSej a lepSej legislativy bol na Slovensku okrem iného dlhodobo odmietany aj
kvoli ,hrozbe* spomalenia procesu schvalovania predkladanej legislativy o niekolko dni.
Je tplnou samozrejmost'ou, Ze kvalitna tvorba legislativy si vyzaduje dlhy proces otvorenej
tvorby koncepcii, zamerov a politik, nasledovany precizovanim konkrétnych legislativnych
noriem a otvorenou komunikiciou pocas celého procesu, ako aj zvazovanie rdznych
alternativnych néastrojov. Tento fakt si vSak Stidtna sprava nejako nechce uvedomit
a osvojovanie jej — podl'a doterajsej praxe - potrva vel'mi dlho. Pri tvorbe samotnych navrhov
rieSeni a zamerov uplne absentuje dodrziavanie zakladnych principov transparentnej tvorby
legislativy, ktoré su nevyhnutné v pociato¢nych fazach tohto procesu, ¢o sa najviac odraza v
nizkej kvalite avysokom rozsahu prijimanych pravnych noriem. Medzirezortné
pripomienkové konanie je prili§ kratke na komplexnu a objektivnu diskusiu o predkladanych
navrhoch, pricom neumoziuje diskutovat’ o ich hlavnej podstate, ako aj vhodnosti pristupu.
Predkladatelia tak najzasadnejSie rozhodnutia tykajuce sa regulacie vykondvaju bez
objektivneho zvazovania alternativnych rieSeni a doslednej analyzy problémov a pristupov
k ich vyrieSeniu. Prave tu mozno badat hlavny problém nestability a nekvality regula¢ného
prostredia na Slovensku. Pozitivom je prijatie nového systému posudzovania dopadov
regulacii na podnikatel'ské prostredie (pripravovaného niekol'ko rokov aj kvoli spominanej
rezistencii Statnej spravy) v podobe dokumentu Jednotnd metodika na posudzovanie
vybranych vplyvov (uznesenie vlady SR ¢&. 329/2008 z21. mdja 2008), ktory posuva
Slovensko medzi krajiny EU so systematickym pristupom k budovaniu lepsej regulacie.
V sucasnosti prebieha pilotna fdza nového pristupu k hodnoteniu vplyvov regulécii, pricom do
juna 2009 by mala byt metodika implementovana uplne. Posudzovanie vybranych vplyvov sa

uskutoc¢iiuje v nasledovnych krokoch:

o rychly test a predbezny zamer
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o konzultacie a podrobnejsie hodnotenie vplyvov
o medzirezortné pripomienkové konanie

o rokovanie vlady

V ramci rychleho testu je stru¢ne identifikovany problém, regulaéné moznosti, naznacenie
oCakavanych vplyvov pripravovanej pravnej normy a stanovenie nutnosti vypracovania
detailného hodnotenia vplyvov. Nasledne sa vypracuje predbezny zamer, ktory slazi
na informovanie o pripravovanom navrhu a predpokladanych vplyvoch. Pred zafatim
medzirezortného pripomienkového konania ma predkladatel moZnost' prekonzultovat
pripravovany material s prisluSnymi ministerstvami (Ministerstvo financii SR, Ministerstvo
hospodarstva SR, Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvo Zivotného
prostredia SR) a ostatnymi subjektami, ktorych sa predkladany dokument dotyka. Konzultacie
sa mozu uskutocnit’ pocas celého procesu hodnotenia vplyvov. Ak sa po konzultacnej faze
ukaze, ze predkladany materidl ma zésadne rozdielne vplyvy ako su predpokladané vplyvy
predkladatel’a, je potrebné cely materidl prepracovat’ a odstranit’ moznost’ vzniku neziaducich
vplyvov. V ramci medzirezortného pripomienkového konania je nasledne hodnoteny rozsah,
redlnost’” predpokladov a presnost predkladaného dokumentu. VsSetky pripomienky
jednotlivych rezortov musia byt odovodnené anasledne zapracované do materidlu.
V poslednom kroku je pripravovana pravna norma predlozend na rokovanie vlady. Bohuzial’,
aj vnovom, v sucasnosti pilotne testovanom procese hodnotenia dopadov prijimanej
legislativy na podnikatel'ské prostredie sa nachadza niekolko slabych miest, ktoré mozu
sposobit’, Zze napriek dobrym umyslom a snahe Ministerstva hospodarstva SR nebude tento
proces ucinny, aopdt skonci ako formalita uradnikov inych rezortov. Medzi najvicsie

problémy patria:

o Rychly text spracuvaju predkladatelia legislativy. Ak v tomto teste predkladatel’ len
formélne uvedie, Ze predloZzeny dokument neméa dopad na podnikatel'ské prostredie
(hoci skutocnost’ moze byt diametrdlne odlisnd), dokaze tak predkladatel’ de facto
sabotovat’ cely proces hodnotenia dopadov legislativy. Vzhladom na doterajsSie

sktsenosti je takyto vyvoj vel'mi pravdepodobny.

o Gestor (Ministerstvo hospodarstva SR) ma pravo hodnotit’ len formalnu spravnost
vyhodnotenia ocCakavanych vplyvov. Neexistuje ziadne hodnotenie alternativnych

pristupov k regulécii a k legislative, neexistuje povinnost’ analyzovat a vyhodnocovat’
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takéto alternativne pristupy. Ani MH SR ako gestor nemé pravo navrhovat’ zmeny
v obsahu legislativy (t. j. odliSny pristup, ani keby mal lepSie oCakavané ucinky
a nizSie dopady na podnikatel'ov). Postavenie gestora v procese je teda do znacnej
miery len formdlne — gestor je len v pozicii ,kontrolora spravnosti vypoctov* a nie

v pozicii ,,strdzcu podnikatel'ského prostredia®.

J Aj keby vyhodnotenie ofakavanych dopadov bolo nespravne i po formalnej stranke,
nedokaZe tento fakt efektivne zbrzdit prijatie takejto pravnej normy. MH SR sice musi
tento fakt pripomienkovat” v rdmci medzirezortného konania, pripadne, ak nebude
situdcia napravend, vzniest taktto pripomienku na rokovani vlady, samotny fakt, Ze
doloZka je nespravne spracovana, zavadzajuca ¢i dokonca klamlivé vSak vlade nemoze

zabranit’ prijat’ uvedenu pravnu normu.

o Po schvéleni regulacie ¢i zdkona vladou mdze byt jej znenie pozmenené pocas
rokovania Narodnej rady Slovenskej republiky. V tejto Casti legislativneho procesu
vSak uplne absentuju akékolkvek mechanizmy hodnotenia dopadov pozmerujucich

navrhov.

V ramci zvySovania kvality legislativneho procesu je potrebné ocenit’ aj projekt vytvorenia
Jednotného informacného systému na sledovanie legislativneho procesu, ktorého hlavnym
cielom je zjednotit’ legislativny proces na Slovensku a zabezpecit' jednoduchsiu orientaciu
a vyhladavanie v legislativnych materidloch, a to od januara 2009, pricom tento systém by

mal byt neskdr prepojeny na digitalnu vladu.

Podrobna analyza existujtcej legislativy a vy¢islenie regula¢ného zat’aZenia

Tento projekt ma dlhodoby charakter a v mnohych krajindch Eurdpy trval niekol’ko rokov.
Pre ucinné odstrafiovanie uz existujucich problémov je vel'mi délezity a okrem zlepSenia
v oblasti novoprijimanej legislativy je potrebna komplexna analyza existujucej legislativy,
administrativnych a regula¢nych bariér. V prvom kroku sa treba zmerat’ na hlavné zékony,
ktoré najviac ovplyviiuju podnikatel'ské prostredie. Na zdklade skusenosti z krajin Eurdpske;j
unie mozno konstatovat, ze priblizne 80% vSetkych bariér a problémov je tvorenych desiatimi
najvyznamnej$imi legislativnymi normami. Vysledkom tejto ¢innosti by mali byt’ navrhy na

zjednodusenie legislativy a odstranenie zbyto¢nych prekazok.
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Jednozna¢ny zavizok zniZovat’ administrativne a regulac¢né zataZenie

podnikania

Jednym z najuspesnejSich zaviazkov v krajinach Europskej tnie je jednoznaény zavizok vlady
znizit’ regulacné, resp. administrativne zat'azenie podnikania o stanovené percento v ur¢itom
case. Napriklad holandska vlada sa zaviazala zniZit’ spominané zat’aZenie v oblasti podnikania
0 25 % za 4 roky. Tento krok je vS§ak mozny iba vtedy, ak existuje odhad celkového zat'azenia
podnikatel'skej sféry v danej krajine a ciel je stanoveny v zmysle komparacie zatazenia na
zaciatku a konci sledovaného obdobia, co posobi ako motivacny faktor veduci k vyrovnaniu
rozdielu medzi prirastkom novej legislativy resp. reguldcii a ubytkom starych. Takyto
zavézok sa stdva sucastou zlepSovania kultury tvorby legislativnych opatreni a regula¢nych
noriem s dostato¢nou podporou technického a persondlneho zizemia, ktoré moze byt

kl'acovym stimulom pre zmenu administrativneho spdsobu myslenia v jednotlivych rezortoch.

Osvojenie si principu ,,one in — one out*

,One in — one out” predstavuje princip podla ktorého ma byt kazda nova regulacia alebo
legislativne opatrenie vyvazené zruSenim inej legislativnej normy, resp. regulacného
opatrenia. Je to velmi jednoduchy sposob ako prinutit predkladatelov a tvorcov
legislativnych noriem, aby sa zacali zamysl'at’ nad dosledkami a dopadmi ich ¢innosti. Hoci sa
zda byt realizécia tohto pristupu vel'mi naro¢na a radikalna, v skuto¢nosti je realizovatelny
vecelku jednoducho ajedind radikalnost’ spociva v razancii s akou modze prispiet’ k rastu
kvality a efektivnemu znizeniu mnozstva legislativy a regulacii. Akceptovanim a zavedenim
tohto principu musia predkladatelia zdkonov stanovit’ svoje priority a pri predloZeni jedného
navrhu vzdat’ sa iného, ¢im spomalia mnoZstvo novoznikajlicej legislativy alebo zniZit
mnozstvo legislativnych noriem, ¢o by znamenalo odstranit’ existujice normy, resp. ich
efektivne zoskupit. Je niekolko spdsobov ako mozno efektivne dosiahnut' tento stav.
ZjednodusSovanie regula¢ného a legislativneho prostredia pozostava z navzajom prepojenych
procesov reguldcie, konsoliddcie a racionalizdcie. Reguldcia predstavuje odstrafiovanie
regulacnych opatreni v podobe liberalizdcie povodne regulovanych oblasti. Spojenim
existujucich pravnych noriem do zrozumitel'nejSej formy v podobe jednej legislativnej normy
v ramci konsolidacie dosiahneme komplexnu a prehladnd legislativu, ktord bude mat’
progresivny pristup k vytvoreniu podmienok pre rozvoj podnikatel'ského prostredia.

Naslednou racionalizéciou sa bude efektivne vyuzivat’ horizontalna legislativa, ako napriklad
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zdkonom vSeobecne stanovend povinnost obchodovat' poctivo mdze nahradit’ niekolko
sektorovo Specifickych reguléacii, ktoré by mohli byt navzdjom nekonzistentné. Pristup ,,one
in — one out” predstavuje skutocni zmenu regulacnej kultiry vlady a nuti byrokraticky
mechanizmus aby zacal rozmysl'at’ v novej dimenzii o skutocnej potrebe vladnych zasahov do
podnikatel'ského prostredia a elimindcii bariér v podobe odstrdnenia tych najmenej

dolezitych.

Zavedenie principu ,,sunset clauses* do novovytvaranych regulacii

Sunset clauses predstavuje pravidlo o periodickom hodnoteni uc¢innosti a efektivnosti
dopadov a automatickom zruSeni legislativnych noriem v pripade zaniku existencie problému
alebo preukazania nepotrebnosti, resp. netcinnosti na zédklade vopred stanovenych kritérii.
Zavedenie a vyuzivanie tohto pravidla pri prijimani kazdej novej reguldcie alebo zdkona
umozni dosiahnutie pravidelného a komplexného prehodnocovania potrebnosti a ucinnosti
prijatej legislativy a regulacnych opatreni. Sunset clauses sa Uspe$ne pouzivaju v zakonoch,

ale aj sekundarnej legislative regulacnych autorit napriklad na Novom Zélande.

Tvorba priatel’skej legislativy

Malym a strednym podnikatel'om robi zna¢né problémy neprehl'adnost’ a nezrozumitel'nost’
legislativnych noriem. Specificky pravnicky jazyk je pre mnoho subjektov neprekonatelnou
bariérou, v dosledku ktorej musia vynakladat’ zvySené naklady na poradenské sluzby alebo
neumyselne poruSovat’ platnu legislativu. Okrem celkového zjednodusSovania legislativneho
procesu by mali mat’ predkladané a schvalované legislativne normy €o najzrozumitel'nejSiu
formu a obsah. Ku kazdej pravnej norme by mali byt vydané zrozumitelné a jednoduchym
jazykom pisané vyklady zakladnych pravidiel a povinnosti, ktoré nova legislativa obsahuje.
Tento pristup sa napriklad uspesne vyuziva vo Velkej Britanii. Vel'mi praktickym rieSenim by
bolo vydat’ novelu nie ako osekanu verziu zdkona v podobe nahradenych slov a opravenych
gramatickych chyb, ale ako Uplné znenie pravnej normy s vyznacenym pdvodnymi a novymi
zneniami textov. Nielen Ze by sa sprehl'adnili aktualizované legislativne normy, ale zaroven,
ale zaroven by sa znizili ndklady na obstaranie aktudlnych a uplnych zneni zdkonov na strane

podnikatel'skych subjektov.
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PrehPad odporicani Auditu z roku 2006 a ich napliianie

Dopracovat a schvalit Jednotnl metodiku na
vypracuvanie a posudzovanie Dolozky
financnych, ekonomickych,
environmentalnych vplyvov a vplyvov na
zamestnanost a podnikatelské prostredie,
ktord mala byt pripravend Ministerstvom
hospodarstva SR.

Upravit Legislativne pravidla viady

a Metodicky pokyn na pripravu

a predkladanie materialov na rokovanie vlady
SR tak, aby sa proces hodnotenia dopadov

a vplyvov prijimanej legislativy rozsiril aj na
skorsie fazy pripravy legislativnych noriem,
pripadne ich upravit samostatnym zakonom.

Vytvorenie dostatocného zazemia pre kvalitné
fungovanie procesu pripravy legislativnych
noriem.

Obmedzit svojvdlu predkladatelov a klast
doraz na verejnu a otvorenu diskusiu

Zaviest systém sankcii za nedodrZiavanie &i
obch&dzanie procesu a presadit ho aj
vV samosprave

Vypracovanie podrobnej analyzy
administrativneho a regulacného zatazZenia,
ktora doplna proces hodnotenia dopadov
prijimanej legislativy so zameranim na hlavné
pravne normy upravujlce pravidla podnikania
ako aj z hladiska ostatnych pravnych noriem

Prijatie jednoznaéného zavézku znizit
administrativne a regulaéné zatazenie
podnikania v Slovenskej republike.

Ciastoc¢ne

Ciastoéne

Nie

Nie

Nie

Ciastoéne

Ciastoc¢ne

Jednotna metodika vypracovania

a posudzovania Dolozky nie je dostatocne
prepracovana a neplni svoju funkciu, pretoze
sa k nej Castokrat pristupuje iba formalne.
Po Uspesnom priebehu pilotnej fazy

a nastaveni procesu hodnotenia vplyvov
regulacie, by sa mal tento proces
implementovat do praxe a vyuZivat pri
tvorbe a zmene legislativnych noriem.
Celkovy postup je vSak pomerne pomaly,

a aj nové pravidla hodnotenia dopadov
legislativy obsahuju niekolko slabsich
¢lankov, kvoli ktorym hrozi, Ze proces bude
opat neldinny a &isto formalny.

Od jina 2009 by malo byt zavedené do
praxe hodnotenie vplyvov regulacie RIA.
Realizaciou rychleho testu a vypracovanim
predbezného zdmeru by sa malo prispiet

k prijimaniu kvalitnejsej legislativy. Diskusia
a konzulticie budd prebiehat podas celého
procesu formovania legislativnych navrhov
a ich roznych alternativ. Taktiez bude
potrebné, aby predkladatelia jasne a
jednoznacne vydislili prinosy a naklady ich
navrhov. Zaroven bude mozné v kazdej faze
pripravy novej alternativy pravnej normy
identifikovat jej autora, resp. konkrétnu
osobu zodpovedna za vypracovanie a
predlozenie daného navrhu a nie institlcia
ako celok. Bohuzial, aj nové pravidla
hodnotenia dopadov legislativy obsahuju
niekolko slabsich ¢lankov, kvoli ktorym hrozi,
Ze proces bude opét nedcinny a Cisto
formalny.

Takéto opatrenie nebolo zrealizované.

Takéto opatrenie nebolo zrealizované.

Takéto opatrenie nebolo zrealizované.

Stale chybaju potrebné informacie

o skuto¢nom regulacnom a administrativhom
zatazeni slovenskych podnikatelskych
subjektov platnou legislativou a akceptacia
tejto analyzy vladou a statnymi institdciami.
V sucasnosti sa realizuje zakladné meranie
administrativneho zataZenia.

Bol prijaty zavézok znizit administrativne
zatazZenie podnikania v rémci Akéného
programu, ktorych schvalila vlada SR.
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Odporucanie z roku 2006 Stav plnenia Struény komentar

Osvojenie si principu one in-one out, podla
ktorého musi byt kazda novoprijata regulacia
vyvazena zrusenim aspon jednej existujucej
regulacie.

Legislativna Uprava povinného vclefiovania
sunset clauses do novoprijimanych
regula¢nych noriem

Vyklad zakladnych pravidiel a povinnosti,
ktoré nova pravna norma obsahuje este pred
nadobudnutim jej Gcinnosti.

Eliminovat novelizaciu viacerych zakonov
prijatim jednej pravnej normy.

Nie

Nie

Nie

Takéto opatrenie nebolo zrealizované.

Takéto opatrenie nebolo zrealizované.

Takéto opatrenie nebolo zrealizované.

Takéto opatrenie nebolo zrealizované.
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Odporicania pre nasledujice obdobie

Prehlad navrhovanych opatreni pre oblast lepSej regulacie

Sprehladnenie legislativy a odstranenie komplikovaného systému novelizovania a vzajomného
prepojenia pravnych noriem, ktoré by malo byt nahradené systematickou a ddslednou spravou
prijatych zakonov, ako aj systémovym rieSenim problému rozsahu a kvality prijimanej legislativy.

Zlepsenie procesu prijimania novych pravnych noriem, najma konzultaciou prijimanych zakonov
s podnikatelmi, zaviest komplexny pohlad na prijiman( legislativu vychadzajlci z posudzovania jej
vplyvov a dopadov na podnikatelské prostredie, predchadzat ¢&astym legislativnym zmenam,
neprehladnosti, rozdrobenosti a netransparentnosti legislativy.

Kvalitné a objektivne analytické hodnotenie vsSetkych potencialnych dopadov vyplyvajlcich
z prijimanej legislativy a désledné zavedenie BIA systému.

Upravenie legislativnych postupov tak, aby diskusia prebiehala pocas celého procesu formovania
legislativnych navrhov a ich réznych alternativ. Predkladatelia by mali jasne vy¢islit prinosy a naklady
navrhov legislativhych zmien a samotné ndvrhy by mali nezvratitelne obhajit.

Komplexny a koordinovany pristup zaloZzeny na cielenom postupnom zlepSovani celkovej legislativnej
kultiry a lepSom systéme reguldacie s priamou podporou najvyssich politickych predstavitelov krajiny.

Zjednodusovanie regulacného a legislativheho prostredia prostrednictvom navzajom prepojenych
procesov regulacie, konsolidacie a racionalizacie.

Podnikatelské prostredie by sa malo stat skuto¢nou prioritou vlady, ktorej aktivity maju byt zamerané
na realne zlepsSenie regulacného prostredia, ¢i uz v oblasti legislativy alebo v komunikacii so statnymi
institdciami.

Zavedenie principu ,one in — one out" podla ktorého ma byt kazda nova reguldcia alebo legislativhe
opatrenie vyvazené zrusenim inej legislativnej normy, resp. regulacného opatrenia.

Zavedenie principu ,sunset clauses® o periodickom hodnoteni Ucinnosti, efektivnosti, dopadov
a automatickom zruseni legislativnych noriem za Ucelom dosiahnutia pravidelného a komplexného
prehodnocovania potrebnosti a Uc¢innosti prijatej legislativy a regulacie.

Sprehladnenie legislativnych noriem prostrednictvom publikovania Uplného znenia pravnych noriem
po kazdej novelizacii, pripadne pomocou inych systematickych opatreni.

Ku kaZdej novoprijimanej pravnej norme by mali byt, uz podas procesu tvorby normy, vydané
zrozumitelné a jednoduchym jazykom pisané vyklady pravidiel a povinnosti, ktoré dana legislativa
obsahuje.
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Administrativhe zatazenie podnikania

Administrativne zataZenie podnikania predstavuje ¢ast' administrativnych nakladov, ktoré
musia znaSat’ podnikatelia z dovodu ekonomickych, ¢i socidlnych regulécii, ktoré stat uval'uje
na podnikatel'ské subjekty. Administrativne zatazenie teda vyplyva z ustanoveni a nastrojov
Statnej regulacie, ktoré si to vyzaduju, priCom predstavuje akusi podmnozinu celkovych
administrativnych nékladov podnikania a to z dévodu, ze administrativne naklady zahfiiaju aj
administrativne ukony, ktoré by podnikatel’ resp. podnik vykonaval aj v pripade, ak by Ziadna
reguladcia neexistovala. Nutnost poskytovania urcitych informacii si uvedomuje kazdy
vratane podnikatel'skych subjektov, pricom sa ale v tejto stvislosti nacrtdva otazka, do ake;j
miery je informacny dopyt zo strany Statnych a verejnych organov efektivny akde sa
nachddza hranica, kedy sa administrativne zatazenie stdva vyraznou bariérou podnikania
v krajine. ZvySena koncentracia réznych administrativnych povinnosti totiz vyvolava potrebu
vysokej koncentracie udajov ainformacii roézneho charakteru, ktorych zber, triedenie,
spracovanie a odovzdanie na prislusné miesta so sebou prindsa aj zbyto¢né naklady vratane
straty produktivneho Casu pracovnej sily z radov podnikatel'skych subjektov. Predovsetkym
sa pritom jedna o vypliiianie roznych formuldrov, ziskavanie prislusnych povoleni a potvrdeni,
plnenie si informa¢nych povinnosti a pod. Vybavovanie zbytocnych formalit, ktoré Casto krat
naberd multiplicitny charakter, iniciuje otdzky o potrebe, spravnosti, ¢i opodstatnenosti
regulacie na miestnej, regionalnej, ale predovSetkym na narodnej, ¢i nadnarodnej urovni.
Administrativne zat'azenie samo o sebe nepredstavuje vyznamnejSi problém ako vlastné
regulacie, ktoré su povodcami rdznych administrativnych povinnosti. Malokto si vSak
uvedomuje, Ze kazdy zasah $tatu predstavuje pre podnikatel'ov zvycajne istl sumu nékladov,
ktoré musia vynalozit, v snahe naplnit’ poziadavky implementovanych regulacii, pricom cast’
z nich predstavuju prave naklady plynuce z administrativneho zatazenia, teda tzv.
administrativne ndklady suvisiace s vypliiovanim formularov, ziskavanim povoleni, plnenim
informacnych povinnosti a podobne. Z publikovanych Studii ako aj dalSich verejne
dostupnych prepoctov vyplyva, Ze priemerné administrativne zatazenie predstavuje
v krajinach EU 25 priblizne 3,5 % HDP. Dobrym vzorom pre redukciu administrativneho
zatazenia je napriklad Daénsko, ktoré systematicky zniZzuje administrativne zat'aZenie
podnikania uz niekolko rokov a napriklad v obdobi 2001-2005/2006 sa toto zredukovalo

0 10%. Tento stav je vysledkom systematickej prace jednotlivych zodpovednych ministerstiev
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a je sucast'ou planu znizit’ administrativne zatazenie do roku 2010 o 25%. Aj to je dovodom,
preco sa Danske kralovstvo nachadza v prvej péatke krajin s najlepsSim podnikatel'skych
prostredim podl'a hodnotenia Svetovej banky. Na Cele rebricka sa nachadzaja Singapur, Novy
Zéland, USA a Hongkong. Aj tito skutocnost’ potvrdzuje fakt, Zze iked sa Clenské Staty
Eurdpskej unie radia medzi najvyspelejSie ekonomiky sveta a vdc¢Sina z nich sti€asne patri do
OECD - teda do ,.klubu najbohatsich“ statov planéty, EU je povazovana vo vieobecnosti za
vysoko byrokraticku. Uroveri byrokracie na Slovensku bola vy&islend na 4,6 % HDP, &o
predstavuje zna¢ny nadpriemer oproti krajinam EU-25, pric¢om tento rozdiel sa este
priepastnejSie zviacSuje vo vzt'ahu k najvyspelejSim krajindm Eurdpy (napriklad spominané

Dansko).

Tabul'ka 3: Administrativne zataZenie vo vybranych $tatoch EU

Rakusko 4,6 Madarsko 6,8
Belgicko a Luxembursko 2,8 frsko 2,4
Ceska republika 3,3 Taliansko 4,6
Nemecko 3,7 Holandsko 3,7
Dansko 1,9 Pol'sko 5,0
Spanielsko 4,6 Portugalsko 4,6
Finsko 1,5 Pobaltské staty, Malta, Cyprus 6,8
Francuzsko 3,7 Slovensko 4,6
Velka Britania 1,5 Slovinsko 4,1
Grécko 6,8 Svédsko 1,5

Zdroj: Eurdpska komisia, 2008

Vyznamna Cast’ administrativneho zataZenia pochddza priamo z medzinarodnej legislativy,
predovSetkym z legislativy Europskej unie. Jedna sa priblizne o 40 % administrativnych
nakladov. To vSak sti¢asne znamend, Ze aj ked ide do znacnej miery o problém eurdpskeho
rozmeru, majoritne sa stale jedna o narodnt (domacu) zalezitost), a teda asi 60% existujlice]
byrokratickej zataze sposobuje slovenskd verejna sprava. Administrativne naklady pritom
tvoria len Cast celkovych ekonomickych nakladov regulacie. Tie st v sucasnosti podla
roznych Studii, vyuzitych v dokumentoch oficidlnych organov ¢lenskych krajin Eurdpskej
unie, priblizne trojnasobne vyssie, nez administrativne nédklady. Podl'a Eurdpskej komisie by
znizenie byrokracie o 25% mohlo priniest’ zelany efekt v podobe 1,5% rastu HDP v Eurépske;j

unii, ¢o predstavuje asi € 150 mld.
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Tabul'ka 4: Efekt zniZenia administrativneho zatazenia v krajinach EU

Rakusko 1,8 Madarsko 2,6
Belgicko a Luxembursko 0,9 irsko 0,8
Ceska republika 1,3 Taliansko 1,7
Nemecko 1,3 Holandsko 1,3
Dansko 0,7 Polsko 1,9
épanielsko 1,7 Portugalsko 1,7
Finsko 0,6 Pobaltské staty, Malta, Cyprus 2,6
Francuzsko 1,4 Slovensko 1,9
Velka Britania 0,5 Slovinsko 1,4
Grécko 2,4 Svédsko 0,5

Zdroj: Eurdpska komisia, 2008

Nazor malych a strednych podnikatel'ov na administrativne zat'azenie podnikania vyjadruje aj
ostatny prieskum, v ktorom sa viac ako 90% MSP vyjadrilo, Ze zniZovanie byrokracie by
malo patrit’ medzi priority vlady v kontexte podpory rozvoja podnikania a tvorby pracovnych

miest.

Graf 4: ZniZzenie administrativnej naro¢nosti podnikania (menej potvrdeni, povoleni, hlaseni...) ako
priorita pre rozvoj podnikania a zamestnanosti

skor nie; 3,30% uréite nie; 0%

neviem posudit; 3%

skor ano; 19,80%

urcite ano; 76,60%

Zdroj: Prieskum medzi MSP, 2008
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Administrativne prekazky vol’ného vstupu do podnikania na Slovensku

Aj napriek réznym snaham Eurépskej komisie (Eurépska charta pre malé podniky® &i
aktualny Small business act pre Eurdpu’) su administrativne procesy spojené so zadatim
podnikania v Eurépskej tnii stale pomerne zdihavé a komplikované. Rovnako neakceptované
zostavaju aj odporucania narodnych dokumentov v tomto smere. Zavery Komplexného auditu
prekaZzok podnikania na Slovensku v oblasti prekdzok voI'ného vstupu do podnikania pred
priblizne 2,5 rokom konStatovali, Ze Slovenskd republika je v rebricku Doing Business
zostavovaného Svetovou bankou aZ na 48. mieste z pomedzi 155 hodnotenych krajin
z hl'adiska ndrocnosti zacatia podnikania. V prepocte na sucasne hodnotenych 181 krajin to
predstavovalo v danom case az 76. miesto. K najviac pertraktovanym problémom patril
zloZity systém registracie novych podnikatel'skych subjektov, ktory sa podla metodiky
svetove] banky skladal z9 krokov avyzadoval ndvStevu viacerych inStitacii z dévodu
neexistencie jednotnych kontaktnych miest. Na zéklade tychto prezentovanych vysledkov
autori Studie navrhli nasledovné odporiucania podnikania v oblasti prekazok vol'ného vstupu
do podnikania, ktoré by mohli v kone¢nom efekte vyrazne pomodct narodnému hospodarstvu

a rozvoju podnikania i celej ekonomiky Slovenska:

e Zabezpecit' vznik kontaktnych miest, ktoré vyznamne ulahcia uplné registracné a
preregistracné povinnosti (teda aj registracie do poistnych systémov, u spravcu dane a
pod.) pre podnikatelov (a to nielen podla Zivnostenského zakona, ale aj podla inych
individualnych legislativnych noriem), s dorazom na mozZnosti maximdlneho

vyuzivania elektronickej komunikacie.

Q

e  Zahrnut do filozofie a procesu tvorby a fungovania kontaktnych miest aj obce
samospravne kraje, ktoré disponuju istymi pravomocami v povolovacom a

registracnom konani.

o /niZit' financné poplatky suvisiace so vstupom na trh a hlasenim zmien v

registrovanych udajoch.

o Zaviest unikdtne registracné cislo pre podnikatelské subjekty a nahradenie v
sucasnosti aplikovanych niekolko registracnych cisel, ktoré podnikatel ziskava v

procese registracie (ICO, DIC, registracné cisla poistovni a pod.).

* http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/charter/docs/charter sk.pdf
5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:SK:PDF
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e Zaviest jednotny a jediny hospodarsky register pre evidenciu podnikatelskych
subjektov v Slovenskej republike (integrujuci v sucasnosti niekolko existujucich

registrov - napr. Zivnostensky, obchodny, register Socidlnej poistovne a pod.).

o Preniest maximum tzv. remeselnych, viazanych a koncesovanych Zivnosti do kategorie
volnych Zivnosti. Preniest pod pravny reZim Zivnostenského zdakona maximum
¢innosti, ktoré su v sucasnosti z neho vynaté (Cinnosti a povolenia vymenované v § 3

Zivnostenského zdakona).

Ziadne z tychto odporu¢ani nebolo zasadnym spdsobom zavedené do praxe (okrem istej
formy vzniku one-stop-shopov), ¢o sa odzrkadluje aj v aktualnom postaveni Slovenska
v hodnoteni zacatia podnikania Svetovou bankou. Slovenskd republika sa nachadza
v aktudlnom hodnoteni na 48. mieste. Lidrom je v tomto smere Novy Zéland, kde zacatie

podnikania trva 1 deil.

Tabul'ka 5: Naroénost zacatia podnikania podl'a idajov Svetovej banky

Krajina/oblast Pocet Ukonov Pocet dni Naklady Minimalny kapital
% HDP na osobu % HDP na osobu
1 1

Novy Zéland 4 0,
Slovensko 6 16 3,3 30,4
OECD priemer 5,8 13,4 4,9 19,7

Zdroj: DoingBusiness.org, 2008

Za najvacsi pokrok sucCasnej vladdnej garnitiry, ktord vedie krajinu od leta 2006, je
bezpochyby zriadenie spominanych one-stop-shopov (jednotnych kontaktnych miest), ktoré
su uplnou samozrejmost’ou v mnohych vyspelych krajinach sveta. V jednoduchosti ich mozno
charakterizovat’ ako miesto, kde sa daji pocas jednej navstevy vybavit' v podstate vSetky
formalne administrativne Ukony bez toho, aby bolo potrebné navstivit eSte dalSie
nadvizujuce Urady. Takymi to miestami sa u nds stali jednotlivé Zivnostenské urady. Prispelo
sa tak k znizeniu celkového poctu potrebnych administrativnych tkonov suvisiacich so
zaCatim podnikania z9 na 6 askratila sa celkova priemernd doba potrebnd na zacatie
podnikania z 25 na 16 dni. Odpadla povinnost’ vybavovania vypisu z registra trestov, ako aj

ohlasovacia povinnost’ voci dafiovému tradu. Tieto administrativne tkony riesi v sucasnosti
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samotny zivnostensky urad, ¢im sa cely proces registracie do Zzivnostenského registra
zjednodusil. Zial’ toto este neplati napriklad vo vztahu k Socialnej poistovni, kde sa musia
podnikatelia dostavit osobne, aby za zaevidovali ako samozamestnavatelia resp. ako
zamestnavatelia. Jedna sa o prihldsenie sa na platenie zdkonného poistného (irazové,
dochodkové, nemocenské, fond nezamestnanosti, garancny fond). Poklesom poctu
administrativnych tkonov pri podnikatelskom Starte sa Slovensko dotiahlo na tUroven
priemeru krajin OECD a predbehlo aj susednii Cesku republiku a Pol'sko, pri¢om vsak este
stale nedosahuje ani zd’aleka poprednu poziciu v tejto oblasti. Celkovy c¢as potrebny na
rozbeh podnikania je stale vysoky a prevySuje priemer OECD, to iste plati aj o podmienke
minimalneho vkladu spolo¢nikov do podnikania, ktoré je v komparacii s HDP na obyvatela
asi 0 10 % vyssie nez priemer (30,4 % HDP na obyvatela). Slovensko dosahuje podpriemerné
hodnoty z hl'adiska nakladov stvisiacich so zacatim podnikania, ktoré st v suCasnosti na
urovni 3,3 % HDP na obyvatela, ¢o predstavuje priblizne poloviéné hodnoty oproti OECD
ako celku. K tejto skuto¢nosti prispelo znizenie poplatkov za vydanie vol'nej Zivnosti, ktoré
zlacnelo z povodnych 1000 SKK na 100 SKK, ale s tym rozdielom, ze kym v minulosti sa
vystavoval iba jeden zivnostensky list s v podstate neobmedzenym poctom predmetov
zivnosti, v sucasnosti sa na kazdy predmet vyddva samostatny zivnostensky list, co moze
naopak registraciu predrazit’ a vyvoldva to zvySenu administrativnu zataz (zdrovein ma na

percentudlnom poklese poplatkov vyrazny podiel aj rast HPD v SR).

Napriek zriadeniu jednotnych kontaktnym miest stale pretrvavaji problémy administrativneho
charakteru, ktoré stazujii samotny vstup do podnikania a zéroven tak odradzaji mnohych
potencialnych podnikatel'ov. Napriek deklardciam o spustani a rozSirovani e-governmentu st
jeho vysledky v praxi len vel'mi Ciastkové. I ked’ doSlo k prepojeniu viacerych inStitacii, ktoré
si vzajomne posuvaju informdcie, nie je tento systém ani zd’aleka Uplny a ani dokonale
zladeny, z ¢oho nasledne pramenia nutné navstevy niektorych tradov resp. vypisovanie
dalSich zbytoénych formuldrov aregistracii. Jednym z vyraznych problémov je aj
pridel'ovanie réznych identifikaénych Cisel, ktoré ziskavaji podnikatelia na jednotlivych
instituciach po zaregistrovani sa. Ako priklad méze posluzit’ to, Ze len obycajny zivnostnik
dostava identifika¢né &islo organizacie (ICO), dafiové identifikaéné &islo (DIC), identifikaéné
islo platiteta DPH (IC DPH), pokial mu to vyplyva zo zakona, resp. ak poziada
o zaregistrovanie za platitel'a, identifikacné Cislo do zdravotnej poistovne, identifikacné Cislo

do Socidlnej poistovne a tento rad sa d’alej rozsiruje, pokial’ si vykon jeho ¢innosti vyzaduje
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dalSie registracie, ¢i povolenia a odobrenia kompetentnych turadov. Straca sa tak prehlad
o jednotlivych subjektoch zo strany verejnej spravy a zaroven podnikatel'sky subjekt je
zatazeny evidenciou zoznamu ,,nepotrebnych® ¢isel, na zaklade ktorych sa identifikuje na

prislusnych institiciach.

Dalsi problém nastiva v okamihu, ked’ je vykon prislusnej podnikatel'skej ¢innosti, resp.
povolania podmieneny splnenim d’al§ich zdkonnych podmienok, resp. ziskanim dodato¢nych
prislusnych potvrdeni, ¢i osvedceni, na zdklade ktorych sa takto dany predmet c¢innosti
povoluje. V radoch podnikatel'ov i odbornikov pretrvdva ndzor, ze vicSinu viazanych, ¢i
koncesovanych Zivnosti je potrebné presunut’ do kategérie vol'nych zivnosti, co moze prispiet’
k zvySeniu pruznosti trhu, vykrytim prazdnych miest na trhu a v kone€nom désledku rastu
zamestnanosti 1 kvality sluzZieb a v neposlednom rade i poklesu konecnych spotrebitel'skych

cien.

Problémom zacatia podnikania je i znacny pocet institicii, ktoré maji opravnenie prislusné
povolenia, ¢i osvedCenia vydavat. Vzhl'adom na nizku uroven verejnej informovanosti, strati
podnikatel’ vyrazné mnozstvo Casu, kym sa patranim dopracuje k samotnej autorite, ktora tieto
¢innosti vykonava, a az nasledne nastdva samotny proces ziskavania prislusného povolenia, ¢i
osvedCenia. V neposlednom rade su vtomto smere problémom aj lehoty stvisiace zo
ziskanim prislusnych dokumentov, ktoré sa medzi jednotlivymi prisluSnymi verejnymi
indtituciami li§ia a samotny proces zvy&ajne prebicha zdihavo. Ziskat' takéto osved&enie, &i
povolenie na poc¢kanie je prakticky nemozné. Napriek pretrvavajucim snahdm o zruSenie, ¢i
zjednoduSenie takychto obmedzeni, resp. podmienenych povolovani predmetov ¢innosti
podnikania zo strany zivnostenského zvdzu, Republikovej tinie zamestnavatelov a d’alSich

n8titacii, sa tieto paradoxne komplikuju, alebo zostavaji bez zmeny.

V ramci decentralizicie verejnej spravy doSlo k presunu casti kompetencii na jednotlivé
samospravne kraje a obce. Tie rozhodujui o udel'ovani niektorych druhov povoleni a licencii.
Samotna uloha uradu samospravneho kraje spo¢iva najmi v zadministrovani ziadosti, ¢o
spravidla trva 30 dni a v naslednom vydavani prisluiného povolenia, pokial’ Ziadatel spiiia
podmienky stanovené zékonom, C¢iprisluSnymi nariadeniami. Takéto rieSenie presunu

kompetencii sa v sucasnej podobe javi skér ako vytvaranie umelych bariér, nez ako ucinny

33



krok decentralizacie. Prikladom moéze byt oblast’ verejnej autobusovej dopravy, ktord je

v kompetencii prislusného vyssieho izemného celku, ktory povol'uje prevadzkovanie liniek.

Aj samotné mestd aobce zasahuji do zivota podnikatelov a ovplyviiuji podnikatel'ské
prostredie, i ked’ na prvy pohlad nie az tak viditel'ne, ako inStitucie Statnej spravy. Obec na
uzemi patriacej pod jej samospravu usmeriniuje niektoré oblasti ekonomickej €innosti a to
v niektorych pripadoch napriklad vydavanim zavéznych stanovisk k podnikatel'skej ¢innosti,
¢1 kusmerneniu prevadzky. Svojim nariadenim urcuje aj pravidld otvaracich hodin
v predajniach, stravovacich zariadeniach, pohostinstvach, ¢i urCuje ¢as, v ktorom je mozné
poskytovat’ niektoré sluzby a pod. Dokonca moze obmedzit’ predaj niektoré¢ho druhu tovarov
v ur¢itom Case (napr. zdkazom predaja alkoholickych vyrobkov v ¢ase od 22.00 do 06.00)
a pod. Zaujimavostou a do znacnej miery nezmyselnou bariérou je napriklad udelovanie
povoleni o moznosti zastavenia autobusu na prislusnych zastavkach na vytyCenej trase.
Paradoxne mdze nastat’ situacia, ze autobus napriek tomu, ze prechadza tym, ktorym mestom,
nebude moct’ zastavit’ na autobusovej zastadvke, ¢i stanici, ktord sa tak nachadza. Takéto
pripady boli realne zaznamenané a v kone¢nom doésledku tak dochadza k strate cestujicich
a klesa efektivnost’ samotnej verejnej prepravy. Okrem toho obec disponuje aj réznymi
d’al§$imi individudlnymi povolovacimi kompetenciami, ktorych nutnost’ je prinajmenSom
otdzna a ich sucasnu formu je mozné oznacit’ za zbytocne byrokratickd. Zarovei je potrebné

dodat’, ze sa spravidla vzdy jedna o spravne konanie, ktoré méze trvat’ az 30 dni.
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Neopodstatnené administrativne bariéry podnikania na Slovensku

Informacné povinnost’ podnikatel'skych subjektov voci inStiticidm S$tatnej a verejnej spravy
ako aj subjektom regiondlnej a miestnej samospravy sa samotnou registraciou
podnikatel'ského subjektu nekonci, prave naopak. Zakladny informacny kontakt su
podnikatelia v zmysle réznych zdkonov ainych pravnych predpisov povinni udrziavat
s prisluSnymi  organizdciami neustdle ana pravidelnej baze. Z vysledkov analyz
prezentovanych Komplexnym auditom prekdZzok podnikania v oblasti neopodstatnenych
administrativnych bariér podnikania na Slovensku, ktord bola dokoncend v prvom polroku
2006 vyplynulo, Ze k vyraznym problémom patria registratné a informacné poziadavky
verejnej spravy (ministerstvd, samospravy, Socidlna poistoviia, zdravotné poistovne, dafiové
tirady, Statisticky trad SR) voéi podnikatelom, ktoré st nekoordinované, &asto duplicitné &i
zbytoéné, navyse bez adekvétneho vyuzitia informaénych technoldgii. Dal§im problémom st
lehoty na vydéavanie povoleni a potvrdeni potrebnych pre vykon podnikania, ktoré st prili$
dlhé (napr. 30 dni v pripade spravneho konania). Na zaklade tychto prezentovanych
vysledkov autori S§tidie navrhli vroku 2006 nasledovné odporucania v oblasti
neopodstatnenych administrativnych bariér podnikania, ktoré by mohli vyrazne pomoct’

rozvoju podnikania i celej ekonomiky Slovenska:

o Zlucit' vyber dani a odvodov na danové urady. Zaroven zjednodusit' vykaznictvo
suvisiace s danovymi a odvodovymi povinnostami (napr. jeden formular pre rocné

zuctovanie darnovej a odvodovych povinnosti).

e Zdsadne prehodnotit rozsah iidajov, ktoré zbiera Statisticky iirad SR, NBS a iné

institucie od podnikatelskych subjektov s cielom ich optimalizacie.

o V maximdlnej miere vyuZivat filozofiu jednotnych kontaktnych miest. Implemetovat
pravidlo, Ze ak si podnikatel splni voci uradu istii povinnost, jeho Ziadost sa povazuje
automaticky za vybavenu, ak urad v stanovenom termine nevyvinie dalSiu
komunikaciu. Zdsadne prehodnotit lehoty suvisiace s registracnymi ukonmi a
povolovacimi  konaniami, generdlne aj vSetky aktivity verejnej spravy, ktoré
podliehaju spravnemu konaniu. Zacat' s reformou povolovacich a licencnych konani,
t.j. zmenit filozofiu povoleni a licencii tak, aby sa vytvorili vS§eobecné pravidla, ktoré
musi podnikatel spliat, aby sa maximum v sucasnosti platych povoleni/licencii
zmenilo na ohldsenia, resp. aby sa vytvorili vseobecné pravidla, ktoré musi podnikatel

spliiat pri vykone podnikania bez akejkolvek ohlasovacej povinnosti.
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Podobne, ako v pripade odporucani tykajucich sa zjednodusenia vstupu na trh, ani v tejto

oblasti neboli odporucania Auditu doposial’ implementované.

Evidencné udaje, ktoré sa pocas existencie a posobenia podnikatel'ského subjektu s plynicim
¢asom a okolnostami menia, musia byt’ prisluSnym instituciam, ktoré disponuji pévodnymi
udajmi, ohlasované v zdkonom stanovenych lehotdch. Vzhladom na existujiici problém
chybajucej koordindcie a informacnej prepojenosti medzi jednotlivymi subjektmi tak Statnej
ako aj regiondlnej spravy, je kazdy podnikatel nateny hlasit’ vdc¢Sinu vzniknutych zmien
kaZdej institcii osobitne. Tato multiplicitnd informacna povinnost’ sa netyka len zédkladnych
identifikacnych udajov, ale najmé pri ziskavani povoleni, vykonavanych prevadzkovych
zmenach a pod. K najvédcsej pravidelnej administrativnej zatazi podnikatel'skych subjektov
patri pravidelné poskytovanie informécii v stvislosti s vyberanim povinného zakonného
poistného, za ktoré su zodpovedné Socidlna poistoviia a jednotlivé zdravotné poistovne.
Velkym progresom sa v oblasti komunikécie medzi podnikatel'skymi subjektmi a Socidlnou
poistoviiou stala elektronizdcia podavanych informacii prostrednictvom interaktivnych
vykazovych formularov, ktoré su dostupné cez oficidlnu stranku Socidlnej poistovne. K ich
spristupneniu ale potrebuje organizacia ziskat’ osobny pristupovy kl'a¢, na zaklade ktorého ma
k dispozicii pristup na svoj elektronicky ucet, pomocou ktorého je mozné odosielat’ jednotlivé
vykazy a hlasenia do Socidlnej poistovne. Sucastou osobného pristupového kluca je aj
elektronicky kI'a¢ sluziaci ako elektronicky podpis, pomocou ktorého sa verifikuji odoslané
data, pricom odosielatel takymto spdsobom potvrdzuje ich spravnost’ anesie pripadnu
zodpovednost’ za vzniknuté nezrovnalosti. Spolo¢nost’ si vSak musi poziadat’ o vytvorenia
elektronického konta. Tato forma komunikécie so Socidlnou poistoviiou sa stala vyraznym
prinosom pre vicSinu podnikatel'skych subjektov, ktoré nie su nutene fyzicky verifikovat
vSetky poskytnuté data prostrednictvom osobného kontaktu, ako tomu bolo eSte v nedavnej
minulosti. Mnohé softvérové spolo¢nosti uz dnes ponukaju rieSenia, ktoré priamo do
informac¢ného systému spolocnosti integruja prislusnd interaktivnu komunikéciu so Socialnou
poistoviiou vratane formularov. Napriek tejto skutocnosti je tato institucia esSte stale velkym
byrokratickym zahlcovatelom, pretoze vykazy sa posielaju na mesacnej baze a okrem toho je
potrebné vzdy najneskor do 8 dni nahlasovat’ vzniknuté zmeny, ako napr. prihlasky, ¢i
odhlasky zamestnancov, nahlasovanie praceneschopnosti a pod., ¢o vyrazne administrativne
zatazuje predovsetkym zamestnavatel'ov, ktori na to musia zabezpecit' prislusni pracovnu

silu, nestcu zjavné naklady. Jednym z nedorieSenych problémov je zbyto¢né dorucovanie
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Vypisu z daniového priznania. To musi podnikatel’ dorucit’ do 30. juna. Tieto informdacie su
pritom datiovym uradom zasielané do Socidlnej poistovne ajednd sa teda o zbytocne
duplicitny a ni¢ neriesiaci byrokraticky tkon, ktory by bolo mozné okamzite zrusit. Zial

napriek tomu, Ze tento navrh uz bol predlozeny, kompetentné organy ho zamietli.

Velmi podobnd je vsucCasnosti aj situacia s poskytovanim udajov do jednotlivych
zdravotnych poistovni. Okrem dvoch z nich je mozné zasielanie udajov rovnakym spdsobom
ako je tomu u Socidlnej poistovne, teda prostrednictvom elektronického rozhrania na
prislusnych strankach jednotlivych zdravotnych poistovni. Okrem formuldrov si podnikatelia
mozu prezriet’ aj stav ich uctu vratane nedoplatkov, ¢1 preplatkov, a tak jednoducho realizovat’
nasledné platobné operéacie. Rovnako aj tu je nutné poziadat’ prislusné zdravotné poistovne
o vygenerovanie a pridelenie konta a osobného identifikacného elektronického klIaca
s elektronickym podpisom, ktory bude sluzit ako nastroj identifikdcie a verifikacie
pouzivatel'a. Hoci administrativa spojend s vykaznictvom do zdravotnych poistovni nie je az
natol’ko zlozitd ako u Socialnej poistovne, velkd tlohu tu zohriva vypliianie jednotlivych
formularov pre kazdu poistoviiu samostatne, Co zabera vyrazné mnozstvo Casu a blokuje
pracovnu silu, ktora je potrebné platit zo zdrojov podnikatel'ského subjektu. K najviacsej
byrokratickej operacii v ramci odovzdania informacii medzi podnikatelmi a zdravotnymi
poistoviiami patri roéné zuctovanie zdravotného poistenia. Napriek povodnym ocakavaniam,
ktoré predpokladali zvySeny vyber poistného a elimindciu mnozstva neplatiCov je situacia
uplne odlisna. Vyber z posledného rocného zuctovania nepriniesol ani 1 mld. SKK, pricom
znamenal neimernu administrativnu zat'az tak pre podnikatel'ov, ako aj pre bezné fyzické
osoby a v neposlednom rade aj samotné poistovne. Okrem toho vznikla potreba vracania
preplatkov mnohym poistencom, ktori prekroc¢ili maximalny vymeriavaci zaklad, resp.
odviedli do poistovne vysSiu sumu penazi, ako bolo predpisané. Tento pocet I'udi sa pritom
v poslednom rocnom zuUc¢tovani znacne roz$iril a znizil tak celkové prijmy poist'ovni.
Rovnako je potrebné spomentit’, ze uz 2 roky sa hovori o zjednoduseni formulérov, priCom sa
pri zG&tovani pouzivalo aZ 9 typov tlaéiv s ohladom na pravnu formu, & typy prijmov. Zial
k tomuto kroku zatial’ nedoslo. Taktiez sa objavil ndvrh na iplné zrusenie roéného zic¢tovania,
ked’ze néklady s nim spojené zatiefiuju takmer vSetok prijem znich a nedokéazal sa tymto

sposobom vyrazne eliminovat’ ani pocet neplatiCov a dlznikov zdravotného poistenia.
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Vyraznil ulohu v oblasti povinného informa¢ného zatazenia podnikatel'skych subjektov
zohrava bezpochyby Statisticky trad SR, ktory do svojich databaz sumarizuje podkladové
udaje z r6znych oblasti spolocenského a najmé hospodarskeho zivota v krajine, pricom velku
Cast’ z nich poskytuje d’alSim institiciam. Zber dat totiz vyzaduje aj legislativa Eurdpskej
unie, pricom ich za ich zhromazd’ovanie na eurdpskej Grovni nesie zodpovednost’ Eurostat. Za
zber dat ako aj spravnost’ ich spracovania st na urovni c¢lenskych krajin zodpovedné
jednotlivé narodné $tatistické trady, ¢ize v naom pripade Statisticky urad SR. Zaujem tradu
o informécie je teda pochopitelny, no zarovenn kladie na podnikatel'ska sféru vyrazné
administrativne bremeno. Zikon 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike ustanovuje tzv.
spravodajské jednotky, ktoré st zaradené do Statistickych zistovani. Tie si povinné vo
vlastnej rézii zabezpeéit poskytovanie udajov pozadovanych Statistickym uradom SR.
Spravodajské jednotky podla zdkona nesml odmietnut’ povinnost poskytovania udajov
anavySe musia evidovat' data, ktoré urad vyzaduje ato bez ohladu na to, ¢i su pre

podnikatel'sky subjekt nejako vyznamné.

Darlova a colnd sprava zastupena jednotlivymi dafiovymi tradmi je samostatnou kapitolou
podnikatel'om dobre znamych instittcii, ktoré so sebou okrem vyberu dani, ktoré vplyvaju na
samotnu rentabilitu podnikatel'ov, prindSa aj mnozstvo administrativneho zat'azenia. Samotny
rozsah plnenia si réznych informac¢nych povinnosti je pritom viazany na cela skdlu tzv.
danovych zakonov, samotnych druhov dani ako aj od frekvencie ich platenia, ktora je pre

rozne typy danovych subjektov rozdielna.

Zikladnym dafiovym néstrojom z kategorie priamych dani je dan z prijmov, ktord musia
podnikatel'ské subjekty platit’ raz ro¢ne, pricom v pripade vysokej daniovej povinnosti im
vznikd aj povinnost’ platenia kvartadlnych, resp. mesacnych preddavkov. Okrem toho netreba
zabudat’ na zdkonnl povinnost’ vedenia Uc¢tovnictva, resp. aspon evidencie prijmov, pokial’ sa
subjekt rozhodne uplatiiovat’ si pausdlne vydavky. To ale plati len pre minimalne mnozstvo
podnikatelov, ked’Zze takito moznost’ maju len fyzické osoby a zaroven neplatitelia dane
z pridanej hodnoty. V pripade, ze podnikatel'sky subjekt je az zamestndvatel'om, je povinny
vykonavat na mesacnej bdze zrdzku dane z platov svojich zamestnancov a odviest ju.
Rovnako mu vyplyva povinnost’ vykonania rocného zuctovania dani svojim zamestnancom,

pokial’ o to poziadaju.
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NajdolezitejSim zdrojom prijmov S$tatneho rozpoctu je dan z pridanej hodnoty, ktora su
podnikatel'ské subjekty — platitelia dane - povinné odvadzat’ na kvartalnej, resp. mesacnej
baze v principe v zavislosti od obratu. K tomu prislicha vedenie evidencie prijatého
a uskuto¢neného zdaniteI'ného plnenia a vyplnenie datiového priznania k dani z pridanej
hodnoty. Okrem toho prave tato dani je ostro sledovana a podlieha castym namatkovym
kontrolam zo strany danovej spravy. Velkym progresom pri plneni si administrativnych
povinnosti sa stala elektronizdcia, ktord umoznila vyuzivat on-line interaktivne danové
formulare na webovom portaly danového riaditel'stva. Podobna situicia je aj vo vztahu
k colnej sprave, kde je potrebné vykazovat mnoZstvo rozliénych informdcii v stvislosti
s tranzitnou dopravou, resp. prepravou tovarov v podobe predpisanych tlaciv, ako aj
poskytovanie pravidelnych vykazov o stave zdsob liehu, alkoholickych vyrobkov, ¢i tabaku
a tabakovych vyrobkov vratane cigariet. Okrem toho je povinnostou prislusnych subjektov
pravidelne odvadzat’ spotrebnu dani z alkoholu, alkoholickych napojov, tabaku a tabakovych
vyrobkov. Taktiez podnikatel'om obchodujucim s tretimi krajinami vyplyva povinnost’ tzv.

colnych deklarécii (a platenia cla pri dovoze tovaru).

V neposlednom rade vytvaraju administrativnu zataz aj mestské a obecné urady. Tie
vystupuju v ulohe spravcu miestnych dani s vynimkou dane z motorovych vozidiel, ktoru
vykonavaju daiiové urady a prijemcami s prislusné prislusné vyssie uzemné celky. Obce
a mestd spravuju najméd dane z nehnutelnosti, kde je potrebné pri ich nadobudnuti podat
danové priznanie. Pokial neddjde k zmendm, realizuje sa len ro¢nd uhrada. V pripade

akychkol'vek zmien je v§ak povinnost’ podat’ nové danové priznanie.

Celkovym problémom vyberu dani je prehnana a nekoordinovand administrativa, kedze
okrem splnenia si samotnej daniovej povinnosti, zdkony ukladaji podnikatel'om povinnosti
vedenia utovnictva, ktoré pozna viacero poddb, a taktiez neustile vypiiianie prislusnych
tla¢iv v pravidelnych cykloch. Obrovskym problémom je aj nekoordinovanost terminov
podavania jednotlivych typov dafiovych priznani (dain z motorovych vozidiel a miestne dane
do 31. 1., dan zprijmov do 31.3., dain z pridanej hodnoty vzdy k 25. diu v mesiaci po
predchadzajicom zdatiovacom obdobi). Podla hodnotenia Svetovej banky sa Slovensko
nachddza z pohladu byrokracie spojenej s platenim dani na 126. mieste spomedzi 181

hodnotenych ekonomik sveta. Modelova firma realizuje podl'a hodnotenia 31 platieb dani
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a stravi prislusnou administrativou 325 hodin. Naproti tomu napriklad firma v Déansku

zrealizuje len 9 platieb a ,,minie* asi tretinu ¢asu — 135 hodin.

Tabul'ka 6: Administrativha naroénost pri plateni dani podl'a Gdajov Svetovej banky

9 135

Dansko
Slovensko 31 325
OECD priemer 13,4 210,5

Zdroj: DoingBusiness.org, 2008

Byrokratickd maSinéria a Strukturdlne fondy EU

Samostatnou kapitolou netimerného administrativneho zatazenia je priprava a nasledna
realizacia projektov spolufinancovanych Europskou uniou v podmienkach Slovenskej
republiky. Prave tu sa viac ako kdekol'vek inde stretava podnikatel’sky sektor s byrokratickym
aparatom, ktory odradza velka Cast’ potencidlnych prijemcov ucelovej pomoci od podavania
samotnych ziadosti o nendvratny finan¢ny prispevok (NFP), ako aj samotnej realizacie
predkladanych projektov. Vramci nového programovacieho obdobia EU a nasledne
schvaleného Narodného strategického referencného ramca pre roky 2007-2013 zriadili
jednotlivé slovenské ministerstva implementacné agentury, ktoré su zodpovedné za
implementéaciu jednotlivych opera¢nych programov. Paradoxom je, ze napriek povodnému
cielu prispiet’ k jednoduchsej a plynulejSej implementacie finan¢nych prostriedkov, ako aj
zvySenie transparentnosti ich pridelovania, je situdcia znacne ind. Jednotlivé vyzvy su
vyhlasované vel'mi nejasne, pricom sa opakovane stalo, Ze pocas trvania vyziev doslo k ich
viacnasobnym upravam. Kazda implementacna agentira pritom vyzaduje iné povinné
doklady, resp. podklady potrebné k splneniu formalnych podmienok Ziadosti o NFP. Kym
u niektorych stafia rozne cCestné prehldsenia, iné vyzaduju rézne potvrdenia od rdznych
uradov, ako napr. Socidlna poistoviia, danovy urad, jednotlivé zdravotné poistovne a pod.
Paradoxom je, Ze aj t4 istd agentira nastavuje rozdielne administrativne podkladové

podmienky pre jednotlivé vyzvy.
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Vhodnym prikladom mdze byt porovnanie dvoch vyziev pripravenych Socialnou
implementacnou agentirou Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny v rdmci Opera¢ného
programu Zamestnanost' a socialna inkluzia. Vtej prvej - zameranej na vzdelavanie
pracovnikov - umoznila ziskat’ pomoc existujucim podnikatel'om (s dobou pdsobnosti dlhsou
ako 3 roky) na projekt az do vysky 95 % opravnenych vydavkov, priCom okrem Zziadosti
o NFP, rozpoc¢tu a podrobného opisu projektu, bolo potrebné prilozit’ isty pocet priloh
ohladne podnikatel'ského subjektu. ViacSina tychto potvrdeni s vynimkou vypisu
z obchodného registra a daitového priznania mohla byt’ realizovand Cestnymi prehlaseniami.
Naproti tomu druhd vyzva, ktorej koordinatorom tieZ Socidlna implementand agentura,
uréend pre podporu zacinajucich podnikatel'ov - bola nastavend tak, Ze maximalna vyska
poskytnutych prostriedkov mohla na technoldgiu dosiahnut’ 50 % ana vzdelavanie 70 %
opravnenych vydavkov. Okrem toho museli za¢inajici podnikatelia dokladat’ takmer vSetky
povinné prilohy v origindloch. Ide predovSetkym o potvrdenia z Obchodného registra,
danového uradu, Socidlnej poistovne, vSetkych zdravotnych poistovni, atd’. Takto nastavena
vyzva sa da povazovat' za byrokraticku likvidaciu za¢inajiiceho podnikatel’a. DalSou vyraznou
byrokratickou zat'azou je po pripadnom schvaleni Ziadosti o NFP aj nasledné Cerpanie zdrojov
a vykonavanie monitoringu. Vsetky tieto kroky st administrativne narocné a znizuju celkovu
vyuzitelnost' prostriedkov z EU fondov. V porovnani s inym krajinami EU, ako napr. irsko, je
riadenie EU fondov na Slovensku, ako aj pristup k prostriedkom administrativne omnoho

naroc¢nejsie.
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Bariéry podnikania zo strany podnikatel’skych organizacii

Nie kazdi podnikatel'skii cCinnost v podmienkach Slovenskej republiky je mozné
prevadzkovat na zéklade volnej Zivnosti. Cast’ podnikatel'skych aktivit totiz podlicha priamej
regulacii jednak zo strany Statu a taktiez zo strany osobitnych/profesijnych organizacii —
komor. Tie rovnako ako verejnd sprava vytvaraji poziadavky na splnenie réznych odbornych,
¢i informaénych podmienok, ktoré sa stdvaju minimélne administrativnou bariérou
slobodného podnikania. Audit vroku 2006 konStatoval, Ze povolovacie a registracné
povinnosti prenesené zo Statu na podnikatel'ské organizacie, komory, zvizy, atd’. predstavuju

prekazky slobodného podnikania, a to v podobe:

o obmedzenia vstupu novych podnikatel'skych subjektov na trh prostrednictvom

podmienenia vykonu podnikania / povolania povinnym ¢lenstvom v komore,

. moznosti podnikania / vykonu povolania viazanim na ziskanie licencie od prislusnej
komory,
o povinného absolvovania odbornych skusSok spojeného s povinnym ¢lenstvom
v prislusnej podnikatel'skej odbornej organizacii (komore), 4 2

o dlhych (v niektorych pripadoch az 90-diiovych) lehot zapisu do komory, resp. vydania

osvedcCenia.

Na zéklade tychto faktov autori Stidie navrhli v roku 2006 nasledovné odporacania v oblasti

neopodstatnenych administrativnych bariér podnikania zo strany podnikatel'skych organizacii:

. Generdlne eliminovat’ ulohy Slovenskej Zivnostenskej komory podla Zivnostenského
zdkona. Zrusit' povinnost vykondvania kvalifikacnej skusky ndsledne po ziskani

predpisaného vzdelania.

o Definitivne a v absolutnom rozsahu preniest povolovacie konania a registracné
povinnosti z inych organov/organizacii (komor) spdt na verejnu spravu, teda redlny
vykon presmerovat na budice kontaktné miesta. Zrusit povinné clenstvo

podnikatelskych subjektov v komorach.

Aj dnes — vzhl'adom na status quo v tejto oblasti - za hlavné negativne atribity sucasné¢ho

stavu slobodného pristupu k podnikaniu vo vztahu ku komordm mozno jednoznacne



povazovat’ samotné obmedzenie vstupu novych podnikatelov, resp. podnikatel'skych
subjektov na trh. V niektorych pripadoch je totiz samotny vykon podnikatel'skej aktivity
a teda aj samotné zacatie podnikania viazané s potrebou Clenstva v prislusnej komore. To zo
sebou zaroven prinaSa aj povinnost’ uhrady réznych clenskych poplatkov, prispevkov, ¢i
poisteni a pod. Casto navonok deklarovand moznost’ pdsobenia mimo ¢&lenstva v prislusne;
komore je len akousi abstrakciou a jedna sa skor o Ciste teoreticki moznost’, pretoze samotna

moznost’ vykonu istych povolani je viazana ziskanim licencie od tej ktorej prisluSnej komory.

Dal3ou obmedzujiicou skutonostou st velmi dlhé ¢akacie lehoty na zapisanie samotného
subjektu, ¢i podnikatel'a do registra ¢lenov prislusnych komor. V niektorych pripadoch
predstavuje tento €as az 90 dni. Okrem toho je samotné clenstvo v komorach castokrat

podmienené absolvovanim roéznych $koleni, ¢i vykonom prislusnych odbornych skusok.

Prikladom takejto byrokracie, resp. obmedzenia slobodného pristupu na trh, je vykon
napriklad notarskeho, ¢i advokatskeho povolania, kde nestaci len ziskanie prislusného
vzdelania a praxe, ale vyzaduje sa splnenie d’alSich povinnosti, ako Clenstvo v komore,
vykonanie skusok, pri¢om samotné pocty notarov su regulované. Napriek snaham o odburanie
monopolu zo strany ,,druhej Dzurindovej vlady* sa tak nakoniec nestalo. Vel'mi podobna je
situdcia v oblasti vykonu danového poradenstva, ¢i auditorstva, kde zdkon okrem prislu§ného
vzdelania vyzaduje patro¢nu prax, vykonanie odbornej skusky a ¢lenstvo v prislusnej komore
na to, aby mohol podnikatel’ vykonavat’ takuto ¢innost’ samostatne. S podobnymi problémami
sa boria aj cestovné kanceldrie, ktoré obmedzuje povinné ¢lenstvo v asocidcii a napriklad aj
povinné poistenie voci insolventnosti, v opacnom pripade je mozné vykonavat’ len ¢innost’
cestovnej agentury. Samostatnou Specifickou skupinou su lekari a lekarnici, kde je regulécia

odovodnitel'nd vyraznym vplyvom na l'udsky zivot a zdravie populécie.
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Systematicky pristup k eliminacii administrativneho zat’aZenia

Mnohé &taty Eurdpskej unie (isamotnd EU) dlhodobo rozpracovavajii problematiku
Standardizovanej a cielenej elimindcie administrativneho zat'azenia podnikania, pri€om prijaté
opatrenia explicitne dokazuji opodstatnenost’ tychto krokov. Komplexny audit prekdzok
podnikatel'ského prostredia konStatoval v roku 2006, ze v Slovenskej republike chyba
systematicky pristup k rieSeniu administrativneho zatazenia podnikatel'ského prostredia. Na
zaklade uvedeného konstatovania bolo navrhnuté jedno zdkladné odporucanie pre rieSenie

takejto situdcie, a to:

e Zaviest strategicky pristup k rieSeniu problému administrativneho zataZenia v SR.
Ustanovit'  poradny organ pre oblast administrativneho zatazZenia. Aktivne

komunikovat' s podnikatelskou sférou a ziskat od nej podnety.

Prvym zasadnym krokom na Slovensku je v tomto smere schvalenie dokumentu Akcny
program zniZovania administrativneho zat'aZenia podnikania v Slovenskej republike 2007 —
2012 (uznesenim ¢. 833/2007), ktorého hlavnym cielom je prijat aimplementovat
systematicky pristup k problému administrativneho zatazenia, ktory by umoznil skumat’
problémy a mozné zlepSenia generalne (ako stcast kampane pre lepSiu regulaciu a zavedenia
hodnotenia dopadov na podnikanie ako takého) s cielom zmenit’ kultiru medzi regulatormi
a regulovanymi a sucasne zvysit kvalitu vystupov verejnej spravy. Parcialne ciele Akéného
programu mozeme zhrnut nasledovne: 1. Pripravit’ nastroje a definovat podmienky pre
meranie administrativneho zat'azenia v SR, 2. Kvantifikovat’ administrativne zat'azenie v SR,
3. Definovat’ opatrenia na zniZenie administrativneho zataZenia a zabezpecit ich
implementaciu. V sucasnosti sa realizuje zdkladnd faza Akéného programu, ktorou je

mapovanie existujiceho administrativneho zat'azenia podnikania v podobe kvantifikacie

existujucich administrativnych povinnosti (tzv. zdkladné meranie).

Jednym z vyraznych nastrojov, ktory mdze pomdct k zniZovaniu administrativneho
zatazenia, je Operacny program informatizdcia spolocnosti, ktory schvdlila Eurdpska
komisia 17. septembra 2007. Prvou z jeho hlavnych prioritnych osi je ,,Elektronizacia verejnej
spravy a rozvoj elektronickych sluzieb®, ktora obsahuje aj rozsirenie a skvalitnenie sluzieb na
baze modelu G2B (Government to Business), Cize elektronizaciu komunikacie medzi

podnikatel'mi a verejnou spravou. Operac¢ny program pocita do roku 2013 so zavedenim 20
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verejne dostupnych a celkovo 192 elektronickych sluzieb e-Governmentu, ktoré moézu
vyrazne znizit' a hlavne zjednodusit’ plnenie administrativnych povinnosti podnikatel'ov voci
verejnej sprave. V ramci G2B modelu pdjde o eletronizaciu nasledovnych sluzieb: a) colné
vyhlasenia, b) dan z pridanej hodnoty (DPH), ¢) dan z prijmov pravnickych osob, d) dai
z prijmov fyzickych os6b — podnikatelov, e) povolenia Zivotného prostredia, f) registracia
pravnickej osoby, g) socialne davky pre zamestnancov, h) verejné obstardvanie ch)

vykazovanie Statistickych udajov.

Zial’ k spusteniu Operaéného programu Informatizicia spolo¢nosti doslo az 11. novembra
2008, cize po takmer 14 mesiacoch od jeho schvdlenia, ¢o vyvolava otazniky vcasného
naplnenia stanovenych cielov. Taktiez prva vyzva tohto Programu nesmeruje do oblasti

e-Governmentu, ale do elektronizécie a digitalizacie matrik, archivov a pod.
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PrehPad odporicani Auditu z roku 2006 a ich napliianie

Odporucanie z roku 2006 Stav plnenia Struény komentar

Zaviest a systematicky pouzivat
nastroje na kvantifikdciu nakladov
administrativneho zataZenia (napr.
Standard Cost Model)

Zabezpecit vznik kontaktnych miest,
ktoré vyznamne ulahcia Uplné
registracné a preregistracné povinnosti
(teda aj registracie do poistnych
systémov, u spravcu dane a pod.) pre
podnikatelov (a to nielen podla
zivnostenského zakona, ale aj podla
inych individualnych legislativnych
noriem), s dérazom na moznosti
maximalneho vyuzivania elektronickej

komunikacie.

Zahrn(t do filozofie a procesu tvorby a
fungovania kontaktnych miest aj obce a
samospravne kraje, ktoré disponuju
istymi pravomocami v povolovacom a

registracnom konani.

Znizit finanéné poplatky suvisiace so
vstupom na trh a hlasenim zmien v

registrovanych udajoch.

Ciastoéne

Ciastoc¢ne

Nie

Ciastoéne

Vlada SR schvalila Akény program, ktorého
cielom je zaviest opatrenia, ktoré maju prispiet
k systematickému rieseniu AZ v horizonte do
roku 2012. Vlastny systém teda zatial’ nebol

implementovany.

V tejto oblasti bol dosiahnuty za obdobie rokov
2006-2008 najvacsi progres, pricom doslo k
spusteniu e-governmentu, ktory umoznuje aj
elektronicku registraciu podnikatelskych
subjektov a to za polovicny spravny poplatok
(vyzaduje ale zriadenie elektronického
podpisu). Zaroven doslo k vytvoreniu
jednotnych kontaktnych miest na
zivnostenskych Uradoch, kde je mozné na
jednom mieste zabezpedit aj registraciu na
prisluSného spravcu dane a zdravotnu
poistovriu. Nie je dokon&end prepojenost so
socialnou poistovriou ako aj registraéna
povinnost v zmysle Specifickych legislativnych
noriem pre vybrané druhy podnikatelskej

cinnosti.

V tomto smere nedoslo k posunu. Obce a
samospravne kraje nie su vyraznejsie
zapojené do fungovania jednotnych

kontaktnych miest.

Doslo k znizeniu registracnych poplatkov za
vystavenie Zivnostenského listu z 1000 SKK na
100 SKK, pricom jeden list uz v sucasnosti
obsahuje len jeden predmet vykonavanej
¢innosti. Znizeny je taktiez poplatok za
registraciu spoloc¢nosti pokial je podavana
elektronicky a to az o 50 % na 5000 SKK. Na
druhej strane obmedzenie poctu Zivnosti
zapisanych na ZL predstavuje pri ich va¢om
pocte naopak narast poplatkovej povinnosti,
kedZe v minulosti poplatok nebol viazany na

ich pocet.
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Odporucanie z roku 2006 Stav plnenia Struény komentar

Zaviest unikatne registraéné Cislo pre

podnikatelské subjekty a nahradenie v

sUcasnosti aplikovanych niekolko .
registracnych cisel, ktoré podnikatel’

ziskava v procese registracie (ICO, DIC,

registracné cisla poistovni a pod.)

Zaviest jednotny a jediny hospodarsky

register pre evidenciu podnikatel'skych

subjektov v Slovenskej republike

(integrujuci v sucasnosti niekolko Nie
existujucich registrov - napr.

zivnostensky, obchodny, register

Socialnej poistovne a pod.).

Preniest maximum tzv. remeselnych,

viazanych a koncesovanych zivnosti do

kategérie volnych Zivnosti. Preniest pod

pravny rezim zivnostenského zakona s
maximum cinnosti, ktoré su v stcasnosti

z neho vynaté (¢innosti a povolenia

vymenované v § 3 zivnostenského

zakona).

ZIG¢it vyber dani a odvodov na dariové

Urady. Zaroven zjednodusit vykaznictvo

suvisiace s dafiovymi a odvodovymi .
povinnostami (napr. jeden formular pre Nie
roc¢né zuctovanie danovej a odvodovych

povinnosti).

Zdasadne prehodnotit rozsah udajov,

ktoré zbiera Statisticky trad SR, NBS a

iné institucie od podnikatelskych

Nie

subjektov s cielom ich optimalizacie.

Nedoslo k Ziadnej zmene v sucasnosti

aplikovanych identifikacnych cisel.

V stdasnosti sa stéle pouZiva neprehladna siet
viacerych obdobnych registrov, ¢im sa straca
orientacia v si¢asnom domacom ekonomickom
priestore a pri hladani Udajov sa straca Cas a

unikaju zdroje z titulu duplicitnej agendy.

Aj v sUcasnosti je mnozstvo podnikatelskych
aktivit viazané na ziskanie dodatocnych
opravneni, povoleni, ¢i vykonani skisok a to aj
u tych, ktori st vzdelanim kvalifikovani na

takyto druh c¢innosti.

Pévodné zamery predoslej vliady deklarovali
snahu zjednotenia dani a odvodov do roku
2010. Sucasna vlada prijala zavazok
zrealizovat tento krok bez konkrétneho

c¢asového horizontu.

Nadalej ostdva povinnost podnikatelov
poskytovat Siroké spektrum réznych udajov,
priCom za obdobie poslednych 3 rokov

neevidujeme vyrazné znizenie dopytu po nich.
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Odporucanie z roku 2006 Stav plnenia Struény komentar

V maximalnej miere vyuzivat filozofiu
jednotnych kontaktnych miest.
Implementovat pravidlo, Ze ak si
podnikatel splni vodci Uradu istu
povinnost, jeho Ziadost sa povazuje
automaticky za vybavenu, ak Urad v
stanovenom termine nevyvinie dalSiu
komunikaciu. Zasadne prehodnotit
lehoty slvisiace s registracnymi Ukonmi
a povolovacimi konaniami, generalne aj
vSetky aktivity verejnej spravy, ktoré .. .
podliehaji sprdvnemu konaniu. Zadat s Ciastocne
reformou povolovacich a licenénych

konani, t.j. zmenit filozofiu povoleni a

licencii tak, aby sa vytvorili vSeobecné

pravidld, ktoré musi podnikatel spiriat,

aby sa maximum v sucasnosti platnych

povoleni/licencii zmenilo na ohlasenia,

resp. aby sa vytvorili vSeobecné

pravidld, ktoré musi podnikatel spifiat

pri vykone podnikania bez akejkolvek

ohlasovacej povinnosti.

Generalne eliminovat Ulohy Slovenskej

zivnostenskej komory podla

Zivnostenského zdkona. Zrusit povinnost o
vykonavania kvalifikacnej skusky

nasledne po ziskani predpisaného

vzdelania.

Definitivhne a v absolitnom rozsahu

preniest povolovacie konania a

registracné povinnosti z inych

organov/organizacii (komor) spat na Ni
verejnu spravu, teda realny vykon e
presmerovat na budtce kontaktné

miesta. Zrusit povinné &lenstvo

podnikatelskych subjektov v komorach.

Zaviest strategicky pristup k rieSeniu
problému administrativheho zataZenia v
SR. Ustanovit poradny organ pre oblast .. .
o ; .. ) Ciastocne
administrativheho zatazenia. Aktivne

komunikovat s podnikatelskou sférou a

ziskat od nej podnety.

Vznik jednotnych kontaktnych miest bol
zrealizovany na jesen 2007, pricom vsak tato
filozofia nebola naplnena v celom rozsahu.

I ked' doslo na viacerych Uradoch k skrateniu
vybavovacich lehot, nadalej ostava problémom
priliSna Sirka byrokratického aparatu a
sposobu jeho fungovania s potrebou
sledovania r6znych terminov, naslednej
spravnosti hlaseni, atd. Nedostatocné je
zapojenie miestnej a Uzemne samospravy v
oblasti povolovacich konani a podpory
podnikania formou zniZovania lokalnej
byrokracie. Filozofia vSeobecnych pravidiel pri
ziskavani povoleni a licencii resp. ich premena
na ohlasenia pri spifiani podmienok zatial’

nebola prenesena do realnej beznej praxe.

V tomto smere neboli vykonané ziadne
vyrazne badatelné opatrenia, ktoré by prispeli
k jednoduchsiemu pristupu na trh v urcitych
Specifickych predmetoch podnikatelskej
¢innosti. Nadalej sa vyzaduju kvalifikacné
skusky a splnenia roznych podmienok a to aj u

podnikatelov, ktori s dostatoc¢ne kvalifikovani.

Komory maju v SR stale vyznamné postavenie,
na ktorom sa za posledné 3 roky vela
nezmenilo. Aj povinné ¢lenstvo v komorach je
stale realitou a podmienuje vykonavanie
viacerych profesii. Napriek deklarovanym
snaham v tomto smere nenastal ziaden

vyrazny progres.

Vlada prijala Akény program, ktorého
vysledkom ma byt systematicka elimindcia
administrativneho zatazenia. Zaroven sa nim
vytvoril ramec pre vznik urcitych poradenskych

organov, ktoré vsak nefunguju.
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Odporicania pre nasledujice obdobie

Prehlad navrhovanych opatreni pre oblast administrativnheho zatazenia

Dokondéit prenos vdetkych administrativnych povinnosti na one-stop-shopy (preniest resp. sustredit
vSetky informacné dopyty zo strany verejnej spravy na jednotné kontaktné miesta, kde okrem
samotnej registracie budd vykondvat aj prijem informacii slvisiacich zo zmenami registrovanych
udajov, ako aj administrovanie dalSich informacnych poziadaviek verejnej spravy voci podnikatelskym
subjektom, ktoré vyplyvaju z platnej legislativy).

Zahrnut do samotnej filozofie ako aj procesu tvorby a fungovania kontaktnych miest aj mestd, obce
a samospravne kraje, ktoré disponuju istymi pravomocami v povolovacom a registracnom konani,
a ktoré sa v istych bodoch dokonca aj prelinaju.

Zrealizovat reformu povolovacich a licenénych konani, (&) zmenit filozofiu povoleni a licencii tak, aby
sa vytvorili vdeobecné pravidla, ktoré musi podnikatel’ splfat, aby sa maximum v st&asnosti platnych
povoleni/licencii zmenilo na ohlasenia, resp. aby sa vytvorili vSeobecné pravidla, ktoré musi
podnikatel splfiat pri vykone podnikania bez akejkolvek ohlasovacej povinnosti.

Zaviest jednotny centrdlny hospodarsky register na evidenciu podnikatelskych subjektov v Slovenskej
republike, ktory zintegruje v sucasnosti viacero pouzivanych evidencii a registrov (zivnostensky
register, obchodny register, register organizacii, register Socidlnej poistovne, registre zdravotnych
poistovni a pod.).

Nahradit rozne druhy identifikaénych &isel (ICO, DIC, ¢&islo registra Socialnej poistovne, atd.) jednym
integralnym a celoplodne pouZitelnym, pri¢com jeho vydavanie by mohlo byt v kompetencii jednotného
kontaktného miesta. Odbura sa tak sidasné zatazenie tychto kontaktnych bodov s presunom Gdajov
do dalSich institdcii.

Zaviest registraciu firmy do 1 dfia za 1 EURO.

Navrat k vydavaniu len jedného Zivnostenského listu so zapisom viacerych poloziek z dovodu lepsej
prehladnosti a odstranenia zbyto¢nej administrativnej narocnosti.

Preniest vaédinu viazanych a remeselnych Zivnosti do kategdrie volnych Zivnosti.

V ramci zjednocovania procesu jedpoduchéej registracie subjektov zabezpedit aj integrovanie
uvodnych informacnych potrieb voci Statistickému Uradu SR (Vykaz pre registraciu organizacie) pre
pravnické osoby.

Zrusit povinné roéné zlcétovanie zdravotného poistenia voéi prisludnym zdravotnym poistovniam.

ZIG&it vyberanie povinného zakonného poistenia (odvodov) spolu s vyberom dani pod prislusné
danové urady.

Zjednotit terminy podéavania dafiovych priznani a vykazov suvisiacich s odvodmi.

Vyrazne zjednodusit a unifikovat tla¢ivd na poddvanie dafiovych priznani a odvéadzanie odvodov.
Idealnym riesenim by bolo spojenie do jedného formulara.

Zaviest jednu spoloéni odvodovl sadzbu, &m sa odstrdni potreba vykazovania a prepoditavania
mnohych poloziek (napr. garan¢ny fond, fond nezamestnanosti, invalidita, atd". ).

Prehodnotit potrebu pozadovaného rozsahu udajov zbieranych Statistickym tradom SR, Narodnou
bankou Slovenska a dalsimi institiciami od podnikatelskych subjektov s cielom jeho optimalizovania.

Zjednotit formuldre Ziadosti, rozpoltov a podrobnych opisov projektov pri predkladani Ziadosti
o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku zo Strukturdlnych fondov EU. Zaviest len dva typy
formularov podla zamarenia projektu (investicny a neinvesti¢ny projekt).

Odstranit potrebu dokladania rdéznych potvrdeni a destnych prehldseni od jednotlivych verejnych
indtitdcii. Niektoré je pripadne moZné nahradit vypismi ziskanymi z elektronickych registrov (napr.
vypis z obchodného registra, vypis z registra trestov a i.).
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Zru$it povinnost vykondvania rdéznych kvalifikaénych skiSok v pripade, Ze dany Ziadatel dosiahol
prislusné vzdelanie.

Znizit rozsahy povinnej praxe pre ziskanie prislusného podnikatelského opravnenia (dariové
poradenstvo, advokati,...).

V plnom rozsahu preniest povolovacie konania a registraéné povinnosti komdr resp. inych organov
a organizacii spat a verejnu spravu, a to predovSetkym na jednotné kontaktné miesta.

VyIlfl(”:it'v posobenie Slovenskej zivhostenskej komory z procesu ziskavania Zivnostenského opravnenia
podla Zivnostenského zdkona a eliminovat jej Ulohy v povolovacom konani.

Zrusit povinné ¢lenstvo podnikatelskych subjektov k prislusnych komorach.

Zrealizovat Akény program zniZovania administrativheho zataZenia podnikania v Slovenskej republike
2007 - 2012.

Zriadit samostatnl organizaciu, ktorej uUlohou bude priprava opatreni smerujlicich k zlepSeniu
podnikatelského prostredia elimindciou zbytoénej administrativnej zataZe, ako aj sledovanie
zavadzania opatreni do praxe.

Urychlit proces nasdtartovania Operacného programu Informatizacia spoloénosti a predovsetkym jeho
prvej prioritnej osi ,Elektronizacia verejnej spravy a rozvoj elektronickych sluzieb® prostrednictvom
rychlej a efektivnej pripravy prvych vyziev smerujlcich k tvorbe prvych elektronickych sluzieb so
zameranim najma na podnikatelsky sektor.
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Uzatvaranie pracovnopravnych vztahov

Nézory na zasahovanie Stitu do pracovnopravnych vztahov aich reguldcia vratane pravnej
ochrany prace azamestnancov, su predmetom dlhodobej polemiky/diskusie nielen na
Slovensku, ale aj v medzinarodnych organizaciach (napr. Organizacii pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD), ¢i na druhej strane Medzindrodnej organizacii prace (ILO)).
Napriklad $tadie OECD uvéadzaju, ze pravna ochrana zamestnanosti nema takmer ziadny
alebo iba maly vplyv na celkovli zamestnanost’. Aj napriek tomu existuje mnoho argumentov

pre a proti silnej pravnej ochrane zamestnanosti.

V pozitivnom smere podporuje silna pravna ochrana:
e stabilitu pracovnej sily,
e vysSiu produktivitu prace,

e ochranu zamestnancov pred nespravodlivym a svojvolnym prepustanim, ¢i roznymi

formami diskriminécie.

V opa¢nom smere znamena silna pravna ochrana:
¢ niz8iu pracovnu flexibilitu,
e branenie zamestnaniu sa ohrozenych skupin,

e zvySovanie spoloCenskych ndkladov na zmiernenie socidlneho vylicenia tazko

zamestnateI'nych osob,
e tazkosti firiem pri zmene nevhodnej skladby zamestnancov,
e tazkosti s prispdsobovanim sa technologickym potrebam,
e vysoké naklady firiem spojené s prepustanim a

e vysoké spolocenské naklady vyplyvajice z dlhodobej nezamestnanosti.
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Komparéciou so starymi ¢lenskymi krajinami Eurdpskej unie mozeme dospiet’ k zaveru, ze
Slovenskd republika ma prili§ formalizovane a byrokraticky upravené pracovnopravne
vzt'ahy, ktoré su umocnené komplikovanym odvodovym systémov. Na rozdiel od viacerych
krajin Eurdpskej unie musia byt takmer vSetky pravne tkony v SR vyhotovené v pisomnej
forme a v podobe dohody medzi zamestnavatel'om a zamestnancom. Vo viacerych krajinach,
ako napriklad Rakusko, Velka Britania, Svédsko, Grécko & Holandsko, sa pracovna zmluva
nevyzaduje striktne v pisomnej forme. Na druhej strane vSak pisomna forma pracovnej
zmluvy explicitne dokazuje naroky na vyplatenie mzdy za vykonanl pracu ¢i uz na strane

zamestnanca alebo zamestnavatel’a.

Aj napriek tomu, Ze komunitdrne pravo nezasahuje do vsSetkych oblasti pracovnopravnych

vztahov ¢lenskych krajin Europskej unie, upravuje niektoré Specifické oblasti ako su:

e informacné povinnosti zamestndvatela vocCi zamestnancovi (smernica Rady

¢. 91/533/EHS),
e zékaz diskrimindcie (smernica Rady &. 200/43/43 ES, smernica Rady &. 200/78/ES)°,

e Dbezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci (smernica Rady ¢. 91/383/EHS, smernica Rady

89/391/EHS),

e ochrana niektorych skupin zamestnancov (mlddez, Zeny, obCania so zmenenou

vnou u),
racovnou schopnost’'o

e vysielanie pracovnikov.

Zo vzidjomného porovnania jednotlivych oblasti prdva vyplyva, Ze na Slovensku sa vo
vyraznej miere aplikuje zdsada minimalnych poZziadaviek, ¢o znamend, Ze sa prijimaju, resp.
zachovavaju pravne ustanovenia, ktoré sa javia priaznivejSie pre zamestnancov a menej
priaznivé pre zamestnavatel'ov. Napriklad zamestnavatel’ na Slovensku je podl'a slovenského
prava povinny uzatvorit’ so zamestnancom pracovni zmluvu v pisomnej forme hned’ v prvy
det jeho zamestnania, priCom mu tito povinnost nevyplyva z prava Eurdpskej tnie, ¢o

preukazuje aj skutocnost, Ze vo viacerych Elenskych Stitoch moze byt pracovnd zmluva

6 Zo strany Eurépskej tinie je velky doraz kladeny prave na antidiskrimina¢né opatrenia.
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uzatvorend aj ustne alebo konkludentne, priCom pisomna forma pracovnej zmluvy v zmysle
Smernice Rady ¢. 91/533/EHS o povinnosti zamestnavatel'a informovat’ zamestnancov o
podmienkach vztahujucich sa na zmluvu alebo na pracovno-pravny vzt'ah, musi byt doru¢ena
zamestnancovi az do jedného mesiaca odo diia jeho zamestnania. Vynimku pri uzatvoreni
pracovnej zmluvy podla uvedenej smernice predstavuje pripad, kedy je pracovny pomer
uzatvoreny na obdobie nepresahujuce jeden mesiac alebo prityzdennom pracovnom case
nepresahujucom osem hodin, pripadne na prace prilezitostnej alebo Specifickej povahy

oddvodnené objektivnymi okolnostami.

Silnd formalizacia pracovnopravnych vzt'ahov na Slovensku je dosledkom pretrvavajuce;j
tradicie predchadzajuceho spolocenského rezimu. Zakonnik prace - ako najdolezitejSia
pracovnopravna norma — ktory bol prijaty v roku 2001 (Zékon €. 311/2001), bol vysledkom
politiky koaliénych partnerov, preto je svojim charakterom viac orientovany na ochranu
zamestnancov a ich zastupcov, ako na flexibilitu trhu prace. Potrebu zmeny a liberalizacie si
vlada uvedomila v roku 2003, kedy prijala novelu v podobe zakona ¢. 210/2003 Z. z., ktorou
sa vytvoril priestor pre vyraznejSiu deregulaciu vtedajSej pravnej upravy pracovnopravnych
podmienok. Dalgiu vyznamnt zmenu — tento krat smerom k zvysenej ochrane zamestnancov -
priniesol Zakon &. 348/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zéakon & 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaju niektoré zékony, prijaty

aktualnou vladou.

Ak vyuzijeme opdt medzinarodni komparaciu zo zdrojov Svetovej banky, zistime, Ze
Slovensk4 republika sa nachaddza na 83. mieste zo 181 hodnotenych krajin z hl'adiska
regulacii platiacich pre zamestnavanie (tazkosti, ktorym zamestnavatelia celia pri
zamestndvani a prepuStani zamestnancov). Hlavnym ukazovatelom je pritom tzv. Index
rigidity zamestndvania, ktory kumuluje indexy ndro€nosti spojenej s prijimanim do
zamestnania, prepustanim zo zamestnania a ochranou zamestnancov. Krajinou s miniméalnou
regulaciou pracovnopravnych vzt'ahov je Singapur, z Eurdépskych krajin potom Dénsko.
Krajiny V4 (okrem Ceskej republiky) maju pracovnopravne pravo regulované na trovni

Slovenska.
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Tabul'ka 7: Naroénost podmienok pri zamestnavani podl'a idajov Svetovej banky

Slovensko 83
Cesko 59
Polsko 82
Madarsko 84
Svédsko 114
Singapur 1
Dansko 10

Zdroj: DoingBusiness.org, 2008

Zakonnik prace

V ramci pracovnopravneho prava mozno definovat’ 4 hlavné problémy:
e prili§ formalizovany vznik pracovnopravneho pomeru,
e Dbyrokraticky zanik pracovnopravneho pomeru,
e malo flexibilny systém zamestnavania,

¢ silné postavenie zastupcov zamestnancov.

Vznik pracovného pomeru je prili§ formalizovany, ¢o vyplyva z povinnosti uzatvorenia
pracovnopravneho vztahu pisomnou pracovnou zmluvou medzi zamestnavatelom
a zamestnancom uz v prvy defl zamestnania, pri¢om je zamestndvatel povinny vydat
zamestnancovi jedno pisomné vyhotovenie pracovnej zmluvy. ZniZenie byrokratickych
povinnosti zamestnavatel'a moéze byt dosiahnuté doplnenim Zékonnika prace o ustanovenia
v sulade so smernicou Rady ¢. 91/533/EHS a aj zmenou § 231 ods. 1 pism. b) zdkona NR SR
¢. 431/2003 Z. z. o socidlnom poisteni ustanovujucom povinnost registracie zamestnanca
v registri poistencov pred vznikom poistenia a odhlasit’” ho najneskdr jeden deni po skonceni
pracovného pomeru, ako aj zruSit' prihlasenie do registra, ak poistny vztah nevznikol.
V pripade, Ze zamestnanec musi byt zaregistrovany v registri poistencov pred vznikom
poistenia, dochddza k znizeniu flexibility zamestnavania novych zamestnancov a zvySovaniu

administrativneho zat'azenia zamestnavatel'ov.
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Skratenie alebo zrusenie vypovednej doby a zruSenie povinnosti zamestnavatel'a prerokovat
vypoved’ alebo okamzité skonCenie pracovného pomeru so zastupcami zamestnancov by
umoznilo urcitych Specifickych pripadoch flexibilnejSie rozviazanie pracovného pomeru
najmé s problémovymi zamestnancami. Zaroveil by tomuto procesu napomohlo aj doplnenie
Zakonnika prace o definiciu skuto¢nosti, ktoré mozno povazovat za zavazné porusenie
pracovnej discipliny. Na kolektivne vyjednavanie by mali byt ponechané ustanovenia
o odstupnom a odchodnom, ktoré by mali byt’ rieSené na urovni spolo¢nosti, najmi €o sa tyka
ich vyplatenej vysky. Paradoxom je moZnost’ poberat’ odstupné zamestnancom a sucasne
Cerpat’ vypovednu lehotu pri rozviazani pracovného pomeru z organizaénych ddovodov.
Zamestnanec ma v tomto pripade narok na odstupné vo vyske dvojmesacnej mzdy aj vtedy,
ak vyuzije dvojmesacni vypovednu lehotu. Naopak ak zamestnanec nezotrva
u zamestnavatela pocas plynutia vypovednej doby, zamestnavate] méa pravo na peflaznu
nahradu vo vyske jedného priemerného mesaéného zarobku zamestnanca. Tato dohoda musi

byt pisomne dohodnuté v pracovnej zmluve.

Obmedzenie retazenia pracovnych pomerov na dobu urcitu dava zamestnancom vicsiu istotu
a zaroven znevyhodnuje zamestnavatel'ov. Pracovny pomer na ur¢iti dobu mozno dohodnut’
najdlhsie na tri roky, pric¢om ho mozno predizit’ alebo opitovne dohodnut’ v ramci troch rokov
najviac jedenkrat. Opitovne dohodnuty pracovny pomer na uréiti dobu je pracovny pomer,
ktory vznikne medzi tymi istymi ucastnikmi pred uplynutim Siestich mesiacov po skonceni
predchadzajiiceho pracovného pomeru na urcitd dobu, priCom uz nemozno opidtovne
dohodnut’ skasobnu dobu. Ak nebola v pracovnej zmluve vyslovne ur¢ena doba trvania alebo
ak neboli splnené zdkonné podmienky, ma sa za to, Ze pracovny pomer je uzatvoreny na dobu
neurcitd. Podobne je to aj v pripade ak pracovny pomer na dobu urcitu nie je dohodnuty

pisomne.

Podmienky tykajice sa hromadného prepuStania by mali byt smerom k zistupcom
zamestnancov iba informa¢nou povinnostou, ¢im by sa znizila moznost vyrazného
zasahovania zastupcov zamestnancov do ekonomického riadenia podnikatel'ského subjektu
v ¢ase krizy, kedy zniZzenie poltu zamestnancov, moze byt jedinou moznostou zachrany
spolo¢nosti pred uplnym skonéenim jej podnikatel'skej Cinnosti a zdrovei moZnostou na

zabezpecenie zamestnania aspon pre urcitu ¢ast zamestnancov.
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V ramci v§eobecnej zodpovednosti zamestnanca za Skodu je potrebné zadefinovat’ povinnost’
zamestnanca zachovavat’ mlcanlivost’ aj po skonc¢eni pracovného pomeru v zaujme ochrany
know-how zamestnavatel'a. Vzniknuta Skoda by tak nemala byt’ viazana iba ¢asové obdobie
existencie pracovnopravneho vztahu medzi zamestnancom a zamestnavatel'om, ale aj urcita

presne stavenu dobu po skonceni pracovnopravneho vztahu.

Prijatim novely Zikonnika prace v podobe zdkona ¢. 348/2007 Z. z. sa opdt umoznilo
uzatvorenie dohody o pracovnej ¢innosti s rozsahom 10 hodin tyZdenne na obdobie jedného
roka. Zaroven sa zvyS$il rozsah prace, ktori je mozné vykonavat na zdklade dohody
o vykonani prace, z300 na 350 hodin ro¢ne. Taktiez sa rozsirila aj posobnost’ dohody
o brigadnickej praci Studentov na neurcito z pdévodnych 100 hodin ro¢ne, ale maximalne
v rozsahu 19 hodin tyzdenne. Zmeny nastali aj pri inStitate pracovného pomeru na kratsi
pracovny c¢as. Pri pracovnom pomere na menej ako 15 hodin tyzdenne moéze dat’
zamestnavatel’ vypoved’ z akéhokol'vek dovodu alebo bez udania dévodu, pricom vypovedna
doba zacina plynat’ diom dorucenia vypovede. Zaroven sa zaviedol institut domackej prace a
teleprace, kedy zamestnanec moze vykondvat pracu na pracovisku zamestnavatela ako aj
mimo neho, av§ak nesmie byt znevyhodneny oproti porovnateI'nému zamestnancovi, pricom

si sam rozvrhuje a spravuje pracovny cas.

Zvysenie flexibility systému zamestnavania (spojeného so znizovanim miery
nezamestnanosti) sa dosiahlo opdtovnym zavedenim inStititu dohody o pracovnej ¢innosti
a zvySenim ro¢ného rozsahu Cinnosti vykonavanych na zaklade dohody o vykonani prace.
Flexibilita zamestnavania je podporend aj rozSirenim podmienok pre docasné pridelenie
zamestnanca na inu pracu, resp. pracovisko. Podnikatel'skd aliancia Slovenska v ramci
medzinarodného prieskumu realizovaného v spolupraci so zahraniénymi podnikatel'skymi

4

zdruzeniami dokézala, Ze krajiny s flexibilnou pracovnopravnou legislativou byvaju
uspesnejSie a su vacSinou ekonomicky vyspelejSie ako Slovenskd republika. Pruznejsi
Zakonnik prace predstavuje ucinnejSiu legislativnu formu, ktord navyse zjednoduSuje

podnikanie vSetkym, bez ohl'adu na velkost’, formu alebo oblast’ podnikania.

Za nepriaznivy faktor je v kontexte pracovnopravnych vzt'ahov povazovany podnikatel'mi

institat a proces Upravy minimalnej mzdy. VA¢si vyznam, ako zvySovanie minimalnej mzdy,
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by malo zniZenie zdkonného zdravotného a socidlneho poistenia, ¢i daniového zatazenia

zamestnavatel'ov aj zamestnancov.

Silné postavenie zastupcov zamestnancov vyrazne ovplyviiuje flexibilitu rozhodnuti
zamestnavatela v suvislosti s ekonomickym riadenim spolo¢nosti najméd v obdobi krizy
a potreby rychlych zmien v oblasti vykondvanych podnikatel'skych ¢innosti. RieSenim by
bolo obmedzenie prav zastupcov zamestnancov kontrolovat zamestnavatela podla § 149
Zakonnika praca a podla a § 10 ods. 3 zdkona o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci.
Vzajomny vztah medzi zamestndvatelmi a zamestnancami by mal existovat’ na baze dohody
a partnerskom pristupe pri ponechani len nevyhnutych legislativnych povinnosti. V sucasnosti
vSak musi zamestnavatel' uvolfiovat’ odborarov, Clenov zamestnaneckych rad, ako aj
zamestnaneckych dovernikov na vykon funkcie, pricom je povinny poskytnit’ im pracovné
volno s ndhradou mzdy v zavislosti od velkosti organizacie. Postupom ¢asu si samotnd prax
vynutila potrebu partnerského pristupu medzi zamestnavateI'mi a zamestnancami, napriek
tomu, Ze to nie je legislativne upravené. Vo viac¢Sine spolo¢nosti si vSak zastupcovia
zamestnancov povazovani skor za pritaz. Ustanovenia § 240 Zakonnika prace tykajice sa
viazania vypovede =zastupcov zamestnancov na predchadzajaci suhlas zastupcov
zamestnancov stavaju tychto zamestnancov do vyhodnejSej pozicie ako ostatnych
zamestnancov a v pripade vazneho porusenia pracovnych povinnosti zamestnancom, ktory je

zastupcom zamestnancov, znemoziiujui rozviazanie pracovného pomeru s nim.

Kolektivne pracovnopravne vzt'ahy

Kolektivne pracovnopravne vztahy su tvorené prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania
v oblasti napliiania socialnych a hospodarskych prav v zmysle platnej legislativy Slovenskej
republiky, ako aj medzinarodnych zavizkov. Svoj pravny zaklad maji zakotveny v Ustave
Slovenskej republiky, konkrétne v ¢lanku 29, z ktorého vyplyva pravo slobodne sa zdruZovat
spolu s inymi v spolkoch, spolo¢nostiach alebo inych zdruzeniach, ako aj v ¢lanku 37,
z ktorého vyplyva pravo slobodne sa zdruzovat’ s inymi na ochranu svojich hospodarskych
a socidlnych zaujmov. Z medzindrodnych zmlav kolektivne pracovnopravne vztahy
a kolektivne vyjednéavanie upravuje napriklad Eurdpska socidlna charta, Charta spolocenstva
o zékladnych pravach zamestnancov Eurdpskej unie, Dohovor Medzinarodnej organizacie

prace €. 154 o podpore kolektivneho vyjednavania, Odporic¢anie Medzinarodnej organizacie
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prace ¢. 91 o kolektivnych zmluvach a d’alSie. V podmienkach Slovenskej republiky su
vztahy medzi zamestnavatelom a organizaciami zamestnancov upravené vzajomnou
sucinnost'ou Zakona ¢. 311/2001 Zb. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov a Zakona
€. 2/1991 Zb. o kolektivhom vyjedndvani v zneni neskorSich predpisov. Ich ucelom je
legislativna tprava prav a povinnosti oboch strdn za tcelom zabezpecenia spravodlivych
a uspokojivych pracovnych podmienok prostrednictvom tcasti zamestnancov na rozhodovani

zamestnavatel'a, ktoré sa tyka ich ekonomickych a socidlnych zdujmov.

Z dovodu lepsej efektivnosti sa mdZu zamestnanci zicastiiovat’ na kolektivnom vyjednavani
iba prostrednictvom prislusného odborového zvézu, zamestnaneckej rady alebo
zamestnaneckého dovernika, pricom zdstupcovia zamestnancov navzajom uzko spolupracuju
a uplatiiuji prava zamestnancov vyplyvajlice z pracovnopravnych vzt'ahov alebo podobnych
pracovnych vztahov. Pokial' posobia u zamestnavatel'a popri sebe odborovéa organizicia aj
zamestnaneckd rada, v zmysle Zakonnika prace patri odborovej organizacii pravo na
kolektivne vyjednavanie, spolurozhodovanie a kontrolnu c¢innost' a zamestnaneckej rade

pravo na prerokovanie a informacie.

V zmysle zakona ¢. 328/2007 Z. z., ktorym bol novelizovany Zakonnik préace, ziskali
odborové organizdcie zamestnancov novu pravnu Upravu aboli pretransformované zo
zdruzenia odborovo organizovanych zamestnancov na obcianske zdruzenia v zmysle zakona
¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obCanov v zneni neskorSich predpisov, ¢im sa maju odstranit’
pochybnosti o forme odborovej organizicie, a to stanovenim podmienky, Ze odborova
organizicia je obCianske zdruZenie. Zamestnavatel musi byt informovany o skuto¢nosti, ze
untho pdsobi odborova organizacia, aby vedel kto reprezentuje zaujmy zamestnancov a s kym
ma rokovat. Preto sa novelou ustanovuje povinnost odborovej organizdcie informovat
zamestnavatel'a o jej posobeni a zaroven je potrebné predlozit’ mu zoznam ¢lenov odborového
organu. Nova legislativna tiprava vychadza z Odporacania Medzindrodnej organizacie prace
¢. 143 z roku 1971 o ochrane a ulah¢eni podmienok na ¢innost’ poskytovanych zéstupcom
zamestnancov v podniku, podla ktorého sa ma povolit’ pristup zastupcom zamestnancov na
vSetky pracoviskd podniku, ak je tento pristup potrebny na vykon ich zastupitel'skych funkcii.
Zaroven musia mat’ priamy a bezodkladny pristup k vedeniu podniku a k predstavitel'om
vedenia opravnenym prijimat’ rozhodnutia, ak je to nevyhnutné pre riadny vykon ich funkecii.

V pripade zastupcov odborov, ktori nie su zamestnani v podniku, je potrebné umoznit’ vstup
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do podniku, v ktorom maju odbory zamestnanych svojich ¢lenov. Tieto podmienky su sice
vhodné pre zamestnancov, ale Casto sa stdvaji obmedzujucim faktorom pre zamestnavatel’a,
pricom sa neprimerane zvysSuju pravomoci odborov a neimerne znevyhodiuji odborarskych
funkcionarov na ukor neorganizovanych zamestnancov. V zavislosti od celkového poctu
zamestnancov je zamestnavatel’ povinny uvolnit’ ur¢ity pocet zamestnancov na vykon funkcie
suvisiace] so zastupovanim zamestnancov v odborarskej organizacii. Tito zamestnanci
nielenze si pre zamestndvatela neproduktivny, pretoze sa aktivne nepodielaji na
podnikovych procesoch, ale zamestnavatel’ je povinny ich platit, ¢o znamena, Ze sa zbytocne

zvySuju persondlne naklady a ostatni zamestnanci musia zarobit’ na ich mzdu.

Odborové organy zastupujuce zamestnancov maji pravo uzatvarat so zamestnavatelom
kolektivne zmluvy, ktorych obsahom st pracovné podmienky, mzdové podmienky, vztahy
medzi zamestnavateI'mi a zamestnancami, persondlna politika, socidlny systém, bezpecnost’
a ochrana zdravia pri praci, ako aj rieSenie staznosti a prevencia proti konfliktom. Naroky,
ktoré vznikli zamestnancom z kolektivnej zmluvy, sa uplatiiuju a uspokojuju rovnako ako
ostatné naroky vyplyvajice z pracovného pomeru. Kolektivna zmluva potom predstavuje
dvojstranny pravny akt a mozno ju povazovat za legitimny pramef prava s rovnakymi
pravnymi nasledkami ako iné legislativne predpisy. V pripade ak pracovnd zmluva upravuje

naroky zamestnanca v mensom rozsahu ako kolektivna zmluva, stdva sa neplatnou.

Legislativa Slovenskej republiky rozliSuje niekol’ko foriem kolektivnych zmlav:

e podnikovd kolektivna zmluva uzavretd medzi prislusSnym odborovym organom

a zamestnavatel'om, ktorym mdze byt aj sluzobny trad
e kolektivna zmluva vysSieho stupiia uzavreta:

o pre vicsi pocet zamestnavatelov sa uzatvara medzi prisluSnym vyS$Sim

odborovym organom a organizaciou alebo organizaciami zamestnavatel'ov

o medzi prislusSnym vys$§im odborovym orgdnom a zamestnavatel'om, ktorym je
Stat

o pre zamestnavatelov, ktori pri odmeniovani postupuji podla zakona

¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
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verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonom v zneni neskorsich

predpisov.

Podnikova kolektivna zmluva uzatvorend medzi sluzobnym tradom a prislusnym odborovym
organom moze upravovat podmienky vykondvania §tatnej sluzby iba v rozsahu ustanovenom
kolektivnou zmluvou vysSieho stupfia uzavretou medzi prisluSnym vys$§im odborovym

organom a Statom ako zamestnavatel'om.

Kolektivne zmluvy musia mat’ pisomni formu abyt podpisané na tej istej listine
opravnenymi zastupcami prisluSnych odborovych orgdnov a zamestnavate'mi, resp. ich
zastupcami. V pripade kolektivnych zmlav vysSieho stupiia je zaroven potrebné dolozit’
zoznam zamestnavatel'ov spolu sich identifikacnymi tdajmi, za ktorych boli uzatvorené.
Kolektivna zmluva nesmie byt v rozpore s platnymi vSeobecne zdvdznymi pravnymi
predpismi, ani upravovat’ naroky dotknutych zamestnancov v mensom rozsahu ako kolektivna
zmluva vysSieho stupiia. V pripade, Ze kolektivna zmluva neobsahuje informaciu
o vymedzeni obdobia jej platnosti, predpoklada sa, Ze je uzavreta na 1 rok, pricom nadobuda
uc¢innost’ prvym diiom obdobia na ktoré sa uzavrela. Vynimku tvori kolektivna zmluva
vysSieho stupfia uzavretd medzi prislusSnym vys$S§im odborovym organom a Stitom ako
zamestnavatel'om, ktord nadobuda uc¢innost’ sucasne s u¢innost'ou zdkona o Stditnom rozpocte.
Ak sa zmluva tohto typu neuzatvorila na kalendarny rok a uplynulo obdobie, na ktoré sa
uzatvorila podnikova kolektivna zmluva v sluzobnom turade, G¢innost’ podnikovej kolektivnej
zmluvy sa predlzuje do nadobudnutia platnosti kolektivnej zmluvy vysSieho stupiia. Na ndvrh
zmluvnych strdn, ktoré uzavreli kolektivhu zmluvu vysSieho stupiia, moéze prislusné
ministerstvo ustanovit’ pravnym predpisom zavéznost kolektivnej zmluvy aj pre dalSich
zamestnavatel'ov vykondvajucich prevaznu ¢innost’ v danom odvetvi, ktori nie st clenmi
organizacie zamestnavatel'ov, ktord zmluvu uzavrela. Zavédznost’ kolektivnej zmluvy vysSieho
stupiia mdZe ministerstvo rozsirit’ v pripade, ak ju uzavrela organizdcia zamestnavatelov,
ktori zamestnavaju najvacsi pocet zamestnancov v danom odvetvi alebo ak vy$si odborovy
organ zastupuje v tomto odvetvi najvacsi pocet zamestnancov. Tato skutocnost’ mdze byt pre
niektoré malé a stredné podniky znacnym zasahom do podmienok ich podnikania. Hoci si
ministerstvo vyziada stanovisko zamestnavatel'a, na ktorého ma rozsirit’ platnost’ kolektivnej
zmluvy, toto stanovisko bude posudzované trojstrannou poradnou komisiou a v konecnom

dosledku namietky nemusia byt prijaté a zamestnavatel' je povinny akceptovat’ rozSirenie
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kolektivnej zmluvy. Zakon taxativne vymedzuje typy zamestnavatel'ov, na ktorych nemozno

rozsirit’ zavaznost’ kolektivnej zmluvy vyssSieho stupna.

Kolektivne vyjednavanie zacina predloZzenim pisomného navrhu na uzavretie kolektivnej
zmluvy jednou zo zmluvnych stran druhej, ktord sa musi k ndvrhu vyjadrit v zdkonom
stanovenej lehote. V pripade, Ze sa nedohodnu a vznikni kolektivne spory moéze dalSie
konanie prebiehat’ pred sprostredkovatel'om alebo pre rozhodcom. V krajnom pripade, ak su
tieto alternativy netspe$né, moézZe kolektivne vyjednavanie vyustit do Strajku. Hoci
zamestnancovi, ktori sa zic¢astnil na Strajku neprislicha ndhrada mzdy, zamestnavatel'ovi to

sposobuje znacné problémy a straty.

Vo februari 2007 bol prijaty zdkon €. 103/2007 o trojstrannych konzultaciach na celoStatnej
urovni a o zmene a doplneni niektorych zakonov, tzv. Zakon o tripartite, ktory upravuje
trojstranné konzultacie na celostatnej trovni. Jeho ucelom je podpora ucinného socidlneho
dialégu na celostitnej urovni medzi Stitom, zamestnavatelmi a zamestnancami ako
socidlnymi partnermi, ktori sa zacCastiuji na rokovaniach tykajucich sa rieSenia
hospodarskeho a socidlneho rozvoja, rozvoja zamestnanosti a zabezpecenia socialneho mieru
prostrednictvom svojich zastupcov, ktori su vymenovani reprezentativnymi zdruZeniami
zamestnavatel'ov a zamestnancov zriadenymi v zmysle Zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani
obCanov v zneni neskorSich predpisov. Hoci by malo byt’ postavenie vSetkych troch stran pri
vyjedndvani rovnocenné, kIicova ulohu stile zohrava VIada Slovenskej republiky, ktord
v kone¢nom dosledku prijima pravne normy. Tento fakt sa potvrdil koncom roka 2008, kedy
napriek vysledkom rokovania tripartity vladda prijala novelu Zakona ¢. 663/2007 Z. z.
o minimalnej mzde a zvySila vySku minimalnej mzdy na 8 900 SKK (295,50 EUR) a to aj

proti ndmietkam a nesuhlasu ostatnych zucastnenych stran.

Zakonom o tripartite sa zaroven zriadila Hospodarska a Socidlna rada Slovenskej republiky
ako konzultacny a dohodovaci organ vlady a socidlnych partnerov na celostatnej trovni.
Medzi hlavné pravomoci rady patri dohadovanie stanovisk a odportcani, ako aj uzatvaranie
dohdd, v oblasti hospodarskeho a socidlneho rozvoja, rozvoja zamestnanosti. Zaroven
uzatvara sa vyjadruje k legislativnym navrhom tykajucich sa dolezitych zaujmov

zamestnancov a zamestnavatel'ov, najmé hospodarskych, socialnych, pracovnych a mzdovych
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podmienok, podmienok zamestnavania, podmienok podnikania a podporuje vSetky formy
kolektivneho vyjednavania. Zarovenn ma pravo vyjadrit’ stanoviskd a odportcania v oblasti

Statneho rozpoctu, zriad'ovat’ svoje poradné organy a schval'ovat’ rokovaci poriadok rady.

Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci

Bezpe¢nost' a ochranu zdravia pri praci Uzko suvisi s pracovnopravnymi vztahmi a je
v zaujme zamestnanca aj zamestndvatel'a, pre ktorych predstavuje ndstroj na humanizéaciu
prace ako aj na uplatiiovanie l'udskych a hospodarskych prav. Z pohl'adu medzinarodného
prava je tato problematika upravena platnymi medzindrodnymi zmluvami a dohovormi
Medzinarodnej organizacie prace, napriklad Dohovorom MOP o bezpe€nosti a zdravi
pracovnikov a o pracovnom prostredi ¢. 155 z roku 1981 a najmi acquis communautaire
Europskej unie. Bezpecnost' a ochrana zdravia pri praci predstavuje jednu z najprisnejsie
sledovanych oblasti v Eurdpskej unii a z toho dévodu bola prijatd na jej legislativnu tpravu
smernica Rady 89/391/EHS o zavadzani opatreni na podporu zlepsenia bezpecnosti a ochrany
zdravia pracovnikov pri praci a nadvizujuce platné smernice, v ramci ktorych je pravne
ustanovend zasada zlepSenia bezpecnosti, hygieny a ochrany zdravia zamestnancov pri praci,
ktord neméze podliehat’ ¢isto hospodarskym uvaham.

Zakladnou pravnou normou v Slovenskej republike upravujucou bezpecnost’ a ochranu
zdravia pri praci je zakon ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci (BOZP)
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory nahradil zdkon ¢. 330/1996 o bezpecnosti
a ochrane zdravia pri praci v zneni neskorSich predpisov. Ustanovenia toho zikona su
spresnené d’alsimi legislativnymi normami v podobe zakonov, nariadeni vlady a vyhlaSok
ministerstiev, pripadne Slovenského uradu bezpecnosti prace, ¢im sa vytvorili koncepcné
a legislativne nastroje, ktoré st predpokladom efektivneho fungovania organizovanej
starostlivosti o bezpeCnost’ a ochranu zdravia pri praci. Legislativna uprava bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci umoziuje eliminovat’ rizikd a predchadzat’ nebezpecenstvam,
ktoré modézu obtazovat zamestnancov pri vykone zamestnania, pripadne ohrozit® alebo
poskodit’ zdravie, ¢i v najhorSom pripade spdsobit’ imrtie. Z toho dovodu je potrebné, aby
zamestnavatel’ vytvoril zamestnancom také podmienky na pracovisku, pri ktorych neddjde
k ohrozeniu ich zdravia, pretoze poskodenie zdravia predstavuje nielen humanitny problém na
strane zamestnanca, ale aj hospodarsky problém na strane zamestnavatel'a v podobe straty

vykonu a znizenej produktivity prace.
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Nasledovna
upravujucich problematiku BOZP spolu

legislativnych predpisov.

Zakon ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane
zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov

Vyhlaska Slovenského Uradu bezpecnosti

¢. 59/1982 Zb., ktorou sa urcuju zakladné poziadavky

prace

na zaistenie bezpecnosti prace a technickych zariadeni
v zneni neskorsich predpisov

Nariadenie vlady ¢. 115/2006 Z. z. o minimalnych

zdravotnych a bezpecnostnych poziadavkach na
ochranu zamestnancov pred rizikami suvisiacimi s

expoziciou hluku v zneni neskorsich predpisov

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 392/2006 Z.
z. o minimalnych bezpecnostnych a zdravotnych

poziadavkach pri pouzivani pracovnych prostriedkov

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 391/2006 Z.
z. o minimalnych bezpecnostnych a zdravotnych

poziadavkach na pracovisko

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 281/2006 Z.
z. 0 minimalnych bezpecnostnych a zdravotnych

poziadavkach pri ru¢nej manipulacii s bremenami

tabul’ka obsahuje prehl'ad najcastejSie pouzivanych pravnych noriem

so strucnou charakteristikou jednotlivych

Legislativna Uprava zabezpecenia prevencie
a vytvorenia podmienok na zaistenie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci, eliminacia a vylucenie rizik
a faktorov podmieriujucich vznik pracovnych Urazov,
chor6b z povolania, ustanovuje prace zakazané
urcitym skupindm zamestnancov a podobne.
Upravuje bezpecénost a ochranu zdravia pri praci
s pracovnymi strojmi a zariadeniami, ako aj kotlami,
elektrickymi  zariadeniami, naradim, pracovnymi
pomockami, zdvihacimi zariadeniami a podobne.
Upravuje podmienky vykonu prace na pracoviskach so
zvysenou hladinou hluku, ustanovuje predchadzanie
rizikim a ohrozeniam, ktoré vznikaju alebo mozu
vznikat v suvislosti s expoziciou hluku, najmé na
predchddzanie poskodeniu sluchu a definuje limitné
a ak¢éné hodnoty expozicie hluku.

Urcuje poziadavky na zaistenie bezpecnosti a ochrany
zdravia zamestnancov pri pouzivani pracovnych
prostriedkov v zmysle smernice Rady 89/655/EHS
o minimalnych poZiadavkach na bezpeénost a ochranu
zdravia pri pouzivani  pracovnych  zariadeni
pracovnikmi pri praci v zmysle neskorsich predpisov,
urcuje poziadavky na zaistenie bezpecnosti a ochrany
zdravia zamestnancov pri pouzivani pracovnych
prostriedkov

Definuje poZiadavky na bezpeénost a ochranu zdravia
na pracovisku v zmysle smernice Rady 89/654/EHS o
minimalnych poZiadavkach na bezpecnost a ochranu
zdravia na pracovisku

Ustanovuje minimalne poZiadavky na bezpeénost
a ochranu  zdravia

zamestnancov pri rucnej

manipulacii s bremenami, pri ktorej je riziko

poskodenia zdravia, najma chrbtice zamestnancov a

na predchadzanie tomuto riziku.
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Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 276/2006 Z.
z. o minimalnych bezpecnostnych a zdravotnych

poziadavkach pri praci so zobrazovacimi jednotkami

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 387/2006 Z.
z. o poziadavkach na zaistenie bezpecnostného a

zdravotného oznacenia pri praci

Nariadenie vlady ¢. 393/2006 Z. z. o minimalnych
poziadavkach na =zaistenie bezpecnosti a ochrany

zdravia pri praci vo vybusnom prostredi

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 395/2006 Z.
z. o minimalnych poZiadavkach na poskytovanie a
osobnych ochrannych

pouzivanie pracovnych

prostriedkov

Vyhlaska Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
718/2002 Z. z. na zaistenie

bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a bezpecnosti

Slovenskej republiky ¢.

technickych zariadeni

Podla tohto nariadenia je zamestnavatel povinny
analyzovat pracovné podmienky a hodnotit podmienky
na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci so
zobrazovacimi jednotkami, osobitne z hladiska zataZe
zraku, podpornej a pohybovej sustavy a psychickej
pracovnej zataze a vykonat primerané opatrenia na
odstranenie zistenych nedostatkov na pracovisku, ako
aj zabezpelit pravidelné preruSovanie prace so

zobrazovacou jednotkou najneskdor po  Styroch
hodinach nepretrzitej prace.

Upravuje pouzivanie a umiestnenie bezpecnostnych
a zdravotnych oznaceni, symbolov a signalov na
pracovisku.

Urcuje poziadavky na zaistenie bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci vo vybusnom prostredi a povinnost
zamestnavatela vykondvat prevenciu a ochranu pred
vybuchom technickymi a organizacnymi opatreniami
primeranymi povahe prace, ktoré zabrania vytvoreniu
vybusnej atmosféry alebo iniciacii vybusnej atmosféry
a zmiernia uUc¢inkov vybuchu tak, aby sa zaistila
bezpelnost a ochrana zdravia pri praci.

Ustanovuje poziadavky na poskytovanie a pouzivanie
osobnych  ochrannych pracovnych prostriedkov
potrebnych na ochranu Zivota a zdravia zamestnancov
pri praci, ktoré je zamestnavatel' povinny bezplatne
poskytovat zamestnancom, u ktorych to vyZaduje
ochrana ich Zivota alebo zdravia, a musi ich udrziavat
v pouzivatelnom a funkénom stave.

Definuje vyhradené technické zariadenia (tlakové,
zdvihacie, elektrické a plynové), rozsah a zaistenie
bezpecnosti technickych zariadeni, blizSie podmienky
zaistenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci,
zaistenia bezpecnosti technickych zariadeni vratane
poZiadaviek na odborn( spdsobilost zamestnancov pri
ich prevadzke a obsluhe. Zamestnavatel' je povinny
jednotlivé

vypracovat prevadzkové predpisy pre

technické zariadenia.
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Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 272/2004 Z.
z. ktorym sa ustanovuje zoznam prac a pracovisk,
ktoré su zakazané tehotnym Zzenam, matkam do
konca deviateho mesiaca po poérode a dojciacim
zenam, zoznam prac a pracovisk spojenych so

specifickym rizikom

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 286/2004 Z.
z. ktorym sa ustanovuje zoznam prac a pracovisk,
ktoré su zakazané mladistvym zamestnancom, a
ustanovuju niektoré

ktorym sa povinnosti

zamestnavatelom pri  zamestnavani mladistvych

zamestnancov

Zakon €. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajCiarov v zneni

neskorsich predpisov

v

Zakon ¢&. 437/2004 Z. z. o nahrade za bolest a o

nahrade za staZenie spolodenského uplatnenia

Vyhlaska zdravotnictva
republiky ¢. 292/2008 Z. z.

rozsahu a naplni vykonu pracovnej zdravotnej sluzby,

Ministerstva Slovenskej

o podrobnostiach o

o zlozeni timu odbornikov, ktori ju vykonavaju, a o

poziadavkach na ich odbornt spdsobilost

Upravuje podmienky zamestnavania tehotnych Zien,
matiek do konca deviateho mesiaca po poérode a
dojciacich zien, ako aj zoznam prac a pracovisk, na
ktoré ich nemoZno zaradit. Nariadenie bolo prijaté
vlddou v suvislosti so smernicou Rady 92/85/EHS
o zavedeni opatreni na podporu zlepsenia bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnicok
a pracovnicok kratko po porode alebo dojciacich
pracovnicok.

Zamestnavatel je povinny pri vSetkych pracach a na

pracoviskach spojenych so Specifickym rizikom z
vystavenia mladistvého zamestnanca skodlivému
posobeniu fyzikalnych, chemickych, biologickych

faktorov, vplyvov a procesov posudit, vyhodnotit
véetky rizikd pre jeho bezpelénost a zdravie a na
zaklade odborného posudenia prislusného lekara o
zdravotnej sposobilosti mladistvého zamestnanca
rozhodn(t o prijati potrebnych opatreni. Nariadenie je
v sulade so smernicou Rady 94/33/ES o ochrane
mladych ludi pri praci.

v silade so smernicou Eurdpskeho
Rady 2001/37/ES o

zakonov, inych predpisov a administrativnych opatreni

Upravuje
parlamentu a aproximacii
Clenskych statov tykajucich sa vyroby, uvadzania a
predaja tabakovych vyrobkov podmienky ochrany fudi
pred Skodlivymi uUc¢inkami fajCenia, najma v pripade

nefajciarov.

Stanovuje podmienky priznania a poskytovania
nahrady za bolest a nadhrady za stazenie
spolocenského uplatnenia, vydavanie lekarskeho

posudku, ako aj zasady na hodnotenie bolesti a
stazenia spolocenského uplatnenia.

Pracovna zdravotnd sluzba hodnoti  faktory
pracovného prostredia a stav pracovnych podmienok,
ktoré mozu ovplyviiovat zdravie zamestnancov a
poskytuje zamestnavatelovi poradenstvo, vratane
navrhovania opatreni z hladiska ochrany a kladného

ovplyvnovania zdravia.
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Nariadenie vlady SR ¢. 416/2005 Z. z. o minimalnych
zdravotnych a bezpecnostnych poziadavkach na
ochranu zamestnancov pred rizikami suvisiacimi s

expoziciou vibraciam

Nariadenie vlady SR ¢. 355/2006 Z. z. o ochrane
zamestnancov pred rizikami suvisiacimi s expoziciou

chemickym faktorom pri praci

Nariadenie vlady SR ¢. 356/2006 Z. z. o ochrane
zdravia zamestnancov pred rizikami sulvisiacimi s
expoziciou karcinogénnym a mutagénnym faktorom

pri praci

Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji

verejného zdravia

Ustanovuje pozZiadavky na zaistenie ochrany zdravia a
bezpecnosti zamestnancov pred posobenim vibracii a
otrasov a na predchadzanie rizikam, pricom zaroven
definuje limitné a ak¢éné hodnoty expozicie vibraciam.
Nariadenie bolo prijaté v stlade so smernicou Rady
2002/44/ES o

bezpecnostnych

minimalnych  zdravotnych a

poziadavkach  vyplyvajlicich z

vystavenia pracovnikov rizikam vzniknutym
posobenim fyzikalnych faktorov.

Urcuje poziadavky na ochranu zamestnancov pred
rizikami suvisiacimi s expoziciou chemickym faktorom
pri praci a na predchadzanie tymto rizikdm. Vztahuje
sa na vsetky cinnosti, pri ktorych zamestnanci su
alebo mdzu byt pri praci exponovani chemickym
faktorom a ustanovuje najvyssie pripustné expozi¢né
limity a biologické medzné hodnoty.

Stanovuje poziadavky na ochranu zdravia a
bezpecnosti zamestnancov pred rizikami stvisiacimi s
expoziciou  karcinogénnym alebo  mutagénnym
faktorom pri praci a na predchadzanie tymto rizikam;
vztahuje sa na vSetky ¢&innosti, pri  ktorych
zamestnanci su alebo moézu byt pri praci exponovani
karcinogénnym alebo mutagénnym faktorom.
Legislativa upravujlica bezpec¢nost a ochranu zdravia

pri praci nadvazuje na tento zakon.

Ako si mozno vSimnut, problematika bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci je velmi

rozsiahla a pre malé a stredné podniky je administrativne zna¢ne narocna. Hoci zaklad

legislativnej Upravy je tvoreny Zakonom €. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia

pri praci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov, nadvizujuce

pravne normy su neprehladne prepojené a pokial’ vezmeme do uvahy aj suvisiace technické

normy, dostdvame sa do komplikovanej pravnej siete, na ktoru je potrebné zamestnat

Specialistu alebo celt problematiku v ramci firmy outsourcovat’ prostrednictvom externej

spolo¢nosti, ¢o vyvolava priame regula¢né naklady.
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PrehPad odporaéani Auditu z roku 2006 a ich napiiianie

Odporucanie z roku 2006 Stav plnenia Struény komentar

Vypustit zo Zakonnika prace ustanovenia
tykajlce sa povinnosti pisomne uzatvorit
pracovnu zmluvu. Nahradit informaénymi
povinnostami podla ¢lanku 2 smernice Rady
¢. 91/533/EHS.

Zmenit v zdkone ¢&. 431/2003 Z. z.
o socialnom poisteni ustanovenie § 231 ods.
1 pism. b) o povinnosti registracie poistenca

v registri poistencov pred vznikom poistenia.
Skratenie alebo zrusenie vypovednej doby.

Doplnenie Zakonnika prace o definiciu
skutocnosti povazovanych za zavazné

porusenie pracovnej discipliny.

ZruSenie povinnosti zamestnavatela
prerokovat vypoved alebo okamzité
skoncenie pracovného pomeru so zastupcami

zamestnancov.

Vypustenie ustanoveni Zakonnika prace

0 odstupnom a odchodnom.

Uprava podmienok tykajtcich sa
hromadného prepustania smerom
k informacnym povinnostiam zastupcov

zamestnancov.

Opatovné zavedenie institutu dohody

o pracovnej ¢innosti.

Zvysenie ro¢ného rozsahu cinnosti
vykonavanych na zaklade dohody o vykonani

prace.

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

V tomto ohlade neboli vykonané Ziadne

Upravy.

Doposial’ nenastali ziadané zmeny.

Doposial’ nenastali ziadané zmeny.

Doposial’ nenastali ziadané zmeny.

ZruSenie povinnosti zamestnavatela

prerokovat vypoved alebo okamzité

skoncenie pracovného pomeru so

zastupcami zamestnancov by umoznilo 6 7
urcitych Specifickych pripadoch

flexibilnejSie rozviazanie pracovného

pomeru najma s problémovymi

zamestnancami. Doposial henastali

Ziadané zmeny.

Doposial nenastali Zziadané zmeny.

Doposial’ nenastali ziadané zmeny.

Dohoda o pracovnej Cinnosti je
upravena ustanoveniami § 228a

Zakonnika prace

§ 226 Zakonnika prace rozsiril rozsah
¢innosti vykonavanych na zaklade
dohody o vykonani prace na 350 hodin

rocne.



Opéatovné dohodovanie pracovného pomeru

na dobu urciti bez obmedzenia.

Rozsirenie podmienok pre docasné pridelenie

zamestnanca podla § 58 Zakonnika prace.

Ciastoéne

Zrusenie sucasného legislativneho procesu
Upravy minimalnej mzdy, resp. Uplné

zrusenie zakonnej minimalnej mzdy.

Nie

Znizenie zakonného zdravotného
a socialneho poistenia plateného Nie

zamestnavatelmi.

Obmedzenie prav zamestnancov kontrolovat
zamestnavatela podla § 149 Zakonnika
prace a podla § 10 ods. 3 zakona Ciastoéne

o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci.

Preferovat pdsobenie medzi zamestnavatelmi

a zamestnancami na baze dohody

a partnerskom pristupe, pri ponechani len Ciastoé¢ne
nevyhnutnych legislativnych povinnosti.
Zrusenie ustanoveni § 240 Zakonnika prace
tykajuce sa viazania vypovede zastupcov -
ie

zamestnancov na predchadzajuci suhlas

zastupcov zamestnancov.

Podla § 48 Zakonnika prace mozno
pracovny pomer na urcitu dobu
dohodnut najdlhsie na tri roky a mozno
ho predizit alebo opatovne dohodnut v
ramci troch rokov najviac jedenkrat, pri
zohladneni Specifickych vynimiek

taxativne vymedzenych v zakone.

Zamestnavatel alebo agentira
docasného zamestnavania sa mozu

s uzivatelskym zamestnavatelom
dohodnuft na do¢asnom prideleni
zamestnanca na vykon prace v pripade,
ak u zamestnavatela existuju objektivne

prevadzkové dovody.

Doposial’ nenastali ziadané zmeny.
Naopak vlada svojim rozhodnutim bez
podpory tripartity Gcelovo zvysila
minimalnu mzdu na 8 900 SKK (295,50
EUR), pricom jej rozhodnutie nebolo
podloZzené analyzou dopadov

na podnikatelské prostredie a negativne
tak ovplyvnila viac ako Styri desiatky

suvisiacich predpisov.

Doposial’ nenastali ziadané zmeny.

Vzdjomny vztah medzi zamestnavatelmi
a zamestnancami by mal existovat na
baze dohody a partnerskom pristupe pri
ponechani len nevyhnutych

legislativnych povinnosti.

Samotna prax si vynutila potrebu
partnerského pristupu medzi
zamestnavatelmi a zamestnancami,
napriek tomu, Ze to nie je legislativne

upravené.

Ustanovenia § 240 Zakonnika prace aj

po prijati novely zostali v platnosti
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V § 81 pism. f) zdkonnika prace doplnit V tomto smere neboli podniknuté ziadne
povinnost zamestnanca zachovavat Nie Upravy.

micanlivost aj po skonceni pracovného

pomeru.

V Zéakonniku prace taxativne vymedzit V tomto smere neboli podniknuté ziadne
podmienky, za ktorych je mozné pisomnou Upravy.

dohodou vyzadovat od zamestnanca

zavazok, ktory ho po skoncéeni pracovného

pomeru obmedzuje zamestnat sa u uréitého

(urcito vymedzeného) okruhu

zamestnavatelov v suvislosti s nahradou Nie
Skody byvalému zamestnavatelovi

v doésledku poru$enia povinnosti zachovavat

mi¢anlivost; nedodrzanie tejto zmluvnej

povinnosti by mohlo mat za nasledok

relativnu neplatnost takto vzniknutého

pracovného pomeru.
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Odporicania pre nasledujice obdobie

Prehlad navrhovanych opatreni pre oblast administrativneho zatazenia

Umoznit uzatvarat dobrovolné vzajomné dohody medzi zamestnavatelmi a zamestnancami na rieenie
operativnych zmien pracovnych podmienok, napr. Uprava pracovného casu, docasné zvySenie
nadcasov, Cerpanie volna zamestnanca pri prekazke na strane zamestnavatela.

Umoznit zamestndvanie ludi na niZzdiu ako minimdlnu mzdu v pripade obsadzovania podpornych
pracovnych miest nizko kvalifikovanymi zamestnancami, resp. zamestnancami bez kvalifikacie, ktori
neprinasaju pridand hodnotu.

Zrudit obmedzenia nad&asovej prace, ak sa zamestnanec a zamestndvatel vzajomne a dobrovolne
dohodnu.

Zmenit v zdkone ¢&. 431/2003 Z. z. o socidlnom poisteni ustanovenie § 231 ods. 1 pism. b)
o povinnosti registracie poistenca v registri poistencov pred vznikom poistenia, t.j. nastupom do
zamestnania. Ustanovenie zvySuje administrativne zataZenie zamestndvatela a zniZzuje flexibilitu
vzniku pracovného pomeru.

Skratit lehotu, v rdmci ktorej nebude mozné uzatvorit novy pracovny pomer na dobu uréitd po tom
ako skonci pévodny pracovny pomer.

Zrusit povinné rozsirovanie zavaznosti kolektivnych zmlav vy$sieho stupria na podnikové kolektivne
zmluvy uzavreté medzi zamestnancami a zamestnavatelmi, ktori nie si c¢lenmi organizacie, ktora
uzavrela predmetnu kolektivnu zmluvu vyssieho stupna.

Eliminovat legislativne ustanovenia, ktoré neprimerane zvy$uji prdvomoci odborov a nelmerne
znevyhodnuju odborarskych funkcionarov na Ukor neorganizovanych zamestnancov.

Sprehladnit a zjednodusit legislativny systém upravujlci bezpeénost a ochranu zdravia pri praci, napr.
zredukovanim poctu pravnych noriem upravujucich danu problematiku.

Doplnit Zakonnik prace o definovanie skutoénosti povaZovanych za zdvazné porusenie pracovnej
discipliny, pripadne ich taxativhe vymedzenie, pri ktorych méZe zamestnavatel okamzite rozviazat
pracovny pomer so zamestnancom.

Zaviest vyplacanie celkovej ceny prace zamestnancom vo forme mzdy, &m sa zniZi administrativne
zataZenie a naklady zamestnavatelov.

Zadefinovat v § 81 pism. f) Zakonnika prace povinnost zamestnanca zachovat mléanlivost aj po
skonceni pracovného pomeru v zaujme ochrany know-how zamestnavatela.
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Skolstvo, veda, vyskum a inovacie

V sucasnosti zijeme v takzvanej informacnej dobe, ktord so sebou prinaSa neustale nové
poznatky a informécie podporujice komplexny a dynamicky rozvoj ekonomiky. ViacSina
vyspelych krajin vsddza na moderné high-tech rieSenia a investicie do I'udského kapitalu,
a preto nie nadarmo sa v sucasnosti v tychto Statoch hovori o rozvoji tzv. znalostnej ¢i
vedomostnej ekonomiky, ktord je zalozena na modernych poznatkoch ziskanych prepojenim
vzdeldvacieho systému, vedy a vyskumu s podnikovou a celou ekonomickou praxou, kde sa
realizuje aplikdcia nadobudnutych poznatkov. Hlavnym vysledkom je pritom rozvoj tvorivého
I'udského kapitalu a inovacii, o vyrazne prispieva k rozvoju tej ktorej krajiny. Slovenska
republika rovnako deklaruje snahu o dosiahnutie vyraznejSiecho pokroku v oblasti znalostne;j
ekonomiky arozvoja informacnej spolocnosti. Proces dobiehania vyspelych krajin je
v pohybe, no napriek tomu stale vykazuje mnohé nedostatky nielen v oblasti vzdelavacieho
systému, ale aj pri podpore vyskumu a vyvoja ajeho naviazania na podnikatel'ski sféru.
Pohl'ad malych a strednych podnikatelov na aktivity vlady v oblasti inovacii nie si prave
optimistické. VacsSina MSP oslovenych v ostatnom prieskume deklarovala nespokojnost’

s prostredim a podporou inovacii v SR.

Graf 5: Ako ste spokojny/nespokojny s inovac¢nou politikou vlady - vytvaranie prostredia a podpory
pre inovacie?

neviem posudit; velmi spokojny;
9,40% 1,40%

skor spokojny;
35,50%

velmi nespokojny;
10,50%

skor nespokojny;
43,30%

Zdroj: Prieskum medzi MSP, 2008
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Skolstvo a vzdelavanie

Slovenské republika ma relativne vzdelanti pracovnu silu — najmé z hladiska dosiahnutého
vysSieho stredného vzdelania. Mierne horSie vysledky dosahuje Slovensko v porovnani

s priemerom EU 25 z hl'adiska absolventov technickych smerov.

Graf 6: Absolventi terciarneho vzdelavania (vo veku 20-29 rokov) na 1000 obyvatel'ov
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Vseobecne Veda, matematika, IT Strojarstvo, vyroba,
konstrukcia

mEU27 mEU25 mSlovensko 72

Zdroj: Science, technology and innovation in Europe, Eurostat, 2008

Na druhej strane vSak krajina zaznamendva vyrazny trend narastu absolventov
vysokoskolského vzdelania (i ked stcasne existuji nazory, spochybiiujiice kvalitu ziskaného

vzdelania).

Graf 7: Ro¢na miera rastu absolventov terc. vzdelavania v oblasti technickych vied, 1999-2004
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Zdroj: Science, technology and innovation in Europe, Eurostat, 2008



Vroku 2006 Audit naznacili viacero negativ vtedajSicho vzdeldvacieho systému.

K najzavaznejSim patrili najma:

Zaostavanie obsahovej stranky reformy skolstva (stary skolsky zdkon z roku 1984),

Vytvorenie nerovného trhového prostredia medzi niektorymi Skolami (rozdielne

financovanie niektorych Studentov strednych skol),

Nevyhovujlice nastavenie finanénych vztahov a kompetencii medzi zriad'ovatelmi

§kol a skolami,
Rozsiahlost’ legislativy v oblasti §kolstva (viac ako 1000-stranova legislativa),
Rozsiahli systém komplementarnych sluzieb a

Stale pretrvavajica centralizacia a reguldcia viacerych ¢innosti riadiacich pracovnikov

Skol upravena vo vyhlaskach a zakonoch.

Na zaklade tychto prezentovanych vysledkov boli navrhnuté nasledovné odporti¢ania pre

sektor Skolstva, ktoré by mohli v kone¢nom efekte vyrazne pomoct’ narodnému hospodarstvu

a rozvoju podnikania i celej ekonomiky Slovenska:

Presadzovat' deregulaciu celého systéemu. Postupne odstranovat akékolvek verejné
zasahy do systéemu, ktoré sa napriklad tykaju obsahu vzdeldvania, poctu hodin, poctu

Ziakov v triede, riadiacich pracovnikov, vykonu pedagogického povolania a pod.

Zrovnopravnit financovanie Ziakov strednych skol z verejnych zdrojov. Vyrovnat
minimdalne normativy Ziakov strednych odbornych ucilist (OU), gymnazii, obchodnych

akadémii (OA) a strednych odbornych §kél (SOS) na jednu viroveri.
Odstatnit’ a postupne privatizovat' stredné a vysoké skoly.

Zjednodusit legislativu - legislativa by mala stanovovat' len uplne zdkladny ramec,
v ktorom sa budu subjekty pohybovat. ZnizZit pocet vyhldsok, ktoré prilis konkretizuju
naroky na pedagogickych pracovnikov, na fungovanie strednych skol, na ich

podnikanie a vyuzivanie majetku.

Specialne v oblasti vysokého $kolstva Audit konstatoval viaceré negativa najmi v stvislosti

s ustanoveniami Zakona o vysokych Skolach, ktoré rieSia oblasti vzniku a zruSenia vysokych
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$kol na Slovensku (§5) vratane potreby Statneho sthlasu na vznik sukromnej vysokej skoly
(§47). K zapornym ustanoveniam bolo taktiez zaradené monopolné postavenie vysokych skol
na trhu prostrednictvom systému akreditacie v oblasti poskytovania vysokosSkolského
vzdelania audelovania titulov (§81 - 87) ako aj rozhodujice financovanie verejnych
vysokych §kol z prostriedkov Statneho rozpoctu, ¢i zabezpecenie komplementarnych statkov
(stravovanie a ubytovanie) vysokymi Skolami. Tieto fakty sa premietli do

nasledujucich prijatych odporacani pre vladu SR:

o Zmenit' financovanie vysokoSkolského vzdelania a preniest zodpovednost za jeho
financovanie na Studentov, za predpokladu vytvorenia vhodného systému Stdtnych
zdaruk pre socialne slabych. ZniZit' danové zataZenie obyvatelov o dotdciu na verejné
vysoké Skoly, napr. prostrednictvom zvySenia nezdanitelného minima. Umoznit vznik
sukromného financovania vysokého Skolstva prostrednictvom komercnych péziciek so

systémom Statnych socidalnych zaruk.

Vzdeldavanie na zdkladnych a strednych Skoldach

Zékladné a stredné Skolstvo prechadza za posledné roky vyraznymi zmenami, vyplyvajucimi
najmi z velkého mnozstva legislativnych revizii. NajvyraznejSou ostatnou zmenou, ktora
ovplyvni najvacsiu Cast’ verejného vzdelavacieho systému, sa stalo prijatie nového ,,Skolského
zékona® — Zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani - ktory nadobudol u¢innost’ spolu
s novym Skolskym rokom 2008/2009 - teda 1. septembra 2008. K tomuto zékonu bolo pocas
leta 2008 publikovanych mnozstvo vyhlaSok a vykonévacich predpisov z dielne Ministerstva
skolstva SR, ktoré blizsie pecifikujii a dopiiiaju jednotlivé ustanovenia zékona a vytvaraj
tak novu komplexnu Skolsku legislativu, ktorej prijatim doSlo k zruSeniu mnozstva starSich
legislativnych predpisov a nariadeni (konkrétne doslo k zruseniu 24 rokov starého skolského

zakona €. 29/1984 Zb. a 98 d’alSich pravnych noriem (zdkonov, vyhlaSok a nariadeni).

Zakon, tak ako aj tie predchadzajice, garantuje rovnopravny pristup ako aj bezplatnost’
zakladného a stredoskolského vzdeldvania. Zakon chce pontknut moznost ziskat
kompetencie, a to najmid v oblasti komunikaénych schopnosti, ustnych spdsobilosti
a pisomnych spdsobilosti, kompetencie v oblasti vyuzivania informa¢no-komunikaénych
technoldgii, komunikacie v S$tatnom jazyku, materinskom jazyku a cudzom jazyku,

matematickej gramotnosti, a kompetencie v oblasti technickych prirodnych vied a technologii,
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socialne kompetencie a obcianske kompetencie, podnikatel'ské schopnosti a kultarne
kompetencie, moznost’ ovladat’ aspont dva cudzie jazyky a vediet’ ich pouzivat, naucit’ sa
spravne identifikovat a analyzovat’ problémy, navrhovat’ ich rieSenia a vediet ich riesit,
rozvijat manudlne zru¢nosti, tvorivé, umelecké psychomotorické schopnosti, aktudlne
poznatky a pracovat s nimi na praktickych cviceniach v oblastiach suvisiacich s

nadvézujucim vzdeldvanim alebo s aktudlnymi poziadavkami na trhu prace.

Ako névum zdkon ustanovil zdkladne ramce pre jednotlivé Skolské programy, ktoré si
nasledne individualne dopiiiaju a prispdsobujii $koly. Musia viak dodrzat’ stanovené normy,
ako napr. rozsah uciva, pocet vyucovacich hodin a pod. a na vyucbu sa smu pouzivat len
ucebnice stzv. schvalovacou dolozkou, ktoru vyddva Ministerstva Skolstva SR. Takto

nastavend reguldcia teda neprindsa efekt sut’aZe a individualizacie do systému vzdelavania.

Zakon ponechal 10 ro¢nt povinnu Skolski dochadzku a zaviedol nova kategorizaciu

vzdelavania, podl'a ktorého rozliSujeme:

o zdkladné vzdelavanie v ¢leni: a) primarne vzdelanie (1. stupeit ZS), b) niZsie stredné

vzdelanie (2. stupeti ZS, resp. 1. — 4. roénik osemroénej strednej $koly - gymnazia).

o stredné vzdelanie v Cleneni: a) niz§ie stredné odborné vzdelanie, b) stredné odborné

vzdelanie, ¢) Gplné stredné vSeobecné vzdelanie, d) uplné stredné odborné vzdelanie.

o vyssie odborné vzdelanie v Cleneni: a) DiS — min. 2 ro¢nd nadstavba ukoncend
uvedenym titulom uvddzanym za menom (Diplomovany Specialista), b) DiS art.
(Diplomovany umelec) — ukoncenim 6. ro¢nika konzervatdria, titul sa uvadza za

menom.

Zakon opit’ - uz po niekol’ky krat za poslednych 5 rokov - upravil vykon maturitnej skusky.
Najnovsie sa zruSili nedavno zavedené varianty naro¢nosti A, B, C a taktiez bude mozné
vykonat’ pisomnou formou maturitnt skisku len z jedného svetového jazyka, a to aj napriek
tomu, ze paradoxne ciel'om zdkona je naucit’ Ziakov 2 svetové jazyky. Pritom prave jazykové
vzdelavanie je v dneSnej otvorenej multikulturalnej spolo¢nosti oraz dolezitejSie. Taktiez je
mozné vykonat’ interni maturitnu skasku maximélne z 3 predmetov v jeden defi, ¢o v praxi

znamena, ze ziaci budu maturovat viacero dni. Znizi sa tym sice potreba sustredenia sa
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maturantov na viaceré¢ problematiky stcasne, zaroveil sa vSak predlzuje ich stres. Cielom
maturit by malo byt pritom len akési overenie nadobudnutych vedomosti, ¢i zru¢nosti
a samotnej pripravenosti absolventa pre prax a nie holé skusanie, ako je tomu v sucasnosti.
V hodnoteniach internych Casti sa pritom objavuji vyrazné rozdiely v porovnani s externou
Castou, ¢o evokuje znaénu subjektivnost’ pri hodnoteni ziakov, z ¢oho je nasledne mozné
konS$tatovat, Ze maturitné vysvedCenie nemusi mat porovnatelny vypovedaci charakter
a nemusi odrazat’ ich skutocné znalosti. Ako pozitivum moZno hodnotit’ podporu vymennych
Studijnych pobytov najmid v ramci clenskych Statov Eurdpskej unie. Rozne mobilitné
programy v kombinécii so zdkonnymi ustanoveniami umoziuji Ziakom a Studentom ziskat’

cenné poznatky v zahrani¢i a zdokonalit’ sa v jazyku.

Snahu zjednotit’ rozdrobent a velmi rozsiahlu legislativu, ktord sa nabal'ovala viac ako
20 rokov a presiahla 1000 stran, mozno povazovat’ za pozitivny krok. Na strane druhej je vSak
potrebné pripomenut’ rychlost, akou sa novy 3kolsky zakon pripravoval. Skolam, ako aj
d’al$im institiciam patriacim do vzdeldvacieho systému nebol poskytnuty dostatocny ¢asovy
priestor pre implementaciu nového zakona. Obmedzil sa tiez slobodny vyber ucebnic a ich
bezplatné poskytovanie len na tie, ktoré su schvalené dolozkou Ministerstva Skolstva SR.
Otazna je tiez podpora atraktivity odbornych $kél. V poslednych rokoch je badat’ vysoky
pretlak na vSeobecnych strednych $kolach (gymnaziach), kde je viditeIny aj pokles urovne
Studentov, ktory vyplyva z ich velkého poctu. Na druhej strane je v sucasnosti vel'mi nizky
zédujem o odborné Skoly ato aj napriek tomu, Ze uz dnes sa objavuju na trhu prace diery
a badat’ nedostatok Sikovnych remeselnikov, I'udi s technickym, ¢i strojarskym vzdelanim
apod. RieSenim by mohla byt podpora §kol zo strany sukromného sektora (napriklad
v nadvédznosti na zdmer vlady zjesene 2008, znizit dafiové zataZenie podnikatel'skych
subjektov, ktoré budu intenzivne podporovat’ a spolupracovat’ so Skolami a prispeju tak

k prepojeniu vzdelavacieho systému a praxe).

Problémom ostava podpora $kél, ktoré st dlhodobo nedostato¢ne financované. Ako ista
alternativa sa ukazuje moznost’ ziskavania prostriedkov zo Strukturalnych fondov EU
prostrednictvom Operaéného programu Vzdeldvanie. Ten podporuje napr. zavadzanie
modernych technoldgii a progresivnych prvkov do vyucby. Nastavenie vyziev vsSak
obmedzuje vstup partnerov napriklad z prostredia podnikatel'skej sféry, pretoze formou

subdodévok mdze byt financovany len limitujici objem prostriedkov, ¢o nuti Skoly realizovat
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projekty vo vlastnej rézii so zapojenim interného persondlu, ktory nemusi disponovat
potrebnymi kompetenciami. Nad’alej tak ostdva otdzne prepojenie vzdeldvacieho systému

s praxou a potrebami trhu prace, a to aj napriek deklaracidm o podpore takychto snah.

Vzdeldvanie na vysokych Skoldach

Vysokoskolsky systém vzdeldvania legislativne upravuje v podmienkach Slovenskej
republiky Zakon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skoldch v zmysle prislusnych platnych
novelizécii. K najvacsim vyhodam sucasne platnej legislativy je mozné zaradit’ akademicku
slobodu a samospravnu pdésobnost’ vysokych §kol. Univerzita rozhoduje o vicSine dolezitych
krokov, akymi su napr. vyber a pocet Studentov, odborov, Studijny poriadok, Statat a pod.
Vysokym Skolam, resp. univerzitdm je dovolené okrem vzdeldvacej a vedeckej Cinnosti aj
podnikat a ziskavat' tak d’alSie finan¢né prostriedky pre svoj rozvoj prostrednictvom
vedlajSich podnikatel'skych aktivit a v suCasnosti uz aj formou tveru. Zdkon umoziuje aj
vznik a pdsobnost’ sukromnych vysokych $kol, podmienkou je vSak suhlas zo strany Statu.
Zakon totiz zachoval skuto¢nost’, ze vysoka Skola, resp. univerzita moze vzniknut' a zaniknut

jedine zdkonom prijatym NR SR. Z pohl'adu prepojenia vzdeldvania s praxou je na miestne

spomenut’ moznost’ zriad’ovania inkubatorov a technologickych centier.

Za nevyhody systému je mozné povazovat v prvom rade nedostatocné, neobjektivne
a neefektivne financovanie vysokych skol, pricom okrem toho prevlada aj nerovné postavenie
Statnych, cirkevnych a sukromnych $kol. Financovanie je poskytované zo zdkona len
verejnym vysokym Skoldm, pricom stkromné moézu taktiez dostat’ dotacie z prostriedkov
Ministerstva Skolstva SR, pricom v8ak na ne neexistuje pravny narok. Ministerstvo Skolstva
SR wurcuje podla poctu Studentov, kvality, ekonomickej narocnosti uskutocfiovanych
Studijnych programov a uplatnitelnosti absolventov v praxi limity sum finan¢nych
prostriedkov pre jednotlivé verejné vysoké Skoly. To znamend, ze prave pocet Studentov
a absolventov je rozhodujicim kritériom financovania vysokych 8$kdl, ¢o je mozné
jednoznaéne povazovat' za chybu. Verejné vysoké Skoly sa totiz za posledné roky doslova
premenili na ,liahen* absolventov bez sustredenia sa na kvalitu poskytovaného vzdelania.
Potvrdzuju to aj prieskumy v stikromnej sfére, ktoré spochybiiuju pouzitel'nost’ velkej ¢asti

absolventov vzhl'adom na ich slabé vedomosti a ukoncenie v praxi ¢asto neuplatniteInych
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odborov. Dokazom moéze byt aj absencia slovenskych vysokych $kdl v medzinarodnych

rebrickoch hodnotiacich kvalitu vysokych skol.

Z hladiska filozofie financovania stale pretrvava tzv. dotdcia na hlavu, ¢o vyrazne degraduje
vysoké Skolstvo. Zavery Auditu, ktoré odporuacali preniest zodpovednost’ za financovanie
Studia na Studentov (za predpokladu vytvorenia vhodného systému Statnych zaruk pre socialne
slabych) neboli naplnené, doslo len k ciastocnému spoplatneniu vysokoskolského Studia v
externej forme. Na druhej strane bol spusteny systém motivaénych prospechovych
a mimoriadnych Stipendii a navySilo socidlne Stipendium. Tieto kroky ale neviedli k

systematickej zmene financovania vysokych $kol. Rovnako sa nevytvorili podmienky pre

vvvvv

Dalsim problémom st&asnej vysokoskolskej legislativy je nejednotnost’ kritérii a znaéna
neobjektivnost’ pri schvalovani a udelovani akademickych titulov docent a profesor. Kritéria
si totiz urcuju jednotlivé vysoké skoly, resp. ich vedecké rady. Navrhy pritom predkladaju
akademické senaty. Znacnym problémom je pripadna habilitdcia l'udi z praxe, ktori sa
podielaju na vedeckej cinnosti prostrednictvom aplikovaného vyskumu v praxi mimo
prostredia univerzit. Obmedzuje sa tak vstupu novych potencidlnych garantov S$tudia
a Studijnych programov. Za vyrazny pokrok vSak mozno povazovat skutoCnost’, Ze jeden
docent resp. profesor méze garantovat’ Studijny program len na jednej univerzite a obmedzil

sa tiez maximalny vek garanta.

V stcasnosti prebieha vel'ka akreditacia vSetkych vysokych $kol, ktord mé rozkategorizovat

na zaklade kvalitativnych ukazovatel'ov sucasné vysoké skoly do troch kategdrii a to:
e Univerzity — 1. — 3. stupen $tudia a vedecka ¢innost,
e Vysoké skoly — 1. a 2. stupen Studia,
e VysSie odborné Skoly — max. 1. stupeii Studia.

Celkové vysledky zatial’ nie st zndme, ked’Zze komplexnd akreditacia stale prebieha. Otazkou
zostava, ¢i naozaj dojde k objektivnemu zadeleniu $kol, ktoré bude vypovedat’ o ich kvalite
a taktiez, ¢i nasledne bude garantovana aj vys$ia kvalita $tidia, ktord je najmé v poslednom

obdobi vSeobecne vel'mi vyrazne spochybiiovand najma sukromnym sektorom.
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Vseobecne prevlada nazor, ze naSe domace vysoké skoly nepripravujui absolventov do realnej
praxe a Castokrat je potrebné tychto I'udi komplexne preSkolovat. Ucia sa zastraralé latky
a vyuzivaju sa uz rokmi zavrhnuté postupy, ktoré neodrazaju potreby sucasnej modernej doby
a spoloc¢nosti. Chyba dostatok kvalifikovanych odbornikov, ktori by zostavali pdsobit
v oblasti vedy a vyskumu. Problémom su platové, ale aj iné podmienky ako napr. moznosti
samostatne] realizacie projektov a pod. Byrokraticky aparat §kol je absolutne neflexibilny
a napriek obrovskym investicidm do informacnych systémov a technoldgii stale pretrvava
potreba papierovej administrativy a komplikované schvalovacie procesy. TieZ prehnana
orientacia na ¢o najvyssi pocet Studentov je vel'mi otdzna najmi v komparacii s naslednou

kvalitou absolventov. To vSetko prispieva k nizkej kvalite vysokych §kol.

Odborné videldavanie a rozvoj Pudskych zdrojov v podnikoch

Vyraznym problémom vzdelavacieho systému Slovenska je aj nizky podiel dospelych
obyvatelov, ktori participuyji na dalSom vzdelavani (v ramci systému celozivotného

vzdelavania).

Tabul'ka 8: U&ast dospelych (25-64 rokov) na vzdelavani a tréningoch (na 1000 obyvatel'ov)

_ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2,3 37,0 36,3 42,4 52,0 53,7

Bratislavsky kraj S 7 7 ' ’ ’ ’

Zapadné Slovensko 3,2 4,0 44,9 22,1 31,3 33,0 27,8
Stredné Slovensko = 1,5 103,0 37,7 36,7 37,6 32,1
Vychodné Slovensko - 2,4 55,6 9,5 15,1 14,4 14,7
Stokholm 198,5 170,7 163,8 292,2 318,6 219,5 192,0

Zdroj: Eurostat, 2008

Napriklad v regiéne Stokholm — ktory je hodnoteny ako inovaény lider v Eurdpe - je sicast'ou
d’alSieho vzdelavania takmer 20% populacie, v ramci Slovenska sa tento ukazovatel’ pohybuje

v intervale 1,47 % na Vychodnom Slovensku po 5,37 % v regiéne Bratislava. Ugast
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obyvatel'ov na celozivotnom vzdelavani je pritom jednym zo zakladnych segmentov ¢i kritérii

pre posudzovanie inovacnej schopnosti krajiny.

Pri¢inu mo6zZeme hladat’ v nastaveni a podmienkach systému verejného vzdeldvania, ktory
nevytvara adekvatne prepojenie s praxou a nedostato¢ne motivuje Studentov k naslednému
d’alSiemu vzdeldvaniu po ukonceni ich vzdelavania v ramci systému $kol. Absentuje aj
systematicky rozvoj ludskych zdrojov v sukromnom sektore, kde je tento mnohokrat
povazovany za zbytoCny. Najvicsi problém je evidentny v malych podnikoch, ktoré ani
nedisponuju dostato¢nymi prostriedkami na realizaciu d’alSieho vzdeldvania. O Cosi lepsia je
situdcia v strednych a velkych podnikoch sucastou zahrani¢ného kapitalu, v ktorych sa
realizuju vydavky spojené so ziskavanim teoretickych i praktickymi vedomosti, rozvijajacimi
osobnost’ zamestnancov. Napriek tomu aj tu badat’ problémy najmid v oblasti dobrej
personalistiky. Chybaju kvalifikovani manazZéri z oblasti rozvoja l'udskych zdrojov, resp. ich
pozicia je stale povazovana za druhotriednu ¢i nepodstatni pre existenciu podniku. Ddlezitou
vyzvou je vtomto kontexte motivovanie najmid nizSie kvalifikovanych zamestnancov
v suvislosti sich ucastou na dalSom vzdeldvani. Z vykonanych prieskumov v SR totiz
vyplyva, ze najvacsi zaujem o d’alSie rozSirovanie znalosti a zru¢nosti majui prave najvyssie

kvalifikovani pracovnici a tento zaujem umerne klesd s dosiahnutym vzdelanim.
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Veda, vyskum a inovacie

Vyskum avyvoj si zdkladom progresu v spolo¢nosti zaloZzenej na poznatkoch. Trend
smerovania vyspelych krajin k znalostnej ekonomike je zrejmy, Co sa prejavuje aj
v realizovanych investicidch — verejnych ¢i sukromnych. Slovenska republika - podobne ako
v inych oblastiach — vyrazne zaostava i v tomto smere. Kym priemer vydavkov EU 27 sa
pohybuje pod hranicou 2% HDP, na Slovensku celkové vydavky do vyskumu a vyvoja
osciluju na hranici 0,5% HDP. Vo Svédsku, ktoré je povazované za inovacného lidra, sa
kumulované vydavky (za verejny i sukromny sektor) do vyskumu a vyvoja priblizuju
k 4% HDP.

Tabul'ka 9: Tabul'’ka: Vydavky na vyskum a vyvoj (ako podiel na HDP) vo vybranych krajinach

- VsSetky sektory I Podnikatelsky sektor Vladny sektor Sektor vysokych $kol

1,87 1,84 1,84 1,19 1,17 1,17 0,25 0,24 0,24 0,41 0,40 0,41

EL'J 27 I I I I I I I I I I I I
Svédsko 3,95 - 38 2,93 - 292 0,14 - 0,12 0,87 - 0,80
SR 058 051 051 032 025 025 0,18 0,16 0,15 0,08 0,10 0,10

Zdroj: Science, technology and innovation in Europe, Eurostat, 2008

Vysledky Auditu zroku 2006 prezentovali v oblasti vyskumu a vyvoja viacero negativ,

pricom k tym hlavnym zaradili:

e Neexistujucu pisomnu a ucelent podobu rozvojovej stratégie v oblasti VaV a inovécii
a znacnu rozstiepenost’ kompetencii v tejto oblasti medzi Ministerstvo Skolstva SR

a Ministerstvo hospodarstva SR,
¢ Minimalny doraz na aplikovany vyskum,

e Nedostatok proaktivnych a systémovych nastrojov v politike VaV (napr. pouzitie
rizikového kapitalu),

e Slabo rozvinuty vzt'ah medzi vyskumno-vzdeldvacim systémom a podnikovou sférou,

e Vysoky doraz na inStituciondlnu podporu VaV ainovacii, astym suvisiace

monopolné postavenie niektorych institicii v oblasti ich realizécie (zdkon ¢. 133/2002

Z.z.azékon ¢. 172/2005 Z. z.).
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Na zaklade tychto zaverov bolo prezentované hlavné, resp. zakladné opatrenie:

e Presadzovat zmenu financovania z instituciondlneho financovania na projektové
financovanie (financovanie projektov, nie institucii) a financovanie VaV zamerat na

aplikovany vyskum vo verejnej i sukromnej sfére.

Ani po niekol’kych rokoch od realizacie Auditu a prezentacii niekol’kych kIi¢ovych opatreni,
nepatri Slovensko v oblasti podpory vyskumu a vyvoja ani zdaleka k svetovym lidrom,
napriek tomu, ze disponuje celym radom regulacii, ktoré tato problematiku upravuju.

K zékladnym normam podporujicim vyskum a vyvoj na Slovensku patria:

%

o Zakon ¢. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja,
° Zakon €. 132/2002 Z. z. o vede a technike,

o Zakon €. 133/2002 Z. z. o Slovenskej akadémii vied

W

o Zakon €. 203/2001 Z. z. o Agentdre na podporu vedy a techniky.

o Zakon €. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni
zékona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej

spravy v zneni neskorsich predpisov.

Primarny problém v oblasti rozvoja vyskumu a vyvoja na Slovensku prameni dlhodobo zo
spominanej nizkej urovne jeho financovania. V roku 2005 predstavovali sthrnné rocné
vydavky Slovenska len priblizne 0,5 % HDP, pri¢om krajiny EU 27 v rovnakom obdobi
vynalozili v priemere 1,84 % HDP a Svédsko takmer 4% HDP. Toto zaostavanie sa netyka
len verejnych vydavkov, ale aj sikromného sektora, v ktorom vydavky klesli v obdobi rokov
2003-2005 z 0,32 % HDP na 0,25 % HDP, pri¢om priemer krajin EU 27 dosahoval v roku
2005 aroven 1,17 % HDP.

Druhym zédkladnym problémom zatial' zostava aj nedostatok Pudskych zdrojov v oblasti
vyskumu a vyvoja, a to najmé v sukromnom sektore, kde podiel zamestnancov vo vyskume
a vyvoji klesa. Celkovo sa pritom tento podiel pohybuje na trovni 1 %, pri€om priemer krajin

EU 27 dosahuje hodnotu cca 1,5%.
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Tabul'’ka 10: Zamestnanci vo vyskume a vyvoji (ako podiel na vSetkych zamestnancoch), 2002-2004

- Vsetky sektory Sukromny sektor Vladny sektor Sektor vysokych $kol
- 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
EU 27 1,44 1,44 1,44 0,62 0,62 0,64 0,19 0,19 0,18 0,61 0,62 0,61

Slovensko 0,99 0,97 1,02 0,26 021 021 0721 021 019 053 0,55 0,62

Zdroj: Science, technology and innovation in Europe, Eurostat, 2008

Tento stav stvisi s podmienkami samotného financovania vedy a vyskumu na Slovensku,
vratane podpory aplikovaného vyskumu. Véc¢Sina podnikov vratane tych, za ktorymi stoji
zahrani¢ny kapital, si orientované prevazne vyrobne. Napriek deklaraciam zo strany vlady SR
1réznych firiem je zatial' trend zmeny orientacie Slovenska na vyskum a vyvoj znacne
nevyrazny. Objavuju sa vSak naznaky vzniku niekolkych technologickych parkov napr. na

Povazi a v KoSiciach.

Tretim zdkladnym problémovym okruhom je minimélna komercionalizicia vysledkov
vyskumu a vyvoja - Slovenska republika patri k $tatom s minimalnym prenosom vysledkov
vyskumu a vyvoja do praxe, ¢o dokumentuje napriklad stav v oblasti exportu high-tech
produktov, ktory sa v roku 2005 podielal na celkovom exporte slovenskych firiem len 6,4%,

pri¢om v krajinach EU 27 to bolo v priemere 18,8%.

Na negativny stav v oblasti vyskumu a vyvoja priamo nadvdzuje aj stav inovacii a inovacnej
vykonnosti Slovenska. Inovécie sa vo vSeobecnosti povazuji za akysi nastroj akceleracie
ekonomiky, pricom tvoria zdklad zvySovania konkurencieschopnosti krajiny. Inovaciu
mdzeme pritom zadefinovat' ako zavedenie nového alebo vyznamne zlepSeného produktu
(tovaru alebo sluzby), procesu, novej marketingovej metddy, alebo novej organizacnej
metody v obchodnej praxi, v organizacii pracoviska alebo externych vztahoch. Vysoky
ekonomicky rast sa zvy€ajne spdja s vyznamnym podielom investicii do oblasti vyskumu,
technologii a inovacii. Slovenska republika vSak v tomto smere predstavuje vzacnu vynimku,
hoci ostatné roky predstavovali pre slovenské hospodarstvo vyznamny milnik (rast HDP,
zvySovanie zivotnej urovne, pokles inflacie, stabilizacia makroekonomického prostredia,

znizovanie nezamestnanosti apod.). V oblasti implementacie znalostnej ekonomiky
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a Specialne v oblasti inovacii Slovensko vyznamne zaostdva za inymi Eurdpskymi $tatmi

a zarad’'uje sa medzi krajiny s najslabSou inova¢nou vykonnostou.

Z hladiska regulacnej bazy v oblasti inovéacii Slovensko disponuje v sicasnosti uzZ mnohymi
dokumentmi, ktoré boli vladou prijimané od roku 2006, ¢o svojim sposobom riesi aj
nedostatky uvadzané v Audite podnikatel'ského prostredia — najmé z pohl'adu (ne)existencie
ucelenej stratégie (a nastrojov na podporu vyskumu, vyvoja a inovacii). NajdolezitejSimi
prijatymi dokumentmi, ktoré usmeriiuju politiku implementdcie a podpory inovécii
v Slovenskej republike, si: Inovacnd stratégia Slovenskej republiky na roky 2007 — 2013
a jej rozpracovanie v podobe dokumentu Inovacnd politika Slovenskej republiky na roky
2008 — 2010. Uvedené - vladou SR schvalené - dokumenty je mozné povazovat’ za hlavné
platné nastroje pre realizovanie narodnej inovacnej politiky v gescii Ministerstva Skolstva SR
a Ministerstva hospodarstva SR. Zaroveri je na mieste spomenut, Ze samotny proces podpory
inovacii a budovania znalostnej spolo¢nosti v SR sa zacal uz vstupom Slovenska do

Eurdpskej tnie, priCom vychodiska polozila tzv. Ndrodnd Lisabonskd stratégia.

Napriek ambicioznemu ciel'u Inovacnej stratégie SR, ze inovdcie sa stanu jednym z hlavnych
ndastrojov rozvoja znalostnej ekonomiky a zabezpecovania vysokého hospoddarskeho rastu
Slovenskej republiky s cielom dosiahnut’ uroven najvyspelejsich ekonomik Eurdpskej unie
anapriek réoznym opatreniam a nastrojom obsiahnutym a prezentovanym i v ostatnych
spomenutych dokumentoch, Slovensko v sucasnosti patri z hl'adiska inovacnej vykonnosti
medzi najslabSie Staty Eurdpy. V medzinarodnom porovnani publikovanom v European
Innovation Scoreboard’ 2007 sa SR radi do tzv. skupiny ,,vlectcich sa krajin“. Toto
hodnotenie vyplyva z porovnania inova¢nej vykonnosti §tatov, meraného prostrednictvom tzv.
sumarneho inovaéného indexu. Medzi inovaénych lidrov patri Svédsko, Finsko, Svajéiarsko
a Dansko. Vyrazny inovaény pokrok z pomedzi novych &lenskych stitov EU dosiahli za

posledné obdobie len Slovinsko, Estonsko a Ceska republika.

7 European Innovation Scoreboard (EIS) je nastroj, ktory bol vyvinuty Eurépskou komisiou v ramci plnenia Lisabonskej
stratégie, s cielom hodnotit’ a porovnavat’ inova¢nu vykonnost’ ¢lenskych $tatov Eurépskej tnie.
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Graf 8: Graf: Porovnanie inovacnej vykonnosti vybranych krajin
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Zdroj: Science, technology and innovation in Europe, Eurostat, 2008

V porovnani s EU 25 dosahuje Slovensko v sucasnosti len poloviénti inovaénti vykonnost’
a v komparacii so Svédskom dokonca len uroveti 1/3.. Na zaklade odhadov sa predpoklada, Ze
Slovensko bude dobiehat’ priemer Eurdpskej unie minimalne 20 rokov. PozitivnejSie
vyhliadky ma len uz spominana Ceska republika, ¢i Estonsko, ktoré by to mohli stihnut’ ,,uz
za 10 rokov*. Miera inovacnych aktivit slovenskych podnikov dosahuje len priblizne
poloviéné hodnoty v porovnani s priemerom EU 27, kde sa az 40 % podnikov radi do
kategodrie inovativnych. Slovensko vSak zaznamendva v poslednych rokoch isty progres.
Vyraznd korelacia v tomto smere existuje medzi velkostou a inovativnostou podnikov.
Najvacsi koeficient dosahuju velké podniky s po¢tom zamestnancov nad 250, pri¢om tento
trend nie je len domdci, ale aj celoeurdpsky. Slovensko vSak vyrazne zaostava v kategorii

malych a strednych podnikov.

Tabul'ka 11: Inovativne podniky podl'a vel'’kosti

- 10-49 zamestnancov 50-249 zamestnancov Nad 250 zamestnancov
59,7 74,4 88,6

Nemecko 65,1 , ; ’
Slovensko 22,9 16,0 34,3 57,8
Bulharsko 16,1 13,5 22,8 33,3

Zdroj: Science, technology and innovation in Europe, Eurostat, 2008

85



Vyrazna disparita sa na Slovensku prejavuje aj v inovacnej vykonnosti regionov. Podobne,
ako v oblasti zamestnanosti, ¢i tvorby HDP na obyvatela, aj v oblasti inovacii najvyssie
hodnoty dosahuje Bratislavsky kraj, ktory vyrazne prekonava zvySok Slovenska. Dovodom je
nepomer Vv investicidch do vyskumu a vyvoja, ktory dosahuje v Bratislavskom kraji 2,5
nasobok slovenského priemeru a az Stvorndsobok v porovnani s Vychodnym Slovenskom. Aj
napriek tomu si vydavky v porovnani so $védskym Stokholmom len na trovni jeho Y
a dosahuju len smieSnych 1,12 % HDP, ¢o ani zd’aleka nezodpovedd naplneniu smelych

ambicii Eurdpskej unie, dosiahnut’ zvySenie tohto pomeru na troven 3 % HDP.

Graf 9: Vydavky na vyskum a vyvoj (% HDP) podl'a regionov

4,5 4,31

Slovensko  Bratislavsky kraj ~ Zapadné Stredné Vychodné Stokholm
Slovensko Slovensko Slovensko

W 2000 m2001 w2002 m2003

Zdroj: Eurostat, 2008

Inak tomu nie je ani v oblasti investicii do vyskumu a vyvoja zo strany sukromného sektora,
predovietkym domécich podnikov. Kym v regiéone Stokholm je to az 3,05 % HDP, na

Slovensku len 0,32 %, ¢ize asi len jedna desatina.

Absencia inovativnych podnikov a slabé prepojené vyskumu a vyvoja na podnikovi prax sa
odraza i v zamestnanosti v oblasti high-tech, o je jeden z kI"i¢ovych ukazovatel'ov inovac¢nej
vykonnosti. Zamestnanost’ v sluzbach typu high—tech vykazuje v SR vel'mi nizke hodnoty

a ¢o je najhorsie, zo strednodobého hl'adiska dokonca klesa.
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Tabul'ka 12: Zamestnanost v high-tech sluzbach (% z celkovej pracovnej sily)
_ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2.97 3.02 2.83 2.54 2.30 2.74 2.56

Slovensko

Bratislavsky kraj 5.91 6.76 8.08 6.30 6.05 6.63 5.11
Z3apadné Slovensko 2.06 2.22 1.55 1.46 1.44 1.74 2.04
Stredné Slovensko 2.55 2.56 2.12 2.20 1.93 2.61 2.52
Vychodné Slovensko 2.89 2.41 2.36 2.27 1.84 2.13 1.96
Stokholm 8.41 8.36 8.77 8.07 7.96 8.97 8.31

Zdroj: Eurostat, 2008

Pri¢iny zaostavanie Slovenskej republiky v oblasti inovacii, ¢i prenosu poznatkov vyskumu a

vyvoja do praxe mozno zhrnut’ takto:
e vel'mi nizky podiel vydavkov na vyskum a vyvoj,

e slabd ucast slovenskych podnikov na vyskume avyvoji anizka miera

komercionalizacie vysledkov vyskumu a vyvoja,

e stale nedostatocné prepojenie medzi akademickou pddou a podnikovou sférou

(praxou),
e nizky podiel pracovnikov vedy a vyskumu na celkovej zamestnanosti,

e nizky podiel 1 absolutny pocet inovativnych podnikov nevyhnutnych pre d’alsi rozvoj

narodného hospodarstva.

Zmenu tychto skutocnosti je nutné rieSit podporou inovacnych aktivit, ktoré moZeme
vSeobecne vymedzit’ ako vsetky vedecké, technické, organizacné, finan¢né a komercné kroky,
ktoré vedu k zavadzaniu inovacii. Vlada SR deklaruje snahu podporit’ inovativnost’ Slovenska
najmaé prostrednictvom zdrojov Eurdpskej unie, ktoré su alokované v konkrétnych operacnych
programoch, a to Operaény program Konkurencieschopnost' a hospoddrsky rast (riadiaci
organ — Ministerstvo hospodarstva SR) a Operacny program Vyskum a vyvoj (riadiaci organ

— Ministerstvo Skolstva), ktoré nadvdzuja na schvaleny Ndrodny strategicky referencny ramec
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2007-2013, a prostrednictvom ktorych by mali byt alokované zdroje na aktivity suvisiace

s vyskumom, vyvojom a inovaciami a podporou malych a strednych podnikov.

Indikativne sumy prispevkov Eurépskeho spolocenstva

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast 772 mil. EUR

OP Vyskum a Vyvoj 1,2 mld. EUR

V sucasnosti meSka harmonogram planovanych vyziev vo viacerych operaénych programoch
vratane OP Vyskum a vyvoj. Viaceré planované vyzvy a aktivity boli presunuté z roku 2008
az na rok 2009. Vyrazne otdzne tak zostdva ¢asové plnenie stanovenych cielov. Rovnako sa
v ¢asovom sklze nachddza ijeden z hlavnych nastrojov budovania regionalnej inovacnej
politiky — v stulade s Inovacnou politikou SR - ato siet’ regionalnych inovac¢nych centier,
ktoré maju sluzit’ okrem iného na vyhl'addvanie moznosti uplatnenia vystupov z vyskumu v
praxi najméd pre malé a stredné podniky a sprostredkuvat’ komunikaciu medzi vyskumom

a podnikatel'skym sektorom.
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PrehPad odporicani Auditu z roku 2006 a ich napliianie

Odporucanie z roku 2006

Stav plnenia

Presadzovat dereguldciu celého systému.
Postupne odstrariovat akékolvek verejné
zasahy do systému, ktoré sa napriklad
tykaju obsahu vzdelavania, poc¢tu hodin, Ciastoéne
poctu ziakov v triede, riadiacich

pracovnikov, vykonu pedagogického

povolania a pod.

Zrovnopravnit financovanie Ziakov

strednych Skl z verejnych zdrojov.

Vyrovnat minimalne normativy Ziakov

strednych odbornych udilist (OU), Nie
gymnazii, obchodnych akadémii (OA) a

strednych odbornych $kdl (SOS) na jednu

uroven

Odstatnit a postupne privatizovat stredné

- Nie
a vysoke skoly
Zjednodusit legislativu. Legislativa by
mala stanovovat len Gplne zdkladny
ramec, v ktorom sa budu subjekty
pohybovat. ZniZit podet vyhlddok, ktoré . .
Ciastocne

prili§ konkretizuju naroky na
pedagogickych pracovnikov, na
fungovanie strednych skél, na ich

podnikanie a vyuzivanie majetku.

Struény komentar

Aj napriek schvaleniu nového skolského
zakona nedoslo k vyraznej deregulacii
skolského systému. Nadalej sa reguluje pocet
Ziakov v triedach, ¢i pocet hodin. Predpisuju
sa tiez okruhy preberanej problematiky
predmetov, pricom vSak pedagég moze
&iastoéne obsah vyuéby upravit. Regulécia
pedagogického povolania a zavedenie 8
hodinového pracovného ¢asu v kombinacii so
slabym ohodnotenim ucitelov posobi stale

vyrazne domotivujuco.

V tejto oblasti neboli podniknuté Ziadne

relevantné kroky.
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Proces odstatnenia skol je momentalne v
nedohladne. Vznik sikromnych Skél sice nie
je vyluceny, transformacia, Ci privatizacia
statnych resp. verejnych skol nebola zatial’
rieSend. Zakladné Skoly presli pod prislusné
obce a stredné $koly pod VUC, pri¢om k
dalsim Upravam a krokom nedoslo.

I ked doslo k prijatiu nového skolského
zakona, tato legislativa bola pripravovana a
schvalovana velmi narychlo. Zrusilo sa
vyrazné mnozstvo vyhlasok (98), pricom vsak
uz Ministerstvo sSkolstva SR stihlo pocas leta
2008 vydat znaény pocet novych a to len
kratko po schvaleni spominaného skolského
zakona. K znizeniu konkretizacie narokov na
pedagdgov nedoslo a otazka pouzivania
majetku a podnikania nie je Uplne vyrieSena.
Podnikanie je povolené len v suvislosti so
zabezpecenim hlavnej ¢innosti resp. poslania

Skoly.



Zmenit financovanie vysokého $kolstva a
preniest zodpovednost za jeho na
Studentov, za predpokladu vytvorenia
vhodného systému Statnych zaruk pre
socialne slabych. ZniZit darfiové zataZenie
obyvatelov o dotaciu na verejné vysoké
skoly, Umoznit vznik sikromného
financovania vysokého Skolstva
prostrednictvom komercnych poziciek so

systémom sStatnych socialnych zaruk.

Presadzovat zmenu financovania vedy a
vyskumu (VaV) z institucionalneho
financovania na projektové financovanie
(financovanie projektov, nie institucii).
Financovanie VaV zamerat na aplikovany

vyskum vo verejnej i sukromnej sfére.

Ciastoéne

Ciastoéne

Doslo k Ciastocnému spoplatneniu
vysokoskolského Studia v externej forme.
Zaviedol sa systém motivacnych
prospechovych a mimoriadnych Stipendii a
navysilo sociadlne Stipendium. Tieto kroky ale
neviedli k systematickej zmene financovania
vysokych Skol. Stale pretrvava tzv. dotacia na
hlavu, ¢o vyrazne degraduje vysoké skolstvo.
Taktiez sa nevytvorili podmienky pre

vvvvv

Statnou zarukou, ¢i bonifikaciou.

I napriek schvaleniu mnohych strategickych
vladnych dokumentov sa zatial’samotna
prestavba financovania VaV priliS nerealizuje.
Operacny program Vyskum a vyvoj sice
pocita s podporou projektového financovania
vyskumu i aplikovaného vyskumu,
vyhlasovanie vyziev a realizacia projektov je
v ¢asovom sklze. Prepojenost VaV na
stikromné i verejné institucie s cielom
realizacie aplikovaného vyskumu je zatial v

rovine deklarovanych iniciativ.
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Odporicania pre nasledujice obdobie

Prehlad navrhovanych opatreni pre oblast Skolstvo, veda, vyskum a inovacie

Postupne odstrarfiovat akékolvek verejné zadsahy do vzdeldvacieho systému, ktoré sa napriklad tykajd
obsahu vzdelavania, poctu hodin, poctu Ziakov/studentov v triede, riadiacich pracovnikov, vykonu
pedagogického povolania a pod.

Zadat s postupnym ods$tatfiovanim $kél.

Prepracovat stéasny novy $kolsky zédkon do podoby zdkladného legislativheho rdmca, ktory poskytne
len zakladny pravny nastroj riadenia a regulacie vzdelavacieho systému zakladnych a strednych skoél
na Slovensku a vytvori volny priestor pre vacsie moznosti Uprav vzdelavacich osnov, vzdelavacich
programov, rozsahu vyucby a pod.

Prepracovat a zmenit systém financovania zakladnych a strednych $kél s dérazom na zavedenie
rovnosti pri pridelovani dotacii na Urovni obci i VUC.

Okrem poskytnutej pravnej subjektivity podporit dalej osamostatfiovanie sa zakladnych a strednych
Skol od obci a VUC, a to aj prostrednictvom odstatriovania a privatizacie skol a skolskych zariadeni

Vytvorit Sirdi priestor pre prepojenie stredného S$kolstva s praxou (podpora vytvarania firemnych
odbornych strednych skol, bilateralne dohody medzi skolami a podnikmi a pod.)

Prepracovat systém odmeriovania pedagogickych pracovnikov s cielom zatraktivnit povolanie a udrzat
odbornikov na $koldch. Zarover im poskytnit moznost pracovat aj mimo $kolskych zariadeni a to
najméa vysokoskolskym pedagdégom, ktori mdZu nasledne do vzdeldvacieho procesu prindsat praktické
poznatky z praxe a pribliZit tak vzdeldvanie potrebdm modernej znalostnej ekonomiky

Vytvorit nové ndstroje hodnotenia pre ziskavanie dotacii na vysokych Skoldch na baze kvalitativhych
stuprfiov hodnotiacich pripravenost a uplatnenie absolventa, postavenie $koly v celosvetovom rebri¢ku
univerzit, troven aplikovaného vyskumu atd.

Vytvorit jednotnd hodnotiacu $kalu vysokych $kél, ich jednotlivych fakllt a odborov na zaklade
meratelnych kritérii, ktora poslUzi na vytvorenie a pravidelni kaZdoro¢nu aktualizaciu rebricka
vysokych skol a jednotlivych fakult resp. odborov podla zamerania na Slovensku.

Odstatnit a postupne privatizovat vysoké 3koly resp. umoznit jednoduch$i vstup sukromnych
vysokych skol na vzdelavaci trh.

Rozsirit moznosti podnikatelskych aktivit strednych a vysokych $kél ako aj moznosti vyuZivania jej
majetku s cielom zabezpedit diverzifikaciu finanénych zdrojov potrebnych na financovanie hlavnej a
teda vzdelavacej ¢innosti Skol.

Zmenit systém financovania $kol. Zrusit tzv. dotdcie na hlavu a zamerat sa na Uspednost absolventov
na trhu prace, na podporu aplikovaného vyskumu na vysokych skolach a kvalitu studijnych
programov. V ramci novej moznosti vysokych 8kél zobrat si Uver zabezpedit i&elovost vyuzitia tychto
zdrojov a taktiez zaistit Grokovu bonifikaciu Gveru resp. statne zaruky.

Stanovit jasné pravidlad pre ziskavanie vedeckych hodnosti (titulov).

Aktivne vytvarat tlak na prepojenost vzdeldvacich institlcii s praxou prostrednictvom obojstrannej
podpory (podnik - 8kola) a taktieZ zapojit odbornikov z praxe do vyulovacieho procesu (praktické
prinosy do obsahu i realizécie vzdeldvania). Podmienit akreditdciu odborov U&astou odbornych
garantov z firemného prostredia. Motivovat podniky napr. formou Glavy na daniach resp. ziskanim
inych nepenaznych vyhod.

Zmenit orientaciu a zaistit modernizaciu $tudijnych programov na vysokych $koldch pod dohladom
akreditaénej komisie, do ktorej by malo byt nominovanych aj viacero odbornikov z praxe, ale nie len
z vedeckych radov. Zabezpedit objektivne ukondenie komplexnej akreditécie vysokych $kdl a nasledne
oddelit kvalitné Skoly od kvantitativnych.

Désledne dbat na realizéciu Inovaénej stratégie SR.
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Podporit rychle a kvalitné budovanie regionalnych inovaénych centier.

Zvysit efektivne investicie do vedy a vyskumu (zmena institucionadlneho financovania na projektové).
Financovanie podmienit aplikovanym vyskumom, prenasajlcim poznatky do praxe a vytvorit jednotny
systém hodnotenia ich kvality. Zarover vytvorit pravidld pre vyuZitie ndsledného know-how (stanovit
koneéného prijimatela).

Podporit vyskumné projekty na mapovanie a ndsledné spristuprfiovanie Best practices podnikom, i
verejnej sprave a samosprave

Podporit podnikové inovacie prostrednictvom $trukturainych fondov EU alebo inych zdrojov. Motivovat
stukromny sektor inovovat a investovat do vyskumu formou spolufinancovania resp. daf. Glav.
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