KVANTIFIKACIA ZATAZENIA MODELOVE]
FIRMY V PODMIENKACH SLOVENSKE]J
REPUBLIKY

Pripadova studia



UVOQ oottt ettt b et s et et b et e st s ek e s e s et e ae s et et et b et e At b et et et et e b e ket e et bese s ebet et bereasetetenas 3
Popis podnikatel'skych subjektov skimanych v Modeli........cccocovvvieeeeeeeeeeeeeee e 5
Metdda zoStavovania MOAEIU ..ot 8
Teoretické VYChOISKA PIre& SNM ........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeees e ses s s e seseeeeese e s ees s eeseeseeseeseeseeseeees 10

Vymedzenie hlavnych kategérii administrativneho a dalSieho vyznamného zataZenia

podnikatelskych subjektov na Slovensku pre vyuzitie v modeli......cccoovvveeeeececeeeeene, 49
Zatazenie stvisiace so vstupom do pOdNiKaNIa ..........ccovevieeieeeieeeeeeeeeeeees e 49
Zatazenie podnikania vyplyvajlce z U¢tovnej 1€gislatiVy ........cccooeeeveveceeeeeeeeeeeeeee e 53
Administrativne zatazenie podnikania vyplyvajlce z dafiovej legislativy............ccc........ 56
Zatazenie podnikania vyplyvajlce z pracovno-pravnej legislativy........ccoeveveeeeenecnnne. 60
ZatazZenie podnikania v suvislosti s legislativou v oblasti Statistickych povinnosti.......... 63
Zatazenie podnikania vyplyvajlce z legislativy BOZP, OPP a zivotného prostredia........ 65
Zatazenie podnikania v suvislosti s plnenim ostatnych povinnosti.........cccccccoceeveevvceevcecnnee, 68
Celkové naklady plnenia administrativnych povinnosti.........cccccoooooiiceiecceccceeeeeee 70

PITIORA ettt ettt et et e e et et ea et ea e ee ettt ee et et e eae et eae et et et e ee et ene et e et eneeeetenene et erenaetenenaas 75



Uvod

Kazdy obcCan Slovenskej republiky sa dennodenne stretdva s p6sobenim reguldcii
najrozli¢nejSieho charakteru a to bez toho, aby si dany stav nejako vyrazne uvedomoval.
Pritom za takmer kazdou poskytovanou, resp. vyuzivanou sluzbou, ¢i kupovanym
tovarom sa skryva mnozstvo réznych pravnych noriem, ktoré vyraznou mierou vstupuju
a zasahuju regulativnym charakterom do hospodarskeho a spolocenského prostredia
v krajine. Vyznamny je teda dosah ¢i dopad regulacie najmé na podnikatelov, ktori
vyrabaju tovary a poskytuju sluzby a su teda pri vykone svojho podnikania povinni
dodrziavat ustanovenia mnohych pravnych predpisov. Podnikatelsky sektor si tak nielen

uvedomuje, ale i kazdodenne zndsa vplyv reguldcii.

Podnikatelské subjekty a ich &innost podlieha réznym pravnym normam, ktoré vytvaraju
regulatné prostredie v krajine ajej narodnom hospodarstve. Zdravotnym,
bezpeénostnym a socidlnym reguldcidm podliehaju napriklad pracovnopravne vztahy,
pohyb a pobyt zamestnancov na pracovisku, rovnako ako aj starostlivost o deti ob¢anov,
ktori ich poCas pracovnej doby nechavaju v detskych jasliach, Skolkach, Ci Skolach. Kym
obyvatelia si vplyv a nastroje regulacie uvedomuju len minimalne, podnikatelska sféra ich
musi nielen do detailov poznat, ale zaroven zabezpedlit aj ich dodrZiavanie v slvislosti
s vykonmi prislusnej podnikatelskej Cinnosti. Prave preto je samotna kvalita regulacného
a legislativheho prostredia v krajine jednym z najdoélezitejSich predpokladov a zaroven
zakladnou podmienkou celkovej konkurencieschopnosti domacej ekonomiky a jej
dlhodobej udrzatelnosti a rozvoja. M6ze byt akcelerdtorom alebo naopak aj brzdou

rozvoja podnikatelskej ¢innosti, inovacnej schopnosti, i celkového hospodarskeho rastu.

Zatial' ¢o viditelnému zatazeniu podnikania reprezentovanému roznymi formami dani a
inych povinnych priamych, ¢i nepriamych platieb sa na celom svete (i na Slovensku)
venuje vysoka pozornost, ,neviditelné" formy podnikatelského zatazenia tvorené
administrativnymi bariérami/nakladmi a legislativnymi a regulaénymi pravidlami boli
dlhodobo v rémci celej EU prehliadanou oblastou. Pritom vsak vébec nejde o
zanedbatelny problém, kedZe podla Udajov Eurdpskej komisie len administrativne
zatazenie podnikania sa v ¢lenskych krajindch Eurdpskej Gnie pohybuje v priemere na
arovni 3,5% HDP. Administrativne zataZenie podnikania je pritom sucéastou reguldcii,
ktoré stat uvaluje na podnikatelov, a s ktorymi su tito kazdodenne konfrontovani. Samo
o sebe sice nepredstavuje vyznamnejsi problém ako vlastné regulacie, ktoré su

povodcami roznych administrativnych povinnosti, no malokto si vSsak uvedomuje, ze



kazdy zasah Statu predstavuje pre podnikatelov zvycajne istu sumu nakladov, ktoré
musia vynalozit, v snahe naplnit poZiadavky implementovanych regulacii, pricom vyraznu
¢ast z nich predstavuju prave naklady plynlce z administrativneho zatazenia, teda tzv.
administrativne naklady, sulvisiace s vypliiovanim formularov, ziskavanim povoleni,

plnenim informacnych povinnosti a podobne.

Cielom tejto Stadie je prezentovat teoreticky model kvantifikacie zataZenia,
vplyvajuceho na modelova firmu v podmienkach Slovenskej republiky, ktory sa
prioritne zameriava na sledovanie administrativhych a inych vyznamnych regulacnych

povinnosti podnikatelskych subjektov.



Popis podnikatel’'skych subjektov skiimanych v modeli

Cielom stadie je prezentovat teoreticky model kvantifikacie zataZenia,

vplyvajuceho na modelovi firmu.

Zakladnym predpokladom pre vytvorenie modelu sa stal vyber vzorovych
podnikatel'skych subjektov, ktoré boli oslovené, aby na zaklade Struktirovaného
dotaznika (ktory sa nachdadza v prilohe Studie) vydcislili naklady regulacii v jednotlivych

identifikovanych hlavnych kategoériach.

Vyber vzorovych subjektov bol obmedzeny z hladiska vel'kosti podniku na skupinu

malych a strednych podnikov, vratane mikropodnikov (dalej len MSP).

Z hladiska pravnej formy boli do mnoziny vzorovych podnikov zahrnuti:
a) fyzické osoby

b) pravnické osoby (spoloc¢nosti z ru¢enim obmedzenym s maximalnym poctom

zamestnancov do 250 a obratom do 10 milionov EUR).

Na margo tvorby modelu a vyberu vzorovych podnikatelskych subjektov treba zddraznit,
Zze v podmienkach Slovenskej republiky je mozné vykonavat podnikatelsk( c&innost
v Sirokom spektre réznych cinnosti ¢i odvetni, ktoré maju svoje Specifika, a to aj
vzhladom na prislusny legislativny ramec, z ktorého im vyplyvaju rozdielne individualne
administrativne povinnosti a iné regulacné povinnosti. Model sa preto zameriava na

zobrazenie zatazZenia, ktoré vychadza najma zo zakladnych, generalnych reguldcii.

Na zaklade uvedenych kritérii boli vybrané podnikatel'ské subjekty rozdelené do
3 kategérii atie vytvorili zaklad pre otestovanie modelu kvantifikacie
administrativneho a iného vyznamného regulaéného zataZenia podnikania. Selekcia
prebehla aj na zdklade dostupnosti a ochoty spolupracovat pri vyskume a zaroven tak,

aby bol zachovany faktor r6znej regionalnej posobnosti podnikatelskych subjektov.



Uvedené 3 kategorie su:
1. fyzické osoby
2. pravnickd osoba - spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym (bez zamestnancov)

3. pravnickd osoba - spolo¢nost s ruéenim obmedzenym (so zamestnancami)

1. Fyzické osoby

V ramci dotaznikového prieskumu boli oslovené 3 fyzické osoby, s réznymi predmetmi
podnikatelskej cinnosti, ¢o indikuje aj istid mieru Specifickych povinnosti, vyvolanych

regulaénym ramcom.

Tabul'ka 1: Popis oslovenych FO

I

PreSovsky samospravny kraj Obchod
Trnavsky samospravny kraj Ekonomické a iné poradenstvo 1
KoSicky samospravny kraj Zdravotnictvo 1

2. Prdvnicka osoba - spoloénost's ruéenim obmedzenim (bez zamestnancov)

V ramci dotaznikového prieskumu boli oslovené 2 spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym,
ktorych hlavnou podnikatelskou cinnostou je realizacia poradenstva a konzultacna
¢innost, pri¢om tieto firmy pOsobia v dvoch réznych krajoch Slovenska. Ich komparacia
a priemerovanie slUzi ako ukazovatel spravnosti a potvrdenia vysledkov, aby nedoslo

k vyraznému skresleniu faktov a ziskanych Udajov ziskanych len od jedného subjektu.

Tabul'’ka 2: Popis oslovenych PO

I

Bratislavsky samospravny kraj Konzultacné sluzby a poradenstvo

Trnavsky samospravny kraj Konzultacné sluzby a poradenstvo 1



3. Prdvnicka osoba - spoloénost's ruéenim obmedzenim - zamestnavatel’

V ramci dotaznikového prieskumu boli oslovené 3 spolocnosti z ru¢enim obmedzenym

z dvoch rozli¢nych krajov Slovenska, ktoré su sticasne zamestnavatelmi.

Tabul'ka 3: Popis oslovenych PO - zamestnavatel'ov

I

Nitriansky samospravny kraj Vyrobna spoloé¢nost v oblasti
energetiky
Banskobystricky samospravny kraj  Vyrobno-vyvojova spolo¢nost 94

v oblasti elektrotechniky

Nitriansky samospravny kraj Vyrobna spoloénost v oblasti 170

klimatiza¢nych zariadeni



Metoda zostavovania modelu

V $tadii pouzity model vypocltu zatazenia vychadza z tzv. Standard Cost Modelu -
Standardného nakladového modelu - SNM - (poch&ddzajlceho z Holandska) a Net
Administrative Cost Modelu (navrhnutého Eurdpskou komisiou ako Uprava povodného
Standard Cost Model). Oba uvedené modely meraji administrativne zatazenie firiem,
resp. administrativne naklady spésobené firmam pri plneni administrativnych povinnosti,
ktoré su definované v ramci jednotlivych regulacii, ktoré su prijimané verejnym
sektorom. Pritom berl do Uvahy cenu (naklady), Cas straveny rieSenim administrativnych
Ukonov, pocet podnikatelskych subjektov, ktoré su administrativnymi povinnostami

zasiahnuté a frekvenciu plnenia administrativnych povinnosti.

Tabul'ka 4: Standardny nakladovy model (SNM)

NAKLADY = CENA X CAs x MNOZSTvO

e Cena pozostava z tarify, mzdovych nakladov a rezijnych nakladov na administrativne Gkony,

zrealizované interne alebo z hodinovych nakladov externého dodavatela sluzby.
o Cas, ktory je potrebny na vykonanie administrativneho Gkonu.

e Mnozstvo zahffia pocet podnikatelskych subjektov (populdcia), ktorych sa regulacia tyka a frekvenciu,
v akej musi byt Ukon kazdy rok zrealizovany (mnozstvo = pocet podnikatelskych subjektov x

frekvencia).

Predpokladom pre realizaciu kvantifikacie a uplatnenie v studii pouzitého modelu bol zber
Udajov. S tymto cielom bol vytvoreny dotaznik (uvedeny v prilohe tejto Studie), ktory
reflektuje prislusnd hlavnld/generalnu legislativu (regulacny ramec) ovplyvnujacu
podnikanie na Slovensku. Déraz bol pritom kladeny na legislativny ramec (oblasti),
ktory spdsobuje podla odhadov najvadSie administrativne zataZenie podnikatelskych

subjektov, konkrétne:
e uctovna legislativa
o danova legislativa
e pracovnopravna legislativa
o Statistické povinnosti

e bezpeénost a ochrana zdravia pri praci, ochrana pred poziarmi a Zivotné

prostredie

¢ iné administrativne povinnosti




Uvedené oblasti boli nasledne rozdelené na konkrétne skupiny Cinnosti (vid aj dotazniky),
ktoré musi dany subjekt vykonavat v rdmci svojich podnikatelskych aktivit. Dizka ¢asu
potrebného na realizaciu/vykonanie danych skupin c¢innosti bola ocenena hodinovou
cenou prace, k Comu boli pripocitané aj naklady na externé sluzby, pripadne dalsSie
rezijné naklady v podobe roznych poplatkov, kolkov a podobne. Po vypocitani nakladov
na aktivitu bola zohladnena frekvencia, s akou je potrebné vykonavat prislusnd ¢innost
v ramci roka, ¢im boli vypocitané ro¢né naklady na aktivitu a ich siu¢tom celkové rocné
naklady na administrativne zataZenie subjektu v pefiaznom vyjadreni. Vypodcitanim
pomerného ukazovatela nakladov administrativneho zataZenia vo vztahu k roénym
trzbam podnikatelského subjektu sme ziskali roéné administrativne zataZenie subjektu
v percentach, ktoré odraza skutoéné zataZenie subjektu vyplyvajluce z platnej legislativy.
Samozrejme do Uvahy bol brany fakt, Ze vyssi obrat spolo¢nosti, poskytuje viac moznosti
na elimindciu administrativneho zatazenia, najma formou outsourcovania urcitych
¢innosti, kedy spolo¢nost nemusi zamestnavat Specialistov, ale urdite ¢innosti za fu
spracuje externa organizacia. Konatelia, resp. zamestnanci daného subjektu sa tak mozu
efektivnejsie venovat podnikatelskej ¢innosti, ¢o je vacsim prinosom pre ich podnikanie

a zaujmy.



Teoretické vychodiska pre SNM

Regulacia ma viacero dopadov na podnikanie. Administrativne naklady su vsak iba
jednym druhom nakladov, ktoré regulacia sposobuje. Nasledujica schéma ilustruje

jednotlivé typy nakladov, ktoré moze regulacia vyvolat.

Naklady regulacie

A 4 A 4

Priame finan¢né naklady Naklady suvisiace Dlhodobé
s plnenim regulacie strukturalne naklady
Nepriame finanéné naklady Administrativne naklady

(skuto¢né naklady spojené
s plnenim regulacie

Priame finanéné ndklady su vysledkom konkrétnej povinnosti, ktord vyzaduje presunut
istl sumu penazi kompetentnému organu verejnej spravy. Tieto ndklady sa nevztahuju
k povinnosti poskytovat informacie. Tento druh nakladov zahffia napriklad
administrativne poplatky, dane, pokuty, atd. (napriklad poplatky za zZiadost o vystavenie

povolenia).

Néklady suvisiace s plnenim regulacie su vSetky naklady, ktoré suvisia s plnenim
regulacie (s vynimkou priamych finanénych nakladov a dlhodobych Strukturdlnych
ndkladov dopadov). V kontexte SNM ich méZeme rozdelit na vlastné ndklady spojené

s plnenim regulacie a administrativne naklady.

Administrativne zatazenie je ¢ast administrativnych nakladov, ktoré musia podnikatelské
subjekty znasat, pretoze to vyzaduju ustanovenia reguldcie. Administrativne zatazenie je
teda podmnozinou administrativnych nakladov, v ktorej administrativne naklady zahfaju
aj administrativne Ukony, ktoré by podnik vykonaval aj v pripade, Ze regulacia neexistuje

(vid' nasledujucu schému).
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Celkové administrativne naklady

Podnikové administrativne Administrativhe naklady
naklady vyplyvajuce z ustanovenia regulacie

Yy A
/Administrativne ukony, v\ /Administratl'vne ukony, \

ktorych podniky mozu ktoré podniky vykonavaju

pokradovat, ak by iba preto, Ze si to

regulacia bola vyzaduje regulacia - to je

odstranena administrativne
zatazenie

- NG /

SNM meria len administrativne naklady, ktoré spdsobuiju regulécie, prijimané verejnou
spravou. Administrativne naklady vsak mo6zu zahffiat aj niektoré cinnosti, ktoré by
existovali aj v pripade neexistencie regulacie (teda administrativne ualohy, ktoré
podnikatelské subjekty vykonavaju ako sucast podnikania a ktoré nesuvisia s plnenim

regula¢nych poziadaviek).

SNM predstavuje v sUéasnosti najrozsirenej$i ndstroj (metodiku) na meranie
administrativnych nakladov. Model bol vyvinuty s ciefom poskytnut jednoduchd a pritom

konzistentnid metdédu pre kvantifikaciu administrativnych nakladov, ktoré znasaju

podnikatelia na zaklade verejnou spravou schvalovanych regulacii.

SNM metdéda umozniuje ,rozdelit reguldciu na jednotlivé casti, ktoré mozu byt lahko
kvantifikovatelné. SNM sa nezameriava na ciele jednotlivych reguldcii (& reguldcia ma
alebo nema zmysel). Vlastné meranie sa sustreduje iba na zmapovanie administrativnych
Ukonov, ktoré musia podnikatelské subjekty realizovat pre splnenie poZiadaviek

jednotlivych reguldcii.

Hoci pdvodne SNM vyvinuli v Holandsku, dnes je rozdireny a vyuZivany aj v daldich
krajinach. Jeho prednostou je detailnost, to znamend, Ze pri merani sa zameriava az na

uroven jednotlivych administrativnych ukonov.
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Informacné povinnosti a ich prvky

Informacné povinnosti

Informaéné povinnosti si povinnosti, ktoré vyplyvaju z reguldcie a zakladaju povinnost
poskytovat informacie/data verejnému sektoru a tretim strandam. Informacné povinnosti
nevyhnutne neznamenaju, Ze informacie musia byt automaticky poskytnuté subjektu
verejnej spravy alebo sikromnym osobam (tretia strana), ale mdzu znamenat povinnost,
zachovavat a udrziavat informacie pre pripad, Ze si ich vyziada inSpekcia alebo aj
povinnost, poskytovat ich na poZiadanie. Kazda reguldcia mdze obsahovat aj niekolko

informacnych povinnosti.

PozZiadavky na data (datové poZiadavky)

Kazda informacna povinnost pozostdva z jednej alebo viacerych poziadaviek na data.
PoZiadavka na data je kazda cast informacie, ktord musi byt poskytnutd, ako sucast

plnenia informacnej povinnosti.

Administrativne ukony

Na poskytnutie informacie - v rémci kazdej datovej poziadavky - sa musia uskutocnit
mnohé $pecifické administrativne ukony. Pomocou SNM méZeme stanovit naklady
takéhoto Ukonu. Administrativne Gkony sa moézu realizovat interne (v ramci podniku)
alebo externym subjektom (outsourcing). V niektorych pripadoch je dokonca pre splnenie

daného Ukonu nevyhnutné zrealizovat obstaravanie (Specificky nakup).

Nakladové parametre

Pre kazdy administrativny Ukon musia existovat aj nakladové parametre. Kombinacia

tychto parametrov tvori zékladnu rovnicu SNM.

12



CENA: Cena pozostava z tarify, mzdovych nakladov a rezijnych nakladov na
administrativne uUkony, zrealizované interne alebo z hodinovych nakladov externého

dodavatela sluzby.

CAS: Cas, ktory je potrebny na vykonanie administrativneho Ukonu.

MNOZSTVO: MnoZstvo zahffia podet podnikatelskych subjektov (populdcia), ktorych sa
regulacia tyka a frekvenciu, v akej musi byt Ukon kaZdy rok zrealizovany (mnozstvo =

pocet podnikatelskych subjektov x frekvencia).

Naklady na administrativny Gkon (alebo poziadavku dat) = Cena x €Cas x Mnozstvo

Okrem toho do kalkulacie m6zeme zahrnu aj naklady obstaravania (ako priemerné
naklady za rok). Dané obstaravanie sa vSak musi tykat vyhradne Gcelu plnenia danej
informacnej povinnosti/datovej poziadavky. Tato cena je vynasobena len mnozstvom

podnikatelskych subjektov (podnikov), pretoze predstavuje ro¢ny naklad.

Podnikatelsky subjekt mdze pre splnenie poziadavky potrebovat napriklad aj internetové
pripojenie (napr. pre elektronické zaslanie vykazu), ale pretoze sa pripojenie pouziva aj
na mnohé iné Ucely, naklady pripojenia nie si zahrnuté priamo v merani. SU zahrnuté

nepriamo v rezijnych nakladoch.

Priklad:

Administrativny Ukon trva 3 hodiny (€as) a hodinové naklady na zamestnanca v podniku su
10 EUR (tarifa).

Ak tuto poZiadavku aplikujeme na 100 000 podnikov (populacia), z ktorych kaZzdy musi spinit poZiadavku

dvakrat za rok (frekvencia), mnozstvo by bolo 200 000.

Preto celkové naklady akonu mdézeme vycdislit ako: 10 x 3 x 200 000 = 6 000 000 EUR.
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Druhy merani prostrednictvom SNM

SNM mézeme pouzit na meranie existujlicej administrativnej zataze (zakladné meranie)
- takzvané ex post meranie, ¢o predstavuje meranie realnych administrativnych dopadov
na podnikanie vzhladom na implementované zakony, administrativne predpisy a podobne

(regulacie vseobecne).

Meranie existujuceho zataZenia je stanovenie celkovych administrativnych nakladov,
ktoré podniky vynalozia v sUvislosti s existujicimi regulaciami. Takéto meranie sa moze
uskutocnit s cielom zmerat bud vybrané oblasti regulacie alebo komplex reguldcii, ktoré
ovplyvnuju podnikanie. Ak sme niekedy v minulosti uz uskutoCnili meranie existujlicej
zataze, je dolezité ziskané U(daje pravidelne aktualizovat, aby reflektovali pokrok

v zjednoduSovani regulacii alebo dopady novo prijimanych reguldacii.

Meranie SNM mdZeme vyuzit aj na meranie predpokladanych administrativnych dopadov
navrhovanych regulacii. Takéto meranie je definované ako ex ante meranie
administrativnych dopadov, nakolko ide o meranie administrativnych dopadov regulacie
eSte predtym, ako je implementovana. Vysledky ex ante merania mozu tvorit (¢asto aj
tvoria) ¢ast hodnotenia celkovych dopadov reguldcie na verejny sektor, podnikanie,

obcanov, Zivotné prostredie atd. (tzv. RIA)

14



Normalne vykonny podnik

Zakladnym pojmom (a aj jednotkou merania) je pri SNM meraniach normélne vykonny
podnik. Tym sa myslia podniky v cielovej skupine, ktoré vykonavaju administrativne
Gkony normalnym/s$tandardnym spdsobom. SNM nevyuziva na meranie podniky, ktoré st

z roznych dévodov vynimocne vykonné alebo naopak nevykonné.

Normalne vykonny podnik mdzeme identifikovat pomocou dopytovania istého poctu
typickych podnikov v cielovej skupine. Cielom dopytovania je zistit, kolko ¢asu podniky

venuju na individudlne Ukony, ktoré suvisia s poziadavkou na data.

Sucastou dopytovania podnikov je aj kontrola, ktorej ciefom je zistit, ¢ si odpovede
jednotlivych podnikov konzistentné. Ak sa ukaze opak, dopytuju sa dalSie podniky az
dovtedy, kym je mozné stanovit $tandardn( &asovU spotrebu normalne vykonného

podniku, ktora suvisi s administrativnymi dkonmi.
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Jednorazové a opakujice sa naklady

SNM meranie rozliuje medzi jednorazovymi a opakujlcimi sa nakladmi regulcie.

Jednorazové naklady su naklady, ktoré su vynalozené iba raz, v suvislosti
s prisposobenim sa novej alebo novelizovanej legislative/regulacii. Jednorazové naklady
nie su zahrnuté v zdkladnom merani. Vytvaraju vSak c¢ast ex ante merani v ramci

hodnotenia dopadov regulacii.

Opakujuce sa naklady su administrativne naklady, ktoré podniky znasaju stale, a to ako
dosledok dodrZiavania informacnej povinnosti, ktora vyplyva z regulacie. Takymi su
napriklad naklady, ktoré vznikaju v pravidelnych intervaloch (priznanie DPH). M6Zu to byt
aj naklady, ktoré vznikaju pre jednotlivé podniky v nepravidelnych intervaloch, napriklad
ak podnik Ziada o subvenciu na export. M6zu to byt aj administrativhe Ukony, s ktorymi
ma podnik sklsenost iba pri jednej prilezitosti, napriklad v sulvislosti s registraciou
podniku, ked' sa uchadza o pridelenie IC DPH. Opakujtice sa nédklady meriame pri ex post

aj ex ante meraniach.
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Meranie digitalnych rieseni

Kvoli vzrastajucemu poctu informacénych povinnosti sa zacinaju vo vac¢som mnozstve
objavovat aj digitdlne rieSenia, prostrednictvom ktorych sa daju pozadované informacie
vykazovat (napr. zasielat Ziadosti/vykazy cez internet). Digitalne rieSenie teda umoziuje
podniku poslat pozadované informacie prostrednictvom digitalnej komunikacie. Formular,
ktory si podnik mbze stiahnut z domovskej stranky verejnej institicie, ktory nasledne
musi vytladit a zaslat pisomne alebo faxom, v$ak za digitdlne rieSenie nepovazujeme.
V rdmci SNM merania je vhodné kvantifikovat aj dopad digitalnych riedeni. Je vsak

potrebné, aby sme podniky pri merani spravne segmentovali.

Vlastné meranie digitalneho rieSenia sa uskutocniuje rovnakym spdsobom, ako meranie
prislusného manudlneho rieSenia. To znamend, ze kvantifikujeme cas, ktory podniky

vynaloZia na administrativne Ukony pri plneni informacnej povinnosti.

Dopad (efekt) digitdlneho rieSenia sa potom da velmi lahko zistit, a to porovnanim

¢asovej spotreby manualneho a digitalneho riesenia.
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Povod regulacie

Aby sme zistili odkial' vlastne administrativne naklady podnikania pochadzaju, kazda

datova poziadavka musi byt klasifikovana podla jej pévodu.

A - regulacia:

B- regulacia:

C- regulacia:

Datové poziadavky su vyhradne vysledkom regulacii Eurépskej Unie a
inych medzindrodnych reguldcii. Klasifikacia rozliSuje medzi troma

roznymi kategoriami datovych poziadaviek pre regulaciu typu A:
e Kategéria A - EU - Smernica

e Kategéria A - EU - Nariadenie

e Kategoria A - Medzindrodna regulécia

Pre vSetky tri kategdrie typu A musi byt datovad poziadavka a jej
implementacia stanovena Eurdpskou Uniou alebo inymi
medzinarodnymi predpismi/regulaciami. To znamena, Ze predpisy
zmluvne uréuju, ktoré informacie musia byt podnikmi poskytované
a akym spoOsobom. V tejto situacii ma narodné ministerstvo (organ
verejnej spravy) na administrativne zataZenie z krdtkodobého hladiska

obmedzeny alebo ziadny vplyv.

Datové poziadavky vychadzaju z reguldcii Eurdpskej uUnie a inych
medzindrodnych reguldcii. Ucel reguldcie je dany, ale implementécia
(vratane formulacie Specifickych datovych poZiadaviek) sa deje v rézii
Clenského sStatu. Teda predpisy neurcuju, ktoré informacie maju

podniky poskytovat. Klasifikdcia rovnako rozliuje tri rozne kategorie:
e Kategéria B - EU- Smernica

e Kategéria B - EU- Nariadenie

e Kategoria B - Medzindrodna regulacia

Pre vSetky tri kategorie typu B musi byt datova poziadavka dbsledkom
regulacie EU alebo inej medzinarodnej reguldcie. V tomto pripade véak
regulacie nestanovuju, ktoré informacie musia podniky vytvarat. Toto
rozhodnutie spocdiva na jednotlivych statoch, ktoré individudlne

stanovuju datové poziadavky, ktoré maju podniky poskytovat.

Datové poziadavky su vyhradne dbsledkom existencie reguldcii, ktoré

sU schvalené na narodnej Urovni. To znamena, ze datové poziadavky
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sU vylucne doésledkom existencie narodnych regulacii. Teda aj
informacné povinnosti aj ich implementacia su dané iba rozhodnutim

narodného Statu.

Klasifikacia v siedmych A, B a C kategoriach vytvara predpoklad pre zistenie, ¢i a v akom

rozsahu spada administrativne zataZenie do sféry vplyvu Eurépskej Gnie alebo narodného

Statu. Ak je raz regulacia v A kategorii, tato kategoria v principe nespada pod okamzitu

sféru vplyvu krajiny, kym administrativna zataz v C kategoérii spada vyhradne do sféry

vplyvu narodného Statu. Kategodria B sa nachadza medzi tymito dvomi kategériami, Co

znamena, ze implementacia regulacie spada viac ¢ menej do sféry vplyvu Eurdpskej Unie

alebo narodného sStatu.

Takato klasifikacia ma dva zakladné ucely:

poskytuje jasny obraz o skladbe subjektom verejnej spravy vyprodukovanych
predpisov, ovplyvinujlcich podnikatel'ské prostredie a prezentuje potencial na
zjednodusenie regulacii z kratkodobého hladiska. Napriklad ministerstvo, ktoré
produkuje mnozstvo narodnej legislativy (typ C) mdze byt schopné zrealizovat
redukciu administrativnych nakladov podnikania v kratkom obdobi omnoho
jednoduchsie ako ministerstvo, ktoré je zodpovedné najma za regulacie vytvorené

pod zastitou Eurdpskej Unie (t. j. regulacie typu A).

klasifikdcia ma aj dlhodoby uUcel. Ak vieme identifikovat a zmerat skutocné (a aj
zbyto¢né) naklady regulacii Eurdpskej Unie, ktoré stanovuju isté informacné
povinnosti, kvantifikacia ziskana vdaka SNM ndm mdze slizit ako relativne dobry

argument v diskusii o zjednoduseni danej regulacie na Urovni Eurdpskej Unie.

Hoci SNM metdda je relativne detailnd a obsahuje jasné definicie, vzdy existuje cely rad

moznosti pre individudlnu volbu. Pred zacatim SNM merania je preto ddleZité urobit

niektoré doélezité rozhodnutia.
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Sukromné podniky, charita, treti sektor

SNM je vytvoreny na meranie administrativneho zatazenia sukromnych podnikov. Pred
zaatim merania je v$ak nutné stanovit jasni a jednoznacén( definiciu, ¢o pojem
sukromné podniky znamena. Je teda délezité rozhodnl(t sa, ¢i budeme merat zatazZenie
sukromnych podnikov, ktoré su definované ako: jednotky, ktoré vyrabaju a/alebo
dodavaju tovary a/alebo sluzby v ramci trhovych podmienok s cielom vytvarania zisku
pre vlastnikov alebo definiciu rozsirime aj o charity, nezavisly sektor a Statne alebo

CiastoCne Statom vlastnené podniky.

Definicia podnikov je velmi dbélezitd pre stanovene mnozstva relevantnych

podnikatelskych subjektov (populacie), ktorych sa dana regulacia tyka.
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Merat alebo nemerat regulacie, ktoré nie s implementované

v narodnej legislative

Daldie dblezité rozhodnutie, ktoré musime urobit pred zadatim merania, spociva
v definovani typov reguldcii, ktoré chceme merat. Zvyajne meranie existujlcej zataze

(zdkladné meranie) pozostava z:

e merania vSetkych regulacii s informaénymi povinnostami a datovymi

poziadavkami na podniky;

e merania EU regulacii a medzinarodnych regulécii, implementovanych na narodnej
Urovni;

e smernic EU, ktoré su implementované do narodnej legislativy.

V tejto suvislosti je dblezité sa rozhodnut, & do merania zahrnieme napriklad aj
nariadenia EU, ktoré s formalne priamo aplikovatelné, t.j. bez doméacej implementacie.
Av$ak nariadenia EU si v mnohych pripadoch vyZaduji domacu implementéciu a preto je
dblezité sa rozhodnut, & budeme merat nariadenia, ktoré boli implementované do
narodnej legislativy alebo Ci z merania vSetky nariadenia vyli¢ime. Tento isty postup
plati aj pre vSetky ostatné typy medzinarodnych regulacii, ktoré vo vseobecnosti nie su

implementované do narodnej legislativy.
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Merat alebo nemerat dobrovol'né regulacie

Ak chceme merat reguldcie, je doblezité rozliSovat medzi dvoma druhmi: povinné
regulacie, ktoré podniky musia plnit a dobrovolné regulacie, ktoré podniky mézu/nemusia

dodrziavat.

Pri SNM merani by mali byt kvantifikované véetky nadklady, ktoré existuju v suvislosti s
dodrziavanim informaénej povinnosti. Iné je to vSak pri predpisoch, ktoré podniky plnit
nemusia. Takzvané dobrovolné regulacie upravuju napriklad podavanie Ziadosti o
podporu projektov (grantové schémy) alebo zber urcitych typov statistickych informacii,

ktoré podnikatelské subjekty nemusia povinne poskytovat.

RozliSujeme pritom dobrovolné regulacie, ktoré su:
e povazované za nevyhnutné vo vztahu k existencii na trhu a

e predpismi, ktoré podniky plnia bez toho, aby boli povazované za nevyhnutné.

Dobrovolny predpis povazujeme za nevyhnutne plnitelny vtedy, ked véacsina podnikov,
pre ktoré je predpis relevantny, dany predpis dodrziava. Ide napriklad o poziadavky,

ktoré sa tykaju ziadosti o polhohospodarske dotacie.

Pred zac¢atim SNM merani je velmi doleZité rozhodn(t sa, ¢ budeme/nebudeme merat
dobrovolné predpisy alebo ¢ budeme merat len niektoré dobrovolné predpisy, napriklad

dobrovolné predpisy, ktoré sa povazuju za nevyhnutne plnitelné.
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Informacné povinnosti vocCi verejnému sektoru a tretim stranam

Daldie rozhodnutie, ktoré musime zrealizovat pred zaatim merania je to, ¢ budeme
merat informacéné povinnosti podnikov iba vodi verejnému sektoru alebo & budeme merat

informacné povinnosti podnikov aj voci tretim stranam.

Oba typy informacnych povinnosti si povinnosti, ktoré vyplyvaju z regulacii a sp6sobuju
podnikom administrativnu zataz. Prikladom informaénej povinnosti vodi tretim strandm je
spotrebitelské oznacovanie produktov, energetické oznacovanie domacich spotrebicov,

financné prospekty pre zdkaznikov na zozndmenie sa s investi¢nymi produktmi a pod.
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Uplné alebo skutoéné plnenie

Pri merani administrativnych nakladov podnikov je délezité ziskat relevantnu informaciu
o dodrziavani regulacie (pretoze mozu byt merané bud naklady UGplného alebo
¢iastoéného plnenia regulacie). Inymi slovami, teoreticky mbze existovat mnoho
dovodov, preco regulacia nie je Uplne dodrziavana vsetkymi podnikmi (ktorych sa tyka).
Jednou z moznosti je, Ze legislativa je podnikmi nepochopena, inou, Ze podniky vedome

nedodrziavaju niektoré ustanovenia regulacie a pod.

Uplné plnenie: Meranie néakladov, ktoré podnikom vznikaji v désledku UGplného
dodrziavania predpisov. Nejde teda o skutocny pocet podnikov, ktoré dodrziavaju merany
predpis. Ukazovatelom je pocet podnikov, ktoré sa regulaciou maju riadit a vysledkom st

naklady, ktoré podniky maju (by mali) pri dodrZiavani regulacie.

Skutoc¢né plnene: Meranie skuto¢nych nakladov, ktoré podnikom vznikaju pri dodrziavani
predpisov. Teda pocet podnikov (populacia) je dany len tymi podnikatel'skymi subjektmi,
ktoré predpis dodrziavaju aj v skutocnosti (napriek tomu, Ze reguldciu musi dodrziavat

vacsi pocet podnikov).
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Nahrada administrativhych nakladov

V niektorych pripadoch podniky za plnenie informaénych povinnosti mézu ziskat nejaku
formu nahrady, ktord je urcena na pokrytie ich administrativnych nakladov, spojenych
stouto  povinnostou. Ak budeme merat administrativne zataZenie @ aj

v tychto pripadoch, je vhodné stéasne kalkulovat s existujacimi nahradami.
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Znizeny limit prahovej hodnoty

Pred zadatim merania existujiceho zatazenia je nutné sa rozhodnu(t, & budeme merat
cell regulaciu alebo bude stanoveny znizeny limit. Dovodom pre stanovenie znizenej
prahovej hodnoty je fakt, Ze zmerané ndklady moézu byt v niektorych pripadoch
neporovnatelné s potencidlnym zjednodusenim. Preto sa v praxi uplathuje zniZzena
prahova hodnota. To znamena, Ze sa napriklad nemeraju zakony, ktoré vyzaduju menej
ako x hodin administrativnej prace za rok v ramci vSetkych podnikov, ktoré plnia istu
informacénu povinnost. Stanovenie prahovej hodnoty (pocdet hodin) by malo zavisiet od

velkosti krajiny.
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Percentualne vyjadrenie rezijnych nakladov

Rezijné naklady pokryvaju mnozstvo ndkladov, ktoré sa vztahuju na zamestnancov
a reprezentuju dodatoc¢né naklady k priamym finanénym nakladom. Rezijné naklady
pokryvaju fixné administrativhe naklady, ako su naklady na priestory (prenajom alebo

odpisy budovy), telefdn, kurenie, elektrinu, informacné technoldgie, atd.

Rezijné naklady tiez zahffiaju ndhradu za PN, pretoze hodinovd mzda pouzitd vo
vypoctoch administrativnych nakladov by mala byt (pokial je to mozné) hodinovou
mzdou za skuto¢ne odpracovanu hodinu. Percentualne vyjadrenie rezijnych nakladov je

kalkulované v kazdej krajine individualne.

Pretoze pravdepodobne neexistuje Statisticky zdroj, ktory mapuje rezijné naklady vo
vSetkych odvetviach priemyslu a podnikoch rdznej velkosti, je naro¢né Specifikovat
vSeobecne pouzitelné a dostatocne presné percentudlne vyjadrenie rezijnych nakladov. I
ked su zlozky rezijnych nakladov v podstate rovnaké v kazdej krajine, percentudlne

vyjadrenie rezijnych nakladov je rézne kvoli vysSke nakladov.
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Realizacia SN analyz

Proces SNM merania mézeme rozdelit do 4 faz a 15 krokov.

Tabul'ka 5: Fazy a kroky merania prostrednictvom SNM

FAZA 0: Za&iatok

Pred zadiatkom analyzy musime identifikovat reguldciu/reguldcie, ktord ovplyvriuje podnikatelské prostredie.

FAZA 1: Priprava

Identifikacia informacnych povinnosti, datovych poziadaviek, administrativnych Ukonov a

Krok 1 klasifikacia povodu

Krok 2 Identifikacia a vymedzenie suvisiacich regulacii

Krok 3 Klasifikacia informacnych povinnosti podla typu (nepovinny krok)

Krok 4 Identifikacia relevantnych segmentov

Krok 5 Identifikacia populdcie, miery a frekvencie

Krok 6 Dopytovania podnikov a expertné hodnotenia

Krok 7 Identifikacia relevantnych nakladovych parametrov

Krok 8 Priprava navodu na dopytovanie 2 8
Krok 9 Zhrnutie krokov 1-8

FAZA 2: Zber éasovych a nakladovych dat a standardizacia

Krok 10 Vyber typickych podnikov na dopytovanie
Krok 11 Dopytovania podnikov

Kompletizacia a Standardizacia c¢asovych a zdrojovych odhadov pre kazdy segment podla

Krok 12 p
Ukonov

Krok 13 Zhrnutie krokov 10-12

FAZA 3: Vypoéty, poskytovanie dat a reportovanie

Krok 14 Extrapolacia overenych dat na narodnud Groven

Krok 15 Reportovanie a transfer do databazy



FAZA 0 - Zadiatok

Predtym, ako zaéneme s analyzou, je nevyhnutné si vyjasnit, ¢o sa ide analyzovat. To
znamenad, ¢i véetky Casti vybranej regulacie spadaju do oblasti SN analyz a okrem toho aj
to, ¢i regulacia suvisi s podnikanim, ¢i je jej dodrziavanie povinné/nevyhnutné, ¢i je
mozné ocakavat celkovo viac vykonanych hodin administrativnej prace, ako je znizend
prahova hodnota pre ovplyvnené podniky (ak si limit stanovime), ¢i pocitame aj

s nahradou nakladov, atd.

Casto sa stdva, ze existuje mnoZstvo hrani¢nych pripadov, kde sa d& rozhodnUt velmi
tazko, ¢i regulacia spadad do oblasti SN analyz alebo nie. Preto je doleZité, aby takéto

hrani¢né pripady boli vopred prediskutované a prehodnotené.

V ramci pripravy teda definujeme regulacie, ktoré chceme analyzovat.
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FAZA 1 - Priprava

Znaénd dast aktivit zrealizovanych v rémci SN analyzy suvisi s pripravou, ktord
predchddza vlastnému zberu dat. Uc¢elom pripravnej fazy je identifikovat informacné

povinnosti a datové poZiadavky (poZiadavky na data) v relevantnej regulacii.

Sucastou pripravy je aj identifikacia administrativnych Gkonov, ktoré podniky vykondavaju
s cielom poskytovat pozadované informéacie. Dal$im krokom pripravy je identifikécia
relevantnych zakladnych premennych. Sudastou tejto fazy je aj definovanie
podnikatelskych segmentov, ktoré su reguldciou ovplyvnené (zasiahnuté). Rovnako

dolezité je, aby sme priebeZzne overovali informacie, ktoré pocas pripravy ziskavame.

Cely proces pripravy mbézeme rozdelit do 9 krokov.
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Krok 1: Identifikacia informacnych povinnosti, datovych
poziadaviek a administrativnych tkonov a klasifikacia povodu

Rozlozenie zoznamu regulacii z fazy 0 do informacnych povinnosti

Na zaklade zoznamu regulacii, ktoré maju dopad na podnikatelské prostredie
(vypracovaného vo faze 0), sa rozclenia predpisy na jednotlivé informacné povinnosti.
Tato dinnost si vyzaduje dobkladné preStudovanie vlastného textu kazdej reguldcie
(vratane vysvetliviek), resp. inych dokumentov, ktoré sa vztahuji na regulovanud oblast.
Informacné povinnosti (jedna alebo viac), ktoré spdsobuju podnikom administrativu su

identifikované v priebehu studia regulacie.

Rozdelenie informacnych povinnosti do datovych poZiadaviek

Ak sme regulaciu rozclenili do jednej alebo viacerych informacnych povinnosti,
informacéné povinnosti mdzeme dalej rozdelit do datovych poZiadaviek. V praxi sa
zvyCajne identifikuji datové poziadavky v ramci identifikdcie informacnych povinnosti

v regulacii.

Identifikacia administrativnych ukonov

Ak sme urCili datové poziadavky, nasledujuca Uloha spociva v identifikacii
administrativnych Ukonov, ktoré musia podniky vykonavat, aby splnili individudlnu

poziadavku na data. Tieto mézeme overit po¢as dopytovania podnikov.

Identifikacia relevantnych administrativnych Gkonov slizi na vytvorenie predstavy o tom,
aké dinnosti musia podniky vykonavat v suvislosti s jednotlivym regulaciami. Pocas
samotného dopytovania je zaroven pre podniky jednoduchsie najst suvislost medzi

Specifickymi administrativnymi ukonmi a zdrojmi, ktoré minaju.

Pokial ide o prvy administrativny Ukon, tento suvisi s vlastnou informaénou povinnostou,
kym zvySok administrativnych uUkonov suvisi s konkrétnou datovou poziadavkou. Je

celkom mozné, Ze pocas analyzy bude potrebné definovat aj dalSie standardné Gkony.

Klasifikacia regulacii podl'a pévodu (ABC klasifikacia)

Aby sme ziskali prehlad o p6évode administrativnych nakladov, datové poziadavky musia

byt klasifikované podla ich pévodu.
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Krok 2: Identifikacia a vymedzenie savisiacich regulacii

V rdmci akejkolvek SN analyzy je doleZité zistit, ¢i administrativne ndklady informacnej
povinnosti alebo datovej poziadavky suvisia s jednou alebo viacerymi regulaciami. Ak
administrativne naklady suvisia s dvomi alebo viac predpismi, je nevyhnutné zabezpe’it,

aby boli kvantifikované iba raz.

Krok 3: Klasifikacia informacnych povinnosti podl'a typu

Aby sme ziskali lepsi prehlad o pOvode nakladov, informacné povinnosti moézu byt
klasifikované podla toho, ¢ zakladaju povinnost, ktori podniky musia splnit - povinna
informac¢na povinnost- alebo povinnosti, ktoré podniky moézu/nemusia plnit - dobrovolna

informacéna povinnost.

Klasifikacia identifikovanych informacnych povinnosti podla toho ¢i su povinné alebo
dobrovolné nie je povinna. Informacné povinnosti musia byt klasifikované podla toho, ¢i

su to:
e informacné povinnosti slvisiace s dotaciami;
e informacné povinnosti slvisiace s certifikaciou;

e informacné povinnosti slvisiace s regulaénymi poziadavkami, ktoré v tomto
kontexte pokryvaju tie informacné povinnosti, ktoré nie suU vySSie zmienené

(vacsina informacnych povinnosti spada do tejto kategérie).

Tuto klasifikaciu mbézeme okrem iného pouzit na analyzovanie typov informacnych

povinnosti v legislative.
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Krok 4: Identifikacia segmentov

Podniky musia byt segmentované podla kritéria, ktoré ovplyvriuje rozsah zdrojov

pouzitych na dodrzanie informacénych povinnosti a datovych poziadaviek.

Relevantnost kritérii do velkej miery zavisi od skimanej regulacie. Ak tato ovplyviuje
vSetky typy podnikov, moze byt vhodné segmentovat podniky podla odvetvia priemyslu

alebo velkosti podniku.

Velka Cast legislativy je Specifickd napriklad pre priemysel. V inej ¢asti legislativy uréuje
obrat podniku alebo pocet zamestnancov, i predpis podnik ovplyviuje alebo nie. Ak
existuje na zrealizovanie informacnej povinnosti digitalne rieSenie, je opodstatnené

segmentovat podla toho, & podnik reportuje elektronicky alebo manualne.

Podobne je relevantné rozliSovat medzi podnikmi, ktoré sa rozhodli na vykonanie Ulohy
vyuzit externé sluzby (outsourcing) a podnikmi, ktoré plnia informacdnl povinnost vo
vlastnej rézii. Ak napriklad velkost podniku (podla podtu zamestnancov) nie je
povazovana za vyznamnu premennu, nemali by sme podniky segmentovat podla velkosti

a naopak.
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Krok 5: Identifikacia populacie, miery a frekvencie

Populacia

Kazda reguldcia/informacnad povinnost ma isti populdciu. Populdcia indikuje kolko
podnikov je ovplyvnenych danou reguldciou. Pretoze reguldcia mbze ovplyvnit niekolko
roznych podnikovych segmentov — ako su identifikované v kroku 4 - populaciu musime
identifikovat pre kazdy segment. Populdcia je vo vSeobecnosti pocdet podnikov
ovplyvnenych danou regulaciou, ale mbze predstavovat tiez udalost - napriklad pocet
Ziadosti alebo sprav za rok. Pre kazdu informacnl povinnost sa musi najst vhodna Urover
populacie. Informacnu povinnost moéze podnik realizovat manudlne aj digitdlne, preto

musime populdciu Specifikovat pre obe moznosti.

KedZe Udaje, ktoré sa tykaju populacie pouzivame na extrapolaciu standardizovanej
spotreby zdrojov podniku (na plnenie ustanoveni regulacie), je doblezité, aby bol Udaj o

populdcii maximalne presny. Ak populdciu nie je mozné urcit presne, odhadnu ju experti.

Specificka situdcia moze nastat, ked sa pocita populécia pre podporné schémy. V takejto

situacii m6zeme identifikovat 2 zdkladné typy:

a) schémy, prostrednictvom ktorych sU dotacie udelené, ak Ziadatelia splnia urcité
objektivne kritéria. Teda napriklad pri hektarovych dotaciach. V tomto pripade su
populaciou iba tie podniky, ktoré ziskaju dotacie, kym tie podniky, ktoré nesplnili

kritéria a neziskali dotacie, budl z populacie vynechané.

b) schémy, prostrednictvom ktorych sa udeluju dotacie na zaklade vyhodnotenia
vSetkych prijatych Ziadosti, ¢o znamena, ze ziadatel si nemdze byt dotaciou
vopred isty. Napriklad pri ziadostiach o udelenie grantu, kde o jeho udeleni

rozhoduje komisia. V tomto pripade je populacia pocet podanych navrhov.

Miera

Kazdad informaénd povinnost obsahuje uréity pocéet datovych poziadaviek. Datové
poziadavky nemusia mat definovant populaciu, ale mieru. Miera uréuje rozdelenie

podnikov plniacich informaénu povinnost danou datovou poZiadavkou.
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Frekvencia

Frekvencia urcuje kolkokradt za rok sa musi plnit datovd poziadavka/informacéna
povinnost. V niektorych pripadoch frekvencia vyplyva priamo z regulacie. V urcitych
pripadoch existuje informacnd povinnost/datova poziadavka, ktord musia plnit vSetky
podniky, ale v réznom rozsahu. Je dblezité si uvedomit, Ze plnenie niektorych
informacnych povinnosti sa nevyzaduje kazdy rok. Frekvencia takychto povinnosti bude
preto stanovena ako 0,5 (pre poskytovanie informacii kazdy druhy rok) alebo 0,33 (pre

poskytovanie informacii kazdé tri roky), atd.

Informacné zdroje pre ziskanie idajov o populacii, miere a frekvencii

Existuje niekolko réznych zdrojov, ktoré mdzeme vyuzit na uréenie populdcie, miery a

frekvencie:

e organy verejnej spravy disponuju mnohymi relevantnymi informaciami - napr.
o poCte zrealizovanych inSpekcii, o polte podanych Ziadosti, o pocte
zaregistrovanych podnikatelov, atd. Urady mdavaju ¢asto informacie aj o tom, aky

pocCet podnikov reguluju;

e na ziskanie informacii mézeme vyuzit aj oficidlne Statistiky;

e v niektorych pripadoch mézeme uskutocnit prieskum a tak identifikovat pocet
podnikov ovplyvnenych urcitou regulaciou. Ak niektoré podniky rieSia informacnu

povinnost vlastnymi prostriedkami, kym iné tuto sluzbu obstaravaju, je dokonca

nevyhnutné prieskum uskutocnit, aby sme zistili podiel oboch skupin podnikov;

e ak nie je mozné ziskat presné informacie, rieSenim je uskutoCnenie

kvalifikovaného odhadu;
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Krok 6: Dopytovanie podnikov a expertné hodnotenie

Zakladnym predpokladom v SN analyzach je, Ze budeme hodnotit vietky relevantné
reguldcie, ktoré spdsobuju podnikom administrativne zataZenie. Tento predpoklad plati aj
pre informacné povinnosti, ktoré mézu byt relevantné len pre maly pocet podnikov alebo
ktoré zahrfaju iba malo administrativhych Ukonov v ramci jednotlivych podnikatelskych

subjektov.

Nie vsetky informaéné povinnosti vS8ak musia byt nevyhnutne ohodnotené pomocou
dopytovania podnikov. Informacné povinnosti, ktoré sa tykaju iba velmi malého poctu
podnikov ¢ minimalnych administrativnych nakladov, moézu byt kvantifikované pouzitim
inych metdéd (znalecky posudok). Alternativou je pouzitie dat ziskanych v uz
uskuto¢nenom dopytovani. Na zaklade tychto dat mozeme kvantifikovat menej
zatazujuce informacné povinnosti ich porovnanim s podobnymi informacénymi

povinnostami.
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Krok 7: Identifikacia nakladovych parametrov

Sucastou tohto kroku je identifikdcia nakladovych parametrov podnikov, ktoré sivisia
s plnenim individualnych datovych poziadaviek. To sa tyka tak nakladovych parametrov
v ramci podniku, ako aj nakladovych parametrov, ktoré sa vztahuju na pracu

vykonavanu externymi dodavatelmi, atd.

Aktivity sa v tomto kroku sustreduju najma na zabezpecenie/identifikovanie relevantnych
nakladovych parametrov podnikov. Pouzivané nakladové parametre su prezentované
v tabulke.

Tabul'ka 6: Nakladové parametre administrativnych ikonov

Oblasti nakladov Nékladové parametre vo vypoctoch

Interna e Pocet hodin (mindt) stravenych administrativnym tkonom

e Hodinovd mzda pre rozne pracovné skupiny, ktoré vykonavaju

administrativne Ukony

e Rezijné naklady

Externa e Pocet hodin (mindt) stravenych administrativnym tkonom

e Hodinova sadzba pre rozlicnych externych poskytovatelov sluzby, ktori

vykonavaju administrativne Ukony

Obstaravanie e Vydavky na nevyhnutné obstardvania, suvisiace so splnenim Specifickych

povinnosti a/alebo datovych poZiadaviek

Interné pracovné skupiny

Interné pracovné skupiny su skupiny zamestnancov v ramci podniku, ktoré vykonavaju
administrativne Ukony. Hodinovd mzda tychto skupin je zalozenda na mzdovych
Statistikdch z narodnych Statistickych Uradov (Statisticky urad SR). Hodinovd mzda by
mala byt Specifikovana v cenach daného roku a mala by reprezentovat hodnotu medianu

celej krajiny bez ohladu na pohlavie.
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Rezijné naklady
Aby sa minimalizovala zlozitost merania, odporica sa, aby bola pouzitd iba jedna sadzba

rezijnych nakladov (ak je to mozné). Vo vacsine merani sa rezijné naklady vyjadruju vo
vyske 25%.

Rezijné naklady individuadlneho zamestnanca reprezentuju dodato¢né naklady k priamym
nakladom. Rezijné naklady pokryvaju fixné administrativne naklady, ako su vydavky na
priestory (prendjom alebo odpisy budovy), telefén, kurenie, elektrinu, informacné
technolodgie, atd. Rezijné naklady tiez zahfriaju absenciu kvoli PN, pretoze hodinova mzda
pouzitd vo vypocétoch administrativhych ndkladov by mala byt (ak je to mozné) hodinova

mzda za skutoc¢ne odpracovanu hodinu.

KedZe pravdepodobne neexistuje Ziadny smerodajny Statisticky zdroj, ktory by mapoval
rezijné naklady pre vsSetky druhy priemyselnych podnikov a podnikov jednotlivych
velkosti, je relativnhe naro¢né stanovit presné percento rezijnych nakladov tak, aby bolo
vSeobecne aplikovatelné a presné. Ak nie je mozné uplatnit vSeobecnl hodnotu rezijnych

nakladov, musime vypocitat individualnu hodnotu rezijnych nakladov.

Externi poskytovatelia sluzieb

V niektorych pripadoch podniky na realizaciu administrativnych Ukonov vyuzivaju

outsourcing. Dodavatelia tychto sluzieb sa definuji ako externi poskytovatelia sluzieb.

Obstaravanie

Obstardvania su definované ako obstardvania, ktoré su nevyhnutné na splnenie
informacnej povinnosti alebo datovej poziadavky a su urcené iba na tento Gcel. Naklady
takéhoto obstardvania su zahrnuté ako nakladovy parameter v administrativnej zatazi
popri interne a externe vynakladanych nakladoch. Prikladmi obstaravania je postovné
v suvislosti s plnenim informacnej povinnosti alebo datovej poziadavky (odoslanie
roéného zucétovania), naklady na externé administrativne sluzby, ktoré nemézu byt
priamo prepocitané na hodiny, napr. ndklady sulvisiace s externou mzdovou
administrativou, za ktoru sa Gctuje fixny rocny poplatok. Tieto naklady su pocitané ako
ro¢né naklady. Ako ilustruju priklady, naklady musia vzniknat vyluéne kvéli tomu, aby

podnik splnil urcitd informaénu povinnost/datovl poziadavku.
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Podnik vSak moze potrebovat aj internetové pripojenie na to, aby splnil povinnost
elektronického vykazovania, ale pretoze je internet vyuzivany aj na mnohé iné ucely,
naklady pripojenia nie si zahrnuté priamo v merani. SU zahrnuté nepriamo v rezijnych

nakladoch.

Co sa tyka postovného, relevantnd postovad sadzba je plus x SKK na list (ndklady na
papier, tlalenie, podanie). Akékolvek nepriame vyrobné naklady, ako pocitacové

vybavenie a pod. su zahrnuté uz v rezijnych nakladoch a preto sa nepocitaju.
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Krok 8: Priprava navodu na dopytovanie

Cielom vytvorenia navodu na dopytovanie je, aby zozbierané data boli rovnaké,
konzistentné a presné, Co zabezpedi, ze vsetky informacie, ktoré dalej pouzijeme vo
vypoctoch, boli ziskané s ¢o najvacSou presnostou. Navod by mal byt otestovany,
napriklad prostrednictvom pilotnych dopytovani, aby sa zaistilo, Ze sa ziskaju skutocne
vhodné vysledky. Je tiez dolezité, aby bol navod na dopytovanie Struktirovany takym
spbésobom, Ze dopytované osoby mdzu zodpovedat otazky ¢o najpresnejSie a aby

dopytovanie bolo zaroven efektivne.

Okrem zberu kvantitativnych dat na Grovni Ukonov by malo dopytovanie zabezpedit aj

zber kvalitativnych Gdajov. Je délezité napriklad ziskat informacie o:
e navrhoch na zjednodusSenie regulacie;
e zbytocnej zatazi;
e najlepsej praxi v podnikoch;
e ¢i podniky pouzivaju informdacie v inom kontexte (vo vztahu k inej legislative);

e (i podniky pripravuju informacie len pre verejnu spravu alebo ¢i ich tiez nejakym

sp6sobom vyuzivaju pre vlastnu potrebu.

Pri dopytovani je délezité dat podnikom prilezitost, aby prezentovali aj svoje navrhy,
tykajuce sa zjednodusenia predpisu, elektronizacie informacnych povinnosti a podobne.
Je tiez dolezité zaznamenat, ako podniky vnimaju danu regulaciu, najma & informaént

povinnost povazuju za obzvlast tazivi/nezmyselnu.

Dal&im doélezitym prvkom dopytovania je ziskavanie informécii o efektivnych spdsoboch
vykonavania administrativnej prace - teda najlepsSej praxe. Takéto vedomosti mézeme
nasledne pouzit ako radu inému podniku (¢o mozu robit, aby zredukovali naklady

administrativnej prace).

V suvislosti s dopytovanim ja tiez doélezité sa presvedcit, & informacie poskytované
podnikmi su pouzivané iba na splnenie zmienenej informacnej povinnosti alebo aj v inom

kontexte (napriklad poskytovanie informacii inym organom verejnej spravy).
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Okrem toho je zaujimavé zistit, ¢ by podniky pokracovali vo vytvarani informacii (Gplne
alebo Cdiastoéne), keby bola povinnost zrusend. Ato =z ddvodu, Ze =zadkladnym
predpokladom je, ze podniky dodrziavaju zmienenl informac¢nl povinnost jedine kvoli
existencii regulacie. Ak existuje naznak, Ze by podnik pokracoval v plneni informacnej
povinnosti (Uplne alebo ciastoCne), aj keby to nebola zakonna poziadavka, takato
informacia by mala byt uvedena pri kazdej informacnej povinnosti. Vaésina podnikov by
zrejme viedla Uctovnictvo, aj keby na to nebola zdkonna poziadavka. Uctovnictvo totiz
pomaha podnikom ziskat adekvatne informacie o ich vlastnych finanénych aktivitach.

Mozno by vsak neviedli také detailné zaznamy.
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Faza 2 - Zber casovych a nakladovych dat a Sstandardizacia

Ulohou vo faze 2 je ziskat empirické data z dopytovania vybratych typickych podnikov
zasiahnutych danou dastou legislativy - teda ziskat Udaje pre individudlne segmenty,
kazdu informadnl povinnost, datovl poziadavku, pre administrativhe Ukony a nakladové
parametre. Vo vac&sine pripadov musime urobit najmenej tri hibkové dopytovania

typickych podnikov v kazdom z identifikovanych segmentov.

Krok 10: Vyber typickych podnikov na dopytovanie

Dopytované podniky mdzZeme vybrat niekolkymi spdsobmi. V pripade informacdnej
povinnosti, kde sa da cielova skupina identifikovat lahko a kde velka &ast cielovej skupiny
je vopred povazovanda za skupinu ovplyvnenu reguldciou, je jednou z mozZnosti vybrat

ndhodnul vzorku a zadat kontaktovat podniky za Géelom dohodnutia dopytovania.

Vo faze triedenia podnikov vybranych na dopytovanie im mozZeme poloZit niekolko
otazok, aby sme overili, Ci ide o typicku ciefovd skupinu. Tento Uvodny kontakt mozZzeme
vyuzit aj na prieskum o outsourcing-u, vyuzivani informacnych technoldgii alebo inych
veciach, ktoré si povazované za vyznamné vo vztahu k spotrebe podnikovych zdrojov pri

plneni informacnej povinnosti.

V niektorych pripadoch moéze byt naro¢né najst vhodnl skupinu podnikov pouzitim
spomenutej metdédy. Tu bude mozno vyhodné vyuzZit konkrétne informacie

o individualnych podnikoch.

Vyber podnikov by mal vyustit do toho, aby sme mohli uskutoé¢nit dopytovanie v
najmenej troch typickych podnikoch v kazdom podnikovom segmente. Takto dosiahneme
obraz o spotrebe zdrojov normalne vykonného podniku, ktora suvisi s nejakou

informac¢nou povinnostou.
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Krok 11: Dopytovanie podnikov

Dopytovanim podnikov mézeme zistit, ktory z Ukonov musi podnik vykonat, aby splnil

datovu poziadavku a kolko Casu zaberie kazdy z uUkonov. Tymto spdsobom moézeme

ohodnotit individudlne datové poziadavky, ktoré vytvdraju informaénd povinnost.

Dopytovania tiez umoznia overit ziskané informacie, tykajice sa dasu, platov,

outsourcing-u, atd.

Podniky mdzeme dopytovat tromi spésobmi:

Osobné dopytovanie podnikov je preferovanou metdédou. Rozhovory zvycajne
trvaju 1-2 hodiny/podnik, ale doba zavisi najma od komplexnosti zmienenej

oblasti legislativy.

Telefonické dopytovanie podnikov sa mdze pouzit v pripadoch, kde musia byt
identifikované iba naklady izolovanych informac¢nych povinnosti a dopytovanie

trvéa maximalne pol hodiny.

Skupinové rozhovory s malym poctom podnikov a relevantnych expertov
predstavuju moznost ziskavania informacii v pripade velmi rozsiahlej legislativy.
Tento druh dopytovania méze napriklad poméct spravne analyzovat rozsiahle
informacné povinnosti, vratane administrativnych Gkonov, ktoré musi normalne

vykonny podnik uskuto¢nit (vratane uréenia ¢asovej naro¢nosti ikonov).

Pri dopytovani je délezité byt si isty tym, Ze dopytovany podnik mdzeme stale definovat

ako typicky, ¢o sa tyka spotreby zdrojov. Je naroc¢né stanovit jasné kritéria na to, kedy

podnik je/nie je normalne vykonny. Ak je podnik vyliéeny z dopytovania, musi byt

nahradeny novym podnikom.
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Krok 12: Ukoncenie a standardizacia odhadov

Identifikacia normailne vykonného podniku

Po skondéeni dopytovania musia byt vysledky pre individuadlne podnikové segmenty
zosumarizované. Na zaklade materidlu, ktory sme ziskali dopytovanim, sa musi
uskutoénit zhodnotenie toho, kolko d¢asu zaberie normalne vykonnému podniku
zrealizovat rézne administrativne Ukony na splnenie datovej poziadavky, ktord suvisi s
danou informacnou povinnostou. Potom mozZu byt vypocditané aj interné podnikové

naklady a naklady na externu pomoc.

Inymi slovami, na zaklade informdcii ziskanych z podnikov pocas dopytovania, musi byt
vypracované kvalitativne hodnotenie toho, kolko casu stravia podniky pri kazdom

individualnom administrativnom ukone, suvisiacom so splnenim datovej poziadavky.

V tomto kontexte je dolezité urobit kritické hodnotenie individudlnych vysledkov

a rozhodnut sa, ktoré vysledky su najspolahlivejsie.
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FAZA 3 - Vypoéty, poskytovanie dat a reportovanie

Krok 14: Extrapolacia overenych dat na narodnid Groven

Ak su standardizované data z fazy 2 odsuhlasené, material s overenymi datami musime
preniest na narodnl Uroven pre kazdy individudlny segment v analyze. To sa véeobecne
deje vynasobenim Standardného Casu a spotreby zdrojov (¢as x mzdové naklady (vratane
rezijnych ndkladov)) normalne vykonného podniku v segmente populdciou segmentu a

frekvenciou.

Krok 15. Reportovanie a transfer do databazy

Okrem analyzovania administrativnych nakladov vyvolanych regulaciami, sprava
o vysledkoch SN analyzy musi taktiez vysvetlif, ako bola analyza uskuto¢nend, aké

problémy sa v priebehu analyzy objavili a akym spdsobom boli tieto problémy vyriesené.
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Zmeny v Udajoch o existujlicej zatazi

Ak raz bola existujuca zataz zmerand, je potrebné ju aktualizovat s cieflom reagovat na
pokrok v zjednodusSovani existujucich regulacii a nové regulacie, ktoré nadobudli

ucinnost.

Pri aktualizacii je doblezité, aby odhady administrativnych nakladov boli zrealizované
v obdobnej kvalite, ako pri pévodnom merani. Aktualizacia zakladného merania je v
podstate otdzkou analyzovania dopadov novych/novelizovanych predpisov rovnakym
sposobom ako pri zakladnom merani. Existuju vSak r6zne spOsoby aktualizacie databazy,
pretoze zmeny administrativnej zataze mozu byt vysledkom novych informacnych
povinnosti v existujucej/pozmenenej regulacii alebo vysledkom zrusenia informacnych

povinnosti.

Zmeny administrativnej zataze moézu vyvolat aj nové informacno-komunikaéné
technoldgie alebo narast v pouzivani tychto rieseni. VSetky zmeny by mali byt pravidelne

zaznamenavané do existujlcej databazy (napriklad raz roc¢ne).

Ex ante alebo ex post

Aktualizaciu zakladného merania mdzZeme zrealizovat prostrednictvom ex ante merani. Ex
ante merania su c¢asto délezitou sucastou hodnotenia regulaénych dopadov (RIA) novych
regulatnych navrhov a sU to merania predpokladanej/oCakavanej administrativnej
zataze. Ex ante meranie sa uskutolhuje rovnakym spdsobom ako ex post meranie.
Jedinym rozdielom je, Ze podniky nemaju Ziadne skusenosti s plnenim regulacie, preto

odpovede podnikov musia byt povazované za odhad.

Ak chceme ziskat presnejsi Udaj o skutoénej administrativnej zatazi novej reguldcie, mala
by byt aktualizdcia zadkladného merania zaloZzend na ex post meraniach - teda nova
reguldcia by mala byt merana aZ vtedy, ked maju podniky s jej plnenim uz konkrétne
sklsenosti a dokdzu poskytnut presnej$i odhad dasu slvisiaceho s dodrziavanim

informacnej povinnosti.
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Pouzitie SNM pri zjednodusovani

SNM meranie umoziiuje odhalit oblasti reguldcie, kde existuje moznost redukcie
administrativnej zataze. Hlavnou vyhodou pouZitia SNM merani je, Ze poskytuji nielen

zdroj Udajov, ale aj napadov, ako regulacie zjednodusovat.

Vyhody vyuZivania SNM v procese zjednodugovania reguldcii s nasledovné:

e pouzitim metddy je mozné poukazat na niektoré Specifické Casti legislativy, ktoré

su pre podniky obzvlast komplikované;

e SNM meranie existujiceho administrativneho zataZzenia odhali, kde sa v
podnikovom procese nachadzaju administrativne naklady a kde sa moze

dosiahnut zjednodus$enie s najvaésim efektom;

e ABC klasifikacia pévodu administrativnej zataze ukazuje, na ¢o by sa malo Usilie

zjednodusovania sustredit;

e ziskané data mo6zu byt pouzité pri analyze toho, ako zmeny informacnej povinnosti
ovplyvnia administrativne naklady: pouzZitim databdzy je mozné simulovat zmeny

v reguldcii s cielom testovat dosledky;

vymenu informacii v rd@mci verejnej spravy;

e SNM pomaha zistit, ktory subjekt verejnej spravy je zodpovedny za reguldciu,

ktora predstavuje neprimerant zataz pre podnikatelov;

e SNM pomaha verejnej sprave pri identifikdcii nakladov administrativneho
zatazenia;

e okrem toho suU vyuzitelné aj kvalitativne vysledky merania existujuceho
administrativneho zataZenia. Tieto mo6Zzu pomoct identifikovat skutoéne
neprimerant zataZz alebo zavazky, ktorych dodrZiavanie povazuju podniky za

nevhodné, narocné alebo nezmyselné.
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ZjednoduSovanie zahfna:

o deregulaciu - rusenie regulacii, ktoré vedie k vacsej liberalizacii predtym

regulovanych rezimov;

o konsolidaciu - spajanie roznych regulacii do zvladnutelnejSej formy a zvySenie

zrozumitelnosti textu regulacie;

e racionalizaciu - vyuZivanie “horizontalnej” legislativy s ciefom nahradit mnozstvo
$pecifickych “vertikalnych” regulacii a tym vyrieSit problém prekryvajlcich sa lebo

nekonzistentnych reguldcii;

o redukciu administrativnheho zataZenia (zjednodusenie) - skratenie dizky
formuldrov, narast intervalov medzi informacénymi poziadavkami, zdielanie dat
atd.
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Vymedzenie hlavnych kategorii administrativneho
a d’alSieho vyznamného zatazZenia podnikatel'skych

subjektov na Slovensku pre vyuzitie v modeli

ZataZenie suvisiace so vstupom do podnikania

Regulacie ovplyvniuju Zivot podnikatelskych subjektov, ich majitelov, ¢i zamestnancov uz
od pociatku ich samotnej existencie. Na zaklade viacerych zakonov, vyhlasok, Cdi
predpisov je v suvislosti so vstupom do podnikania potrebné realizovat viacero krokov,
ktoré podliehaju r6znym regulaciam a z nich vyplyvaju aj rézne administrativne a dalsie

povinnosti vratane poplatkov, ktoré zatazuju podnikatelské subjekty.

Zakladnymi pravnymi predpismi, ktoré ovplyviuju vstup do podnikania si bezpochyby
Obchodny zakonnik, prijaty eSte za c¢ias spolo¢nej Cesko-Slovenskej federativnej
republiky v roku 1991, ako zadkon ¢. 513/1991 Zb. Tento zakon presiel desiatkami noviel.
Dal§im z pravnych predpisov je Zivnostensky zaékon, prijaty v priblizne v rovnakom
obdobi, ato ako zdkon & 455/1991 Zb., ktory je podobne kazdoro¢ne dopiriany
novelami. Nasledne sa ktymto =zakladnym pravnym predpisom pripajaju dalsie
legislativne normy suvisiace s podnikanim a taktiez jeho zaciatkom, resp. institdciami,
s ktorymi prichadza podnikatel do kontaktu pri rozbiehani svojej podnikatelskej Cinnosti
(Zivnostensky UGrad, Obchodny register, Socidlna poistoviia, atd.) Vdaka ostatnym
novelam uvedenych zakonov (najma novela ¢. 358/2007 Z. z., ktorym sa upravil zakon
¢. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom podnikani) vSak doslo k odlahceniu a zjednoduseniu
v oblasti vstupu do podnikania, kedZe sa vytvorili tzv. jednotné kontaktné miesta, na
ktorych je mozné vybavit viacero povinnosti viazucich sa k vstupu do podnikania (pri
ziskavani zivnostenského opravnenia). Tie po podani ziadosti na miestne prislusSnom
Zivnostenskom Urade jednotné kontaktné miesto vybavi za Ziadatela ato tak, ze
pracovnici  jednotného kontaktného miesta v mene  Ziadatela poZiadaju
0 vypis z registra trestov, prihlasia Ziadatela na verejné povinné zdravotné poistenie
v prislusnej zdravotnej poistovni, zaregistruji darfiovnika k dani z prijmu. Zacinajici
podnikatel’ sa tak vyhne istej byrokracii a usSetri mnozstvo vlastného casu, ktory moze
efektivnejsie vyuzit pri rozbiehani podnikania. Zefektivnenie procesu zacatia podnikania
je znacénym prinosom k podpore podnikatelskych aktivit v hospodarstve a tym aj k rastu

ekonomiky.
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Od 1. augusta 2007 je ucinnd novela Zakona o obchodnom registri, ktord stanovuje
moznost podavat navrhy na zapis do obchodného registra elektronickymi prostriedkami.
Tento navrh na zapis sa podava v elektronickej podobe tlaCiva, ktora sa zverejni na
internetovych strankach Ustredného portalu verejnej spravy a ktora obsahuje nalezitosti
podla vyhlasky, ktorou sa ustanovuju vzory tlac¢iv na podavanie navrhov na zapis do
obchodného registra, a tento navrh musi byt podpisany zaruc¢enym elektronickym
podpisom navrhovatela, inak registrovy sid nan neprihliada. Ten, kto podpisuje navrh na
zapis elektronickym podpisom, je povinny zabezpelit overenie svojich osobnych Udajov
na Ucely elektronického konania. Ak bol navrh na zapis podany v listinnej podobe, vSetky
listiny musia mat listinnG podobu, inak sa ndvrh na zapis povazuje za nelplny. Ak bol
navrh na zapis podany elektronickymi prostriedkami, listiny mozno podat v listinnej
podobe alebo v elektronickej podobe elektronickymi prostriedkami. Listinnd podoba
listiny prevadzana do elektronickej podoby na Ucely jej podania v elektronickej podobe
musi mat ustanovenlU formu. Tieto informacie nachddzame na Ustrednom portéle

verejnej spravy, kde je mozné dozvediet sa aj dalSie podrobnosti.

Generdlne je vSak v slvislosti so zadatim podnikatelskej ¢innosti potrebné stdle splnit

viacero ukonov.

Ak zoberieme do Uvahy napriklad model Svetovej banky (prostrednictvom ktorého sa
hodnoti Uroven podnikatelského prostredia, ato aj v SR z hladiska plnenia cielov
Narodnej Lisabonskej stratégie), ktord ako vzor pouziva spolo¢nost s rucenim
obmedzenym - kategoria maly podnik od 10 do 50 zamestnancov, je potrebné na start

podnikania vykonat 6 krokov, ktoré v éasovom vyjadreni predstavuja 16 dni.

Nasim zédmerom v predkladanom modely bolo vydislit ndklady suvisiace so vstupom do
podnikania na uUzemi Slovenskej republiky s prihliadnutim na jednotlivé skimané
kategdrie podnikatelskych subjektov. Aktivity, ktoré je potrebné vo vSeobecnosti

zrealizovat pri vstupe na trh, ergo pri zacati podnikania, sme Specifikovali nasledovne:

1.  Priprava zakladatelskej dokumentacie
2. Notar
3. Vyber predmetov ¢innosti

4,  Zapis do Obchodného registra/Zivnostenského registra
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5. Otvorenie bankového uctu

6. Oznamenia voci danovému Uradu

7. Dalsie ozndmenia vodi prislusnym Gradom a dalSie osobité registracie
8. Registracia spolo¢nosti - ako zamestnavatela v socidlnej poistovni

9. Registracia spolo¢nosti - ako zamestnavatela v zdravotnej poistovni
10. Registracia platcu DPH

11. Zlozenie zékladného imania

12. Iné (Specifikovat v pozn.)

Na zdklade stanovenych kategérii potrieb (aktivit), ktoré je potrebné vykonat pri Starte
podnikania na Uzemi Slovenskej republiky, pouzitych v dotaznikovom prieskume sme
0sOb. V tejto kategdrii boli ndklady vycislené na 12.700 SKK (422 EUR). Pri pravnickych
osobach je situacia podstatne odliSna. Naklady v suvislosti so zaloZzenim pravnickej
osoby, - konkrétne jednoosobovej spolocnosti s ru¢enim obmedzenym - dosiahli 215.075
SKK (7.139 EUR) a v kategorii viacosobovej spoloc¢nosti s ruCenim sa tieto naklady
vysplhali az na 309.571 SKK (10.276 EUR). Vyrazné zvySenie nakladov v porovnani s
jednoosobovymi spolo¢nostami s ru¢enim obmedzenym bolo spdsobené najméa narastom
nakladov na pripravu zakladatelskych dokumentov, pravne, notarske a prekladatelské
kapital, pripadne viaceré subjekty zapisané ako spoloc¢nici, pricom sa méze jednat tak
o fyzické, ako aj pravnické osoby. U tychto subjektov je potrebné vopred presne
definovat spdsoby nakladania s majetkom spolo¢nosti, ¢ samotné zodpovedanie sa
konatela vo vztahu k spolo¢nikom, kedZe samotné konanie konatela v suvislosti
s pravnymi Ukonmi spoloénosti nemozno obmedzit, pretoZze to nepripusta slovenska
pravna legislativa. V pripade zahrani¢nych akcionarov sa Castokrat vyuzivaju dvojjazycné
dokumenty, pricom aj naklady na Uradne preklady vyrazne zvySuju celkovl zatazenost
v suvislosti so vstupom do podnikania takéhoto typu subjektov. Zo skimanych udajov
mbzeme konstatovat, Ze najdrahsia bola priprava dokumentacie vydislend na cca. 80.000
SKK (2 655,5 EUR). Zaroven je potrebné spomenut, Zze od 1. januara 2009 dochadza
v sUvislosti s prechodom na euro k poklesu nakladov v slvislosti so vstupom do
podnikania vzhladom k tomu, Ze sa zniZuje suma zakladného imania z 200.000 Sk na
5.000 EUR pri spolo¢nostiach s ru¢enim obmedzenym a zaroven dochadza aj k poklesu

poplatkov za zapis do Obchodného registra z 10.000 Sk na 331,50 EUR, ¢i vydanie
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Zivnostenského opravnenia zo 100 Sk na 3 EUR. Identifikované regulacné naklady

prezentuje graf ¢. 1.

Graf 1: Naklady spojené so vstupom do podnikania
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Je dolezité mat na zreteli, Ze vysoky rozdiel medzi fyzickymi osobami a pravnickymi
osobami typu s.r.o. je spésobeny najma potrebou zlozenia zakladného imania, a to na
zaklade sucasne platného Obchodného zakonnika najmenej vo vyske 200.000 SKK
(6 638,783775 EUR). Tento naklad sice fyzicky neodchadza zo spolocCnosti, ale kedZe sa
jedna o viazany kapital, ktory v niektorych inych krajinach nie je nutny, zapocitavame do

nakladov modelu aj tuto polozku.

U vacsich podnikov sa prejavuje aj potreba vyraznejSieho mnoZstva napr. pravnych
sluzieb, kedZe sa jednd mnohokrat o vysoké investicie, ktoré je potrebné starostlivo
chranit, resp. =zabezpedit jednoznalnost v oblasti rozhodovania a nakladania
s majetkovymi, & inymi pravami. Treba podotkn(t, Ze v porovnani s inymi krajinami,
najma susednymi, je zacatie podnikania po poslednych reformach vyrazne jednoduchsie
aj lacnejsie. V porovnani so svetovymi lidrami, akym je napr. Dansko alebo Novy Zéland,

v8ak stdle mame ¢o dohariat.
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ZataZenie podnikania vyplyvajiuce z uctovnej legislativy

Hodnotenie administrativneho zatazenia v tejto oblasti bolo uskutocnené na zaklade
preskimania platnej Gctovnej legislativy, ktora vychadza zo zakona ¢. 431/2002 Z. z.
v zneni prislusnych novelizacii a dalSich pravnych predpisov upravujlicich vedenie

Uctovnictva, spbésoby a postupy Uctovania, archivaciu dokladov, atd.

Tato oblast sa komplexne zameriava na pokrytie celej $kaly administrativnych povinnosti
v oblasti Uctovnictva, ktoré je zdkladom vsSetkého vykaznictva, realizovaného
podnikatelskymi subjektmi v podmienkach Slovenskej republiky. Spolu slvisiace ¢innosti
a Ukony v oblasti Uctovnictva boli spojené do 06smych oblasti obsahujlcich viaceré na

seba nadvazujluce Ukony, vyplyvajlce z prislusnych regulacnych noriem, a to:

1. Spracovanie Gctovnictva - jednoduché

- komplexné spracuvanie jednoduchého Uuctovnictva vratane dokladov a celej

evidencie

2. Spracovanie Gctovnictva - podvojné

- komplexné spracuvanie podvojného Uctovnictva vratane dokladov a celej evidencie

3. Uétovna uzavierka / zavierka

- vykonanie Uctovnej uzavierky resp. zavierky v zmysle zakona a zostavenie vykazov,

poznamok, atd.

4. Archivacia uctovnych dokladov

- zakladanie a sprava archivacie U¢tovnych dokladov v slvislosti s povinnostami

vyplyvajucimi z prislusnych pravnych predpisov v oblasti Uctovnictva

5. Fakturacia / Kniha faktuar

- vystavovanie faktur, evidencia vystavenych a doslych faktar



6. Evidencia soc. fondu

- povinné administrativne Ukony v slvislosti s vedenim a vyuZivanim socialneho

fondu

7. Priprava podkladov pre externa kontrolu / audit a konzultacie

- priprava podkladov pre externd kontrolu, resp. audit v slvislosti so zakonnou
povinnostou auditu organizacie, resp. v suvislosti s kontrolami prislusnych organov
vratane casu straveného vysvetlovanim skutocnosti pocas auditu / kontroly

uctovnictva

8. Iné (Specifikovat v pozn.)

- dalSie zakonom stanovené administrativhe alebo iné vyznamné povinnosti

v

spbsobujlce ¢asovl zataz a naklady

Na zaklade uvedenych skutocCnosti a zisteni vyplyvajucich z dotaznikového prieskumu,
obsahujiceho uvedené kategdrie (oblasti), realizovaného na vybranej vzorke
podnikatelskych subjektov mézeme konstatovat, Ze regulacie vyplyvajuce z Gétovnej
legislativy ~ vytvaraju  vyrazné administrativne zatazenie.  Zistené  hodnoty

administrativnych nakladov prezentuje graf ¢.2.
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Graf 2: Administrativne naklady spojené s realizaciou Gctovnictva
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Administrativne naklady spojené s komplexnym vedenim Gctovnictva sa pohybujd
v rozmedzi od 53.021 SKK (1.760 EUR) u zivnostnikov aZz po 381.600 SKK (12.667 EUR)
u pravnickych osob. V percentualnom vyjadreni sa spracovanie Uctovnictva pohybuje od

0,26 % po 6,47 % podielu na celkovych trzbach skimanych podnikatelskych subjektov.
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Administrativne zataZenie podnikania vyplyvajice z danovej
legislativy

Danova sustava na Slovensku je v sucasnej dobe este stale pomerne komplikovana a to
aj napriek tomu, ze presla najma v obdobi rokov 2003-2004 vyraznymi zmenami, ktoré
prispeli k zjednoduseniu mnohych ukonov, k zjednoteniu sadzieb dane z prijmov a dane
z pridanej hodnoty a pod. Nadalej vSak pretrvava napriklad roztrieStenost spravcov dani
podla jednotlivych kategorii a zdkonov. Miestne dane sU v kompetencii mestskych
a obecnych Uradov (miestna Uzemna samosprava), dan z motorovych vozidiel spravuje
danovy Urad (ale dan je prijmom regionalnej Uzemnej samospravy), spotrebné dane su
v kompetencii colného riaditelstva, resp. prislusnych miestne Uzemnych colnych organov,
spravcom dane z prijmu, ako i DPH sU darové Urady. Plati tiez nejednotnost obdobi
podavania danovych priznani a povinnosti dafiového plnenia, pravidelne dochadza

k zmenam danovych formularov a pod.

Danové povinnosti podnikatelskych subjektov sG dané viacerymi zakonmi
a nadvéazujucimi nizSimi pradvnymi normami a usmerneniami. Zakladny legislativny ramec

v

definuje zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani

v

z pridanej hodnoty, zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a poplatkoch, zakon

¢. 511/1992 Zb. osprave dani a poplatkov, vsetky v prisluSnom zneni vratane

novelizacii.

V ramci administrativneho zatazenia podnikania vyplyvajliceho z darovej legislativy sa
sledovali cinnosti vyplyvajuce z viacerych dafiovych zakonov, ktoré sme zhrnuli do

nasledovnych skupin:

1. Tlacivo Dan z prijmov FO-B

- vypifanie tla¢iva dariového priznania k dani z prijmov podla zakona
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni a doplneni neskorSich predpisov
a v zmysle vyhlasok Ministerstva financii SR, ako aj dalSia administracia v suvislosti

s podanim daflového priznania FO podnikatela - typ B.
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. Tlac¢ivo Dan z prijmov PO

vypifanie tla¢iva dafiového priznania k dani z prijmov podla zakona
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni a doplneni neskorsich predpisov
a v zmysle vyhlasok Ministerstva financii SR vratane dalSej administracie suvisiacej

s podanim danového priznania PO.

DPH - registracia platitel'a

administrativne (dkony slvisiace s registraciou podnikatelského subjektu ako
platitela DPH (Ziadost, predloZenie poZadovanych dokladov, doruéenie materidlov,

Uprava systému Uctovania, atd.

. Tlac¢ivo DPH

evidencia DPH a vypifanie tlaciva dafiového priznania k DPH podla zékona
¢. 222/2004 Z. z. v zneni a doplneni neskorsich predpisov a v zmysle vyhlasok
Ministerstva financii SR vratane dalSej administracia suvisiacej s podanim danového

priznania k DPH.

. Tlac¢ivo Dan z motorovych vozidiel

prihlasovanie a odhlasovanie sluzobnych vozidiel spravcovi dane, evidencia
sluzobnych vozidiel a knihy jazd, podanie dafiového priznania, ako aj dalSia
administracia v suvislosti s podanim danového priznania k dani z motorovych

vozidiel v zmysle zdkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a poplatkoch.

. Tlaciva spotrebnych dani

evidencia agendy suUvisiacej s legislativou v oblasti spotrebnych dani (dan z piva,
vina, liehu, tabaku a tabakovych vyrobkov, minerdlnych olejov) vratane vypifania

hldseni a dafovych priznani colnému Uradu.

. Tlaciva miestnych dani

evidencia celej administrativy vratane vypifania dafiovych priznani v zmysle zakona
o miestnych daniach a poplatkoch zakona ¢. 582/2004 Z. z. v zneni a doplneni

neskorSich predpisov a v zmysle prislusnych vyhlasok, vSeobecne zavaznych
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nariadeni a pod. (dan z nehnutelnosti, poplatky za komunalny odpad, poplatky

za vyuzivanie verejného priestranstva a pod.).

8. Plnenie oznamovacej povinnosti voci spravcom dane

- administrativa plnenia oznamovacej povinnosti voci spravcom dane

9. Iné

- dalsie nespecifikované administrativne a iné povinnosti voci spravcom dane.

Graf 3: Administrativne naklady spojené s dafiovymi povinnostami
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Na zaklade vyhodnotenia dotaznikového prieskumu vo vybranych podnikatelskych
subjektoch mézeme konstatovat, Ze administrativne zatazenie sa viaze najma na tvorbu
jednotlivych dafiovych priznani/hlaseni spolu sich naslednym doruc¢enim na urad
prislusného spravcu dane, kedZe ostatné prislichajuce casti, resp. data sa ziskavaju
z Uctovnictva, ktoré boli hodnotené v predchadzajlcej Casti. Vo finan¢nom vyjadreni je
najvyraznejsia zataz u pravnickych oséb, kde sa dosahuje roénd hodnota ndkladov na
arovni 24.423 SKK (811 EUR), asi polovi¢né hodnoty dosahuje administrativne zatazenie
fyzickych osdb - 11.883 SKK (394 EUR) - vid' graf &. 3.
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V percentudlnom (relativnom) vyjadreni mézeme konstatovat, Ze podobne ako
u zatazenia vyplyvajliceho z G¢tovnej legislativy, najvyraznejsi podiel v pomere k trzbam
evidujeme u fyzickych osbb, a to az 1,45 % roc¢ného obratu, u pravnickych os6b sa tato
hodnota pohybuje na Urovni 0,02 %.
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ZataZenie podnikania vyplyvajice z pracovno-pravnej legislativy

Pracovnopravne vztahy sU v podmienkach Slovenskej republiky upravené primarne
zdkonom ¢. 311/2001 - Zakonnik prace v zneni neskorSich noviel, ako aj zakonom
¢. 461/2003 o socidlnom poisteni a zakonom ¢. 459/2005 o zdravotnom poisteni,
v zmysle ktorych bola realizovanad aj analyza administrativneho zataZenia. Vydislenie
nakladov spojenych s plnenim povinnosti pri vybranych podnikatelskych subjektoch sa

vztahuje na nasledovné oblasti aktivit:

1. Registracia spoloénosti ako zamestnavatel'a v socialnej poistovni

- registracia subjektu ako zamestnavatela v socialnej poistovni (vyplnenie

a dorucenie ziadosti ako aj dalSich pozadovanych dokladov)

2. Registracia spoloénosti ako zamestnavatel’a v zdravotnej poistovni

- registracia subjektu ako zamestnavatela v jednotlivych zdravotnych
poistovniach (vyplnenie a dorulenie Ziadosti ako aj dalSich vyzadovanych
dokladov)

3. Priprava pracovnych zmlav

- priprava pracovnych zmllv pre zamestnancov v zmysle Zakonnika prace,
ako novo nastupujucich, tak aj tych, ktorym sa z urcitych dovodov menia

pracovné zmluvy

4. Zacatie pracovného pomeru

- vSetky administrativne uUkony suvisiace s plnenim zdkonnych noriem
v suvislosti s nastupom novych zamestnancov do pracovného pomeru
okrem pripravy zmlliv a Skoleni (pridelenie osobného Cdisla, vytvorenie

osobnej zlozky, prihlasenie zamestnanca do poistovni a podobne)

5. Mesaéné vykazy do poistovni

- priprava, spracovanie a podanie mesacnych vykazov do Socialnej

poistovne a prislusnych zdravotnych poistovni
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6. Daflové priznania za zamestnancov resp. SZCO

- spracovanie a podanie dafovych priznani kdani z prijmov za

zamestnancov

7. Roéné zaétovanie odvodov za zamestnancov, resp. SZCO

- administracia ro¢ného zlUctovania odvodov za zamestnancov, resp. rocné

z(¢tovanie SzCO, ktoré si je podnikatel povinny spravit

8. Zmeny v pracovnopravnych vztahoch

- administracia celej dokumentacie viazucej sa na zmeny
v pracovnopravnych vztahoch (dodatky k zmluvdm, nahlasovanie zmien,

platové dekréty a podobne)

9. Zakonné skolenia

administracia zakonnych Skoleni, ktoré musia zamestnanci absolvovat

pri vstupe do zamestnania a pocas trvania pracovného pomeru

10. Socialny fond a stravovanie

- sprava socialneho fondu a zabezpecenie stravovania (evidencia nakladov,

zrazok, plneni a podobne)

11. Ukoncenie pracovného pomeru

- administracia vsetkych skutocnosti viazucich sa na ukoncenie pracovného
pomeru (vypoved, dohoda, okamzité rozviazanie a pod., Uprava osobnej

zlozky a jej preradenie a podobne)
12. Archivacia osobnych zloziek

- administracia archivacie osobnych zloziek zamestnancov

13. Bezpeénost dokumentacie

- zaistenie bezpecnosti dokumentacie osobnych zloziek
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14. Iné administrativhe vyznamné povinnosti spdsobujice <¢&asova zataz
a zvysujuce naklady pri zabezpeéeni sdladu pracovnopravnych vztahov

s platnou legislativou

- dalsie blizsie neSpecifikované povinné administrativne Ukony v slvislosti

s pracovnopravnou legislativou

Graf ¢. 4 zobrazuje ro¢né administrativne naklady skimanych podnikatelskych subjektov
z pohladu pracovnopravnych vztahov v SKK, ako aj z hladiska ich podielu na celkovych

rocnych trzbach.

Graf 4: Administrativne naklady spojené s pracovno-pravnou legislativou

Pracovnopravna legislativa
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U sledovanych firiem, ktoré si zamestnavatelmi, vznikaju najvacsie naklady pri vzniku
a zaniku pracovného pomeru. NavySe sa v praxi stadva, Ze hoci zamestnanec preSiel
vyberovym procesom, nenastUpi do zamestnania a rozmysli si to na poslednd chvilu,
resp. v den planovaného zacatia pracovného pomeru. V tomto pripade zamestnavatel,
ktory podla platnej legislativy musel zamestnanca nahlasit do Socidlnej poistovne, musi
ho nasledne aj odhlasit bez jeho redlneho zamestnania, &m zvySuje svoje

administrativne naklady a je straca ¢as neZiaducou byrokraciou.
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ZataZenie podnikania v suvislosti s legislativou v oblasti
Statistickych povinnosti

Jednou z velmi neoblUbenych oblasti regulacného ramca na Slovensku, ktora zaroven
sposobuje naklady na splnenie z toho vyplyvajlucich administrativnych povinnosti, je
Statistické vykazovanie. V zmysle prislusnej legislativy si podnikatelské subjekty zo
zakona povinné poskytovat v zavislosti od ich velkosti a najma jednotlivych predmetov
¢innosti rozne Statistické hlasenia, ktorych spracovavatefom je prevazne Statisticky Urad
Slovenskej republiky. Samostatnu kategoriu tvoria napr. subjekty, ktoré sa okrem vyroby
venuju vede a vyskumu, prevazne aplikovanému, experimentalnemu a najma
priemyselnému. Z tohto titulu im vyplyvaju osobitné povinnosti podavania prislusnych
hldseni Statistickému Uradu SR. Rdzne typy Statistickych vykazov sU poskytované aj
dalsim institicidm, napriklad v suUvislosti s prepravou tovarov (exportom/importom).
Dolezitym faktorom v tejto oblasti je ale zaradenie podnikatelského subjektu podla
klasifikacie SKEC (OKEC), z ktorej nasledne vacsina tychto povinnosti vyplyva. Hlavné
skupiny kategoérii administrativnych povinnosti, ktoré boli v ramci dotaznikového

prieskumu sledované, sme definovali pre potreby tohto modelu nasledovne:

1. Statistické povinnosti voéi SU SR

- administracia vsetkych povinnych Statistickych dotaznikov zo Statistického Uradu
SR

2. Statistické povinnosti voéi inym institaciam
- administracia vSetkych povinnych Statistickych dotaznikov z verejnych institucii

okrem SU SR (uviest do poznamky ktoré)

3. Informacné povinnosti v sivislosti s medzinarodnou prepravou tovaru

- administracia vsetkych povinnych vykazov v suvislosti s medzinarodnym pohybom

a prepravou tovarov (vypisovanie colnych deklaracii, nakladnych listov a pod.)

4. Iné informaéné a sStatistické povinnosti (Specifikovat v pozn.)

- iné administrativne povinnosti v suvislosti s plnenim Statistickych poziadaviek voci

verejnym institicidam (uviest do poznadmky ktoré)

63



Vysledky dotaznikového prieskumu sledovanych firiem poukazuju na vyznamny rozdiel
v administrativnych nakladoch fyzickych osdb a pravnickych oséb - tieto sa pohybuju na
ro¢nej baze v rozmedzi od 83 SKK (2,76 EUR) do 39.887 SKK (1.324 EUR).V prepocte do
percentualneho vyjadrenia konstatujeme, Ze rozpatie je v pomere k trzbam
podnikatelskych subjektov v intervale od 0,01% do 0,03%, CiZze vyrazne zanedbatelné -

vid' graf ¢. 5.

Graf 5: Administrativne naklady spojené so Statistickymi povinnostami

Statistické povinnosti
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Sucasne vsak treba zdoOraznit, Ze tieto povinnosti vyvolavaju u podnikatelov negativne
reakcie napriklad z dévodu nejasnych pokynov poskytovanych k vypifianiu pozadovanych
Gdajov, & z dévodu dastych zmien v zbieranych Udajoch. Zarover treba pripomenut, ze
vykazovacia narocnost Statistickych dat sa vyrazne [idi v slvislosti s odvetvim
podnikania, predmetom cinnosti, ako aj velkostou podnikatelského subjektu. Minimalne
zataZenie sme zistili pri fyzickych osobach (volné Zivnosti), naopak najvys$siu pri

Specifickych oblastiach podnikania pravnickych oséb.
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ZataZenie podnikania vyplyvajice z legislativy BOZP, OPP
a zZivotného prostredia

Podnikatelské subjekty musia dodrziavat prisne nariadenia vyplyvajiuce z platnej
legislativy v oblasti bezpelnosti a ochrany zdravia pri praci (BOZP), ochrany pred
poziarmi (OPP), ako aj zivotného prostredia. Pri vycCisleni nakladov administrativneho ako
aj dalsieho vyznamného =zatazenia v uvedenych oblastiach sme sa zamerali na
nasledovné aktivity, ktoré vyrazne ovplyviuju cinnosti vybranych podnikatelskych
subjektov:

1. Administracia skoleni

- administrativne cinnosti suvisiace so zabezpelenim, priebehom a kontrolou

Skoleni, ako aj oboznamovanim zamestnancov
- vstupné a opakované Skolenia v oblasti BOZP, OPP a zivotného prostredia

- technické sSkolenia a preskolenia v oblasti BOZP, OPP a zivotného prostredia
(obsluha vyhradenych technickych zariadeni, motorovych vozikov, zdvihacich

plosin, referentskych vozidiel, kurz prvej pomoci, zvaraské kurzy a podobne)

- protipoziarne hliadky

2. Evidencia urazov

- administracia zaznamov o Urazoch, ako aj evidencia a kontrola pouZivania

ochrannych pracovnych pomécok pri praci

3. Bezpeénost a ochrana zdravia pri praci

- administracia cCinnosti sdvisiacich s meraniami podmienok na pracovisku

(mikroklima, hluk, prach, nebezpecné latky, osvetlenie, rizikd)

- identifikacia a riadenie rizik a environmentalnych vplyvov, ako aj posudenie

a zaradenie pracovisk do rizikovych skupin

- administracia lekarskych prehliadok zamestnancov
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4. Pracovna zdravotna sluzba
- zabezpecenie pracovnej zdravotnej sluzby v sulade s platnou legislativou

- administracia vykazov pre inSpektorat prace a hygienu

5. Ochrana pred poziarmi
- vedenie poziarnej knihy
- evidencia kontroly zariadeni poziarno-technického zabezpecenia

zaznamy z poziarnych cviceni

- priprava, spravovanie a aktualizacia havarijného planu

6. Zivotné prostredie

- administracia cinnosti suvisiacich so sledovanim a meranim znedlistenia vody,
ovzdusia, vypustanim emisnych latok, pouzivanim kanalizacie, predchadzanim
kontaminacii pddy, spracovanim priemyselnych (nebezpeCné a ostatné)

a komunalnych odpadov

- spracovanie a aktualizacia havarijného planu

7. Vyhradené technické zariadenia

- administracia suvisiaca s evidenciou, prevadzkou a kontrolou vyhradenych

technickych zariadeni (zdvihacie, plynové, elektrické, tlakové zariadenia)

8. Iné administrativne povinnosti savisiace s bezpeénostou a ochranou zdravia

pri praci, ochranou pred poziarmi a Zivotnym prostredim

- aktualizacia a udrzanie stavu bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, ochrany

pred poziarmi a zivotného prostredia v sulade s platnou legislativou

Naklady na zabezpeclenie legislativnych poziadaviek zdvisia od charakteru cinnosti
podnikatel'ského subjektu a vztahu jeho aktivit k BOZP, ako aj k ich vplyvu na Zivotné
ktoré nie su zamestnavatelmi a zaoberaju sa najma sluzbami. V pripade vyrobnych

podnikov su legislativne naroky vyrazne vyssie, ergo maju vyrazny dopad - vid graf ¢. 6.
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Graf 6: Naklady vyvolané regulaciami v oblasti BOZP, OPP a ZP
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Hoci su naklady u fyzickych osOb a pravnickych os6b bez zamestnancov zapojenych do
prieskumu priblizne rovnaké, vo vacsine pripadov je podiel nakladov na administrativne

zatazenie v spoloénosti s ru¢enim obmedzenym nizsi z dévodu vys$sich trzieb.



ZataZenie podnikania v suvislosti s plnenim ostatnych povinnosti

Okrem analyzovanych vsSeobecnych regulaénych povinnosti, existuje aj kategoria
$pecifickych povinnosti, ktoré nie je mozné zallenit do prislusnej kategdrie, resp.
samotna povinnost predstavuje jedine¢nu kategdriu. Z tohto dévodu sme viacero dalSich

vyspecifikovanych povinnosti zaclenili pod spolo¢nl kategoériu - ostatné povinnosti.

K zakladnym povinnostiam, ktoré je mozné sem =zaradit, patria registratiry. I napriek
tomu, Ze niektoré ustanovenia prislusnych zakonov boli vypustené, upravené, ¢i zrusené,
aj tak sU organizacie povinné viest napriklad dennik doslej, resp. odoslanej posty. Dalej
v suvislosti so zakonom o ochrane osobnych uUdajov ¢. 428/2002 Z. z. v zmysle
prislusnych novelizacii a usmerneni si organizacie narabajlce s osobnych Udajmi povinné
ich chranit a pre potreby minimalizovania rizika vypracovat bezpeénostny projekt. Taktiez
sa v tejto suvislosti podavaju hlasenia Uradu pre ochranu osobnych Gdajov. Okrem tychto
povinnosti existuje esSte cela skala réznych Specifickych administrativnych, &i inych
regulacnych povinnosti a s nimi slvisiace naklady, ktoré musia podnikatelské subjekty

znasat.

Pre Uclely nasho dotaznika sme stanovili nasledovné kategdrie pre oblast ostatnych

povinnosti regulacie:

1. Dennik doslej posty

- administracia dennika dosSlej a odoslanej posty

2. Bezpecnostny projekt

- vypracovanie a pravidelnd administracia bezpecnostného projektu v suvislosti

s ochranou osobnych udajov

3. Registracie osoby zodpovednej za ochranu osobnych Gdajov

a administrativne povinnosti voci Gradu

- vyplnenie prihldsky a registracia osoby a organizicie na Urade pre ochranu

osobnych Udajov a administracia hlaseni
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4. Administrativna povinnost voéi Gradu verejného zdravotnictva

- administracia povinnosti voci Uradu verejného zdravotnictva

5. Ina administrativna povinnost (Specifikovat v pozn.)

- iné blizSie nesSpecifikované administrativne povinnosti vyplyvajlce z legislativy

platnej na izemi SR a EU

Graf 7: Iné naklady vyplyvajice z vybranych regula¢nych povinnosti

Ostatné naklady regulacie
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Na zdklade dotaznikového prieskumu mézeme konstatovat, Ze vo vybranych subjektoch
sa miera plnenia tychto povinnosti odliSuje a tym vznikd aj rozdielne zatazenie. Kym
u skimanych fyzickych o0s6b boli tieto administrativne povinnosti vycislené
na 12.700 SKK (421,6 EUR), u jednoosobovych spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym to
bolo 17.500 SKK (580,9 EUR) a u pravnickych osbb, ktoré su stcasne zamestnavatelmi
az 21.580 SKK (716,3 EUR). Najvyssiu mieru zatazenia v percentudlnom vyjadreni vsak
aj napriek nizSim absolutnym nakladom dosiahly fyzické osoby, u ktorych miera
zatazenia v pomere k trzbdm dosiahla az 1,55%. NajnizSie zatazenie opéat znasaju
pravnické osoby, kde podiel dosiahol len 0,01 %. Aj v tomto pripade sa ukazuje, Ze
najmensi podnikatelia s0 v pomere k dosiahnutym trzbam a ziskom zatazeni
administrativne najviac a v podstatne lepsej situacii sU malé a stredné podniky s vacésim

obratom.
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Celkové naklady plnenia administrativnych povinnosti

Kvantifikacia celkového zatazenia modelovej firmy v podmienkach Slovenskej republiky
kumuluje uvedené administrativne povinnosti sledovanych (vybranych) podnikatelskych

subjektov v ramci tychto oblasti:
e UcCtovna legislativa
e danova legislativa
e pracovnopravna legislativa
o Statistické povinnosti

e bezpelnost a ochrana zdravia pri praci, ochrana pred poziarmi a zivotné

prostredie
e ostatné naklady regulacie

Popis a kvantifikacia nakladov jednotlivych vybranych regulacii su blizSie Specifikované
v predchadzajucich kapitolach studie. Z uvedenych Cdiastkovych vysledkov je mozné

vydislit sumarne naklady regulécii, ktoré s prezentované v nasledovnej tabulke. 70

Tabul'ka 7: Sumarne zatazenie modelovych firiem

e ------

h Detouns 53021 175997 77250 256423 381600 12 666,80
E-g';f:t?\yf 11883 394,44 15 050 499,57 24 423 810,70
Ictta.giPSrlaatt:ﬁ/\;nopra'vna 6217 206,37 19 050 632,34 113 090 3753,90
Eévéfﬁitéss?fké 83 2,76 2 500 82,98 39 887 1324,01
E. BOZP, OPP a ZP 1 033 34,29 1 000 33,19 226 747 7 526,62
= Oegite W | s e | s 17 500 580,89 21 580 716,32

regulacie

Rocéné
administrativne 2 819,39 132 350 4 393,22 807 326 26 798,31
zatazenie subjektu

Rocné trzby 819000 27 185,82 5800000 192524,73 146 666 667 486 8441,45
Rocné

administrativne 10,37% 2,28% 0,55%

zatazenie subjektu




v V.

naklady, v skuto¢nosti je vyska sledovanych nakladov vo vztahu k dosiahnutym trzbam
najvyssia. V pripade pravnickych os6b - zamestnavatelov, ktoré dosahuju aj vyssie trzby

klesd pomerové vyjadrenie administrativnheho zatazenia.

Pre lepSiu nazornost uvadzame vysSie uvedené sumarne vysledky v jednotlivych

kategdriach podnikatelskych subjektov aj v grafickej forme.

Graf 8: Priemerné administrativne zatazenie podnikatel'ského subjektu

Priemerné administrativne zat’aZenie
podnikatel’ského subjektu
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U vSetkych sledovanych subjektov moZno pozorovat, Ze najvys$Siu hodnotu dosahuju
administrativne naklady spojené s povinnostami, ktoré vyplyvaju z uc¢tovnej legislativy.
Tieto naklady priamo Umerne zavisia od obratu podnikatelského subjektu a realizovanych
uctovnych operdacii, pricom predstavuju priblizne polovicu administrativneho zataZenia
subjektu v sledovanych oblastiach, ¢o je v pripade =zucastnenych respondentov
170.624 SKK roc¢ne (5.663,5 EUR). Najnizsie administrativne zatazenie vznika pri plneni
Statistickych povinnosti, ktoré patria sice medzi ¢asovo naroc¢né aktivity, ale vzhladom na
nizku frekvenciu ich vykonavania predstavuju menej ako 5% celkovych nakladov
na administrativne zatazenie. Prevazna vacsina c¢innosti vyplyvajucich z platnej legislativy
je v pripade fyzickych osbb realizovana svojpomocne. Minimalne naklady su vynakladané
na plnenie Statistickych povinnosti. Vyhodou je moznost viest jednoduché uctovnictvo,
ktoré si mdze viest podnikatel sém, resp. ho prenechat na externého pracovnika alebo

spolo¢nost pri nizsich nakladoch. U sledovanych subjektov patriacich do tejto kategérie
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predstavovali administrativhe naklady vyplyvajlice =z Gctovnej legislativy 6,47%

z dosiahnutych rocnych trzieb.

Graf 9: Zatazenie sledovanych fyzickych oséb
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Podobne sU na tom aj ostatné naklady regulacie, suvisiace napriklad s vedenim dennika
doSlej posty, ochranou osobnych udajov pripadne vypracovanim a aktualizaciou
bezpecnostného projektu, ktoré predstavuju 1,55 % rocnych trzieb. Administrativne
zatazenie fyzickych osbéb vyplyvajlce z platnej legislativy prestavuje 10,37% rocénych
trzieb, ¢o je pri nizkom obrate podnikatela znaény ndaklad, zvlast ak vezmeme do Uvahy,
7e fyzickd osoba musi vyrazni d&ast svojho pracovného fondu venovat aj
administrativnym  ¢innostiam  a plneniu  povinnosti vo vztahu k réznym Gradom

a instituciam.
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Graf 10: ZataZenie sledovanych pravnickych osdb (jednoosobovych)
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Podobne ako u fyzickych os6b aj pravnické osoby sledované v studii, ktoré nie su
zamestnavatelmi, vykazuju najmensie naklady na realizaciu Statistickych povinnosti
a plnenie poziadaviek v oblasti bezpecCnosti a ochrany zdravia pri praci, ochrany pred
poziarmi a pri environmentalnych opatreniach. Podmienkou vyplyvajucou zo zakona je
vSak vedenie podvojného (cltovnictva. Podiel administrativnych nakladov na plnenie
poziadaviek vyplyvajucich z G¢tovnej legislativy predstavuje vo vztahu trzbam 1,33%. Pri
vzajomnom porovnani nakladov na Gc¢tovnd a danovu legislativu zistime, Ze pomer medzi
nimi je pribliZzne rovnaky ako v pripade fyzickych o0s6b. Uroveri celkového
administrativneho zatazenia podnikatelskych subjektov spadajucich do tejto sledovanej

kategdrie predstavuje vo vztahu k roénym trzbam 2,28%.
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Graf 11: ZataZenie sledovanych pravnickych osdb - zamestnavatel'ov

Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenim
(viacosobovi)
450000 0,30%
400000 1 + 0.25%
350000 —+
300000 —+ T 0,20%
250000 + cor
T 0,15°%
200000 + ’
150000 + T 0,10%
100000 +
- T 0.05%
50000 T ’
0 f f f f f 0,00%
g < & S o o ‘_-»‘

5 £ g & g <z N g o

5= S = g = < g = =S

54 g7 == =l oW T

= & M= - £ e

& 2 o
ECANaklady administrativneho zat'azenia v Sk —O0—Podiel nakladov na trzbach v %

Sledované pravnické osoby - zamestnavatelia - dosahuju spomedzi mnoziny skimanych
podnikatel'skych subjektov najvyssie trzby a z toho dovodu percentualne vyjadrenie
administrativneho zatazenia vo vztahu k roénym trzbam je najnizSie. Podobne ako
u predchadzajucich prikladov, takmer 50% celkovych ro¢nych administrativnych
nakladov predstavuju naklady suvisiace s vedenim Gctovnictva. Hoci su tieto naklady
niekolkondasobne vys$Sie ako u ostatnych Setrenych podnikov, ich podiel vo vztahu
k trzbam sa pohybuje na Urovni 0,26%. V zavislosti od poctu zamestnancov a charakteru
vyroby rastd administrativne naklady vyplyvajuce z platnej legislativy upravujicej
bezpeénost a ochranu zdravia pri praci, ochranu pred poZiarmi, ako aj vplyvy a dopady
na zivotné prostredie, ktoré sa v pripade respondentov v priemere pohybujd na uUrovni
0,15% rocnych trzieb. S vySSim poctom zamestnancov sa priamo umerne zvysSuju aj
ndklady na administraciu slvisiacu s personalnymi zaleZitostami, ktoré predstavuju
priblizne 0,1%. Celkové administrativhe zatazenie tychto podnikatelskych subjektov tak

dosahuje priblizne 0,55% trzieb rocne.
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