Strednodoba stratégia rozvoja mal¢ho
a stredného podnikania na obdobie

rokov 2009 - 2013

Pre: Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania



Obsah

1. Vizia Slovenska pre malé a stredné podniKy.......occveveueeiiiriiiieeniiieniieereeesree e sre e e seeeesaeeeseees 3
2. Poslanie verejnej spravy pri podpore MSP .........coooieiiiiiieiininieseseeese et 4
3. Vizba na strategické dokumenty ovplyviiujuce postavenie a rozvoj MSP v SR ......ccccoiiiniiiininne 5
4. SWOT analyza podnikatel'ského prostredia z hl'adiska MSP ........ccccoociiiiniiniiniiieeee 8
5. StrateZiCKE CIEIE @ OPAIIEIIA . ..cceiuviirireerieeiiiie et e stee st et eerteesbeesbeeesbaeesabeesabeessbaeesbaeesabeesabaesnsseenaeeas 9
5.1 INSHIUCIONAINY VAIMEC ...ttt sttt sttt st bt st 9
5.2 REGUIACTIY) FAMEC ...ttt b ettt sttt sttt ettt et e e sae e 11
5.3 FUNANCTY FAMEC e eeieeieieee ettt ettt ettt e st e s ettt e e s s b e e e e b te e s s abaeessabbeeeenabaeessnnnees 12
6. Monitorovanie POKIOKU SIIATEZIC ....evcvervieerirriieieeieerieereesieesteesite st e steeseee st e saeesetesabesnbeenseenseenseenseenne 14



1. Vizia Slovenska pre malé a stredné podniky

Priaznivé  podnikatel'ské  prostredie je  zakladnym  predpokladom  dlhodobe;j
konkurencieschopnosti a rastu kazdej ekonomiky. Je to prostredie, v ktorom $tat podporuje
a chrani hospodarsku sutaz, vytvara jasné a stabilné pravidla, efektivne zabezpecuje ich
dodrziavanie vSetkymi ucCastnikmi trhu a zarovenn minimalizuje administrativne prekazky
a poziadavky smerom k podnikatelom. V ostatnych rokoch sa podnikatel'ské prostredie na
Slovensku kontinudlne zlepSuje, no napriek tomu zostdvaji oblasti, v ktorych ma Slovenska
republika (d’alej len ,,SR®) isté rezervy. K slabinam patri niz§ia a zdihava vymozitelnost
prava, dynamicky sa meniaca legislativa bez u¢inného systému posudzovania dopadov na
podnikatel'ské prostredie, existujice administrativne zataZenie podnikatel'ov ¢i menej
rozvinuty kapitdlovy trh. Mnohé z uvedenych problémov st vSak typické aj pre iné Staty
Europskej unie. Preto ulohou Strednodobej stratégia rozvoja malého a stredného podnikania
na obdobie rokov 2009 — 2013 je definovat cestu k prosperite slovenskej otvorenej
ekonomiky a pripravit funkény systém, ktory zabezpeci nasledovanie dlhodobej vizie

spocivajlcej v tom, Ze:

»Slovensko sa trvalo zaradi medzi krajiny

s najlepSimi podmienkami pre podnikanie v Eurdopskej unii.«

Tato viziu nie je mozné dosiahnut’ jednordzovo stanovenymi ulohami, ani v kratkodobom
horizonte, ale len kontinudlnym zlepSovanim podmienok pre podnikanie v ramci celej

verejnej spravy.



2. Poslanie verejnej spravy pri podpore MSP

Poslanim verejnej spravy pri podpore malého a stredného podnikania v SR bude:

e vytvarat priestor pre slobodny a flexibilny vstup na trh a vystup z trhu,

e vytvarat priestor pre posobenie na trhu bez administrativnych a regulacnych prekazok,

e zabezpecovat podmienky pre ochranu sikromného vlastnictva a jeho vymahatel'nost’,

e uplatiiovat’ zodpovednu fiskalnu politiku vediicu k zniZovaniu daniového a odvodového
zat'azenia,

e realizovat zodpovednu makroekonomicku politiku smerujucu k dostupnosti volnych
finanénych zdrojov pre napiianie podnikatel'skych planov,

e aktivne pristupovat a poskytovat' sluzby tym cielovym skupinam, ktoré maju potencial
rozvoja podnikatel'skej aktivity, avSak ich vychodiskovd pozicia je stazend zrdznych

objektivnych pricin.



3. Vizba na strategické dokumenty ovplyviiujice postavenie
arozvoj MSP v SR

Ramec pre tvorbu a podporu podnikatel'ského prostredia upravovalo a upravuje upravuje
viacero strategickych a koncepénych dokumentov, ktoré obsahuju Specifické ciele, néstroje
a opatrenia so vSeobecnym zamerom odstranit’ zbytocné prekdzky a naopak zlepSovat
prostredie pre podnikanie.

Medzi najzasadnejSie materialy, ktoré sa venuju otazke podnikatel'ského prostredia vratane
problematiky malého a stredného podnikania, patria:

Programové vyhlasenie vlady SR,

Vizia a stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti,
Narodna Lisabonska stratégia,

Moderniza¢ny program Slovensko 21 a

Narodny program reforiem SR na roky 2008 - 2010.

V regulacnej oblasti, ktora zasadnym spdsobom ovplyviiuje chod podnikania, boli v ostatnych
dvoch rokoch prijaté dva kl'ic¢ové dokumenty:

e Akény  program  zniZzovania  administrativneho  zat’aZenia  podnikania
v Slovenskej republike 2007-2012 a

e Navrh jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

Obsah tychto dokumentov sa generalne orientuje na dve zékladné témy, ktoré, doposial
neboli v slovenskych podmienkach riesené komplexne a systematicky — regulacna reforma
a eliminacia byrokracie, ergo administrativneho zat'azenia podnikania.

V suvislosti so znizovanim administrativneho zataZenia a zvySovanim kvality/a¢innosti
obojsmernej komunikacie podnikatel'ského sektora so sektorom verejnym, je potrebné
spomenut’ aj Koncepciu reformy danovej a colnej spravy s vyh’adom zjednotenia vyberu
dani, cla a poistnych odvodov z dielne MF SR, ktoré si v prvej etape do roku 2013 dava za
ciel zluc¢it' datiova a colni spravu a vytvorit novy, optimalizovany systém riadenia a
organizovania vyberu Statnych prijmov prostrednictvom vytvorenia Financnej spravy SR.
Vcasna realizacia reformy by zpohladu odbremenenia malého a stredného podnikania
(d’alej len ,,MSP*) od administrativnych povinnosti predstavovala zna¢ny pokrok.

Tému informatizacie, ktori mozno povazovat’ v tomto kontexte za jeden z najdolezitejSich
nastrojov znizovania administrativnych nakladov podnikatel'ského sektora, riesia strategické
dokumenty, ktorymi st:

e Stratégia informatizacie verejnej spravy a
e Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy.



V rdmci implementacie tzv. Narodnej Lisabonskej stratégie bol realizovany v roku 2006 aj
tzv. Komplexny audit prekiaZok podnikania na Slovensku, vramci ktorého boli
zmapované nielen klI'a¢ové ¢i menej zdsadné problémy podnikania na Slovensku, ale ktory
priniesol 1 sériu opatreni a navrhov na ich odstrdnenie, pri¢om niektoré z nich.

Podpore inovacnej vykonnosti slovenskych malych a strednych podnikov sa venuje pozornost’
v Inovacénej stratégii SR a Inovacnej politike SR.

Dlhodobo platnym dokumentom s medzinarodnym rozmerom je Eurépska charta pre malé
podniky, ku ktorej SR pristpila v roku 2002 a ktord sa stala zdkladnym kametiom politiky
podpory malych podnikov v Eurépe. Dnes je charta vychodiskom pre tvorbu politik v oblasti
MSP uz v 44 krajinach (okrem krajin Eurdpskej tnie (dalej len EU) i v §tatoch Balkanu,
Stredomoria a pod.). Eurdpska charta je deklaraciou principov a ¢innosti, ktoré sa clenské
Staty zaviazali uskutoCnit’ pre zjednodusenie a podporu malého podnikania. Sucast'ou plnenia
charty je aj predkladanie navrhov opatreni ucastnickych krajin, ktoré smeruju k zjednoduseniu
podnikania.

Box 1: Oblasti rieSené Europskou chartou pre malé podniky

Vzdeldvanie a odborna priprava na podnikatel’stvo
Lacnejsi a rychlejsi zac¢iatok podnikania

Lepsia legislativa a regulacia

Dostupnost’ zru¢nosti

Zlepsenie on-line pristupu k informaciam

Viac vyhod vyplyvajucich z jednotného trhu
Zdanovanie a finanéné otazky

Posilnenie technologickej kapacity malych podnikov

2o e o R

Uspesné modely elektronického podnikania a podpora $pi¢kovych malych podnikov

p—
=

Vytvorenie silnejSieho, efektivnejsieho zastiipenia zaujmov malych podnikov na trovni uinie a na
narodnej urovni

Zdroj: EK, 2008

Z hladiska ¢lenstva SR v EU je namieste spomentt’ i aktualnu iniciativu Small business act
pre Eurépu, ktorej hlavnym cielom je zlepsit' celkovy politicky pristup k podnikaniu,
natrvalo zabudovat’ zdsadu ,,najskor mysliet v malom* do procesu vytvarania politik, od
regulacie az k verejnym sluzbam, a podporovat rast malych a strednych podnikov
poskytovanim pomoci pri zvladani problémov, ktoré im brania v rozvoji. Iniciativa zahria 10
zésad, ktoré maju ulah¢it pochopenie a implementaciu politik na urovni EU i &lenskych
Statov.




Box 2: Zasady iniciativy Small Business Act pre Eurépu

1. Vytvorit’ prostredie, v ktorom mézu podnikatelia a rodinné podniky rast’ a byt odmenovani za
svoje podnikatel’ské usilie

2. Zabezpedit’, aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’ druhi Sancu

3. Vytvarat’ pravidla podla zasady ,,najskor mysliet’ v malom*

4. Zariadit’, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP

5. Prisposobit’ nastroje verejnej politiky potrebam MSP: ulPahéit MSP ucast’ na verejnom
obstaravani a lepSie vyuzit’ prostriedky Statnej pomoci pre MSP

6. Urahéit® MSP pristup k financiam a vytvorit’ pravne a podnikatel’ské prostredie, ktoré bude
podporovat’ véasné ihrady obchodnych transakeii

7. Nabadat’ MSP na lepSie vyuzivanie prilezitosti, ktoré poniika jednotny trh

8. Podporovat’ zvysovanie zrucnosti v MSP a vSetky formy inovacii

9. Umoznit® MSP premienat’ environmentalne vyzvy na prilezitosti

10. Povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby mohli taZit’ z rastucich trhov

Zdroj: EK, 2008

Obe skupiny iniciativ — narodné ieurdpske - mdzeme popisat’ ako snahu o kontinudlne
zlepsSovanie kvality podnikatel'ského prostredia.

Ostatnym ad hoc a sucasne zasadnym materidlom, ktory riesi okrem iného aj problematiku
MSP, a to najmé z pohl'adu flexibilnej pomoci pre MSP v kontexte globalnej krizy, je Navrh
opatreni vlady SR na prekonanie dopadov globalnej finan¢nej krizy. Dokument ako aj
jeho nésledna aktualizacia sa prednostne zameriavaji najmé na sanovanie potreby kapitalu pre
¢innost’ malych a strednych podnikov, zlepSenie regulacného prostredia a zvySenie inovacéne;j
vykonnosti MSP.

Strednodoba stratégia rozvoja MSP na obdobie rokov 2009 — 2013 v sulade s principom
konzistentnosti obsahuje v strategickej Casti aj niektoré opatrenia, ktoré¢ s obsiahnuté
v uvedenych narodnych ¢i EU dokumentoch.




4. SWOT analyza podnikatel’ského prostredia z hPadiska MSP

Silné stranky Slabé stranky

Stabilné makroekonomické a fisSkalne prostredie
v SR

Rozvinuty a zdravy bankovy sektor schopny
poskytovat’ tverové zdroje

Clenstvo v EU a EMU

Idealna geograficka poloha pre investovanie
a tranzit tovarov a sluzieb v ramci Eurdpy

Kontinualny rast podnikatel'ského sektora

Adaptabilny a flexibilny sektor MSP schopny
reagovat’ na zmeny a prilezitosti

Nizke danové zat’azenie

Vicsia orientacia MSP na inovacie a znalostnu
ekonomiku

Tvorba ,,idealneho* podnikatel'ského prostredia
podnecujuceho vznik novych MSP a ich prilev zo
zahranicia

Rozsirenie a inovacia existujucich finanénych
nastrojov a zavedenie d’alSich finanénych
nastrojov podpory podnikania (rizikovy kapital)

Otvorenie pracovného trhu pre zamestnancov
z krajin mimo EU

Systematické vzdelavanie a podpora existujucich
i potencialnych MSP

Znizenie administrativneho zatazenia a vznik
vnutornych zdrojov MSP pre rast a zamestnanost’

Systematicka a dosledna tvorba regulacného
prostredia pre podnikanie

e Tvorba regulacného prostredia bez vyuzivania

hodnotenia dopadov regulacii na podnikatel’ské
prostredie

Administrativne zat'azenie podnikania

Nizka miera digitalizacie a elektronizacie verejnej
spravy vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu

Informaéné vakuum vo vztahu k podnikatel'om

a potencialnym podnikatel'om (¢innost’ organov
verejnej spravy, moznosti podpory, rozsirovanie
podnikania a pod.)

Nedostatok u¢innych nastrojov pre podporu
zacinajucich podnikatelov (napr. rizikovy kapital)

Nekoordinovana a atomizovana podpora MSP
vratane tvorby a realizacie politik

Administrativne narocné ¢erpanie fondov EU

Slabé inovacnd vykonnost slovenskych podnikov
v medzinarodnom porovnani

Zdlhava ¢innost’ sudov a s tym suvisiaca nizsia
vymozitelnost’ prav.

Dopady globalnej financ¢nej a hospodarskej krizy

Centralizacia tvorby politik a rozhodnuti na urovni
EU a strata suverenity SR

e (Odliv vysokokvalitnej pracovnej sily na iné trhy

NerieSenie problému administrativneho zatazenia
VO verejnej sprave

Nerealizovanie zmien v tvorbe regula¢ného
prostredia a nestabilita legislativneho prostredia

Zaostavanie v inovaciach a implementacii
znalostnej ekonomiky

Dalsia atomizécia politik a podpory zameranych na
MSP

Nerealizovanie uz definovanych a schvalenych
odporacani na trovni EU a SR




5. Strategické ciele a opatrenia

V nadvéznosti na stanovenu viziu pre oblast malého a stredného podnikania a SWOT analyzu
mozeme definovat’ strategické ciele a opatrenia pre tieto zakladné oblasti:

1.  InStitucionalny ramec
2.  Regula¢ny ramec

3.  Finanény ramec

5.1 Instituciondlny ramec

Strategicky ciel’: Zvysit’ kvalitu a kvantitu nefinan¢nych sluZieb Statu vo
vzt'ahu k malému a strednému podnikaniu

Opatrenia:

. Podporit’ implementaciu elektronického systému centralizovanych informécii pre MSP
(o podnikani, poziadavkach verejnej spravy voci MSP, podpore MSP, vratane
informdcii o verejnom obstardvani a aktivitdich vSetkych relevantnych organov vo

vzt'ahu k MSP a pod.).

J Finan¢ne posilnit’ kapacitu Statnych vzdelavacich programov pre vSetky skupiny MSP
vratane potencidlnych podnikatelov a marginalizovanych skupin (Zeny, imigranti
apod.).

o Rozsirovat’ vyucbu a prvky podnikatel'ského vzdeldvania na vSetkych stupiioch $§kol

v Slovenskej republike.

Zodpovednost: Ministerstvo hospoddrstva SR, Ministerstvo skolstva SR

Meratel’né ukazovatele pokroku:

portal centralizovanych informacii pre MSP

zavedeny systém vzdeldvania/pocet vytvorenych vzdelavacich programov
pocet §kol s vyucovanim podnikatel'ského vzdelavania

pocet Studentov zapojenych do vzdelavacieho systému

. pocet MSP vyuzivajucich statne financné a nefinan¢né podporné programy
. % narast MSP



Strategicky ciel’: Zvysit’ kvalitu verejnej spravy vo vzt’ahu k malému
a strednému podnikaniu

Opatrenia:

o Zrealizovat’ audit ustrednej Statnej spravy scielom eliminovat duplicity
v kompetenciach a ¢innostiach vo vztahu k MSP.

. Za ucelom zlepSenia koordindcie a synchronizécie tvorby politiky podpory pre MSP

zapajat’ do procesu schvalovania vzniku novych ¢i upravy existujicich subvenénych
schém garanta pre podnikatel'ské prostredie. Zadefinovat’ status a kompetencie tejto
inStitucie vo vztahu k ostatnym subjektom.

. Realizovat’ zdmery stratégie informatizacie verejnej spravy.

Zodpovednost: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo hospodarstva SR

Meratel’né ukazovatele pokroku:

J zrealizovany audit
J definovany status a kompetencie garanta pre podnikatel'ské prostredie
J pokrok v rozsirovani moznosti elektronickej komunikacie s verejnou spravou
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5.2 Regulacny ramec

Strategicky ciel’: Eliminovat’ regula¢né a administrativne zat’azenie MSP

Opatrenia:

Zaviest’ do praxe funk¢ny a u€inny systém hodnotenia vplyvu prijimanych regulacii na
podnikatel'ské prostredie a inStitucionalne zabezpecit tento proces vytvorenim
realneho gestora pre lepSiu reguldciu s dostatoénym finanénym, persondlnym
a technickym zdzemim - s vyuzitim kapacit NARMSP.

Zaviest systematicky pristup k elimindcii administrativneho zataZenia podnikania
v zmysle dokumentu Ak¢ny program zniZovania administrativneho zataZenia
podnikania v Slovenskej republike 2007-2012 a stanovit’ realneho gestora pre d’alSie
znizovanie byrokracie s dostatocnym finanénym, persondlnym a technickym zadzemim.
Zjednodusit’ registrdciu zivnosti a spoloCnosti s.r.o. prostrednictvom jednotnych
kontaktnych miest (tento krok predpokladd zjednotenie Zivnostenského a obchodného
registra a suvisiacich nalezitosti, ale aj zavedenie moznosti vylu¢ne elektronickej
registracie).

Zjednodusit registraéné a povol'ovacie konania na vSetkych urovniach verejnej spravy
(zrusit’ ¢o najvacsie mnozstvo registraénych a povol'ovacich povinnosti, transformovat
zvysné povol'ovacie a registratné povinnosti na ohlasovacie).

Opétovne prehodnotit’ ¢innost komor azvazit zrusenie povinného clenstva
podnikatel'skych subjektov v niektorych komorach.

Zodpovednost: Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo
spravodlivosti SR, ostatné rezorty

Meratel’né ukazovatele pokroku:

zavedeny systém hodnotenia dopadov regulécii na podnikatel'ské prostredie
zrealizovany navrh opatreni na zniZenie byrokracie o 25 %
zavedeny systém monitorovania a d’alSieho znizovania byrokracie
spustend prevadzka plne funkénych jednotnych kontaktnych miest
uskutoCnend analyza potreby povinného ¢lenstva v komorach

% pokles celkového administrativneho zat'azenia podnikania v SR
% pokles vykazovacich povinnosti

% pokles povol'ovacich konani

% narast ohlasovacich konani

% pokles prijimanych regulacii

% narast spokojnych MSP s tiroviiou legislativneho procesu

% mnarast spokojnych MSP s kvalitou regulécii
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5.3 Financny ramec

Strategicky ciel’: Zvysit’ kvalitu a rozsah finanénych sluzieb Statu vo vztahu

k malému a strednému podnikaniu

Opatrenia

Urychlene implementovat’ program JEREMIE do podmienok Slovenskej republiky.
Maximalizovat flexibilitu ¢erpania zdrojov zo Strukturalnych fondov:

prehodnotit’ vSetky existujuce schémy de minimis a v zmysle Oznamenia EK 2009/C
16/01 ,,Docasny ramec Spolocenstva pre opatrenia Stdatnej pomoci na podporu
pristupu k financovaniu v obdobi sucasnej financnej a hospoddrskej krizy* vyuZit
moznost na zvysenie maximalnej vysky pomoci z 200 000 € na 500 000 € v priebehu 3
po sebe iducich rokov

zvazit zmenu alokdcie zdrojov OP KaHR v tom zmysle, Ze viac zdrojov bude urcenych
na schémy de minimis, co umozni podporu vdcsieho poctu podnikatelskych projektov.
Navyse, v pripade zmeny maximdlnej vysky pomoci de minimis z 200 000 € na 500 000
€ bude moct byt' v ramci schém de minimis podporenych aj mnoho projektov, ktoré by
boli kvoli obmedzeniu 200 000 € podavané v ramci schém Stdatnej pomoci.

v schémach zameranych na podporu zavadzania inovativnych technologii umoznit
podnikatelom umiestnovat technologie aj do prenajatych priestorov, ktoré su zmluvne
dohodnuté na Zivotnost technologie (doteraz museli mat priestory vo vylucnom
vilastnictve, ¢o predstavuje vyznamnu prekazku Sirsieho vyuZitia tejto pomoci)

povolit vdcsie stavebné upravy v ramci budov (doteraz bolo mozné uhradzat' iba
stavebné upravy, ktoré uzko suviseli so zabudovanim predmetnej technologie,
maximalne vSak do 20% z opravnenych nakladov)

Prehodnotit’ aktualnost’ finanénych podpornych programov pre MSP a obohatit
portfélio podpornych programov o programy reagujuce na aktualne potreby MSP ako
aj strategicku potrebu v smerovani k vedomostnej ekonomike.

Zvysit objem zdrojov v existujucich financnych programoch a prehodnotit’ podmienky
ich ziskavania.

Analyzovat pric¢iny nizkej ponuky rizikového kapitalu a vytvarat’ vhodné legislativne
prostredie pre jeho rozvoj.

Zodpovednost: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo vystavy a regiondlneho rozvoja SR,
Ministerstvo hospodarstva SR, ostatné rezorty

Meratel’né ukazovatele pokroku:

pocet finan¢nych podpornych programov a objem finan¢nych zdrojov alokovanych do
schém pre MSP

pocet finan¢nych programov a objem zdrojov orientovanych na inovacie

pocet MSP vyuzivajucich Statne finanéné podporné programy (zo vsetkych)
zjednodusSenie poziadaviek na predkladanie dokladov pri Cerpani Strukturdlnych
fondov MSP

vytvorena legislativa pre posobenie private equity fondov v SR

% narast MSP
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Strategicky ciel’: Zvysit’ kvalitu dafiového a odvodového prostredia pre rozvoj

MSP

Opatrenia:

J Na zaklade analyzy zvazit' zavedenie 0 % dane z prijmov pravnickych osoéb na
reinvestovany zisk.

. Skratit dobu vratenia nadmerného odpoctu DPH datiovymi turadmi podnikom
na 1/3 stcasného trvania.

J V sulade s odporucaniami Small Business Act presadzovat moznost’ zvySenia prahu
registracie DPH na uroven €100 000 a nésledne toto zvySenie implementovat’ v SR.

o Stimulovat’ inova¢né a ekologické projekty MSP systémom datiovych tlav.

. Odstranit’ povinnost’ platenia odvodov z minimalnej mzdy pri samostatne zarobkovo

¢innych osobéach a slobodnych povolaniach, ktoré podnikajii v subehu s hlavnym
pracovnym pomerom.

. Zvazit zvysenie odpocitatelnej polozky u kazdého danovnika.

J Urychlit’ proces zjednotenia vyberu dani a odvodov.

Zodpovednost: Ministerstvo financii SR, MH SR, Ministerstvo prdce, socialnych veci a rodiny
SR

Meratel’né ukazovatele pokroku:

zmenena danova a odvodova legislativa

zavedeny systém daniovych ul'av pre $pecifické aktivity MSP
% narast inovujacich MSP

% pokles danového zat'azenia

zjednoteny vyber dani a odvodov pred rokom 2013
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6. Monitorovanie pokroku stratégie

Monitorovanie (a hodnotenie) je sucastou konkrétnej implementacie jednotlivych opatreni
definovanych v stratégie, pricom jeho hlavnym cielom je poskytovat’ obraz o plneni ¢i
neplneni (miery plnenia/neplnenia) jednotlivych zdvizkov stanovenych v stratégii.

Vzhl'adom na systém programového rozpoctovania, ktory je sucast'ou rozpoctového procesu
v SR, je mozné navrhnuté meratel'né ukazovatele (aj v upravenej, konkretizovanej podobe)
vyuzivat' priamo s finanénymi alokéciami urenymi pre plnenie jednotlivych opatreni
v programovych rozpoctoch kapitol, ktoré za ich plnenie budu niest’ zodpovednost’.

Monitorovanie a hodnotenie uspesnosti opatreni tak bude zabezpecené v ramci rozpoctového
procesu, za ktory globalne zodpoveda na trovni Slovenskej republiky Ministerstvo financii
SR a parcidlne jednotlivé kapitoly Statneho rozpoctu.

Zodpovednost’ konkrétnych inStitucii (kapitol) za jednotlivé opatrenia je Specifikovand
uznesenim vlady k tomuto materidlu.
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Priloha k materialu

Strednodoba stratégia rozvoja malého a stredného podnikania
na obdobie rokov 2009 - 2013



Stav MSP na Slovensku

Zakladnym kvantitativnym ukazovatelom kvality podnikatel'ského prostredia je pocet
subjektov, ktoré na trhu posobili a posobia. Statisticky trad Slovenskej republiky ku koncu
roka 2007 evidoval na Slovensku 399 641 fyzickych 0s6b — podnikatelov a ramci toho:
a) 374 382 zivnostnikov, b) 16 725 0s6b podnikajucich v slobodnych povolaniach a 8 534
samostatne hospodariacich rol'nikov.

Graf 1: Vyvoj stavu fyzickych osob — podnikatelov, 2002-2007
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Zdroj: Statisticky trad SR, 2008

Pocet podnikatelov sa v jednotlivych rokoch pravidelne zvySoval. Najvicsi ndrast
(0 30 944 0s6b) bol zaznamenany v rokoch 2002/2003, zatial’ o najmensi narast (6 716 osdb)
v rokoch 2004/2005. Kym pocet zivnostnikov a o0sdb podnikajicich v slobodnych
povolaniach rastol, stav samostatne hospodariacich rol'nikov sa naopak znizoval.

Graf 2: : Vyvoj stavu pravnickych osob, 2002-2007
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Pocet registrovanych pravnickych osob k ultimu roka 2007 dosiahol uroven 149 772, z toho
bolo 101 574 podnikatel'skych a 48 198 neziskovych subjektov. Obe kategorie v rokoch
2002-2007 (na rozdiel od fyzickych osdb - podnikatelov) zaznamenali kvantitativny rast -
najvicsi medziro¢ny narast bol zaznamenany v rokoch 2003/2004, ked’ sa stav pravnickych
0s0b zvysil o 12 873, naopak najniz§i (7 961) v rokoch predchadzajucich (2002/2003).
Absolutnou pocetnostou pravnické osoby v porovnani s fyzickymi osobami - podnikatel'mi
nedosahuju ani 40% troven.

Struktira podnikatel'ského sektora z hladiska velkosti podnikov sa dnes v Slovenskej
republike uz absolitne neodlifuje od jeho Struktiry v ostatnych ¢lenskych krajinach EU.
Ako vyplyva z tabulky ¢. 1, mikro a malé podniky z hladiska ich kvantitativneho podielu
predstavuja az 99,2% vsetkych podnikov. Tato skutocnost’ si je potrebné uvedomit’ najmi pri

tvorbe legislativneho ramca. Plati totiz zavislost, ¢im mensi podnik, tym naro¢nejsie a drahsie
je venovat’ ¢as neproduktivnym ¢innostiam.

Tabul’ka 1: Porovnanie §truktiry MSP na Slovensku a EU 27

Velkost’ podniku

MSP spolu
213 4

podet podnikov (v tis.) 18 035 1353 1 19601 19 642
EU - 27 podiel na pocte podnikov 91,8% 6,9% 1,1% 0,2% 99,8% 100,0%
Py 37500 26100 20300 41700 85 000 126 700
podiel na zamestnanosti 29,6% 20,6% 16,8% 32,9% 67,1% 100,0%

podet podnikov 448099 24286 2912 659 475297 475 956

Slovensko Podiel na pocte podnikov 94,1% 5,1% 0,6% 0,1% 99,9% 100,0%
L P 689 111 448841 407193 677588 1545145 2222733
podiel na zamestnanosti 31,0% 20,2% 18,3% 30,5% 69,5% 100,0%

Zdroj: Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania, 2008

Kvalitne fungujica mikrosféra nachadza svoj odraz aj vo vysledkoch makroekonomického
prostredia, ktoré reprezentuju 3 zdkladné indikatory — rast HDP, nezamestnanost’ a inflacia.

Vyvoj hrubého domaceho produktu podla udajov Statistického tradu SR v rokoch 2002-
2007 kontinuélne rastol, pricom podl'a odhadov podiel sukromného sektora na jeho tvorbe uz
vroku 2005 dosahoval viac ako 90%. Sukromny sektor v stcasnosti takmer kompletne
zastreSuje obchod, stavebnictvo a pol'nohospodarstvo, najmensi podiel na tvorbe HDP
dosahuje sukromny sektor v lesnictve.



Graf 3: Rast HDP v SR, 2002-2007
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Nezamestnanost’ evidovand Statistickym tradom SR od roku 2002 kontinualne klesala
(s vynimkou roka 2004) a v roku 2007 dosahovala 11%, ¢o predstavuje asi 60% pokles oproti
povodnej trovni v roku 2002 (18,5%).

Graf 4: Vyvoj nezamestnanosti v Slovenskej republike, 2002-2007
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Zdroj: Statisticky trad SR, 2008

Inflacia sa vrokoch 2002-2007 pohybovala po pomyselnej sinusoide, priCom najvyssie
hodnoty dosiahla v roku 2003 (8,5%), naopak najnizsie v roku 2005 (2,7%).



Graf 5: Vyvoj inflacie v Slovenskej republike, 2002-2007
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Zdroj: Statisticky urad SR, 2008

Uvedené pozitivne trendy ukazovatel'ov makro prostredia ovplyviiuje a bude do budicna
negativne ovplyviiovat' celosvetova finan¢na a hospodarska kriza. Kym napriklad v roku
2007 rastla slovenska ekonomika rekordnym tempom na Urovni 10,4%, podla Cerstvych
ekonomickych prognéz Ministerstva financii SR bude ekonomika v roku 2009 rast’ tempom
len 2,1% (podra idajov EK len 2,7%, o je viak stale najrychlejsi rast v ramci EU).

Aktualnou reakciou na vzniknuty stav a predchadzanie dopadov krizy je vladou SR prijaty
subor ¢i baliek opatreni pre sanaciu podnikatel'ského prostredia a protekciu malych
a strednych podnikatel'ov. Tieto opatrenia su pre zachovanie konzistentnosti premietnuté aj
v predkladane;j stratégii.

Isty obraz o stave malych a strednych podnikov m6zu poskytnut’ i ukazovatele ich finan¢nej
vykonnosti. Na zaklade vyhodnotenia uctovnych vykazov za roky 2002 az 2006 mozeme
konstatovat, Ze priemernd financnd kondicia sa umalych astrednych podnikov vo
vSeobecnosti zlepsila. Na ilustraciu mozno uviest’ niekol’ko faktov:

e Rentabilita trzieb rastla v sledovanom obdobi najviac u mikropodnikov o 5,48 p.b., u
malych podnikov o 1,51 p.b. av kategérii strednych podnikov o 0,55 p.b. V pripade
malych podnikov vSak rentabilita trzieb od roku 2003 vykazuje mierny pokles.

¢ Rentabilita vlastného kapitalu réstla v posudzovanom obdobi vo vSetkych velkostnych
kategoriach podnikov, ¢o je odrazom zlepSeného hospodarenia podnikov. Najviac rastla
u kategérie mikropodnikov o 23,32 p.b., u malych podnikov o 18,35 p.b. a v kategorii
strednych podnikov 0 0,76 p.b..

e Stupeni samofinancovania pozvolne réastol v posudzovanom obdobi u vsetkych
velkostnych kategérii podnikov, ¢o sa pozitivne odrazilo na ich finanénej stabilite.
Najviac rastol u mikropodnikov 04,20 p.b., strednych podnikov o 1,50 p.b. a v kategdrii
malych podnikov 0 0,40 p.b..

e Miera krytia dlhodobého majetku (uroven Ccistého prevadzkového kapitdlu) rastla
v posudzovanom obdobi najviac u malych podnikov o 18,03 p.b., mikropodnikov o 7,09



p.b. a u strednych podnikov o 5,52 p.b.. Za optimalnu hodnotu ukazovatel'a sa povazuje
uroven 100%, €o v praxi znamend, Ze podniky na financovanie dlhodobych potrieb
vyuzivaju dlhodobé zdroje financovania.. V kategorii vel'kych podnikov krytie dlhodobého
majetku pokleslo o 15,45 p.b. na hodnotu 97,25 %.

e Podiel stalych aktiv na celkovych aktivach v priemere za obdobie rokov 2002 - 2006
predstavoval u velkych podnikov (65,65 %), u strednych podnikov (52,44 %),
mikropodnikov (49,14 %) a malych podnikov (44,53 %). Podiel stalych aktiv na celkovych
aktivach rastol v posudzovanom obdobi najviac uvelkych podnikov 02,84 p.b.,
u mikropodnikov 0 0,90 p.b.. Naopak pokles bol zaznamenany u strednych podnikov
07,08 p.b au malych podnikov 06,91 p.b.. Tento indikator poukazuje na dynamiku
investi¢nej aktivity podnikatel'skych subjektov v skimanom obdobi. KonS$tantd troven
indikatora sved¢i o skutocnosti, ze MSP dokdzu nahradzovat opotrebeny dlhodoby
majetok.

Pesimistické ocakavania podnikatel'ov ohl'adom buduceho vyvoja ich hospodarenia
v suvislosti s vplyvmi globalnej finan¢nej a hospodérskej krizy sa odzrkadlili aj vo
vysledkoch prieskumu NARMSP. Vplyv krizy pomerne vyrazne zasiahol do Cinnosti az
21,2 % opytanych podnikatel'ov. Napriek tejto skutoCnosti zostdva pomerne velkd skupina
podnikatelov (az 43,5%), ktord nepldnuje prijat Ziadne opatrenia na zmiernenie
podnikatel'skych rizik. Nasledujuci graf ilustruje nazor podnikatelov na vyvoj troch
kvantitativnych ukazovatel'ov vo svojich vlastnych podnikoch v roku 2009.

Graf 6: Predpokladany vyvoj vybranych kvantitativnych ukazovatel’ov v roku 2009
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InStitucionalny ramec pre MSP na Slovensku

Podnikatel'ské prostredie, v ktorom malé a stredné podniky podsobia, vo vicsej €1 mensej
miere, priamo ¢i nepriamo ovplyviiuju aktivity a rozhodnutia mnohych ustrednych orgénov
Statnej spravy, vratane ich agentdr (s réznou pravnou formou), ale samozrejme aj uzemna
samosprava — regiondlna ¢i miestna.

Kracovym organom verejnej spravy, ktory reguluje podnikatel'ské prostredie a jeho kvalitu
v SR, je podl'a Zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizicii ustrednej
Statnej spravy Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (dalej ,MH SR*). To je
podl'a uvedeného zdkona definované ako ustredny organ Statnej spravy, o. i. aj pre podporu
maleho a stredného podnikania, stratégiu tvorby podnikatelského prostredia a podporu
podnikatelského prostredia, oblast vnutorného obchodu, zahranicného obchodu, cestovného
ruchu a ochrany spotrebitela.

Pozitivnu tlohu vo forme expertnej podpory MH SR zohrava Narodna agentiira pre rozvoj
malého a stredného podnikania (NARMSP), ktora uz v sucasnosti realizuje Statny program
,Monitoring avyskum v oblasti malého a stredného podnikania®“. Sucasny vyskum
podnikatel’ského prostredia a jeho pravidelné monitorovanie mozno =za urcitych
podmienok obohatit’ aj o realizaciu sluzieb pre MH SR (Ci iné rezorty) v oblasti lepSej
regulacie (zahrnajuc hodnotenie dopadov regulédcii na podnikatel'ské prostredie, priebezné
rekalkulécie administrativneho zat'azenia a pod.). Plnenie tychto uloh si vSak vyzaduje
adekvatnu zmenu statusu agenttiry vo vztahu k MH SR, resp. d’al§$im orgdnom Statnej spravy
- ako potencidlnym beneficientom napr. vramci systému plného zavedenia hodnotenia
dopadov regulacii na podnikatel'ské prostredie. Nezanedbatelnou podmienkou je
zabezpecenie potrebného finanéného krytia zo Statneho rozpoctu na realizaciu tychto aktivit.

Okrem MH SR — ako garanta a tvorcu podnikatel'ského prostredia - existuje vyznamny pocet
d’alSich inStitiacii na vSetkych urovniach verejnej spravy, ktoré zasahuji do realizicie
podnikania, o vytvara istl mieru nekoherentnosti vo vztahu k podnikatel'skych subjektom
posobiacim na trhu (napr. v oblasti vydavania povoleni a licencii), ale aj tym, ktori na trh
vstipit’ planuju (potencidlni podnikatelia - napr. vo vzt'ahu k registratnym povinnostiam —
v pripade pravnickych osob je nutné stale sa registrovat’ na dvoch registroch). Dosledkom je
okrem iného nielen zbytocné administrativne zataZenie podnikania (byrokracia), ale
aj viacero povodcov regulaénych ramcov pre podnikanie (napriklad v pripade uvadzanych
registrov tieto patria pod dva rozne rezorty — Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo
spravodlivosti SR).

Asociovanym problémom je napriklad aj rozdrobenost’ inStiticii (a kompetencii),
venujucich sa podpore malého a stredného podnikania. Okrem NARMSP, ktord bola
povodne zaloZzend scielom realizovat podporu malych astrednych podnikatel'ov
v Slovenskej republike, sa dnes ich podpore venuje uz cely rad ministerstiev (a ich agentir)
prostrednictvom individualnych schém (financovanych znarodnych ¢ EU zdrojov). Ako
ilustrativny priklad mozno uviest’ existenciu a ¢innost’ réznych regionalnych centier, ktorych
aktivity maju Casto podobny charakter, za cinnost sa vSak zodpovedaji rdéznym
zriad’ovatel'om:

e NARMSP realizuje Cast’ svojich programov prostrednictvom regionalnych centier
RPIC, BIC, CPK a inkubatorov,

e Ministerstvo vystavby aregiondlneho rozvoja SR podporuje cinnost svojich
regionalnych rozvojovych agentir (RRA),

e SARIO taktiez v regionoch posobi prostrednictvom svojich regionalnych kanceldrii,



e na dovazok je jednym z navrhov Inovacnej politiky SR na roky 2008 az 2010 Projekt
integrovanych inova¢nych nastrojov v regionoch Slovenska 7+1 ,RIC*, ktoré¢ maju
prejst’ pod spravu VUC a miestnych samosprav.

Vysledkom sucasného stavu je nielen nedostatocne koordinovana politika, ale aj trieStenie sil
vo vzt'ahu k podpore MSP. Za uc¢elom zlepSenia koordindcie a synchronizécie tvorby podpory
by bolo nanajvy$ tucelné zapojit do procesu schvalovania vzniku novych ¢i Upravy
existujicich subvencnych schém ,nadrezortného* garanta pre podnikatel'ské prostredie.
Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania moéze v tomto procese pomoct
skumat’ stlad znenia programov vo vztahu k poZiadavkdm MSP, vyhodnocovat’ efektivnost
realizovanej podpory ¢i prinasat nové navrhy foriem podpory malych a strednych
podnikatel’ov.

Logickym vyustenim uvedenych nedostatkov je nizka miera simplifikovanej
informovanosti o ¢innosti a kompetenciach réznych organov a ich poziadavkach kladenych
na podnikatel'ské subjekty, ¢o vSak moze byt - vzhl'adom na rozsah existujucich regulacii
a poziadaviek verejnej spravy vo vztahu k podnikatelom - relativne narocné. Ako bolo
naznacené, informovanost — jej nedostato¢nu uroven - nemdzeme chapat’ len v zmysle
poziadaviek zo strany verejnej spravy k podnikatel'om, ale napriklad aj z pohl'adu prezentacie
existujucej podpory, o ktorej podnikatelia nemusia mat’ Ziadnu znalost, a to vzhl'adom na jej
roztrieStenost’ a rozsah.

V tejto suvislosti a v kontexte uvedenych informacii je potrebné zdoraznit potrebu
vzdelavania malych a strednych podnikatel’ov a to tak existujicich, ako aj potencialnych.
Existujice programy su len v malej miere schopné pokryt dopyt po informaciach. Na
Slovensku sa zatial nepresadila myslienka jednotnej koncepcie ¢i systému poradenstva,
informovanosti a vzdelavania pre podnikatelov — nielen v oblasti pristupu ku kapitalu, ¢i
Statnym podpornych programom, ale aj napriklad z hladiska moznosti zapajania sa do
cezhraniénych ¢i medzinarodnych aktivit, exportu, inovacii a pod. Naliehavost’ posilnenia
kapacity vzdelavacich programov moZzno vnimat' aj v kontexte ocakavaného zruSenia
vel'kého poctu pracovnych miest (niekol’ko tisic az desiatok tisic) v priebehu roku 2009
v dosledku finanénej a hospodarskej krizy. Cast uvolnenych pracovnikov bude hladat
svoje dalSie uplatnenie formou samostatnej zarobkovej cinnosti. Vzhladom na thto
mimoriadnu situdciu je potrebné vyrazne zvySit kapacitu poradenskych a vzdelavacich
sluZieb pre osoby so zdujmom o zacatie podnikatel'skej ¢innosti.

Rovnako potrebné je presadzovat centralnym spdsobom a s podporou MH SR myslienku
podnikatel'ského vzdelavania ¢i vzdelavania k podnikaniu na vsetkych stuptioch $kol
s cielom prehlbovat znalosti a zru¢nosti ziakov a Studentov.



Kvalita podnikatel’ského prostredia pre MSP a regulaény ramec

Uz niekol’ko rokov je uroven podnikatel'ského prostredia v SR merand prostrednictvom dat
Svetovej banky, ktoré umoziiuju komparaciu kvality prostredia v medzinarodnej konkurencii
niekolko desiatok 3tatov'. Napriek nie stopercentnym vysledkom, o ktoré tento model opiera,
je vyhodou takéhoto porovnania stanovenie rovnakych kritérii pre vSetky evaluované krajiny,
¢im sa vytvara priestor nielen pre tvorbu rebriCkov kvality podnikatel'ského prostredia
(a jednotlivych skumanych kategérii v ramci neho), ale aj pre isty druh benchmarkingu.
Postavenie Slovenska — ako priestoru pre podnikanie — sa podl'a Svetovej banky pocas
ostatnych rokoch generalne zlepSuje. Aktudlne sa Slovenskd republika v globdlnom
hodnoteni kvality prostredia (Doing Business, 2009) nachadza na 36. mieste zo 181
hodnotenych ekonomik sveta.

Tabul’ka 2: Kvalita podnikatel’ského prostredia vybranych krajin podl’a Svetovej banky

Krajina Pozicia

Singapur 1
Novy Zéland 2
USA 3
Hong Kong 4
Dansko 5
Estonsko 22
Litva 28
Lotyssko 29
Slovenska republika 36
Mad’arsko 41
Ceska republika 75
Pol'sko 76

Zdroj: doingbusiness.org, 2008

Napriek vSeobecnému pozitivnemu trendu, v niektorych skiimanych kategoéridch sa naSa
pozicia vyvija opaénym smerom — neuspech zaznamendva Slovensko v oblasti platenia dani
(126. pozicia), o sa vSak netyka ich vysky, ale administrativnej naro¢nosti spojencj
s plnenim danovych povinnosti (325 hodin prac asociovanych s plnenim danovych
povinnosti, kym priemer OECD krajin je napr. 210 hodin a v pripade Irska 76 hodin).

Toto postavenie Slovenska a relativnu spokojnost’ s podmienkami pre podnikanie vyjadruje aj
ostatny prieskum NARMSP. Viac ako tretina respondentov vyjadrila spokojnost’, resp. bola
skor spokojna. Priblizne rovnaka cast’ vnima podmienky neutrdlne. Podobne podnikatelia
hodnotia aj vyvoj podnikateI'ského prostredia za ostatné tri roky.

! Takéto porovnavanie bolo zavedené prostrednictvom Narodnej Lisabonskej stratégie a uplatiiuje sa aj
v Spravach o podnikatel'skom prostredi, ktoré kazdoro¢ne pripravuje MH SR.



Graf 7: AKka je vaSa spokojnost’ s podmienkami pre podnikanie?
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Ako naznacuje aj rating Svetovej banky, Slovenska republika stale zépasi s dvoma zasadnymi
a pretrvavajicimi problémami, ktoré sa priamo a na kazdodennej baze dotykaju fungovania
MSP - kvalita regula¢ného prostredia a administrativne zat’aZenie podnikania. V tomto
kontexte je jednym z najzavaznejSich problémov pre podnikatel'ov neuveritel'ne dynamicky
proces tvorby, prijimania azmien legislativy (regulacii vsSeobecne), v ktorom zatial
absentuje uCinnd kvantifikacia ich dopadov na podnikatel'ské prostredie. Nestabilitu
a nejednoznacénost’ zakonov povazuje podla prieskumov za vaznu ¢i rozhodujicu prekazku
pri podnikani takmer 70% podnikatelov.

Graf 8: Vyvoj poctu publikovanych pravnych predpisov v obdobi 2002-2007
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Zdroj: Zbierka zakonov, 2008



Napriklad len v desiatich najdolezitejSich zdkonoch upravujicich podnikanie (Obchodny
zékonnik, Zakon o obchodnom registri, Zivnostensky zakon, Zakon o konkurze
a reStrukturalizacii, Zakon o uctovnictve, Zakonnik prace, Zakon o dani z prijmov, Zakon
o DPH, Ziakon o miestnych daniach, Obciansky zdkonnik) doslo v rokoch 2002-2007
k 135 novelizaciam.”

Tabul’ka 3: Po¢et zmien v 10 najdélezitejSich zakonoch upravujicich podnikanie v SR, 2002-2007

Regulacia Pocet zmien

Obchodny zakonnik 10
Zakon o obchodnom registri 5
Zivnostensky zakon 39
Zakon o konkurze a restrukturalizacii 5
Zékon o uétovnictve 8
Zakonnik prace 14
Zakon o dani z prijmov 19
Zakon o dani z pridanej hodnoty 7
Zakon o miestnych daniach 8
Obciansky zakonnik 20

Zdroj: Zbierka zédkonov, 2008

Vzhl'adom na to, Ze doposial’ na Slovensku nebolo do praxe zavedené kvalitativne hodnotenie
dopadov regulacii na podnikatel'ské prostredie (tzv. business impact assessment) — povinne sa
bude hodnotenie dopadov robit’ od jila 2009, ¢im sa zabezpeci zadvdzok Slovenska voci
EU’ aaj vlastnym rozhodnutiam vlad® - podla v sucasnosti platnych pravidiel (v ramci
dolozky vplyvov) sa ich dosah popisuje vel'mi vol'nym spdsobom. Mnohi predkladatelia vSak
neuplatiiuj ani tento Gizus - v roku 2005, rovnako ako v roku 2006 sa iba v pripade 5 zdkonov
vyskytla vS§eobecnd zmienka o moznych vplyvoch na podnikatel'ské subjekty.

* V pripade zékonov, ktoré nadobudli platnost v priebehu obdobia 2002-2007 nie su zapoéitané zmeny
v zakonoch, ktoré im predchadzali (napr. Statistika nezahrnia novely Zakona 289/1995 o dani z pridanej hodnoty,
iba novely Zakona 222/2004 o dani z pridanej hodnoty).

? Lepsia regulacia sa stala aj ustrednou témou Partnerstva pre rast a zamestnanost’ (Partnership for Growth and
Jobs) — obnovenej Lisabonskej stratégie. V snahe zabezpelit, ze regulacie si vyuZivané len v pripade
nevyhnutnosti a Ze zatazenie, ktoré spdsobuju je proporcionalne vzhladom na svoj ciel, EK vyuziva rad
procesov a nastrojov: a) RuSenie alebo uprava prejednavanych legislativnych navrhov, b) ZjednoduSovanie
existujucej legislativy, ¢) Systematické vyuzivanie hodnotenia dopadov a verejné konzultacie pocas pripravy
novych navrhov politik.

# Uznesenim ¢. 557/2005 vlada SR schvalila dokument Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010
— Akené plany, pricom jednym z planov sa stal (v nadvéznosti na Narodnou Lisabonskou stratégiou stanovené
priority) aj Akény plan Podnikatel'ské prostredie. V ramci neho sa vlada zaviazala vypracovat’ okrem iného
metodiku pre posudzovanie dopadov regulécii na podnikatel'ské prostredie (Business Impact Assessment), ktora
by mala zvysit kvalitu prijimanych regulacii.



Stvisiacim problémom, ktory do roku 2008 nebol rieSeny systematickym sposobom, zostava
administrativne zat’aZenie podnikatel’skych subjektov (AZ), ktoré vznika ako sucast
prijimanych/existujicich regulacii. Tato Cast’” ndkladov, ktoré so sebou regulacie prinasaju

predsta

vuje rocné naklady pre podnikatel'ov v objeme niekol'ko desiatok miliard korun, ktoré

by mohli byt’ v pripade jeho zniZenia vyuzité na rozvoj vlastnych podnikov, podporu tvorby
pracovnych miest a pod”.

Tabulka 4: Administrativne zat’aZenie vo vybranych $tatoch EU

Stat AZ (ako % HDP) Stat AZ (ako % HDP)
Rakusko 4.6 Mad’arsko 6,8
Belgicko a Luxembursko 2,8 frsko 2,4
Ceska republika 3.3 Taliansko 4.6
Nemecko 3,7 Holandsko 3,7
Dansko 1,9 Pol'sko 5,0
Spanielsko 4,6 Portugalsko 4,6
Finsko 1,5 Pobaltské staty, Malta, 6,8
Cyprus
Francuzsko 3,7 Slovensko (odhad) 4,6
Velka Britania 1,5 Slovinsko 4,1
Grécko 6,8 Svédsko 1,5

Zdroj: EK, 2008

Vyznamnym a G¢innym krokom vpred — suvisiacim s uvedenymi zasadnymi dlhodobymi
problémami je:

aktudlna implementicia AkEného programu znizovania administrativneho
zatazenia podnikania v Slovenskej republike 2007-2012 a spustenie
systematického pristupu krieSeniu problematiky administrativneho zat'azenia
podnikania, ktoré tento plan prezentuje.

v oblasti lepSej regulicie aposudzovania dopadov regulacii na podnikatel'ské
prostredie pilotné hodnotenie dopadov od roku 2009 pod zastitou MH SR, ato
v stlade s dokumentom Navrh jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov, ktory schvalila vlada este v roku 2008 s tym, ze komplexné posudzovanie
dopadov bude spustené od jila 2009.

> Podl'a EK by zniZenie byrokracie o 25% mohlo priniest’ Zelany efekt v podobe 1,5% rastu HDP v Eurdpskej
unii, ¢o predstavuje asi € 150 mld.




Finan¢ny ramec

Pristup malych a strednych podnikov ku kapitalovym zdrojom predstavuje jeden
z vyznamnych faktorov ich rastu. Na Slovensku sa dlhodobo realizuje — okrem ponuky
produktov komerénych bank — aj Skala Statnych podpornych programov - finanénych (priama
podpora) aj nefinan¢nych (nepriama pomoc), a to najméa cez Slovenskidl zaruéni a rozvojovu
banku (SZRB), Eximbanku a Ciasto¢ne aj Narodnu agentiru pre rozvoj malého
a stredného podnikania. Uvedené inStiticie patria pod dva rdzne rezorty — Ministerstvo
financii SR (v pripade SZRB a Eximbanky) a MH SR (NARMSP), pricom prave uvedené dve
organizacie v pdsobnosti Ministerstva financii SR st primarnymi v tvorbe a poskytovani
podpornych nastrojov pre malé a stredné podniky a zohravaju stale dolezitejSiu tillohu (napr.
tieto dve bankové inStiticie maji na starosti realizaciu protikrizovych opatreni z hladiska
dostupnosti kapitalu pre MSP). Podiel NARMSP je v oblasti poskytovania priamej c¢i
nepriame]j podpory skor sekundarny a jej ndstroje maju dolezity doplnkovy charakter najma
vo vztahu ku skupine za¢inajicich podnikatelov.

Vyznamnym a plnohodnotnym zdrojom projektovej podpory pre podnikatelov sa od roku
2004 — vstupom SR do EU - stali Strukturdlne fondy EU alokované na zaklade
a prostrednictvom operacnych programov.

Z tohto dovodu ako aj vdaka T'ahSej dostupnosti finanénych néstrojov ozdraveného
bankového sektora bolo v ostatnych rokoch poskytovanie priamej Statnej podpory
prostrednictvom mikkych tuverov na Tustupe. Znacny objem finanénych zdrojov
alokovanych vo fondoch EU, ktoré su realizované cez grantové schémy (napr.
prostrednictvom OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast v gescii MH SR), predstavuje
substituciu  Stdtom v minulosti podporovanych uverov azaroven posiliiuje tlohy
komer¢nych bank na finan¢nom trhu.

Graf 9: Medziro¢ny rast uverov nefinanénym podnikom (%)
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Generalne sa da konStatovat’, ze mnozina existujucich podpornych programov pre jednotlivé
segmenty podnikatel'ského sektora — a pristup k finanénym zdrojov vSeobecne — su
dostatocné, ¢o potvrdzuje aj hodnotenie Svetovej banky (12. miesto v kategdrii ,,pristup
k finanénym zdrojom®).

Pre udrzanie tejto pozicie v kontexte globalnej krizy vlada SR v ostatnom obdobi prijala
navySe niekol’ko relevantnych opatreni orientovanych na posilnenie pristupu malych
a strednych podnikov k $tatom realizovanych finan¢énych produktov, a to najma:

e navySenie kapitadlu pre financovanie programov zameranych na malé a stredné podniky
prostrednictvom SZRB,

e priprava Cerpania uverovej linky Eurdpskej investi¢nej banky pre malé a stredné podniky
prostrednictvom SZRB,

e rozSirené¢ financovanie vyvoznych uverov v segmente najmd malych a strednych
podnikoch prostrednictvom Eximbanky a pripadné doplnenie poistnych fondov Eximbanky
zo Statneho rozpoctu v objeme 500 mil. Sk na zvySenie jej poistnej kapacity v d’alSich
rokoch.

Zo strategického hladiska — aj napriek uvedenému pozitivhemu vyvoju a aktivitam vlady — je
situacia z pohl'adu zacinajucich podnikatel’ov komplikovanejSia. Podnikatel'skd historia je
totiz jednou zo zékladnych poziadaviek bankového sektora pri posudzovani bonity Ziadatela.
Ulah¢enie pristupu zacinajicich podnikatelov ktzv. Startovaciemu kapitdlu pomahaju
zabezpetit’ praxou overené nastroje, akym je napriklad mikropézi¢kovy program® Nérodnej
agentury pre rozvoj malého a stredného podnikania, ktory vznikol zo zdrojov Phare
a Statneho rozpoctu. Dopyt po tomto finanénom ndstroji je vacsi ako NARMSP dokaze

uspokojit’.

Vyznamnu finan¢nu schému — doposial’ v podmienkach SR neuplatiiovanu - reprezentuje
program JEREMIE’, ktory je spolo¢nou iniciativou EK, Eurdpskej investi¢nej banky
a Europskeho investicného fondu, zameranou na podporu pristupu malych a strednych
podnikatel'ov ku kapitalu v regiénoch EU. Néstrojmi uplatiiovanymi v podmienkach SR maja
byt okrem zaruk a rizikového kapitalu aj zvyhodnené uverové programy a mikrouvery. Jeho
spustenie — aj bez ohladu na existujucu finan¢nu/hospodarsku krizu — moéze znamenat’
vyznamné posilnenie ponuky kapitdlu pre podnikatelov ateda aj udrzanie vykonnosti
ekonomiky a zamestnanosti.

Na margo ponuky rizikového kapitalu pre financovanie projektov malych a strednych
podnikov v réznych $tadidch ich ¢innosti mozno konstatovat, ze tato sa na Slovensku
doposial’ nerozvinula do rozmerov, ktoré su evidentné v inych §tatoch EU, & sveta. Napriek
tomu, Ze sa ponuka private equity® zdrojov v ostatnych rokoch v strednej a vychodnej Eurépe
znasobila (napriklad vroku 2007 o0 80% oproti roku 2006), Slovensko v porovnani
s ostatnymi krajinami vo vyuzivani tohto nastroja zaostava. Spomedzi analyzovanych krajin
bolo na Slovensku prostrednictvom private equity investicii preinvestovanych najmenej
zdrojov (23 mil. EUR vroku 2007 oproti napr. 683 mil. EUR v Pol'sku), pricom vsak
investori povazuju Slovensko za atraktivnu lokalitu pre investicie. Rizikovy kapitdl moze
navyse kryt’ potreby inovativnych ¢i high-tech firiem, hoci inova¢na vykonnost’ Slovenska sa

v

vvvvv

v uhrnnej hodnote 756,1 mil. Sk, pricom zdroje v programe sa oto¢ili takmer 3x. .

" Joint European Resources for Micro and Medium Enterprises

¥ Z ekonomického hladiska pod pojmom ,private equity* rozumieme fond zdruzujuci kapital privatnych a
indtitucionalnych investorov za ucelom investovania kapitalu do majetkovych cennych papierov verejne
neobchodovanych (privatnych) spolo¢nosti.



Graf 10: Private equity investicie (%oHDP), 2007
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Zdroj: European Private Equity and Venture Capital Association, 2008

Dovodov nizkej ponuky rizikového kapitalu je niekolko. Jednym znich je prakticka
nemoznost vyuzitia pravnych foriem typickych pre private equity fondy v zahraniéi® v
podmienkach SR (najmé Co sa tyka vymahatel'nosti prava) a na obmedzenia dané Obchodnym
zakonnikom, Podla asocidcie EVCA sa Slovensko radi medzi krajiny s menej priatel'skym
legislativnym ramcom pre podnikanie prostrednictvom rizikového a sukromného kapitalu'®.
Medzi dalSie dovody patri obmedzeny slovensky trh poskytujiici menSie mnozstvo
investi¢nych prilezitosti vhodnych pre tento druh investovania a v neposlednom rade aj
neddvera podnikatelov voc¢i tomuto finanénému nastroju a slabé povedomie o rizikovom
kapitéli, jeho prinose a fungovani.

Aj napriek existujucej ponuke Statnych nastrojov - problémom zostava — ako bolo naznacené
uz v casti InStituciondlny rdmec — atomizicia podpornych programov (priamych c¢i
nepriamych) na rdzne Statne organizacie, ktoré sleduji vlastné individudlne politiky, ¢o
sposobuje nejednotnost’ v pristupe rieSenia otazky finan¢nej podpory pre malych a strednych
podnikatelov. Z toho vyplyva i nie celkom dostatoéna (centralizovand) informovanost’
o podpornych produktoch, ¢o v istom zmysle limituje Sance pre vyuZivanie ponukanych
nastrojov.

Yvr

Viacsim problémom pri Statnej podpore sa javi celkovy objem prostriedkov alokovanych
do jednotlivych tverovych programov. Uz spomenuty mikropdzi¢kovy program predstavuje
osvedCeny a ziadany produkt - navySe s nizkou uverovou delikvenciou. ZvySenie zdrojov

° 7 pravneho hladiska byvaju private equity fondy inkorporované ako partnerstvd, najlastejsie podla
anglosaského prava v podobe ,,Limited Liability Partnership® alebo ,,Limited Liability Company®, kde manazér,
v ktoré¢ho kompetencii je celkovy manazment fondu, vystupuje v pozicii Alavného partnera (,,general Partner™),
a investori, ktori poskytuju prevaznt vacsinu kapitalu, vystupuju v pozicii partnerov (,,Limited Partners*)

' Podla hodnotenia celkového daiiového a regulaéného prostredia pre uplatiiovanie rizikového kapitalu, ktory
realizuje European Private Equity and Venture Capital Association - Benchmarking European Tax and Legal

Environments, Oktober 2008.



v programe by pomohlo uspokojit’ existujuci dopyt a tiez rozsirit’ ticel Cerpania prostriedkov
pri poskytovani uverov.

Zdroje §trukturalnych fondov predstavuju vyrazni ponuku'' nendvratnych finanénych
zdrojov pre realizaciu podnikatel'skych zdmerov, ich ziskavanie zpohladu podnikatelov
podlieha znacnej administrativnej zatazi, pricom podmienky vyziev su v niektorych
pripadoch pre zacinajicich podnikatelov takmer nesplnitelné a administrativne vel'mi
narocné a mnohych to odradzuje od ich ziskania.

Této narocnost’ v8ak vyplyva z platnych pravnych predpisov ES a SR, vysledkov auditov EK
a v kone¢nom dosledku aj z doterajSej praxe a odporucani Eurdpskej komisie. Zaroven je
systém implementdcie nastaveny tak, aby bola zabezpecend maximalna ochrana finan¢nych
prostriedkov ES, ¢o je jednou zo zékladnych povinnosti Riadiacich organov, ako aj s ciel'om
predchéadzat’ Spekulativhym zdmerom.

Vyznamnou vyzvou je pre verejny sektor podpora MSP v suvislosti inovaciami, ked’ze
SR sa dlhodobo radi medzi krajiny s nizkou inovaénou vykonnost'ou. Tato ma niekolko
hlavnych pric¢in, medzi inymi aj nizke vydavky na vyskum a vyvoj, slaba ucast’ slovenskych
podnikov na vyskume a vyvoji a vel'mi nizka miera komercionalizacie vysledkov vyskumu
a vyvoja, slabé prepojenie medzi podnikatel'skou sférou a akademickou sférou, nizky podiel
inovativnych podnikov v priemysle, ktoré st nevyhnutné pre dlhodoby rozvoj krajiny.

'V programovacom obdobi 2004-2006 bolo v ramci SOP Priemysel a sluzby zakontrahovanych 639 projektov
v uhrnnej sume viac ako 9,4 mld. Sk.



Priloha ¢. 1

Vyhodnotenie plnenia opatreni navrhnutych
v Komplexnom audite podnikatel'ského prostredia v SR
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Makroekonomicky ramec pre podnikanie
Vyvoj zakladnych makroekonomickych indikatorov déleZitych pre podnikanie

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
Pokracdovat v zodpovednej menovej a rozpoctovej politike, ¢o najrychlejsie dosiahnut
vyrovnané hospodarenie verejnych financii bez zvySovania finanéného zatazenia.

Hodnotenie:

Slovenska republika od 1.janurara 2009 vzdava svojej monetarnej politiky smerom k
ECB. Medzi zakladné zodpovednosti vlady SR patrilo udrzanie menového kurzu v systéme
ERM II, potvrdenie jej pozitivneho smerovania a splnenie maastrichtského kritéria. PocCas
pésobenia novej vlady sa dokonca podarilo upravit centralnu paritu druhy krat a stanovit
ju na Urovni 30,1260, na Urovni ktorej bol uréeny aj vysledny konverzny kurz pre prijatie
eura. V oblasti rozpoctovej politiky sa sice podarilo takisto spinit vSetky maastrichtské
kritérid a postupne znizovat deficit verejnych financii, no nie v dostatoénej miere. Ani
novoprijaty rozpocCet na roky 2009-2011 nie je jej prikladom. Vlada napriek tendenciam
znizovania deficitu verejnych financii, predikuje deficit na viac ako 2%,a nenapifia
slibenych 1,7%. Na druhej strane jej vSak i napriek hospodarskej krize, pozitivny
hospodarsky rast dava priestor na postupné zniZzovanie. Pakt stability a rastu zavazuje
krajiny eurozény k zodpovednej rozpoctovej politike, pricom konsolidacné Usilie
verejnych financii je stanovené na pol percentualneho bodu. Konsolida¢né Usilie sticasnej
vlady bolo naprogramované len na urovni 0,1% bodu v roku 2008. Na porovnanie,
priemerné konsolidacné Usilie vlady v rokoch 2003-2006 dosiahlo 1% rocne. Takyto
vyvoj konsolidacného Usilia v kombinacii s mierne expanzivnou rozpoctovou politikou na
roky 2009-2011, neprispieva k zdravému vyvoju ekonomiky.

Napriek tomu, Ze sa moOze zdat tato politika U¢innd v obdobi pretrvavajlcej finanénej
krizy.

y Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Co najrychlejsie vypracovat a predlozit spdsob financovania déchodkového systému po
vycerpani privatizacnych prijmov z Uctov NBS.

Hodnotenie:

Vlada Slovenskej republiky otvorila prvy krat druhy pilier 1.janurara 2008 na pol roka,

a prostrednictvom zmeny zakona ho otvorila druhy krat symbolicky od 17.novembra
znovu. PrediZila sa aj minimalna doba sporenia. Vldda SR neplénuje podporit fungovanie
druhého piliera, nedeklaruje vSak i jeho zrusenie. Vystup z neho predikovala pre viac ako
150 000 ob&anov v kapitole SR, no zarover nevypracovala ziaden dal$i sposob pre jeho
financovanie a celkovo déchodkového systému po vycCerpani privatizacnych Gctov. Vlada
ma zdujem nadalej podporovat jednopilierovy systém na zaklade fungovania Socidlnej
poistovne.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vynosy z dalSich privatizacii viazat na financovanie déchodkového systému.

Hodnotenie:

Odmietanie dalSich privatizacii neriesi systém financovania dochodkového systému
celkovo. Nepriaznivy demograficky vyvoj v spojeni s uz v sic¢asnosti vysokym percentom
obyvatelov v déchodkovom veku, nepriaznivo vplyva aj na vyvoj verejnych financii do
budlcnosti. Preto sa opatovne navrhuje vldde SR zadat okamzite rieSit nepriaznivi
situdciu demografického vyvoja a pokracovat v nastavenom fungovani dvojpilierového
doéchodkového systému.



Strednodoba stratégia rozvoja MSP na obdobie rokov 2009 - 2013

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Otvorit celospolo¢ensku diskusiu o optimalnom a najméa dlhodobo udrzatelnom rozsahu
solidarity pri financovani zdravotnej starostlivosti. Tak, aby sa stimuloval pocit
zodpovednosti za vlastné zdravie, tvorba dobrovolnych sikromnych Uspor/poistenia na
zdravotnu starostlivost a znizila sa hrozba budiceho zvy$ovania dani a odvodov.

Hodnotenie:

ZruSenie poplatkov pri navstevach zdravotnych zariadeni, zastavenie transformacie a
privatizacie nemocnic pocas transformacného procesu, i zruSenie moznosti zisku
zdravotnych poistovni nestimulovalo pocit zodpovednosti poistencov $tatu za ich vlastné
zdravie. Vytvorilo skér pocit Statnej zodpovednosti za zdravotn( starostlivost svojich
poistencov. CiZze opak. Vladde SR sa preto odporiéa zvolnhit zo zodpovednosti Statu
v oblasti zdravia a podporit nielen informovanost, ale aj sluzby v oblasti individualneho
poistenia, hlavne u mladych ludi.

Postavenie a vyznam sukromného sektora v slovenskej ekonomike - prehlad
stavu privatizacie podl'a odvetvi a rozsah priamej ucasti statu na podnikani

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zaviazat ministerstva a vSetky $tatne Urady a institacie vykonat doslednl pasportizaciu
organizacii a zariadeni (napr. slUziacich na rekreaciu), ktoré vlastnia

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne systematické opatrenia, vynimocne
sa k tymto aktivitam hlasia niektoré ministerstva.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zvazit moznost privatizacie tychto organizacii a predaja objektov, ak funkcie, ktoré plnia,
vie zabezpecovat (prip. uz zabezpeluje) aj sukromny sektor.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne systematické opatrenia. Niektoré
organizacie vyuzivaju partnerstva, pripadne prenajmy spolo¢nostami sikromného
sektora. No toto opatrenie nemozno celoplosne hodnotit. Neexistuje ziadna Studia ani
kontrolny mechanizmus.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Podporit informovanost samosprav o skusenostiach so zabezpelovanim komunalnych
sluzieb sukromnymi podnikatelmi, aby sa pozitivnymi prikladmi outsourcingu inspirovali
dalSie samospravy.

Hodnotenie:

Nepriamo sa vldda SR rozhodla zasahovat a reformovat regiondlnu samospravu
prostrednictvom programového rozpoctovania. Nielen Statny rozpoclet, ale uz aj
regionalna samosprava mala za Ulohu od 1.janudra 2009 nabehnut na systém programov
a podprogramov v systéme rozpoctov. Takyto systém podporuje akymsi spOsobom
konkurencieschopnost samosprav, nakolko programové rozpoctovanie slUzi aj na
porovnavanie vykonnosti medzi jednotlivymi mestami a obcami. Zaroven predstavuje
vysSSi stupen prehladnosti a zrozumitelnosti pri Cerpani finanénych prostriedkov. V
priamom zmysle slova toto odporucanie vSak nebolo implementované, no dopracovanie
systému outsourcingu a verejnych obstaravani zjednodusi systém cCerpania financnych
prostriedkov samosprav a da priestor aj na vyuzivanie externych sluzieb pre mesta a
obce.
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Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vyrazne zUzit priestor na klientelizmus a korupciu vo verejnom obstaravani (vyzadovat
od vsetkych obstaravatelov vcasné zverejriovanie sutaznych podmienok, jednoznacné
a uplné Specifikovanie predmetu obstaravania a pod.).

Hodnotenie:

Neustale predlzovanie lehoty verejnych obstardvani a tendrov, nejasnost
a nezrozumitelnost v samotnych zakazkach, odvolavanie ministrov, ¢ postupenie
zakazok pre spolocnosti pribuzné c¢lenom vlady su jednym z mnohych pripadov stéle
pretrvavajucich problémov s organizaciou verejnych obstaravani, verejnych sutazi,
previerok NKU a zle zvladnutému samotnému procesu obstaravania.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vyuzit metodické usmernenia (prip. aj zabezpedit Skolenia obstaravatelov) tak, aby sa
predchadzalo nejasnym zadaniam a naslednym sporom, ako aj ruseniu verejnych sutazi,
¢asovej tiesni a obstardvaniu skratenymi (menej konkurenénymi) metédami. Dbat o
vyvodzovanie osobnej zodpovednosti za zle zvladnuté obstaravanie.

Hodnotenie:

Urad pre verejné obstardvanie vydal metodické usmernenie, v ktorom spresfiuje postup
pri stanovovani pozZiadaviek pre Uuclely preukazania finan¢ného a ekonomického
postavenia, technickej alebo odbornej spOsobilosti. Zaroven uvadza, v ktorych pripadoch
su tieto poziadavky nepripustné. Na druhej strane viacero pretrvavajucich a opakujucich
sa tendrov, napr. tender o elektronickom myte, dokazuje eSte stale nedokonaly systém
verejného obstaravania. Neprispieva tomu aj Coraz viac krat sa opakujuce neulspesné
vyvodenie osobnej zodpovednosti niektorych ministrov a ¢lenov vlady. A nielen to. Ale aj
Coraz vyssi prejaveny zaujem zo strany eurdpskych predstavitelov.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Venovat prioritn( pozornost tomu, aby verejné obstardvanie a procedlry s nim spojené
prestali byt pre nepoctivych obstaravatelov i dodavatelov prileZitostou a pre poctivych
postrachom. Revidovat zdkonné a iné poziadavky na procedlry spojené s obstardvanim
tak, aby formalnost nehatila efektivnu sutaz.

Hodnotenie:

Vldda SR v ekonomike presadila uz spominany rast vplyvu $tatu (ovladnutie URSO
a Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, oslabenie sikromnych zdravotnych
poistovni a posilnenie $tatnych, zastavenie privatizacie, zruSenie privatizacie letiska
Bratislava a Carga, zastavenie transformacie nemocnic, boj s DSS a obchodnymi
retazcami). S tym Uzko suvisi rozmach klientelizmu a korupcie, ale aj dva roky sa
zhorsujuce podnikatelské prostredie. VIada nebojuje proti korupcii, ale stdva sa jej
generatorom.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Pouzitie eurofondov v maximalnej miere sustredit na projekty nefinancovatelné zo
sukromnych zdrojov a prinasajlce vSeobecny prospech - narodna, regionalna i lokalna
infrastruktira (Zelezni¢nd a cestna siet, vodovody, kanalizécie, COV), dalej likvidacia

;v

starych ekologickych zatazi a pod.

Hodnotenie:

Cerpanie eurofondov sa nenachadza na optimalnej Grovni, Slovenska republika ma stale
problém s Uplnym cerpanim eurofondov. Vacsina tychto penazi smeruje do vystavby
infrastruktliry, najma dialnic a zelezni¢nej siete. VIldda SR prislubila zlepSovat
a posilfiovat narodnu, regiondlnu lokalnu infrastruktiru prostrednictvom PPP projektov a
spolufinancovania. Tieto priority zahrnula do programového vyhlasenia vlady, zriadila
Odbor partnerskych projektov na MF SR. V koneCnom désledku vsak vlada tlaci tvrdo
v PPP projektoch terminoch. Tieto kratke a naroc¢né terminy, stresuju v konec¢nom
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dosledku na dodavatelov, ¢o nepriamo vplyva na vyssiu cenu. Ich rychla realizacia tymto
spbsobom zbytocne predrazi dialnice.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
V pripade financovania programov aj v oblastiach ako informatizacia, vzdelavanie,
zdravotnictvo, ¢ socidlne sluzby dbat o to, aby nendvratné zdroje z eurofondov
nevytesnili mozné sukromné investicie a neznamenali tak napriek Ciastkovym prinosom
v konecnom dosledku prehlbenie a predlZzenie zavislosti tychto oblasti od verejnych
zdrojov.

Hodnotenie:

V obdobi finan¢nej a hospodarskej krizy sa prave verejné zdroje stavaju klucovym
faktorom podpory financovania tychto oblasti. Stat musi vo vac$ej miere prispievat do
rozvoja tychto spoloenskych oblasti. Na druhej strane znacne rigidny zakon o verejnom
obstaravani odradza sukromné spolocnosti od investovania vo verejnych zdkazkach.
Hlavne v tomto obdobi je potrebné podporovat investovanie sikromnych spolo¢nosti a
podporit agregatny dopyt krajiny.

Vyvoj zakladnych indikatorov financ¢nej vykonnosti podnikatel'skej sféry

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Pokracovat v zefektiviiovani mechanizmu konkurzov.

Hodnotenie:

A to nielen v sukromnej, ale aj verejnej sfére. V roku 2007 bola pripravena novela
o konkurze a restrukturalizacii, ktory zasiahla do povodnej filozofie na podavanie navrhov
na vyhlasenie konkurzov. Cielom predlozenej novely bolo odstranit restrikciu na strane
veritelskych navrhov na vyhlasenie konkurzov. Podnikatelmi bola tato novela zakona
hodnotena pozitivhe, pretoze nielen skracuje dobu trvania konkurzu, prava a ochrany
veritelov.
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Legislativhy ramec pre podnikanie a vymahatel'nost prava
Sukromné viastnictvo a jeho ochrana (vratane ochrany osoby podnikatel'a)

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zabezpecdit doslednejsiu Ustavnl garanciu sikromného vlastnictva a jeho rovnocenné
postavenie voci inym formam vlastnictva pri najblizSej zmene Ustavy.

Hodnotenie:

Ustava SR sa menila poCas poOsobenia vlady uz viac krat, no ¢o do ustanoveni o
vlastnictve, nebola zatial' vobec zmenena. Urcitou formou obmedzovania sikromného
vlastnictva mozno povazovat Zdkon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Jednozna¢ne a Uzko vymedzit pojem "verejny zaujem" a podmienky pre vynimocné
moznosti vyvlastfovania, vyplyvajluce z Uzko definovaného verejného zaujmu v Ustave
SR a konkrétne $pecifikovat v prislusnych zakonoch, primarne v stavebnom zakone.

Hodnotenie:
Pojem verejny zaujem nebol zadefinovany ani v Ustave ani v stavebnom zakone. V ramci
tohto odporuacania nedoslo k Ziadnym zmendm ani implementacii opatreni.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Osobitne zadefinovat a vymedzit v relevantnych zdkonoch, primarne v stavebnom
zakone, pripady, ked nebude mozné pristipit k vyvlastneniu sikromného majetku,
napriklad kvoli investovaniu sikromnych firiem, vratane tzv. vyznamnych investicii.

Hodnotenie:

Takéto pripady neboli v Ziadnom zakone definované, naopak doslo k opacnému
rozhodnutiu, ktoré slviselo s problematikou vystavby dialhic. VIada méze vyslovit, Ze
uréité stavby povazuje za stavby mimoriadneho vyznamu a mézu sa zacat stavat na
pozemku vlastnika bez jeho suhlasu a vlastnictvo investora k pozemku staéi dolozit az pri
kolauda¢nom rozhodnuti. V pripade vzniku sudneho sporu, ktory keby vyhral vlastnik
pozemku, by bolo aj tak neskoro, lebo na jeho pozemku by uzZ stala nejaka stavba (napr.
dialnica). Dal$im schvélenym opatrenim je aj skratenie lehoty na podavanie ndmietok pri
vydavani stavebného povolenia. Tymto sa nedotknutelnost sikromného vlastnictva dost
znacne obmedzuje.

Odporiacanie navrhnuté podnikatel'mi
Na Udrovni EU presadzovat zrudenie Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢&.
2004/25/ES o ponukach na prevzatie.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Zrusit Zakon o preukazovani pdvodu majetku.

Hodnotenie: )

Zakon o preukazovani pévodu majetku bol zruSeny, resp. Ustavny sud vydal nalez,
ktorym ho vyhlasil za protidstavny. Ministerstvo spravodlivosti vSak uz v novembri 2008
dalo do pripomienkového konania navrh legislativneho zameru o opatreniach proti
majetku ziskanému z nepoctivych zdrojov, pricom sa inSpirovalo talianskou legislativou.
Premiér Fico v$ak nedavno vyhlasil, ze bude tvrdo bojovat za prijatie takéhoto zékona.
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Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Vypustit § 214 a § 261 z Trestného zakona a blizSie Specifikovat podmienky opravneného
pouzitia zbrane v § 26 Trestného zdkona. Nezavadzat trestnopravnu zodpovednost
pravnickych os6b. § 214 sa odvolava na postup pri nevyplateny mzdy alebo odstupného
zamestnancovi, a postup v danom pripade. § 261 upravuje poskodzovanie financnych
zaujmov Eurdpskych spolocenstiev.

Hodnotenie:

§ 214 a 261 neboli menené, rovnako ako neboli menené ani podmienky opravneného
pouzitia zbrane. Trestnopravna zodpovednost pravnickych oséb nebola zatial zaveden3,
v ramci velkej novely Trestného Zakona sa o nej hovori, argumentaciou su zavazky z
nasho c¢lenstva EU.

Rozsah a kvalita prijimanej legislativy z hl'adiska dopadov na podnikatel'sku
sféru

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
Dopracovat a schvalit Jednotni metodiku na vypraclUvanie a posudzovanie Dolozky
finanénych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov, vplyvov na zamestnanost a
podnikatel'ské prostredie, v casti podnikatelské prostredie, v sucasnosti pripravovanu
Ministerstvom hospodarstva SR (v suCasnosti prerokovavany vladny navrh tejto metodiky
nesplia nizSie uvedené kritérid).

Hodnotenie:
Tato jednotnd metodika na vypracuvanie a posudzovanie doloziek uz bola schvalena a v
sucasnosti je uz aj vyuzivana CiastoCne v praxi - pilotne.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi

V dalSom kroku upravit Legislativne pravidld vlddy a Metodicky pokyn na pripravu a
predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR tak, aby sa proces hodnotenia dopadov
vplyvov prijimanej legislativy rozsiril i na skorSie fazy pripravy legislativnych noriem
(pripadne ich upravit samostatnym zdkonom). Diskusia by mala prebiehat od samotného
pociatku formovania legislativhych navrhov a ich réznych alternativ, aby predkladatelia
boli povinny jasne vy¢islit prinosy a naklady ich navrhov a samotné navrhy dokazali
nezvratitelne obhajit. Zarovei by mal byt v kaZdej faze pripravy novej normy
identifikovatelny jej autor, resp. konkrétna osoba zodpovedna za predlozeny navrh
(nielen institucia ako celok).

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi

Vytvorit dostatoéné zazemie pre kvalitné fungovanie tohto procesu, a to najméa: a)
Stratégiu lepSej regulacie pod gesciou predsedu vlady, ktord bude obsahovat redlne
kroky pre zniZenie regulaéného zatazenia v Slovenskej republike, vyplyvajuce z Auditu
podnikatel'ského prostredia, b) organ, zodpovedny za projekt lepsej regulacie, ako sekcia
na Urade vlady, podriadeny priamo predsedovi vlady, spolupracujici s domdcimi i
zahraniénymi expertmi na tdto oblast, pripadne nezavisld institlcia s dostatkom
pravomoci, ¢) nezavisly monitorovaci a hodnotiaci organ (napr. Rada pre podnikatelské
prostredie), d) personalne zazemie na jednotlivych rezortoch a inych instituciach -
vyskolenie odborne zdatného personalu, pripadne vytvorenie samostatnych pozicii v
jednotlivych rezortoch.

Hodnotenie:
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V ramci prijatej legislativy v poslednych rokoch je zrejmé, Zze od roku 2006 nastavena
tendencia zniZzovania regulacii trhu a legislativheho procesu, sa z koncepcie sucasnej
vlady vytratila. Na druhej strane vsSak bola vypracovana Agenda lepsSej regulacie
v Slovenskej republike a navrh Akéného planu znizovania administrativneho zatazenia
podnikania v SR na roky 2007-2012 pod gesciou Ministerstva hospodarstva SR. V
sUCasnosti sa pripravuje implementacia Agendy i Ak¢ného planu vo forme merania
existujucej administrativnej zataze podnikania, pripravy navrhov na jeho eliminaciu d&i
znizenie (o 25%) a zavedenie systému predchadzania vzniku novej byrokracie. Nie je
vSak redlne mozné merat vysledky oboch opatreni, nakolko v procese implementacie a
realizacie neboli implementované meratelné opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Podopriet proces redlnou autoritou, najma: a) dbéraz na verejni a otvorenu diskusiu,
ktorda obmedzi svojvolu predkladatelov, b) systém sankcii za nedodrziavanie (i
obchadzanie procesu (napr. vratenie navrhu predkladatelovi v pripade nespravne
vypracovanej Dolozky, nedostato¢ného =zvazenia alternativ, ¢i nedostatocnej
komunikacie, vratane postihov personalneho charakteru).

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporuicania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Vypracovat podrobn( analyzu administrativneho a regula¢ného zatazenia na Slovensku
ako doplnok procesu hodnotenia dopadov prijimanej legislativy, v dvoch faza:
1. faza - dvadsat hlavnych noriem upravujlcich pravidla pre podnikanie
2. faza - ostatné pravne normy

Hodnotenie:

V roku 2007, uz vySSie spominand vypracovana Agenda lepsej regulacie v Slovenskej
republike a navrh Akéného planu zniZzovania administrativheho zatazenia podnikania v SR
na roky 2007-2012 pod gesciou Ministerstva hospodarstva, tvoria zakladné dokumenty
analyzy administrativneho a regula¢ného zatazenia na Slovensku.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Na zaklade vyssie uvedenych opatreni prijat jednoznaény zavéazok znizit administrativne
a regula¢né zataZenie podnikania v stanovenom c¢ase (napr. 4 roky) o stanovené
percento (napr. 25 percent).

Hodnotenie:
Na zaklade Akéného planu vznikol vidde SR zavazok znizit toto zatazenie o 25% z
nariadenia Eurdpskej komisie.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Osvojenie si principu "one in - one out", podla ktorého musi byt kaZdad novoprijata
regulacia vyvazena zrusenim jednej existujlcej regulacie (prostrednictvom deregulacie,
konsolidacie a racionalizacie legislativy).

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania neboli prijati ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Legislativhou Upravou zaviest povinné vélefiovanie tzv. sunset clauses t.j. doloziek o
ukonceni platnosti sankcii do novo prijimanych regula¢nych noriem (zakonov).

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.
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Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Tvorba priatelskejSej legislativy - pred nadobudnutim Uucinnosti kazdého zakona,
smernice, vyhlasky a pod. by mali jej predkladatelia vydat zrozumitelné, jednoduchym
jazykom pisané vyklady najzakladnejsich pravidiel a povinnosti, ktoré nova legislativna
norma obsahuje.

Hodnotenie:
Celoplosne nemozno toto opatrenie hodnotit, u niektorych predkladatelov prave takato
priatelskejsia legislativa je vytvarana.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Transponovat len minimdlny rozsah prislusnych smernic. Nepripustit rozsSirovanie
zakonov o ustanovenia, ktoré nie su v posobnosti smernic.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Pri rokovaniach o priprave novych smernic navrhovat ¢o najjednoduchsie texty a znizovat
rozsah existujlcej regulacie.

Hodnotenie:
Snaha o tento krok je podporovand aj znizovanim administrativneho zatazenia a lepsej
regulacie.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Vylléit, aby sa jednym zadkonom novelizovali zakony, ktoré spolu nesuvisia.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporuicania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
V pripade, ak sa vynimocne jednym zadkonom priamo novelizuje viac zakonov, ktoré
spolu suvisia, uviest v nazve zakona namiesto formulacie ,a o zmene a doplneni
niektorych dalSich zakonov" presné oznacenie vsetkych zakonov, ktoré sa tymto
zakonom novelizuju.

Hodnotenie:
Toto odporucanie bolo implementované.

Efektivna vymahatel'nost prava sidnou cestou, vratane fungujiuceho systému
Konkurzov

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
V oblasti doru¢ovania: vytvorenie fikcie doru¢ovania, ak nemozno pisomnost dorudit pre
fyzické osoby - nepodnikatelov, rozsirenie moznosti dorucovania pisomnosti urenych do
vlastnych rik pre splnomocnencov (§ 48 OSP), moznost dorucovania platobného rozkazu
do zahranicia pre navrhovatela §172 ods. 2 OSP).

Hodnotenie:

Fikcia dorucenia existovala aj pre FO nepodnikatelov, avSak plati len pre pripad, Ze sa
adresat zdrzuje na mieste dorucenia, v opacnom pripade tato fikcia neplati. Zavedené
vSak bolo nahradné dorucovanie aj pre FO nepodnikatelov, ktorym sa po tom, ¢o sa sudu
nepodari dorudit na adresu trvalého resp. prechodného pobytu, po tom, ¢o nie je mozné,
aby tuto osobu zatupoval ustanoveny opatrovnik, mdze sud vydat uznesenie, ktoré sa
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vyvesi na Uradnej tabuli sidu a ktorym sa ustanovi, ze pisomnosti sa mu budl dorucovat
ulozenim v sidnom spise. Sud vsSak zrusi uznesenie, ak pominu dovody na jeho vydanie.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
V oblasti vedenia konania - ustanovenie povinnosti sidu rozhodnut na zaklade
predlozenych d6kazov v pripade necinnosti Ucastnikov (§ 101 ods. 2 OSP), ustanovenie
povinnosti sudu spajat skutkovo suvisiace veci do spolo¢ného konania (§ 112 ods. 1
OSP).

Hodnotenie:
V uvedenom nenastala zmena, teda sid nema povinnost, ale mbze vec prejednat v
nepritomnosti Ucastnika. Rovnako to plati aj pre spajanie veci do spolo¢ného konania.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
V odvolacom konani - dalSie posilfovanie apela¢ného principu - eliminacia moznosti
odvolacieho sudu vracat vec na prvostuprfiové konanie (§ 221 ods. 1 pism. H) OSP),
odstranenie povinnosti vytycovat pojednavanie (§ 214 ods. 1 OSP) - naopak moznost
pojednavanie, len ak nemozno vykonat dokazovanie inak, vyli¢enie moznosti podat
odvolanie voci rozsudkom na trividlne pefiazné plnenia (§ 202 OSP).

Hodnotenie:

Ak odvolaci sud zrusi rozhodnutie, mdze podla povahy veci vratit vec sidu prvého stupria
na dalie konanie, prerusit konanie, zastavit konanie alebo postupit vec orgdnu, do
pravomoci ktorého vec patri. Pokial ide o spominany § 221 ods. 1 pism h) jeho znenie
bolo zmenené, apeluje sa na to, aby aj odvolaci sud vykonal dokazy, ktoré nevykonal
prvostupfiovy sid a na to, aby boli vykonané ddkazy v ramci odvolacieho konania. Co v
skuto¢nosti v praxi funguje. AvSsak do OSP pribudlo ustanovenie, kedy méze odvolaci sud
rozhodnutie zrusit a je to vtedy, ked sud prvého stupria nespravne vec pravne posudil
tym, Ze nepouzil spravne ustanovenie pravneho predpisu a nedostatocne zistil skutkovy
stav. Toto opét vytvara priestor na koloto¢ sidnych konani na 1. a 2. stupni. Povinnost
vytyCovat pojedndvanie je neustdle ustanovena a to na pripady kedy je potrebné doplnit
dokazovanie, sud prvého stupna rozhodol bez nariadenia pojednavania, alebo ak to
vyzaduje dolezity verejny zaujem. V ostatnych pripadoch nemusi nariadovat
pojednavanie. Oproti povodnému zneniu zakona je to posun k lepsiemu, lebo sa vo
vSeobecnosti pojedndvanie nariadovalo a boli ustanovené pripady, kedy sa pojednavanie
nariadovat nemuselo. Opé&t ide o dispozitivhe ustanovenie, ktoré sudcom ponechava
priestor ne to, aby pojedndvanie mohli nariadit v kazdom pripade a ponechava tri
pripady, kedy je nariadenie pojedndvania nutné. Ustanovenie vylu¢enia moznosti podat
odvolanie voci rozsudkom na trividlne penazné plnenia nebolo do pravneho poriadku
zakomponované.

Odporiacanie navrhnuté podnikatel'mi
Vylucenie agendy osobitnej povahy z pravomoci sidov (napr. Rozvodové konania) a jej
presun na iné organy Statnej moci.

Hodnotenie:
Rozvody su stale agendou sudov, rovnako aj iné spory ako o vyzivné a opatrovatelské
veci. V ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zakotvenie povinnosti $tatu vratit sidny poplatok vo vyske 50 % v pripade, Ze nedbjde
k pravoplatnému skonceniu stdneho konania do jedného roku od podania navrhu, resp.
vo vySke 100 % sudneho poplatku v pripade, Ze neddjde k jeho pravoplatnému
skonceniu do dvoch rokov od podania navrhu.

Hodnotenie:
V uvedenom nenastala zmena. Zakon zostal vo svojej podstate nemenny.
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Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Novelizacia § 62 a nasl. Zakona &. 757/2004 Z.z. o sidoch - staznost predsedovi sidu na
prietahy, predseda vyslovne opravneny prikdzat sudcovi vykonat nesledujlci procesny
Ukon v stanovenej lehote a dalej konat bez prietahov.

Hodnotenie:
Zakon nebol meneny, zostal vo svojej starej podobe.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Novelizacia § 27 zakona ¢. 514/2003 Z.z. o zodpovednosti Statu - tak, aby sa zakon
vztahoval aj na prietahy vzniknuté pred jeho Gc¢innostou, odstranenie zmierovacej Glohy
Ministerstva spravodlivosti, alebo vyrazné posilnenie odboru odskodnovania na
vybavovanie tejto agendy (§ 15), osobitny pisomny charakter konania, povinnost
zohladriovat pri odskodriovani prislusné medzindrodné Standardy (Eurdpsky sud pre

ludské prava).

Hodnotenie:
Nemenené, teda plati, Ze prietahy, ktoré vznikli G¢innostou tohto zadkona sa posudzuju
podla dovtedajsich predpisov.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Navrat k pévodnej Uprave, kedy opravnenymi na podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu
boli aj veritelia s pohladavkami, ktoré neboli pravoplatne priznané alebo dlznikom
pisomne uznané.

Hodnotenie:
O navrate k povodnej Uprave sa ani len neuvazuje a o odstraneni tejto Upravy uz vobec
nie, aby sa institut konkurzu nezneuzival.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Odstranenie tejto povinnosti a zmena systému uhradzania pohladavok proti podstate.

Hodnotenie:
Systém uhradzania pohladavok proti podstate sa nezmenil.

Vykonnost siddnictva

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
ZvySovanie zdrojov v sudnictve (zvySovanie poctu sudcov, atd.) - empirické sklsenosti
ukazuju, ze takyto pristup neprindsa ocCakavané vysledky (Navyse Slovensko ma
relativne vysoky pocet sudcov na pocet obyvatelov).

Hodnotenie:

Trend zvySovania poctu sudcov v sudnictve i nadalej pokracoval v roku 2008. Sudnictvo
je dnes bohatSie o 150 sudcov, a do konca marca 2009 ich pribudne eSte o 25 viac, a to
v Case ked sa ruSia vojenské sudy. Problémom poctu sudcov a systému sudnictva je
najma fakt s neprelozitelnostou sudcov bez ich sthlasu z okresu do okresu, ¢o ma sice
zmysel v ochrane sudcu, no limituje a vytvara tlak na umelé zvysSovanie poctu sudcov. Je
potrebné preto vytvorit kontrolny mechanizmus, ktory by meral vykonnost (konov
sudcov.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
ZvySovanie ceny poskytovania sluzieb sidnej ochrany a obmedzovanie pristupu
k sluzbam sddnej ochrany - sucasny systém sudnych poplatkov nie je zasadnym
sposobom deformovany, navysSe Ustavnopravne prekazky (pravo na pristup k sudu).
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Hodnotenie:

ZvySenie sudnych poplatkov je potrebné vsak spojit s dalSimi systematickymi
opatreniami, pretoZze samotné zvySenie poplatkov neprinesie. Ak sa uz teda uvazuje o
zvySovani poplatkov. Je potrebné zefektivnit kontrolné mechanizmy a systémové
fungovanie sudnictva ako celku. Najma vo forme zrychlenia procesnych postupov a
organizacnych zmien.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zjednodus$ovanie procesnych pravidiel - v podmienkach Slovenska nevyhnutnost.

Hodnotenie:

Vlada SR dodnes nepredlozila vladnu koncepciu zlepSenia stavu v oblasti vymahatelhosti

prava, ale ani samospravne organy sudnictva nepripravili Ziadne materialy, ktoré by
upravovali kontrolné mechanizmy a opatrenia na zlepSenie sic¢asnej nepriaznivej situacie
v sUdnictve. Niektoré pozitivhe kroky, ktoré boli dosiahnuté, ako napr. zverejfiovanie
sudnych rozhodnuti, zjednodusenie systému na sledovanie legislativneho procesu
a pravnych predpisov, mensia novela Obcianskeho sudneho poriadku maju len velmi
slaby dopad. Preto je i nadalej potrebné pracovat na ozdraveni procesnych pravidiel,
napr. zvysenim efektivnosti sidnych konani a zabezpecit pravnou normou povinnost
vytycéenia konania do troch mesiacov od podania navrhu. Zaroven vypracovat koncepciu
rozvoja sudnictva, &i skvalitnit fungovanie obchodné sudnictvo.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
ZvySovanie motivacie sudcov - pozitivhej i negativnej (vyvodzovanie disciplinarnej
zodpovednosti) - doraz pri rieSeni problémov vykonnosti sudnictva v buducnosti.
Prisnejsie disciplindrne sankcie za nedostato¢né hodnotenie vykonnosti sudcov (az s
moznostou odvolania z funkcie).

Hodnotenie:

Dodnes k vyznamnej zmene motivacnych stimulov sudcov nedoSlo. Je potrebné
vypracovat najprv kontrolny mechanizmus kontroly prace sudcu, aby mohlo dbjst
k motivacnym i demotivaénym stimulom.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vypracovanie systému normativov jednotlivych zloziek sidnej agendy, odhad realnej
kapacity sudcovskej prace, porovnanie so skuto¢nymi vykonmi, zohladrfovanie aspektov
kvality rozhodovania.

Hodnotenie:

Namiesto vypracovania fungujuceho systému normativov jednotlivych zloziek sudnej
agendy sa v sucasnosti Ministerstvo spravodlivosti rozhodlo zaradit do systému sudov
niekdajsie zrusené okresné sudy napr. v Pezinku, Namestove atd., ktorych uUlohou by
malo byt zniZenie zatazenia sidov sidnymi konaniami. Tento krok nie je povazovany za
znak efektivity rieSenia pretazenosti sidnictva. Sudnictvo potrebuje systémovld zmenu
nielen z legislativnej, ale aj organizacno-pravnej stranky.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Disciplindrne sankcionovanie sudcov v pripade skons$tatovania existencie prietahov zo
strany Ustavného sudu alebo Eurdpskeho sudu pre ludské prava (§ 117 zakona C.
385/2000 o sudcoch a prisediacich).

Hodnotenie:
Zakon nebol meneny, zostal vo svojej starej podobe.
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Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zvazit moznost a realizovatelnost moznosti vracania sidnych poplatkov v pripade vzniku
prietahov s naslednymi negativhymi rozpoctovymi dbsledkami pre hospodarenie
dotknutého sudu.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania nedoslo k zasadnym systematickym zmenam.
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Administrativne zatazenie podnikania

Administrativne prekazky vol'ného vstupu do podnikania

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zaviest a systematicky pouzivat nastroje na kvantifikaciu nakladov administrativneho
zatazenia (napr. Standard Cost Model).

Hodnotenie:

V ramci tohto opatrenia doposial neboli podniknuté slovenskou vladou Ziadne konkrétne
kroky. Bol vytvoreny len ramec ¢&i vychodiska v podobe dokumentu , Akény program
znizovania administrativneho zatazZenia podnikania v Slovenskej republike 2007-2012",
pripravenom Ministerstvom hospodarstva SR v roku 2007. V sucasnosti sa pripravuje
jeho implementacia vo forme merania existujicej administrativnej zataze podnikania,
pripravy navrhov na jeho eliminaciu ¢i znizenie (o 25%) a zavedenie systému
predchadzania vzniku novej byrokracie.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zabezpedit vznik jednotnych kontaktnych miest, ktoré vyznamne ulahéia Uplné
registrané a preregistracné povinnosti (teda aj registracie do poistnych systémov, u
spravcu dane a pod.) pre podnikatelov (a to nielen podla Zivhostenského zakona, ale aj
inych individualnych legislativnych noriem) s dérazom na moznosti maximalneho
vyuzivania elektronickej komunikacie.

Hodnotenie:

Slovensko v uplynulom obdobi sice zaznamenalo isty pokrok v podobe vzniku Ciasto¢nych
one-stop-shop-ov na zivnostenskych Uradoch, ale rozSirenie ich sluzieb na vSetky skupiny
a formy podnikania sa zatial nepodarilo zaviest do reality napriek opakovanej kritike
Eurdpskej komisie a odporucaniam OECD. Rovnako tak zaostava i ponuka registracie
elektronickou formou.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zahrnit do filozofie a procesu tvorby a fungovania kontaktnych miest aj obce
a samospravne kraje, ktoré disponuju istymi pravomocami v povolovacom a
registratnom konani a ktoré sa istych bodoch dokonca prelinaju (napriklad zalozenie
lekarne).

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Znizit finan¢né poplatky suvisiace so vstupom na trh a hldsenim zmien v registrovanych
Udajoch (napr. poplatok za vypis z registra trestov je Uplne nezmyselny, rovnako aj
poplatky za registraciu v dvoch registroch a pod.).

Hodnotenie:

Na Slovensku stale existuju dva registre (Zivnostensky a obchodny), t.j. z hladiska
redukcie poplatkov ¢i byrokracie nenastal Ziadny pokrok. Pravdou je, Ze pri registracii na
zivnostenskom registri sa upustilo od dokladovania vypisu z registra trestov, ktoré si
urad vyziada od GP sam. Vo vSeobecnosti sa vSak nenastal Ziadny dramaticky pokles
objemu poplatkov, ktoré musia podnikatelia pri styku s verejnou spravou znasat.
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Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zaviest unikatne registraéné Cislo pre podnikatelské subjekty a nahradenie v sicasnosti
aplikovanych niekolko registracnych Cisiel, ktoré podnikatel ziskava v procese registracie
(ICO, DIC, registraéné &isla poistovni a pod).

Hodnotenie:
Toto odporucanie nebolo zavedené do praxe.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zaviest jednotny a jediny hospodarsky register pre evidenciu podnikatelskych subjektov
v Slovenskej republike (integrujuci v sucasnosti niekolko existujlucich registrov -
napriklad Zivnostensky, obchodny, register Socialne poistovne a pod.).

Hodnotenie:

Integracia jednotlivych systémov a ich elektronickd koordinacia patri medzi zakladné
ciele znizovania administrativneho zatazenia SR. Zatial sa v$ak nepodarilo zintegrovat
vSetky tieto registre. Na druhej strane priprava a realizacia projekt e-govenmentu
a informatizacia verejnej spravy by mali napomdct k naplneniu tychto odporucani.

Neodévodnené administrativne bariéry pre podnikanie

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
ZIUcit vyber dani a odvodov na dariové Urady.

Hodnotenie:

Ministerstvo financii predloZilo Koncepciu zjednotenia vyberu dani, ciel a odvodov do
pripomienkového konania zaciatkom roku 2008. Zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych
odvodov sa podla materidlu malo uskutoénit do roku 2014.Prva faza mé nazov UNITAS 1.
a jej sucastou je reforma darovej a colnej spravy, druhd faza UNITAS II. sa ndsledne
venuje zjednoteniu vyberu dani, cla a poistnych odvodov. Tam vSak po medzirezortnom
pripomienkovani rok 2014 zmenil na dodnes nekonkretizovany termin.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zjednodusit vykaznictvo suvisiace s darfovymi a odvodovymi povinnostami (napriklad
jeden formuladr pre rocné zuctovanie danovej a odvodovych povinnosti).

Hodnotenie:

Neprepojenost a nekompatibilita informaénych systémov jednotlivych rezortov a
institacii, ¢i registracné a informacné poziadavky verejnej spravy voci podnikatelom su
nekoordinované, casto duplicitné, Ci zbyto¢né. V sucasnosti sa eSte stale nevytvoril
priestor nato, aby tieto odporuicania boli implementované.

Odporacanie navrhnuté podnikatelmi
Zasadne prehodnotit rozsah Gdajov, ktoré zbiera Statisticky Urad SR, NBS a iné instittcie
od podnikatelskych subjektov s ciefom ich optimalizacie.

Hodnotenie:

Toto opatrenie nebolo implementované, v siCasnosti dokonca ,konkuruja® étatistvic,kému
Uradu aj niektoré ministerstva (napr. MS SR), ktoré zbieraju rovnaké udaje, ako SU SR.
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Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Implementovat pravidlo, Ze ak si podnikatel spini vodi Uradu istd povinnost, jeho Ziadost
sa povazuje automaticky za vybavenu, ak Urad v stanovenom termine nevyvinie dalSiu
komunikaciu.

Hodnotenie:
Toto pravidlo, napriek svojej jednoduchosti, nebolo implementované.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zasadne prehodnotit lehoty suvisiace s registraénymi Ukonmi a povolovacimi konaniami,
generalne aj vsSetky aktivity verejnej spravy, ktoré podliehaju spravnemu konaniu.
Zriadenim kontaktnych miest sa riesi len ¢ast problému (nekoordinovany pristup). Pre
podnikatelské subjekty je délezity ¢as administracie ich poziadavky voci verejnej sprave.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli uskuto¢nené ziadne opatrenia.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zacat s reformou povolovacich a licenénych konani, t. j. zmenit filozofiu povoleni
a licencii tak, aby sa maximum v sucasnosti platnych povoleni/licencii zmenilo na
ohlasenia, resp. idedlnejsSie, aby sa vytvorili vSeobecné pravidla, ktoré musi podnikatel
spinat pri vykone podnikania bez akejkolvek ohlasovacej povinnosti.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zaviest strategicky pristup k rieSeniu problému administrativheho zataZenia v SR.

Hodnotenie:

MH SR sa snazi implementovat niektoré strategické opatrenia, ktoré o. i. vyplyvaju
Slovensku z r6znych medzinarodnych zavézkov (Lisabonska stratégia), ako napriklad
implementovat Jednotnl metodiku na hodnotenie vplyvov regulacii na podnikatelské
prostredie, dokonca vypracovalo i ,Akény program znizovania administrativheho
zatazenia podnikania v Slovenskej republike 2007-2012" s cielom zalat systematicky
rieSit problém administrativneho zataZenia v SR. Doposial véak redlne vysledky tychto
snah nie su aplikované v praxi.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Ustanovit poradny organ pre oblast administrativneho zataZenia.

Hodnotenie:

MH SR iniciovalo vznik pracovnej skupiny Ministerstva hospodarstva SR pre znizenie
administrativheho zatazenia, ktord vSak doposial od svojho vzniku zasadala iba raz.
Tento orgdn véak nemozno povazovat za poradny v pravom slova zmysle.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Aktivne komunikovat s podnikatelskou sférou a ziskavat podnety.

Hodnotenie:

Neexistuje ziadna oficialna baza ¢i kanal na pravidelnd komunikaciu s podnikatelskou
sférou s cielom transferovat a implementovat ich podnety do existujuceho regulaéného
ramca, okrem tripartity.
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Bariéry pre podnikanie zo strany podnikatel'skych organizacii

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Preniest maximum tzv. remeselnych, viazanych a koncesovanych zivnosti do kategérie
volnych zivnosti.

Hodnotenie:
V ramci tohto opatrenia nedoslo k ziadnym zasadnym zmenam a implementacii tohto
odporucania.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Preniest pod pravny rezim Zivnostenského zdkona maximum dcinnosti, ktoré su
v sUcasnosti z neho vynaté (Cinnosti a povolenia vymenované v §3 Zivnostenského
zakona).

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli uskuto¢nené ziadne zasadné opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Generalne eliminovat Ulohy Slovenskej Zivnostenskej komory podla Zivhostenského
zakona.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporuicania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Zrusit povinnost vykonavania kvalifika¢nej skisky nasledne po ziskani predpisaného
vzdelania.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Definitivne a v absolitnom rozsahu preniest povolovacie konania a registracné povinnosti
z inych orgdnov/organizacii (komor) spat na verejnd spravu, teda redlny vykon
presmerovat na budlce kontaktné miesta.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zrusit povinné ¢lenstvo podnikatelskych subjektov v komorach.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporutcania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Zasadne prehodnotit lehoty suvisiace s registra¢nymi Ukonmi a povolovacimi konaniami,
generalne aj vSetky aktivity verejnej spravy, ktoré podliehaju spravnemu konaniu.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.
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Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zmenit filozofiu povoleni a licencii tak, aby sa maximum v sucéasnosti platnych
povoleni/licencii zmenilo na ohldsenia, resp. idedlnejsie, aby sa vytvorili vSeobecné
pravidla, ktoré musi podnikatel splfiat pri vykone podnikania bez akejkolvek ohlasovacej
povinnosti.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporuicania neboli implementované Ziadne opatrenia.
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Finanéné - danové, odvodové a poplatkové - zatazenie podnikania

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Pri kvantifikacii fiSkalneho bremena popri danovej kvéte I (dane) a driovej kvote II
(odvody) uvadzat aj dafiovd kvétu III (vynutené transfery bez protiplnenia) a a dariovu
kvotu IV (vynutené transfery s poskytnutim recipro¢nej hodnoty).

Hodnotenie:
V rédmci tohto opatrenia neboli uskuto¢nené Ziadne zmeny.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Presadzovat spoloensky akceptovatelné prvky konceptu Redistribu¢ného odvodu a
odvodového bonusu.

Hodnotenie:

Silné socialne Staty maju vysoké dane a podiel verejnych vydavkov na HDP vySe 50%.
Nova vlada prevzala krajinu v roku 2006 s podielom 37,2%. PocCas jej viac ako
dvojro¢ného poOsobenia vSak prerozdelovanie nerastie, naopak, dalej klesa. V roku 2007
to bolo 35,7% a predpoklada sa, Ze do roku 2010 klesne az na 32,6%. Na druhej strane
vSak konstatovat, Ze vldda SR nevzala na zretel skoro Ziadne odporicéania podnikatelskej
sféry a na rozdiel od toho uskutocnila viacero strategicky nepremyslenych socialnych
opatreni, ktoré su nielen z dlhodobého hladiska neudrzatelné, a zaroven neprispievaju k
rozvoju zdravého podnikatelského prostredia. Zaviedla sa tzv. milionarska dan, v ramci
ktorej dochadza k znizovaniu nezdanitelného minima, zaviedli sa vianocné prispevky pre
déchodcov, zaviedol sa priplatok k prispevku pri narodeni dietata, a nielen to. Ani jedno z
tychto opatreni vSsak nema ni¢ spolo¢né s konceptom Redistribu¢éného odvodu a
odvodového bonusu. V ramci tohto konkrétneho odporudcania vlada neimplementovala
Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Transformovat celkové mzdové naklady zamestnavatela na hrubd mzdu zamestnanca
tak, aby to neovplyvnilo jeho Cisty prijem po priamom zdaneni.

Hodnotenie:

Dnes plati zamestnavatel za svojich zamestnancov odvody vo vyske 35,2%
a zamestnanec dalSich 13,4%, spolu 48,6% z hrubej mzdy alebo 36% z ceny prace. V
ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zrusit zakon o minimalnej mzde, zdkony a iné predpisy, ktoré sa narn odvoldvaju naviazat
na zivotné minimum, pripadne v odévodnenych pripadoch priemernd mzdu.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania neboli implementované Zziadne opatrenia. Vladda hlavne
neuvazuje o zruSeni tohto zakona, naopak neprimerane valorizuje minimalnu mzdu bez
akéhokolvek meratelného vysledku.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Uznat, Ze niektoré odvody do verejnych poistnych fondov st priame dane a teda Ze
neexistuje ekonomické prepojenie medzi platenym odvodom a potencidlne ziskanym
socialnym (zdravotnym) benefitom.

Hodnotenie:
V oblasti socidlneho a zdravotného poistenia nenastala Ziadna zmena smerom
k posilneniu poistnych principov, resp. k uznaniu faktu, Zze systémy socidlneho a
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zdravotného zabezpecenia v skutoCnosti nie s poistnymi systémami. V oblasti socidlneho
poistenia nadalej pokracuje dotovanie schodkového zdakladného fondu starobného
dochodkového poistenia z prebytkov ostatnych fondov socidlneho poistenia. V oblasti
zdravotného poistenia, ktoré najmenej zohladruje vztah medzi zaplatenymi prispevkami
a narokom na poskytované plnenie (zdravotné poistenie na Slovensku je svojou
podstatou vlastne zdravotnou darou) dokonca dosSlo k oslabeniu tych prvkov, ktoré
vnasali do systému aspon zakladné poistné prvky. Poslednou zmenou bolo zvySenie
miery prerozdelovania poistného medzi zdravotnymi poistoviiami na 95 percent, prijaté
na konci roka 2008.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
ZIU¢it odvody do jednej socidlnej respektive redistribuénej dane (sadzby), ktora sa
vyrativa z vymeriavacieho zakladu zdola aj zhora ohraniCeného nasobkami Zzivotného
minima (DSS ponechat v pévodnej forme).

Hodnotenie:

Vo faze UNITAS II. v predlozenej Koncepcii MF SR zjednotenia dani, ciel a odvodov
navrhuje MF SR niekolko zmien, ktoré tvoria zakladné piliere zjednoteného vyberu dani,
cla a poistnych odvodov. Hlavnou zmenou je navrh na zjednotenie vyberu vsetkych
odvodov, a to platieb poistného na déchodkové, nemocenské, Urazové poistenie, ako aj
poistenie v nezamestnanosti, poistného do rezervného fondu solidarity a garancného
fondu, prispevkov na starobné déchodkové sporenie a poistného na zdravotné poistenie
do jednej platby. Osem odvodov zamestndvatela a pat odvodov zamestnanca bude
nahradenych jednou platbou. Povodne vypracovana koncepcia MF SR ratala s
implementaciou tohto opatrenia do roku 2014, no po medzirezortnom pripomienkovani a
natlaku MPSVaR sa termin ukoncenia integracia zmenil na neurdito bez akéhokolvek
konkrétneho datumu.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit poistenie v nezamestnanosti a nemocenské poistenie, vypadok prijmov financovat
z Uspor a dobrovolného komercného poistenia zamestnanca.

Hodnotenie:
V ramci tohto opatrenia neboli uskuto¢nené ziadne zmeny.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrus$it Urazové a garancné poistenie, nahradit ho dobrovolnym komerénym poistenim
zamestnavatela.

Hodnotenie:
V ramci tohto opatrenia neboli uskuto¢nené Ziadne zmeny.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zriadit individudlne (dafiovo-socialne) Uéty fyzickych osdb nepodnikatelov, na ktorych
bude darovy Urad evidovat zaplatené dane a vSetky vyplacané socidlne transfery.

Hodnotenie:
V ramci tohto opatrenia neboli uskuto¢nené Ziadne zmeny.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit takzvané verejné poistné fondy a vynosy zo socidlnej/redistribuénej dane zahrnut
do statneho rozpoctu, ktory ich prerozdeli cez institlciu, ktord by zabezpecila vypocet,
evidenciu a vyplatu socialnych benefitov.

Hodnotenie:
V tejto oblasti nedoslo k ziadnym zmenam. PGvodné opatrenie, smerujuce k zjednoteniu
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socialnych davok a k zavedeniu negativnej dane z prijmu (tzv. odvodovy bonus) nebolo
vébec naplnené. V oblasti povinnych odvodov, ani v oblasti socidlnych davok, nedoslo
k Ziadnym zasadnym zmenam. CiastoCne bola myslienka negativnej dane premietnuta do
tzv. zamestnaneckej prémie - ide vSak o systém, ktory je velmi vzdialeny povodnej idei
odvodového bonusu, a navysSe je priliS komplikovany a vytvara zbyto¢nu administrativnu
a byrokratickl zataz.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Obmedzit dobu, pocas ktorej musi podnikatel archivovat dokumenty tykajluce sa dafiovej
a odvodovej agendy zamestnancov (skratit premlcacie lehoty, v ktorych sa méze dorubit
dan z prijmu a povinné odvody, resp. socialna/redistribu¢na dan).

Hodnotenie:
V rédmci tohto opatrenia neboli uskuto¢nené Ziadne zmeny.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
ZUzit rozsah zakladnej zdravotnej starostlivosti pripadne definovat/obmedzit okruh
beneficientov, ktori budd mat narok na prefinancovanie minimalneho zdravotného
$tandardu z verejného rozpoctu. Verejnym systémom nekrytu starostlivost a osoby riesit
v rezime dobrovolného zdravotného poistenia a/alebo sporenia.

Hodnotenie:

V oblasti zdravotného poistenia nedoslo k ziadnemu pozitivnemu posunu. Naopak, vladne
politiky sU zamerané na predstavovanie zdravotnej starostlivosti ako bezplatného
verejného statku. Zrusené boli i poplatky za navstevu lekara, za pobyt v nemocnici a za
vystavenie receptu, ktoré vytvarali minimalnu zataz pre ob&anov, no ich regulaény efekt
bol vyznamny, a tvorili i délezity doplnkovy prijem pre lekarov. V oblasti rozsahu verejne
poskytovanej zdravotnej starostlivosti nedoslo k Ziadnej redukcii. V suvislosti s tym je
mozné konstatovat, Zze je naplfiané Ustavné pravo na bezplatni zdravotnu starostlivost,
no na Ukor prava na starostlivost podla najnovsich poznatkov vedy, ktor( slovensky
systém nedokaze zabezpedit.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Prehodnotit a nasledne zrusit povinny odvod § 65 za neplnenie povinného podielu
zamestnavania obCanov so zdravotnym postihnutim v zmysle § 65 zakona ¢. 4/2005 o
sluzbach zamestnanosti.

Hodnotenie:
Odvod za neplnenie povinného podielu zamestnavania obcanov so zdravotnym
postihnutim sa dodnes plati a o jeho zruSeni sa ani neuvazuje.

Odporiacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zaviest moratérium na zasahy do legislativy upravujicej odvodové povinnosti
s vynimkou zmien znizujlcich administrativne zatazenie.

Hodnotenie:

Opatrenie nebolo prijaté. Hoci nedoslo k samotnému zvysSeniu odvodovych sadzieb,
celkové zataZenie vzrastlo, a to napriklad zvy$enim maximalneho vymeriavacieho
zakladu pre vypocet socidlnych odvodov, z troj- na Stvornasobok priemernej mzdy.
ZvySovanie minimalnej mzdy (rychlejsie nez pévodne dohodnuty mechanizmus v zakone
o minimalnej mzde) zasa viedlo k rastu minimalneho vymeriavacieho zakladu, z ktorého
plati odvody priblizne 85 % zivnostnikov. V rokoch 2006 - 2008 bol pritom len samotny
zakon o socialnom poisteni novelizovany 11-krat.
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) Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi

Uplne zrusit odvodové povinnosti, ktoré prindsaju Socialnej poistovni zanedbatelny vynos
v porovnani s administrativnou zatazou, ktori znamenaju pre podnikatelov i samotnu
poistovriu (Urazové a garanéné poistenie).

Hodnotenie:

V ramci tohto odporuicania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporiacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Informovat o praktickych dosledkoch zmien predpisov v oblasti odvodového zatazZenia na
internete (napriklad na stranke www.obcan.sk).

Hodnotenie:

Nielen www.portal.gov.sk, ktory nahradil stranku www.obcan.sk, ale aj www.epi.sk, Ci
www.zbierka.sk v sucasnosti prispievaju k zvySeniu informovanosti o najnovsich
legislativnych zmenach a implementdcii novych zdkonov do praxe. VSetky schvalené
pravne predpisy sU zdarma verejne pristupné prostrednictvom systému JASPI
Ministerstva spravodlivosti. Vlada uviedla do cinnosti i Jednotny portal na sledovanie
pravnych predpisov. Na druhej strane Casté zmeny zo strany tvorcov legislativy i nadalej
prispievaju k zvySovaniu administrativnych prekazok podnikania. Zaroven sa i nadalej
odporuca pokracovat v informatizacii verejnej spravy, ktord prispeje k zefektivneniu
celého systému a k zvyseniu dostupnosti informacii pre vsSetkych obyvatelov SR.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zabezpedit relevantny, nerozporny a vcéasny pravny vyklad. Upozornit podnikatelov na
dolezité zmeny napriklad e-mailom (tych, ktori vopred prejavia zaujem).

Hodnotenie:
V rédmci tohto opatrenia neboli uskuto¢nené Ziadne zmeny.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit povinné prispevky do Recykla¢ného fondu a umoznit podnikatelom zabezpedit
splnenie recyklac¢nych cielov alternativnym sp6sobom.

Hodnotenie:

Opatrovanie nebolo prijaté. Povinnost platenia sa vztahuje na vyrobcov a dovozcov
komodit uréenych zdkonom ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, § 41 az § 48 a § 54. Vlada by mala i
nadalej pokracovat v podporovani a motivacii k separovanému zberu a alternativnym
spdsobom recyklacie. Mala by sa zaoberat finanénou motivaciou na separaciu, riesit
vysoké naklady na jeho zavadzanie a podporovat nizke environmentdlne vedomie a
spravanie obyvatelstva. Zatial' v tejto oblasti neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit koncesionarske poplatky a verejno-pravne média financovat podielom na vynose
napriklad dane z prijmov fyzickych osob (podobne ako obce), ¢im by sa odburala
zbytoCna agenda na strane Statu i podnikatelov.

Hodnotenie:

Opatrovanie nebolo prijaté. Povinnost platenia sa vztahuje na vyrobcov a dovozcov
komodit urcéenych zakonom ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, § 41 az § 48 a § 54. Vlada by mala i
nadalej pokracovat v podporovani a motivacii k separovanému zberu a alternativhym
spdsobom recyklacie. Mala by sa zaoberat finan¢nou motivaciou na separaciu, riesit
vysoké naklady na jeho zavadzanie a podporovat nizke environmentdlne vedomie a

spravanie obyvatelstva. Zatial' v tejto oblasti neboli implementované Ziadne opatrenia.

23



Strednodoba stratégia rozvoja MSP na obdobie rokov 2009 - 2013

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit koncesionarske poplatky a verejno-pravne média financovat podielom na vynose
napriklad dane z prijmov fyzickych osob (podobne ako obce), ¢im by sa odburala
zbytoCna agenda na strane statu i podnikatelov.

Hodnotenie:

Od 1. aprila 2008 su koncesionarske poplatky za pouzivanie rozhlasovych a televiznych
prijimacov nahradené tzv. Uhradou za sluzby verejnosti poskytované Slovenskou
televiziou a Slovenskym rozhlasom . Toto vSak nemeni podstatu a charakter
koncesionarskych poplatkov. Toto odporucanie nebolo implementované.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zrusit povinné odvody umeleckym fondom z autorskych honorarov.

Hodnotenie:

Autori aj nadalej musia prispievat do umeleckych fondov. Stadlym argumentom zostava
fakt, ze ako vSetci oblania platia dane a dalSie odvody, no do umeleckych fondov platia
povinne len oni - len na zaklade toho, aku profesiu vykonavaju. Toto opatrenie nebolo
prijaté.
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Zasahy do slobody podnikania

Stanovovanie cien tovarov a sluzieb

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zrusit, okliestit cenovy reguldaciu iba na prirodzené monopoly.

Hodnotenie:

V novembri 2008 vstupila do cinnosti novela zdkona o cenach, ktora dovoluje vlade
v pripade mimoriadnej situacie U(radne stanovit ceny. Vldda tym reagovala na
nadchadzajlce prijatie eura. Tento zakon nielenze neoklieStuje cenovl regulaciu, ale
naopak rozsiruje ju. Vladda na tuto dinnost zriadila tzv. cenovl radu. A nielen to,
prostrednictvom svojich Gradov a Statnych podnikov v sucasnosti pravidelne zasahuje do
cenovej politiky podnikatelov, napr. energetickych spoloCnosti prostrednictvom URSO,
ma zamer prijat zakon povolujuci veto ¢lenom predstavenstva nominovanych Statom.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zrusit § 3 odst. 3 a § 13 Zakona o cenach, pretoze ide o zbytocné povinnosti.

Hodnotenie:

V § 3 ods. 3 sa vypusta posledna veta a § 13 ostava v nezmenenej forme. § 3 sa zaobera
dohadovanim ceny medzi predavajucim a kupujucim. Ods. 3 sa venuje regulacii ceny

u prirodzenych monopolov. § 13 sa venuje cenovej evidencii a vymedzenia cenovych
informacii. V rdmci tohto odporacania nedoSlo k Ziadnym zmenam. Stale zostava

v pésobnosti zakon s rovnakou definiciou.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmenit nezmyselnu definiciu trhovej ceny v § 111 Zakona 50/1976 Zb.

Hodnotenie:
K zruSeniu § 111 Zakona 50/1976 Zb. dodnes nedoslo.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Vo vacsine oblasti a sektorov priemyslu neexistuju ani bariéry vstupu do odvetvia, takze
je mozné tieto reguldcie zrusit.

Hodnotenie:

Cerstva novela zdkona o cenach upravuje zaroven aj pdsobnost vyssich tzemnych celkov
a obci. Podla novely okrem ministerstva financii disponuju podla zakona kompetenciami
uréit maximalne ceny i vy$sie Uzemné celky a obce. To zahffia stanovenie maximalnych
cien za najomné, dopravu, sluzby kominarov ¢i hrobarov. Zaroven bol prijaty zakon o
neprimeranych podmienkach v obchodnych vztahoch (vznika vadsia reguldcia zmluvnych
vztahov medzi dodadvatelmi a odberatelmi; zakaz pre jednu stranu vyrazne vyhodnejsSich
zmluvnych podmienok; uréené sankcie do vysky 10 mil. Sk), ktory vyrazne zasahuje do
fungovania a regulacie trhu, aj odvetvi, ktoré regulacnym tlakom predtym necelili.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
V&désina maximalnych cien v SR je irelevantnych, v niektorych pripadoch musi vSak byt
ich zruSenie spojené s odstranenim bariér vstupu do odvetvia (tieto bariéry vytvara stat).

Hodnotenie:

Vo vSeobecnosti v sticasnosti nedochdadza k deregulacii cien, ale naopak dochadza k
posilneniu pozicie vlady a Statu v regulacii nielen cien, ale aj prostrednictvom zakonov a

25



Strednodoba stratégia rozvoja MSP na obdobie rokov 2009 - 2013

vyhlasok. Vlada toto opatrenie ospravedlfiuje s ochrannou funkciou a potrebnymi
nastrojmi pre boj s vySSimi cenami po prijati eura, ¢o vSak vyrazne deformuje trh a jeho
slobodné fungovanie.

Uzatvdranie pracovno-pravnych vztahov

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
Vypustit zo Zakonnika prace ustanovenia tykajluce sa povinnosti pisomne uzatvorit
pracovnu zmluvu.

Hodnotenie:
Toto opatrenie zostalo v nezmenenej forme dodnes.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmenit v § 231 ods. 1 pism. b) zdkona NR SR ¢&. 431/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
ustanovenie o povinnosti o registracii poistenca v registri poistencov pred vznikom
poistenia.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania neboli prijaté ziadne opatrenia, hoci tento zéakon o socialnom
poisteni bol novelizovany viac ako 11 krat.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
Skratenie alebo zrusenie vypovednej doby v § 62 Zakonnika prace.

Hodnotenie:

Doba vypovednej lehoty sa neskratila a ostala nezmenena dvojmesacna vypovedna
lehota. Ak je dana vypoved zamestnancovi, ktory odpracoval u zamestnavatela najmenej
pat rokov, je vypovedna doba najmenej tri mesiace.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Doplnenie Zakonnika prace o definiciu skutoCnosti, povazovanych za ,zavazne porusenie
pracovnej discipliny™).

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia, ani novy Zakonnik prace
toto zavazné porusenie pracovnej discipliny neupravuje.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
ZruSenie povinnosti zamestnavatela prerokovat vypoved alebo okamzité skoncenie
pracovného pomeru so zastupcami zamestnancov.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté ziadne opatrenia. Ostalo i nadalej
nezmeneneé.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vypustenie ustanoveni Zakonnika prace o odstupnom, o odchodnom; tieto skuto¢nosti
ponechat na kolektivne vyjednavanie.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania neboli podniknuté ziadne opatrenia. Naopak novym
Zakonnikom prace doslo k posilneniu Statutu zamestnanca a pre zamestnavatela
znamena Uprava zakona v oblasti odchodného a odstupného dvojnasobné naklady.
Argumentom zostdva fakt, Ze pri pracovnom uraze, pri ktorom zamestnanec utrpel trvalé
nasledky, mu vznikd narok na odstupné vo vyske desatnasobku priemerného zarobku. V
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tomto pripade sa vSak neskima miera spolulcasti zamestnanca na tomto skutku a
podnikatel’ musi platit, hoci mdZe existovat aj urc¢itd miera zavinenia zamestnancom.

) Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Uprava podmienok tykajlcich sa hromadného prepustania smerom len k informaénym
povinnostiam zastupcov zamestnancov.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. Stale je potrebné tieto
skuto¢nosti prerokovavat. Znamena to zvySenie administrativhych nakladov pre
zamestnavatelov, pokial podnik vo svojich struktirach nema statut zastupcov
zamestnavatelov.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Opatovné zavedenie institutu dohody o pracovnej ¢innosti.

Hodnotenie:

Novoprijaty novelizovany Zakonnik prace vo vSeobecnosti znizuje flexibilitu
zamestnavania a zvysuje naklady na zamestnanca. V ramci odporucani, ktoré boli
navrhnuté podnikatelmi, vldda SR pri koncipovani novely Zakonnika prace neprijala
odporucané opatrenie.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zvysenie ro¢ného rozsahu c¢innosti vykonavanych na zaklade dohody o vykonani prace.

Hodnotenie:

Dohodu o vykonani prace zamestndvatel moze uzatvorit s fyzickou osobou, ak
predpokladany rozsah prace (pracovnej ulohy), na ktory sa tato dohoda uzatvara,
nepresahuje 350 hodin v kalendarnom roku. Do predpokladaného rozsahu prace sa
zapocCitava aj praca vykonavana zamestnancom pre zamestnavatela na zaklade inej
dohody o vykonani prace. DosSlo k zvyseniu rozsahu c¢innosti z 300 na 350 hodin v
kalendarnom roku.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Rozsirenie podmienok pre do¢asné pridelenie zamestnanca podla §58 Zakonnika prace.

Hodnotenie:

Novela v tomto bode vyrazné znizuje flexibilitu doCasného zamestnavania a zvysSuje
naklady pri doCasnom prideleni. V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne
opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
ZruSenie sucasného legislativneho procesu Upravy minimalnej mzdy resp. Uplné zruSenie
zdkonnej minimalnej mzdy.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté ziadne opatrenia. Vlada i nadalej pokracuje
v stanovovani minimalnej mzdy a jej kazdorocnu valorizaciu.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Znizenie zakonného zdravotného a sociadlneho poistenia plateného zamestnavatelmi.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.
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Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Obmedzenie prav zastupcov zamestnancov kontrolovat zamestnavatela podla § 149
Zakonnika praca a podla a § 10 ods. 3 zakona o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci.

Hodnotenie:

Podla nového Zakonnika prace, pridelenie kompetencie odbordrom zastavit prevadzku
znamena neopodstatnené zvysSenie vplyvu odborarov na riadeni podniku. V otazke
bezpecénosti pri praci je pritom na zodpovednost brany zamestnavatel a nie odbory. Doslo
teda k implementacii opatrenia s opacnym efektom.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Rozsirenie podmienok pre do¢asné pridelenie zamestnanca podla §58 Zakonnika prace.

Hodnotenie:

Novela v tomto bode vyrazné zniZuje flexibilitu doCasného zamestndvania a zvysuje
naklady pri doasnom prideleni. V ramci tohto odporacania neboli podniknuté Ziadne
opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Preferovat pdsobenie medzi zamestnavatelmi a zamestnancami na baze dohody a
partnerskom pristupe pri ponechani len nevyhnutych legislativnych povinnosti.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania nenastala Ziadna zmena, naopak Zakonnik prace posilnil
Statut odborov posilnenim ich kompetencii a vytvoril tak dalSiu bariéru vo flexibilite
zamestnavania.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
ZruSenie ustanoveni §240 Zakonnika prace tykajlce sa viazania vypovede zastupcov
zamestnancom na predchadzajuci suhlas zastupcov zamestnancov.

Hodnotenie:

V rémci Zakonnika prace platného od roku 2007 sa toto odpori¢anie nepodarilo naplnit.
Nové znenie bodu 8 §240 znie: Zamestnavatel mdze dat ¢lenovi prislusného odborového
organu, clenovi zamestnaneckej rady alebo zamestnaneckému doévernikovi vypoved’
alebo s nimi okamzite skoncit pracovny pomer len s predchadzajicim suhlasom tychto
zastupcov zamestnancov. Za predchadzajuci suhlas sa povazuje aj, ak zastupcovia
zamestnancov pisomne neodmietli udelit zamestnavatelovi sthlas do 15 dni odo dna, ked’
o to zamestndvatel poziadal. Zamestnavatel! mdze pouzit predchadzajuci suhlas len
v lehote dvoch mesiacov od jeho udelenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vypustenie predmetného ustanovenia zo zakon o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
V 81 pism. f) Zakonnika prace doplnit povinnost zamestnanca zachovavat micanlivost aj
po skonceni pracovného pomeru.

Hodnotenie:
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V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. Zakonnik prace i nadalej
upravuje zachovavat miéanlivost len pocas vykonu pracovného pomeru.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
V Zakonniku prace taxativne vymedzit podmienky za ktorych je mozné pisomnou
dohodou vyzadovat od zamestnanca zavazok, ktory ho po skonéeni pracovného pomeru
obmedzuje zamestnat sa u urcitého (uréito vymedzeného) okruhu zamestnavatelov;
nedodrzanie tejto zmluvne povinnosti by mohlo mat za nasledok relativhu neplatnost
takto vzniknutého pracovného pomeru.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. I ked' v statoch Zapadnej
Eurdpy sa takéto pravidlo v praxi vyuziva. Zamestnavatel si pri koncipovani pracovnej
zmluvy moze takéto opatrenie zapracovat do pracovnej zmluvy, no vo véeobecnosti toto
opatrenie nie je vymedzené v Zakonniku prace.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Vymedzit v ustanoveni §179 Zakonnika prace poruSenie povinnosti mléanlivosti
a zmluvnej povinnosti obmedzujicu zamestnat sa u uréitého okruhu zamestndvatelov
v zavislosti s nahradou $kody byvalého zamestnanca, ktord méze vzniknit v dosledku
porusenia povinnosti zachovavat miéanlivost.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté ziadne opatrenia.

Technické pozZiadavky na kvalitu vyrobkov

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zjednodusovat legislativu v oblasti kvality pracovného prostredia, ktora je neprehladna,
komplikovana a zatazujlca prostrednictvom jej zjednocovania. Transformovat legislativu
tak, aby boli odstranené zbytocné podmienky, pri ktorych je vyhodnejsi efekt
samoregulacie nez kladenia striktnych zakonnych poZiadaviek. Upravit pravne normy tak,
aby najma malé a stredné podniky, pri ktorych je mnoho poziadaviek nadbytocnych,
neboli zatazované nadmierou reguldcie v tejto oblasti.

Hodnotenie:

V aprili 2008 bol v NR SR schvaleny zakon, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 124/2006
Z. z. 0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a zakon ¢. 309/2007 Z.z. o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia. Najvacsia zmena sa tyka oblasti pracovnej
zdravotnej sluzby. Hoci povinnost zamestnavatela zabezpecit pracovn( zdravotnu sluzbu
pre vSetkych zamestnancov zostala bez zmeny, doslo k urditym legislativnym zmenam.
Na znizenie nakladov pre zamestnavatelov, ktori zamestnavaji menej ako 19
zamestnancov, ktori nevykondavaju rizikové prace, mdze takyto zamestnavatel vykonat
zdravotnu sluzbu len s lekarom alebo s asistentom, nie s celym zdravotnym timom. Na
rozdiel od zamestnavatelov, fyzicka osoba - podnikatel, ktora nezamestnava iné fyzické
osoby nemusi mat zabezpecenl pracovnl zdravotnlU sluzbu za uréitych podmienok.
Novelou zakona ¢. 355/2007 Z.z. bola znizena i frekvencia lekarskych preventivnych
prehliadok vo vztahu k praci u zamestnancov a u fyzickych oséb - podnikatelov, ktoré
nezamestnavajl iné fyzické osoby (SzCO), ktori vykonavaji pracu v kategérii 3, z 1 krat
roc¢ne na 1 krat za dva roky.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi

Uskutoénit dokladny audit vSetkych poziadaviek na pracovné prostredie s cielom
odstranenia nadbytocnych a zbyto¢nych poziadaviek.
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Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Odstranit poziadavky na povinnud technickd kontrolu motorovych vozidiel, resp. zvysit
hranicu veku vozidiel, od ktorej sa musia podrobovat pravidelnej technickej kontrole.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.

Ochrana spotrebitel'a

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Predefinovat §5 Zakona ¢. 634/1992 o ochrane spotrebitela, tak aby umoznioval
podnikatelovi slobodne sa rozhodovat pri realizacii podnikatelskej ¢innosti, aby mal
moznost sa rozhodnut komu je ochotny ponukat svoje sluzby.

Hodnotenie:

§5 Zakona €. 634/1992 o ochrane spotrebitela hovori, Ze predavajuci je povinny predaj
vyrobkov a poskytovanie sluZieb zabezpecit sp6sobom, ktory umozruje ich riadne a
bezpecné vykonavanie. V rdmci novelizacie podla zakona ¢. 250/2007 a najnovsej
novelizcie podla 397/2008 je predavajuci povinny vo vztahu k spotrebitelovi dodrziavat
zasadu rovnakého zaobchadzania v poskytovani vyrobkov a sluzieb ustanovenu
osobitnym predpisom. V ramci tohto odporucania teda neboli implementované Ziadne
opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmenit §3 a §7 Zakona o ochrane spotrebitela pri podomovom predaji a zasielkovom
predaji ¢. 108/2000 Z. z.. Hore uvedené paragrafy zakona je potrebné prehodnotit, tak
aby nezasahovali do obchodno-pravnych vztahov medzi rovnocennymi obchodnymi
partnermi.

Hodnotenie:

§3 Zakona o ochrane spotrebitela pri podomovom predaji a zasielkovom predaji
vymedzuje ¢as, kedy je podomovy predaj vykonavat, a to v pracovnych drioch od 8.00
do 19.00 av drfioch pracovného pokoja od 10.00 do 15.00. Najnovsia Uprava tohto
zakona 118/2006 vsSak nevzala toto odporucanie podnikatelskej sféry na vedomie a
ostalo nenaplnené. §7 upravuje povinnosti predavajuceho v obchodno-vymennych
vztahoch. V ramci novelizacie tohto zadkona predavajuci je povinny zrozumitelne
formulovat zmluvné podmienky, s ktorymi mal spotrebitel moznost oboznamit sa pred
podpisom, ale nemohol ovplyvnit ich obsah; v pochybnostiach plati vyklad priaznivejsi
pre spotrebitela, ibaze sulad tychto podmienok so zdkonom je predmetom kontroly
organu dozoru. Posilnila sa tym viac pozicia spotrebitela.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
V zdkone o cenach ¢. 18/1996 v §4 je potrebné prehodnotit podmienky, kedy cenové
organy zasahuju do slobodnej cenotvorby.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania neboli prijaté ziadne systematické opatrenia. §4 v zakone
o cenach reguluje ceny tovaru za podmienok ak vznikne mimoriadna trhova situacia,
dojde k ohrozeniu trhu vplyvom nedostatocne rozvinutého konkurenc¢ného prostredia, ak
si to vyzaduje ochrana spotrebitela. Zakon taktiez definuje neprimerand cenu, ako cenu
ktora vyrazne presahuje ekonomicky opravnené naklady, alebo primerany zisk. Taktiez
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definuje neprimerane nizku cenu ako cenu ktord nedosahuje ekonomicky opravnené
naklady.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Prehodnotit a vypustit zo Zakona o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania
sluzieb na trhovych miestach ¢.178/1998 §6 a §7, nakolko tieto paragrafy zamedzuja
vykonavaniu podnikatelskej Cinnosti na trhoviskach a diskriminuju urcity segment tovaru
pred inym.

Hodnotenie:

Zakon o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach ¢.
178/1998 v §6 zadkona jednoznacne eliminuje obchodovanie v zakonom definovanych
segmentoch. §7 zadava regulatéorne pravomoci obciam pri predaji potravinovych
vyrobkov, obuvi, domacich potrieb, elektrotechnickych vyrobkov, spotrebnej elektroniky,
drobného tovaru, papierenskych vyrobkov, drogérie, Sportovych potrieb a hraciek. V
ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne systematické opatrenia

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
V Zakone o reklame ¢. 147/2001 Z.z. zrusit §3, ktori definuje vSeobecné poZiadavky na
reklamu. Taktiez je nevyhnutné prehodnotit existujice regulacie reklamy alkoholickych
napojov, tabakovych vyrobkov, zbrani a streliva, liekov a reklamy na doj¢enské
pripravky.

Hodnotenie:
Problematikou zakazu nekalych obchodnych praktik podnikatelov a Uprav tykajucich sa
klamlivej a porovnavacej reklamy sa zaobera novela zakona o reklame.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Prehodnotit v ramci Zakona o zajazdoch ¢. 281/2001 Z.z. v §8, ktori ustanovuje
povinnosti cestovnej kanceldrie pred uzatvorenim zmluvy o zdjazde. Taktiez je
nevyhnutné prehodnotit §9, ktori stanovuje povinnost kanceldrie dohodnut povinné
zmluvné poistenie zajazdu.

Hodnotenie:

V roku 2006 doslo k novelizacii Zakona o zajazdoch, kde novy zakon 186/2006 okrem
iného aj upravuje nové povinnosti cestovnych kancelarii. K povinnostiam cestovnej
kancelarie sa pridala povinnost povinne pisomne poverit zadstupcu, na ktorého sa moze v
tazkostiach v priebehu celého zajazdu obratit so ziadostou o pomoc, a ktory je opravneny
prijimat a vybavovat reklamdacie podas celého zadjazdu. Nanovo sa definoval aj pojem
sprievodca v cestovnom ruchu. Zmeny nastali i vo vySke povinného zmluvného poistenia,
ktoré je cestovna kanceldria povinnd zo zakona dohodnut pre kazdy zajazd. Podla
predchadzajucej pravnej Upravy platila pre vysku poistnej sumy 30% sadzba obratu zo
zadjazdovej Cinnosti. Sadzba sa novelou zniZila s ohfadom nato, aby zataZenie cestovnych
kancelarii neviedlo k zniZeniu ich konkurencieschopnost. Od 1.juna 2006 plati, Ze
cestovnd kanceldria je povinnd dohodn(t povinné zmluvné poistenie na dostato¢nu
poistnd sumu, minimalne vsak vo vyske 25% rocnych planovanych sluzieb z predaja
zajazdov. Ak tieto trzby maju byt nizSie ako v predchadzajucom roku, cestovna
kancelaria je povinnd dohodnut toto povinné zmluvné poistenie na sumu minimalne vo
vyske 25% tychto trzieb v predchadzajucom roku.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi

Vypracovat zavazné implementacné stidie, obsahujlce strategicky plan a detailny popis
jednotlivych cielov statnej politiky v oblasti ochrany spotrebitela.
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Hodnotenie:
V ramci tohto odporuicania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Ochrana Zivotného prostredia

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Prepracovanie systému nahrad za obmedzenia bezného obhospodarovania, zrealnenie
vypoCtu ujmy na prijmoch, zniZenie rozsahu chranenych Uzemi a intenzity ochrany v
CHU.

Hodnotenie:

Problematika nahrady za obmedzenie bezného obhospodarovania bola povodne rieSena v
nariadeni vlady Slovenskej republiky ¢. 184/2003 Z.z. o podrobnostiach obsahu Ziadosti o
Uhradu nahrady za obmedzenie bezného obhospodarovania a o spdsobe vypoctu
nahrady, ktoré je vypracované ako vykonavaci pravny predpis k § 61 zakona C.
543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny. Toto nariadenie bolo novelizované nariadenim
vlady ¢. 438 z 21. septembra 2005. Vypoclet sa robi na zaklade exaktného vypoctu
mozného zisku a robi sa na obdobie jedného decénia, za obdobie platnosti lesného
hospoddrskeho planu. Napriek novelizacii vykondvacieho predpisu previdda medzi
sukromnymi vlastnikmi nespokojnost s existujicim systémom. Pri predkladani ziadosti
musia vlastnici riesit o.i. nepresnosti podkladovej dokumentacie, kedy sa navzdjom
nezhoduju katastralne mapy a mapy lesnicke. Prax ukazala, Ze zainteresované uUrady
napr. vyzaduju dalsie podklady, ktoré nie su jednoznacne v nariadeniach vlady
spresnené, a pod. Hoci vlada novelizovala zakon, existuje eSte viacero inych oblasti,
ktoré je potrebné riesit. Ako mozno dalSie odporuc¢ania mozno navrhnat. V zaujme
zjednodusenia celého procesu bude nevyhnutné prejst na jednoduch$iu metodiku
uréovania hospodarskej ujmy. Cestou by mohol byt jednoduchy bodovy systém, ktory
rozlisi bonitu jednotlivych typov pozemkov vzhladom na ich typ a ekonomickU
vyuzitefnost. V oblasti urcovania hranic a rozsahu pozemkov bude podobne ako v
predchadzajicom systéme bud zosuladit existujice systémy plosnej evidencie, alebo
urcit jediny referenény systém. Najomné zmluvy bude mozné uzatvarat aj v chranenych
Uzemiach s ochrannymi lesmi. Podmienkou pri uzatvarani najomnych zmliv musi byt
dlhodobost, napr. minimalne 80 rokov. Je to viac ako planovany horizont zmeny
vlastnictva, je to vSak nevyhnutné, aby v pripade odmietnutia dohody s vlastnikom
nevznikla situacia, ze po rokoch platenia najmu za mlady les si vlastnik ,zhospodari"
dorasteny les. V pripade pristupenia majitefov k najmu, moézu byt tieto vyhodné pre
majitelov aj stat. Stat sa vyhne jednorazovému vyplacaniu velkej sumy, ktord moze
rozlozit do viacerych rokov.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
ZruSenie Recykla¢ného fondu v zakone ¢. 223/2001 o odpadoch, presadenie trhovo
konformnejsich mechanizmov podpory recyklacie odpadov, sprehladnenie financnych
tokov v odpadovom hospodarstve.
Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne opatrenia. Recykla¢ny fond funguje
plnohodnotne aj dnes, hoci legislativa EU jeho povinnl existenciu neupravuje. Fond este
stéle bojuje so slabou motivaciou obdanov a ich zadujmom odpad recyklovat. Zaroven
slovenski podnikatelia celia ndkladovej komparativnej nevyhode vodi ostatnym
podnikatel'skym subjektom EU, ktorym tato povinnost nevznika.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi

Zrusenie Environmentalneho fondu v zakone ¢. 587/2004 Z.z. o Environmentalnom
fonde, zastavenie dotdcii na ucely, kvoli ktorym bol EF zaloZeny.
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Hodnotenie:
V ramci tohto odporuicania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
ZruSenie spoplatfiovania odberov povrchovych a podzemnych vbd, spojené
s nevyhnutnou reformou financovania vodného hospodarstva: privatizacia vod (vyzaduje
zmenu Ustavy SR), demonopolizacia spravy vdd, b) decentralizécia spravy véd na mensie
celky, privatizacia sluzieb (a vlastnictva) vod per partes. Zvysenie transparentnosti,
JprecCistenie® financnych tokov za jednotlivé sluzby (protipovodriova ochrana,
Hydroenergeticky potencial, cestovny ruch, rybné hospodarstvo, ochrana prirody atd.).

Hodnotenie:

Hoci doSlo k demonopolizacii distribu¢nych sieti vodohospodarenského priemyslu, napriek
tomu nebola pripravena Ziadna koncepcia privatizacie vod, ktora si najprv vsak vyzaduje
zmenu Ustavy SR.

Ochrana hospoddrskej sttazZe

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
Jasne zadefinovat pouzivané pojmy v normach nizsieho stupnia.

Hodnotenie:

Zakladné pojmy ako obmedzovanie sutaze, dominantné postavenie na trhu a jeho
zneuzivanie, Ci iné su Casto krat nezrozumitelné pre malych a strednych podnikatelov.
Studium legislativy je taZzkopadne a ¢asovo narocné, preto sa i nadalej odportca
kompetentnym organom, aby pripravili informacnd osvetu, ¢omu by urcite prispelo
vydanie Analyzy slovenského trhu s pripadovymi Studiami zo strany Protimonopolného
uradu.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zvysit analytickll kapacitu PMU (a ostatnych reguldtorov trhu) v zdujme moznosti
lepSieho pochopenia Specifik jednotlivych trhov a logiky praktik pouzivanych
v jednotlivych odvetviach (dodatoCna kapacita na kvalitnejSie posudzovanie pripadov
vznika napr. v dosledku odbuUrania mnoZstva nepodstatnej agendy koncentracie mensich
podnikov).

Hodnotenie:

Protimonopolny Urad vo svojich struktirach zacal s profilovanim svojich zamestnancov
podla jednotlivych odvetvi a oblasti, zaroven vSak pbésobnost a aktivity Uradu su vsak
velmi Siroké. Nielen omladzovanie kolektivu, ale aj jeho analytické rozSirovanie by malo
byt cestou, ako pracu PMU stransparentnit. V oblasti odblrania mnozstva nepodstatnej
agendy koncentracie mensich podnikov sa neuvazuje so zmenou legislativy.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Opéatovne zUzit pravomoci zamestnancov Uradu.

Hodnotenie:
Podla 8§22 pravomoci zamestnancov Uradu zostali nezmenené a v ramci tohto
odporucania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
Obmedzit vysku pokut, ktoré méze Urad udelovat za porusenie zakona.
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Hodnotenie:
V ramci tohto odporuicania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
Skratit lehoty na vydanie rozhodnutia Uradu, najm& v pripade koncentrdcie mensich
podnikov.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté ziadne opatrenia. Lehoty na vydanie rozhodnutia
sU rovnaké s lehotami na eurdpskej Urovni.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Oddelenie vlastnictva a regulacie doprivatizaciou zostavajucich podielov v podnikoch ako
distribu¢né energetické spoloCnosti, vyroba energie, telekom, SPP, a pod.

Hodnotenie:

Toto sa nepodarilo uskuto¢nit, na rozdiel od toho sa este viac posilnilo postavenie Statu v
ekonomike, prostrednictvom URSO v odvetviach, v ktorych ma $tdt dominantné
postavenie.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Zbavit $tat funkcie lakania investorov najméa do sietovych odvetvi.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zjednodusit a zlahéit podmienky na kontrolu koncentrdcii, najméa ak je hranica obratu pre
kontrolu koncentracie stanovena relativne nizko:
Doplnit do §10 Zakona o ochrane hospodarskej sutaze dalSiu podmienku pre povinnost
nahlasovat koncentrdcie na kontrolu PMU - Ze Udlastnici koncentracie su podniky
pbsobiace v rovhakom odvetvi (mozno to vymedzit klasifikdciou ekonomickych &innosti).

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zbavit $tat funkcie lakania investorov najméa do sietovych odvetvi.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne opatrenia.
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Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi

V pripade, Ze Uclastnici koncentracie pésobia na rovnakom relevantnom trhu, je vhodné
kvoli fungovaniu spolo¢ného eurdpskeho trhu posdvat nahor hranicu obratu firiem,
ktorych koncentrdcia ma byt predmetom posudzovania PMU. Zaroveri je potrebné
zabezpecit relativne objektivny mechanizmus poslvania tejto hranice obratu v sulade
s rastom ekonomiky. Inak by fixna hranica pre obrat Ucastnikov koncentracie bola ¢oraz
prisnejSia. Navrhujeme nasledovny relativhe jednoduchy mechanizmus: hranica obratu
Ucastnika koncentracie by sa mohla stanovit ako 0,05% objemu roc¢nej produkcie v SR
v beznych cenach za posledny ukonceny kalendarny rok, za ktory uz je celorocny obrat
zverejneny Statisticky Uradom SR (novy Udaj za predchadzajlci rok sa objavuje v prvej
dekade marca aktualneho roka). V sucasnosti by to bolo asi 1,8 mld. Sk namiesto teraz
platnych 360 mil. Sk. RoCny objem produkcie ekonomiky (nie HDP, ale hruba produkcia -
ta je suctom trzieb) je udaj lahko pristupny (napr. z internetovej stranky SU SR, prvy
riadok v tabulke vycislenia HDP). Zaroven sa tym zabezpeci pravidelny primerany rast
objemu trzieb, ktoré znamenaju hranicu pre posudzovanie koncentracii bez toho, aby
bolo nutné stale novelizovat zakon.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporacania neboli prijaté Ziadne kroky a systém posudzovania spolo¢nosti
v ramci koncentracii zostava stale rovnaky.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
ZvySovat kvalifikaénl odbornost pracovnikov regulaénych organov.

Hodnotenie:

Na zvySovanie kvalifikaénej odbornosti pracovnikov by mali prispievat aj projekty
vzdelavania z Eurdpskeho socialneho fondu. Hodnotenie Uspesnosti tohto opatrenia je
nemozné nakolko neexistuje Ziaden kontrolny mechanizmus.

Zahrani¢éno-obchodna vymena

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Na Udrovni EU presadzovat a podporovat zjednoduSenie colného sadzobnika
a predovSetkym  znizovanie a ruSenie vSeobecnych ciel a antisubvencnej,
antidumpingovej politiky a politiky ochrany pred nadmernym dovozom.

Hodnotenie:

Colné kvéty a colné suspenzie mdézu byt navrhované iba na zdklade podrobného
preskimania ekonomickych dévodov. Musi byt preukazané, Ze vyrobky, ktoré do EU
smeruju, nie sU v ramci europskom priestore vyrabané v dostato¢nom mnoZstve
rovnaké, podobné alebo nahradzujlce vyrobky, resp. Ze sa takéto vyrobky nedovaZaju
do EU na zaklade preferenc¢nych dohdd. Ziadosti o dovoz vyrobku nie sU posudzované v
tom pripade, ak by pripadné nevybrané clo z predpokladaného dovozu neprevysilo
Ciastku 20 000,- EUR rocne. Spolocna colna politika je sice dohodou 27 Clenskych Statov,
no SR dodnes nepodala navrh na jej zjednodusenie.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit zakonnu povinnost platit prispevky do Recyklaéného fondu.
Hodnotenie:
Ako je spominané vyssie, v ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne opatrenia.
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Recyklaény fond funguje plnohodnotne aj dnes, hoci legislativa EU jeho povinnt
existenciu neupravuje. Dovozcovia i vyvozcovia Celia nakladovej komparativnej nevyhode
voéi ostatnym podnikatelskym subjektom EU, ktorym tato povinnost nevznika.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Na Urovni EU presadzovat a podporovat ru$enie kvantitativhych kvot na dovoz a odmietat
navrhy na zavadzanie kvantitativnych kvét na dalSie komodity.

Hodnotenie:

Eurdpska podnlkatelska sféra si dnes uvedomuje potrebu kvantitativnych kvét na dovoz
tovaru z Ciny, ktory vo viacerych krajinach europskeho priestoru, ale aj USA nespina
zakladné parametre kvality a cena tychto vyrobkov moze pbsobit dumpingovo. Na druhej
strane je rusenie a postupné znizovanie kvantitativnych kvot v zaujme trhovych principov
a zakladnych slobéd pohybu tovarov a sluZieb, no iba v tom pripade pokial' vyrobky
a sluzby splnaju zakladné parametre kvality.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zastavit financovanie vyvoznych (ako aj dovoznych) ,podpér" sikromnych subjektov zo
$tatneho rozpoctu, tym aj zrusit kompetencie prislusnych instittcii v tejto sfére.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zjednodusit cely proces vybavovania vyvozu a dovozu, nepozadovat tolko (papierovych)
dokumentov a podpisov a v plnom rozsahu zaviest elektronick( registraciu vsetkych
dokumentov.

Hodnotenie:

Na internetovej stranke Colnej spravy SR je mozné ziskat podrobné informacie, ktoré
platia zaroven ako podmienky pre uplatnenie elektronickej komunikacie v colnom konani.
Medzi zakladné podmienky patri samozrejme programové vybavenie potrebné pre
elektronickli komunikaciu, vlastnictvo certifikatu vystaveného na firmu pre vytvorenie
elektronického podpisu, vlastnictvo kvalifikovaného certifikatu na osobu pre vytvorenie
zaruceného elektronického podpisu, uzatvorenie zmluvy o poskytovani sluzieb bezpecnej
komunikacie s operatorom, Ci uzavretie ,Dohody o pouzivani elektronického podpisu pri
vyuzivani vybranych elektronickych sluzieb colnej spravy" medzi CR SR a pouzivatelom
elektronickej sluzby (deklarant/ rucitel). Na zaklade splnenia tychto podmienok je potom
mozné komunikovat elektronicky s prislusnymi organmi.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Prehodnotit a minimalizovat moznosti pre udelovanie licencii na narodnej urovni iba na
Specialne tovary, napriklad vojensky material.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporuicania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Iné zasahy do slobody podnikania

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Odstraniovanie priamej formy statnej podpory. (Zakon o Statnej pomoci 231/1999; § 5
Formy Statnej pomoci.
Hodnotenie:
Sucasna vlada v obdobi od 1. 7. 2006 do 31. 12. 2007 schvalila celkovo 63 projektov,
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prioritne formou dafovych ulav (54,5 %), pricom forma priamych finanénych dotacii bola
z pohladu verejnych financii vyuzitd na 32,5 % objemu schvalenej pomoci. Na zaklade
tejto, ale aj mnohych dalSich indicii, nadobudol dfia 1. januara 2008 Gc¢innost novy zakon
¢. 561/2007 Z. z. o investi¢nej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Tento
zakon upravuje posobenie strategickych investorov na Slovensku. Dochadza pritom
k diverzifikacii jednotlivych regidonov Slovenska a rozsirenie nielen foriem priamej Statnej
pomoci, ale aj oblasti podnikania. Priama Statna pomoc sa orientuje nielen na dlavu na
dani z prijmov PO a prispevok na vytvorenie nového pracovného miesta, ale od roku
2008 aj na obstaranie dlhodobého hmotného a nehmotného majetku, ¢i prevod
nehnutelného majetku alebo zameny nehnutelného majetku za cenu nizSiu ako je
vSeobecnad hodnota. Do roku 2008 mohli o priamu $tatnu pomoc ziadat spoloc¢nosti
posobiace v priemyselnej oblasti, podla novely zakona od roku 2008 to su okrem
priemyselnej vyroby, aj centra strategickych sluzieb, technologické centra, i spoloCnosti
posobiace v oblasti cestovného ruchu.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Rozsirit povinnosti Ministerstva financii SR o kvantifikaciu pefiaznych tokov pomoci
de minimis. (Zakon o $tatnej pomoci 231/1999; doplnit § 28).

Hodnotenie:

Pomoc de minimis sa na Grovni EU zvysila na 200 000 EUR. V prvom $tvrtroku 2008
implementovaného opatrenia 1.5 ,Rozvoj zahrani¢nej spoluprace a image SR" bolo
uhradenych prijemcom pomoci dvoch Ziadosti o platbu v celkovej sume 3 550 786,30 Sk,
z toho v ramci ,Schémy podpory medzinarodnej spoluprace (schéma pomoci de
minimis)" bolo refundovanych celkom 3 550 786,30 Sk. No v ramci novelizacie zakona o
investi¢nej pomoci sa neudiala ziadna zmena.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Presmerovanie vacsej Casti tejto pomoci do ostatnych regionov.

Hodnotenie:

V obdobi od 1. 1. 2001 do 30. 6. 2006 bolo chvalenych 21 projektov prioritne formou
priamych finan¢nych dotacii (68,9 %), pricom danové ulavy boli z pohladu verejnych
financii vyuzité iba na 20,4 % objemu schvalenej pomoci. Z analyzy za toto obdobie
vyplyva, Ze regidny s vaznymi Strukturalnymi problémami sa absolutne zanedbali. 90 %
pomoci smerovalo do ekonomicky silnych regiénov Zilinského, Trnavského a Kosického
kraja s nizkou mierou nezamestnanosti a najvyssim rastom HDP. Do PreSovského kraja,
zaujmom investorov, nesmeroval ani jeden investi¢ny stimul. Poskytnuta Statna pomoc
teda minimalne vplyvala na vyrovnavanie regionalnych disparit.

Statna konkurencia podnikom

y Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Stat sa ma postupnou privatizaciou vzdat svojho podielu na podnikani a otvarat vsetky
odvetvia vstupu konkurencie.

Hodnotenie:

Sila viacerych monopolnych podnikov sa na Slovensku posilnila a o ich privatizacii sa
dalej neuvazuje. Prikladom mdze byt aj postavenie Slovenskej posty, ktord sa odvolala
voCi rozhodnutiu Eurdpskej komisie vo veci hybridnej posty. Ta voci nej v sucasnosti
zacala protimonopolné konanie. Ako nahle doslo k uvolneniu trhu z nariadenia Eurdpskej
komisie, tak Slovenska republika zareagovala zazalovala Eurdpsku komisiu pre chybné
rozhodnutie na Eurépskom sidnom dvore.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
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Alternativa 1: privatizacia STV a SRo a tendre na statom pozadované programy.

Hodnotenie:

K naplneniu tychto odporucani dodnes nedoslo. Vlada SR neplanuje ani privatizaciu STV a
SRo, pricom i nadalej pokracuje v presune finanénych prostriedkov do tychto organizacii

naviazanych na Statny rozpoclet. Za najviac negativny krok sa povazuje spustenie
tretieho vysielacieho kandlu STV3, ktory nespina zakladné parametre kvality a efektivity.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Alternativa 2: zrusenie koncesionarskych poplatkov spolu so zrusenim obmedzeni vo
vysielani reklamy a financovanie STV a SRo naplno z vlastnych zdrojov.

Hodnotenie:

Vladda pristupila k zmene nazvu koncesionarskych poplatkov na Uhrady. Funkcia
a podstata koncesionarskych poplatkov sa vSak nezmenila. Vlada i nadalej v Statnom
rozpoCte podporuje STV a SRo z kapitoly Statneho rozpoctu. Preto nemozno tento krok
vlady SR povazovat za prijaté odporucanie.

Negativne zasahy samosprav do podnikatel'ského prostredia

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Privatizacia majetku, ktory neslizi na strategické Ulohy obce a umoznenie jeho vyuzitia
v prospech obyvatelov sikromnym sektorom.

Hodnotenie:

Je zrejmé, ze niektoré obce pristupuju k predaju majetku, iné nie, pretoze v nom vidia
zdroj buddcich prijmov, napr. z prendajmu. Stavaju sa stlﬁfast'ou prijmov rozpoctov
jednotlivych miest a obci. Na druhej strane zaroven aj VUC pristupili k podobnym
krokom, nakolko klesajuci pocet ziakov v Skolach, ich spajanim vytvara mnozstvo
nevyuzitych priestorov, ktoré je potrebné riesit. Toto opatrenie a jeho efektivitu vsak
nemozno celoplosne generalizovat.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Povinné konzultacie s podnikatelmi a realitnymi spolo¢nostami pred ich prijatim.

Hodnotenie:
Tak ako je spominané vyssie, k tymto a podobnym krokom dochadza a mozno
nedochadza, vSetko je na rozhodnuti obce, ako sa rozhodne nalozit so svojim majetkom.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Problémom je absencia ekonomiky v navrhoch tzemnych planov t.j. potreba prepracovat
obsah UPD a potreba dolozky ekonomickych dopadov navrhov.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmena zakona ¢&. 178/1998 Z.z.: znizit kompetencie obci a zmenit taxativne vymedzenie
sluzieb, ktoré sa m6zu poskytovat na tie, ktoré sa poskytovat nemozu.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporuicania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmena zakona ¢&. 369/1990 Zb.: zrusit moznost zadsahov obci do otvéaracich hodin.
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Hodnotenie:
V ramci tohto odporuicania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Uskuto¢nit komunalnu reformu s ciefom znizit pocet politicko-spravnych jednotiek (obci).

Hodnotenie:
V ramci tohto odporicania neboli prijaté Ziadne opatrenia.

Eurofondy

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Prioritne vyuzivat eurépske fondy v oblastiach, ktoré podporuju véeobecny rozvoj kvality
podnikatel'ského prostredia, najméa budovanie infrastruktuary.

Hodnotenie:

Ako uz bolo spominané vyssie, ¢erpanie eurofondov sa nenachadza na optimalnej arovni,
Slovenska republika ma stéle problém s vycerpanim vSetkych pridelenych financnych
prostriedkov z EU. VadcsSina tychto penazi smeruje do vystavby infrastruktdry, najma
dialnic a zelezni¢nej siete. Vlada SR prislUbila zlepSovat a posilfiovat narodnu, regionalnu
lokalnu infrastruktiru prostrednictvom PPP projektov a spolufinancovania.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
Na Urovni $tatu: agregovat Gdaje o finan¢nej naro¢nosti administracie eurofondov.
Na urovni ¢erpatelov: kontrolovat redlne pozitiva jednotlivych projektov.

Hodnotenie:

Finanénd a personalna narocnost administracie eurofondov je jednym z klacovych
problémov nielen na centralnej Urovni. Doposial vSak nebol zavedeny Ziaden kontrolny
mechanizmus, prostrednictvom ktorého by sa dala hodnotit personadlna a financ¢na
naroc¢nost. Jediny faktorom kontroly mdze byt miera fluktuacie na danych postoch a
skuto¢ne meratelné vysledky realizovanych projektov. V ramci znizovania
administrativneho a finan¢ného zatazenia sa navrhuje zaviest Standard Cost Model aj na
urovni spravovania eurofondov.

Statne hmotné rezervy

Odporiacanie navrhnuté podnikatel'mi
Snazit sa vyrokovat s EU moznost zniZzenia minimalnych limitov rezerv.

Hodnotenie: 5

Sprava statnych hmotnych rezerv (SSHR) pripravila novla koncepciu rozvoja statnych
hmotnych rezerv. Zmenili sa totiz hospodarske i geopolitické podmienky a koncepcia
z roku 2004 uz nezodpoveda objektivnym poZiadavkam vyplyvajucim zo sucasnych
priorit Statu v oblasti energetickej a potravinovej bezpecnosti. Z Uctovného hladiska
rozsah majetku $tatu v sprave SSHR k 31. decembru 2007 predstavoval 19,09 miliardy
Sk (633,67 milidna eur). Z toho zasoby tvorili 11,31 miliardy Sk (375,42 miliéna eur),
pohladavky 4,76 miliardy Sk (158 miliénov eur), finanény majetok 1,82 miliardy Sk
(60,41 miliéna eur) a dlhodoby majetok vratane obstarania 1,20 miliardy Sk (39,83
milidna eur). Z uvedeného dovodu sa stdva na dalSie obdobie prioritou Slovenskej
republiky, ktord bude plnit Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky
opéatovné dobudovanie zdsob potravin (obilnin) na Uroven tridsat dni spotreby Slovenskej
republiky. Limity Statnych hmotnych rezerv sa pritom vsak neznizovali.
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Infrastruktira pre podnikanie - podmienky pre podnikanie, kvalita
sluzieb a dostupnost kl'Géovych vyrobnych faktorov a sluzieb pre
podnikatel’'ov

Financie a kapital — bankovnictvo a burza cennych papierov

Odporiacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zjednotit normy NBS s medzinarodnym vykaznictvom IFRS.

Hodnotenie:
V sucasnosti NBS, zaroven i vsetky komercné banky splnili toto opatrenie a svoje
vykaznictvo vedu v sulade s medzindrodnym vykaznictvom IFRS.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Konstruovat legislativu tak, aby nepodliehala neustadlym zmenam.

Hodnotenie:

Na zdklade toho, Ze vlade SR sa dosial' nepodarilo implementovat Jednotn( metodiku na
hodnotenie dopadu vplyvov, toto opatrenie sa dosial nedari stale plnit. Zaroven na
mnozstvo prijatej legislativy v bankovom sektore v tomto roku vplyvalo aj zavedenie
eura v Slovenskej republike a potrebna legislativa spojena s vypuknutim financnej krizy.

Odporiacanie navrhnuté podnikatel'mi
Skvalitnit legislativny proces.

Hodnotenie:

Dria 1. januara 2006 sa uskutocnila integracia celého dohladu nad finanénym trhom
v oblasti bankovnictva, kapitalového trhu, poistovnictva a déchodkového sporenia, ktory
vykonava Narodna banka Slovenska. Cielom integrovaného dohladu nad financnym
trhom je prispievat k stabilite finan¢ného trhu ako celku, ako aj k bezpe¢nému a
zdravému fungovaniu finan¢ného trhu v zaujme udrziavania déveryhodnosti finanéného
trhu, ochrany klientov a reSpektovania pravidiel hospodarskej sutaze. Nepodarilo sa v$ak
skvalitnit cely proces, ale len kontrolu systému.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zmensit periodicitu zmien v podzakonnych normach.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté ziadne systematické opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Zmenit zakony tak, Ze hypotéka sa da poskytovat na v budlcnosti dokoncéené
nehnutelnosti.

Hodnotenie:
Toto opatrenie bolo UspesSne prijaté, banky uz dnes poskytuju hypotéky na rozostavané v
buddcnosti dokonéené nehnutelnosti.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zmenit zdkon o ochrane osobnych Udajov tak, Ze banky a nebankové finanéné
spoloénosti budd méct pozadovat od klientov aj také (daje, ktoré dnes nemdZu,
napriklad rodné cislo.

Hodnotenie:
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Ano, zakon o ochrane osobnych Gdajov uz tito povinnost upravuje.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Redukovat podet institlcii, ktorym maju verejné podniky poskytovat informacie.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne systematické opatrenia, napriek
tomu, Ze doslo k zjednoteniu dohladu nad finanénym trhom.

Odporiacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zlepsit komunikaciu medzi bankami a profesijnymi, zaujmovymi a inymi institiciami kvéli
zjednoteniu noriem.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli implementované Ziadne systematické opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Zmena zakona o Eximbanke SR, ktora jednoznacne oznacdi to, ze za zavazky Eximbanky
SR ruci stat. Tym zlacneju financné zdroje pre podniky.

Hodnotenie:

Stat ruci za zavazky Eximbanky vzniknuté podla zakona o Eximbanke bezpodmienecne

a neodvolatelne. V ramci hospodarskej a finanénej krizy sa vlada SR rozhodla zvysit
v roku 2009 zakladné imanie Eximbanky o 345 mil. Sk za ucelom rozSirenia financovania

vyvoznych Gverov, a to najm& v segmente malych a strednych podnikov. Posudit
doplnenie poistnych fondov Eximbanky zo Statneho rozpoctu v objeme 500 mil. Sk na
zvySenie jej poistnej kapacity v dalSich rokoch.

Skolstvo

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Presadzovat deregulaciu celého systému. Postupne odstrafiovat akékolvek verejné
zasahy do systému, ktoré sa napriklad tykaju obsahu vzdelania, poc¢tu hodin, poctu
Ziakov v triede, riadiacich pracovnikov, vykonu pedagogického povolania a podobne.

Hodnotenie:

Stat diktuje povinné ucivo v tzv. statnych vzdeldvacich programoch. Novy Skolsky zakon
upravuje tato povinnost malo proporciondlnym systémom (70% obsahu udiva urdi Stat,
30% si zvoli kazda Skola sama). Tento priestor dava Skoldm moznost implementovat
najnovsie poznatky, no na druhej strane je tento priestor nepostacujlici pre zavedenie
systémovych zmien. Novy Skolsky zakon sice redukuje mnozstvo povinnych hodin,
zavadza povinné dva cudzie jazyky a umoznuje individudine vzdeldvanie Ziakov doma
rodi¢mi, rata so znizenim maximalneho poctu ziakov v triedach, obmedzuje pocet Ziakov
v 8-ro¢nych gymnaziach; prisnejsie upravuje kritéria pre financovanie sukromnych skél a
presadzuje silnejsi vplyv statu pri volbe riaditelov Skol. Na druhej strane vSak existuje
stale urcitd miera centralizacia v systéme a opatrenie neodstranuje verejné zasahy do
systému vo forme financovania skolstva. Zaroven tento novy Skolsky zakon sa namiesto
stratégie kontinualneho vzdeldvania pedagogickych pracovnikov, prepracovania kurikula
a kvalitného dlhodobého programu ohladne ucebnic zameriava na zmeny vSeobecnych
kvantitativnych pravidiel.

- Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zrovnopravnit financovanie ziakov strednych $kél z verejnych zdrojov.

Hodnotenie:
Doslo k zrovnopravneniu financovania Statnych a nestatnych strednych Skol. Nie vSak
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v plnom rozsahu.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Vyrovnat minimalne normativy Ziakov strednych odbornych vuéill'ét' (0OU), gymnazii,
obchodnych akadémii (OA) a strednych odbornych sko6l (SOS) na jednu Groven.

Hodnotenie:
I nadalej sa dnes presadzuje rozdielne stanovenie minimalnych normativov na zZiakov
strednych skol. V ramci tohto odporucania neboli prijaté Ziadne systémové opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Odstatnit, postupne privatizovat stredné a vysoké $koly.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporuicania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. Sucasna vlada ani takéto
opatrenie nepodporuje.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zjednodusit legislativu. Legislativa by mala stanovovat len Uplne zakladny ramec,
v ktorom sa budu subjekty pohybovat.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne systematické opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Znizit pocet vyhlasok, ktoré prili§ konkretizuju naroky na pedagogickych pracovnikov, na
fungovanie strednych $kol, na ich podnikanie a vyuzivanie majetku.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne systematické opatrenia. Pravne
prostredie v Skolstve podlieha stadle a neustale zmenam, poslednym prikladom je aj
zakon v zmene odmeriovania zamestnancov.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmenit financovanie vysokoskolského vzdelania a preniest zodpovednost za jeho
financovanie na Studentov, za predpokladu vytvorenia vhodného systému statnych zaruk
pre socialne slabych.

Hodnotenie:

Prenesenie zodpovednosti za financovanie sa uskutocnilo len na externej forme
vysokoskolského sStudia. No na druhej strane aj spoplatnenie externého doktorandského
Studia nadalej podlieha roznym vynimkam, ktoré podstatu spoplatnenia deformuju.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Znizit dafiové zatazenie obyvatelov o dotaciu na verejné vysoké Skoly, napriklad.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Prostrednictvom zvySenia nezdanitelného minima umoznit vznik sukromného
financovania vysokého Skolstva prostrednictvom komerénych poziciek so systémom
Statnych socialnych zaruk.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. Jedinou zmenou je
pripravovana novela vyhlasky, podla ktorej verejné vysoké Skoly budi mdct vstupovat do
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sukromnych $kol. Tento postup vSak v zaklade nijako neovplyviuje podstatu
financovania vysokého $kolstva. Je potrebné uskutoénit systémovi zmenu.
Zdravotnictvo

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zmenit pomer vykonov plne hradenych z verejného zdravotného ,poistenia® (odvodov)
a individualnych Uhrad spotrebitela.

Hodnotenie:

V ramci tohto odporicania nedoslo k implementacii ziadneho opatrenia. Nakolko v
suCasnosti prevlada nalada bezplatnej zdravotnej starostlivosti, siCasne smerovanie
socidlnej vlady s bezplatnym zdravotnictvom sa nebude menit, je len otazkou casu
dokedy to bude zvladat Statny rozpocet a verejné financie.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Postupne menit systém Uhrad za zdravotnu starostlivost s dérazom na vys$s$iu mieru
spolutCasti spotrebitela.

Hodnotenie:
Podpora rozvoja nepovinného zdravotného pripoistenia na zabezpecenie pristupu
ob¢anov k nadstandardnej zdravotnej starostlivosti patrilo medzi body programového
vyhlasenia suUcasnej vlady. KedZe vsSak nie je v zdujme socidlne orientovanej vlady
zavadzat spoluldast, sprievodnym javom tohto rozhodnutia je nemoznost zaviest
pripoistenie.

) Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Uloha verejnych zdrojov by mala mat charakter doplnkovych zdrojov pri vykonoch
suvisiacich so zachranou Zivota a na zaklade socidlneho postavenia spotrebitela.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. Sucasna vlada ani takéto
opatrenie nepodporuje.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Odstatnit, postupne privatizovat stredné a vysoké skoly.

Hodnotenie:

Neustale vysSi balik finanénych prostriedkov v zdravotnictve, zvySovanie dlhu tohto
sektora ekonomiky, zatrhnutie zisku zdravotnym poistovniam, & zakonom opatovne
zadefinovand maximalna vyska vydavkov na vykon vnutornej spravy zdravotnych
poistovni, to vSetko a viac, nevytvara redlne podmienky nato, aby sa verejné zdroje stali
doplinkovymi zdrojmi a odzrkadlovali socidlne postavenie spotrebitela. Naopak upevnila
sa pozicia Statu v tomto sektore. Zaroven Cerpanie eurofondov prave v tejto oblasti je
dezorientované a bez meratelnych Uspechov. Zdravotnici opatovne Ziadaju viac zdrojov
zo Statneho rozpoctu (platba za tzv. poistencov $tatu), a nielen to, zvysSuju zavislost
sektora od centralnej vlady, aj so vSetkymi negativami, ktoré z nasej kultirnej tradicie
vyplyvaju. Zdravotnictvo by sa malo sustredit na vyuZivanie eurofondov a menit naladu a
tradiciu obCanov SR, uz aj pri obycajnej navsteve lekara.

Odporucanie navrhnuté podnikatel'mi
Vytvorit legislativne podmienky pre vznik individudlneho zdravotného poistenia na
Uhradu (mimoriadnych) nakladov a podmienok pre vznik zdravotného sporenia spolu so
znizenim povinnej miery odvodov.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.
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Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vytvorit podmienky, ktoré umoznia individudlne stanovovanie vysky zdravotného
poistenia poistovatelom a vytvorenie podmienok pre vznik povinného zdravotného
sporenia na Uhradu nakladov spojenych so zdravotnou starostlivostou.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Vytvorit legislativhe podmienky pre rozsirenie spotrebitelskej volby

Hodnotenie:
K implementacii tohto odporGc¢ania je potrebné zmenit zmyslanie sic¢asnej vlady.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zaviest opatrenia veduce k rozsireniu spotrebitelskej volby pri vybere typu zdravotnej
starostlivosti, postupu lieCby a lieCebnych prostriedkov (napr. experimentalna liecba),
rozs$irit moznost volby vyberu zdravotnej starostlivosti v zahranidi.

Hodnotenie:

Rozsirenie spotrebitelskej volby, v nie v pravom zmysle slova, Ministerstvo zdravotnictva
rozsirilo iba prostrednictvom kupelnej liecby, kde rozsirilo skupinu tych diagnéz, ktorymi
pobyt v kupeloch &iasto¢ne alebo plne hradi poistoviia. Vytvara to véak vyssi zaujem o
kupele a vynara sa otdzka, ¢i tento tlak nebude privelky a nezniZi sa tak ich dostupnost.
Na druhej strane vznika otazka, Ci tato kratkonoha volba prinesie oCakavané ovocie.
Ministerstvo zdravotnictva by takymto spdsobom mohlo napoméct aj pri skrateniu
Cakacich listov v kardiocentrach. Chyba vsSak vola.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Presadzovat dereguldciu celého systému. Opatrenie je zamerané na dereguldciu
maximalnych cien v celom systéme (vykony, lieky), deregulaciu podmienok poskytovania
zdravotnej starostlivosti, vstupu na trh v celom systéme, napriklad licencie.

Hodnotenie:

Podpora restrukturalizacie siete zdravotnickych zariadeni na zaklade vopred jasne
stanovenych kritérii, ktord povedie k optimalizacii siete poskytovatelov, aby bola
zabezpecena dostupnost zdravotnej starostlivosti pre kazdého pacienta, bola realizovana
prostrednictvom vytvorenia minimalnej siete 34 nemocnic. AvSak aj tam existuju urcité
nedokonalosti. Selektivny kontrakting je vecou trhu, teda toho, ¢&i zdravotné poistovne na
zaklade vopred zverejnenych kritérii uzavri zmluvu s poskytovatelom alebo nie. Tu vidiet
urcity progres, nakolko najvacsia Statna i najvacsia sikromna poistovna (VSZP a Dévera)
sa v rebri¢ku nemocnic, s ktorymi nehodlaji uzavriet zmluvu (cca maj 2008), vyznamne
zhoduju. V ¢om je ale problém, je ta regulacia minimalnej siete: je v nej 34 zariadeni,
ktoré su len vymenované. Tieto zariadenia maju automaticky narok na zmluvu s
poistoviiami bez ohladu na to, ako plnia kritérid kvality a efektivity. Skratka, tieto
zariadenia sa nezudéastniuju sutaze o kontrakt. Ich spoloénym menovatelom je, ze vsetko
su to nemocnice vo vlastnictve $tatu. Statne zariadenia sU tak absolitne zvyhodnené
pred vSetkymi ostatnymi, a to len na zaklade toho, Ze Stat je zaroven normotvorcom, ¢o
mu umoziiuje zmakdcovat pre seba pravidla. Minimalna siet v Zajacovom koncepte bola
anonymna, hovorila len o minimalnom pocte 16zok a neurcovala, v ktorych nemocniciach
maju byt - to uz bolo predmetom sutaze a selektivheho kontraktingu poistovni. Hoci
doSlo k deregulacii viacerych oblasti zdravotnictva, principom celej deregulacie je
skutoénost, Ze napr. pri zdravotnych vykonoch reguluje maximalne ceny. Zaujimavym
prvkom deregulacie su platobné mechanizmy, hoci ministerstvo nadalej stanovuje
maximalnu cenu kapitacie, (ceny podla inych platobnych mechanizmov), inak ju
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neupravuje. TaktieZz nebrani poistovniam kombinovat platobné mechanizmy (pausal,
kapitacia, za vykon, za vysledok), takze aj z tohto pohladu plati de facto cenova
deregulacia. Pevnou cenou je dnes regulovana len zachranna zdravotna sluzba, lekarska
sluzba prvej pomoci a regulované su ceny liekov a zdravotnickych pomo6cok hradenych z
verejného zdravotného poistenia. Dal$im a pretrvavajicim odporGéanim podnikatelov je
aj skutoCnost, ze cenova reguldcia liekov a zdravotnickych pomdcok by sa mohla
decentralizovat na zdravotné poistovne. Kazda poistoviia by si mohla urcovat vlastny
zoznam hradenych liekov a ich doplatkov, centralne by boli stanovené len zakladné
skupiny lieciv, ktoré by mali byt dostupné bez doplatku. ZniZilo by to korupciu na
centralnej Grovni a prispelo k sutazi a vacsiemu odliseniu poistovni. Na druhej strane
vlada podnika i kroky, ktoré nielen neprispievaju k decentralizacii systémy, ale zakladné
principy decentralizéacie aj popieraju. NielenZze sa podarilo znetvorit liberdlny koncept
minimalnej siete, ale sprisnila sa i regulacia zdravotného poistenia. Napr. bol stanoveny
strop na prevadzkové vydavky poistovni (3,5 %), bolo im zakazané pouzivat externych
maklérov pri nabore poistencov, musia predkladat rozpocty vlade. A tiez, bola zrusena
nezavislost reguldtora: UcCelovou zmenou zakona ziskala vlada pravomoc odvolat
predsedu Uradu pre dohlad kedykolvek, aj bez udania dovodu. Dohlad nad dodrziavanim
regulacie tak nie je nezavisly, ¢o stazuje transparentnost vymahania pravidiel hry.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
Pri zmene systému zaviest transformacéné prechodné opatrenia, ktoré budu platit pre
stucasnych doéchodcov a ludi vo veku minimalne 10 rokov pred dochodkom alebo uz
chorych pri zavadzani zmien systému. Opatrenia mo6zu mat charakter bezplatnej
zdravotnej starostlivosti pre dochodcov, bezlrocnych statnych p6ziciek pre uz chorych (s
rizikom ich nesplatenia pri Umrti pacienta) a ludi v preddéchodkovom veku.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporuicania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. Sucasna vlada ani takéto
opatrenie nepodporuje.

Veda a vyskum

- Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi

Presadzovat zmeny financovania vedy a vyskumu (VaV) z institucionalneho financovania
na projektové financovanie (financovanie projektov, nie institdcii). Financovanie VaV
zamerat na aplikovany vyskum vo verejnej i sukromnej sfére.

Hodnotenie:

V roku 2007 Agentura na podporu vyskumu a vyvoja realizovala iba 1 program na
podporu aplikovaného vyskumu a vyvoja v malych a strednych podnikoch. Preto je
potrebné i nadalej podporovat financovanie VaV nielen vo verejnej, ale i sukromnej
sprave. Realizacia len jedného programu dokazuje, Ze podpora aplikovaného vyskumu
ma presadzovat podporu projektového financovania.

Péda - pédohospodarstvo, lesnictvo

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Riesit na zadklade mechanizmov, ktoré zintenzivnia identifikaciu vlastnikov — urcéenia a
vyrovnania vlastnictva k pode.

Hodnotenie:

V pripade Slovenského pozemkového fondu ide o organizaciu, ktord rozhoduje
o hospodareni s takmer Stvrtinou polnohospodarskych péd na Slovensku. Mensiu ¢ast ich
pOsobnosti predstavuju pody vo vlastnictve Statu (priblizne 6 % polnohospodarskych pod
v SR), ktoré fond prenajima, predava alebo ich odovzddva novym majitelom ako
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nahradné pozemky pri uplatfiovani restituénych narokov. Vacésiu Cast (priblizne 18 %)
tvoria pody neznamych vlastnikov, ktoré fond prenajima na polnhohospodarske
vyuzivanie. Podkladom pre takéto ocenovanie po6d su pdodne mapy tzv. bonitovanych
podno-ekologickych jednotiek (BPEJ), ktoré vznikli v 70. rokoch minulého storocia a stali
sa zakladom pre urcenie pevnych, netrhovych cien pod v socialistickej ekonomike. Tento
systém zostdva dodnes zdkladom pre urcenie hodnoty pédy.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Informovat verejnost o moznostiach zistovania ich mozného vlastnictva pozemkov, v
prechodnom obdobi, nasledne.

Hodnotenie:

Priblizne polovicu polnohospodarskych a lesnych pozemkov na Slovensku nadalej
spravuje (alebo s nimi naklada) stat. V pripade prenajmov fond Casto uzatvara zmluvy na
hranici najnizsej sadzby podla vyhlasky, najma z dovodu "uSetrenia" vydavkov farmarov.
Cast straty prijmov preto predstavuje vo svojej podstate skryti dotéciu
polnohospodarom, ktora ide na Ukor prijmu Statu. Pre ostatn( Cast straty vSak plati to
isté, Co pre pripady predaja pod alebo restiticii: sucasny stav poskytuje totiz
benevolentné podmienky pre dohodnutie nizkej ceny s Uradnikmi fondu
netransparentnym, teda korupénym a klientelistickym spO6sobom. Komplexna a
systémova reforma spravy Statnych pozemkov a nakladania s pozemkami neznamych
vlastnikov by v8ak mala smerovat najma k znizovaniu vymery $tatom vlastnenych pod az
na uroven, ktora je potrebna pre zabezpeclenie potrieb v striktne vymedzenom verejnom
zaujme (dialhice, ochrana prirody a pod.), k Strukturdlnej reforme nakladania s
pozemkami neznamych vlastnikov (posudeniu prevodu nakladania s tymito pozemkami
na obce, avSak az po uskutocneni systémovej komunalnej reformy) a k zvySeniu usilia o
identifikaciu vlastnickych prav k pozemkom neznamych vlastnikov v sulade s Ustavou SR
(dokoncenie registra obnovenej evidencie pozemkov, zverejiiovanie a aktualizacia pod
nezistenych vlastnikov, posudenie prevodu vlastnictva péd na iné aktiva).

- Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zdlhava ¢innost Registra obnovenej evidencie pozemkov. Urychlit konanie este pred
rokom 2010 a zjednodusit systém.

Hodnotenie:
V rdmci tohto odporuicania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit vSetky obmedzenia predaja pbédy vo vlastnictve Statu a privatizacia pody vo
vlastnictve Statu, s vynimkou pripadov, v ktorych Statne vlastnictvo polnohospodarskej
pody zjednodusuje proces presadzovania verejnych zaujmov.

Hodnotenie:

,P0dna" loby si v Slovenskom pozemkovom fonde udrziava status organizacie, ktord
predava statnu polnohospodarsku pédu len obmedzenej skupine podnikatelov a za velmi
Specifickych podmienok, pricom ostatnym pdédu len prenajima. V ostatnom obdobi vSak
zvitazil tlak inych skupin z verejnej spravy - obci, ktoré si presadili prevod vlastnictva
Statnych p6d na seba, vratane pod nezistenych vlastnikov (hned’ po tom, ¢o budu
prevedené do vlastnictva $tatu). Tento proces bol zatial pozastaveny Ustavnym stidom
SR.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel’'mi
Odstranit bariéry pristupu k ziskaniu vlastnictva (a prendjmu) lesov a redtrukturalizovat
$tatne vlastnictvo lesov, decentralizovat riadenie podniku Lesy SR.

Hodnotenie:
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Odstraneniu bariéry pristupu k ziskaniu vlastnictva neprispieva ani nedotknutelnost
Statneho vlastnictva pozemkov v novom lesnom zakone. Na dovazok Lesom SR k tomu
Protimonopolny urad ,priklepol* zvysenie podielu obchodovania s drevom na centralnej
urovni a minister Simon v zavere svojho volebného obdobia presadil i pozastavenie
transformacie $tatneho podniku Lesy SR na akciovu spoloénost.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
Privatizovat hydromeliora¢ny majetok.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. Sucasna vlada ani takéto
opatrenie nepodporuje.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Transformovat - redukovat, resp. privatizovat cinnosti a majetok prispevkovych
organizacii vo vlastnictve statu.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Lil;.)eralizovat' obchod s krajinami mimo EU a liberalizovat podmienky podnikania v ramci
EU v ramci CAP.

Hodnotenie:

CAP je i nadalej prioritnou doménou a oblastou eurdpskej Grovne. V ramci liberalizacie sa
dnes nepodnikli Ziadne vyznamné systematické kroky, i ked Eurdpska Unia zrusila clo na
niektoré druhy obilnin pre tretie krajiny. Slovenska republika plni zavazky plynuce z CAP
a implementuje odporucania prijaté na eurdpskej Urovni.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Zrusit vSetky neoddvodnené regulaéné mechanizmy v zakone o lesoch.

Hodnotenie:

V pripade ,spolocenskych funkcii* lesa prezentuje vldda obavu o to, Ze hlavné odvetvie
podnikania v LH (t.j. ponuka dreva) méze vytladit z trhu ostatné tovary a sluzby, ktoré
mobze les poskytovat a ktoré vlada povazuje za ,spoloCensky délezité". Z tohto dévodu
uplatiuje vlada najma intervencie ako regulaciu cien (prostrednictvom napriklad volného
vstupu verejnosti do lesa) a udelenie monopolného privilégia (napriklad pravo verejnosti
na zber lesnych plodov a vlddou uplatiiované ,organizovanie® polovnictva).
Z ekonomického hladiska predstavuju tieto opatrenia zasah do slobody vytvarania
trhovych zmluvnych vztahov, ktory vedie k preferovaniu jednej strany vymenného
vztahu (SirSej verejnosti alebo napr. majitelov elektriza¢nej prenosovej sustavy alebo
polovnikov) vodi vlastnikom (producentom dreva). Dosledkom tychto opatreni je znizenie
prijmov jednej strany na uUkor znizenia ndkladov druhej strany vztahu. V pripade
~€kologickych funkcii* lesa prezentuje vlada obavu o to, Ze hlavné odvetvie podnikania v
LH (t.j. ponuka dreva) mdze spdsobit ,zlyhanie trhu“, za ktoré povazuju stav, v ktorom
zaénl vznikat tzv. negativhe externality s dopadom na cell spolo¢nost (napriklad
zvysenie povodnového rizika, narusenie biodiverzity, ¢i klimatické zmeny). Z tohto
dovodu uplatniuje vlada najmé binarne intervencie, ktoré suvisia s planovanim, kontrolou
a s obmedzeniami hospodarenia v lese (ide najm& o obmedzenia rozsahu tazby kvdli
ochrane prirody, zakazy holorubnej tazby z dbvodov protipovodriovej ochrany a
podobne). Velmi vyznamnou regulaciou v tejto oblasti je i Statne vlastnictvo. VIade sa
preto i nadalej odporica obmedzovat regulacné opatrenia
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Telekomunikacné sluzby - IT

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vo vSeobecnom povoleni na prevadzkovanie sieti je potrebné ¢o najskér zrusit tato
povinnost a financovat ju Statom.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli uskutocnené ziadne opatrenia. Naopak, pribudli
povinnosti uchovavania udajov.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Désledne vyuzivat moznosti novelizovaného zakona o elektronickych komunikaciach (8§32
ods. 22) - aby telekomunikac¢ny Urad nebranil prevodu prav pouzivania frekvencii medzi
podnikmi.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporucania neboli podniknuté Ziadne opatrenia. Sucasna vlada ani takéto
opatrenie nepodporuje.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Vypracovat $tidiu o moznosti privatizacie frekvenéného spektra.

Hodnotenie: y
Spektrum je v EU povazované za neobnovitelny prirodny zdroj a narodné bohatstvo. Cize
k jeho k privatizacii na Uzemi SR tak skoro nedéjde.

y Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Stat by mal ¢o najskér prehodnotit mnozstvo a kvalitu zaberanych frekvencii a snazit sa
stiahnut z oblasti, ktoré si poZzadované sikromnou sférou.

Hodnotenie:

Vlada SR prerokovala a schvalila navrh Politiky vyuZzivania frekvenéného spektra na
Sirokopasmovy pristup. Schvaleny material stanovil prioritné oblasti vyuZivania a spravy
relevantnych Usekov frekvencného spektra zo strednodobého a dlhodobého hladiska z
pohladu budovania informacnej spoloCnosti a z pohladu bezpecnostnych zaujmov SR, v
stlade so zamermi EU, zavazkami vyplyvajucimi z ¢lenstva SR v medzinarodnych
organizaciach a narodnymi zaujmami Slovenska. Hlavne po vstupe do NATO, stat vyuziva
frekvencie.

Odporiacanie navrhnuté podnikatel'mi
Zmenit relevantné trhy tak, aby reSpektovali skutoénl konkurenciu a nevplyvali
negativne na rozvoj telekomunikacnej infrastruktiry do buduicna.

Hodnotenie: )
V ramci tohto odporutcania neboli implementované Ziadne opatrenia. TU SR kopiruje
odporucania Eurdpskej komisie.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Nastavit podmienky tendra pre Tretieho mobilného operatora tak, aby frekvencie dostal
operator redlne budujlci siete a nemohli ich ziskat Orange a T-mobile.

Hodnotenie:
Tender a pridelenie licencie tretiemu mobilnému operatorovi - Telefénica 02 Slovakia.
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Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
SR by sa na eurdpskej Urovni mala snazit o zrusenie alebo o ¢o najvacésie okliestenie
univerzalnej sluzby a jej financovanie zo skrytého zdanenia- a nasledne by mal
telekomunikaény urad prehodnotit proces uréovania rozsahu a vykonu univerzalnej
sluzby.

Hodnotenie:
Vyhlaska MDPT SR o univerzalnej sluzbe je v rozpore so zakonom o elektronickych
komunikaciach, lebo umoznuje kompenzovat iba naklady za niektoré stcasti USO.

Posta

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Dodrzat vlddou schvaleny termin zruSenia postovej vyhrady od roku 2007 - potreba
schvalit novelu zdkona o postovych sluzbach.

Hodnotenie:

Novela zakona o postovych sluzbach v casti upravujucej rozsah postovej vyhrady bola
naopak prijatd az v janudri 2008. Zaroven sa nfou zabezpelilo zosuladenie s
interpretaciou postovej legislativy v rdmci ¢lenskych étatov Eurdpskej tnie (EU) a tieZ s
jej pripravovanou postovou smernicou.

Odporuacanie navrhnuté podnikatel'mi
SR by sa na eurdpskej Urovni mala snazit o zruSenie alebo o ¢o najvacsie okliestenie tejto
povinnosti a v budulcnosti by sa pri urcovani podnikov zabezpecujlcich univerzalnu
sluzbu mala brat na zretel hospodarnost vykonavanych ¢innosti.

Hodnotenie:

Zakonodarcovia sa vSak ohradzuju, Ze ak by sa pokracovalo v si¢asnom nastaveni a
zneuzivani su¢asného znenia zakona o postovych sluzbach, mohlo by podla iniciatorov
novely zanikn(t opodstatnenie existencie postovej vyhrady, a to tym, ze ekonomicky
najzaujimavejsie transakcéné zasielky budu realizované prostrednictvom alternativnych
postovych operatorov. Rovnako by to mohlo viest k potrebe iného spdsobu kompenzacie
nakladov za vykon univerzalnej posStovej sluzby sStatom. Na druhej strane prijatie
takéhoto zadkona obmedzuje trhové prostredie a konkurencieschopnost alternativnych
posStovych operatorov. Tato skutoénost sa zarovern stala i ddévodom preSetrovania
Eurdpskej komisie.

Informacné technolégie

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Najprv urcit sluzby a povinnosti, ktoré treba zrusit a elektronizovat len zostavajlce.

Hodnotenie:

Podla poslednej hodnotiacej spravy EU patri Slovensko ku krajindm s nizkym poétom
digitalizovanych sluzieb poskytovanych na internete. Od posledného miesta nas v pocte
neuplne digitalizovanych sluzieb delia dve krajiny - Polsko a LotySsko a v pocte plne
digitalizovanych sluZieb tri krajiny - Pol'sko, Svajciarsko a Lotyssko. Je potrebné preto i
nadalej pokracovat v zavadzani informatizacie na véetkych stupfioch verejnej spravy.
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Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Dodrziavat terminy elektronizacie sluzieb stanovenych v Cestovnej mape zavadzania
elektronickych sluzieb verejnej spravy a doladovanie existujlcich. Prioritne elektronizovat
tie, ktoré zdrzuju podnikatelov najviac.

Hodnotenie:

V ramci informatizacie verejnej spravy postupne dochadza k zavadzaniu elektronickych
sluzieb, ktoré maju ulahéit Zivot podnikatelom. Na druhej strane sa vs$ak este stale
nepodarilo koordinovat vsSetky aktivity a zjednotit tieto aktivity do jedného
hospodarskeho registra.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Prepojit registre tak, aby nemohol byt od podnikatela vyZadovany dokument, ktory Stat
uz ma.

Hodnotenie:

V ramci informatizacie verejnej spravy doslo pomaly k elektronizacii vSetkych registrov,
medzi ktoré patria aj danovy register, obchodny, register Socialnej poistovne, no dodnes
neexistuje jeden hospodarsky register, ktory by poskytoval vSetky zelané informacie o
podnikatelovi a od podnikatela. Jedina sluzba, ktora dnes funguje, je ziskavanie vypisu
registra trestov od Generalnej prokuratury.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Legislativne oSetrit nasadenie centralnej podatelne vratane zodpovednosti, plynutia
procesnych terminov a zaplatat dalSie medzery.

Hodnotenie:

Elektronickd komunikacia verejnej spravy ako aj ostatné formy elektronizacie boli
koncepcne sformulované v Stratégii informatizacie verejnej spravy schvalenej zaciatkom
roka 2008. Stratégia stanovuje dlhodobé ciele procesu zavadzania eGovernmentu a
definuje kroky vedlce k modernizacii verejnej spravy a elektronizacii jej sluzieb. Zaroven
Stratégia informatizacie verejnej spravy nastoluje kritéria a postupy financovania
eGovernment-u, ktoré predpoklada kombinaciu zdrojov Statneho rozpoctu a prostriedkov
Strukturalnych fondov EU.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Najefektivnejsie by bolo zrusenie poplatkov. Minimalne pred ich ustanovenim zaviest
povinnost zvdzov dokazat ich opodstatnenost a povinnost ministerstva kultiry
prekonzultovat ich zavedenie a vySku s dotknutymi stranami.

Hodnotenie:

Medzi najproblematickejSie ¢asti si¢asného autorského zdkona patri netransparentnost
vyberu nahrad odmien a tym spdsobenl nerovnovahu v hospodarskej sutazi (nevyhoda
vyrobcov a dovozcov reprografickej techniky, ktori odvadzaja nahrady, voci tym, ktori si
povinnost neplnia a tym maju konkurenénd cenovl vyhodu) . Na Slovensku je este stale
stanovena vyska poplatkov na 3% z pristrojov a 6% z Cistych nosicov. Nakolko vSak
zamyslané ako kompenzacia ilegdlneho kopirovania, nemali by byt povazované za akusi
Jpiratsku dan“ eurdpskym spotrebitelom. V ramci tohto odporucania teda neboli
implementované ziadne opatrenia.
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Energie - elektrina, plyn, teplo, voda

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vytvorit podmienky pre odstranenie tak technickych prekazok (nedostato¢né kapacity
existujucich prepojeni), ako aj prekazok v regulacnom ramci (deformovana cenotvorba)
Hodnotenie:

Novela zakona o reguldcii v sietovych odvetviach priniesla véak Uplne opac¢né spravanie
vlady ako jej bolo koncepcne odporucané. Nastavil sa vacsi vplyv statu na personalne
obsadenie regulacného Uradu a na zaklade novely zadkona o cenach sa rozsirili rozsah aj
moznosti regulacie cien.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Znizit poplatky za systémové sluzby.

Hodnotenie:

Podla Eurdpskej federacie obchodnikov s energiou ma Slovensko najvys$Sie ceny za
regulacné poplatky v celej Eurdpe. KedZe naklady na regulacné sluzby su zahrnuté do
systémovych tarif v inych eurdpskych krajinach, vyska na Slovensku je rekordna na
celoeuropskej arovni. Zaroven vymedzenie tychto systémovych platieb je nejednoznacné,
nie je zname ako a preCo prevadzkovatel distribucnej sustavy tieto poplatky
prevadzkovatelovi prenosovej sustavy. V ramci tohto odporicania neboli implementované
Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Prehodnotit (znizit) vysku poplatkov za ziskanie povoleni.

Hodnotenie:
V ramci tohto odporuicania neboli implementované Ziadne opatrenia.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Poverit zastupcov SR v EU pozadovat zru$enie dani na energie.

Hodnotenie:

Od jula 2008 sa na Slovensku, tak ako aj v ostatnych ¢lenskych $tatoch EU zaviedla tzv.
ekologickej dane - spotrebnej dane z elektriny, uhlia a zemného plynu. Slovensku sa
nepodarilo vytvorit tim a lobovat za zrusenie tejto dane.

Dopravné sluzby - cestna doprava, Zeleznicna doprava, letecka doprava, vodna
doprava

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Prostriedky zo S&trukturdlnych fondov nasmerovat na skvalitnenie cestnej siete
a zelezni¢nej dopravy.

Hodnotenie:

3,21 miliard eur (107,5 mlid. korun, kurz EUR/SKK NBS 16. aprila 2007) ma Sancu
investovat Slovensko programovom obdobi 2007-2013 do rozvoja infrastruktiry ciest,
7eleznic a verejnej dopravy z prostriedkov EU. Investicie do infradtruktiry letisk
z poslednej verzie Opera¢ného programu Doprava vypadli. Tendre meskaju, vynaraju sa
rézne otazky efektivnosti systému. PPP projekty je potrebné poriadne pripravit, lebo ich
urychlenad realizacia mdze mat za nasledok umelé predrazZenie projektov.
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Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Nepodporit vladdou pripravovany zakon o elektronickom myte za uzivanie vymedzenych
usekov pozemnych komunikacii, pretoZze navrhovany systém je ekonomicky neefektivny
a zbytocne drahy a v kone¢nom désledku neriesi problém pretazenosti dopravnej siete.

Hodnotenie:

Vozidld s hmotnostou nad 3,5 tony prechadzajlce dialnice, rychlostné cesty a cesty I.
triedy budd spoplatfiované elektronicky. Spravcom vyberu myta bude Narodna dialni¢na
spolo¢nost (NDS), pricom vynos z vyberu myta bude jej prijmom. Platnost zakona
a realizacia elektrického myta sa vSak znovu odklada.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Pri privatizacii letisk a Carga brat do Uvahy popri cene aj vytvorenie konkurenéného
prostredia.

Hodnotenie:

Privatizacia Carga bola zastavend, dokoncila sa len privatizacia letiska KoSice a Sliac.
Vladda a Protimonopolny Urad SR zaroven rozhodli aj o zamietnuti vytvorenia konzorcia
medzi viedenskym a bratislavskym letiskom. V tychto pripadoch teda nie je mozné
hovorit o vytvoreni konkurenéného prostredia.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Vytvorit podmienky pre zniZenie poplatkov za pouzivanie Zelezni¢nej infrastruktury.

Hodnotenie:

Poplatok za pouzivanie Zelezni¢nej cesty v SR patri k najvy$Sim v Eurdpskej unii.
Ministerstvo dopravy navrhuje zabezpecenie zdrojov vo svojom rozpocCte nad ramec
limitu v rokoch 2009 az 2012 s cielom znizenia poplatku za pouzivanie Zelezni¢nej
dopravnej cesty (ZDC).Na tento Ucel bol vypracovany model financovania prevadzky ZDC
do roku 2012, ktory pocita v roku 2009 so znizenim poplatku pre Zelezni¢nych
nakladnych dopravcov o 2 mid. Sk (66,39 mil. €) a pre Zelezni¢nych osobnych dopravcov
0 400 mil. Sk (13,28 mil. €). Navrh je momentalne v pripomienkovom konani, uvidi sa v
akej forme sa schvali.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Prehodnotit potrebu a podmienky pre udelovanie dopravnych licencii.

Hodnotenie:

Na kazdu autobusovu linku i nadalej plati, Ze je potrebna samostatna dopravna licencia;
to neplati na dopravnu licenciu, ktoru udeluje obec podla § 30 zakona o cestnej doprave.
V ramci ziskania licencie vo vodnej doprave sa Ziadne nalezitosti nezmenili, toto
odporucanie nebolo implementované.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Rozhodovat o prioritdch vo vystavbe dialhic a rychlostnych ciest na Grovni vlady. Od
rezortu dopravy vyzadovat aktualizované kalkuladcie nakladovosti jednotlivych Usekov
a pri najnaro¢nejsich (najdrahsich) vyzadovat nové alternativne Studie.

Hodnotenie:

Vlada SR prijala v roku 2008 zakon, ktory umoznuje zacat stavat urcité Useky dialnic aj
na eSte neodklpenych, resp. nevyvlastnenych sikromnych pozemkoch aj bez suhlasu
vlastnika (zadkon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych
stavieb dialnic a ciest pre motorové vozidld). Tento zakon je nielen netransparentny, ale
zaroven obmedzuje Statut sukromného vlastnictva. Vlada sa tymto krokom snazila o
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zrychlenie a zefektivnenie procesu odkupovania pozemkov pod dialhicami, no tento krok
je povazovany za kontraproduktivny a neeticky.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Prehodnotit priority na zaklade aktualizovanych kalkulacii tak, aby prioritou nebolo
postavit ¢o najskér velkorysy dialni¢ny uzol pri Ziline, ale obsluzit pri limitovanych
zdrojoch ¢o najvacsiu cast Uzemia Slovenska kvalitnou dopravnou infrastruktuirou.
Zrealnit verejne deklarované terminy.

Hodnotenie:

Z dovodu oneskoreného schvalenia Ziadosti o nenavratny financny prispevok zo
Strukturalnych fondov, priSlo k omeskaniu vystavby Useku rychlostnej cesty R4 Svidnik -
prelozka. Podla upraveného harmonogramu bude uUsek uvedeny do prevadzky v maji
2009. V ramci ostatnych Usekov nedoSlo k Ziadnym aktualizaciam. Prioritnou naplfiou
i nadalej ostava naplnenia ciela spojenia Bratislavy s KoSicami.

Odporacanie navrhnuté podnikatel'mi
Pri rozhodovani o prioritach brat do Gvahy nielen intenzitu dopravy ale aj napr. $irkové
usporiadanie aktudlnych ciest 1. triedy v najvytazenejsich Usekoch a nakladovost ich
nahradenia dialhicou, & rychlostnou cestou (dialnica D1 cez Skalité moze pockat,
extrémne drahy tunel pri Ziline tiez, naopak ovela lacnejsi usek D1 Vrutky - Turany mal
davno stat, podobne R1 medzi Nitrou a Ziarom nad Hronom, ¢&i R3 cez Oravu).

Hodnotenie:

Vlada SR prijala koncepény Program pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest na
roky 2007 - 2010, kde definovala vystavbu jednotlivych Usekov rychlostnych
komunikacii. Na zaklade tohto programu SR v ramci programu TENT sa vlada SR
zaviazala vybudovat planovanu siet dialhic D1, D2, D3 s dizkou 325 km a useky
rychlostnych ciest R3 a R4 a ciest I. triedy s celkovou dlZzkou 601 km. V sucasnosti sa
ukoncuje sa financné vysporiadanie do prevadzky uvedenych Usekov R1 Rudno nad
Hronom - Zarnovica, Ozdany - prelozka a D1 Viedenska cesta — Pristavny most. Zacali
prace na vystavbe R4 Svidnik - prelozka.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Upravit stavebné konanie a suvisiacu legislativu tak, aby si samospravy dotknuté
vystavbou dialnic a RC nemohli vynucovat narodohospodarsky nevyhodné rieSenia
(trasovanie vyrazne predlzujlce liniovd stavbu v danom Useku, vyrazne drahsie rieSenie,
rozSirenie projektu o dalsie stavby a pod.).

Hodnotenie:

Ministerstvo v roku 2007 zabezpecovalo legislativnu a technickd pripravu podmienok tak,
aby do konca roka 2008 boli podpisané dve koncesné zmluvy na vybrané uUseky dialnic
a RC realizovanych formou PPP.

Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Nezavadzat mytny systém spoplatnenia dialnic a rychlostnych ciest, ak by pri ich
sucasnom rozsahu a vytazenosti vyznamn( cast vynosov z myta pohltili ndklady na
samotny systém spoplatnenia.

Hodnotenie:

Elektronicky mytny systém spoplatnenia dialnic a rychlostnych ciest sa mal zaviest uz
zaciatkom januara roku 2009, no pre sudne prietahy Ucastnikov sa jeho zavedenie zatial
preklada na 1.januar 2009.
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Odporucanie navrhnuté podnikatel’'mi
Projekty PPP realizovat tam, kde sa jeho prinosy mdzu naplno prejavit, nie v pripadoch,
kde ide len o najdenie inych zdrojov financovania (PPP ako forma uveru, Ci lizingu).

Hodnotenie:

Hoci sa PPP projekty stali prioritou vlady SR je potrebné stale sledovat efektivitu ich
realizacie. Zbyto¢né urychlovanie tendrov a realizacie projektov méze umelo navysit ich
cenu. Zaroven sa vlade i nadalej odporuca vypracovavanie analyz efektivity a prinosov,
pricom sa zaroven odporuca i spolufinancovanie projektov z inych ako verejnych zdrojov.
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Box 1: Zasady iniciativy ,,Small Business Act pre Eurépu®

Vytvorit prostredie, v ktorom méZu podnikatelia a rodinné podniky rast a byt odmefovani za svoje

podnikatelské Usilie

Zabezpetit, aby &estni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat druh( $ancu
Vytvarat pravidlad podla zésady ,najskér mysliet v malom"

Zariadit, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP

Prispdsobit nastroje verejnej politiky potrebam MSP: ulahcit MSP Ucast na verejnom obstaravani

a lepdie vyuzit prostriedky $tatnej pomoci pre MSP

Ulahé&it MSP pristup k financidm a vytvorit pravne a podnikatelské prostredie, ktoré bude podporovat

vcasné Uhrady obchodnych transakcii

Nabadat MSP na lep$ie vyuZivanie prileZitosti, ktoré pontka jednotny trh
Podporovat zvySovanie zruénosti v MSP a vSetky formy inovacii

Umoznit MSP premiefiat environmentalne vyzvy na prileZitosti

Povzbudzovat a podporovat MSP tak, aby mohli tazit z rastdcich trhov

Zasada ¢. 1: Vytvorit prostredie, v ktorom mézu podnikatelia a rodinné

podniky rast a byt odmernovani za svoje podnikatel'ské Gsilie

Komisia

vybudovat v EU siet ,velvyslankyfi" zastupujlcich Zeny - podnikatelky, bude
podporovat mentorské programy, ktoré maju inspirovat zeny k zaloZeniu
vlastnych firiem a propagovat podnikanie v radoch absolventiek vysokych $kél
podporovat podnikatelsk( kultiru a ulahéovat vymenu najlepsej praxe
v podnikatelskom vzdelavani

v roku 2009 usporiadat ,Tyzden eurdpskych MSP“ — podujatie, ktoré zastresi
mnohé propagacné akcie organizované v Eurdpe

v roku 2008 rozbehn(t iniciativu ,Erasmus pre mladych podnikatelov", ktorej
cieflom je podporovat vymenu skusenosti a odborn( pripravu tym, Ze sa
zacdinajucim podnikatelom ponukne moznost ucit sa od skusenych podnikatelov
z hostitel'skej krajiny a zdokonalit svoje jazykové znalosti

Clenské staty

zabezpecit, ze bude vyznam podnikania spravne zacleneny do $koliaceho
programu pre ucitelov

zlepsit spolupracu s podnikatelskou obcou v snahe vyvinut systematické stratégie
podnikatel'ského vzdelavania na vSetkych Urovniach

zabezpedit, Zze dane (najma dan z darovania, zdafiovanie dividend a majetkova
dan) nebudU predstavovat zbyto¢né prekazky v prevode podnikov

zavedenie systémov spajania prevoditelnych podnikov s novymi potencidlnymi
majitelmi

poskytovanie,  mentorovanie a podpora pri prevode podnikov, poskytovanie
mentorovanie a podpora pre Zeny — podnikatelky
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e poskytovanie, mentorovanie a podporu pre imigrantov, ktori sa chcl stat
podnikatelmi

Zasada ¢.2: Zabezpedit, aby d&estni podnikatelia, ktori zbankrotovali,
mohli rychlo dostat druha $ancu

Komisia
e bude aj nadalej podporovat politiku druhej $ance ulfahéenim vymeny najlepsej
praxe medzi ¢lenskymi Statmi

Clenské staty
e podporovat pozitivny pristup spolo¢nosti k podnikatefom, ktorym bolo umoznené
zacat odznova, napriklad formou verejnych informaénych kampani
e zamerat sa na dokondenie vsetkych pravnych postupov, ktoré by umoZfovali
likvidaciu podniku z dovodu neumyselného bankrotu do jedného roka
e zabezpedit rovnaky zdaklad pre zacinajucich i nanovo zadinajucich podnikatelov
vratane rezimov podpory

Zasada €.3: Vytvarat pravidla podl'a zasady ,,najskor mysliet v malom"

Komisia
e pokial to bude mozné, urci spolocné datumy uplathovania nariadeni a rozhodnuti
tykajucich sa obchodu a uverejni vyroc¢né vyhlasenie o nadobudnuti Ucinnosti
takéhoto pravneho predpisu
e v buducich legislativnych a administrativnych iniciativach zintenzivni ich postdenie
z hladiska Protokolu o uplatfiovani zasad subsidiarity a proporcionality

Clenské staty

e zabezpedit, Ze politika prindsa vysledky, minimalizujic ndklady a zataz pre
podniky, o.i.za pomoci rozumnej kombinacie nastrojov ako sU vzajomné
uzndavanie a samo- alebo koregulacia, aby bolo mozné dosiahnut politické vystupy

e dOkladne posudzovat vplyv pripravovanych legislativnych a administrativnych
iniciativ._na MSP (tzv. ,MSP test") a pri priprave navrhov zohladnili prislusné
vysledky

e legislativny alebo administrativny ndvrh, ktory bude mat vplyv na podniky,
konzultovat so zUc¢astnenymi stranami vratane organizacii MSP v ¢asovom
predstihu najmenej 8 tyzdnov pred jeho predlozenim

e vyuzit osobitné opatrenia pre malé podniky a mikropodniky, ako si obmedzenia,
prechodné obdobia a vynimky, najmé& v pripade, Ze ide o informacné alebo
oznamovacie povinnosti, pripadne pouzili iné postupy Sité na mieru

clenské staty, aby
e zvazili potrebu zavedenia spolo¢nych datumov uplatfiovania a pripravy vyro¢ného
vyhlasenia o nadobudnuti Gcinnosti pravnych predpisov
e pri implementécii pravnych predpisov EU vyuzili flexibilné ustanovenia a vyhli sa
ukladaniu dodato¢nych poZiadaviek (tzv. ,vylepSovaniu®™ predpisov)

Regulaéné prostredie ,,najskdr mysliet v malom",
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Komisia

do konca roka 2008 ukon¢i preverovanie acquis a vysledky zahrnie do
aktualizovaného programu na zjednodusSenie pravnych predpisov, ktory predstavi
zaciatkom roka 2009. Zvlastna pozornost sa bude venovat identifikacii navrhov na
zjednodusenie pravnych predpisov v prospech MSP, predovsetkym pokial' ide
o pravo obchodnych spolocnosti,

predlozi véetky navrhy potrebné na dosiahnutie ciefa EU znizit administrativnu
zataz podnikov o 25 % do roku 2012

Clenské staty, aby

tam, kde sa tak doposial nestalo, prijali rovhako ambicidzne ciele ako je zavézok
znizit administrativnu zataz na urovni EU o 25 % do roku 2012 a implementovali
ich

zabezpedili rychle prijatie navrhov pravnych predpisov Spolocenstva, ktoré sa
tykaju zniZzenia administrativnej zataze

prijali ndvrh Komisie, ktory by ¢lenskym $tatom umozfioval zvysit prah registracie
platcov DPH na 100 000 EUR.

Zasada ¢.4: Zariadit, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby
MSP

Clenské staty, aby

sa inspirovali $tatmi s najlep$imi vysledkami v EU a znizili vy$ku poplatkov, ktoré
ich organy ziadaju za registraciu obchodnej spolocnosti

v pripade, Ze sa tak nestalo sa aj nadalej usilovali skratit ¢as potrebny na
zalozenie obchodnej spolo¢nosti na menej ako jeden tyzder

urychlili zaciatok obchodnych operacii MSP znizenim a zjednodusenim udelovania
zivnostenskych opravneni a povoleni. Konkrétnejsie, by Cdclenské sStaty mohli
stanovit 1 mesiac ako najneskorsi mozny konecny termin na udelenie uvedenych
opravneni a povoleni okrem pripadov, ktoré si od6vodnené vaznym rizikom pre
ludi alebo Zivotné prostredie

od MSP nepozadovali informacie, ktorymi uz verejna sprava disponuje, pokial ich
nie je potrebné aktualizovat

zaistili, ze statny, regiondlny alebo miestny Statisticky Urad nepoziadaju
mikropodnik o Ucast na S$tatistickom zistovani viac ako raz za tri roky v pripade,
Ze si to potreba statistickych a inych druhov informacii nevyzZaduje inak

zriadili kontaktné miesto, na ktoré sa mézu zucastnené strany obratit v sivislosti
s pravidlami alebo postupmi, ktoré povazuji za neprimerané a/alebo
obmedzujlce ¢innost MSP

zabezpecdili Uplnd a véasnu implementaciu smernice o sluzbach vratane zriadenia
miest jediného kontaktu, na ktorych moZu podniky ziskat vSetky relevantné
informacie a vykonat vsetky potrebné postupy a formality v elektronickej podobe.
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Zasada ¢.5: Prispdsobit nastroje verejnej politiky potrebAm MSP: ul'ahéit

MSP Géast naverejnom obstaravani a lepsie vyuzit
prostriedky statnej pomoci pre MSP

Komisia

predstavi obstaravatelom dobrovolny kdédex najlepsej praxe, aby iniciovala dalSiu
zmenu v nakupnej kulture. Poskytne usmernenia v otazkach znizenia byrokracie,
zvySenia transparentnosti a informovanosti a zabezpedi rovnaké podmienky pre
MSP.

aj nadalej ulahcuje pristup k informaciam o prilezitostiach na ziskanie verejnych
zakaziek doplnenim existujlcich webovych strdnok EU venovanych verejnému
obstaravaniu o sériu iniciativ akymi su dobrovolné uverejfiovanie oznameni o
vyhlaseni zadavacieho konania v pripade podlimitného verejného obstaravania,
on-line nastroj na hladanie obchodnych partnerov, a zvy$ena transparentnost
poziadaviek na verejné obstaravanie

uverejni prirucku (Vademecum) statnej pomoci pre MSP, aby tak viac upozornila
na dostupné moznosti podpory

Clenské staty, aby

zriadili elektronické portaly a tym zlepsili pristup k informacidm o moznostiach
verejného obstaravania pod finan¢né limity EU

nabadali obstaravatelov, aby, pokial' je to mozné, rozdelovali zdkazky na viacero
Casti a vyraznejsie zviditelfovali subdodavatelské prilezitosti

pripominali svojim obstaravatelom ich povinnost vyhybat sa neprimeranym
finanénym poZziadavkam a poziadavkam na odborn( spésobilost

podporovali konstrukény dialég a vzajomné porozumenie medzi MSP a velkymi
zadavatelmi prostrednictvom informovanosti, Skoleni, monitorovania a vymeny
dobrej praxe

presmerovat $tatnu pomoc tak, aby lepsie zodpovedala potrebam MSP vratane
navrhov lepsie cielenych opatreni

Zasada €. 6: Ul'ahéit MSP pristup k financidam a vytvorit pravne a

podnikatel'ské prostredie, ktoré bude podporovat vdasné
uhrady obchodnych transakcii

Komisia

zhodnoti moznosti zavedenia rezimu sukromného umiestfovania, ktorého cielom
by bolo ulahdit cezhraniéné investicie a tym posilnit eurépske trhy s rizikovym
kapitalom

ponuka pomoc ¢lenskym Statom pri vyvoji vysokokvalitnych programov investicnej
pripravenosti

V zdujme zlepSenia dostupnosti trvalo udrzatelného financovania mikropodnikov a
MSP na regiondlnej Urovni pokracovanie iniciativy JEREMIE Eurdpskou investi¢nou
bankou (EIB) a Eurépskym investicnym fondom (EIF)

Clenské staty, aby
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vyvinuli finanéné programy, ktoré pomo6zu vykryt finanénl medzeru v rozpéati
od 100 000 do 1 milidna EUR, najma za pomoci nastrojov, ktoré by kombinovali
povahu dlhu a hodnoty majetku a zaroven respektovali pravidlda udelovania
Statnej pomoci

odstranili regulacné a danové prekazky, ktoré brania fondom rizikového kapitalu
na jednotnom trhu investovat za rovnakych podmienok ako domace fondy
zabezpedili, ze zdanovanie ziskov spolo¢nosti bude podporovat investicie

na podporu MSP v plnej miere vyuZili dostupné prostriedky z programov politiky
sudrznosti a z Eurépskeho polhohospodarsky fondu pre rozvoj vidieka.

Zasada ¢. 7: Nabadat MSP na lepsSie vyuzivanie prileZitosti, ktoré ponuka

jednotny trh

Komisia

zabezpedi, aby MSP mohli tazit z existujucich politik tykajucich sa otvorenia trhu
zhromazdovanim informacii o fungovani jednotného trhu lepSim vyuzZivanim
monitorovania trhu a odvetvia tak, aby bolo mozné identifikovat a reagovat na
pripady zlyhania trhu, v ktorych si hospodarske zisky najvyssie

v roku 2008 predstavi akény plan podpory vyuZivania interoperabilnych
elektronickych podpisov a elektronického overovania a v druhom $tvrtroku roka
2009 uskutoc¢ni aktivity, do ktorych budu zapojené vSetky zucastnené strany,
a ktorych cielom je pomdct MSP podielat sa na celosvetovych dodavatelskych
retazcoch.

zvysi finanény prispevok EU (na 1 milién EUR v roku 2008 a na 2,1 miliéna EUR
od roku 2009) na podporu ucasti MSP a ochrany ich zaujmov v procese vytvarania
noriem a na zlepSenie informovanosti MSP o eurdpskych normach a ich pouziti
zlepsi pristup do systému ochrannej znamky SpoloCenstva, predovsetkym
vyraznym znizenim poplatkov v systéme ochrannej znamky Spolocenstva, ktoré je
sucastou komplexného riedenia finanénych perspektiv Uradu pre harmonizaciu
vnutorného trhu (OHIM)

bude pracovat na odstrdneni fragmentdrnosti pravidiel ochrany spotrebitela
a ulah¢i tak MSP cezhrani¢ny obchod aj vdaka obmedzeniu administrativnej
zataze

Europske organy, aby

v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi statmi a Komisiou opatovne posudili svoj obchodny
model s ciefom znizit poplatky za pristup k normadm, poc¢nic normami
vypracovanymi na zaklade préavnych predpisov a politik EU

v spolupraci so zastupcami zdruzeni MSP zriadili jeden alebo viacero ,MSP
helpdeskov"

systematicky uverejfiovali vytahy z eurdpskych noriem vratane zoznamu odkazov
na normy v réznych jazykoch, ku ktorym bude neobmedzeny pristup

Clenské staty, aby

zabezpedili spravne uplatfiovanie zasady vzajomného uznavania

posilnili systém na rieSenie problémov SOLVIT atym zabezpedili, Zze problémy
s vykonom prav jednotného trhu bude mozné riesit neformalne, rychlo
a pragmaticky



Strednodoba stratégia rozvoja MSP na obdobie rokov 2009 - 2013

nabadali vnuatrostatne organy pre normalizaciu, aby opatovne posudili svoj
obchodny model s cielom znizit poplatky za pristup k normam

zabezpedili, ze zloZenie vyborov pre normalizaciu bude spravodlivé

vyzvali vnuatrostatne organy pre normalizaciu, aby spolu s eurdpskymi
organizaciami pre normalizaciu usporiadali propagacné a informacné kampane,
ktoré by nabadali MSP na lepSie vyuZivanie noriem a na sprostredkovanie spatnej
vazby v suvislosti s ich obsahom

poskytli MSP poradenské sluzby vratane pomoci pri ochrane pred nekalymi
obchodnymi praktikami.

Zasada ¢. 8: Podporovat zvyS$ovanie zruénosti v MSP a vSetky formy i

novacii

Komisia

rozsiri schému o podporu mobility u¢fiov ako sucéast programu Leonardo da Vinci
na rok 2010.

podporuje zucastnené strany v zavedeni on-line portalu pre pocitacové zrucnosti
(e-Skills) a kariérne moznosti v roku 2008, ktory umozni firmam zhodnotit viastné
poziadavky na pocitacové zruénosti a zistit, akym spésobom je mozné rozvijat
kariérne moznosti a kvalifikacie svojich zamestnancov a v roku 2008 uverejni on-
line prirucku elektronického podnikania (e-Business Guide), ktord MSP pomodze
identifikovat ich vlastné potreby tykajlce sa elektronického podnikania

bude aj nadalej pokracovat vo svojom Usili optimalizovat spoluicast MSP
na 7. ramcovom programe pre vyskum a technologicky rozvoj (FP7)
zjednodusSovanim, zvySovanim informovanosti a vyssimi sadzbami financovania.
podporuje rast MSP tym, Ze zabezpedi, aby Uu¢ast MSP na projekte FP7 prindsala
MSP vyhody pocas celej dizky trvania projektu aj v pripade, ze v danom obdobi
dojde k prekroceniu stropov vymedzenych pre MSP

zjednodusi pravidla udelovania Statnej pomoci v Clenskych statoch a tym podpori
vyskum, vyvoj a inovacie, predovSetkym prostrednictvom VSeobecného nariadenia
o skupinovej vynimke tykajlucej sa statnej pomoci (GBER)

bude podporovat vznik podnikov s potencidlom rychleho rastu napomahanim
vyskumnych ainovacnych kapacit MSP, predovSetkym prostrednictvom
vyraznejsej koordinacie vnutrostatnych programov a iniciativ

v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi vypracuje spoloénl stratégiu, ktorej sucastou
budu aj iniciativy na podporu nadnarodnej skupinovej spoluprace, zjednodusenim
vstupu takychto zoskupeni na nové trhy a prijimanim opatreni na podporu vacsej
participacie MSP na inovacnych zoskupeniach

bude hladat moznosti podpory Ucdasti MSP na transfere poznatkov, ciastoéne aj
formou pilotného projektu zameraného na finan¢nl pomoc pre komercializaciu
dusevného vlastnictva

bude podporovat aktivhu Uc¢ast MSP v radmci aktivit Eurépskeho inovacéného
a technologického institutu (EIT), aby mohli vyuzivat transfer poznatkov
podporovany EIT

Clenské staty, aby

podporovali MSP v snahach stat sa medzindrodnymi podnikmi s potencidlom
rychleho rastu aj prostrednictvom ich participacie na inova¢nych zoskupeniach
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podporovali rozvoj spOsobilosti MSP v oblasti vyskumu a inovacii napr.
prostrednictvom zjednodusenia pristupu k verejnej vyskumnej infrastrukture,
vyuzivanim sluZieb pre vyskum a vyvoj, zamestnavanim kvalifikovanych
pracovnikov aich odbornou pripravou, ako to umozfiuje v novom ramci
Spolocenstva pre Statnu pomoc v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii

spristupnili narodné vyskumné programy, pokial' s prospesné aj pre MSP z inych
Clenskych Statov a pomahali MSP vstupovat do nadnarodnych vyskumnych
cinnosti napr. prostrednictvom spolo¢ného planovania

vo svojej implementacii programov politiky sudrznosti zabezpecili MSP jednoduchy
pristup k financovaniu v suavislosti s podnikanim, inovaciami a poznatkami
podporovali zriadenie elektronickej totoznosti pre obchodné spolocnosti, ktora
umoznuje transakcie v ramci elektronickej fakturacie a elektronickej Statnej
spravy

nabadali obchodné spoloCnosti, najmd MSP a iné zuclastnené strany vratane
Uradov pre verejné obstaravanie, aby sa podielali na aktivitach, ktoré prispievaja
k rychlej implementacii iniciativy veducich trhov.

Zasada €. 9: Umoznit MSP premienat environmentalne vyzvy na
prilezitosti

Komisia

ulahcuje MSP pristup k systému environmentalneho manazérstva a auditu (EMAS)
prostrednictvom jednoduchsich environmentalnych postupov, znizenia poplatkov
a zavedenim moznosti registracie zoskupeni

bude financovat siet odbornikov na zivotné prostredie a energetickl efektivnost
v sieti Enterprise Europe, ktori budl poskytovat poradenstvo v otazkach
ekologicky efektivnej prevadzky, trhového potencidlu a financovania prilezitosti na
efektivnejSie prevadzku najmé v pripade MSP

vytvara nové formy podpory zacinajucich inovacnych podnikov a MSP v oblasti
ekologickych inovacii v snahe ulahdit vstup na trh, transfer technoldgii, vyuzivanie
noriem a pristupu k financidm v sulade s ustanoveniami tykajucimi sa udelovania
Statnej pomoci

Clenské staty, aby

stimulovali ekologicky efektivne spolo¢nosti a produkty (napr. systémami
danovych uUlav a uprednostiiovanim dotacii na podporu udrzatelného obchodu)
v stlade s usmerneniami SpoloCenstva pre Statnu pomoc na ochranu Zivotného
prostredia a vyuzivali zjednoduSeny pristup k environmentalnej pomoci pre MSP
rozvinuty v ramci GBER

v plnej miere vyuzivali priblizne 2,5 miliardy EUR z programov politiky sidrznosti
zameranych na podporu ekologickych produktov a prevadzkovych procesov
v MSP.

Zasada €. 10: Povzbudzovat a podporovat MSP tak, aby mohli tazit z
rastucich trhov

Komisia
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e vytvori timy zodpovedné za pristup na trh v pripade klu¢ovych exportnych trhov,
ktoré budl pozostdvat z obchodnych poradcov c¢lenskych Statov a obchodnych
organizacii EU, a ktorych ulohou bude zlepit informovanost MSP v otdzkach
prekazok pri vstupe na trhy mimo tizemia EU

e bude sa aktivne usilovat o spristupnenie trhov tretich krajin, najmé& krajin
s rozvinutym a dobre sa rozvijajucim hospodarstvom, prostrednictvom rokovani
v ramci WTO a bilateralnych dohéd

e bude sa zvlast usilovat o spristupnenie trhov s verejnym obstardvanim
v krajinach, ktoré nie st ¢lenmi EU, ¢ povedie k vzdjomnym a obojstrannym
vyhodam prostrednictvom bilateralnych a multilaterdlnych rokovani (Dohoda WTO
o vladnom obstaravani) najmé s rychlo sa rozvijajucimi krajinami

e bude podporovat ulahéovanie obchodu v kontexte WTO a bilateralnych rokovani

e bude aj nadalej poméhat MSP v EU s pristupom na trhy krajin kandidujicich na
¢lenstvo v EU a krajin v rdmci Eurdpskej susedskej politiky, predovietkym
prostrednictvom siete Enterprise Europe a presadzovanim uplatfiovania zasady
»,Najskor mysliet v malom" v tychto krajindch aj formou vymeny dobrej praxe na
zaklade Eurdpskej charty pre malé podniky a iniciativy SBA

e ma v Umysle zalozit Eurépske obchodné centra v roku 2009 na vybranych trhoch,
pocnic rychlo sa rozvijajucimi ekonomikami v Indii a Cine

e ma v Umysle spustit systém nazvany ,Brana do Ciny", zamerany na otvorenie
programu odbornej pripravy veducich pracovnikov (Executive Training
Programme) v Cine, ktory méa zvysit konkurencieschopnost eurépskych MSP na
¢inskom trhu do roku 2010.

o zlepSenie pristupu na trhy s verejnym obstardvanim a dohladu nad dodrziavanim
prav dusSevného vlastnictva, zabezpelenim spravodlivej hospodarskej sutaze
a takisto ulahcenim pristupu na trh

Clenské staty, aby

e nabadali velké spoloc¢nosti do odborného vedenia MSP atym im zabezpedili
moznost dostat sa na medzinarodné trhy

10
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Statisticky Grad SR ku koncu roka 2002 registroval 298 776 fyzickych osdb -
podnikatelov, v tom 274 630 Zivnostnikov, 12 379 o0s0b podnikajucich v slobodnych
povolaniach a 11 767 samostatne hospodariacich rolhikov. V registri organizacii
Statistického Gradu SR bolo ku koncu decembra 2002 evidovanych 93 451 pravnickych
0sOb, v ramci toho 59 520 podnikov a 33 931 neziskovych institucii. V medzirocnom
porovnani sa zvysSil pocet pravnickych oséb o0 0,4% pri raste poctu neziskovych
organizacii 0 12,3% a poklese poctu podnikov o 5,3%. Rozhodujicu cast z celkového
poctu ziskovych organizacii tvorili malé podniky (94,40%) - ztoho mikropodniky
s poc¢tom 0 - 9 zamestnancov 80,4%. Stredné podniky tvorili 4,7% a velké podniky 1%.

Tabul'ka 1: Statistika podnikatel'skych subjektov v roku 2002

Fyzické osoby spolu 298 776

zivnostnici 274 630
slobodné povolania 12 379
samostatne hospodariaci rolnici 11 767
podniky 59 520
neziskové institucie 33 931

V roku 2002 zacalo podnikat 37 699 o0s0b, zatial ¢o podnikatelsk( ¢innost ukondilo 17
422 os6b. Dynamika vzniku novych fyzickych oséb - podnikatelov v tomto roku predstihla
rok 2001 o 4 112. Dynamika zaniku podnikatelskej Cinnosti fyzickych oséb v roku 2002
poklesla v porovnani s rokom 2001 o 6 726. V priebehu roka 2002 vzniklo 1 130 novych
podnikov a zaniklo 385 podnikov. V porovnani s rokom 2001 bol pocet novozaloZzenych
podnikov niz$i o 282 a zaniknutych podnikov o 75. Co sa tyka dynamiky vzniku novych
fyzickych o0s6b - podnikatelov a pravnickych o0s0b z hladiska odvetvovej Struktury,
nedoSlo k vyraznym zmenam. Najviac fyzickych oséb (13 524 osdb) zacalo podnikat
v odvetvi maloobchodu a velkoobchodu. Predstavuje to 35,9% z celkového poctu novych
podnikatelov - fyzickych osOb. V odvetvi priemyselnej vyroby, stavebnictva a prenajmu
nehnutelnosti zacalo podnikat spolu 17148 os6b, ¢o predstavuje 45,5% z celkového
poc¢tu podnikatelov - fyzickych os6b. Najviac podnikov (358) zacalo podnikat v odvetvi
malo- a velkoobchodu. Predstavuje to 31,7% z poc¢tu novych podnikov. Po fiom
nasleduju podniky v odvetvi prendajmu nehnutelnosti (243 = 21,5%) a priemyselnej
vyroby (189 = 16,7%).
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Tabul'ka 2: Dynamika vyvoja malého a stredného podnikania podl'a odvetvi, 2002

zalozené zaniknuté

Odvetvia
SPOLU 1130 37 699 385 17 422
podohospodarstvo 86 1873 14 1251
tazba nerastnych surovin - 1 - -
priemyselna vyroba 189 5 747 64 2 404
vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody 11 1 3 6
stavebnictvo 75 6 241 26 2173
velkoobchod, maloobchod, opravy 358 13 524 143 7 318
hotely a resStauracie 33 1487 12 917
doprava a skladovanie 67 1 094 34 661
posta a telekomunikacie 6 18 1 11
pefiaznictvo a poistovnictvo 11 91 8 24
nehnutelnosti, prenajom, obchodné sluzby, vyskum a vyvoj 243 5160 62 1 887
verejna sprava, obrana, povinné soc. zabezpecenie - - 1 -
Skolstvo 7 416 1 136
ostatné verejné, socialne a osobné sluzby 31 1 607 15 529

V roku 2003 Statisticky Urad SR zaregistroval narast poctu fyzickych oséb - podnikatelov
(oproti roku 2002) o 10,9%. Koncom roku 2003 sa v jeho registri nachadzalo 329 720
fyzickych oséb podnikatelov. Z tohto poctu bolo 306 356 Zivnostnikov, 13 044 o0s0b
podnikajucich v slobodnych povolaniach a 10 320 samostatne hospodariacich rolnhikov.
V registri organizacii Statistického Gradu SR bolo ku koncu decembra 2003 evidovanych
101 412 pravnickych os6b, v tom 64 420 podnikov a 36 992 neziskovych organizacii.
V medziro¢nom porovnani sa zvysil celkovy pocet pravnickych oséb 8,6% pri raste poctu
neziskovych organizacii 0 9,2% a raste poc¢tu podnikov o 8,3%. Rozhodujucu ¢ast z poctu
tvorili malé podniky (94,8%), z toho mikropodniky (80,7%). Stredné podniky tvorili
4,2% a velké podniky 0,9%.

Tabul'ka 3: Statistika podnikatel'skych subjektov v roku 2003

Fyzické osoby 329 720

zivnostnici 306 356
slobodné povolania 13 044
samostatne hospodariaci rolnici 10 320
podniky 64 420
neziskové institucie 36 992
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V roku 2003 zacalo podnikatelskd ¢innost 54 658 fyzickych oséb, zatial ¢o podnikatelsku
¢innost ukondilo 17 100 fyzickych os6b. Dynamika vzniku novych fyzickych oséb v roku
2003 predstihla rok 2002 o 16 959. Dynamika zaniku podnikatelskej ¢innosti fyzickych
0s6b v roku 2003 poklesla v porovnani s rokom 2002 o 322. V priebehu roka 2003
vzniklo 1 502 novych podnikov - pravnickych oséb a zaniklo 534 podnikov. V porovnani
s rokom 2002 bol vyssi pocet novozalozenych podnikov o 372 a zaniknutych podnikov
0 149. Odvetvova Struktira zalozenych fyzickych os6b - podnikatelov a podnikov bola
v porovnani s predchadzajucim rokom priblizne rovnaka. Najviac fyzickych oséb (34,2%)
ako aj pravnickych osbb (30,9%) zacalo podnikat v oblasti maloobchodu a velkoobchodu.
Dalie frekventované odvetvia boli stavebnictvo, prendjom nehnutelnosti a priemyselna
vyroba.

Tabul'ka 4: Dynamika vyvoja malého a stredného podnikania podl'a odvetvi, 2003

zalozené zaniknuté
o “-Iﬂ-

SPOLU 1502 54 658 17 100
pddohospodarstvo, polovnictvo a lesnictvo 88 2727 84 1 875
rybolov, chov ryb 3 4 - 5
taZba nerastnych surovin 2 1 1

priemyselna vyroba 164 7 960 74 2134
vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody 11 3 8 5
stavebnictvo 112 9 534 30 1 887
velkoobchod, maloobchod, opravy 464 18 707 195 6 586
hotely a restauracie 48 2 079 19 954
doprava a skladovanie 56 1 890 21 598
posta a telekomunikacie 3 36 1 4
financné sprostredkovanie 20 120 5 145
nehnutelnosti, prenajom, obchodné sluzby, vyskum a vyvoj 437 8 024 79 2 084
zdravotnictvo a socialna pomoc 37 435 1 131
Skolstvo 10 658 2 124
ostatné spolocenské, socidlne a osobné sluzby 47 2 480 14 568

V roku 2004 Statisticky Grad SR zaregistroval narast poctu fyzickych osdb - podnikatelov
0 9,3%, ked sa v jeho registri koncom roku 2004 nachadzalo celkovo 360 378 fyzickych
0s0b - podnikatelov. Z tohto poctu bolo 336 640 zivnostnikov, 13 683 0s6b podnikajucich
v slobodnych povolaniach a 10 055 samostatne hospodariacich rolnikov. V registri
organizécii Statistického tradu SR bolo ku koncu decembra 2004 evidovanych 114 285
pravnickych o0s6b, ztoho 74 207 podnikov a40 078 neziskovych institlcii.
V medziroénom porovnani sa zvysil pocet pravnickych oséb o 12,7%, pri raste poctu
neziskovych institlcii o 8,3% a raste poctu podnikov 0 15,2%. Rozhodujicu cast
podnikov tvorili malé podniky (94,9%), z toho mikropodniky 80,5%. Stredné podniky
tvorili 4,2% a velké podniky 0,9%.
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Tabul'ka 5: Statistika podnikatel'skych subjektov v roku 2004

Fyzické osoby 360 378

Zivnostnici 336 640
slobodné povolania 13 683
samostatne hospodariaci rolnici 10 055
podniky 74 207
neziskové institlcie 40 078

V roku 2004 zacalo podnikatelskl ¢innost 56 716 o0sdb. Podnikatelsk ¢innost ukondcilo 18
812 osb6b. Dynamika vzniku novych fyzickych oséb - podnikatelov v roku 2004 predstihla
rok 2003 o 2 058. Dynamika zaniku podnikatelskej ¢innosti fyzickych osob v roku 2004
vzrastla v porovnani s rokom 2003 o 1 712. V priebehu roka 2004 vzniklo 1 704 novych
podnikov a zaniklo 670 podnikov. V porovnani srokom 2003 bol vysSi pocet
novozalozenych podnikov 0202 a zaniknutych podnikov o0 136. Podobne ako
v predchadzajucich rokoch, z fyzickych oséb - podnikatelov (31,6%), ako aj z podnikov
(32,8%) najviac bolo maloobchodnikov a velkoobchodnikov. Nasledovali odvetvia
stavebnictva, prendjmu nehnutelhosti a priemyselnej vyroby.

Tabul'ka 6: Dynamika vyvoja malého a stredného podnikania podl'a odvetvi, 2004

Odvetvia
| ro | 0o | P ] o

SPOLU 1704 56 716 670 18 812
podohospodarstvo, polovnictvo a lesnictvo 102 2 538 34 1 356
rybolov, chov ryb 5 1 7
tazba nerastnych surovin 3 - 2 -
priemyselna vyroba 185 8 235 112 2 336
vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody 1 29 2 -
stavebnictvo 108 10 334 47 2 160
velkoobchod, maloobchod, opravy 560 17 937 250 7 431
hotely a restauracie 64 2167 22 945
doprava a skladovanie 81 2018 24 941
posta a telekomunikacie 12 54 1 11
finanéné sprostredkovanie 17 100 15 99
nehnutelnosti, prenajom, obchodné sluzby, vyskum a vyvoj 465 9127 114 2 555
zdravotnictvo a socidlna pomoc 47 509 16 198
Skolstvo 18 1 037 1 163
ostatné verejné, socialne a osobné sluzby 41 2 626 29 610



Strednodoba stratégia rozvoja MSP na obdobie rokov 2009 - 2013

Statisticky Grad SR ku koncu roka 2005 registroval 367 094 fyzickych osdb -
podnikatelov, ¢o predstavuje zvySenie oproti roku 2004 o 1,9%. V tom bolo 344 870
zivnostnikov, 12 752 os6b podnikajucich v slobodnych povolaniach a 9 472 samostatne
hospodériacich rolnikov. V registri organizécii Statistického Uradu SR bolo ku koncu
decembra 2005 evidovanych 126 777 pravnickych oséb, v tom 83 710 podnikov a 43 067
neziskovych institlcii. V medzirocnom porovnani sa zvysSil polet pravnickych o0s6b
0 10,9% pri raste poctu neziskovych organizacii o 7,5% a raste poctu podnikov o 12,8%.
Rozhodujlcu ¢ast z celkového poctu ziskovych organizacii tvorili malé podniky (95,8%) -
z toho mikropodniky s po¢tom 0-9 zamestnancov 83%. Stredné podniky tvorili 3,5%
a velké podniky 0,7%.

Tabul'ka 7: Statistika podnikatel'skych subjektov v roku 2005

Fyzické osoby 367 094

Zivnostnici 344 870
slobodné povolania 12 752
samostatne hospodariaci rolhik 9472
podniky 83 710
neziskové institlcie 43 067

Dynamika vzniku novych fyzickych oséb - podnikatelov a pravnickych osob z hladiska
odvetvovej $truktiry je stabilnd. Najviac fyzickych osdb (14 785 os6b) zacdalo podnikat
v odvetvi maloobchodu a velkoobchodu. Predstavuje to 29,4% z celkového poctu novych
podnikatelov - fyzickych os6b. Po nom nasleduju odvetvia stavebnictvo, prenajom
nehnutelnosti a priemyselna vyroba. Odvetvova sStruktdra podnikov sa v porovnani
s predchadzajldcimi rokmi zmenila. Najviac podnikov (557) zacalo podnikat v odvetvi
prenajmu nehnutelnosti. Predstavuje to 27,9% z poctu novych podnikov. Po fom
nasleduje maloobchod a velkoobchod (533 = 26,7%) a zdravotnictvo (197 = 9,8%).
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Tabul'ka 8: Dynamika vyvoja malého a stredného podnikania podl'a odvetvi, 2005

zalozené zaniknuté
o ﬂ-ﬂ-

SPOLU 1994 50 302 26172
podohospodarstvo, polovnictvo a lesnictvo 137 2 555 35 1438
rybolov, chov ryb - 5 - 2
tazba nerastnych surovin 2 - 1 -
priemyselna vyroba 191 7 379 160 3 394
vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody 3 13 4 2
stavebnictvo 110 10 889 65 3119
velkoobchod, maloobchod, opravy 533 14 785 412 9 991
hotely a restauracie 55 1942 28 1269
doprava a skladovanie 110 1 893 26 1 405
posta a telekomunikacie 4 38 - 34
finanéné sprostredkovanie 17 141 3 106
nehnutelnosti, prenajom, obchodné sluzby, vyskum a vyvoj 557 7 398 209 3 745
zdravotnictvo a socialna pomoc 197 345 11 506
skolstvo 27 623 10 262
ostatné verejné, socialne a osobné sluzby 51 2 287 26 899

Koncom roku 2006 sa v registri Statistického Uradu SR nachadzalo 388 246 fyzickych
0s0b podnikatelov. Z tohto poctu bolo 364 185 zivnostnikov, 15 175 0s6b podnikajlcich
v slobodnych povolaniach a 8 886 samostatne hospodariacich rolnikov. V registri
organizacii Statistického Uradu SR bolo ku koncu decembra 2006 evidovanych
139 240 pravnickych oséb, v tom 93 411 podnikov a 45 829 neziskovych organizacii.
V medzirocnom porovnani sa zvysil celkovy pocet pravnickych osob 9,8% pri raste poctu
neziskovych organizacii o0 6,4% a raste poctu podnikov o0 11,6%. Rozhodujicu dcast
z poCtu podnikov tvorili malé podniky (96,2%), z toho mikropodniky (82,3%). Stredné
podniky tvorili 3,1% a velké podniky 0,7%.

Tabul'ka 9: Statistika podnikatel'skych subjektov v roku 2006

Fyzické osoby 388 246

Zivnostnici 364 185
slobodné povolania 15 175
samostatne hospodariaci rolnici 8 886
podniky 93 411
neziskové institucie 45 829
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Statisticky Grad SR ku koncu roku 2007 registroval 399 641 fyzickych osdb -
podnikatelov, C¢o predstavuje medzirocné zvysSenie o0 2,93%. V tom bolo 374 382
zivnostnikov, 16 725 o0s6b podnikajucich v slobodnych povolaniach a 8534 SHR. V registri
organizacii Statistického tradu SR bolo ku koncu decembra 2007 evidovanych 149 772
pravnickych o0s6b, vtom 101 574 podnikov a48 198 neziskovych institucii.
V medzirocnom porovnani sa zvysil pocet pravnickych oséb o 7,56% pri raste poctu
neziskovych organizacii o0 5,17% a raste poctu podnikov o 8,74%.

Tabul'’ka 10: Statistika podnikatel'skych subjektov v roku 2007

Fyzické osoby 399 641

Zivnostnici 374 382
slobodné povolania 16 725
samostatne hospodariaci rolnici 8 534
podniky 101 574
neziskové institucie 48 198



Priloha ¢. 4

Prehl'ad ukazovatel'ov financnej vykonnosti
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Tabul'’ka 1: Uétovné jednotky, za ktoré sa uskutoénilo spracovanie pomerovych finanénych
ukazovatel'ov, 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006

Mikro 39 462 38 043 43 821 51 055 56 438
Malé 6 302 6 353 7 443 7 001 7 944
Stredné 1 850 1961 2333 2 109 2 064
Velké 471 429 452 395 405
SPOLU 48 085 46 786 54 049 60 560 66 851

Z udajov uctovnych vykazov boli spracované nasledovné financné ukazovatele podla
velkostnej kategoérie a odvetvového ¢lenenia podnikatel'skych subjektov:

. ROS - rentabilita trzieb

ROE - rentabilita vlastného kapitalu

Stupen samofinancovania

Krytie dlhodobého majetku

Podiel stalych aktiv

Clenenie ukazovatelov podlia jednotlivych odvetvi bolo spracované za odvetvie priemyslu,
stavebnictva, obchodu a obchodnych sluzieb, ktoré podla Udajov SU SR tvorili 85%
z celkového poctu pravnickych oséb k 31.12.2006. Ukazovatel krytie dlhodobého majetku
bol pocitany za obdobie 2003-2006, pretoze v roku 2002 neobsahovali spracované
Uuétovné vykazy vsetky riadky, ¢o neumoznilo identifikovat dlhodobé cudzie zdroje.
Nakolko spracované uctovné vykazy nezhriiovali kompletny subor podnikatelskych
subjektov, nasledovné tabulky zobrazuju prehlad na akom pocte subjektov boli pomerové
ukazovatele pocitané v porovnani s celkovym poctom subjektov v registri organizacii
Statistického Uradu SR. Z uvedenych Udajov vyplyva, ze Uétovné vykazy zahrnuté do
spracovania tvorili v roku 2006 71,6% z celkového poctu pravnickych osob v registri
organizacii k 31.12.2006 a pokryvali 51,3% zamestnancov.

Nasledujuce tabulky prezentuju porovnanie velkostnej a odvetvovej Struktury
spracovanych Uctovnych vykazov a udajov SU SR

Vel'kostna struktiara pravnickych oséb
kategoria Datacentrum uct. Datacentrum Gét.

Tabul'ka 2:

vykazov vikazov

Mikro 39462 82,1% 47845 80,4%  82,5% 56438 84,4% 76918 82,3%  73,4%
Malé 6302 13,1% 8317 14,0%  75,8% 7944 11,9% 12956 13,9%  61,3%
Stredné 1850 3,8% 2768 4,7%  66,8% 2064 3,1% 2908 3,1%  71,0%
Velké 471 1,0% 590 1,0%  79,8% 405  0,6% 629 0,7%  64,4%
SPOLU 48 085 100,0% 59520 100,0%  80,8% 66 851 100,0% 93411 100,0%  71,6%

Tabul'ka 3: Pocet zamestnancov pravnickych os6b
2006
kal/:;t.ria UE. vykazy Datacentrum RO SU SR Podiel U&. vykazy Datacentrum RO SU SR Podiel

uct. uct.

Mikro 67 674 8,4% 142 050 9,8%  47,6% 98 313 12,9% 167359  11,2% 58,7%
Malé 124 744 15,5% 243857  16,9% 51,2% 150 571 19,7% 294135  19,7% 51,2%
Stredné 200 132 24,9% 371650  25,7% 53,8% 210 304 27,5% 403376  27,1% 52,1%
Velké 411 887 51,2% 688935  47,6% 59,8% 305 317 39,9% 625812  42,0% 48,8%
SPOLU 804 437 100,0% 1446492  100,0% 55,6% 764 505 100,0% 1490682  100,0% 51,3%

* Jdaje o polte zamestnancov z U¢tovnych vykazov nie st za rok 2002 dostupné
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Tabul'’ka 4: Odvetvova struktura pravnickych os6b
2006
Velk. kateg6ria Uc. vykazy Datacentrum RO SU SR Podiel Uc. vykazy Datacentrum RO SU SR Podiel

uct. uct.

Obchod 21 946 45,60% 25224 42,40% 87,00% 26 505 39,60% 38 115 40,80% 69,50%
Obchodné sluzby 10 923 22,70% 12359 20,80% 88,40% 18 902 28,30% 22849 24,50% 82,70%
Priemysel 7 456 15,50% 8700 14,60% 85,70% 7 999 12,00% 11688 12,50% 68,40%
Stavebnictvo 3927 8,20% 4615  7,80%  85,10% 4639 6,90% 6605 7,10% 70,20%
Polnohospodarstvo - - 3429 5,80% 1922 2,90% 4 257 4,60% 45,10%
Doprava 1824 3,80% 2213 3,70% 82,40% 2730 4,10% 3677 3,90% 74,20%
Zdravotnictvo a soc. 323 0,70% 658 1,10%  49,10% 1927 2,90% 3047 3,30% 63,20%
Ostatné spol. sluzby 1020 2,10% 1434 2,40% 71,10% 1508 2,30% 2120 2,30% 71,10%
Finan¢né sprostred. 398 0,80% 592 1,00% 67,20% 392 0,60% 670 0,70%  58,50%
Vyroba a rozvod el. 167 0,30% 195 0,30% 85,60% 215 0,30% 257 0,30% 83,70%
Tazba ner. surovin 101 0,20% 101 0,20%  100,00% 112 0,20% 126 0,10%  88,90%
SPOLU 48 085 100,0% 59520 100,0% 80,8% 66 851 100,0% 93411 100,0% 71,6%

K vypocCtu absolutnych ukazovatelov za obdobie 2002-2007 boli pouzité nasledovné
ukazovatele publikované Statistickym Uradom SR a prepocitané Narodnou agenturou pre
rozvoj malého a stredného podnikania:

. vySka pridanej hodnoty na jedného zamestnanca pravnickych o0sob podla
velkostnej kategorie
. vySka trzieb na jedného zamestnanca pravnickych osob podla vybranych odvetvi

Absolutne hodnoty ukazovatelov boli upravené o vysku inflacie v posudzovanom obdobi.
Na prepoCet bol v pripade priemyslu pouzity index cien priemyselnych vyrobcov,
v pripade stavebnictva index cien stavebnych prac a v pripade obchodu a obchodnych
sluZieb index spotrebitelskych cien. Ako doplnkovy ukazovatel bol spracovany ukazovatel
hodnotiaci vyvoj celkového vyvozu vo vztahu k trzbam. Udaje zahriiuju pravnické aj
fyzické osoby. Hodnota trzieb obsahuje trzby za odvetvie priemyslu, stavebnictva,
obchodu a obchodnych sluZieb. VySka exportu neobsahuje dopoditané Udaje.
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1. Ukazovatele finan¢nej vykonnosti podnikatel'skych subjektov
Pomerové ukazovatele
ROS - rentabilita trzieb

Rentabilita trzieb vypoveda o hospodarnosti vyroby a Urovni zhodnotenia spotrebovanej
Casti majetku. Ukazovatel dava do pomeru zisk upraveny o dan, nakladové uaroky
a odpisy k trzbam. Najvyssiu rentabilitu trzieb v priemere za obdobie rokov 2002 - 2006
dosahovali velké podniky (13,21 %), nasleduju stredné podniky (9,20 %), malé podniky
(9,18 %) a mikropodniky (7,14 %). Rentabilita trzieb rastla v posudzovanom obdobi
najviac u mikropodnikov o 5,48 percentualneho bodu, u malych podnikov 01,51 p.b.
a v kategorii strednych podnikov o 0,55 p.b.. V pripade malych podnikov vSak rentabilita
trzieb od roku 2003 vykazuje mierny pokles. V kategdrii velkych podnikov rentabilita
trzieb poklesla 0 0,22 p.b..

Tabul'ka 5: ROS - rentabilita trZzieb podl'a vel'’kostnych kategérii podnikov (na zidklade EBITDA

Mikro 3,04% 7,59% 7,79% 8,74% 8,52% 5,48%
Malé 6,97% 11,36% 9,73% 9,35% 8,48% 1,51%
Stredné 9,21% 8,64% 9,53% 8,87% 9,76% 0,55%
Velké 11,90% 13,50% 14,40% 14,58% 11,68% -0,22%

Zdroj: Uétovné vykazy, spracované NARMSP

ROS - rentabilita trzieb (na zaklade EBITDA)
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Z hladiska posudzovanych odvetvi najvysSiu rentabilitu trZzieb v priemere za obdobie
rokov 2002 - 2006 dosahovali MSP v obchodnych sluzbach (15,90 %), nasleduje
priemysel (7,17 %), stavebnictvo (6,08 %) a najnizSiu v obchode (4,30 %). Rentabilita
trzieb MSP rastla v sledovanom obdobi vo vSetkych hodnotenych odvetviach, najviac
v obchodnych sluzbach o 5,48 p.b., obchode o 3,72 p.b., stavebnictve o 2,55 p.b.
a v priemysle o 1,71 p.b..
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Tabul'ka 6: ROS - rentablllta trzieb podl'a vybranych odvetw MSP (na zaklade EBITDA

Priemysel 6,25% 6,37% 7,55% 7,71% 7,95% 1,71%
T - 5,13% 4,49% 5,87% 7,23% 7,68% 2,55%
Obchod 1,38% 5,28% 4,64% 5,09% 5,10% 3,72%
Obchodné sluzby 13,46%  14,79%  16,98%  15,35%  18,94% 5,48%

Zdroj: Utovné vykazy, spracované NARMSP

ROS - rentabilita trzieb (na zaklade EBITDA) - MSP
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ROE - rentabilita vlastného kapitalu

Rentabilita vlastného kapitadlu poskytuje informaciu o =zuroceni vlastného kapitalu.
Ukazovatel dava do pomeru zisk upraveny o dafn a nakladové Uroky k vlastnému imaniu.
NajvysSiu rentabilitu vlastného kapitdlu v priemere za obdobie rokov 2002 - 2006
dosahovali malé podniky (15,00 %), nasleduju stredné podniky (14,49 %), mikropodniky
(13,73 %) avelké podniky (12,78 %). Rentabilita vlastného kapitdlu rastla
v posudzovanom obdobi u vSetkych velkostnych kategéridch podnikov, ¢o méze byt
odrazom zlepSeného hospodarenia podnikov. Najviac rastla u mikropodnikov o 23,32
p.b., malych podnikov 018,35 p.b., velkych podnikov o 2,33 p.b. a v kateg6rii strednych
podnikov o0 0,76 p.b..

Tabul'ka 7: ROE - rentabilita vlastného kapitalu podl'a vel'kostnych kategérii podnikov (na zaklade

EBIT
2002 2003 2004 2005 2006 | rozdiel obdobi 2006-2002

Mikro -1,53% 20,38% 11,84% 16,16% 21,79% 23,32%
Malé 3,40% 15,35% 17,10% 17,41% 21,76% 18,35%
Stredné 15,75% 12,01% 12,39% 15,80% 16,52% 0,76%
Velké 9,30% 13,47% 15,23% 14,26% 11,63% 2,33%

Zdroj: Uétovné vykazy, spracované NARMSP
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ROE - rentabilita vlastného kapitalu (na zaklade EBIT)
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V posudzovanych odvetviach najvysSiu rentabilitu vlastného kapitadlu v priemere za
obdobie rokov 2002 - 2006 dosahovali MSP v stavebnictve (26,40 %), nasleduje obchod
(15,78 %), priemysel (14,53 %) a najnizSiu v obchodnych sluzbach (11,47 %).
Rentabilita vlastného kapitalu MSP rastla v sledovanom obdobi vo vsetkych hodnotenych
odvetviach, najviac v obchode o0 22,61 p.b., stavebnictve o 14,68 p.b., obchodnych
sluzbach o0 12,87 p.b. a v priemysle o0 3,74 p.b..

Tabul'ka 8: ROE - rentabilita vlastného kapitalu podl'a vybranych odvetvi (na zaklade EBIT) — MSP

Priemysel 13,04%  12,72%  15,09%  15,03%  16,78% 3,74%
el 21,99%  17,55%  23,81%  31,97%  36,67% 14,68%
Obchod 0,11%  21,58%  16,00%  18,18%  22,72% 22,61%
Obchodné sluzby 6,10% 8,29%  10,84%  14,49%  18,96% 12,87%

Zdroj: Uctovné vykazy, spracované NARMSP

ROE - rentabilita vlastného kapitalu (na zaklade EBIT) - MSP
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Stupen samofinancovania

Stupen samofinancovania vyjadruje pomer, v ktorom su aktiva spoloCnosti financované
vlastnymi zdrojmi. Najvyssi stuperi samofinancovania v priemere za obdobie rokov 2002
- 2006 dosahovali velké podniky (56,66 %), nasleduju stredné podniky (38,29 %), malé
podniky (30,48 %) a mikropodniky (26,26 %). Stuperi samofinancovania rastol
v posudzovanom obdobi u vSetkych velkostnych kategoridch podnikov, ¢o zvysilo ich
finan¢nu stabilitu. Najviac rastol u mikropodnikov o 4,20 p.b., velkych podnikov podnikov
0 2,62 p.b., strednych podnikov o 1,50 p.b. a v kategdrii malych podnikov o 0,40 p.b..

Tabul'’ka 9: Stupen samofinancovania podl'a vel'kostnych kategérii podnikov

Mikro 20,87% 27,17% 30,04% 28,09% 25,06% 4,20%
Malé 29,63% 30,20% 31,07% 31,49% 30,03% 0,40%
e 35,70% 41,92% 42,06% 34,59% 37,20% 1,50%
Velké 51,83% 55,86% 61,03% 60,12% 54,45% 2,62%

Zdroj: U¢tovné vykazy, spracované NARMSP
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Z hladiska posudzovanych odvetvi najvyssi stupenn samofinancovania v priemere za
obdobie rokov 2002 - 2006 dosahovali MSP v obchodnych sluzbach (35,35 %), nasleduje
priemysel (32,67 %), obchode (28,46 %) a najnizsiu v stavebnictve (24,27 %). Stupen
samofinancovania MSP rastol v sledovanom obdobi v obchode o 7,02 p.b., stavebnictve
01,10 p.b., priemysle 0 0,39 p.b. a naopak poklesol v obchodnych sluzbach o 5,48
p.b.. Od roku 2004 vSak mdzeme sledovat postupny pokles stupria samofinancovania vo
vSetkych odvetviach.

Tabul'’ka 10: Stupeii samofinancovania podl'a vybranych odvetvi - MSP
Odvetvie 2002 wﬁ 2005 2006 | rozdiel obdobi 2006-2002

Priemysel 30,34%  32,75%  35,52%  33,99%  30,73% 0,39%
Sl e 22,28%  25,17%  24,64%  25,86%  23,38% 1,10%
Obchod 21,47%  30,83%  31,29%  30,22%  28,49% 7,02%
Obchodné slugby 37,86%  36,55%  37,65%  32,32%  32,38% -5,48%

Zdroj: Uctovné vykazy, spracované NARMSP



Strednodoba stratégia rozvoja MSP na obdobie rokov 2009 - 2013

Stupen samofinancovania - MSP
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Krytie dlhodobého majetku

Ukazovatel' krytie dlhodobého majetku vypoveda o dodrzani ,zlatého bilan¢ného
pravidla®, podla ktorého maju byt stdle aktiva finan¢ne kryté z finanénych zdrojov
dlhodobého charakteru. Najvyssiu mieru prekapitalizovania v priemere za obdobie rokov
2003 - 2006 dosahovali stredné podniky (110,61 %), nasleduju malé podniky (109,63
%), a velké podniky (108,41 %). Tieto podniky pouzivaju dlhodobé zdroje i na krytie
kratkodobych aktiv. Naopak u mikropodnikov dlhodobé zdroje pokryvaju v priemere za
obdobie rokov 2003 - 2006 94,41 % stalych aktiv a teda su mierne podkapitalizované
a zranitelnejSie. Miera krytia dlhodobého majetku rastla v posudzovanom obdobi najviac
u malych podnikov o 18,03 p.b., mikropodnikov o 7,09 p.b. a u strednych podnikov
0 5,52 p.b.. V kategérii velkych podnikov krytie dlhodobého majetku pokleslo o 15,45
p.b. na hodnotu 97,25%, ¢im sa stali podkapitalizovanymi.

Tabul'ka 11: Krytie dlhodobého majetku podl'a vel'kostnych kategorii podnikov
Kategoria 2003* % m rozdiel obdobi 2006-2003

Mikro 87,92% 94,84% 99,88% 95,01% 7,09%
Malé 95,85% 112,09% 116,68% 113,88% 18,03%
il 110,54% 111,61% 104,23% 116,06% 5,52%
Velké 112,70% 113,07% 110,62% 97,25% -15,45%

Zdroj: Uc¢tovné vykazy, spracované NARMSP
* Spracované Gctovné vykazy za rok 2002 nezahriiovali potrebné riadky na identifikaciu dlhodobych cudzich
zdrojov
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V posudzovanych odvetviach najvyssiu mieru prekapitalizovania v priemere za obdobie
rokov 2003 - 2006 dosahovali MSP v obchode (113,36 %), stavebnictve (112,53 %)
a priemysle (104,53 %). MSP v obchodnych sluzbach boli v priemere za obdobie rokov
2003 - 2006 podkapitalizované (96,14%). Pokrytie staleho majetku dlhodobymi zdrojmi
MSP rastlo v sledovanom obdobi v obchodnych sluzbach o 11,80 p.b., stavebnictve
0 6,56 p.b.. Naopak pokleslo v priemysle 0 10,12 p.b. a v obchode o 3,67 p.b..

Tabul'’ka 12: Krytie dlhodobého majetku podl’a vybranych odvetvi - MSP

Priemysel 109,42% 108,44% 100,96% 99,30% -10,12%
Stavebnictvo 108,28% 105,30% 121,71% 114,84% 6,56%
Obchod 115,34% 110,65% 115,77% 111,67% -3,67%
Obchodné slugby 89,21% 96,98% 97,34% 101,01% 11,80%

Zdroj: Uctovné vykazy, spracované NARMSP
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Podiel stalych aktiv na celkovych aktivach podniku

Najvyssii podiel stalych aktiv na celkovych aktivach v priemere za obdobie rokov 2002 -
2006 dosahovali velké podniky (65,65 %), nasleduju stredné podniky (52,44%),
mikropodniky (49,14 %) a malé podniky (44,53 %). Podiel stalych aktiv na celkovych
aktivach rastol v posudzovanom obdobi najviac u velkych podnikov 02,84 p.b., u
mikropodnikov o 0,90 p.b.. Naopak pokles bol zaznamenany u strednych podnikov o 7,08
p.b a u malych podnikov o 6,91 p.b..

Tabul'’ka 13: Podiel stalych aktiv podl'a vel'’kostnych kategérii podnikov

Mikro 48,08% 49,91% 50,97% 47,75% 48,98% 0,90%
Malé 47,78% 50,20% 42,95% 40,85% 40,87% -6,91%
Stredné 56,07% 54,92% 52,70% 49,51% 48,99% -7,08%
Velké 64,64% 63,96% 66,24% 65,93% 67,47% 2,84%

Zdroj: Uétovné vykazy, spracované NARMSP
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Z hladiska posudzovanych odvetvi najvyssi podiel stalych aktiv v priemere za obdobie
rokov 2002 - 2006 dosahovali MSP v obchodnych sluzbach (61,35 %), nasleduje
priemysel (46,01 %), obchode (37,85 %) a najnizsi v stavebnictve (31,09 %). Podiel
stalych aktiv MSP rastol v sledovanom obdobi v priemysle o 1,31 p.b.. Naopak poklesol
v obchodnych sluzbach o 11,16 p.b., v stavebnictve o 6,65 p.b. a v obchode o 0,03 p.b..

Tabul'ka 14: Podiel stalych aktiv podl'a vybranych odvetvi - MSP

Priemysel 44,98%  45,22%  45,22% 48,32%  46,30% 1,31%
. 35,53%  31,62%  31,62% 27,82%  28,88% -6,65%
Obchod 36,84%  39,24%  39,24% 37,10%  36,81% -0,03%
Obchodné sluzby 68,56%  62,33%  62,33% 55,99%  57,40% -11,16%

Zdroj: Uctovné vykazy, spracované NARMSP
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Podiel stalych aktiv - MSP
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Absolutne ukazovatele

Produktivita prace

Vyvoj produktivity prace meranej vyskou pridanej hodnoty na jedného zamestnanca
v cenach roku 2002 rastol v sledovanom obdobi 2002-2007 vo vsSetkych velkostnych
kategdriach podnikov. Najvyssi rast od roku 2002 zaznamenala pridand hodnota na
jedného zamestnanca u velkych podnikov o 46 % na Uroven 483,2 tis. SK v roku 2007,
u strednych podnikov narastla o 23 % na Groven 337,1 tis. SK a u malych podnikov (0-
49 zamestnancov) o 9 % na Uroven 422,8 tis. SK v roku 2007.

Tabul'ka 15: Vyvoj pridanej hodnoty na zamestnanca v cenach roku 2002 podl'a vel'’kostnych

kategorii podnikov — pravnické osoby (v tis. SK
m 2005 2006 2007  |index 2007/2002

Malé 388,4 327,9 297,9 340,5 360,8 422,8 1,09
Stredné 274,6 249,5 241,9 278,8 294,8 337,1 1,23
Velké 330,1 384,1 427,9 444,9 476,7 483,2 1,46

Zdroj: SU SR, spracované NARMSP
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Vyvoj produktivity prace meranej vyskou trzieb na jedného zamestnanca v cenach roku
2002 rastol v sledovanom obdobi 2002-2007 vo vsSetkych posudzovanych odvetviach
okrem obchodu. Najvyssi rast od roku 2002 zaznamenali trzby na jedného zamestnanca
v stavebnictve o0 37 % na Uroven 1 065,9 tis. SK v roku 2007, v priemysle o0 19 % na
uroven 1 794,4 tis. SK, v obchodnych sluzbach o2 % na Groven 1 418,3 tis. SK.
V obchode bol zaznamenany mierny pokles o 1% na Uroven 4 426,4 tis. SK v roku 2007.

Tabul'ka 16: Vyvoj trzieb na zamestnanca v cenach roku 2002 podl'a vybranych odvetvi - MSP PO

v tis .SK

Priemysel 1508,0 15746 16023 16274 13049 17944 1,19
Stavebnictvo 776,4 847,2 829,3 896,1 1057,2 1065,9 1,37
Obchod 4479,1  4308,1 4360,1 4587,2 45583 44264 0,99
Obchodné sluzby 13953 1317,5 1262,0 1293,1 1370,7 1418,3 1,02

Zdroj: SU SR, spracované NARMSP
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Vyvoj trzieb na zamestnanca v cenach roku 2002 - PO MSP (v tis. SK)
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Otvorenost podnikov

V nasledovnej tabulke je zobrazeny vyvoj celkového vyvozu vo vztahu k trzbam. Udaje
zahrnuju pravnické aj fyzické osoby. Hodnota trZzieb obsahuje trzby za odvetvie
priemyslu, stavebnictva, obchodu a obchodnych sluzieb. Vyska exportu neobsahuje
dopoditané udaje.

Tabul'ka 17: Vyvoj trzieb a vyvozu (PO+FO) v mid. SK
Ukazovatel 2004 2005 2006 2007

treby spolu 2347,7 2 493,8 2 709,4 3021,7 3 469,3 3823,9
7 toho trzby MSP 1419,5 1399,3 1 506,6 1731,6 1941,1 2 061,9
vyvoz spolu 651,8 802,7 869,7 960,7 1195,2 1 358,5
2 toho vyvoz MSP 184,2 200,7 231,7 310,3 441,0 486,1

Vyvoj trzieb a vyvozu (PO + FO) v mid. SK
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Vlada Slovenskej republiky

NajdolezitejSou institlciou Statnej spravy v oblasti regulacie (podpory) malého a stredného
podnikania (dalej len MSP) je vlada Slovenskej republiky, ako najvyssi organ vykonnej moci,
konajuca prostrednictvom jednotlivych ministerstiev, organizacii zriadenych jednotlivymi
ministerstvami, pripadne ostatnych organov sStatnej spravy. Vlada Slovenskej republiky,
zvolena v roku 2006 vo svojom Programovom vyhlaseni vlady prijala okrem inych zavazkov aj
zavazok podpory podnikania, kde v kapitole nazvanej Makroekonomicky ramec, verejné
financie a hospodarska politika, v ¢asti Podnikanie, investicie a regionalny rozvoj deklaruje svoj
program nasledovne: Vidda SR zlepsi podmienky pre rozvoj vsSetkych foriem podnikania,
zvysenu pozornost bude venovat rozvoju segmentov sluZieb, osobitne s vysokou pridanou
hodnotou, ktoré v sucasnosti na Slovensku nedosahuju potrebnu vykonnost. Vldda SR
zabezpeli harmonizaciu legislativy SR s legislativou EU v oblastiach malého a stredného
podnikania. Vlada prijme opatrenia na zlepSenie koordindcie podpornych programov a institucii
sluZiacich na podporu rozvoja malého a stredného podnikania. Jednotlivé horizontélne politiky
budd koncipované v sllade so stratégiou EU ,Think first small". Vlada SR bude povzbudzovat a
podporovat’ podnikatelské Usilie mlddeZe a aj ostatnych ucastnikov vzdeldvacich procesov.
Specifické moduly sdvisiace s podnikanim sa stanu zdkladnou sudastou vzdeldvacich
programov na strednych skolach, vysokych skolach, univerzitach a inych vzdelavacich
centrach, pricom bude kladeny déraz na priame prepojenie a vyuZitie vystupov vo vzdelavani a
inovaciach aj pre malé a stredné podniky.

Poradné organy vilady Slovenskej republiky

V sulade so zakonom NR SR ¢. 575/2001 Z. z. (dalej len kompetencny zakon) je vlada
opravnend vymenuvat svojich splnomocnencov pre jednotlivé otdzky a uréovat rozsah ich
opravneni. Taktiez vlada mo6ze zriadovat svoje poradné organy (rady), ktoré plnia Glohy
koordina¢né, konzultativhe alebo odborné. Zo zakona vlade vyplyva povinnost zriadit
Hospodarsku radu vlddy SR. Daldimi poradnymi orgdnmi vlady, relevantne ovplyviujlcimi
otazky v suvislosti s MSP su: Hospodarska a socidlna rada SR, Porada ekonomickych ministrov
vlady SR, Rada vlady Slovenskej republiky pre regionalnu politiku a dohlad nad strukturalnymi
operaciami. Nakolko kompetencny zakon nezveruje tymto orgdnom rozhodovacie pravomoci,
ale vyslovne konstatuje, Ze sa jedna len o organy s koordina¢né a konzultativnhe a odborné.

REZORT HOSPODARSTVA
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (MH SR)

Typ institacie: Ustredny organ sStatnej spravy - ministerstvo

Typ kompetencii: normotvorna c&innost, priprava koncepénych a strategickych dokumentov,
riadenie podriadenych rezortnych institlcii, zastupovanie v medzindrodnych organizaciach,
vykonné kompetencie aj v oblasti podpory podnikania

NajdodlezitejSie kompetencie: vo vztahu k MSP najma riadi Narodnl agentiru pre rozvoj
malého a stredného podnikania (NADSME), Slovenskl agentlru pre rozvoj cestovného ruchu
(SACR), Slovensku agenturu pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO), vypraclUva stratégie a
koncepcné dokumenty v oblasti podpory a rozvoja malého a stredného podnikania a zlepSenia
podnikatel'ského prostredia, realizuje programy v oblasti podpory MSP, kontroluje ich vykon a
hodnoti ich Ucéelnost, zabezpeluje realizdciu predvstupovych a Strukturdlnych fondov,
zastupuje SR v niektorych medzinarodnych organizaciach a organoch Eurdpskej unie.
Priblizny podet subjektov dotknutych <¢innostou organizacie: prakticky vsetky
podnikatel'ské subjekty m6zu byt dotknuté ¢innostou ministerstva hospodarstva
Identifikované kompetencné konflikty a duplicitné cinnosti: Ziadne

Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP)

Typ institacie: zaujmové zdruzenie pravnickych oséb (Ministerstvo hospodarstva, Slovensky
zivnostensky zvaz a Zdruzenie podnikatelov Slovenska)

Typ kompetencii: vykonné - realizacia programov podpory MSP, tvorba strategickych a
koncepcnych dokumentov

NajdolezitejSie kompetencie: realizacia podpornych programov pre malych a strednych
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podnikatelov (Fondy rizikového kapitalu, Mikrop6zi¢kovy program a iné), pripravuje navrhy a
formulacie statnej politiky v oblasti podpory MSP, pripravuje finanéné a zaru¢né schémy pre
podporu a rozvoj MSP, zabezpecuje rozvoj infrastruktiry pre rozvoj podnikania so zameranim
na zacinajucich podnikatelov a inovativhe technoldgie, vypraciva koncepcie, stratégie a
analyzy podpory MSP, pIni Ulohy spojené s odbornou pripravou a implementaciou projektov a
programov pomoci malym a strednym podnikatelom v SR a podobne. Pri NARMSP pésobia aj
nasledovné organizacie: Euro Info Centrum, Regionalne poradenské a informacné centra, Fond
fondov s.r.o., Podnikatelské a inovacné centrda, Centra prvého kontaktu

Priblizny pocet subjektov dotknutych &innostou organizacie: Podla poslednej vyroénej
spravy publikovanej prostrednictvom internetu (za rok 2006) NARMSP a organizacie pdsobiace
pri NARMSP poskytli v oblasti poradenskych a informacnych sluzieb 2168 informativnych a
odbornych konzultacii, realizovali sa investicie do 6 podnikatelskych inkubatorov, Gcéast na
projektoch v rdmci R&mcovych programov, v ramci PHARE FM 2002 podporenych celkovo 242
projektov, spracovavali sa dalSie Ziadosti, realizované boli desiatky projektov z prostriedkov
Strukturalnych fondov, organizacia poskytla v danom obdobi 146 mikropoziCiek v ramci
Mikrop6zickoviho programu, v danom obdobi z Fondu fondov s.r.o. boli podporené 3
spolo¢nosti,

Identifikované kompetencné konflikty a duplicitné cinnosti: Ziadne

Euro Info Centra ktoré su sUlastou siete euro info centier Eurdpskej komisie. Centrum
pomaha pri vyhladavani obchodnych a projektovych partnerov prostrednictvom celoeurdpskej
databazy, podporuje Ucéast malych a strednych podnikatelov na medzinarodnych projektoch a
kooperacnych podujatiach, mapuje podnikatelské prostredie v c¢lenskych Statoch, slizi ako
zdroj informacii pre Eurdpsku komisiu v oblasti podnikatelského prostredia v danom state.

Regiondlne poradenské a informacné centra (RPIC) su sietou 14 neziskovych zdruzeni
pravnickych os6b. Centra poskytuju poradenstvo pri zakladani spoloc¢nosti, prevadzke
spolocnosti, organizuju vzdelavacie kurzy pre podnikatelov, poskytuju mikrop06zicky, poskytuju
informacie o dalSich zdrojoch financovania.

Fond fondov s.r.o. je spolocnost zalozend NARMSP, zastreSuje fungovanie siedmych fondov
rizikového kapitalu. VSetky fondy boli vytvoreny z verejnych zdrojov. Fond Startovacieho
kapitadlu je fond zamerany na malé a stredné podniky na celom Uzemi Slovenskej republiky.
Regionalny fond startovacieho kapitalu - jeho prostriedky sU urcené pre rozvoj malych a
strednych podnikatelov v banskobystrickom, zilinskom, koSickom a preSovskom kraji.
Rozvojovy fond pre malé a stredné podnikanie, a.s. - fond rizikového kapitalu s kontriblciou
domaceho sukromného kapitadlu Fond INTEG je ureny na podporu inovativnhych projektov
spoloc¢nosti zaradenych do technologickych inkubatorov InQb STU v Bratislave a Inova Tech v
Sladkovi¢ove. Financovanie inovativnych firiem z celého Uzemia Slovenska je realizované
prostrednictvom Fondu SISME. Fond Seed Capital, k.s. - finan¢né prostriedky fondu su uréené
na investovanie do novo zakladanych, mladych a inovativhych malych a strednych podnikov.
Slovensky Rozvojovy Fond, a.s. urleny pre fungujlce spolocnosti nachadzajice sa vo faze
rozvoja. Mikrouverovy fond - prostriedky sa poskytuju formou Uverov podnikatelom vybranych
okresov bratislavského a trnavského kraja.

Podnikatel'ské inovacné centra (BIC) - existuji vo forme spoloCnosti s rucenim
obmedzenim. V sucasnosti na Slovensku p6sobi 5 BIC a to v Bratislave. Prievidzi, SpiSskej
Novej Vsi, KoSiciach a Banskej Bystrici. Poslanim centier je podnikatelské a inovacné
poradenstvo, medzinarodny technologicky transfer, financné poradenstvo, regionalny rozvoj,
podpora rémcovych programoch EU pre vyskum, vyvoj a inovéacie, projektovy manaZment a
investi¢né poradenstvo.

Centra prvého kontaktu - je siet centier, ktoré maju za ciel' prispievat ku skvalitfiovaniu
podnikatelského prostredia, podpore vzniku pracovnych prileZitosti, zvySovaniu
konkurencieschopnosti. Centra poskytuju ekonomické, finan¢né a podnikatel'ské, poradenstvo v
oblasti dani, a odvodov, informujd o moznosti financovania podnikania.
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Slovenska agentura pre cestovny ruch (SACR)

Typ institlcie: Statna prispevkova organizacia

Typ kompetencii: vykonné - realizacia podpory podnikania v oblasti cestovného ruchu
NajdolezitejSie kompetencie: marketing a propagaciu cestovného ruchu na Slovensku,
edi¢nd dinnost, poradenskd a konzultaénd cinnost pre subjekty cestovného ruchu, orgdny
miestnej Statnej spravy a Uzemnej samospravy a cinnost v oblasti implementacie
$trukturalnych fondov EU pre verejny sektor a podnikatel'skt sféru do cestovného ruchu.

Pocet subjektov dotknutych Einnostou organizacie: organizicia primarne propaguje
krajinu ako turistickl destinaciu, a nie jednotlivé subjekty. V oblasti Strukturalnych fondov,
bolo podla vyrocnej spravy SACR za rok 2007 uzavretych v oblasti podpory a budovania
infrastruktiry uzavretych 23 zmldv, 11 projektov bolo ukoncenych, v oblasti podpory
podnikania v oblasti cestovného ruchu bolo uzavretych 41 zmlav a ukoncenych 22 projektov a
v oblasti podpory propagacie bolo prijatych 98 Ziadosti o platbu

Identifikované kompetencné konflikty a duplicitné cinnosti: Ziadne

Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO)

Typ organizacie: statna prispevkova organizacia

Typ kompetencii: vykonné - realizacia podpory podnikania v oblasti rozvoja investicii a
obchodu

Najdolezitejsie kompetencie: podpora a vytvaranie vhodného investicného prostredia v SR,
servis malym a strednym podnikatelom pri hladani exportnych a obchodnych prileZitosti v
zahrani¢i, Ziadajicim o prostriedky zo S$trukturdlnych fondov EU (v rokoch 2004-2006
operacny program priemysel a sluzby, pre roky 2007-2013 operacny program
Konkurencieschopnost a hospodarsky rast) rieSenie investi¢nych projektov pre zahrani¢nych
investorov a sprievodny servis, konzultacie v oblasti individualnej statnej pomoci investorom a
konzultacie k vypracovaniu ziadosti o Statnu pomoc, propagacia Slovenska ako investiCnej
lokality v zahranidi.

Priblizny podet subjektov dotknutych é&innostou organizacie: organizicia primarne
propaguje krajinu ako investi¢nu lokalitu (56 sprav v tlacenych médiach, 19 odbornych
¢lankov, vypracovanych 46 podkladovych materidlov pre média), podla poslednej verejne
publikovanej vyro¢nej spravy organizacie za rok 2007 organizacia v oblasti riadenia projektov
realizovala 64 projektov, v oblasti sStrukturdlnych fondov bolo rozdelenych priblizne 400
miliénov SK

Identifikované kompetencné konflikty a duplicitna cinnosti: Ziadne

Slovenska inovacna a energeticka agentura (SIEA)

Typ organizacie: statna prispevkova organizacia,

Typ kompetencii: vykonné - realizacia podpory podnikania v oblasti podpory inovacii a
energetiky, Uc¢ast na normotvornej ¢innosti a tvorbe strategickych a koncepénych dokumentov
NajddlezitejSie kompetencie: vykonava funkciu nezavislej odbornej autority v energetike,
funkciu implementacnej agentlry pre Cerpanie Strukturalnych fondov EU (operaény program
Konkurencieschopnost a hospodarsky rast v rokoch 2007-2013), snaZi sa o zniZovanie
energetickej spotreby a nepriaznivych vplyvov na Zivotné prostredie pri vyrobe, prenose,
distriblcii, rozvode a spotrebe energie, vykondva poradenskl a konzulta¢n( ¢innost v oblasti
efektivheho vyuZivania energie, vykonava funkciu koordinatora podpory inovacného rozvoja v
ramci dotknutych agentur (SACR, SARIO, NADSME), zabezpecCuje implementaciu Statnych
strategickych dokumentov v oblasti inovacii, realizuje podporu projektom schvalenym v ramci
statnych inovacnych programov

Priblizny poéet subjektov dotknutych &innostou organizacie: podla vyrocnej spravy
organizacie za rok 2007 v oblasti podpory podnikania, inovacii a aplikovaného vyskumu bolo
schvalenych 73 projektov, v oblasti podpory vyuzitia Uspor energie a vyuzitia obnovitelnych
zdrojov energie bolo schvalenych 51 projektov,

Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitna éinnost: duplicitnd &innost spolu s
Inova¢nym fondom n.f., odporac¢anie zrusit Inovacény fond
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Hlavny bansky urad a obvodné banské urady

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: kompetencie v oblasti dozoru a kontroly, kompetencie v oblasti ukladania
sankcii, registracné kompetencie

NajdélezitejSie kompetencie: spolu s podriadenymi obvodnymi banskymi Gradmi vykonava
$tatny dozor v oblasti banskej spravy. Urad vo vztahu k MSP ukladd opatrenia v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, bezpecnosti prevadzky, vykonava previerky pracovisk,
cinnosti a technickych zariadeni, dozerd na dodrziavanie ustanoveni banského a zakona a inych
relevantnych predpisov v oblasti banskej c¢innosti, kontroluje nakladanie s vybusninami, ich
skladovanie, zabezpecenie a transport, urcuje podmienky pouzivania vybranych banskych
strojov, zariadeni, pomo6cok a pristrojov, v pripade ak sa nejedna o uréené vyrobky povoluje
ich pouzivanie. V pripade zistenych nedostatkov je v jeho kompetencii nariadit odstranenie
zadvad, a ak ich nemozno bezprostredne odstranit a je zrejme a bezprostredne ohrozeny
verejny zaujem ako napr. bezpecénost a ochrana zdravia, bezpec¢nost prevadzky a podobne ma
pravomoc nariadit zastavenie prevadzky, alebo jej ¢asti a to v nevyhnutnom rozsahu az do
odstranenia zavad. Jemu podriadené obvodné banské Urady dalej vedu evidenciu dobyvacich
priestorov a chranenych loziskovych Uzemi, vydavaju a zruSuju banské opravnenia a vedu
bansky register.

Pocéet potencidlne dotknutych subjektov: prakticky vsetky subjekty v oblasti tazby
nerastnych surovin - podla SU SR k 31.12.2007 to bolo 155 subjektov

Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitna éinnost: Ziadne

Puncovy urad SR

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: kontrolné a dozorné kompetencie, kompetencie v oblasti ukladania sankcii,
registracné kompetencie, zastupovanie v medzinarodnych organizaciach

NajdolezitejSie kompetencie: vedie register vyrobcov a obchodnikov s drahymi kovmi a
obchodnikov s neopracovanymi diamantmi, vykonava puncovu kontrolu a inSpekciu, prideluje a
zrusuje vyrobné znacky a zodpovednostné znacky, vydava a odnima vyrobcom zliatin drahych
kovov osvedcenie o splneni dalSich podmienok odbornej spdsobilosti, uklada pokuty, vykonava
na vyziadanie expertn( ¢innost v odbore puncovnictva, skisania a analytickej chémie drahych
kovov a v odbore drahych kameriov, na vyziadanie vykonava expertiznu &innost, vykonava
kontrolu vnutorného trhu s neopracovanymi diamantmi

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky subjekty obchodujlce s drahymi kovmi,
priblizne 850 subjektov

Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitna innost: Ziadne

Statna energetickd inSpekcia a krajské inSpektoraty statnej energetickej inspekcie

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: kompetencie v oblasti kontroly a dozoru, kompetencie v oblasti ukladania
sankcii

NajdolezitejSie kompetencie: vykonava najma kontrolu a dozor v oblasti dodrziavania
povinnosti fyzickych a pravnickych oséb, ktoré im vyplyvaju z relevantnych zakonov v oblasti
energetiky a tepelnej energetiky, vydava rozhodnutia a predbezné opatrenia a uklada
opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov, uklada pokuty.

Podet potencialne dotknutych subjektov: najma subjekty, ktoré SU SR eviduje v polozke
vyroba elektriny, vody a plynu - 355 subjektov

Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitna éinnost: Ziadne
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Slovenska obchodna inspekcia (SOI)

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: kontrolné a dozorné kompetencie, kompetencie v oblasti ukladania sankcii,
podiela sa na tvorbe legislativy v oblasti ochrany spotrebitela

Najdolezitejsie kompetencie: vykon Statnej kontroly na vnutornom trhu vo veciach ochrany
spotrebitela, Statna kontrola predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb spotrebiteflom na
vnutornom trhu, ukladd ochranné opatrenia a pokuty za porusenie zdkona. Pri plneni tejto
ulohy presadzuje u vsetkych subjektov na vnutornom trhu dodrziavanie platnych pravnych
predpisov pri predaji vyrobkov a poskytovani sluzieb. V oblasti ochrany spotrebitela pOsobi aj
Eurdpske spotrebitel'ské centrum (ECC), Co je Specializovana organizacna jednotka
Ministerstva hospodarstva SR v riadiacej posobnosti ministra. PIni Ulohu medzi¢lanku medzi
eurépskymi spotrebitelmi a Eurdpskou komisiou. Spolupracuje s Eurdpskou komisiou a
eurdopskymi spotrebitelmi pri podpore o najefektivnejSieho vyuzivania vnutorného trhu a
pomaha pri medzistatnych staznostiach. Je sucastou siete Eurépskych spotrebitel'skych centier.
Jeho kompetenciu su hlavne informativne a poradenské. Centrum sa taktiez zucastiiuje na
tvorbe legislativy v oblasti ochrany spotrebitela. -

Pocet potencialne dotknutych subjektov: hlavne subjekty registrované SU SR v oblasti
Obchod a Hotely a restauracie, ¢o bolo k 31.12.2007 spolu priblizne 175 000 subjektov
Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitna &innost: Ziadne

Centrum pre chemické latky a pripravky

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: kompetencie v oblasti registracie a hodnotenia a kontroly chemickych
latok, podiel na tvorbe legislativy

NajdolezitejSie kompetencie: pésobi na Useku uvadzania chemickych latok, chemickych
pripravkov a detergentov na trh na Useku oznamovania novych chemickych latok, uvedenia
biocidnych vyrobkov na trh, klasifikacie, evidencie a inventarizacie chemickych latok, ako aj
hodnotenia rizik pri ich uvadzani na trh, hodnoti a posudzuje rizika v savislosti s uvadzanim
chemickych latok na trh, obmedzuje alebo zakazuje uvedenie novych chemickych latok na trh
na obdobie najviac troch mesiacov, ak zisti, Ze hrozi bezprostredné nebezpecenstvo ohrozenia
Zivota alebo zdravia ludi a poskodenia Zivotného prostredia, vykonava inventarizaciu
chemickych latok, prijima informacie od podnikatelov, rozhoduje o uvadzani detergentov na
trh, vedie evidenciu autorizovanych biocidnych vyrobkov alebo registrovanych biocidnych
vyrobkov s nizkym rizikom, vyddva rozhodnutia o autorizacii biocidneho vyrobku a vydava
rozhodnutia o registracii biocidneho vyrobku s nizkym rizikom, vydava rozhodnutia o zmene
alebo zruseni rozhodnuti o autorizacii biocidneho vyrobku a vydava rozhodnutia o zmene alebo
zruSeni rozhodnuti o registracii biocidneho vyrobku s nizkym rizikom. Centrum tiez vykonava
informacné aktivity a participuje na tvorbe legislativy v oblasti a spolupracuje s ostatnymi
organmi Statnej spravy.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky subjekty v oblasti chemického priemyslu
Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitna éinnost: Ziadne

Inovacny fond n. f.

Typ institlcie: neziskovy fond - nestatna neziskova pravnicka osoba

Typ kompetencii: realizacia podpory inovacii

NajdolezitejSie kompetencie: podpora a trvaly rozvoj duchovnych hodnét v oblasti vedy,
vyskumu a vyvoja, podpora rozvojovych studii, ktorym sa stanovuju priority vedy, vyskumu a
vyvoja.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: podla vyrocnej spravy fondu za rok 2007 boli
poskytnuté prostriedky 4 subjektom

Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitnd &innost: podporu inovécii ma v
kompetencii taktiez Slovenska inovacna a energetickd agentura. Fond je zbytocny a duplicitny,
jeho kompetencie a zverené finanéné prostriedky mdze vykonavat SIEA, fond je mozné zrusit
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REZORT FINANCII
Ministerstvo financii

Typ organizacie: Ustredny organ statnej spravy - ministerstvo

Typ kompetencii: normotvornd dinnost, tvorba koncepénych a strategickych dokumentov
kompetencie v oblasti kontroly a dozoru, vykonné kompetencie, riadenie podriadenych
organizacii, zastupovanie SR pred medzindrodnymi organizaciami a organmi EU
NajdodlezitejSie kompetencie: Ustrednym organom Statnej spravy pre oblast financii, dani a
poplatkov, colnictva, financ¢nej kontroly, vnitorného auditu a vladdneho auditu. Ministerstvo
financii Slovenskej republiky je aj ustrednym organom statnej spravy pre informatizaciu
spolo¢nosti, koordinaciu Statnej pomoci a pre oblast cien a cenovej kontroly s vynimkou cien a
cenovej kontroly tovarov ustanovenych osobitnymi zdkonmi. Ministerstvo zabezpecuje tvorbu
politik v uvedenych oblastiach vykonava statnu spravu v oblasti spravy statnych finan¢nych
aktiv a pasiv Slovenskej republiky, hypotekdrneho bankovnictva, stavebného sporenia s
vynimkou poskytovania Statnej prémie k stavebnému sporeniu, devizového hospodarstva a
devizovej kontroly, jednotného Uctovnictva a Uc¢tovného vykaznictva, hazardnych hier, vykon
Statneho dozoru nad vykondvanim socidlneho poistenia, dodrZiavanim podmienok
poskytovania Statnej prémie v stavebnom sporeni, dodrziavanim podmienok poskytovania
$tatneho prispevku k hypotekdarnym Uverom, ¢innostou Exportno-importnej banky Slovenskej
republiky a nad hospodarenim Socialnej poistovne.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky podnikatel'ské subjekty

Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitna éinnost: Ziadne

Colné riaditel'stvo Slovenskej republiky

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: kontrolné kompetencie, kompetencie v oblasti ukladania sankcii, vykonné
kompetencie v oblasti ciel, riadi podriadené zlozky

NajdolezitejSie kompetencie: riadi a kontroluje colné Urady (9) a colny kriminalny urad,
dozerd nad dodrziavanim colnych predpisov, vykondava ¢innost spravcu integrovaného colného
sadzobnika, spravuje sadzobné opatrenia a vykonava ich kontrolu, usmeriiuje prijimanie zaruk
pri zabezpefovani colného dlhu, zabezpecluje informacie a vedie colnu Statistiku. Jemu
podriadené colné Urady vykondvaju spravu spotrebnych dani a vykonavaju colnd spravu v
prvom stupni.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky podnikatel'ské subjekty

Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitna éinnost: Ziadne

Danové riaditel'stvo Slovenskej republiky

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: kontrolné kompetencie, kompetencie v oblasti ukladania sankcii, riadi
podriadené zlozky

Najdolezitejsie kompetencie: zodpoveda za jednotné uplatfiovanie dafiovych predpisov na
Uzemi SR, riadi a kontroluje danové Urady, a danovy urad pre vybrané dafnové subjekty, urcuje
StruktUru a organizaciu sustavy danovych Uradov vytvara, prevadzkuje a udrziava dafové
informacné systémy a danové registre, realizuje medzinarodnu spolupracu. Darové drady
vykonavaju danovu spravu a danovu kontrolu, rozhoduju v dafovom konani, v spravnom
konani, kontroluje vyber poplatkov, vykonava spravu sudnych poplatkov, vykonava dozor nad
hazardnymi hrami, poskytuje Statnu pomoc a kontroluje dodrziavanie podmienok jej
poskytnutia.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky podnikatel'ské subjekty

Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitnd éinnost: v niektorych procesoch
duplicitné odovzdavanie Udajov, ktorymi disponuju ostatné sStatne institlcie napr. obchodny
register, alebo zZivnostensky register.
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Sprava financnej kontroly

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: kontrolné kompetencie

NajdolezitejsSie kompetencie: vykonava financ¢nu kontrolu a kontrolu hospodarenia verejnej
spravy, kontrolu finanénych prostriedkov poskytnutym obciam, fyzickym alebo pravnickym
osobam zo Statneho rozpoctu, alebo zo Statnych fondov, vykonava cenovu kontrolu podla
zakona o cenach.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky subjekty verejnej spravy, FO alebo PO,
ktorym sa v danom roku pridelia prostriedky zo statneho rozpoctu

Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitna éinnost: Ziadne

Slovenska zarucna a rozvojova banka, a.s.

Typ organizacie: akciova spolo¢nostou v 100% vlastnictve Ministerstva financii SR

Typ kompetencii: podpora podnikania prostrednictvom poskytovania Uverov a zaruk
NajdolezitejSie kompetencie: banka sa Specializuje na poskytovanie bankovych zaruk,
bankovych zaruk na Uvery poskytované komerénymi bankami (Tatrabanka a.s., ISTROBANKA
a.s., a Dexia banka Slovensko a.s.), zaruky na pézi¢ky poskytované zo Statneho fondu rozvoja
byvania, vlastné Uverovanie s cielom podpory MSP, financovanie investi¢nych a prevadzkovych
potrieb prijemcom Gveru z dovodu Cerpania fondov Eurdpskej Unie a podpory rozvoja regionov,
miest a obci.

Pocet potencialne dotknutych subjektov:

Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitnd é&innost: duplicitnd cinnost v
poskytovani Uverov jednak s ostatnymi Statnymi insStidciami poskytujlcimi tieto Uvery (napr.
NARMSP) a jednak s komerénymi Uverovymi institdciami

Slovenska konsolidacna, a.s.

Typ organizacie: akciova spolocnost v 100% vlastnictve Ministerstva financii

Typ kompetencii: vykonné kompetencie v oblasti spravy statnych pohladavok
NajdolezitejSie kompetencie: Spoloc¢nost spravuje pohladavky z obdobia restrukturalizacie
bank (VUB, Slovenskda sporitelfa, Investicnd a rozvojova banka), pohladavky postipené z
danfiovych Uradov, pohladavky postipené z colnych Uradov, pohladavky postlipené zo socidlnej
poistovne, pohladavky zo spoloénosti VERITEL, a pohladavky vzniknuté v sulvislosti s
embargom.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky subjekty s pohladavkami voci Statu,
podla dokumentu publikovaného na internetovej stranke spolo¢nosti’ - dokument obsahuje
1630 poloziek

Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitnd é&innost: spolo¢nost vykonava
¢innost, ktorl bezne zabezpecuju aj sikromné spoloc¢nosti, tato ¢innost mézu Statne institicie
pomerne jednoducho riesit pomocou out-sourcingu. Pripominame, Ze spolo¢nost bola pévodne
zamyslana len na prechodné obdobie, pri rieSeni problému pohladavok suvisiacich s
restrukturalizaciou bank.

' http://www.konsolidacna.sk/index.php?id=39&reset=18&zpf2=0 (dokument s nazvom Portfolio pohladévok vo

formate MS Excel), dia 18.12:2008



Strednodoba stratégia rozvoja MSP na obdobie rokov 2009 - 2013

REZORT DOPRAVY
Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii

Typ organizacie: Ustredny organ statnej spravy - ministerstvo

Typ kompetencii: kontrolné kompetencie, riadenie podriadenych zloZiek, zastupovanie SR
pred medzindrodnymi organizaciami a organmi EU, vykonné pravomoci, normotvorna cinnost,
priprava koncepcénych a strategickych dokumentov

Najdolezitejsie kompetencie: je Ustrednym organom Statnej spravy pre drahy a dopravu na
drahach, cestnlu dopravu, kombinovanu dopravu, pozemné komunikacie, vnutrozemsku plavbu
a pristavy, namornu plavbu, civilné letectvo, posty, telekomunikacie, ozbrojené zbory v
doprave. Ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikacii Slovenskej republiky pini funkciu
Statneho dopravného Uradu a ndmorného Uradu. )

Podet potencidlne dotknutych subjektov: najma subjekty evidované SU SR v polozke
Doprava, skladovanie, CK - 18 355 a subjekty evidované v polozke Posty a telekomunikacie -
487, nepriamo vsSetky podnikatelské subjekty

Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitna éinnost: Ziadne

Letecky urad

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: kontrolné kompetencie, vykonné kompetencie v oblasti regulacie leteckej
dopravy, registracie a vydavania povoleni

NajdolezitejSie kompetencie: vykonava statny odborny dozor, kontrolu dokladov a
podmienok zachovania letovej spOsobilosti lietadiel, koordinaciu civilnych a vojenskych zlozZiek,
povoluje prevadzkovanie letisk a leteckych pozemnych zariadeni a vedie ich evidenciu,
povoluje letecké prace a iné podnikanie v civilnom letectve, vydava osvedcenie
prevadzkovatela lietadla, zabezpecuje Ccinnost odbornej komisie na vySetrovanie pricin
leteckych nehod a incidentov, vydava osvedcenia leteckej Skoly, vedie register lietadiel, uréuje
ochranné pasma letisk a leteckych pozemnych =zariadeni, pripravuje navrhy vsSeobecne
zavaznych pravnych predpisov.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky subjekty podnikajice v oblasti leteckej
dopravy

Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitna éinnost: Ziadne

Stétna plavebna spréva

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: vykonné v oblasti spravy lodnej dopravy a prepravy, kontrolné a sankéné
kompetencie, normotvorna ¢innost

Najdolezitejsie kompetencie: vykon Statneho odborného dozoru nad spravou a udrzbou
vodnych ciest a pristavov, nad prevadzkou plavidiel na vodnych cestach a v pristavoch, nad
odbornou spdsobilostou ¢lenov posaddok plavidiel a obsluhy plavebnych komoér, nad
dodrziavanim pravidiel bezpecnosti vnutrozemskej plavby, ddva suhlas na vykon cinnosti na
vodnej ceste, urCuje podmienky prevadzky plavidiel na vodnych cestdch a vo verejnych
pristavoch, povoluje zaradenie plavidiel do prevadzky, vydava a odnima lodné osvedcenia
alebo osobitné povolenia na prevadzku plavidiel, preukazy odbornej spésobilosti, vedie
evidenciu vodnych ciest a plavidiel, vykonava odborné vysetrovanie plavebnych nehdd,
ciachovanie plavidiel.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsSetky subjekty podnikajuce v oblasti lodnej
dopravy a prepravy, niektoré subjekty v oblasti turistického ruchu

Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitna éinnost: Ziadne

Telekomunikacny urad

Typ organizacie: rozpoctova organizacia
Typ kompetencii: vykonné v oblasti regulacie telekomunikacii, normotvorna c¢innost,
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kontrolné a sankcéné pravomoci

NajdolezitejSie kompetencie: cenova regulacia v oblasti elektronickych komunikacii, ktory
vykondva regulaciu, zabezpeluje medzinarodné vztahy v oblasti elektronickych komunikacii na
urovni regulacnych organov, vykonava spravu frekvencného spektra, chrani zaujmy koncovych
uzivatelov s ohladom na kvalitu a ceny sluzieb, podporuje rozvoj konkurencie v oblasti
telekomunikacii, rozvoj spolo¢ného trhu Eurdpskej Unie, pristup k sietiam, prevadzkyschopnost
sieti a sluzieb, vydava vSeobecne zavazné pravne predpisy v medziach zakona, uréuje Uhrady
za telekomunikacné sluzby, poskytuje informacie koncovym uzivatelom v sulvislosti so
sluzbami, vykonava uZivatelské prieskumy, zverejiiuje ich a vyuziva ich vo svojej cinnosti,
vykonava dohlad a uklada sankcie, vykonava dalsie Cinnosti podla osobitnych predpisov.

Podet potencidlne dotknutych subjektov: hlavne subjekty evidované SU SR v polozke
Posta a telekomunikacie (spolu s Postovym Uradom) - k 31:12.2007 to bolo 487 subjektov
Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitna éinnost: Ziadne

Postovy regulacny urad SR

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: vykonné kompetencie v oblasti regulacie postovych sluzieb, kontrolné a
sankéné pravomoci, normotvorna ¢innost

NajdolezitejSie kompetencie: vykonava Statnu regulaciu postovych sluzieb, utvara
podmienky na vznik a udrziavanie konkuren¢ného prostredia na trhu, urcuje vSeobecné
pravidld poskytovania postovych sluzieb, ktoré nie su sucastou postovej vyhrady, uklada
povinnost poskytovat univerzalnu sluzbu a uréuje poZiadavky na prevadzku verejnej postovej
siete, vykonava statny dohlad nad poskytovanim postovych sluzieb, zabezpecuje
medzindrodné vztahy v oblasti postovych sluzieb na Urovni regulaénych organov, uklada
pokuty za spravne delikty a prejednava priestupky a vykonava dalSie Cinnosti podla zékona.
Podet potencialne dotknutych subjektov: hlavne subjekty evidované SU SR v polozke
Posta a telekomunikacie (spolu s Postovym Uradom) - k 31:12.2007 to bolo 487 subjektov
Identifikované kompetenéné konflikty a duplicitna éinnost: Ziadne

Urad pre reguliciu Zelezni¢nej dopravy

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: vykonné kompetencie v oblasti reguldcie zelezni¢nej dopravy, kontorlné a
sankcéné pravomoci

NajdolezitejSie kompetencie: cenovy regulator v oblasti celostatnych a regionalnych drah,,
zabezpecenie plnenia Uloh v oblasti Statneho dozoru na Useku drah.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vSetky subjekty podnikajlce v oblasti drahovej
dopravy a prepravy

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna éinnost: Ziadne

Krajské a obvodné urady pre cestnu dopravu a pozemné komunikacie

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: vykonné v oblasti regulacie cestnej dopravy, registracné a povolovacie
pravomoci, kompetencie v oblasti kontroly a ukladania sankcii

NajdolezitejSie kompetencie: vykonavaju statny odborny dozoru nad autoskolami, riadi a
vykonava kontrolu podla zakona o autoskolach, vykonava statny odborny dozor podla cestného
zakona, riadi a vykonava kontroly podla tohto zakona, udeluje a odnima povolenia v oblasti
medzinarodnej nepravidelnej autobusovej dopravy, medzinarodnej nakladnej dopravy a
medzinarodnej taxisluzby, zriaduje skuSobné komisie na preukazanie odbornej sposobilosti
podla zakona o cestnej doprave a podla zdkona o povinnej zakladnej kvalifikacii a vycviku
niektorych vodicov, vo zadkonom vymedzenych pripadoch vystupuje v stavebnom konani a
vykonava Statnu spravu vo veciach ciest I. triedy.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky subjekty v cestnej doprave
Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna éinnost: Ziadne
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Statny dopravny trad

Typ organizacie: tuto funkciu vykonava ministerstvo dopravy

Typ kompetencii: vykonné - najma v oblasti povolovania a registracie pri vykone cCinnosti v
cestnej doprave

NajdolezitejSie kompetencie: udeluje a odnima dopravné licencie v medzinarodnej
autobusovej doprave, schvaluje cestovné poriadky v medzinarodnej autobusovej doprave,
udeluje a odnima povolenia na medzinarodnu cestnu prepravu tovaru, ktora je podnikanim,
vydava osvedcenia vodica pre medzinarodnl cestnu nakladnu dopravu, ktora je podnikanim, v
ramci povolenia spolo¢enstva, udeluje a odnima licencie na medzinarodnu prepravu cestujlcich
autobusmi, ktora je podnikanim, udeluje a odnima dopravné licencie v medzinarodnej
autobusovej doprave, ako aj na osobitné formy a neliberalizovant dopravu, a vykonava dalSie
funkcie v oblasti statnej spravy podla slovenskej a eurdpskej legislativy.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky subjekty v oblasti cestnej prepravy tovaru
a osoOb

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne
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REZORT PODOHOSPODARSTVA
Ministerstvo podohospodarstva

Typ organizacie: Ustredny organ statnej spravy

Typ kompetencii: normotvorna cinnost, riadi podriadené zlozky, tvorba strategickych a
koncepcnych dokumentov, zastupovanie SR pred medzinarodnymi organizaciami a organmi EU,
vykonné pravomoci

NajdolezitejSie kompetencie: vykonné pravomoci v oblasti polhohospodarstva, lesnictva,
polovnictva, rybarstva, potravinarstva a suvisiacich ¢innosti ¢innosti, ministerstvo je Ustrednym
organom statnej spravy pre rozvoj vidieka. .

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky subjekty evidované SU SR v polozke
P6édohospodarstvo a rybolov k 31.12.2007 v pocte 26 743

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Podohospodarska platobna agentira (PPA)

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: vykonné - implementa¢na agentura pre eurofondy, administracia statnej
pomoci

NajdolezitejSie kompetencie: zabezpeduje administrativnu ¢innost pri poskytovani podpory
v polhohospodarstve, potravinarstve, lesnom hospodarstve a rybarstve z prostriedkov Statneho
rozpoCtu, a pre pbédohospodarstvo, rozvoj vidieka a rybné hospodarstvo podla osobitnych
predpisov, implementuje opera¢ny program Rybné hospodarstvo SR, je riadiacim organom pre
program rozvoja vidieka, administruje Statnu pomoc v rezorte prostrednictvom dotacii,
subvencovanych sluzieb a tovarov a taktiez administruje systém priamych podp6r zo statneho
rozpoctu — doplnkovych priamych platieb, platieb zo zdrojov Eurdépskeho polnohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurdopskeho polnohospodarskeho zaruc¢ného fondu (EPZF),
a podpor pre spolo¢nu organizaciu trhu v oblasti obchodnych mechanizmov, rastlinnych
komodit a zivociSnych komodit.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: agentlra nezverejiiuje vo svojej vyro¢nej sprave
celkovy pocet podporenych subjektov vo vSetkych programoch spolu, len objem vynalozenych
prostriedkov. Po¢et podporenych subjektov odhadujeme na niekolko tisic.

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna éinnost: Ziadne

Agentira pre rozvoj vidieka (ARVI)

Typ organizacie: prispevkova neziskova organizacia

Typ kompetencii: vykonné - pomoc a podpora v oblasti rozvoja vidieka

NajdolezitejSie kompetencie: podporovat aktivity rozvoja vidieckych sidiel, tvorbu
zamestnanosti a dodatoCnych prijmov pre vidiecke obyvatelstvo, priprava a realizacia
programov, projektov a planov v uvedenych oblastiach a asistencia potencidlnym, alebo
existujucim podnikatelskym subjektom na vidieku, poskytovanie pomoci malym a strednym
podnikatefom v oblasti finalizacie p6édohospodarskych produktov a tvorby pridanej hodnoty,
alternativneho vyuzitia polnohospodarskej poédy, rozvoja vidieckej turistiky a agroturistiky a
rozvoja sluzieb na vidieku.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: nezistené, z publikovanych vyrocnych sprav
nevyplyva celkovy pocet podporenych subjektov, vykazuje sa inym indikatorom - napr.
mnozstvom vynalozenych fin. prostriedkov

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna éinnost: Ziadne

Technicky a skusobny tustav pédohospodarsky

Typ organizacie: prispevkova organizacia

Typ kompetencii: vykonné - certifikacia vyrobkov

NajdolezitejSie kompetencie: skusanie, certifikacia uréenych vyrobkov v oblasti
polnohospodarske, potravinarske, lesnicke stroje, mald a zdhradnd mechanizacia, odborné a
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Specializované sluzby v ramci sklUsSania a posudzovania strojov, zariadeni a technologickych
liniek pouzivanych v agrosektore, posudkova ¢innost v rémci autorizacii organov $tatnej spravy
a $tatneho odborného dozoru, vedecko-vyskumna &innost v oblasti strojov a technologickych
liniek a ich aplikacie z hladiska udrzatelného rozvoja polnohospodarskej vyroby a biodiverzity,
technicko-normaliza¢na ¢innost, zastupovanie SR a ¢innost v medzinarodnych organizaciach
posobiacich v oblasti polnohospodarskej, potravinarskej a lesnickej techniky.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: potencidlne vSetky subjekty podohospodarstve,
konkrétne tie, ktoré sa uchadzaju o certifikaciu

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitnad &innost: Ziadne, pozn. - certifikaénu
¢innost by sa dala vykonavat v podobe obchodnej spolo¢nosti, nie je nutna forma prispevkovej
organizacie

Statna veterindrna a potravinova spréva

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: vykonné pravomoci v oblasti veterinarnej starostlivosti a potravinarstva,
kontrolné a sankc¢né pravomoci, riadi podriadené zlozky

NajdolezitejsSie kompetencie: riadi, usmermuje koordinuje a kontroluje krajské veterinarne
a potravinové spravy, regionadlne veterindrne a potravinové spravy, riadi, usmernuje a
kontroluje Statne veterindrne a potravinové Ustavy, Statny veterinarny Ustav, Institut
vzdeldvania veterindrnych lekdrov a Ustav Statnej kontroly veterindrnych biopreparatov a
lieCiv, vykonava vnutorny audit veterinarnych kontrol, rozhoduje v druhom stupni vo veciach, o
ktorych v prvom stupni rozhoduju krajské veterindrne a potravinové spravy a Ustav Statnej
kontroly veterindrnych biopreparatov a lieCiv, vykonava rozsiahle pravomoci v oblasti zdravia
zvierat, ochrany zvierat, v ramci obchodu vo vnutri SpoloCenstva, pri dovozoch z tretich krajin
a pri vyvozoch do tretich krajin, v oblasti produktov ZivociSneho p6évodu, v oblasti Uradnej
kontroly potravin, v oblasti kontroly kvality rastlinnych a zivociSnych produktov, ktoré
podliehaju spolo¢nej organizacii trhu

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky subjekty v oblasti potravinarstva a
zivocisnej vyroby

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna éinnost: Ziadne

Ustav stdtnej kontroly veterindarnych biopreparatov a lieéiv

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: eviden¢né a registracné kompetencie

NajdolezitejSie kompetencie: vykonava evidenéni a povolovaciu d¢innost v oblasti
veterinarnych biopreparatov a lieciv, vedie zoznam registrovanych a schvalenych veterinarnych
liekov, zoznam drzitelov povoleni na velkodistriblciu veterinarnych liekov, pripravkov a
pomocok, zoznam vydanych povoleni na pripravu a uvadzanie medikovanych krmiv, zoznam
drzitelov povoleni na vyrobu veterinarnych liekov a veterinarnych pripravkov.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetci producenti biopreparatov a lieciv
Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Ustredny kontrolny skisobny tstav pol'nohospod&rsky

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: kompetencie v oblasti registracie a povolovania produktov v oblasti
podohospodarstva, kontrolné a sankéné kompetencie

NajdolezitejsSie kompetencie: schvaluje a registruje krmivarske podniky, vykonava kontrolu,
vedie register, vykonava odrodové skusky na Ucely registracie pestovanych rastlin, rozhoduje o
registracii, predlzeni registracie a zruSeni registracie odrod pestovanych rastlin, vydava
osvedcenia, vedie evidenciu a uklada pokuty v oblasti registracie odrod pestovanych rastlin,
certifikuje hnojiva, vykonava statnu spravu v oblasti ekologického polnohospodarstva, vydava
rozhodnutia o rastlinolekarskych opatreniach, vydava osvedCenia o zatriedeni vina a
preskusani vina a prideluje Statne kontrolné Ccislo pre akostné vina z ohraniCenej
vinohradnickej plochy, akostné vina s privlastkom a tokajské vina, vydava registracné cislo
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vinohradu, registruje vinohrady a vedie vinohradnicky register, uklada sankcie a podobne.
Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky subjekty v oblasti p6dohospodarstva
Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Krajské a obvodné lesné urady

Typ organizacie: organ Specializovanej miestnej statnej spravy

Typ kompetencii: registracné a povolovacie kompetencie, kompetencie v oblasti kontroly a
udelovania sankcii, riadenie podriadenych zloziek, vykonné kompetencie - sprava lesného
fondu

NajdolezitejSie kompetencie: vyjadruje sa podla zakona o lesoch k navrhom Uzemnych
planov a navrhom na urcenie dobyvacich priestorov, sleduje hospodarenie v lesoch, povoluje
alebo urcuje vyhotovenie lesného hospodarskeho planu na Cas kratsi ako 10 rokov, schvaluje
lesné hospodarske plany, kontroluje ich dodrziavanie a povoluje ich zmeny, vykonava
mimoriadne opatrenia a vedie evidenciu odbornych lesnych hospodarov a vydava/odobera
osvedcenia na vykon ich cinnosti. Krajsky lesny Urad riadi obvodné Urady vo vymedzenych
veciach, vykonava dozor a je odvolacim organom proti rozhodnutiam obvodnych lesnych
Uradov. Obvodny lesny Urad podla zdkona o lesoch rozhoduje o vyhlaseni pozemku za lesny
pozemok, o vynati pozemkov z lesného podneho fondu, o vydavani suhlasu k Uzemnym
planom. Rozhoduje o vydavani Uzemnych rozhodnuti, ktorymi ma byt dotknuty lesny pddny
fond, rozhoduje o ukladani osobitnych opatreni podla zakona o lesoch, o obmedzeni vykonu
niektorych cinnosti alebo Uprave ich vykondvania v lesoch, a o urceni podmienok pouzitia
uréitych technologickych spdsobov pri prevadzkovej a hospodarskej ¢innosti v lesoch. Urad
tieZ uklada pokuty a rozhoduje o priestupkoch na useku lesného hospodarstva a polovnictva,
ukladéd mimoriadne opatrenia , posudzuje poziadavky na poskytnutie prostriedkov zo Statneho
fondu zveladovania lesa a kontroluje ich pouzitie, vedie evidenciu lesov, overuje spdsobilost a
vedie evidenciu lesnych hospodarov.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky subjekty podnikajlce v lesnictve
Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Krajské a obvodné pozemkové urady

Typ organizacie: organy Specializovanej miestnej statnej spravy

Typ kompetencii: kontrolné kompetencie, kompetencie v oblasti ukladania sankcii, riadenie
podriadenych zlozZiek, vykonné kompetencie - sprava poédneho fondu

NajdolezitejSie kompetencie: Krajsky pozemkovy Urad riadi a kontroluje vykon Statnej
spravy na Useku pozemkovych Uprav a na Useku ochrany polhohospodarskej pody
uskutoc¢riovany obvodnymi pozemkovymi Uradmi, udeluje suhlas na nepolnhohospodarske
vyuzitie polnohospodarskej pédy, vyjadruje sa k zdmerom takéhoto vyuzitia a vykonava dalsie
kompetenciu podla zdkona. Obvodny pozemkovy Urad organizuje a rozhoduje o vykonavani
pozemkovych Uprav, zabezpecuje prace na obnove evidencie pozemkov a prav k nim, vydava
stanovisko k pouzitiu polnohospodarskej pody na dobu kratSiu ako jeden rok, rozhoduje o
navrateni vlastnictva k pozemkom, nariaduje opatrenia na ochranu polnohospodarskej pody,
rozhoduje o zmene druhu polnohospodarskeho pozemku, rozhoduje o odnati
polnohospodarskej pody, rozhoduje o usporiadani druhu pozemku, uklada pokuty, prejednava
priestupky a vykonava kontrolu.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky subjekty podnikajuce v pédohospodarstve
Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne
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REZORT VYSTAVBY A REGIONALNEHO ROZVOJA
Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR

Typ organizacie: Ustredny organ statnej spravy - ministerstvo

Typ kompetencii: normotvorna ¢innost, riadenie podriadenych zloZiek, kontrolné pravomoci,
vykonné pravomoci, zastupovanie SR v medzinarodnych institiciach a organoch EU, tvorba
koncepcnych a strategickych dokumentov

NajdolezitejSie kompetencie: Ustredny organ Statnej spravy pre verejné prace, regionalny
rozvoj, stavebnu vyrobu a stavebné vyrobky, stavebny poriadok a Uzemné planovanie (okrem
ekologickych aspektov), tvorbu a uskutocriovanie bytovej politiky a poskytovanie Statnej
prémie k stavebnému sporeniu. Ministerstvo je riadiacim orgdnom pre operaCné programy
Technickd pomoc, Regionalny opera¢ny program a operacny program Bratislavsky kraj.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: potencialne vsetky podnikatelské subjekty
Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna ¢innost: Ziadne

Slovenska stavebna inspekcia (SSI)

Typ organizacie: organ Specializovanej statnej spravy

Typ kompetencii: kontrolné a sankéné pravomoci

Najdolezitejsie kompetencie: vykonava hlavny Statny stavebny dohlad, ochranuje verejné
zaujmy, prava a pravom chranené zaujmy pravnickych a fyzickych osob, vyplyvajucich z
uskutocnovania stavby alebo jej zmeny, z vlastnosti stavby pri jej uzivani, z odstranenia
stavby, z terénnych Uprav, prac a zariadeni. Indpekcia je tieZ opravnena ukladat pokuty.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetci stavebnici, indikdtorom poctu dotknutych
subjektov je pocet vydanych stavebnych povoleni, konkrétne podla vyro¢nej spravy SSI za rok
2007 organizacia vykonala kontrolu u 544 subjektov

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna éinnost: Ziadne

Agentura na podporu regionalneho rozvoja

Typ organizacie: zlozka ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja

Typ kompetencii: vykonné - implementacna agentura pre eurofondy v oblasti regionalneho
rozvoja

Najdolezitejsie kompetencie: realizacia programov v ramci Strukturdlnych fondov v oblasti
regionalneho rozvoja, v ramci Iniciativ SpoloCenstva v oblasti cezhrani¢nej spoluprace a v
ramci programu PHARE v oblasti ekonomickej a socialnej sudrznosti, cezhranic¢nej spoluprace a
politickych kritérii. Agentura na podporu regionalneho rozvoja vykondva ulohy riadiaceho
organu pre program INTERREG III A SR-CR a pre program JPD 2.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: nezistené, z publikovanych vyro¢nych sprav
nevyplyva celkovy pocet podporenych subjektov, vykazuje sa inym indikatorom - napr.
mnozstvom vynalozenych fin. prostriedkov

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Krajské stavebné urady

Typ organizacie: organy Specializovanej miestnej statnej spravy

Typ kompetencii: kontrolné a dozorné kompetencie, tvorba strategickych a koncepcnych
dokumentov, vykonné kompetencie - vykon statnej spravy v druhom stupni

NajdolezitejSie kompetencie: vykonava sStatnu stavebnd spravu v druhom stupni vo
veciach, v ktorych v spravnom konani v prvom stupni kona obec ako stavebny lrad riadi a
kontroluje vykon prenesenej statnej spravy vykonavanej obcami ako stavebnymi Uradmi, pini
ulohy Statneho stavebného dohladu, posudzuje zadanie pre Uzemny plan obce a zadanie pre
Uzemny plan zény vydava stanovisko pri prerokovani konceptu Uzemného pléanu obce a
konceptu Uzemného planu zény vydava stanovisko pre prerokovani navrhu GUzemného planu
obce a navrhu Uzemného planu zoéony preskiUmava navrh Uzemného planu obce a navrh
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uzemného planu zény, podiela sa na tvorbe koncepcii v oblasti Uzemného pldnovania obstarava
a prerokuva Uzemnoplanovacie podklady, zabezpecCuje posudzovanie a overovanie ziadosti o
poskytnutie Statnej podpory rozvoja byvania spolupracuje s orgdnmi samospravy pri rieSeni
problémov rozvoja byvania.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: potencidlne vsSetky podnikatelské subjekty
Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne
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REZORT SOCIALNYCH VECI A RODINY
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Typ organizacie: Ustredny organ statnej spravy - ministerstvo

Typ kompetencii: normotvorna cinnost, priprava koncepcnych a strategickych dokumentov,
zastupovanie organov SR pred medzinarodnymi institGciami a organmi EU, kontrolné
pravomoci, vykonné pravomoci

NajdolezitejSie kompetencie: je Ustrednym organom Statnej spravy pre pracovnopravne
vztahy, bezpe¢nost a ochranu zdravia pri praci, inSpekciu prace, stratégiu zamestnanosti,
koordinaciu jej tvorby a realizacie a politiku trhu prace, socialne poistenie, starobné
dochodkové poistenie a doplnkové dochodkové poistenie a zabezpecuje dozor nad tymito
aktivitami.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky podnikatel'ské subjekty

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Socialna implementacna agentidra (SIA)

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: vykonné kompetencie - implementacna agentura

NajdolezitejSie kompetencie: implementdcia operaéného programu Zamestnanost a
socidlna inklGzia (tiez v kombinacii s operaénym programom Konkurencieschopnost a
hospodarsky rast), a to konkrétne najma: implementacia projektov zo Strukturalnych fondov,
priprava, hodnotenie a schvalovanie projektov a monitorovanie projektov. Nenavratné finan¢né
prostriedky sa poskytuju hlavne pre oblasti - podpora rastu zamestnanosti, rieSenie
nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti, podpora a udrziavanie pracovnych miest
prostrednictvom zvysenia adaptability pracovnikov, podnikov a podpory podnikania (s
osobitnou kapitolou pre Bratislavsky samospravny kraj), posilnenie socialnej inklizie a rovnosti
prilezitosti na trhu prace.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: nezistené, z publikovanych vyro¢nych sprav
nevyplyva celkovy pocet podporenych subjektov, vykazuje sa inym indikatorom - napr.
mnozstvom vynalozenych fin. prostriedkov

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Fond socialneho rozvoja (FSR)

Typ organizacie: prispevkova organizacia

Typ kompetencii: vykonné - poskytovanie podpor

NajdolezitejSie kompetencie: poskytovanie pomoci ludom pri odstrafiovani chudoby a
znizovani rizika socialneho vylucenia. Podporuje vznik projektov, ktoré vytvaraju cestu na
zaradenie sa do spoloCnosti nezamestnanym, zdravotne postihnutym, Réomom, azylantom,
bezdomovcom, Zzendm po materskej dovolenke, Ziakom pred¢asne opustajacim Skoly, Zenam v
domacnosti ¢i vazriom, ktori prave skoncili vykon trestu. Fond poskytuje priame financné
podpory, prostriedky zo statneho rozpoctu a Eurdpskeho socialneho fondu. FSR pini aj dlohu
Narodnej podpornej struktury pre Iniciativu Spolo¢enstva EQUAL.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: nezistené, z publikovanych vyro¢nych sprav
nevyplyva celkovy pocet podporenych subjektov, vykazuje sa inym indikatorom - napr.
mnozstvom vynalozenych fin. prostriedkov

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Narodny inspektorat prace inspektoraty prace (NIP)

Typ organizacie: organ statnej spravy

Typ kompetencii: kontrolné a dozorné kompetencie, kompetencie v oblasti ukladania sankcii,
riadenie podriadenych zloziek

NajdolezitejSie kompetencie: riadenie a kontrola inSpektoratov prace, zabezpelovanie
prevadzky informacného systému ochrany prace, priprava koncepcnych materialov v oblasti
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ochrany prace, presadzovanie ochrany zamestnancov pri praci a vykon statnej inSpekcie, dozor
nad dodrziavanim pravnych predpisov a ostatnych predpisov na zaistenie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci, zaistenie bezpecnosti technickych zariadeni vratane predpisov
upravujucich faktory pracovného prostredia, dozor v oblasti pracovnopravnych predpisov
(vznik, zmena a skoncenie pracovného pomeru, pracovné podmienky zamestnancov vratane
pracovnych podmienok zien, mladistvych a oséb so zmenenou pracovnou schopnostou),
dodrziavanim pravnych predpisov upravujucich zakaz nelegdlnej prace a nelegalneho
zamestnavania, mzdovych predpisov a zavazkov vyplyvajucich z kolektivnych zmlav.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky podnikatelské subjekty - zamestnavatelia
Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Technicka inSpekcia a.s.

Typ organizacie: akciova spolo¢nost v 100% vlastnictve Statu zastiupeného MPSVR

Typ kompetencii: vykonné - certifikacia a overovanie

NajddlezitejSie kompetencie: spoloénost je opravnenou pravnickou osobou na overovanie
plnenia poziadaviek bezpeénosti technickych zariadeni, vykonava in$pekénd cinnost,
autorizovanou osobou podla zdkona o technickych poziadavkach na vyrobky a o posudzovani
zhody, je opravnenou vzdelavacou organizaciou v oblasti bezpecnosti prace.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: nezistené, z publikovanych vyro¢nych sprav
nevyplyva celkovy pocet podporenych subjektov, vykazuje sa inym indikdtorom - napr.
mnozstvom vynalozZzenych fin. prostriedkov

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: ¢innost je moZné vykonavat aj
ako subjekt slobodného trhu, bez nutnosti, aby spoloénost vlastnil $tat

0§tredie prace socialnych veci a rodiny a udrady prace, socialnych veci a rodiny
(UPSVR)

Typ organizacie: organ statnej spravy

Typ kompetencii: vykonné kompetencie - v oblasti socialnych veci a sluzieb zamestnanosti,
riadenie podriadenych zloziek, priprava koncepcnych a strategickych dokumentov, kontrola a
dozor

Najdolezitejsie kompetencie: zabezpecuje vykon Statnej spravy v oblastiach sociadlnych veci
a sluzieb zamestnanosti, v oblasti socidlnych veci vykonava statnu spravu na Useku : statnych
socialnych davok, socialnej pomoci, poradensko-psychologickych sluZieb, socialno-pravnej
ochrany deti a socidlnej kurately. V oblasti sluzieb zamestnanosti vykonava Statnu spravu v
nasledovnych oblastiach: evidencia nezamestnanych obcanov hladajdcich zamestnanie,
evidencia volhych pracovnych miest, sprostredkovanie vhodného zamestnania, poskytovanie
poradenskych sluzieb, vzdelavanie a priprava pre trh prace, implementacia aktivnych opatreni
na trhu prace, zvySenej starostlivosti o pracovné uplatnenie osobitnych skupin obcanov,
pripravy a realizacie projektov spolufinancovanych z Eurdpskeho socidlneho fondu. Ustredie
riadi Urady préace, socidlnych veci a rodiny.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: v oblasti sprostredkovania prace potencidlne pre
vSetky podnikatelské subjekty

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Socidlna poistovria

Typ organizacie: verejnopravna institlcia zriadena zakonom

Typ kompetencii: vykonné, kontrolné a sankéné kompetencie

NajdolezitejsSie kompetencie: vykon socidlneho poistenia ( nemocenské poistenie, starobné
poistenie, invalidné poistenie, Urazové poistenie, garantné poistenie, poistenie v
nezamestnanosti, poistné do rezervného fondu solidarity), vedie individualny déchodkovy ucet
poistenca, kontroluje plnenie povinnosti vyplyvajucich ostatnym Géastnikom pravnych vztahov
socialneho poistenia, vedie register zamestnavatelov, register poistencov a sporitelov
starobného dochodkového sporenia a register zmlUv o starobnom déchodkovom sporeni.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky podnikatel'ské subjekty

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne
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REZORT VNUTRA
Ministerstvo vnutra SR

Typ organizacie: Ustredny organ statnej spravy - ministerstvo

Typ kompetencii: normotvornd <cinnost, kontrolné a dozorné kompetencie, tvorba
koncepcnych a strategickych dokumentov, zastupovanie SR pred medzinarodnymi organmi a
organizaciami EU, vykonné pravomoci

NajdolezitejSie kompetencie: je Ustrednym organom sStatnej spravy pre nasledovné
suvisiace s MSP pre ochranu Ustavného zriadenia a verejného poriadku, bezpecCnosti os6b a
majetku, ochranu a spravu $tatnych hranic, bezpec¢nost a plynulost cestnej premavky, veci
zbrani a streliva, siukromné bezpecCnostné sluzby, obcianske preukazy, cestovné doklady a
opravnenia na vedenie motorovych vozidiel, evidenciu obyvatelov, evidenciu cestnych
motorovych a pripojnych vozidiel, civilnd ochranu a ochranu pred poZiarmi, vSeobecnu
vnltornd spravu vratane veci Uzemného a spravneho usporiadania Slovenskej republiky,
archivy a registratiry, zhromazdovanie a zdruZovanie vratane registracie niektorych
pravnickych os6b, o ktorych to ustanovi zakon, Zivnhostenské podnikanie, koordinaciu vykonu
Statnej spravy uskutocniovanej obcami, vySSimi Uzemnymi celkami a orgdnmi miestnej Statnej
spravy, Policajny zbor a HasiCsky a zachranny zbor. Z hladiska MSP je najdolezZitejsia
kompetencia ministerstva v oblasti Zivnostenského podnikania - ministerstvo riadi obvodné
urady v oblasti vSeobecnej vnutornej spravy kam spada aj zivnostenské podnikanie.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky podnikatel'ské subjekty

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitnd &innost: duplicita v zhromazdovani
rovnakych uUdajov v zivhostenskom ako aj obchodnom registri, vratane poziadavky na
poskytovanie tych istych dokumentov dva krat (napr. spolo¢enské zmluvy). Do budlcnosti by
sa dalo uvazovat o prenose funkcii obchodného registra na zivnostensky register.
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REZORT ZIVOTNEHO PROSTREDIA
Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Typ organizacie: Ustredny organ statnej spravy - ministerstvo

Typ kompetencii:normotvornd cdinnost, kontrolné a dozorné kompetencie, tvorba
koncepcnych a strategickych dokumentov, zastupovanie SR pred medzinarodnymi orgdnmi a
organizaciami EU, vykonné pravomoci, riadenie podriadenych zloZiek

NajdolezitejSie kompetencie: je Ustrednym organom sStatnej spravy pre tvorbu a ochranu
Zivotného prostredia vratane ochrany prirody a krajiny, vodného hospodarstva, ochrany pred
povodiiami, ochrany akosti a mnozstva vdd a ich racionalneho vyuzivania a rybarstva s
vynimkou akvakultiry a morského rybolovu, ochrany ovzdusia, ozénovej vrstvy a klimatického
systému Zeme, ekologickych aspektov Uzemného planovania, odpadového hospodarstva,
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, zabezpeclovania jednotného informacného
systému o Zivotnom prostredi a plosSného monitoringu, geologického vyskumu a prieskumu,
ochrany a regulacie obchodu s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivocichov a volne rastlcich
rastlin, geneticky modifikovanych organizmov.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: potencidlne vSetky podnikatelské subjekty
Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia (SIZP)

Typ organizacie: organ Statnej spravy

Typ kompetencii: kontrolné a sankéné pravomoci

NajdolezitejSie kompetencie: vykonava sStatny dozor a uklada pokuty vo veciach
starostlivosti o Zivotné prostredie a vykonava miestnu Statnu spravu na Useku integrovanej
prevencie a kontroly znedistovania Zivotného prostredia, pdsobi v oblasti ochrany vdd,
ovzdusia, prirody a krajiny, biologickej bezpecnosti, odpadového hospodarstva a integrovanej
prevencie a kontroly znedistovania Zivotného prostredia, dozerd na dodrziavanie veobecne
zavaznych pravnych predpisov vo veciach tykajucich sa Zivotného prostredia, uklada
kontrolovanym subjektom pokuty, opatrenia na napravu a niektoré iné povinnosti za
preukazané porusenia zakonnych ustanoveni v oblasti Zivotného prostredia, vykonava kontrolu
plnenia uloZzenych opatreni na napravu, spolupracuje s inymi orgdnmi Statnej spravy, ako i
dalsimi organizaciami aktivnymi v oblasti zivotného prostredia.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky podnikatelské subjekty, podla vyrocnej
spravy organizacie za rok 2007 bolo vykonanych celkovo 4154 kontrol, vydanych 450
integrovanych povoleni a ulozenych 1113 pokut

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Krajské a obvodné urady zZivotného prostredia

Typ organizacie: organy Specializovanej miestnej statnej spravy

Typ kompetencii: riadenie podriadenych zloziek, kontrolné a dozorné kompetencie, vykonné
kompetencie

Najdolezitejsie kompetencie: Krajsky Urad vykonava Statnu spravu starostlivosti o zivotné
prostredie , riadi a kontroluje vykon Statnej spravy obvodnych Uradov; spravuje majetok vo
vlastnictve Statu, vydava v rozsahu svojej p6sobnosti a na zaklade osobitného zakona, pre svoj
Uzemny obvod, vSeobecne zavazné vyhlasky vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie,
zriaduje so suhlasom ministerstva osobitné odborné organizacie na zabezpecenie odbornych
¢innosti starostlivosti o zivotné prostredie. Obvodny Urad vykondva kompetencie v oblasti
Statnej vodnej spravy, spravy verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii, spravy rybarstva,
ochrany prirody a krajiny, ochrany pred povodfiami, ochrany ovzdusSia, ochrany ozénovej vrstvy
Zeme, odpadového hospodarstva, pre obaly a odpady z obalov, spravy prevencie zavaznych
priemyselnych havarii, Statnej spravy o pouzivani genetickych technoldgii a geneticky
modifikovanych organizmov a Statnej spravy posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.
Pocet potencialne dotknutych subjektov: potencialne vsetky podnikatelské subjekty
Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne
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REZORT SPRAVODLIVOSTI
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Typ organizacie: Ustredny organ statnej spravy - ministerstvo

Typ kompetencii:normotvornd cdinnost, kontrolné a dozorné kompetencie, tvorba
koncepcnych a strategickych dokumentov, zastupovanie SR pred medzinarodnymi orgdnmi a
organizaciami EU, vykonné pravomoci, riadenie podriadenych zloZiek

NajdolezitejSie kompetencie: je Ustrednym organom Statnej spravy pre sudy a vazenstvo
pripravuje pravnu Upravu v oblasti Ustavného prava, trestného prava, obcianskeho prava,
obchodného prava, rodinného prava, konkurzného prava a medzindrodného prava
sikromného, vykondava $tatny dohlad nad c&innostou Slovenskej komory exekutorov, ¢innostou
Notarskej komory Slovenskej republiky, v zadkonom ustanovenom rozsahu nad d¢innostou
sudnych exekutorov, vykonava v zakonom ustanovenom rozsahu kontrolu nad dodrziavanim
podmienok organizovania a priebehu dobrovolnych drazieb, zabezpecCuje vykon znaleckej
¢innosti, prekladatelskej cinnosti a tlmocnickej cinnosti a vydavanie Zbierky zakonov
Slovenskej republiky a Obchodného vestnika. Institucionalne je mozné do rezortu ministerstva
spravodlivosti zaradit aj slUstavu sudov, Generalnu prokuratlru, Zbor vézenskej a justi¢nej
straze, Slovenskl advokatsku komoru, Notarsku komoru SR a Slovensk( komoru exekltorov.
Pocet potencialne dotknutych subjektov: potencidlne vSetky podnikatelské subjekty
Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna éinnost: Ziadne

Notarska komora SR

Typ organizacie: samospravna stavovska organizacia

Typ kompetencii: registracné kompetencie, vykon dohladu, kompetencie v oblasti ukladania
disciplinarnych sankcii

NajdolezitejSie kompetencie: zastupuje, chrani a presadzuje zaujmy notarov, podava
ministrovi navrhy tam, kde to zakon ustanovuje, uskutoChuje konkurzy, vedie zoznamy
notarov, kandidatov, koncipientov a vykondva v nich zapisy, vykonava dohlad nad ¢innostou
notarov, ich zastupcov a nahradnikov notarov, vykondva sprostredkovatelsk( c&innost pri
sporoch medzi notarmi, schvaluje skUsobny poriadok notarskej skuasky, vykonava dalSiu
¢innost podla tohto zdkona. Vykon d¢innosti notdra je podmieneny ¢lenstvom v Notarskej
komore.

Poéet potencialne dotknutych subjektov: k 31.12.2008 bude mat komora 326 ¢lenov -
dotknutych subjektov

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitnd d&innost: komora v sulade so
slovenskou legislativou obmedzuje vstup do odvetvia. V dlhodobom horizonte by sa malo
uvazovat o zruSeni tejto institlcie

Slovenska advokatska komora

Typ organizacie: samospravna stavovska organizacia

Typ kompetencii: registracné kompetencie, vykon dohladu, kompetencie v oblasti ukladania
disciplinarnych sankcii

NajdélezitejSie kompetencie: pomaha uskutoérovat Ustavné pravo obcanov na obhajobu a
chranit ostatné prava a zaujmy ob&anov a pravnickych oséb v sulade s Ustavou SR a zakonmi,
vedie zoznam advokatov, vykondva vzdeldvaciu ¢innost a ma disciplindrnu pravomoc vocdi
svojim ¢lenom. Vykon d&innosti advokata je podmieneny cClenstvom v Slovenskej advokatskej
komore.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: k 31.12.2008 ma komora 4066 (readlny pocet
podnikatelskych subjektov v odvetvi je samozrejme nizsi)

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitnd ¢&innost: komora v sllade so
slovenskou legislativou obmedzuje vstup do odvetvia. V dlhodobom horizonte by sa malo
uvazovat o zruSeni tejto institdcie.
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Slovenska komora exekdtorov

Typ organizacie: samospravna stavovska organizacia

Typ kompetencii: registracné kompetencie, vykon dohladu, kompetencie v oblasti ukladania
disciplinarnych sankcii

NajdolezitejSie kompetencie: vedie zoznam exekutorov a koncipientov, dohliada na ich
¢innost, schvaluje Studijny plan a skisobny poriadok odbornej skusky, vyjadruje sa k navrhu
pravnych predpisov ovplyviujicich exekuénl &innost a vykondva daldie kompetencie podla
Exekucného poriadku. Vykon cinnosti exekutora je podmieneny ¢lenstvom v komore.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: k 6.11.2008 mala komora 276 clenov -
potencialnych subjektov

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitnd d&innost: komora v sllade so
slovenskou legislativou obmedzuje vstup do odvetvia. V dlhodobom horizonte by sa malo
uvazovat o zruSeni tejto institlcie.

Sustava sudov v SR

Typ organizacie: nezavislé statne organy

Typ kompetencii: sidne kompetencie

NajdolezitejSie kompetencie: sudy prejednavaju a rozhoduju spory a iné pravne veci podla
predpisov o obcianskom sudnom konani (obdianskopravne veci), prejednavaju a rozhoduju
trestné veci podla predpisov o trestnom konani (dalej len trestnopravne veci)konaju a
rozhoduju o zalobach alebo o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam, zdsahom, inym
opatreniam alebo necdinnosti v oblasti verejnej spravy, rozhoduju o zakonnosti rozhodnuti a
postupu organov verejnej moci a o ochrane pred nezakonnym zasahom alebo opatrenim
organu verejnej moci, v pripadoch ustanovenych zakonom rozhoduju vo volebnych veciach, vo
veciach referenda a vo veciach politickych stran a hnuti, ak tak ustanovi zakon, a v dalsich
veciach, ak to ustanovuje zadkon (spravne veci), rozhoduju v dalSich veciach ustanovenych
zakonom, pravne zavaznym aktom Eurdpskych spoloCenstiev a Eurdpskej unie alebo
medzinarodnou zmluvou, ktorou je Slovenska republika viazana. Sud rozhoduje o tom, ¢i vec
predlozend sudu patri do pravomoci sidu, a nemdze svojvolne zamietnut ndvrh na zacatie
sudneho konania. Jednou z najdolezitejSich funkcii sidov ovplyvnujucich podnikatelské
prostredie (samozrejme okrem rozhodovania o narokoch zo zmldv a kontraktov v
obclianskopravnom konani) je aj vedenie obchodného registra a zbierky listin. Registrovymi
sudmi su okresné sudy v mieste sidla krajského sudu.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vSetky podnikatelské subjekty

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitnd é&innost: duplicita v zhromazdovani
rovnhakych (dajov v zivnostenskom ako aj obchodnom registri, vratane poziadavky na
poskytovanie tych istych dokumentov dva krat (napr. spolo¢enské zmluvy). Do budulcnosti by
sa dalo uvazovat o prenose funkcii obchodného registra na Zivnostensky register.
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REZORT ZDRAVOTNICTVA
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Typ organizacie: Ustredny organ statnej spravy - ministerstvo

Typ kompetencii: normotvornd <cinnost, kontrolné a dozorné kompetencie, tvorba
koncepcnych a strategickych dokumentov, zastupovanie SR pred medzinarodnymi organmi a
organizaciami EU, vykonné pravomoci, riadenie podriadenych zloZiek

NajdolezitejSie kompetencie: je Ustrednym organom sStatnej spravy pre zdravotnu
starostlivost, ochranu zdravia, verejné zdravotné poistenie, dalSie vzdeldvanie zdravotnickych
pracovnikov, prirodné liecebné kupele, prirodné lieCivé zdroje, prirodné mineralne vody, cenovu
politiku v oblasti cien vyrobkov, sluzieb a vykonov v zdravotnictve a v oblasti cien najmu
nebytovych priestorov v zdravotnickych zariadeniach a kontrolu zadkazu biologickych zbrani.
Ministerstvo je tiez akciondrom vo VSeobecnej zdravotnej poistovni. .

Pocet potencialne dotknutych subjektov: najma subjekty evidované SU SR v polozke
zdravotnictvo a socidlna pomoc, k 31.12.2007 v pocte 13 484

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Urad verejného zdravotnictva a regiondlne trady verejného zdravotnictva

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: kontrolné a dozorné kompetencie, registratné a sankiné pravomoci,
vykonné pravomoci

Najdolezitejsie kompetencie: vykon Statneho zdravotného dozoru, plnenie funkcie organu
verejného zdravotnictva a zabezpecovanie vykonavania Specializovanych vykonov spojenych
s ochranou zdravia v oblastiach a rozsahu, ktory vymedzuje zakon o verejnom zdravotnictve,
riadi, usmerfiuje a kontroluje epidemiologickli bdelost prenosnych ochoreni a plnenie
imunizacného programu, plni Specializované Uulohy verejného zdravotnictva, nariaduje
opatrenia na predchadzanie ochoreniam (okrem iného aj moznost zakazat ¢innost prevadzky,
alebo vykon povolania nakazenej osobe) a opatrenia pri mimoriadnych udalostiach, vydava
zavazné stanoviskd a rozhoduje o navrhoch podla § 13 (posudkova ¢innost) ,zriaduje komisie
na preskusanie odbornej spoOsobilosti, vydava osvedcenia o odbornej sposobilosti a vedie
register odborne sposobilych oséb na epidemiologicky zavazné ¢innosti, povoluje a zrusuje nim
povolené vynimky, ak to ustanovuje tento zakon, vykonava Statny zdravotny dozor, vydava
pokyny a ukladd opatrenia na odstrdnenie nedostatkov zistenych pri vykone Statneho
zdravotného dozoru podla § 54 a 55 (dohlad nad dodrziavanim ustanoveni tohto zakona -
Urad ma napr. aj kompetenciu zakazat vyrobu manipuldciu, alebo obeh vyrobkov, ktoré
nezodpovedaju zakonnym poziadavkam), prejednava priestupky a iné spravne delikty, uklada
pokuty a povinnost nahradit naklady, vedie register rizikovych prac.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vSetky podnikatelské subjekty

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Statny dstav na kontrolu lieéiv

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: registracné, kontrolné a sankéné pravomoci

Najdolezitejsie kompetencie: vykonava statny dozor na Useku farmacie, kontrolu pri vyrobe
a velkodistribucii liekov a zdravotnickych pomécok, vydava posudky na materialne, priestorové
a personalne vybavenie Ziadatela o povolenie na zaobchadzanie s humannymi liekmi a so
zdravotnickymi pomoéckami, vydava rozhodnutia o registracii humannych liekov, zaznamenava
a vyhodnocuje Udaje o oznamenych nehoddach, poruchach a zlyhaniach zdravotnickych
pomodcok, povoluje klinické skusSanie liekov a zdravotnickych pomo6cok a kontroluje jeho
vykonavanie, nariaduje pozastavenie vydaja alebo predaja lieku alebo zdravotnickej pomocky,
alebo stiahnutie lieku alebo zdravotnickej pomécky z obehu alebo z prevadzky a navrhuje
pozastavenie Cinnosti, na ktord bolo povolenie na zaobchadzanie s liekmi a so zdravotnickymi
pomockami vydané, vykonava kontrolu reklamy vratanie kontroly poskytovania vzoriek liekov,
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vedie evidenciu vyrobcov zdravotnickych pomé6cok a zoznam zdravotnickych pombcok
uvedenych na trh v Slovenskej republike, vykonava inSpekciu dodrziavania zasad spravnej
vyrobnej praxe, spravnej klinickej praxe, spravnej laboratdornej praxe, spravnej
velkodistribuCnej praxe, a spravnej lekarenskej praxe a dodrZiavania ustanoveni Slovenského
liekopisu a Slovenského farmaceutického kddexu pri priprave hromadne pripravovanych liekov
a individualne pripravovanych liekov, ukladd pokuty za zistené nedostatky, vedie zoznam
registrovanych liekov a evidovanych zdravotnickych pomocok.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetci producenti lieciv

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou

Typ organizacie: verejnopravna institlcia zriadena zakonom

Typ kompetencii: registracné a povolovacie kompetencie, kontrolné kompetencie, vykon
dohladu, ukladanie sankcii

NajdodlezitejSie kompetencie: Urad vykondva dohlad nad zdravotnou starostlivostou,
udrziava finanénu stabilitu, vykonnost a solidarnost systému, definuje povinné ako aj
odporucané Standardy zdravotnej starostlivosti. Ulohou Uradu je taktiez predvidanie,
predchadzanie a rieSenie spornych otazok, zucastiiuje sa na rozdelovani poisteného, vedie
centrdlny register poistencov, zoznam zdravotnych poistovni, zoznam platitelov poistného,
zoznam poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a vykondva aj iné kompetencie podla
prislusnych pravnych predpisov.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetci poskytovatelia zdravotnej starostlivosti
Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna éinnost: Ziadne
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REZORT SKOLSTVA
Ministerstvo skolstva SR

Typ organizacie: Ustredny organ statnej spravy - ministerstvo

Typ kompetencii: normotvornd <cinnost, kontrolné a dozorné kompetencie, tvorba
koncepcnych a strategickych dokumentov, zastupovanie SR pred medzinarodnymi organmi a
organizaciami EU, vykonné pravomoci

NajdolezitejSie kompetencie: Ustredny organ Statnej spravy pre zakladni Skoly, stredné
Skoly a vysoké skoly, Skolské zariadenia, celozivotné vzdelavanie, vedu a techniku, Statnu
starostlivost o mladez a Sport. .

Pocet potencialne dotknutych subjektov: subjekty zaradené podla SU SR do polozky
Skolstvo, k 31.12.2007 v pocte 7835

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Agentira ministerstva skolstva pre strukturalne fondy EU

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: vykonné - implementacna agentura

NajdodlezitejSie kompetencie: zabezpedit proces implementécie pomoci zo Strukturdlnych
fondov v rokoch 2007-2013. Agentura pini funkciu sprostredkovatelského organu pod riadiacim
organom, t.j. vykonava pravomoci, ktoré na nu delegovalo ministerstvo Skolstva v oblasti
operac¢ného programu Vzdeldvanie a operacného programu Vyskum a vyvoj. Agentira ma
zriadené regionalne informacneé kancelarie v 6smych slovenskych mestach

Pocet potencialne dotknutych subjektov: subjekty zaradené podla SU SR do polozky
Skolstvo, k 31.12.2007 v pocte 7835

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna éinnost: Ziadne

Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: vykonné - podpora vyskumu a vyvoja

NajdodlezitejSie kompetencie: podporovat Spickovy zakladny vyskum, aplikovany vyskum, a
vyvoj vsetkych odboroch vedy a techniky vratane interdisciplinarneho a multidisciplinarneho
vyskumu, zabezpecovat vyvoj a implementaciu novych foriem podpory vyskumu a vyvoja s
ohladom na zvySovanie spoluprdce medzi zakladnym a aplikovanym vyskumom, podporovat
vyskum a vyvoj z fondov EU, podielat sa na $ireni vysledkov vyskumu a vyvoja v rdmci SR a
propagovat vyznam vyskumu a vyvoja pri napifiani potrieb spolo¢nosti, spolupracuje na
vytvarani a implementacii Statnej vedeckej a technickej politiky.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: nezistené, z publikovanych vyrocnych sprav
nevyplyva celkovy pocet podporenych subjektov, vykazuje sa inym indikatorom - napr.
mnozstvom vynalozenych fin. prostriedkov

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Statna skolska inspekcia

Typ organizacie: rozpoctova organizacia

Typ kompetencii: kontrolné, dozorné a sankéné kompetencie,

Najdolezitejsie kompetencie: vykon Statnej kontroly nad Uroviiou vychovy a vzdelavania a
kontrola materidlno-technickych podmienok v Skolach, Skolskych zariadeniach, strediskach
praktického vyucovania a vo vzdelavacich ustanoveniach. -

Pocet potencialne dotknutych subjektov: subjekty zaradené podla SU SR do polozky
Skolstvo, k 31.12.2007 v pocte 7835

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne
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Krajské skolské urady

Typ organizacie: organ Specializovanej miestnej statnej spravy

Typ kompetencii: vykonné kompetencie v oblasti Skolstva

NajdolezitejSie kompetencie: zriaduje a zrusSuje podla siete jednotlivé vymedzené typy
vzdelavacich institlcii, vykonava statnu spravu v prvom stupni podla zakona o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave.

Podet potencidlne dotknutych subjektov: subjekty zaradené podla SU SR do polozky
Skolstvo, k 31.12.2007 v pocte 7835

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne
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REZORT KULTURY
Ministerstvo kultiry SR

Typ organizacie: Ustredny organ statnej spravy - ministerstvo

Typ kompetencii: normotvornd <cinnost, kontrolné a dozorné kompetencie, tvorba
koncepcnych a strategickych dokumentov, zastupovanie SR pred medzinarodnymi organmi a
organizaciami EU, vykonné pravomoci

NajdolezitejsSie kompetencie: je Ustrednym organom Statnej spravy pre statny jazyk,
kultirne dedicstvo a knihovnictvo, ochranu pamiatkového fondu, umenie, autorské prava a
prdva s nimi suvisiace, osvetovl c¢innost, ludovl kultdru, podporu kultiry narodnostnych
mensin, média a audioviziu, vztahy s cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vSetky subjekty podnikajice v kultire, najma v
oblasti tlace a audiovizie

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna ¢innost: Ziadne

Rada pre vysielanie a retransmisiu

Typ organizacie: verejnopravna institlcia zriadena zakonom

Typ kompetencii: registracné a povolovacie kompetencie, kompetencie v oblasti kontorly a
ukladania sankcii

NajdolezitejSie kompetencie: vykonava statnu spravu v oblasti vysielania, rozhoduje o
licencidach na vysielanie, o registraciach retransmisie, o prideleni frekvencii na vysielanie,
zacCina konanie na udelenie na terestridlne vysielanie, udeluje suhlas vysielatelovi na vysielanie
prostrednictvom druzZice, vedie evidenciu udelenych licencii, vypraciva plany na vyuZitie
frekvenéného spektra, urcuje jednotny systém oznacovania programov pri vysielani televiznej
programovej sluzby a podmienky jeho uplatfiovania a vykonava dalSie kompetencie podla
zakona o vysielani a retransmisii.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: prevadzkovatelia retransmisie, podla Statistiky
Rady k 31.03.2008 167 subjektov, drzitelia licencie na vysielanie televiznej programovej
sluzby, podla statistiky Rady k 31.03.2008 -120 subjektov, drzitelia licencie na vysielanie
rozhlasovej programovej sluzby, podla Statistiky Rady k 31.03.2008 - 34 subjektov, spolu 321
subjektov

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna éinnost: Ziadne
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OSTATNE USTREDNE ORGANY STATNEJ SPRAVY S RELEVANTNYM VPLYVOM NA MSP
Protimonopolny urad SR

Typ organizacie: Ustredny organ statnej spravy

Typ kompetencii: vykonné, kontrolné a sankcné kompetencie, podiela sa na tvorbe a
pripomienkovani legislativy v oblasti protimonopolného zakonodarstva

NajdolezitejsSie kompetencie: je Ustrednym orgdnom statnej spravy pre ochranu a podporu
hospodarskej sutaze, vykondva kontrolu koncentracii, preventivne poOsobi proti vzniku
monopolného postavenia na trhu, zamedzuje dohoddm obmedzujicim hospodarsku sutaz.
Svojim rozhodnutim mdze Grad nariadit odstranit protipravny stav a udelit pokutu az do vysky
10% z obratu za predchadzajlce obdobie a to aj opakovane.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: potencidlne vSetky podnikatelské subjekty, podla
vyro¢nej spravy z roku 2007 arad vySetroval 227 pripadov, vydal 108 rozhodnuti, a ulozZil
pokuty vo vyske 1 404 151 000,- Sk

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skiusobnictvo SR

Typ organizacie: Ustredny organ Statnej spravy

Typ kompetencii: vykonné kompetencie, registracné a povolovacie pravomoci, kontrolné
kompetencie, podiela sa na tvorbe a pripomienkovani legislativy v oblasti normalizacie,
metroldgie a skusSobnictva

NajdolezitejSie kompetencie: zabezpecuje plnenie uUloh v oblasti technickej normalizacie,
metrolégie a kvality a posudzovania zhody, podiela sa na tvorbe Statnych politik v tychto
oblastiach, urcuje slovenské technické normy na posudzovanie zhody, urcuje pravnickd osobu
na zabezpecovanie tvorby, schvalovanie a posudzovanie slovenskych technickych noriem, v
oblasti metroldgie najmé urcuje druhy meradiel podliehajucich metrologickej kontrole alebo
posudeniu zhody (uréené meradld), autorizuje podnikatelov, alebo iné pravnické osoby na
vykon overovania uréenych meradiel, vedie register podnikatelov podla zakona o metroldgii,
udeluje vynimky z pouzivania uréenych meradiel. V oblasti posudzovania zhody zabezpecuje
vykon posudzovania zhody, udeluje a odnima autorizaciu a pravidelne kontroluje plnenie
podmienok uvedenych v hodnoteni o autorizacii a vykonava dalSie zakonom ustanovené
kompetencie.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: podla vyroc¢nej spravy organizacie za rok 2007 -
79 autorizovanych os6b, 1445 registrovanych oséb v oblasti opravy a montaze urcenych
meradiel, 22 notifikovanych osob,

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne

Urad priemyselného vlastnictva SR

Typ organizacie: Ustredny organ Statnej spravy

Typ kompetencii: registracné kompetencie, kompetencie v oblasti pripravy a
pripomienkovanie legislativy, zastupovanie SR pred medzinarodnymi organizaciami,
NajdolezitejSie kompetencie: Urad je Ustrednym organom S$tatnej spravy pre oblast
priemyselnych prav, vykonava statnu spravu v oblasti vynalezov, Uzitkovych vzorov, topografii
polovodic¢ovych vyrobkov, dizajnov, ochrannych zndmok, oznaceni pOvodu zemepisnych
vyrobkov a zemepisnych oznaceni.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: podla vyronej spravy organizacie za rok 2007, v
oblasti patentov Urad registruje 4266 narodnych a 2622 eurdpskych patentov, v danom obdobi
bolo podanych 346 patentovych prihlasok, 321 prihlasok Gzitkovych vzorov, 10 Ziadosti o
udelenie dodatkového ochranného osvedcenia, 3920 prihldSok ochrannych znamok, 121
prihlasok dizajnov, 2 Ziadosti o zapis do registra chranenych zemepisnych oznaceni,
Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna €innost: Ziadne
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Urad geodézie, kartografie a katastra

Typ organizacie: Ustredny organ Statnej spravy

Typ kompetencii: vykonné kompetencie, kompetencie v oblasti pripravy a pripomienkovanie
legislativy

NajdolezitejSie kompetencie: V oblasti geodézie a kartografie Urad vypraciva koncepcie
smerov rozvoja geodetickych a kartografickych Cinnosti, zabezpecuje zriadovanie a aktualizaciu
geodetickych zakladov, zabezpecuje tvorbu, aktualizaciu a vydavanie statnych mapovych diel,
map Uzemného a spravneho clenenia Slovenskej republiky a inych kartografickych diel,
zabezpecCuje tvorbu a prevadzkovanie automatizovaného informacného systému geodézie,
kartografie a katastra nehnutelnosti, zabezpecuje preberanie, zhodnocovanie,
dokumentovanie, archivovanie a spristupfiovanie vysledkov vybranych geodetickych a
kartografickych cinnosti, vydava a odnima fyzickym osobam osvedcenie o osobitnej odbornej
sposobilosti a vykonava dalSie Ulohy v sllade so statitom uUradu. Na Useku katastra Urad
najma vypracliva koncepcie smerov rozvoja katastra nehnutelnosti a riadi vykon Statnej spravy
(katastralne Urady a spravy katastra), uskutochovanej na Useku katastra nehnutelnhosti
vydavanim vseobecne zavaznych pravnych predpisov, smernic a pokynov, zjednocovanim
postupu pri ich pouzivani, vypracuvanim koncepcii rozvoja Useku Statnej spravy a
preskimanim rozhodnuti podla osobitnych predpisov a kontroluje tento vykon,, je odvolacim
orgdnom, ak osobitny zdkon neustanovuje inak, overuje spdsobilost zamestnancov rozhodovat
o navrhu na vklad, vykonava katastralnu inSpekciu nad Uroviou spravovania, aktualizacie a
obnovy katastra nehnutelnosti, ako aj nad Uroviiou Uloh slvisiacich s katastrom nehnutelnosti,
zabezpecCuje Ulohy podla osobitnych zakonov v oblasti usporiadania vlastnickych prav k
pozemkom.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: potencidlne vSetky podnikatelské subjekty
Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna éinnost: Ziadne
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INSTITUCIE ZRIADENE ZAKONOM
Exportno-importna banka Slovenskej republiky

Typ organizacie: pravnicka osoba zriadena zakonom

Typ kompetencii: podpora exportu

NajdolezitejSie kompetencie: Cielom banky je podpora exportu a za tymto Gcelom banka
ponika kombindaciu bankovych a poistovacich produktov. Malym a strednym podnikatelom
banka ponuka bankové produkty ako napr. priame zmenkové Uvery na podporu vyvozu, priame
zmenkové Uvery na nakup a modernizaciu technoldgie, platobné bankové zaruky, neplatobné
bankové zaruky, odkup kratkodobych a strednodobych pohladavok. V oblasti poistovacich
sluzieb banka ponuka poistenie komercnych a politickych rizik. Kontrolu nad hospodarenim
EXIMBANKY zabezpecuje Ministerstvo financii SR. Za zavazky banky vzniknuté pri financovani
a poistovani vyvoznych Gverov rudi $tat.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: nezistené, z publikovanych vyro¢nych sprav
nevyplyva celkovy pocet podporenych subjektov, vykazuje sa inym indikatorom - napr.
mnozstvom vynaloZenych fin. prostriedkov

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitnd ¢&innost: duplicitnd dinnost v
poskytovani Uverov jednak s ostatnymi Statnymi instilciami poskytujucimi tieto Uvery (napr.
NARMSP) a jednak s komerénymi Uverovymi institdciami

Narodna banka Slovenska

Typ organizacie: centralna banka

Typ kompetencii: kontrolné kompetencie, dohlad nad finanénym trhom, vykonné
kompetencie pri dosahovani cielov menovej politiky, normotvorna ¢innost

NajdolezitejSie kompetencie: zachovanie cenovej stability, za tymto Gcelom NBS urcuje
menovu politiku, vydava bankovky a mince, riadi, koordinuje a zabezpecuje penazny obeh,
platobny styk a zUctovavanie dat platobného styku v rozsahu ustanovenom tymto zakonom a
osobitnym zdkonom a stard sa o ich plynulost a hospodarnost, vykonava dalsie ¢innosti podla
zakona o Narodnej banke Slovenska a osobitnych zakonov, stanovuje menovu politiku a
nastroje na jej uskutoCfiovanie a rozhoduje o menovych opatreniach Narodnej banky
Slovenska, zasady vykonu a organizaciu vykonu dohladu nad finanénym trhom a rozhoduje v
rozsahu a spésobom podla osobitného predpisu.

Pocet potencialne dotknutych subjektov: vsetky podnikatel'ské subjekty

Identifikované kompetenéné konflikty duplicitna éinnost: Ziadne
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SAMOSPRAVA

Obec

V sulade so zakonom o obecnom zriadeni (¢. 369/1990 Zb.) obec zasahuje do oblasti MSP
najma tym, vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutelnym a nehnutelnym
majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve statu prenechanym obci do uzivania, rozhoduje
vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykonava ich spravu, usmeriiuje
ekonomicku ¢innost v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, vydava suhlas, zavézné
stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatelskej a inej Cinnosti pravnickych os6b a
fyzickych os6b a k umiestneniu prevadzky na Uzemi obce, vydava zavazné stanoviska k
investi¢nej Cinnosti v obci, zabezpecuje vystavbu a uUdrzbu a vykonava spravu miestnych
komunikacii, verejnych priestranstiev, obecného cintorina, kultdrnych, Sportovych a dalsSich
obecnych zariadeni, kulturnych pamiatok, pamiatkovych Uzemi a pamaéatihodnosti obce,
zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najma nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym
stavebnym odpadom, udrziavanie Cistoty v obci, spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného
osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vod, nakladanie s odpadovymi vodami
Zo ZUmp a miestnu verejnu dopravu, utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota
a prace obyvatelov obce, chrani zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na
zabezpeclovanie zdravotnej starostlivosti, na vzdeldvanie, kultiru, osvetovu ¢innost, zaujmovu
umeleckl c&innost, telesnd kultdru a Sport, plni Ulohy na Useku ochrany spotrebitela a utvara
podmienky na zasobovanie obce; urcuje nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, Casu
prevadzky sluZzieb a spravuje trhoviska, obstarava a schvaluje Uzemnoplanovaciu
dokumentaciu sidelnych Utvarov a zoén, koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti zivota obce,
obstarava a schvaluje programy rozvoja byvania a spolup6sobi pri utvarani vhodnych
podmienok na byvanie v obci, vykondava vlastn( investi¢n( ¢innost a podnikatelskd ¢innost v
zaujme zabezpecenia potrieb obyvatelov obce a rozvoja obce, zakladd, zriaduje, zrusuje a
kontroluje podla osobitnych predpisov svoje rozpoctové a prispevkové organizacie, iné
pravnické osoby a zariadenia, zabezpecluje verejny poriadok v obci; nariadenim méze ustanovit
¢innosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na urcitom
mieste. Obec tiez v sulade s ostatnymi platnymi pravnymi predpismi vykonava prenesenu
Statnu spravu (napr. obec je stavebnym Uradom v prvom stupni, vo vymedzenych pripadoch je
Skolskym Uradom a podobne).

Samospravne kraje

Samospravny kraj v sulade so zakonom o samospravnych krajoch (¢. 302/2001 Z. z.)
vykonava tieto a dalSie kompetencie ustanovené zakonom: zabezpecuje tvorbu a plnenie
programu socialneho, ekonomického a kultirneho rozvoja Uzemia samospravneho kraja,
vykonava planovacie Cinnosti tykajuce sa Uzemia samospravneho kraja, obstarava, prerokiva
a schvaluje Uzemnoplanovacie podklady samospravneho kraja a Uzemné plany regionov,
vykondva vlastn( investiénl &innost a podnikatelsk( ¢innost v zdujme zabezpedenia potrieb
obyvatelov samospravneho kraja a rozvoja samospravneho kraja, obstarava a schvaluje
program rozvoja v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb a spolupracuje s obcami a inymi
pravnickymi osobami a fyzickymi osobami pri vystavbe zariadeni a bytov urlenych na
poskytovanie socidlnych sluzieb, utvara podmienky na rozvoj zdravotnictva, utvara podmienky
na rozvoj vychovy a vzdeldvania, najma v strednych Skolach, a na rozvoj dalSieho vzdelavania,
utvara podmienky na rozvoj cestovného ruchu a koordinuje tento rozvoj, spolupracuje s
obcami pri tvorbe programov socialneho a ekonomického rozvoja obci, podiela sa na rieseni
problémov, ktoré sa tykaju viacerych obci na Uzemi samospravneho kraja a vykonava dalsie
pOsobnosti ustanovené osobitnymi zakonmi. Kvalita podnikatel'ského prostredia sa vzhladom
na normotvornu ¢innost samospravnych krajov a obci mierne |iSi v kazdej obci, a preto nie je
mozné vyvodzovat generalizujlice zavery.
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Umiestnenie v rebri¢ku kvality
podnikatelského prostredia

Globalne sa podnikatel'ské prostredie v obdobi zachytenom Studiami DB 2006 az DB 2008
postupne zlepSovalo, ale podla DB 2009 dochadza k zhorSeniu pozicie o 4. priecky. Trend v
kvalite podnikatelského prostredia podla jednotlivych skdimanych kategorii zobrazuje
nasledujuca tabulka.

Kategéria DB 2007 DB 2008 DB 2009

Zacatie podnikania 63 72 48
Licen¢né konania 47 50 53
Podmienky zamestnavania 72 75 83
Registracia nehnutelnosti 5 5 7

Dostupnost Gverovych zdrojov 13 7 12
Ochrana investorov 118 98 104
Danové povinnosti a danové platby 113 122 126
Cezhranic¢né obchodovanie 88 90 116
Vymozitelnost prava 59 50 47
Ukoncenie podnikania 31 36 37
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Zacatie podnikania

V Cdasti Zacatie podnikania je analyzovand administrativna naroénost procedur pri zahajeni
podnikania spocivajlcich najmé v procese registracie obchodnej spolocnosti, alebo zZivnosti
pred prislusnym zZivnostenskym Uradom (pripadne inym Uradom), alebo Obchodnym registrom
a v procese registracie podnikatelského subjektu v daflovom systéme (prihlasenie na dariovom
Urade) a systéme socidlneho zabezpeclenia (prihlasenie v Socidlnej poistovni). V oblasti zacatia
podnikania je pritom mozné vykonat mnohé zlepSenia s relativne malymi nakladmi, ako je
napr. zlepsenie komunikacie medzi jednotlivymi orgdnmi verejnej spravy zainteresovanymi v
registracnych procesoch (napr. prostrednictvom zdielania uz raz odovzdanych dokumentov
medzi jednotlivymi Gradmi), ustanovenie jedného Uradu, ako miesta kde je mozné naraz
vykonat vsetky registraéné procediry, zavedenie jednotného registracného disla pre
identifikaciu podnikatelského subjektu pred vSetkymi zainteresovanymi Uradmi, zavedenie
jednotného registratného formularu pre cely registracny proces. DalSie moznosti zlepsSenia
podnikatel'ského prostredia spocivaju v skracovani zakonnych lehot, v ktorych musia prislusné
Urady vec rozhodnut, v znizeni vyZzadovaného poctu Udajov, ¢o ulahéi nasledovné zmeny napr.
v Obchodnom registri, v znizeni poziadavky na velkost zakladného imania .

Vybornym prikladom priaznivého podnikatelského prostredia v oblasti zacatia podnikania je
Kanada, kde je umoznené zadinajucemu podnikatelovi registrovat sa prostrednictvom jedného
elektronického formularu v tzv. Elektronickej podatelni (Electronic Filing Centre), nasledne je
podnikatelovi do hodiny pridelené jedno a jednotné registracné Cdislo, pod ktorym je
registrovany v systéme socidlneho zabezpecenia, pred danovym Uradom a Uradmi, ktoré
udeluju vyvozné a dovozné licencie.

Prehlad pravnych predpisov prijatych v SR v obdobi 2004-2007 ovplyvnujlucim podnikatelské
prostredie v oblasti zacatia podnikatelskej ¢innosti:

Najdélezitejsie prijaté pravne predpisy

v

Novela Zivnostenského zakona ¢&. 355/2004, ktorou sa skrétila lehota na registraciu volnej, alebo
viazanej zivnosti pred Zivnostenskym tradom z 15 dni na 7 dni.

Novy zdkon o obchodnom registri & 530/2003 s G&innostou od 01/02/2004, zmenil charakter
konania pred obchodnym registrom z obcCianskeho sidneho konania na registrové konanie, skracuje
dizku registratnej procedlry pred obchodnym registrom na 5 dni, zaviedol $tandardizované
formulare v konani pre obchodnym registrom, upravil rozsah zapisovanych uUdajov do OR, okruh
listin ukladanych do zbierky listin, a problematiku poskytovanie vypisov a potvrdeni z OR.

Novela Zakona o stdnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov ¢. 531/2003 s G¢innostou
od 01/01/2004 zjednodusila vyber sidnych poplatkov v registrovom konani.

Novela Obchodného zakonnika ¢. 432/2004 zjednodusSila obchodovanie slovenskych akciovych
spolo¢nosti na zahraniénych akciovych trhoch, rozsirila prava akciondrov, zaviedla nové pravne

2004 , . . . 5 ; 2 9 a
formy - europske druzstvo, eurdpska akciova spolocnost a europske zdruzenie hospodarskych

Novela Zakona o sudnych poplatkoch ¢. 432/2004 ustanovila poplatok za vypis z obchodného
registra vo vyske 200 SK, zrusilo sa spoplatnenie za dokumenty, ktoré sa ukladaju do Zbierky listin
bez navrhu, zrusilo sa spoplatnenie oznamenia o ulozeni listin v Zbierke listin.

Zakon NRSR ¢. 562/2004 o eurdpskej spoloCnosti upravil a zaviedol pravnu formu eurdpska
spolo¢nost v stlade s pravom EU.

Novela Zakona o dani z pridanej hodnoty ¢. 651/2004 s uginnostou od 01/01/2005 skratila lehotu, v
ktorej je dafiovy Urad povinny registrovat osobu ako platcu DPH, pridelit mu identifikaéné &islo a
vydat o tom osvedéenie z 30 dni na 7 dni. S Gcinnostou od 01/01/2006 bol tento predpis opatovne
novelizovany a lehota opatovne predizené na 30 dni.



Strednodoba stratégia rozvoja MSP na obdobie rokov 2009 - 2013

Novela Zdkona o notdroch a notarskej &innosti ¢. 357/2003, s G&innostou § 73k od 01/01/2005 na
zaklade, ktorého funguje Notdrsky centrdlny register, kde je moZné elektronicky archivovat
jednotlivé korporatne dokumenty a vytvarat nich overené kdpie na ktoromkolvek notarskom Grade
bez predlozenia originalu.

2005

Novela Obchodného zdkonnika &. 19/2007, s Géinnostou od 01/02/2007 ktord ukladd zakladatelom

obchodnej spolocnosti pri  registracii obchodnej spolo¢nosti pred Obchodnym registrom,

zivnostenskym registrom, alebo inym osobitnym registrom, povinnost preukazat vlastnicke pravo,

alebo uzivacie pravo k nehnutelnosti, ktora je sidlom obchodnej spolo¢nosti.

Novela Zdkona o obchodnom registri & 24/2007, ktord umoZfiuje poziadat o vypis z Obchodného
2007  registra, alebo o koépiu listiny zo Zbierky listin, elektronickym spésobom bez potreby osobnej

navstevy stdu. TaktieZ je mozné podat podanie na obchodny register alebo uloZit listinu do zbierky

Novela zivnostenského zakona ¢. 358/2007, ucinna od 01/10/2007 zavadza tzv. jednotné kontaktné
miesto, ktoré poskytuje sluzby spocivajuce v priamej elektronickej komunikacii s prislusnymi
organmi, t.j. pri Ziadosti o Zivnosti nie je dalej nutné predkladat vypis z registra trestov a je mozné
stéasne so ziadostou o Zivnost poZiadat aj o registraciu u spravcu dane a registraciu v zdravotnej
poistovni. Novelou sa taktieZ liberalizuje postup pri ziskani Zivnostenského oprdvnenia pre remeselné
zivnosti.

Podla $tudie Svetovej banky ,DB™ 2009, v oblasti zadatie podnikania sa Slovensko umiestnilo
na celkovom 48. mieste. Na zalozenie modelovej obchodnej spolo¢nosti bolo podla stadie DB
2009 potrebnych vykonat 6 Ukonov?, ktoré spolu trvali 16 dni a stali 3,3% z HNP na obyvatela.
Minimalne zakladne imanie v modelovom pripade predstavovalo 30,4 % z HNP na obyvatela. V
porovnani s DB 2008 sa tieto Cisla znizili na o 3 procedury, skratili sa o 9 dni, naklady sa
znizili 0 0,9% HNP per capita a vySkou poZzadovaného zakladného imania sa znizila 3,7% z HNP
per capita, ¢o je podstatné zlepsenie. Lidrom v oblasti - zacatie podnikania, bol Novy Zéland
kde bola podla DB 2009 na zaloZzenie modelovej obchodnej spoloCnosti potrebna 1 procedura,
trvajuca 1 den, s nakladmi na zaloZzenie vo vyske 0,4% HNP na obyvatela, s nulovou
poziadavkou na zakladny kapital.

! Hodnotenie Studie vychadza z modelového predpokladu - obchodnej spoloc¢nosti s ruéenim obmedzenym,
pésobiacej v najvacSom meste Statu, 100% vlastnenej domacimi subjektmi, z ktorych ani jeden nie je pravnicka
osoba, so plne splatenym zakladnym imanim vo vyske 10 nasobku HNP na hlavu roku 2006, vykonavajucej vSeobecné
podnikatelské aktivity (predaj tovarov, poskytovanie sluzieb), ktord neobchoduje so zahrani¢im, ani s tovarmi v
osobitnych dafiovych reZimoch, jej prevadzke osobitne neznelistuje Zivotné prostredie nevlastni reality, obchodné
priestory ma v prenajme, neuchadza sa o investi¢né stimuly, zamestnava do 10 do 50 zamestnancov a to do jedného
mesiaca po zahajeni ¢innosti (vSetko obcanov daného Statu), ma obrat najmenej 100 nasobok HNP per capita a ma
spolo¢enskl zmluvu dlhG 10 strdn. Pod pojmom procedira chapeme akékolvek konanie pred tretou stranou, za
predpokladu, Ze vsetky Ukony vykonavaju spolocnici osobne. Do Studie sa zahffaju len procedlry nutne potrebné na
zahéjenie podnikania. Specifické pozZiadavky pre jednotlivé odvetvia nie su do Stidie zahrnuté. Cas sa podita v
kalendarnych dnioch, zapocitava sa stredna dlzka konania. Predpoklada sa, Ze jedna procedura trva jeden def. Ak je
mozné proceduru urychlit zaplatenim vyS$sich spravnych poplatkov, zapoditava sa zrychlenad proceddra. Néklady sa
pocitaju ako percento z HNP na obyvatela
2 Kontrola & uz vybrané obchodné meno nepouziva ind spoloénost, notarizdcia spololenskej zmluvy a s fou
suvisiacich dokumentov, ohlasenie na zivnostenskom Urade (v tomto Ukone je zahrnutd aj registracia na dafiovom
Urade a v zdravotnej poistovni), otvorenie bankového (c¢tu, registracia na obchodnom registri, registracia v
Socialnej poistovni

5
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Trend podla $tadii DB 2005-2009 v tejto oblasti vystihuje nasledovny graf®:
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Graf €.1 - Ukazovatele hodnotenia - ZaCatie podnikania podfa DB 2005-2009
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Porovnanie hodnoty parametrov SR s najlepSie hodnotenou krajinou - Novym Zélandom je
zachytené v nasledujlcej tabulke:

Pocet Ukonov
Potrebny cas (v drioch)

Naklady (ako % z HNP per capita)

Vyska zakladného imania (v % z HNP per capita)

Slovensko

6

16

3,3%

30,4%

Novy Zéland Rozdiel
1 +6
1 +15
0,4% + 2,9%
0,0% + 30,4%

Umiestnenie ostatnych krajin strednej a vychodnej Eurdépy a niektorych rozvinutych sStatov
Eurdpskej Unie v hodnoteni podla studie ,,DB 2008" ukazuje tabulka:

Nazov Statu
Velka Britania
Estonsko
Rumunsko
Madarsko
Lotyssko
Slovensko
Litva
Bulharsko

Ceska republika

3

Zdroj dat: studie ,Doing Business 2005-2009"

Umiestnenie v rebricku

8. miesto

23. miesto

26. miesto

27. miesto

35. miesto

48. miesto

74. miesto

81.miesto

86. miesto
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Licenéné konania

Modelovym prikladom? pre posudzovanie naro¢nosti licenénych konani podla Stidie Svetovej
banky DB 2009 (zahffiajucich konania, ktorych predmetom je ziskavanie opravneni na vykon
istej Cinnosti od verejnej spravy) je stavebné konanie za Ulelom ziskanie za ucelom
stavebného povolenia na stavbu obchodnych alebo skladovacich priestorov. V podmienkach
Slovenskej republiky je hlavnym relevantnym predpisom v oblasti stavebného konania zékon ¢.
50/1976 o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (dalej len stavebny zakon). Tento
pravny predpis relativhe komplikovany so znaénym mnozstvom noviel v poslednych niekolkych
rokoch. V tejto suvislosti je potrebné ocenit novelu stavebného zakona ¢. 479/2005 Z.z., ktora
si kladie za ciel' znizenie poctu spravnych konani v procese ziskavania stavebného povolenia,
pricom moznosti pre zlepsSenie podnikatelského prostredia v tejto oblasti, spocivajucich hlavne
v zmenach legislativy a administrativnych zmenach, je hned niekolko. Jednou z nich je
zlepSenie komunikacie s jednotlivymi Uradmi verejnej spravy zainteresovanymi v konani, a
teda v slovenskych podmienkach o liniu komunikacie stavebny urad (v prvom stupni obec) so
Specializovanymi organmi a institlciami. To je mozné napr. zavedenim systému, v ktorom
stavebnik nemusi navstevovat vSetky zainteresované Urady, pretoze ich vyjadrenie si vyZiada
samotny stavebny Urad. Dal$imi moZnymi opatreniami je zniZzenie samotného poctu institcii a
organov verejnej spravy zapojenych do procesu ziskania stavebného povolenia, skratenie lehot
na ich rozhodovanie, zavedenie pravidla tichého suhlasu pri ¢o najvac¢som pocte institacii (t.j.
ak sa dotknuty organ nevyjadri v stanovenej lehote znamena to, Ze nema v danej veci ziadne
namietky).

Hodnotiacimi kritériami pre Studie DB su pocet potrebnych procedur na ziskanie stavebného
povolenia, dlzka stavebného konania a naklady potrebné na ziskanie stavebného povolenia
vycCislené ako percento z priemerného HNP na obyvatela. Trend vyvoja na Slovensku v oblasti
administrativnej naroCnosti stavebného konania a jej nakladov reprezentuje nasledovny graf
¢.2° na nasledujlcej strane. Ako z grafu jasne vyplyva nedochadza k zniZovaniu naro¢nosti
administrativneho konania v Ziadnom z hodnotenych ukazovatelov, naopak podla Studie DB
2008 doslo dokonca k prediZzeniu casu potrebného na vybavenie stavebného povolenia na
modelovy sklad z 272 na 287 dni.

Graf ¢.2 - Hodnota ukazovatelov licenéné konania DB 2006-DB 2009
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Modelovym prikladom, na ktorom svetova banka skima v studiach ,Doing Business" je ziskanie stavebného
povolenia na stavbu skladu. Stavbu realizuje spolo¢nost s ruéenim obmedzenym, v najvaésom meste daného Statu.
Spoloénost je 100% vlastnend 5 domacimi subjektmi, z ktorych Ziaden nie je pravnickou osobou. Spolo¢nost ma
vypracované architektonické a technické podklady stavby. Pozadovana stavba ma dve podlazia s celkovou plochou
asi 1300 m?, je lokalizovany na predmesti najva¢sieho mesta krajiny. Stavebny pozemok ma rozlohu 939 m? a je
vo vlastnictve stavebnika - obchodnej spolo¢nosti a je riadne zapisany v katastri nehnutelnosti. Na pozemku
predtym nestala Ziadna ind stavba. Sklad ma byt pripojeny do elektrickej siete s danymi poziadavkami na kvalitu
elektroinstalacie, na vodovod s danymi poziadavkami na mnozstvo privadzanej vody, kanalizaciu a telefonnu linku
- vSetky pripojky v dizke 10m. Sklad bude vyuzivany na skladovanie knih. Deklarované trvanie stavebnych prac je
30 tyzdnov.
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Podla studie DB 2009 v narocnosti ziskavania stavebnych povoleni bolo Slovensko na 53.
mieste, pricom podla Studie DB 2008 to bolo 50. miesto. Na ziskanie stavebného povolenia
bolo potrebnych 13 Ukonov®, ktoré trvali 287 dni, s nakladmi vo vyske 13,1% z HNP per
capita. NajlepsSie hodnotenou krajinou bol Svéaty Vincent a Grenadiny s potrebnym poctom
ukonov 11, na vykonanie ktorych je potrebnych 74 dni s nakladmi vo vyske 8,4% z HNP per
capita. Porovnanie hodnoty parametrov SR a najlepsSie hodnotenej krajiny - Svaty Vincent a
Grenadiny ponuka nasledujuca tabulka:

Slovensko Svaty Vincent a Rozdiel
Grenadiny
Pocet Ukonov 13 11 +2
Potrebny cas (v drioch) 287 74 +213
Naklady (% z HNP per 13,1% 8,4% +4,7%
capita)

V porovnani s statmi strednej a vychodnej Eurépy a niektorymi vyspelymi ¢lenskymi Statmi
Eurdpskej Unie podla Stidie 2008 v oblasti ziskavania stavebnych povoleni vyznieva
nasledovne:

Nazov Statu Umiestnenie v rebricku

Nemecko 15. miesto
Esténsko 19. miesto
Slovensko 53. miesto
Velka Britania 61. miesto
Litva 63. miesto
Lotyssko 78.miesto
Ceska republika 86. miesto
Rumunsko 88.miesto
Madarsko 89. miesto
Bulharsko 117. miesto
Pol'sko 158. miesto
Ukrajina 179. miesto

5 Zdroj udajov: $tudie Doing Business 2006-2008
6  Ppoziadat o vydanie listu vlastnictva k pozemku, poziadat o vydanie Uzemného rozhodnutia, poZiadat o vydanie
stavebného povolenia, vykonat miestne zistovanie na stavebnom pozemku, ziskat suhlas prevadzkovatela
vodovodnych a kanalizaénych sieti a poZiadat o zavedenie vodovodu a kanalizacie, ziskat sihlas prevadzkovatela
elektrického vedenia a poziadat o jeho zavedenie, ziskat slhlas prevadzkovatela telekomunikaénych sieti a
poZiadat o ich zavedenie, miestne zistovanie a pripojenie - prevadzkovatel vodovodov a kanalizacii, miestne
zistovanie a pripojenie - elektrika, miestne zistovanie a pripojenie - telekomunikacie, poziadat o vydanie
kolaudacného rozhodnutia, miestna obhliadka pri kolaudacii, registracia v katastri nehnutelnosti.
9
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Stavebné konanie vSak samozrejme nie je jedinym odvetvim, v ktorom sa prejavuje zloZitost
administrativnych postupov pri ziskavani licencii a povoleni. Na vykon niektorych Zivnosti je
potrebné ziskat $pecifické povolenie (napr. koncesiu pri koncesovanych Zivnostiach) a aj
napriek dlhodobej snahe o zjednodusenie administrativnych postupov je ziskavanie tychto
povoleni stale komplikované. V pripade vykonu Specifickych Cinnosti je problémom aj Siroka
$kala organizacii, ktoré tieto povolenia vydavaju a slaba informovanost o postupoch ako ich
ziskat (Ciastoné zlepSenie priniesla poslednd novela zivnostenského zakona). V ramci
decentralizdcie verejnej spravy a prenosu kompetencii na samospravne kraje, bola agenda
povoleni a licencii v zakonoch vymedzenych oblastiach prenesena na samospravne kraje, ktoré
st povinné tieto povolenia vydat do 30 dni. Do vykonu podnikania na zdaklade svojich
opravneni zasahuje aj obec, ktorej bola zverena kompetencia usmernovania ekonomickej
aktivity na Uzemi obce a v niektorych pripadoch vydava zavazné stanovisko k podnikatelskej a
inej ¢innosti a umiestneniu prevadzky na Uzemi obce a to v spravnom konani s 30 drfiovou
lehotou na rozhodnutie. Istd ¢ast podnikatelskych konani, podlieha priamej reguldcii - zo
strany podnikatelskych organizacii — komor, ktorym je zvereny vykon Statnej spravy v tychto
Specifickych oblastiach (advokati, auditori, lekari, architekti, stavebny inZinieri), a ktoré maju
tymto sp6sobom moznost priamo ovplyviiovat moznosti vstupu konkurencie do odvetvia.

10



Strednodoba stratégia rozvoja MSP na obdobie rokov 2009 - 2013

Podmienky zamestnavania

Dobry stav legislativy upravujlcej podmienky pracovnopravnych vztahov a vztahov v systéme
socialneho zabezpecenia je jednym z klucCovych predpokladov prosperujicej a vykonnej
ekonomiky. Okruh podmienok zamestnavania si mdzeme rozdelit na okruh - vznik a zanik
pracovného pomeru a okruh - naklady prace, ktoré vyznamnym spésobom ovplyviuju
existenciu a dlzku pracovného pomeru, pricom prave tento okruh je z mnohych dévodov a
opravnene kritizovany organizaciami zamestnavatelov. Zamestnavatelia kritizuju hlavne silné
postavenie odborov a zastupcov zamestnancov, ktory okrem prava na informacie, prerokovanie
a samozrejme prava na kolektivne vyjednavanie maju aj opravnenia v ramci kontroly, ¢im
modzu podstatnym spbsobom ovplyvriovat beh podniku. Uzatvaranie pracovnopravnych vztahov
je prili$ formalizované, s nevyhnutnostou pisomnej pracovnej zmluvy, skonéenie pracovného
pomeru, ¢i uz vypovedou, alebo okamzitym skoncenim pracovného pomeru je prilis zdlhavé a
byrokratické, kritizovana je aj Uprava alternativnych foriem zamestnavania ako je napr. praca
na krat$i pracovny Uvazok. Uprava prace na dobu urcité by podla zamestnavatelov mala byt
flexibilnejSia, s tym, Ze v sucasnosti je retazenie pracovnych pomerov iba na dobu uréitd
komplikované. Rigidné pracovné pravo pritom méze spOsobit viaceré negativne javy ako je
napr. praca na Cierno, de facto vynutend praca na Zivnost, alebo de facto nlitené uzatvaranie
pracovnych pomerov na dobu urcitu.

Rovnako negativne je vnimané aj vysoké odvodové zatazenie zamestnavatelov. Vysku platieb
odvodového zataZenia zamestndvatelov v systéme socidlneho poistenia (poistenie
nemocenské, starobné, invalidné, poistenie v nezamestnanosti, Urazové poistenie, garancné
poistenie, rezervny fond solidarity) a zdravotného poistenia v obdobi zachytavaju
nasledujuce tabulky’. Vysoké odvodové zataZenie sa pritom prejavuje dastou pracou na
zivnost, popripade zakladanim obchodnych spoloénosti, z ktorych si nasledne vlastnik vyplaca
zisk, ktory odvodom nepodlieha.

Platby odvodov na socidlne poistenie v obdobi od 01/10/2007 do 31.12.2008 (zamestnavatel)

Nemocenské poistenie 1,40%
Starobné poistenie 14%
Invalidné poistenie 3%
Poistenie v nezamestnanosti 1%
Urazové poistenie 0,8%
Garancné poistenie 0,25%
Rezervny fond solidarity 4,75%
SPOLU 25,20%

7 Zdroj: www.etrend.sk

11



Strednodoba stratégia rozvoja MSP na obdobie rokov 2009 - 2013

Celkova sadzba odvodov do fondov socialneho poistenia pre jednotlivé kategorie os6b

Kategoria os6b Celkova sadzba

Zamestnavatel 25,20%
Zamestnanec 9,40%

SzZCO - dobrovolne poistena 35,15%
SzCO - povinne poistend 33,15%

Sadzby poistného na zdravotné poistenie
Kategoria os6b Sadzba poistného

Zamestnavatel 10 %
Zamestnanec bez zdravotného postihnutia 4%

sz¢o 14%
Dobrovolne nezamestnana osoba (bez zdravotného 14%

postihnutia)

Stat za poistencov 4%

Celkova vyska odvodov zamestnavatela za zamestnanca (bez zdravotného postihnutia) tak v
sucasnosti dosahuje 35,20%, v pripade samostatne zarobkovo Cinnych osob su tieto Cisla este
vysSie. Samotny odvodovy systém je priliS komplikovany, s velkym mnozstvom kategorii osob,
na ktoré sa uplatniuju rozlicné poistné sadzby a vymeriavacie zaklady pre ne. Sucasne s rastom
minimalnej mzdy rastl vymeriavacie zaklady naviazané na tento koeficient, ¢o este zvysuje
odvodové zatazenie.

Celkovy vyvin podnikatelského prostredia v oblasti podmienok zamestnavania ilustruje
nasledovna tabulka, ktord obsahuje prehlad najddlezitejSich pravnych predpisov upravujucich
podmienky zamestnavania schvalenych NR SR v rokoch 2004-2007.

Najddlezitejsie prijaté pravne predpisy

Zakon NR SR &. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni, s Géinnostou od 01/01/2004 zmenil vymeriavaci
zaklad na vypocet odvodov, zaviedol zmeny v nemocenskom poisteni a poisteni v nezamestnanosti. Davky
nemocenského poistenia vypladca Socidlna poistoviia az od 11. dfia docasnej pracovnej neschopnosti,
prvych 10 dni poskytuje nahradu zamestnavatel podla osobitného zdkona. SZCO sa zvySuje vymeriavaci
zéklad a ukladd sa im povinnost platby poistného do rezervného fondu.

Zakon NR SR ¢. 462/2003 Z.z. o nahrade prijmu pri docasnej platobnej neschopnosti zamestnanca s

2004 Gcinnostou od 01/01/2004 stanovil povinnost zamestnavatela platit zamestnancom prvych 10 dni
pracovnej neschopnosti, pocas prvych troch dni 25% z denného vymeriavacieho zakladu a od Stvrtého do
desiateho dna 55% z denného vymeriavacieho zakladu.

Zakon NR SR ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni, zavadza institt platenia preddavkov na verejné
zdravotné poistenie a institit povinného ro¢ného zuctovania zdravotného poistenia.

12
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Zakon NR SR €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti umoznil vznik agentdr dofasného zamestnavania.
Umoznuje tiez poskytnutie prispevku zdravotne postihnutému ak sa stane SZCO a poskytnutie prispevku
na jeho asistenta.

Zakon NR SR ¢&. 43/2004 Z.z. s uéinnostou od 01/01/2005 o starobnom déchodkovom sporeni zavadza
systém osobnych Uctov déchodkovych sporitelov. Systém je otvoreny aj pre zamestnancov a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby.

Novela zdkona o socialnom poisteni ¢. 721/2004 Z.z. s Géinnostou od 01/01/2005 zavadza povinnost
zamestnavatela predkladat prisludnej poboéke socidlnej poistovne vykazy o odvedenom poistnom a
prispevkoch na starobné dbéchodkové poistenie nielen na tladivach, ale aj inou formou, ktorej obsah a
spdsob urdéi Socidlna poistoviia. Novela tieZ rozsirila poet oséb, ktorym sa zniZila sadzba poistného na
starobné déchodkové poistenie o 0,5% za kazdé nezaopatrené dieta o SZCO a dobrovolnych platcov
poistného. Dovtedy mali tito moZnost len zamestnanci.

Zakonom NR SR €. 82/2005 Z.z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani sa sprisnili podmienky
evidencie zamestnancov ako aj sankcie za nelegalne zamestndvanie (pokuta az do 1 miliéna slovenskych
kordn, nelegadlny zamestnavatel sa 5 rokov nemdze zUdastnit verejnych obstardvani ani Ziadat o $tatnu
pomoc). Tymto zdkonom tieZ? dochadza k zmene zdkona o socidlnom poisteni a zavddza sa povinnost
zamestnavatela prihldsit zamestnanca do Socidlnej poistovni ed$te pred nastupom do prace
prostrednictvom sms, faxom, alebo emailom.

Novela zakona o sluzbach zamestnanosti &. 573/2005 Z.z., s G&innostou od 01/01/2006 zavadza posilfiuje
podporu znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie. Rozsiril tuto kategoriu uchadzacov o osoby, ktoré
poberaju davky v hmotnej nlddzi pocas predchadzajlcich 12 mesiacov, osoby, ktoré vykonavali aktivacné
¢innosti aspon 6 mesiacov, vykonavatelov absolventskej praxe a osoby, ktoré po zdravotnom prehodnoteni
Socidlnou poistoviiou, prestali byt osobami so =zdravotnym postihnutim. Zdakon tieZ ustanovil
zamestnavatefom s poétom zamestnavatelov viac ako 20 povinnost preukazovat ¢ zamestnavaju zakonom
stanoveny pocet zamestnancov so zdravotnym postihnutim.

Zakon NR SR ¢. 125/2006 Z.z., o inSpekcii prace sa odstranil postih osob, ktoré nevyuzivaju zavislu pracu,
¢o predstavovalo podporu malych rodinnych firiem, pre ktoré bolo nevyhodné zamestnavanie na zaklade
pracovnej zmluvy.

Novela zdkona o socidlnom poisteni ¢. 310/2006 Z.z. rozsirila okruh zamestndvatelov povinnych platit
garancné poistenie, rozsirila okruh zamestnancov, za ktorych sa plati garanéné poistenie o osoby
vykonavajuce pracu na zaklade dohdod o vykone prac mimo pracovného pomeru, zUzZila okruh o0s0b na,
ktoré sa vztahuje povinné nemocenské poistenie a ustanovila podmienky elektronickej komunikécie so
Socialnou poistovriou.

Nariadenie vlady ¢. 540/2006 Z.z., ktorym sa zvysSila vyska minimalnej mzdy na sumu 7600 Sk, pre
zamestnanca odmefnovaného mesa¢nou mzdou.

Novela zdkona o zdravotnom poisteni ¢. 282/2006 Z.z. umoznila poistencom, ktory su povinny podat
povinné roéné zuétovanie zdravotného poistenia podat roéné zGétovanie aj prostrednictvom internetu, a to
aj bez pouZitia zaruceného elektronického podpisu.

Zakonom NR SR ¢&. 124/2006 Z.z. o ochrane bezpecnosti a zdravia pri praci sa sprisnili povinnosti
zamestnavatelov na Useku ochrany bezpecnosti zdravia pri praci. Zamestnavatel’ je podla tohto zakona
povinny odhalovat a posudzovat nebezpelenstvd vznikajlce pri praci, vypracovat pisomny dokument o
posudeni rizika pri vSetkych cinnostiach pri praci.

v

Novela Zakonnika prace ¢. 348/2007 zavadza definiciu pojmu zavisla praca, zakazuje dohodnutie
skuSobnej doby pri opakovanych pracovnych pomeroch, povinnost zamestnavatela informovat
zamestnancov o svojej platobnej neschopnosti, obmedzila moZnost retazenia pracovnych pomerov na dobu
urcity, vymedzuje pojmy domacka praca a praca na dialku, upravuje otazky agentirneho zamestnavania,
predlZuje lehotu, v ktorej je mozné okamzite skoncit pracovny pomer, zvysuje pocet hodin, ktoré je mozné
odpracovat v ramci dohdd o vykone prace z 300 hodin na 350 a zavadza novy typ pracovnej zmluvy —
dohodu o pracovnej ¢innosti a mnohé dalsie zmeny.

13
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Novela zakona o kolektivnom vyjednavani ¢. 328/2007 Z.z. upravuje postup odborovych organizacii
pbésobiacich u zamestnavatela v procese kolektivneho vyjednavania, novela definuje podmienky za akych
je mozna extenzia kolektivnych zmllv vyssieho stupfia aj na subjekt, ktoré ju nepodpisal a nie je clenom
zdruzenia zamestnavatelov, ktoré je signatarom takejto kolektivnej zmluvy vyssieho stupria, obsahuje
Upravu konania pred sprostredkovatelom pri vyjednavani kolektivnej zmluvy, meni pravnu Upravu Strajku a
vyluky. Novela rozsiruje okruh zamestnancov, u ktorych je Strajk nezakonny.

Zakon NR SR ¢. 663/2007 Z.z. o minimalnej mzde upravuje administrativny postup stanovovania
minimalnej mzdy.

Nariadenie vlady ¢. 450/2007 Z.z., ktorym sa zvySuje vyska minimalnej mzdy na sumu 8100 Sk pre
zamestnancov odmenovanych mesacnou mzdou.

Novela zékona o socidlnom poisteni &. 555/2007 Z.z. predizila minimalnu dizku dochodkového sporenia z
10 rokov na 15 rokov, zvysila maximalne vymeriavacie zaklady na platenie poistného pre dochodkové
poistenie, poistenie v nezamestnanosti a poistenie v rezervnom fonde solidarity

V hodnoteni Svetovej banky v oblasti podmienok zamestnavania podla stidie DB 2009 obsadilo
Slovensko 83. priecku, ¢o je v porovnani s hodnotenim DB 2008 - 75. miesto, zhorSenie o 8
miest.

V modelovom priklade® sa hodnotia ukazovatele ako index rigidity zamestnavania, ktory sa
sklada z 3 poloZiek - index naroc¢nosti najimania zamestnancov, index narocnosti prepustania
zamestnancov a index rigidity pracovného Casy. Druhou hodnotenou polozkou sU naklady na
preplUstanie zamestnancov vyjadrené v pocte tyzdennych platov®. Prvd prie¢ku v hodnoteni
krajin dosiahli Marshallove ostrovy s hodnotou indexu rigidity zamestnavania 0, s nakladmi na
prepustanie zamestnancov vyjadrenymi v pocte tyzdennych platov 0. Porovnanie parametrov
SR s najlepsSie hodnotenou krajinou - Marshallovymi ostrovmi, podla DB 2009 zachytava
nasledujlca tabulka:

Slovensko Marshallove ostrovy Rozdiel
Index rigidity zamestnavania 36 0 + 36
Naklady na prepustanie (vyjadrené v pocte 13 0 + 13

potrebnych mesacnych platov)

Podla stadii DB 2006 - 2008 maju indexy pre Slovensko hodnotu uvedenu v grafe:

8V modelovom priklade sa hodnoti prostrednictvom niekolkych indexov naro¢nost procesu prijatia do prace, a

prepustenia zamestnanca - muza, vek 42 rokov pracujuceho na plny pracovny ¢as, mimo riadiacej funkcie,
pracuje pre danu firmu 20 rokov. Pocas celej existencie pracovného pomeru tento zamestnanec zaraba priemernd
mzdu v danom State, je Statny obcCan, rovnakej rasy a vierovyznania ako vacsinova populdcia, byva v najvaésom
meste v krajine a nie je ¢lenom odborovej organizacie. Zamestnanec je zamestnany v spolo¢nosti s rucenim
obmedzenym, ktord je 100% vlastnend domacimi vlastnikmi, podnikd vo vyrobnom sektore, ma 201
zamestnancov. Spolo¢nost dékladne dodrzuje platnd legislativu, ale neposkytuje zamestnancom nad jej ramec.
Spoloénost ma uzatvoren( kolektivhu zmluvu, za predpokladu, Ze ich ma v krajine uzatvorenych viac ako polovica
firiem vo vyrobnom sektore .

V indexe narolnosti prijimania do zamestnania sa hodnotia nasledovné podmienky: & je moZné pouZivat
pracovné zmluvy na dobu urcitd len na docasné pracovné Ulohy, maximalna mozna doba, pocCas ktorej je mozné
vyuzivat pracovné zmluvy na dobu uréitd a podiel zdkonom stanovenej minimalnej mzdy zadinajiceho zamestnanca k
priemeru pridanej hodnoty na jedného zamestnanca. V indexe rigidity pracovného casu sa hodnoti - &i existuju
obmedzenia nolnej prace, & existuji obmedzenia prace cez vikendy, & pracovny tyzded méze trvat 5,5 dfia, &i
pracovny tyzderi moze byt predizeny na 50 hodin, alebo viac (vratane nad&asov) pocas dvoch mesiacov do roka a ¢&i je
platend roénd dovolenka 21 dni alebo menej. V index naro¢nosti prepustania sa hodnoti - & je moZné prepustenie z
dévodu nadbytoénosti, ¢ nutné oznamovat tretej strane prepustenie 1 zamestnanca pre nadbytocnost, ¢&i nutné
oznamovat tretej strane prepustenie skupiny viac neZ 20 zamestnancov pre nadbytoénost, & zamestndvatel potrebuje
slhlas tretej strany na prepustenie 1 nadbyto¢ného zamestnanca, ¢i zamestnavatel potrebuje suhlas tretej strany na
prepustenie viac nez 20 nadbytoénych zamestnancov, & sa zamestnavatel musi pokusit predtym, neZ prepusti
zamestnanca pre nadbytoc¢nost ponuknut tomuto zamestnancovi ind pracovnu poziciu, alebo znovu zaskolit na int
poziciu, & existuji pravidld o tom, akych zamestnancov mé zamestndvatel pre nadbytoénost prepustit ako prvych, a &i
existuju pravidlad o tom, ktory zamestnanci maju byt zamestnany prednostne. V3etky indexy sa hodnotia v rozsahu 0-
100. Naklady na prepustanie obsahuju ndklady ako je napr. odstupné. Jeden mesiac ma 4 a 1/3 tyzdia

9
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Graf €. 3 - Hodnotenie ukazovatelov podmienky zamestnavania DB 2006 - DB 2009
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Ako aj z grafu vyplyva k vyraznému zlepSeniu ani zhorSeniu meranych indexov podla
metodoldgie Svetovej banky nedochadza. ZhorSenie pozicie Slovenska v celkovom poradi
hodnotenych krajin je teda mozné pripisat skor zlepSeniam v ostatnych hodnotenych Statoch.

Umiestnenie ostatnych konkurencnych ekonomik strednej a vychodnej Eurdpy a niektorych
vyspelych statov EU podla DB 2009 ukazuje tabulka:

Nazov Statu Umiestnenie v rebricku
Velka Britania 28. miesto
Ceska republika 59. miesto
Bulharsko 60. miesto
Polsko 82. miesto
Slovensko 83. miesto
Madarsko 84. miesto
Ukrajina 100. miesto
Lotyssko 103. miesto
Litva 131. miesto
Nemecko 142. miesto
Rumunsko 143. miesto
Esténsko 163. miesto

Na margo tohto hodnotenia Svetovej banky je vSak nutné poznamenat, Ze v modelovom
priklade nevystupuje jedna zo zamestnavatelmi najkritickejSie hodnotenych oblasti, a to vyska
odvodového zatazenie, v Studidch DB 2007 a DB 2008 je tento parameter vyjadreny, ale
hodnotenie neovplyvnil, do studie DB 2009 nebol v tejto kapitole zahrnuty. Vyska odvodového
zatazenia je vsak zahrnutd v indexe Celkového dariového zataZenia v kapitole Dariové
povinnosti a dafové platby. Porovnanie s konkurenénymi ekonomikami v parametri nonwage
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labour costs®, ktory pribliZne zodpovedad slovenskému odvodovému zatazeniu platenému
zamestnavatelom za svojich zamestnancov, podla DB 2008 je vyjadreny v nasledovnej
tabulke. Slovensko sa v tomto mini hodnoteni Statov strednej a vychodnej Eurdpy a niektorych
rozvinutych statov EU umiestnilo spolu s Ceskou republikou na predposlednom mieste.

Nézov Statu Odvodové zataZenie

Velka Britania 11%
Nemecko 19%
Pol'sko 21%
Bulharsko 23%
Lotyssko 24%
Litva 31%
Rumunsko 31%
Estonsko 33%
Madarsko 34%
Slovensko 35%
Ceska republika 35%
Ukrajina 38%

10 parameter zahffia véetky platby do slovenskych systémov socidlneho a zdravotného poistenia. Percentd vyjadrujd

velkost tychto vydavkov zamestnavatela z platu zamestnanca
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Registracia nehnutel'ného majetku

Problematika registracie nehnutelného majetku je v slovenskych podmienkach upravena
zdkonom NR SR ¢.162/1995 Z.z. o katastri nehnutelnosti a zapise vlastnickych a inych prav k
nehnutelnostiam (dalej len katastralny zakon). Vlastnicke prava k nehnutelnostiam sa do
katastra zapisuju prostrednictvom vkladu do katastra nehnutelnosti, o ktorom by prislusna
sprava katastra mala rozhodndt do 30 dni, priom po zaplateni zvy$eného spravneho poplatku
je mozné vykonat registrdciu v lehote 15 dni (zavedené novelou zdkona o spravnych
poplatkoch zakonom ¢. 583/2004). V rokoch 2004 bola v oblasti registracie nehnutelnosti
prijatd novela katastralneho zakona, ktoré prispela k dalSiemu zlepSeniu a skvalitneniu sluzieb
poskytovanych obcanom a podnikatelom v tejto oblasti. Novelou katastralneho zdkona (.
173/2004 Z.z. sa uUdaje z katastra nehnutelnosti spristupnili na internetovom katastralnom
portali www.katasterportal.sk , spociatku za poplatok, ktory bol v roku 2007 zruseny a portal
bol bezplatne spristupneny verejnosti, ¢o zlepSilo dostupnost informécii o vlastnictve
jednotlivych nehnutelnosti, hoci vypis z internetového portalu nie je pouZitelny pre pravne
Ukony. Dal$imi pozitivnym krokom by bola moznost ziskat prostrednictvom katastralneho
portalu dokumenty pouzitelné aj na pravne Ukony, pripadne moznost podat vklad do katastra
nehnutelnosti prostrednictvom notara, pripadne advokata cez internet. Svetovym lidrom v
oblasti registracie nehnutelnosti bola podla stidie DB 2009 Saudska Arabia, kde je na
registraciu nehnutelnosti v katastri nehnutelnosti potrebné v modelovom pripade'! vykonat 2
procedury, ktoré trvaju dva dni, pricom priemerné naklady dosahuji 0% z ceny nehnutelnosti.
Porovnanie hodnoty parametrov pre SR a najlepSie hodnotenu krajinu - Saudskl Arabiu,
zachytava nasledovna tabulka:

Slovensko Saudska Arabia Rozdiel
Pocet procedur 3 2 +1
Potrebny cas (v dnoch) 17 2 + 15
Naklady (v % z ceny nehnutelnosti) 0,1% 0,0% + 0,1%

Slovenska republika sa v tomto rebricku umiestnila na na 7. mieste, pricom je potrebné
vykonat 3 Ukony'?, ktoré trvaju priemerne 17 dni, s nakladmi v hodnote 0,1% z ceny
nehnutelnosti. Poziciu Slovenska voci okolitym konkurenénym ekonomikdm a niektorym
rozvinutym Statom EU podla DB 2009 zachytava tabulka:

1 predpoklady v modelovom pripade su nasledovné: predavajlci aj kupujici si obchodné spoloénosti s ruéenim

obmedzenym, so sidlom na predmesti najvacsieho mesta v State, su v 100% sukromnom vlastnictve domacich
subjektov, kazdd spoloénost ma& 50 zamestnancov a vykondva vSeobecné komeréné aktivity. Hodnota
registrovaného majetku je 50 nasobok HNP na obyvatela, je v 100% vlastnictve predavajuceho, ktory ho vlastnil
poslednych 10 rokov. Na nehnutelnost nie st zriadené zalozné prava, je uz registrovany v katastri nehnutelnosti,
pricom je vlastnictvo je nesporné, nie je potrebna zmena zdénovania z dévodu budiceho uZivania nehnutelnosti.
Pozemok ma rozlohu priblizne 560 m? a na pozemku stoji 2 poschodova nehnutelnost, sklad, v dobrom technickom
stave, postavena pred 10 rokmi, ktord spifia véetky zakonné poZziadavky. Sklad ma plochu priblizne 930 m?a
vlastnictvo k pozemkom a nehnutelnosti sa prevadza 1 spoloénym uUkonom. Nehnutelnost nie je predmetom
ochrany kultdrno-historického dedic¢stva, prirody a vodnych zdrojov, nie je a nebude vyuzivana na Cinnosti, ktoré
vyzaduju zvlastne povolenie a nie je obyvana. Pod pojem procedlra sa zahffia akakolvek interakcia kupujlceho,
alebo predavajuceho, alebo c ich zastupcov, ak je to nevyhnutné pre Uspesnu registraciu. Predpoklada sa, Ze
kazda proceddra trvé jeden defi. Do hodnotenia sa podita priemernd dizka kaZdej procediry. Naklady sa poéitajd
ako percento z hodnoty registrovanej nehnutelhosti, ktord ma hodnotu 50 nasobok HNP na obyvatela

Ziskat vypis z obchodného registra (kazda zmluvna strana), notarsky overit podpisy na zmluve o prevode
nehnutelnosti, podat navrh na vklad do katastra nehnutelnosti.
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Litva 4. miesto
Slovensko 7. miesto
Velka Britania 22.miesto
Estonsko 24.miesto
Nemecko 52.miesto
Madarsko 57. miesto
Bulharsko 59. miesto
Ceska republika 65. miesto
LotySsko 77. miesto
Pol'sko 84. miesto
Rumunsko 114. miesto
Ukrajina 140. miesto
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Dostupnost Gverovych zdrojov

Jednou z klucovych podmienok ekonomickej prosperity je kvalitny systém poskytovania
uverov, ktoré zabezpecia kapital na rozbeh a prevadzku podnikania. Aby tento systém dokazal
spolahlivo fungovat je potrebné splnit viacero podmienok, a to najma v podobe kvalitnej
legislativy upravujlucej poskytovanie a zabezpecenie Uverov, Uverovych registrov, exekucné
moznosti veritelov a podobne. V podmienkach Slovenskej republiky posobi v komercnej oblasti
niekolko desiatok poskytovatel Uverov a to bankovych aj nebankovych spolocnosti. Podporné
Uvery pre malé a stredné podnikanie poskytuju aj niektoré statne institicie (State podporné
programy su analyzované v dalSich Castiach tejto stratégie).

Za ucelom zlepsenia informovanosti o ziadateloch o Uver a skvalitnenia svojich sluzieb zalozili v
roku 2003 tri najvacsie slovenské komercné banky Slovenska sporitelfa a.s., Tatra banka a.s.
a VSeobecna Uverova banka a.s. zaloZili spolo¢nost Slovak Banking Credit Bureau s.r.0., ktord
je prevadzkovatelom Spolo¢ného registra bankovych informacii, v ktorom sa zhromazduju
informacie o fyzickych osobach a fyzickych osobach, ktoré s v Uverovom vztahu s niektorou z
Gverujucich bank. Systém spolo¢ného registra je otvoreny pre vsetky banky poOsobiace na
slovenskom trhu. Systém je limitovany ustanoveniami zdkona o ochrane osobnych Udajov a
zakona o bankach. Register Uverov a zaruk pre pravnické osoby a Zivnostnikov vedie aj
Narodna banka na zaklade zakona o bankach. Pristup do tychto registrov vSak maju len
bankové institucie. Rozsah vkladanych uUdajov je pomerne prisne limitovany zakonom o
ochrane osobnych udajov.

Vyznamnou legislativnou zmenou, podporujlcou poskytovanie Uverov bola aj novela
Obcianskeho zakonnika ¢. 526/2002 Z.z. a nasledné novely 635/2004 Z.z. a 336/2005 Z.z.,
ktoré zreformovali ustanovenia upravujlce zalozné pravo v slovenskom pravnom poriadku.
Sucasne zacal fungovat Notarsky centralny register listin, v ktorom je mozné najst zéznamy o
registrovanych zaloznych prava. Vyznamnou zmenou v prospech veritelov bola zmena systému
vykonu sudnych rozhodnuti. Vykon sidnych rozhodnuti bolo plne zverené sikromnému sektoru
- exekutorom. Na druhej strane negativne mézeme hodnotit zavedenie Grokovych stropov, pri
poskytovani spotrebitelskych Gverov.

Podla Udajov studie DB 2009 sa Slovensko spomedzi hodnotenych krajin umiestnilo na 12.
mieste, ¢o je v porovnani s DB 2008, v ktorej v tejto oblasti Slovensko obsadilo 7.miesto
zhor$enie o 5 miest. Svetovd banka vo svojej $tudii skima nasledovné indexy'3: index
zabezpecCovacich prav, index Uverovych registrov, pokrytie verejnych Uverovych registrov a
pokrytie sukromnych Uverovych registrov. Podla stidie DB 2009 dosiahol index
zabezpecCovacich prav hodnotu 9 (stupnica 0-10) , index Uverovych registrov hodnotu 4
(stupnica 0-6), pokrytie verejnych Uverovych registrov hodnotu 1,4% z dospelej populacie a
pokrytie sukromnych Uverovych registrov hodnotu 39,9% z dospelej populacie. Najlepsie
hodnotenie v medzinarodnom porovnani dosiahla Malajzia s indexom zabezpecovacich prav -
10, indexom uaverovych registrov 6, s pokrytim verejnych Uverovych registrov v rozsahu
52,9%. Hodnota pre sukromné Uverové registre nebola zverejnend. Porovnanie hodnoty
parametrov pre SR a najlepSie hodnoteného Statu - Malajzie, podla DB 2009, ponuka
nasledovna tabulka:

13V hodnoteni indexov sa zohladfiuje nasledovné. Pri indexe zabezpetovacich prav sa v $kale 0-10 hodnoti charakter

zabezpecovacich prav, rozsah osdb ktoré moézu zriadit zabezpedenie pohladavky, existencia registra, v ktorom sa
zabezpecuju vecné prava k cudzej veci na hnutelny majetok, ¢i maju veritelia so zabezpecenou pohladavkou pred
veritelmi s nezabezpecenymi pohladavkami, podmienky za akych je veritefom umoZnené zabezpecit vec, na ktorej
spocCiva zabezpecenie, podmienky mimosudneho vykonu zabezpecovacich prav. Pri index Uverovych registrov sa v
Skale 0-6 zohladnuje ¢i su pristupné informdcie pozitivheho aj negativneho charakteru, ¢i register obsahuje Gdaje o
jednotlivcoch alebo aj firmach, & registre obsahuju aj informacie od maloobchodnikov, nebankovych
poskytovatelov Gverov, alebo poskytovatelov verejnych sluzieb (napr. od elektrarni, plynarni a podobne), ¢i register
nez 1% HNP per capita, & register zahffia aspof 1% dospelej populdcie a & dlZznici maju pravo vkladat o sebe
Udaje do registra. Rozsah registrov sa urcuje v percentach z dospelej populacie.
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Slovensko Malajzia Rozdiel
9 10 -1
4 6 -2
1,4% 52,9% - 51,5%
39,9% =

Vyvoj indexov v SR v oblasti dostupnost Uverov v $tidiach DB 2007 az DB 2009 (starSie DB
spravy postupuju podla inej metddy vypoctu indexov, a preto do grafu nie su zahrnuté)

zobrazuje graf ¢.4:
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Index zabezpec€ovacich prav

Graf ¢.4 - Hodnotenie ukazovatelov - dostupnost’ uverov podila DB 2007 az DB 2009

B DB 2007
M DB 2008
4 [J DB 2009

Index Uverovych registrov

V oblasti rozsahu Uverovych registrov mali indexy podla DB 2008 pre verejné registre hodnotu
1,2% a pre sukromné registre hodnotu 56,0%. Podla DB 2009 su tieto hodnoty pre verejné
registre 1,4% a pre sukromné registre 39,3%. Poziciu Slovenska v porovnani s ostatnymi
krajinami strednej a vychodnej Eurdpy a niektorymi vyspelymi Statmi EU podla DB 2009

zachytava tabulka.
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Velka Britania 2.miesto

Bulharsko 5. miesto

Nemecko 12. miesto
Slovensko 12, miesto
Rumunsko 12. miesto
Lotyssko 12. miesto
Madarsko 28. miesto
Pol'sko 28. miesto
Ukrajina 28. miesto
Ceska republika 43.miesto

Litva 43. miesto
Estonsko 43. miesto
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Ochrana investorov

Pod pojmom ochrana investorov rozumieme jednak okruh otazok tykajucich sa implementacie
principov corporate governance do pravneho systému sStatu a jednak problematiku ochrany
zahrani¢nych investicii v danom State. Pokial ide o vyvoj v oblasti corporate governance,
kédex corporate governance bol vypracovany v spolupraci INEKO a Burzy cennych papierov v
Bratislave (dalej len BCPB) v maji 2002 (Zjednoteny kddex corporate governance) na zaklade
principov, ktoré formulovalo OECD vo svojom kdédexe z roku 1999. Tento kdédex je od roku
2003 sucastou burzovych pravidiel na BCPB (ale je zavazny len pre kdtované spolo¢nosti). V
oktobri roku 2004 vzniklo neziskové obcianske zdruZenie Stredoeurdpska asociacia spravy a
riadenia spolo¢nosti (CECGA), ktoré spolu s dalsimi institiciami vypracovala v roku 2007 novy
Kdédex spravy a riadenia spolocnosti. Niektoré Casti kddexu sa nasledne premietli aj do noviel
Obchodného zdkonnika a zadkona o uctovnictve, nasledne ¢oho s Uéinnostou od 01/01/2008, sa
Kodex vztahuje na vSetky spolo¢nosti, ktorych cenné papiere boli prijaté na obchodovanie na
regulovanom trhu BCPB, ¢o je mozné hodnotit ako krok spravnym smerom. Na druhej strane k
zhorseniu podnikatelského prostredia v tejto oblasti doslo implementaciou smernice
2004/25/ES, novelou zadkona o bankdch a o zmene a doplneni niektorych predpisov
€.644/2006 Z.z. ¢im bolo aj podla slovenského pravneho poriadku umoznené dominantnému
akciondrovi za zdkonom stanovenych podmienok vytesnit minoritnych akcionarov (tzv. squeeze
out) zo spoloCnosti, ktorej akcie vlastnia. Pokial ide o medzinarodnd ochranu investicii,
realizuje sa jednak prostrednictvom prava Eurdpskej Unie a jednak prostrednictvom systému
dvojstrannych medzinarodnych zmliv o ochrane investicii. Slovenska republika je zmluvnou
stranou v niekolkych desiatkach zmluv tohto typu.

Podla studie DB 2009 Slovenska republika obsadila v hodnoteni ochrany investicii 104. priecku,
¢o jedna z najslabsie hodnotenych kategdrii celkovo (slabsie bola SR hodnotena len v kategorii
Dafiové povinnosti a platba dani). V modelovom priklade!* sa hodnoti index rozsahu
informovanosti akcionarov (v nasledujicom grafe oznaceny ako index 1), index rozsahu
zodpovednosti riadiacich os6b (v nasledujucom grafe oznaceny ako index 2), index narocnosti
akcionarskych zaléb (v nasledujucom grafe oznacovany ako index 3). Slovensko v studii DB
2009 dosiahlo nasledovné hodnoty indexov (Skala 0-10)'%: index rozsahu informovanosti
akcionarov - 3, index rozsahu zodpovednosti riadiacich os6b - 4 a index narocnosti
akcionarskych Zaléb - 7, ¢o dava po spriemerovani tych hodn6t vysledni hodnotu indexu
ochrany akcionarov 4,7 (po zaokruhleni). NajuspesnejSou krajinou sa podla DB 2009 stal Novy
Zéland s nasledovnym hodnotenim, index rozsahu informovanosti akcionarov - 10, index
rozsahu zodpovednosti riadiacich os6b — 9 a index narocnosti akcionarskych zalob - 10, po
spriemerovani s celkovou hodnotou indexu ochrany akcionarov - 9,7. Porovnanie hodnoty

4V modelovom priklade sa predpokladd. Spolo¢nost (kupec) je akciovou spolo¢nostou zaregistrovanou na

najddleZitejSej burze v danom 3tate, je vyrobnou firmou v potravindrskom priemysle s vlastnou distribué¢nou sietou
a s riadne zvolenym predstavenstvom a predsedom predstavenstva, ktory je opravneny konat v mene spolo¢nosti.
Majoritny akcionar spoloc¢nosti vlastni v spolocnosti 60% akcii a ma 2 zastupcov v predstavenstve. Majoritny
akcionar navrhne kupi flotily nakladnych aut od predajcu, ktorym je spoloénost, ktora podnika prevadzkuje
maloobchodn( siet a v ktorej ma majoritny akcionar kupujlcej spoloénosti taktie? majoritny podiel vo vySke 90%.
Cena za nakladné vozidla tvori 10% aktiv kupujlicej spolo¢nosti a je vyssia ako trhova cena. Navrhovana transakcia
he bezna v ramci prevadzky oboch spoloCnosti, a bol ziskany suhlas od obidvoch spolo¢nosti. KedZe akcionari
kupujlceho ju povazuju za nevyhodnu zaluju majoritného akcionara a ostatné zodpovedné osoby, ktoré transakciu
odsuhlasili.

15V indexe rozsahu informovanosti akcionarov sa hodnoti, ktory orgdn spolognosti je opravneny transakciu schvalit,
¢ existuje povinnost ozndmit tento typ transakcie verejnosti, akciondrom, alebo regulaénym Gradom, & musi byt
tento typ transakcie vyslovne uvedeny vo vyrocnej sprave, ¢i je nutné, aby majoritny akcionar oznamil svoj konflikt
zaujmov predstavenstvu a Ci je v pripade konfliktu zaujmov nutné schvalenie transakcie organom mimo spoloc¢nosti
(napr. auditorom). V indexe rozsahu zodpovednosti riadiacich oséb sa hodnoti, ¢i je mozné na zaklade Zzaloby
podanej minoritnym akciondrom vyvodit zodpovednost vod& majoritnému akciondrovi, & je mozné vyvodit
zodpovednost vodi ¢lenom organu spoloénosti, ktory transakciu spolo¢nosti schvalil, ¢i je mozné vyhlasit transakciu
za neplatnl na zdklade sidneho rozhodnutia, & je majoritny akciondr povinny zaplatit ndhradu $kody, ktor(
spolo¢nost utrpela, & je majoritny akcionar povinny vratit takto nadobudnuty zisk, ¢i je mozné za takéto spravanie
majoritného akciondra pokutovat alebo uvéznit, & je minoritnym akciondrom s menej ako 10% akcii umozZnené
priamo, alebo nepriamo zalovat o nahradu Skody. V indexe narocnosti akcionarskych zal6b sa hodnoti, aky rozsah
dokumentov je spristupneny Zalobcovi poéas procesu, & méZe Zalobca priamo vypocivat Zalovaného a svedkov
pocas procesu, naroc¢nost ziskavania dokumentov od Zalobcu, & minoritny akcionar s menej ako 10% méze Ziadat
o preskimanie opravnenou verejnou autoritou aj bez podania Zaloby, ¢i ma minoritny akcionar s menej ako 10%
pravo nahliadat do dokumentov o transakcii e$te pred podanim Zaloby, a ¢ sa v danom procese uplatfiuje rovnaky
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parametrov SR a najlepSie hodnotenej krajiny - Nového Zélandu zachytava nasledovna
tabulka:

Slovensko Novy Zéland Rozdiel
Index rozsahu informovanosti akcionarov 3 10 -7
Index rozsahu zodpovednosti riadiacich os6b 4 9 =5
Index narocnosti akcionarskych zalob 7 10 -3
Celkova hodnota indexu ochrany akcionarov 4,7 9,7 -5

Trend v tejto oblasti v SR podla studii DB 2006 - 2008 dokumentuje graf Cislo 5:

Graf €.5 - ukazovatele hodnotenia - vyvoj indexov - ochrana investorovov
DB 2006-DB 2009

B DB 2006
B DB 2007
[J DB 2008
® DB 2009

Index 1 Index 2 Index 3

Ako vyplyva z grafu dochddza k postupnému zlepSovaniu v hodnote indexov v tejto oblasti
(maximalna hodnota je 10). Podla DB 2009 sa v tejto kategdrii Slovensko umiestnilo na 104.
mieste Co je v porovnani s umiestnenim podla DB 2008 (98. miesto), mierne zhorsenie pozicie
v rebricku, ¢o mu vsak nezodpoveda zhorsenie v hodnote samotnych indexov. Porovnanie s
konkuren¢nymi ekonomikami strednej a vychodnej Eurdpy a niektorymi rozvinutymi $tatmi EU
podla DB 2009 ponuka tabulka.
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Nazov Statu Umiestnenie v rebricku

Velka Britania 9.miesto
Esténsko 53. miesto
Rumunsko 38. miesto
Bulharsko 38. miesto
Esténsko 53. miesto
LotySsko 53. miesto
Ceska republika 88.miesto
Litva 88. miesto
Nemecko 88. miesto
Slovensko 104. miesto
Madarsko 113. miesto
Ukrajina 142. miesto
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Danové povinnosti a platba dani

Vys$ka dariového (a aj odvodového) zatazenie je jednym z faktorov, ktoré maju najvacsi vplyv
na kvalitu podnikatelského prostredia. Slovenska republika vyznamnym spOGsobom
zreformovala svoj danovy systém v roku 2004 s ciastkovym zmenami aj v nasledujucich
rokoch. Napriek Ciasto¢nému znizeniu sadzieb a zruseniu niektorych neefektivnych dani je stale
mozné identifikovat mnoho oblasti, v ktorych je mozné sucasny dafiovy systém vylepsit.
Sucasny systém napriek zrusSeniu dani z dediéstva, darovania a prevodu a prechodu
nehnutelnosti je mozné nadalej zjednodusovat, a to zavedenim moznosti podavania dafovych
priznani a platenia dani prostrednictvom internetu pri ¢o najvacSom pocte dani, znizovanim
sadzieb dane a rozSirovanim danového zakladu a zjednodusenim danfiovej administrativy napr.
zavedenim spoloéného vyberu dani a odvodov.'® Slovensko sa sériou noviel dafiového
zakonodarstva v roku 2004 vytvorilo relativne kvalitnd sdstavu dani, ale je nutné poznamenat,
ze viaceré krajiny v regione jeho priklad v zniZzovani danovych sadzieb a skvalitiovani
dafiového systému nasledovali, napr. Bulharsko zniZilo sadzbu dane z prijmov na 10%,
podobne sa zachovalo Maceddnsko. Preto je délezité dalej pokracovat v reforme slovenského
danfiového systému tak, aby zostal zostal konkurencieschopny v porovnani s inymi Statmi
strednej a vychodnej Eurdpy. Je dblezité ale poznamenat, ze samotni podnikatelia v si¢asnosti
nevnimaju dafiové zatazenie ako kltiéovu prekdzku podnikania a omnoho kritickejSie hodnotia
prave odvodové zatazenie. Legislativny vyvoj v oblasti dani a dariového systému na Slovensku
v obdobi rokov 2004-2007 (vyvoj v oblasti odvodov je zahrnuty v kapitole podmienky
zamestnavania) obsahuje nasledovna tabulka:

NajdoleZitejsie prijaté pravne predpisy

Zakon & 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, ktory nadobudol G&innost od 01/01/2004, zaviedol jednotnu
sadzbu dane, t.j. jednu linedrnu sadzbu dane vo vyske 19%, pre fyzické aj pravnické osoby, zrusil
mnozstvo dafiovych vynimiek, oslobodeni. Zakonom sa tiez zrusilo zdafovanie dividend a zaviedla
systém pausalnych vydavkov pre zivnostnikov vo vyske 25%, pri remeselnych zivnostiach 60%.

Novelou zakona o dani z prijmov ¢. 539/2004 Z.z., sa upravila problematika uplatrfiovania danovych
vydavkov pre zZivnostnikov — samo zamestnavatelov.

Novelou zdkona o dani z pridanej hodnoty & 255/2003 Z.z., ktord nadobudla uGdinnost od
01/08/2003 zaviedla jednotna sadzba dane z pridanej hodnoty vo vyske 19%, ktora od 01/01/2004
nahradila dovtedajsiu znizenu sadzbu vo vyske 14% a klasickl sadzbu vo vyske 20%.

Novy zakon o dani z pridanej hodnoty 222/2004 Z.z., bol prijaty v suvislosti so vstupom SR do
Eurdpskej Unie. NajvyznamnejSou zmenou bolo zniZzenie vysSky obratu, pri ktorom sa je danovnik
povinny registrovat zo sumy 750 000 Sk Stvrtro¢ne (teda 3 miliony Sk ro¢ne) na sumu 1,5 miliéna
ro¢ne, o rozsirilo okruh platitelov DPH. Povinnost zaregistrovat sa (nie ako platitelia) mali podla
tohto zdkona aj pravnické osoby - obchodné spoloc¢nosti, ktoré v priebehu kalendarneho roka, v

2004 ramci podnikania nadobudaju tovar z ¢lenskych Statov Unie vo vyske najmenej 420 000 Sk.

Zakonom &. 554/2003 Z.z. o dani z prevodu a prechodu nehnutelnosti s Géinnostou do 01/01/2004
upravil sadzbu dane z prevodu a prechodu nehnutelnosti. Sicasne bola zruSena dan z darovania a
dan z dedicstva. Od januara 2005 bola dan z prevodu a prechodu nehnutelnhosti zrusena Uplne.

Novelou zakona o sprave dani a poplatkov ¢. 609/2003 Z.z. sa zaviedol jednotny sankény systém pri
vybere dani a zmenil systém vyvodzovania zodpovednosti pracovnikov danfovych Uradov. Novelou sa
tiez zaviedla povinnost dafiovych Uradov zverejnit na poZiadanie (daje o dafiovych dlZnikoch.
Zaviedla sa tiez mozZnost zapoditat dariové pohladavky s pohladavkami vodi statnym rozpodétovym a
prispevkovym organizaciam.

Novelou zakona o Gétovnictve €. 562/2003 Z.z., ktory nadobudol Géinnost od 01/01/2003 (niektoré
ustanovenia od 01/01/2005) sa zaviedla povinnost vedenia podvojného G&tovnictva pre podnikatelov,
ktori boli fyzickymi osobami a slUéasne platitelmi DPH. Uvedena povinnost sa novelou zakona ¢.
561/2004 Z.z. zru$ila, ale tomuto typu podnikatelom sa ponechala moZnost Gétovat v systéme
podvojného Uctovnictva, ak v fiom budl Gétovat pocas celého zdanovacieho obdobia.

16 Bolo by uzito¢né otvorene priznat, Ze to ¢o sa v sucasnosti v SR nazyva odvodmi a poistenim je de facto dari.
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Novelou zadkona o sprave dani a poplatkov 679/2004 Z.z. sa s udinnostou od januara 2005 zaviedla
po splneni zakonom stanovenych podmienok (uzavretie zmluvy s dafiovym Uradom v mieste trvalého
bydliska) moZnost elektronickej komunikacie s dafiovym Uradom - poddvanie dafovych priznani, a to
aj bez zaruceného elektronického podpisu. Novela zjednodusila proces platenia dani, a proces
postlpenia a zapoditania dafiovych pohladdvok. Novelou sa tieZ umozZnilo zverejnit zoznam oséb
zaregistrovanych ako platca DPH, alebo spotrebnych dani.

Zakon NR SR ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za odvoz komunalneho

2005 odpadu a drobného stavebného odpadu a poplatkoch, zaviedol systém miestnych dani, ktoré
stanovuje obec alebo samospravny kraj. Samosprava (obec, pripadne samospravny kraj) rozhoduje
o tom, & bude tieto dane vyberat ako aj o vyske tychto sadzieb (v medziach stanovenych neskor$ou
novelou - zakonom NR SR ¢. 517/2005 Z.z).

Novelou zdkona o dani z prijmov ¢. 659/2004 Z.z. sa s Ucinnostou od 01/01/2005 zaviedla moznost
uplatfiovat dafiové vydavky pauddlnym percentom z prijmu aj dafiovnikom, ktory su platitefmi DPH.
Novelou sa tiez stanovili nové odpocitatelné polozky zo zakladu dane - prispevok na doplnkové
dochodkové poistenie a osobitné pripady ucelového sporenia.

Novelou zdkona o dani z prijmov ¢&. 534/2005 Z.z., s G¢innostou od 01/01/2006 doslo k zvySeniu
darfiového bonusu na vyZivované dieta.

Novelou zakona o dani z prijmov ¢. 534/2005 Z.z sa zvysila vyska pausalnych vydavkov, o ktoré

mézZe podnikatel - fyzickd osoba zniZit svoje prijmy z podnikania z 25% na 40%. Sucasne bola

ponechané zvyhodnenie pre prevadzkovatelov remeselnych Zzivnosti vo vyske 60% pausalnych

vydavkov. Novelou sa tieZ zaviedla nova odpoditatelnd polozka, t.j. nezdanitelnd éast zakladu dane -

poistné na zivotné poistenie, umoznila sa uplatfiovanie stravného ako danového vydavku, zmenili sa

ustanovenia o vyberani dane zrazkou a stanovilo vysku vyberania preddavkov na dan z prijmu
2006  pravnickych osob.

Novelou zékona o dani z prijmov ¢. 688/2006 opdtovne upravila podmienky vyberania dane zrazkou
a problematiku danovych preddavkov. DalSou vyznamnou zmenou bolo zavedenie takzvanej
miliondrskej dane, ktora spociva v postupnom znizovani Ciastky nezdanitelného zakladu dane u os6b
s dafiovym zakladom vyssim ako 100 nasobok zivotného minima.

Novelou zakona o dani z pridanej hodnoty ¢. 656/2006 sa zaviedla zvyhodnena sadzba DPH vo vyske
10% Sadzba sa uplatfiuje na vybrané tovary (farmaceutické vyrobky a zdravotné pomdcky).

Sucasna sustava dani v SR teda pozostava z dani z prijmu fyzickych a pravnickych osob s
jednotnou sadzbou dane vo vyske 19% (hoci so skrytou progresivitou prostrednictvom
nezdanitelnej ciastky), dane z pridanej hodnoty s beZnou sadzbou 19% a zvyhodnenou
sadzbou vo vyske 10%, ktora sa uplatfiuje na lieky a zdravotnicke pomocky, spotrebnych dani
z tabaku, piva, vina, liehu a mineralnych olejov. Od 01/08/2008 nadobudol Gc&innost zakon NR
SR ¢. 609/2007 o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu. Sustava miestnych dani
pozostava z dane z nehnutelnosti, dan za psa, dan za uzivanie verejného priestranstva, dan z
motorovych vozidiel, dan za ubytovanie, dan za predajné automaty a dan nevyherné hracie
pristroje a dan za vjazd a zotrvanie vozidiel v historickej ¢asti mesta. Problémom tiez zostava
komplikovana administracia odvodov

Podla hodnotenia DB 2009 sa Slovenska republika v oblasti Danové povinnosti a platba dani
umiestnila na celkovom 126. mieste rebricka (Co je podla Studie DB 2009 najhorsie hodnotena
oblast podnikatelského prostredia v SR), v porovnanim s 122. miestom podla DB 2008.
Najlepsie hodnotenou krajinou boli podla DB 2009 Maledivy, s jednou danovou platbou do
roka, ktora zaberie menej nez jednu hodinu a s celkovou danovou sadzbou vo vyske 9,1%.
Porovnanie hodnoty parametrov pre SR a najlepSie hodnoteny stat - Maledivy, zachytava
nasledujuca tabulka:
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Slovensko Maledivy Rozdiel
Pocet platieb (pocas 1 roka) 31 1 +30
Cas (potrebny na administrativu) 325 menej nez 1 hodina +324
Celkova danova sadzba v % 47,4% 9,1% +38,3%

Na tomto nelichotivom hodnoteni SR ma podiel aj metdda, ktorl Svetova banka pouziva v tejto
oblasti. Do hodnotiaceho parametra celkového dariového zataZenia sa sice nepodita dan z
pridanej hodnoty, ale na druhej strane do neho vstupuje aj vySka povinnych odvodov, ktoré su
podnikatelia nuteni platit za svojich zamestnancov. Je nutné poznamenat, Ze spojenie dani a
odvodov do jednej statistickej veliciny poskytuje o kvalite podnikatelského prostredia
kvalitnejsi obraz ako Statistika o velkosti Cisto dariového zataZenia. Umiestnenie Slovenskej
republiky v rebricku tym len potvrdzuje kritiku slovenského odvodového systému, ktord sme
vyslovili v kapitole Podmienky zamestnavania. V modelovom Em’klade17 pouzitom v studii DB
2009 sa hodnotia nasledovné parametre!®: Darfiové platby, Cas a Celkovd dafiovad sadzba.
Vyvoj tychto parametrov v porovnani za obdobie, ktoré zachytdava DB 2007 az DB 2009
(starsie studie nie su v grafe zahrnuté, pretoze pouzivaju odlisni metddu zistovania parametra
Celkova daniova sadzba) zachytdva graf na nasledujlcej strane. Z grafu jasne vyplyva, ze v
relevantnom obdobi hodnotené parametre nezaznamenali vyraznejsie pozitivne zmeny, €o nie
je v reformnom regione strednej a vychodnej Eurdpy pozitivne zistenie.

7" Darfovnikom je spolo¢nost s rucenim obmedzenym, ktoré nepodlieha Ziadnym dafiovym ulavdm, alebo

oslobodeniam, svoje fungovanie zahajila k 01/01/2005, od tohto dfa vlastni vSetky svoje aktiva a prijala do
pracovného pomeru vsetkych svojich zamestnancov, a funguje druhy rok, je 100% vlastnena 5 spolo¢nikmi -
fyzickymi osobami, ob&anmi daného $tatu. Spoloénost podnikd v najvdéom meste daného Stdtu, ma zadkladny
kapital vo vyske 102 nasobku priemerného HNP na jedného obyvatela ku koncu roku 2005, vykona vyrobne a
obchodné aktivity, konkrétne vyraba keramické kvetinace, nevykonava export ani import, jej produkty nie su
predmetom $pecifickych dani (ako napr. tabak, alebo alkohol). Spolo¢nost viastni 2 malé pozemky, 1 nehnutelnost,
strojové vybavenie, kancelarske vybavenie, pocitate a jedno nakladné vozidlo. Jedno vozidlo si prenajima.
Spoloénost sa neuchéddza o investi¢né stimuly ani iné podobné podpory. Spoloénost zamestnava 60 zamestnancov,
4 riadiacich pracovnikov, 8 asistentov, a 48 robotnikov. Jeden z manazérov je taktiez riaditel. Obrat spoloc¢nosti je
1050 nasobok HNP per capita, a v prvom roku svojho fungovania zaznamenala stratu, dosahuje hrubl marzu vo
vyske 20%. Na konci druhého roku podnikania rozdeli spolo¢nikom 50% zisku ako dividendu. V priebehu druhého
roku podnikania preda jeden zo svojich pozemkov, naklady na prevadzku nakladnych vozidiel si vo vyske 2
nasobku priemerného HNP na obyvatela. Struktlra dalich vydavkov je &tandardizovand rovnako pre véetky
hodnotené Staty. Zaznamenavaju sa vsetky platby (dane) Ci uz splatné, redlne zaplatené, alebo odlozené. Pocet
danovych platieb sa pocita ako pocet dani krat frekvencia ich platenia (preddavky rovnako ako aj riadne platby).
Parameter — Danové platby zahriiuje, pocet pocet existujucich dani, frekvenciu platieb, metdédu platby. Ak je mozné
podat priznanie a zaplatit dar elektronickymi prostriedkami dafi sa pocita ako zaplatend len jeden krat. Ak je
mozné zaplatit niekolko dani prostrednictvom jedného formuldra daf sa podita ako zaplatend len raz. Parameter -
Cas zahffia priemerny as straveny pripravou dafiovych priznani ich podavanim a platbou dani. Parameter -
Celkova danova sadzba, zapoditava sa dafn z prijmu pravnickych oséb, odvody, dane z majetku, dan z obratu a
malé mieste dane. Vyjadruje sa ako % z obchodného zisku, ktory sa stanovuje na zaklade rovnakych kritérii pre
vSetky hodnotené Staty.

18
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Graf €.6 - ukazovatele hondnotenia Darnové zatazZenia a platba dani
podfa DB 2007 - DB 2009
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Umiestnenie Slovenska v porovnani s ostatnymi statmi strednej a vychodnej Eurépy zachytava
nasledovna tabulka:

Nazov statu Umiestnenie v rebricku
Velka Britania 16.miesto
Estonsko 34.miesto
LotySsko 36.miesto
Litva 57.miesto
Nemecko 80.miesto
Bulharsko 94.miesto
Madarsko 111.miesto
Ceska republika 118.miesto
Slovensko 126.miesto
Polsko 142.miesto
Rumunsko 146.miesto
Ukrajina 180.miesto
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Medzinarodné obchodovanie

NajpodstatnejSou zmenou v oblasti medzindrodného obchodovania bol vstup Slovenskej
republiky do Eurdpske Unie 01/05/2004. Tato udalost okre iného znamenala aj to, Ze na
zaklade primarneho komunitdrneho prava EU (zakladajlce zmluvy Eurdpskych spoIocenstlev)
sa Slovenska republika zacala podielat na spoloénej obchodneJ a colnej polltlke EU a sucasne
ako ¢lensky $tat EU ziskala pristup na vnutorny trh Gnie. VnUtorny trh Unie, regulovany
pravom EU, sa vyznaduje aplikaciou slobody pohybu os6b, tovaru, kapitalu a sluzieb (hoci nie
Uplne dosledne) ¢o vyznamnym sposobom ulahcilo obchod medzi Slovenskom a ostatnymi
Clenskymi Statmi Unie a odbuUralo pravne a administrativne bariéry a skratilo ¢as a znizilo
naklady na dodanie tovarov. Na druhej strane na ,vonkajsich" hraniciach Unie sa aplikuje
spolo¢na obchodna a colna politika Unie, ¢o ma okrem iného za nasledok aj to, ze pravna a
administrativna naroc¢nost tohto procesu nie je nadalej pod Uplnou kontrolou Slovenskej
republiky, ale podlieha vysledkom rokovani na pode eurdpskych institlcii. Primarne
komunitarne pravo upravuje problematiku spolo¢nej obchodnej politiky nasledovne: ,Spolocna
obchodna politika sa zaklada na jednotnych zdsadach, hlavne pokial’ ide o uUpravy colnych
sadzieb, uzatvaranie colnych a obchodnych dohdd, zjednocovanie liberalizanych opatreni,
vyvoznej politiky a obchodnych ochrannych opatreni, akymi su napr. opatrenia pred
dumpingovymi, subvencovanymi, alebo nadmernymi dovozmi. (¢lanok 133 ods.1)"

V suvislosti so vstupom do EU do$lo k prebratiu vietkych obchodnych zmltv a dohdd, ktoré EU
uzatvorila s tretimi krajinami. V pripade importnych podmienok to znamena, Ze cla na tovary
dovazané z tretich krajin sa riadia sadzbami uvedenymi v Integrovanej tarife spolocenstva
(TARIC). Podmienky pristupu tovaru z Clenskych Statov EU na trhy z tretich krajin je mozné
najst v Databaze informacii EU o pristupe na trhy tretich krajin.

V hodnoteni Studie DB 2009 sa Slovensko umiestnilo na 116. mieste, ¢o je v porovnani s DB
2008 zhorSenie o 26. priecok. V modelovom priklade19 sa hodnotia nasledovné parametre20
pocet potrebnych dokumentov, ¢as a naklady. Na vyvoz jedného kontajnera bolo podla DB
2009 potrebné zabezpedit 6 dokumentov, vyvoz trval 25 dni, s nadkladmi 1445 USD na jeden
kontajner a na dovoz jedného kontajnera bolo potrebnych 8 dokumentov, v ¢ase 25 dni a
nakladmi 1445 USD na jeden kontajner. Na prvej priecke sa podla DB 2009 umiestnil Singapur,
kde je na vyvezenie jedného kontajnera potrebné zabezpelit 4 dokumenty, v ¢ase 5 dni s
nakladmi 456 USD a na dovoz jedného kontajnera postacia 4 dokumenty, ktoré podnikatel
vybavi za 3 dni a dovoz ho stoji 439 USD. Porovnanie parametrov SR a najlepsie hodnoteného
Statu podla DB 2009 - Singapuru, v oblasti cezhranicného obchodu ponukaju nasledovné
tabulky (prva v oblasti exportu, druha v oblasti importu):

19 v $tudii sa porovnavaji parametre zobrazujlce administrativnu naro¢nost a naklady spojené s odoslanim, alebo

prijatim jedného kontajneru pri zaocednskej preprave. V pripade exportu sa hodnoti ndro¢nost a naklady spojené s
procedlrami, ktoré je nutné vykonat od zabalenia tovaru vo vyrobnej hale az po odoslanie z exportného pristavu.
Pri importe sU do hodnotenia zahrnuté procedlry od prijazdu lode do pristavu po prebratie dodavky firmou. Pre
obchodnl spolo¢nost, ktora importuje/exportuje platia nasledovné predpoklady: spolo¢nost pdsobi v najvaésom
meste krajiny, ma 100 a viac zamestnancov, je spoloénostou s ruéenim obmedzenym, nepodnikd v zéne so
Specifickymi exportnymi, alebo importnymi pravidlami, je 100% vlastnena domacimi subjektmi a exportuje viac
nez 10% svojej produkcie. Predmetny tovar je prepravovany v suchom, priblizne 6 metrovom kontajneri, ktory je
plne nalozeny. Tovar nie je rizikovy, nevyzaduje na prepravu zvlastne podmienky (ako je napr. chladenie). Platba
sa realizuje prostrednictvom akreditivu.

Parameter dokument - zahffia bankové dokumenty, colné prehlasenle a potvrdenie o preclem tovaru, dovozné a
vyvozné povolenie a ostatné dokumenty, ktoré si strany vymienaju. Dokumenty, ktoré je mozné vyplnat sucasne,
sa pocitaju kazdy samostatne, ale v ramci rovnakej Casovej periédy Parameter Cas - zahffia Cas potrebny na
ziskanie dokumentov, colného prehlasenla a potvrdenia o precleni, pristavné inSpekcie a manipulaciu s tovarom v
pristave a vnUtrozemsk( prepravu. Cas prepravy tovaru na lodi nie je zahrnuty. Parameter poplatky - zahfia
vSetky poplatky (len legalne platby) za kontajner danych parametrov v USD.

20
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Slovensko Singapur Rozdiel
Pocet dokumentov 6 4 +2
Cas (v drioch) 25 5 +20
Naklady (v USD/1 kontajner) 1445 456 + 989

Slovensko Singapur Rozdiel
Pocet dokumentov 8 4 +4
Cas (v drioch) 25 3 +22
Naklady (v USD/1 kontajner) 1445 439 +1006

Vyvoj parametrov pre SR podla studii DB 2007 a DB 2009 zachytavaju nasledujuce grafy:

Graf €.7 - hodnotenie ukazovatelov medzinarodny obchod
podla DB 2007-DB 2009 - export

25

M DB 2007
M DB 2008
[J DB 2009

Pocet dokumentov Cas (kalendarne dni)
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Graf €.8 - hodnotenie ukazovatelov - Medzinarodny obchod
podla DB 2007 - DB 2009 - import

M DB 2007
M DB 2008
J DB 2009

Pocet dokumentov Cas (kalendarne dni)

Parameter naklady v sledovanom obdobi vyrazne stupol a to zo sumy 1015 USD podla DB
2007 na jeden kontajner pri exporte nha sumu 1445 USD na jeden kontajner, podla DB 2009.
Pri importe jedného kontajneru, podla DB 2007, naklady stupli zo sumy 1050 USD na 1445
USD, podla DB 2009. Porovnanie SR s konkurenéljy'/mi ekonomikami v priestore strednej a
vychodnej Eurépy a s niektorymi vyspelymi Statmi EU, podla DB 2009 zachytdva tabulka:

Nazov Statu Umiestnenie v rebri¢ku

Esténsko 5. miesto
Nemecko 11. miesto
Lotyssko 25. miesto
Litva 26. miesto
Velka Britania 28. miesto
Rumunsko 40. miesto
Pol'sko 41. miesto
Ceska republika 49, miesto
Madarsko 68. miesto
Bulharsko 102. miesto
Slovensko 116. miesto
Ukrajina 131. miesto
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Vymozitel'nost prava

Jednym zo zakladnych predpokladov efektivheho fungovania trhovej ekonomiky suU jasne
stanovené pravidld spravania sa Ucastnikov trhov (legislativa) a funkény systém vynutenia
narokov, ktoré z tychto pravidiel vyplyvaju, na ¢o je potrebny funkény sudny systém. Prave
problematika vymozitelnosti prava, spolu s velkostou odvodového zataZenia, je jednou z
najkritickejSie hodnotenych oblasti, ktora predstavuje jednu z najvacsich prekazok podnikania
na Slovensku. Predmetom kritiky je hlavne dizka a néklady obdcianskopravneho stdneho
konania, oblast konkurzného prava a slabost a nefunkénost mechanizmov odstrafovania
prietahov v sidnom konani, pricom stale plati anglické prislovie justice delayed is justice
denied - oneskorena spravodlivost rovna sa odopreta spravodlivost. Na druhej strane pravo na
sudnu a inu ochranu je pravom garantovanym Ustavou SR, a preto akakolvek reforma sidneho
konania a legislativy v tejto oblasti musi byt v stlade so znenim Ustavy SR. Akékolvek snahy o
zefektivnenie sidneho konania nesmu byt vykonané na Gkor kvality rozhodnuti produkovanych
sudnym systémom.

Pre analytické potreby je vhodné rozdelit si sidne konania na sporové a nesporové konania. Je
potrebné poznamenat, Ze legislativhe zmeny, ktoré sa udiali v rokoch 2004-2007 podstatne
skvalitnili jedno z najdoélezitejSich nesporovych konani — konanie pred obchodnym registrom.
Vyvoj v tejto oblasti je analyzovany v kapitole zacatie podnikania. V oblasti sporového konania,
kde je urdujicim pradvnym predpisom Obciansky sudny poriadok®!, bola kriticky hodnotend
hlavne problematika dorucovania (v priebehu roku 2007 novelizovana novelou Obcianskeho
sudneho poriadku ¢&. 273/2007 Z.z), oblast organizdcie sudnych pojednavani, oblast
odvolacieho konania a samotné zdihavé konanie sid bez pevne stanovenych procesnych lehét.
Novelou ¢. 273/2007 Z.z., ktora zmenili niektoré ustanovenia o dorucovani pisomnosti sa
zaviedli nasledovné zmeny: upravuje problematiku zastupcu pre dorucovanie, umoznuje
dorucovanie aj na iné miesto v Slovenskej republike ako je miesto pobytu, alebo sidla ak o to
Ucastnik poZiada. Novela tiez zavadza novy typ fikcie dorucenia, a to v pripade ak sa zasielka
uréend do vlastnych rik vrati spat na adresu sidu z miesta pobytu Uéastnika, z adresy
zastupcu pre doruCovanie pisomnosti, alebo z miesta, ktoré na dorucovanie oznacil Ucastnik
mobze sud rozhodnut o tom, Ze vSetky nasledujlice pisomnosti sa budl ukladat na sude s
uc¢inkami od siedmeho dfia ulozenia. U&astnikovi sid zasiela rovnopisy listin. Tato legislativnu
zmenu napriek kratkosti ¢asu, ktory uplynul od jej zavedenia mdzeme zatial hodnotit pozitivne.
Problematickou nadalej zostava oblast organizacie sudnych pojednavani - malo sa aplikuje
moznost spajania konani (ide o problematiku podavania, hromadnych Zaléb) ak veci spolu
skutkovo suvisia, pripadne sa vec tyka tych istych Uclastnikov konania. Sucasny systém
umozriuje samotnym Gcastnikom konania vlastnym konanim, resp. nekonanim a netcéastou na
konani dizku konania neprimerane pretahovat. Aj v pripade, Ze sud rozhodne rozsudkom pre
zmeskanie Ucastnici konania maju rozsiahle moznosti dosiahnut jeho zruSenie. Pritom platna
slovenska legislativa podstatnym spésobom obmedzuje moZnost vydavania rozsudkov pre
zmeskanie, ¢o dalej obmedzuje moznost aplikacie tohto instititu. Samotn( dlzku studneho
konania tiez predlzuje fakt, ze sud je pri svojom rozhodovani viazany len malym poctom
procesnopravnych lehét. Na druhej strane je, ale potrebné poznamenat, Ze kazdé sidne
rozhodnutie ma svoje $pecifikd, a pausalna aplikacia leh6t by mohla mat nasledne dopad na
kvalitu sidnych rozhodnuti.

Posudit o kvalitu sidneho systému v oblasti obCianskopravnych konani za rok 2007 konani je
mozné aj z nasledovnych tabuliek. Udaje z nasledujlicej tabulky sa vztahuji na okresné sudy,
ktoré su v slovenskom sidnom systéme vo velkej vacsine obcianskopravnych konani sudmi
prvého stupna (zdroj Statistika ministerstva spravodlivosti):

21V priebehu tvorby tejto kapitoly bola Narodnej rade SR predlozend na schvélenie pomerne rozsiahla novela

Obcianskeho stdneho poriadku, momentalne vSak eSte nie je mozné posudit jej prakticky dosah na podnikatelské
prostredie. Novela vSak napr. posilfiuje apelacny princip v odvolacom konani.
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Agenda Pocet veci BA TT TN NR ZA BB PO KE SR
C doslé 20230 11648 7031 8927 12290 10855 13573 18442 102996
vybavené 23534 10336 7739 8860 10860 11340 12272 20309 105520
nevybavené 29951 9875 6039 6126 12949 6475 14336 18793 104544
Cb doslé 6742 2315 2060 2884 3074 3216 3508 3702 27501
vybavené 6595 2455 1608 2736 3164 4140 3379 3454 27531
nevybavené 11341 2613 1905 2367 3409 2451 3512 5227 32825

Kategdria C zahfia obcianskopravne veci pokial si naroky v nich uplatiované na zaklade
Obcianskeho zakonnika, Zakonnika prace, zakona o rodine ako aj ostatné naroky
obcianskopravnej povahy vyplyvajlce z inych zdkonov kategorizované do polozky C. Kategoria
Cb zahrna obchodnopravne veci. Z tabulky jasne vyplyva, ze v roku 2007 by pri konstantnej
rychlosti vybavovania veci trvalo sidom, za predpokladu, Ze by prestali prichddzat nové
podania viac nez rok, kym by vybavili vdetky nevybavené veci. Rychlost obcianskopravneho
konania vystiZzne ilustruje nasledovna tabulka:

Prehlad o rychlosti konania v ob¢ianskopravnych veciach v SR za rok 2007

Druh sporu Pocet vybavenych Odo dna dorucenia veci na sud do pravoplatnosti rozhodnutia Priemer
veci (bez veci s uplynulo v mesiacoch
medzinarodnym
nez 1

Obchodné pravo 19 777 1871 4 479 5 595 3 904 3877 17,02
Pracovné pravo 1 888 9 114 193 284 388 900 34,66
Rodinné pravo 5461 127 1430 1 635 1 256 712 301 8,27
Spory 52 422 289 9 441 14 504 12 893 6842 8 453 14,30
obcianskopravnej
povahy
Z toho: a) vecné 3 331 70 482 530 471 511 1267 30,40
prava
b) nahrada skody 3 460 21 336 519 528 618 1438 25,28
c) byty a iné 5111 23 674 1 008 1198 999 1209 18,78
miestnosti
Prava dusevného 30 0 2 4 1 8 15 52,24
vlastnictva
Spolu 79 578 476 12 858 20 815 20 029 11 854 13 546 15,06

V oblasti konkurzného prava doSlo v sledovanom obdobi k viacerym zmenam relevantnych
pravnych predpisov. NajvyznamnejSou a v oblasti konkurzné prava systémovou zmenou bolo
prijatie nového Zakona NR SR ¢&. 7/2005 Z.z. o konkurze a restrukturalizacii (dalej len
konkurzny zdkon). Novy konkurzny zakon, priniesol niekolko pozitivnych zmien, ale napriek
tomu nie je mozné oznalit sucasny legislativny stav v tejto oblasti za vyhovujlci. Podla
stasnej legislativy navrh na vyhlasenie konkurzu méZe podat dlznik samotny, veritel,
likvidator dlznika, alebo ind osoba ak tak ustanovuje konkurzny zakon, ak je dlznik predizeny
(ak dlznik vedie uctovnictvo, ma najmenej jedného veritela a hodnota jeho splatnych zavéazkov

prevysuje hodnotu jeho majetku) , alebo je platobne neschopny( t.j. ak ma dlznik viac ako
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jedného veritela a viac ako jednu pohladavku aspon 30 dni po lehote splatnosti). Zakladnou
slabinou sUcasnej Upravy je poziadavka, aby v pripade vyhlasenia konkurzu veriteflom dlznika
bol diznik bol platobne neschopny, pricom stav platobnej neschopnosti sa definuje nasledovne:
»ak je diznik viac ako 30 dni v omeskani s plnenim aspori dvoch vykonatelnych alebo pisomne
uznanych peniaznych pohladévok aspori dvoch veritelov, napriek tomu, Zze bol veritelmi tychto
pohladavok pisomne vyzvany na ich zaplatenie." Aj je pohladavka vykonatelna (na zaklade
predchadzajuceho sudneho konania), alebo pisomne uznana (napr. prostrednictvom notarskej
zapisnice) je pre dlznika vyhodnej$ie uchylit sa ku kratSsiemu exekuénému konaniu, hoci sa tym
vystavuje riziku, Ze tak urobili uz pred nim ostatni veritelia a teda exekltor uz nenajde
dostatok majetku, z ktorého by bolo mozné pohladdvky uspokojit. Zakon tieZ ustanovuje
diznikovi povinnost podat navrh na vyhlasenie konkurzu na svoju osobu, ak nastali zakonom
stanovené podmienky a sucasne zaklada zodpovednost dlznika za $kodu vodi veritefom, ktord
im spdsobil tym, Ze tak nekonal. Zo strany veritela je véak dbkazne velmi naro¢né preukazat
zanedbanie povinnosti dlZznika. Pozitivhe zmeny nastali hlavne v sp6sobe akym sa spefnazuje a
rozdeluje majetkova podstata dlznika, ktory je v Upadku. Zakon tiez zavddza moznost tzv.
malého konkurzu (osobny bankrot) na majetok fyzickej osoby - nepodnikatela. Instituty
reStrukturalizacie a oddlzenia sa podla Statistiky ministerstva spravodlivosti SR - vybavovanie
konkurznej agendy na okresnych sudoch v roku 2007 vyuzivaju len v mensej miere.

V pripade neoddvodnenych prietahov v konani je poskodeny subjekt podla platnej slovenskej
legislativy opravneny Ziadat nahradu $kody podla zdkona NR SR ¢&. 514/2003 Z.z. o
zodpovednosti za Skodu spOsobenu pri vykone verejnej moci. Nahradu Skody je mozné
pozadovat od Statu (ktorému v stanovenych pripadoch vznikd regresny narok vodi
zodpovednému predstavitelovi verejnej moci) v pripade?? nezdkonného rozhodnutia ako aj
nespravneho Uradného postupu. V pripade prietahov v sidnom konani je Ulastnik konania,
alebo strana v konani opravnend podat staznost predsedovi sidu podla §64 zdkona NR SR ¢.
757/2004 Z.z. o sudoch. Predseda sudu je podla zdkona povinny prijat opatrenia na
odstranenie nedostatkov, a ak je to nevyhnutné vyvodi za vzniknuté nedostatky voci
zodpovednym osobam dosledky. Zakon vsSak nestanovuje konkrétne sankéné mechanizmy,
ktoré méze predseda sudu vodi sudcovi, pripadne inej zodpovednej osobe pouzit. V zdkone o
sudcoch a prisediacich (zdkon NR SR ¢. 385/2000 Z.z.) je podla §116 ,spravanie, ktoré
vzbudzuje opravnené pochybnosti ...... o Usili ukoncit sudne konanie spravodlivo a bez
zbytoénych prietahov" disciplinarnym previnenim sudcu, za ktoré moze byt sudca postaveny
pred disciplinarny sud. Problémom zostdva sudcovska kolegialita pri posudzovani tychto
previneni.

Prehlad najddlezitejSich pravnych predpisov, ovplyviujlcich oblast vymozitelnosti prava
prijatych v obdobi 2004-2007 obsahuje nasledujlca tabulka:

Najdoblezitejsie prijaté pravne predpisy

Novela konkurzného zakona ¢. 411/2005 Z.z. rozsirila pravomoci schédze veritelov, v konkurznom
konani, rozsirila jej mozZnosti rozhodovat o veciach, ktoré nepatria do rozhodovacej pravomoci
sudcu.

Zdkon NR SR &. 549/2003 Z.z. o sudnych uradnikoch s UGéinnostou od 01/01/2004 posilnil
postavenie sddnych Gradnikov, s ciefom urychlit sidne konania a odstranit prietahy v sidnom
2004  konani.

Novela Obcianskeho sudneho poriadku a konkurzného zakona ¢. 353/2003 Z.z. novelizovala
ustanovenia tychto predpisov s ciefom urychlit konkurzné konanie.

Zakon NR SR ¢&. 420/2004 Z.z. o medidcii zaviedla s uGdinnostou od 01/09/2004 upravila
problematiku mediacie ako mimosudneho spdsobu riesenia sporov.

22 Taktiez v pripade nezdkonného zatknutia, zadrZania alebo iného pozbavenia osobnej slobody, v pripade

nezakonného rozhodnutia o treste, ochrannom opatreni, alebo rozhodnutim o vazbe
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Zakon NR SR &. 7/2005 Z.z. o konkurze a restrukturalizacii s G¢innostou od 01/07/2005, niektoré
ustanovenia od 01/01/2006, bol prijaty s cielom skratit a zaviest vacSiu transparentnost do
konkurzného konania, s cielom zaistit ¢o najrychlejsi predaj majetku a éo najvyssi pefiazny vytazok

z predaja.

2005
Novela zakona o konkurze a restrukturalizacii a zakona o konkurze a vyrovnani ¢. 520/2005 Z.z.
bola prijatd s ciefom obmedzit zmanipulované konkurzné konania na zdklade pochybnych
pohladavok. Na to, aby veritel inicioval konkurzné konanie musi preukazat, Zze je dlZznik v Gpadku,
oznadit este aspon jedného veritela a preukazat svoju pohladavku.
Novelou zakona o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov ¢. 621/2005 Z.z., sa
stéinnostou od 01/01/2006 upravila vySku sudnych poplatkov, s cielom podpory vyuZitia
mimosudnych foriem rieSenia sporov.

2006

Na zaklade zakona NR SR ¢. 275/2006 Z.z. o informacnych systémoch verejnej spravy sa vytvoril
Ustredny portal verejnej spravy, ktory ma zlepsit informovanost a zjednodusit komunikaciu
podnikatelskej sféry a verejného sektora.

2007 Novela Obcianskeho sudneho poriadku ¢.273/2007 Z.z. upravila ustanovenia o dorucovani a
zaviedla fikciu dorucenia prostrednictvom ukladania pisomnosti na stde.

2008 Novela Obcianskeho sudneho poriadku ¢. 384/2008 Z.z. rozsiahlym spdsobom novelizuje
Obciansky sudny poriadok, posiliiuje sa apela¢ny princip

Podla studie DB 2009 sa Slovensko umiestnilo na celkovom 47. mieste (v hodnoteni DB 2008
to bolo 50. miesto). Rebricek v studii DB 2009 sa zostavuje podla hodnotenia modelového
pripadu®®, v ktorom hodnotené parametre?* su pocet procedir, potrebny ¢as a naklady na
konanie vyjadrené v % z naroku navrhovatela. Parametre v pripade Slovenska dosiahli
nasledovné hodnoty: pocet procedur: 30, potrebny Cas: 565 dni a naklady konania vo vyske
25,7% z vysky naroku navrhovatela. Podla Stidie DB 2008 boli vysledky rovnaké a podla DB
2007 dosiahli parametre nasledovné hodnoty: 27 procedur, potrebny ¢as: 565 dni, s nakladmi
na konanie vo vySke: 15,7% z vysky naroku. Najlepsie hodnotenie podla DB 2009 dosiahol
Hongkong, kde je na vymozenie narokov z modelového pripadu potrebnych 24 procedur, v
trvani 211 dni s nakladmi vo vySke 14,5% z vysky ndroku. Porovnanie hodnoty parametrov
SR a najlepsie hodnotenej krajiny - Hongkong-Cina, zachytava nasledovna tabulka:

Slovensko Hongkong - Cina Rozdiel
Pocet procedur 30 24 + 6
Potrebny cas (v dnoch) 565 211 + 354
Naklady (v % z HNP per capita) 25,7% 14,5% +11,2%

23 Modelovy pripad - hodnota naroku je 200 ndsobok HNP per capita, U¢astnikmi sporu si dve obchodné spolo&nosti s

ru¢enim obmedzenym, ktoré podnikaju v najvaéSom meste krajiny, a spor sa tyka narokov z predaja a kupy
tovaru. Predajca predal kupcovi tovar v hodnote Ziadaného naroku, kupujuci ho prevzal, ale za tovar nezaplatil,
argumentujlic, Ze tovar nema pozadovanu kvalitu. Predajca zaluje o zaplatenie dlZznej Ciastky, kupujuci odmieta.
Spor rozhoduje sud v najvéaéSsom meste Statu s jurisdikciou v obchodnych sporoch danej hodnoty. Predajca v
priebehu sidneho konania Ziada o vydanie predbezného opatrenia, ktorym by sa zakazalo nakladat kupujicemu s
tovarom, pretoze sa obava jeho insolventnosti. Kvalita tovaru je posudzovany znalcami, v prebehajucom spore
kazda strana predlozi jeden znalecky posudok a navrhne vypocutie jedného svedka. Sudca v priebehu konania
ustanovi vlastného znalca. Sud rozsudkom rozhodne o plnom Uspechu predajcu s odévodnenim, Ze kvalita tovaru
bola adekvatna a kupujici musi zaplatit dlzni sumu. Kupujici nepodad odvolania. Predavajuci poskytne vsetky
kroky v k urychlenému vykonu sudneho rozhodnutia, ziska dlznd sumu prostrednictvom exekucie a predaja
hnutelného majetku dlznika.

Parameter pocet procedur zahfiia akukolvek interakciu medzi stranami a stranou a sudcom, alebo inou sidom
poverenou osobou v procese podania zaloby, priebehu procesu a niteného vykonu rozhodnutia. Parameter Cas sa
pocita poctom kalendarnych dni, od podania Zaloby do vykonu rozsudku (v danom pripade obdrzania platby),
vratane Cakacich periéd medzi jednotlivymi Ukonmi. Parameter naklady sa vyjadruje v percentach z Zalovanej
sumy, v danom pripade 200 nasobok HNP na hlavu.
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Porovnanie Slovenska s ostatnymi konkuren¢nymi ekonomikami v regione a niektorymi
vyspelymi krajinami EU vyplyva z tabulky:

LotySsko 4.miesto

Nemecko 9. miesto

Madarsko 12. miesto
Litva 16. miesto
Velka Britania 24. miesto
Estonsko 30. miesto
Rumunsko 31. miesto
Slovensko 47. miesto
Ukrajina 49. miesto
Pol'sko 68. miesto
Bulharsko 86. miesto
Ceska republika 95. miesto
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Ukoncenie podnikania

Problematika ukoncenia podnikania sa dotyka viacerych oblasti, a to primarne konkurzného a
obchodného prava, a to hlavne v suvislosti s problematikou konkurzu a restrukturalizacie a
likvidacie podnikania. NajdolezitejSimi predpismi v tejto oblasti su konkurzny zakon
(analyzovany v kapitole VymoZzitefhost prava), Obchodny zakonnik (zékon ¢&. 513/1991 Zb.) a
Zivnostensky zakon (zakon ¢. 455/1991 Zb.). Samotny proces likvidacie, presny postup, Cas a
administrativna narocnost zavisi od formy, ktor( si podnikatel’ zvolil pre svoju podnikatelskud
¢innost. V pripade fyzickej osoby opravnenej na podnikanie, ktord sa nezapisuje do
obchodného, alebo iného registra sa podnikanie koné&i zanikom Zzivnostenského opravnenia.
Zivnostenské opravnenia zanikd smrtou fyzickej osoby, za predpokladu, Ze v podnikani
nepokracuju dedi¢ia, alebo pozostaly manzel, pri ohlasovacich Zzivnostiach dorucenim
oznamenia o ukonceni podnikania. V pripade pravnickej osoby Zivnostenské opravnenia zanika
zanikom pravnickej osoby, ak nejde o pripady pokracovania Zivnosti pri zmene formy
obchodnej spolo¢nosti, alebo druzstva®®. V pripade obchodnej spolo¢nosti, spolo¢nost zanika
ku dnu vymazu z obchodného registra. Zaniku spolocnosti predchadza jej zruSenie, a to bud’'s
likvidaciou, alebo bez likvidacie, ak jej imanie prechadza na pravneho nastupcu. Likvidacia sa
taktiez nevyzaduje ak spolo¢nost nema Ziaden majetok, ak sa zamietol navrh na vyhlasenie
konkurzu pre nedostatok majetku, ak bol konkurz zruseny, pretoze majetok Upadcu nestaci na
pokrytie vydavkov a odmeny spravcu konkurznej podstaty, ak bolo konkurzné konanie
zastavené pre nedostatok majetku, ak bol konkurz zruseny pre nedostatok majetku, alebo ak
po ukonceni konkurzného konania nezostal v spolocCnosti Ziaden majetok. V suvislosti s
likvidaciou spoloénosti je ustanoveny likvidator, ktory je povinny splnit niekolko
administrativnych povinnosti. Likvidator oznami vstup spoloc¢nosti do likvidacie vsetkym
znamym veriteflom a je povinny zverejnit vstup spolo¢nosti do likvidacie (v Obchodnom
vestniku) s vyzvou, aby veritelia spoloCnosti, pripadne iné dotknuté osoby prihlasili svoje
pohladavky, alebo iné prava. Lehota, v ktorej tak mézu urobit nesmie byt kratSia ako 3
mesiace. Obchodnd spoloc¢nost, ktorad vstupila do likvidacie je povinna pouzivat vo svojom
obchodnom mene dodatok v likvidacii. Ku dfiu vstupu spolo¢nosti do likvidacie je likvidator
povinny vypracovat vstupni sGvahu a ku diiu skondenia likvidacie je likvidator povinny
vypracovat Uctovnu zavierku a konecnu spravu o priebehu likvidacie s ndvrhom na rozdelenie
majetku (likvidacného zostatku) medzi spolocnikov. Po schvaleni tychto dokumentov valnym
zhromazdenim spoloénosti je likvidator v lehote 90 dni podat navrh na vymaz obchodnej
spolo¢nosti z obchodného registra. Podrobnosti likvidacie pre jednotlivé pravne formy
ustanovuje osobitne Obchodny zakonnik.

V modelovom pripade?® podla $tidie DB 2009 sa v oblasti ukonlenie podnikania Slovensko
umiestnilo na 37. mieste, ¢o je v porovnani s hodnotenim podla DB 2008 (36. miesto)
zhorSenie o jedno miesto. V oblasti ukonéenia podnikania sa hodnotili tieto parametre?’: &as,
naklady konania, pomer uspokojenia veritelov. Hodnota tychto parametrov dosiahla v studii
DB 2009 v pripade Slovenska bola nasledovna: potrebny ¢as - 4 roky, naklady konania - 18%,

25 Paldimi pripadmi zéniku Zivnostenského opravnenia, okrem hore uvedenych sd: uplynutie ¢asu, rozhodnutie

zivnostenského Uradu, uplynutim lehoty pobytu prechodného, alebo trvalého pobytu podnikatela, alebo jeho
zruSenim a ak to ustanovi osobitny zakon.

V modelovom pripade ide o spoloénost s ru¢enim obmedzenym, ktord podnikd v najvaédom meste $tatu, je v 100%
vlastnictve domacich subjektov, majoritny vlastnik vlastni 51%, ziadny z ostatnych spolo¢nikov nema viac ako 5%,
vlastni nehnutelhost, ktord je jej hlavnym aktivom, a v ktorej prevadzkuje hotel. Spoloénost ma roéné prijmy vo
vyske 1000 nasobku HNP per capita, poCas poslednych 3 rokov, ma 201 zamestnancov a 50 dodavatelov, kazdému
z nich dlhuje peniaze za posledni dodavku. Spolo¢nost si pred 5 rokmi vzala bankovy Gver s dobou splatnosti 10
rokov (5 rokov zostdva), Uver zabezpecila nehnutelnostou, doteraz presne dodrziavala podmienky zmluvy, trhova
hodnota nehnutelnosti sa presne rovna istine Gveru. Spoloénost ma problémy s likviditou, strata z roku 2006
zredukovala dcistu hodnotu spolocnosti do zapornych Cdisiel, strata sa predpokladd aj v nasledovnych rokoch,
spoloénost nemd ako splacat Gver. Spoloénost ma prili§ vela veritelov, na to, aby dokédzala situdciu riesit
neformalne. Posudzované moznosti s: sidne konanie s cielom restrukturalizacie s moznostou dalej pokracovat v
podnikani, likvidacia spoloCnosti a jej vymaz z registrov, alebo vymahanie dlhu a predaj zabezpeky, ¢i uz po
Castiach, alebo v celku a to siidnou, alebo mimostdnou cestou.

Cas - je vyjadreny v rokoch, potencialna zdrziavacia taktika dlznika sa berie do Uvahy. Naklady - su vyjadrené v
percentach z hodnoty zabezpeky (trhovej hodnoty nehnutelnosti). Pomer uspokojenia veritelov - sa pocita v
centoch ziskanych v prepoCte na jeden investovany USD. Do kalkulacie sa zapocitava ¢i podnik pokracuje v
¢innosti, alebo zanikne a je rozpredany na uspokojenie veritelov, a strata hodnoty majetku v priebehu casu,
potrebného na vysporiadanie zavazkov..
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pomer uspokojenia veritelov - 45,9 centov na jeden USD (de facto 45,9%). Najlepsie
hodnotenym Statom v tejto oblasti bolo Japonsko, kde su na ukoncenie modelového pripadu
potrebnych 0,6 roka (nieCo viac nez 7 mesiacov), naklady dosahuju 4% z hodnoty
zabezpecCenia a pomer uspokojenia veritelov je 92,5 centov na jeden investovany USD.
Porovnanie parametrov SR a najlepsie hodnoteného Statu v tejto oblasti - Japonska, ponuka
nasledovna tabulka:

Slovensko Japonsko Rozdiel
Cas (v rokoch) 4 0,6 +3,4
Naklady (v % z hodnoty zabezpecenia) 0,18 0,04 +0,14
Pomer uspokojenia veritelov (v centoch na jeden investovany 45,9 92,5 +46,6

USsD)

Vyvoj hodnoty parametrov pre SR podla DB 2006-2009 ponuka nasledovny graf:

Graf €.8 - hodnotenie ukazovatelov Ukoncenie podnikania podla DB 2006 - DB 2009
60
50
40 M DB 2006
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H DB 2009
20
10
0
Cas Naklady Pomer uspokojenia veritel ov

Porovnanie pozicie SR v konkurenénym ekonomikami v oblasti strednej a vychodnej Eurépy a
niektorymi vyspelymi statmi EU podla DB 2009 ponuka nasledovna tabulka:
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Nazov Statu

Umiestnenie v rebricku
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Velka Britania
Nemecko
Litva
Slovensko
Madarsko
Estonsko
Bulharsko
Polsko
Rumunsko
LotySsko
Ceska republika

Ukrajina

9. miesto

33.

34.

37.

55.

58.

75.

82.

85.

86.

miesto

miesto

miesto

miesto

miesto

miesto

miesto

miesto

miesto

113. miesto

143. miesto
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Na Slovensku sa dlhodobo realizuje — okrem ponuky produktov komercnych bank - aj

skala statnych podpornych programov - finanénych (priama podpora) aj

nefinancnych (nepriama pomoc), a to najma cez:

o Narodnu agenturu pre rozvoj malého a stredného podnikania (v pdsobnosti
Ministerstva hospodarstva SR),

. SlovenskU zarucnu a rozvojovu banku (v posobnosti Ministerstva financii SR) a

. Eximbanku (v pésobnosti Ministerstva financii SR).

Z nasledujucej prezentacie je evidentné, Ze v sUcasnosti dominanciu v poskytovani
Statnych podpornych programov, maju institlcie v posobnosti Ministerstva financii SR -
Slovenska zaruc¢na a rozvojova banka a Eximbanka.

Programy Narodnej agentiry pre rozvoj malého a stredného podnikania

Program vzdelavania, skoleni a poradenstva pre vybrané skupiny zaujemcov
o podnikanie

Podporu zaujemcov o podnikanie realizuje Narodna agentira pre rozvoj malého
a stredného podnikania (NARMSP) formou poskytovania zvyhodnenych poradenskych
a vzdeldvacich sluzieb prostrednictvom insStitucionalnej siete 14 regionalnych
poradenskych a informacnych centier (RPIC) a podnikatelskych inovacnych centier (BIC),
8 centier prvého kontaktu (CPK). Vydavky na program sa pohybuju v konzervativhom
ramci, napriklad v roku 2007 predstavovali naklady na realizaciu priblizne 4 mil. SKK.

Tabul'ka 1: Zakladné ukazovatele poradenstva a vzdeldvania pre zaujemcov o podnikanie, 2007

Aktivita Pocet konzultacii Pocet hodin konzultacii

Informativne konzultacie 1464 732
Odborné konzultacie 2 074 5243
Spolu 3 538 5975

Zdroj: NARMSP

Projekt SIZAR

Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania sa v minulosti venovala aj
realizacii origindlneho, ale Casovo limitovaného (ukonéeny v roku 2008) programu
podpory potencialnych podnikatel'ov zo skupiny handicapovanych, financovaného
z fondov EU (Iniciativy Spolo¢enstva Equal), organizovaného spolu s Uniou nevidiacich
a slabozrakych Slovenska, AgentlUrou pre podporované zamestnavanie a Instititom pre
vyskum prace a rodiny. Jednou z klGéovych aktivit NARMSP v projekte bolo pomdct
vytvorit rovnaké $ance dalej sa vzdeldvat pre zrakovo postihnutych ludi a nasledne ich
integrovat do vzdeldvacich kurzov Zaéinam podnikat a Telemarketing.
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Tabul'’ka 2: Vyhodnotenie vzdelavania v ramci programu SIZAR

Pocet absolventov zrakovo postihnutych
Zaéinam podnikat Telemarketing
2 0

2006 7
2007 1 3 17
Spolu 3 3 24

Zdroj: NARMSP

Podpora MSP prostrednictvom inkubatorovej starostlivosti

Podnikatelské a technologické inkubatory tvoria délezit( sucast podpornej infrastruktary
pre zacinajucich MSP. Ich poslanim je poskytovat zadinajucim firmam podporu na jednom
mieste a vytvorit im vhodné Startovacie podmienky na fungovanie ich podniku v obdobi
minimalne troch rokov. Budovanie siete inkubatorov na Slovensku zacalo v roku 2002.
Do roku 2007 bolo v roznych regidonoch Slovenska s podporou Statneho rozpoctu,
predvstupovych programov Phare a Strukturalnych fondov vybudovanych 16 inkubatorov.
Do vystavby tejto celoslovenskej siete bolo cez programy implementované NARMSP
investovanych spolu 602,37 mil. SKK (vratane finan¢nych a nefinanénych vkladov
prijemcov a ich partnerov)!. Okrem samotnej vystavby inkubdatorov S$tatny rozpodet
podporoval aj spolufinancovanie ich prevadzky, a to prostrednictvom programu Podpora
MSP prostrednictvom siete inkubatorov a implementacia metddy research-based spin-off,
Cielom programu bolo zvysit mieru prezZitia MSP, zvysit ich konkurencieschopnost,
podporit aplikaciu vysledkov vyskumu a vyvoja do praxe, udrzanie zamestnanosti
a podpora tvorby novych pracovnych miest v jednotlivych regiénoch SR. Na podporu
inkubatorov formou Uhrady casti ich prevadzkovych nakladov bolo v rokoch 2004, 2005
a 2007 alokovanych 21,70 mil. SKK.

Tabul'ka 3: Vyska a Struktara finanénej podpory inkubatorov v rokoch 2002 - 2007

Typ podpory Zdroj podpory Naklady v mil. SKK

Statny rozpocet 138,66
PHARE 208,45
Vystavba inkubatorov Vlastné zdroje 141,90
Strukturalne fondy 113,36
Spolu 602,37
Prevéddzka inkubatorov? Statny rozpodet 21,70
Spolu 624,07

Zdroj: NARMSP

! Inkubator Malacky bol vybudovany z prostriedkov predvstupového programu Phare cezhraniénd spolupraca
kapitola MVaRR SR. Vyska investicie tu nie je zahrnuta.
2 Finan&né prostriedky boli poskytnuté v r. 2004, 2005 a 2007
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Mikropozickovy program

V roku 1997 zacala NARMSP prostrednictvom troch regionalnych centier RPIC
v Povazskej Bystrici, Zvolene a PreSove s realizaciou pilotného projektu Mikrop6zickovy
program. Jeho hlavnym cielom je riesit problém pristupu malych podnikatelov vratane
zacinajucich, k malym Uverom priamo v regiénoch. V roku 2007 siet implementujlcich
regionalnych organizacii tvorilo 15 centier pokryvajucich plosne celé GUzemie Slovenska
(14 RPIC a Fond fondov, s.r.o. Bratislava). Mikrop6zi¢kovy program je uréeny malym
podnikatefom zamestndvajicim menej ako 50 zamestnancov. Podla podmienok programu
mikrop6zi¢ku bolo mozné pouzit na obstaranie hnutelného a nehnutelného investiéného
majetku, rekonstrukciu prevadzkovych priestorov, ako aj nakup potrebnych zasob,
surovin &i tovaru. Minimalna vyska mikrop6zic¢ky je 50 000 SKK, maximalna 1,5 mil. SKK.
Dopyt po mikropd6zi¢kach nie je velky - napr. v priebehu roku 2007 predlozilo Ziadost o
poskytnutie mikropozicky 124 zaujemcov z radov MSP, poskytnutych bolo 109
mikrop6ziciek v celkovej vyske 75,036 mil. SKK. Od zaciatku realizacie Mikrop6zickového
programu bolo poskytnutych uz 1 499 mikropé6ziciek vo vyske takmer 674 mil. SKK.

Tabul'’ka 4: Prehl'ad o poskytnutych mikropdzickach podl'a regionalnych centier

Rok 2007 Kumulativnhe k 31.12.2007

Centrum Pocet Vyska . Podet Vyska ,
poskytnutych POSkytArll.'lvt.yCh poskytnutych poskytnutych
mikropoziciek mikropoziciek v mikrop0ziciek

SKK SKK

Fond fondov s.r.o. Bratislava 12 8 388 000 121 62 179 500
RPIC Dunajska Streda 5 4 750 000 56 27 894 800
RPIC Komarno 4 1 420 000 104 49 377 038
RPIC Kosice 7 6 230 000 36 24 349 336
RPIC Lucenec 9 4 554 500 73 37 475 725
RPIC Martin 1 450 000 74 30 059 362
RPIC Nitra 7 2 810 000 120 36 948 000
RPIC Poprad 2 3 000 000 9 7 431 033

RPIC Povazska Bystrica 5 3 779 236 172 61 362 323
RPIC PreSov 15 11 550 000 174 75 977 000
BIC Prievidza 19 12 000 000 168 85 368 000
BIC Spisska Nova Ves 12 4 534 030 85 34 573 503
RPIC Trebisov 3 2 970 000 83 38 478 199
RPIC Trencin 5 6 000 000 70 42 621 662
RPIC Zvolen 3 2 600 000 154 59 821 710
Spolu 109 75 035 766 1 499 673 917 191

Zdroj: NARMSP
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Tabul'ka 5: Vybrané ukazovatele realizacie a vysledkov Mikropozickového programu

Rok 2007 Kumulativne k 31.12.2007
124 -

Spracované ziadosti o mikrop6zicku 1823 -
Poskytnuté mikropozicky 109 75 035 766 1 499 673 917 191
Priemerna vyska mikropozicky - 688 402 - 449 578
Novovytvorené pracovné miesta 169 - 2 253 -
Udrzané pracovné miesta 556 - 3215 -

Zdroj: NARMSP

Ponuka rizikového kapitalu

Spolo¢nost Fond fondov, s.r.o. (do aprila 2006 Seed Capital Company, s.r.o.), bola
zalozend v decembri 1994 NARMSP za Uclelom realizdcie jedného zjej financnych
podpornych programov - rizikovych investicii. Spolo¢nost sa zameriava na vyhladavanie
inovativnych mladych firiem s perspektivou strednodobého rastu, ktorym svojimi
investiciami umoznruje urychlit rozvoj a dosiahnutie firemnych cielov. Vynosy zo svojej
¢innosti spolo¢nost pouziva na dalsi rozvoj svojich aktivit a investovanie do novych
projektov. Sluzby, ktoré spoloénost poskytuje, zahffiaju: investicie do zakladného imania,
nasledné financovanie, zarucené a nezarucené Uvery, podriadené a konvertibilné Gvery,
finan¢né analyzy a predikcie, aranzovanie syndikovaného financovania, akvizicie a fuzie
firiem, marketingové poradenstvo. Od roku 1995 presla spolo¢nost vyznamnym vyvojom
¢o do objemu spravovanych prostriedkov, velkosti portfélia spravovanych projektov,
poctu finan¢ne podporenych firiem, ako aj poctu spravovanych fondov. Do roku 2006
spolo¢nost Fond fondov s.r.o. spravovala 5 fondov rizikového Kkapitdlu (Fondu
Startovacieho kapitalu, Regiondlny fond Startovacieho kapitalu, Rozvojovy fond pre malé
a stredné podnikanie a fondy INTEG a SISME). V roku 2006 boli na zdklade Programu
rizikového kapitalu vytvorené dva nové fondy: Fond Seed Capital, k.s. a Slovensky
Rozvojovy Fond, a.s. a navysSené prostriedky vo Fonde Startovacieho kapitalu. Pocas
celkovej existencie fondov rizikového kapitalu sa uskutocnilo 86 zasadnuti investi¢nych
vyborov, na ktorych sa schvalilo 179 investicnych navrhov v celkovom objeme
877,1 mil. SKK. Z nich sa realizovalo 154 investicii v objeme 620,0 mil. SKK, cdize
asi 71%. Vyska 27 Uplnych divesticii bola 168,0 mil. SKK, ¢o predstavuje 27,08%
z objemu realizovanych investicii. Dosiahnuty objem 12 <dCiastkovych divesticii bol
34,0 mil. SKK.
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Tabul'ka 6: Pocet a vyska schvalenych investicii za jednotlivé fondy

Rok 2007 Kumulativne od vzniku fondov

Fondy Pocet Vyska investicii Polet Vyska investicii
investicii v tis. SKK investicii v tis. SKK

Fond Startovacieho kapitalu 3 13 500 114 323 385
Regionalny fond Start. kapitalu 0 0 26 78 015
Fond INTEG 0 0 0 0

Fond SISME 0 0 2 10 000
Rozvojovy fond pre MSP,a.s. 1 5 000 23 112 195
Fond Seed Capital, k.s. 2 20 000 3 27 500
Slovensky Rozvojovy Fond, a.s. 8 206 000 11 326 000
Fondy spolu 14 244 500 179 877 095

Zdroj: NARMSP

Euro info centrum

Ucastou na projektoch Eurdpskej komisie a spoluprdcou so zahraniénymi partnermi
umoziiuje NARMSP slovenskym firmam ziskavat informéacie a kontakty v krajinach EU, ale
aj v krajinach kandidujucich na clenstvo a v tzv. tretich krajinach mimo spoloc¢ného
eurdpskeho trhu. Tieto projekty v ramci NARMSP koordinuje Euro info centrum.
Generalne riaditelstvo pre podnikanie a priemysel Eurdpskej komisie zriadilo siet Euro
info centier (Euro Info Centre Network) v snahe poskytovat MSP komplexné informacie o
jednotnom trhu, legislative EU, podpornych programoch a politike rozvoja podnikania a
zaroveri pomahat vytvarat priestor pre ich vzajomnu spolupracu. Spoloénym cielom siete
Euro info centier je zvySovanie konkurencieschopnosti, inovativnosti a efektivnosti
medzinarodnej spoluprace MSP.
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Programy Slovenskej zarucnej a rozvojovej banky

Zarucné programy vseobecne

Predmetom programov je poskytovanie bankovych zaruk Slovenskou zarucnou
a rozvojovou bankou (SZRB) na finanéné Uuvery podnikatelov, ktori nedisponuja
dostato¢nymi zabezpelovacimi prostriedkami. Napriklad v priebehu roka 2007 bolo
poskytnutych 551 zaruk v hodnote 1 966,7 mil. SKK.

Bankové zaruky na financné Gvery

Tymto programom SZRB podporuje vznik a stabilizaciu MSP na Slovensku, rozvoj miest,
obci a regionov, environmentdlnych, Uspornych energetickych a dalSich programov s
charakterom projektového financovania. V pripade priameho zabezpeclenia je zaruka
poskytovana do vysky 60 % istiny Uveru, max. vSak do 15 mil. SKK, s dobou platnosti do
7 rokov, zaruka je zabezpelena zaloznym pravom na I. mieste. Bankovu zaruku s
nepriamym zabezpecenim poskytuje SZRB do vysky 60 % istiny Uveru (max. do vysky
30 mil. Sk), s dobou platnosti do 10 rokov. V tomto pripade si SZRB nezabezpecuje svoju
buducu pohladavku vodi klientovi z pripadného plnenia z bankovej zaruky, ma vsak narok
na podiel zo spenaZzenia zabezpecovacich instititov Uverujlcej banky vo vyske
zodpovedajucej zaru¢nému percentu. V roku 2007 bolo MSP poskytnutych 32 bankovych
zaruk a financnych Uverov v celkovej vyske 663 470 tis. SKK.

Bankové zaruky na uver poskytnuty Tatra bankou, Istrobankou, Dexia bankou.
Cielom produktu je rozsirenie moznosti financovania MSP formou flexibilného Gveru bez
hmotného zabezpecenia, pri kontokorentnom UGvere bez sledovania Ucelovosti.
Prijemcami zaruky su mali a stredni podnikatelia. SZRB, a.s. poskytuje bankovu zaruku
vo vyske 50 % z istiny Uveru (kontokorentného alebo splatkového) poskytnutého
komercnou bankou. Vyska Uveru je maximalne 10 mil. SKK s dobou splatnosti najviac 7
rokov. V roku 2007 bolo MSP poskytnutych 372 bankovych zaruk pre spolupracujlce
banky v celkovej vyske 612 567 tis. SKK.

Tabul'ka 7: Prehl'ad o poskytnutych zarukach v ramci zaruénych programov realizovanych SZRB
podl'a regionalneho c¢lenenia

Poskytnuté zaruky — kumulativne Poskytnuté zaruky - rok 2007
Kraj (v tis. SKK) (v tis. SKK)

Bratislavsky 689 3 159 966 177 659 585
Trnavsky 633 2 450 078 26 96 932
Trenciansky 403 1376 827 53 132 993
Nitriansky 978 3 009 030 39 116 463
Zilinsky 410 1 944 490 85 440 044
Banskobystricky 742 2 203 905 85 270 502
PreSovsky 586 1706 933 30 71 350
KoSicky 477 1543 713 56 178 850
Spolu 4918 17 394 941 551 1966 718

Zdroj: NARMSP
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Tabul'ka 8: Prehl'ad o poskytnutych zarukach v ramci zaruénych programov realizovanych SZRB
podl'a odvetvového ¢lenenia

Poskytnuté zaruky — kumulativne Poskytnuté zaruky - rok 2007

Odvetvie (v tis. SKK) (v tis. SKK)
vyroba 516 4 216 927 56 352 543
obchod 791 2418 878 234 405 565
sluzby 800 2 363 241 176 813 242
cestovny ruch 109 604 526 5 52 950
polnohospodarstvo 2 413 5 455 613 10 59 100
iné 289 2 335 755 70 283 319
Spolu 4918 17 394 941 551 1 966 718

Zdroj: NARMSP

Uverové programy v$eobecne

Cielom poskytovania Uuverovych produktov je podpora MSP v SR (existujucich
aj zacinajucich), podpora rozvoja regiénov, miest a obci. Prijemcami Gveru su
podnikatelia, mestd a obce, pravnické osoby, ktoré boli zriadené podla osobitnych
predpisov (napr. spoloCenstva vlastnikov bytov). V priebehu roku 2007 bolo v ramci
uverovych programov akceptovanych 407 Uverov v celkovej hodnote 1 785,5 mil. SKK.
Realizaciou Uverovych programov sa v sledovanom obdobi prispelo k vytvoreniu 205
novych pracovnych miest. Kumulativhe sa prostrednictvom Uverovych programov
prispelo k vytvoreniu 10 242 novych pracovnych miest.

Priame Gvery

Cielom priamych Uverov je podpora rozvoja MSP v SR, financovanie investicnych a
prevadzkovych potrieb prijemcom uUveru z dévodu cerpania fondov Eurdpskej uanie,
podpora rozvoja regionov, miest a obci. Prijemcami (veru sU podnikatelia, mesta
a obce, pravnické osoby, ktoré boli zriadené podla osobitnych predpisov (napr.
spoloCenstva vlastnikov bytov). Maximalna doba splatnosti priameho UGveru na
financovanie investi¢nych potrieb je spravidla 10 rokov, pri prevadzkovom uvere do 3
rokov. Maximalna doba splatnosti priameho Gveru pri projektovom financovani je
spravidla 25 rokov. V roku 2007 bolo MSP akceptovanych 93 priamych Gverov v celkovej
vyske 653 911 tis. SKK.

POLNOuGver

SZRB poskytuje preklenovaci prevadzkovy Uver pre polhohospodarske subjekty ziadajlce
o priame platby ako rieSenie prechodného nedostatku finan¢nych prostriedkov
spdsobeného sezdnnostou polnohospodarskej prvovyroby a externymi vplyvmi a tiez
C¢asovym neslladom medzi vznikom skutoénych nakladov a poskytnutim priamych platieb
z PPA. Maximalna vyska Uveru nie je obmedzena, splatnost Uveru je do 1 roka od prvého
Cerpania, resp. do doby vyplatenia podpory P6dohospodarskou platobnou agentlrou na
Ucet klienta. Uver je mozné &erpat jednorazovo alebo postupne bez predlozenia dokladov
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(bezdokladové cerpanie). V roku 2007 bolo MSP poskytnutych 121 POLNOUverov
v celkovej vyske 383 173 tis. SKK.

Uver pre pol'nohospodarskych prvovyrobcov s moznostou opitovného
poskytnutia

Uver pre polnohospodarskych prvovyrobcov s moznostou op&tovného kazdoroé¢ného
poskytnutia Uveru spolu na obdobie maximalne 5 rokov poskytuje SZRB ako formu
priameho Uveru na realizaciu podnikatelskych zamerov na Uzemi Slovenskej republiky.
Maximalna vyska Uveru je 15 mil. SKK, maximalna doba splatnosti je 12 mesiacov odo
dfa prvého Cerpania Uveru. Uc&elom poskytovania Uveru je financovanie obstarania
obezného majetku a Uhrada nakladov na obstaranie obezného majetku v rozsahu
prevadzkovych nakladov na sezdnne polnhohospodarske prace a Uhrada poistného.

MIKROuver

Mikrolver predstavuje podporu rozvoja malych podnikatefov v SR, umozifiuje novo
zacinajucim aj existujucim podnikatefom pristup k Uverovym zdrojom, skratenie Casu
potrebného na spracovanie zZiadosti a skratenie Casu potrebného na vybavenie Ziadosti.
Ucelom UGveru je financovanie kratkodobych a strednodobych beznych podnikatelskych
potrieb klientov, spravidla na pokrytie financovania prevadzkového kapitalu, suvisiaceho
s rozvojom podnikania, financovanie nakupu hmotného a nehmotného investi¢ného
majetku a rekonstrukcia a modernizacia hmotného majetku. Vyska Uveru je od 100 000
SKK do 1 500 000 SKK. Maximalna doba splatnosti Uveru je 5 rokov, s odporucanou
splatnostou do 2 rokov pri financovani beznych podnikatelskych prevadzkovych potrieb.
V roku 2007 bolo MSP akceptovanych 111 Uverov v celkovej vyske 112 181 tis. SKK.

Uver PODNIKATELKA

Tento Uver vramci podpory rozvoja malych podnikatelov zjednoduSuje pristup
k iverovym zdrojom existujucim i zacinajucim Zenam - podnikatelkdm a ma im
napoméct pri rozvoji ich podnikatelskych ¢innosti, resp. pri zaloZeni zivnosti alebo inej
formy vykonu podnikatelskej ¢innosti. Ucelom Uveru je financovanie kratkodobych a
strednodobych beZznych podnikatelskych potrieb klientov, spravidla na pokrytie
financovania prevadzkového kapitalu, suvisiaceho s rozvojom podnikania, financovanie
nakupu hmotného a nehmotného investicného majetku a rekonstrukcia a modernizacia
hmotného majetku, s moznostou financovania investi¢ného majetku az do vysky 100 %
projektovych nakladov. VysSka Uveru je od 100 000 SKK do 1 000 000 SKK. Maximalna
doba splatnosti Uveru je 5 rokov, so splatnostou do 2 rokov pri financovani beznych
podnikatelskych prevadzkovych potrieb. V roku 2007 bolo MSP poskytnutych 15 Gverov
PODNIKATELKA v celkovej vySke 7 856 tis. SKK.

Uver PODNIKANIE MLADYCH

Dostupny je aj priamy Uver na podporu rozvoja malych podnikatelov s cielom podporit
rozvoj podnikatelskych aktivit zacinajacich a existujucich mladych podnikatelov
a zjednodusit im pristup k Gverovym zdrojom, napomdct pri zaciatkoch ich podnikatelskej
¢innosti, rovnako tiez poskytnut pociatoény kapitdl aj vysokoskoldkom na rozvoj
podnikatelskej cinnosti pocas $tudia alebo po ukonéeni $tidia. Ucelom UGveru je
financovanie nakupu hmotného a nehmotného investicného majetku, rekonstrukcia
a modernizacia hmotného majetku, moznost financovania investi¢ného projektu az do
vysky 80 % projektovych nakladov, financovanie kratkodobych a strednodobych beznych
podnikatel'skych potrieb klientov. Vyska Uveru je od 100 000 SKK az do 1,3 mil. SKK,
max. doba splatnosti je 5 rokov (pri financovani beznych prevadzkovych potrieb splatnost
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do 2 rokov). V roku 2007 bolo MSP poskytnutych 6 Gverov PODNIKANIE MLADYCH
v celkovej vyske 4 050 tis. SKK.

Uver Rozvoj III - VIDIEK

Projekt je financovany s podporou Eurdpskej Unie, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
Frankfurt am Main a Rozvojovej banky Rady Eurdpy, Pariz. SZRB poskytuje Uver ako
formu priameho Uveru na realizaciu podnikatelskych zamerov vo vidieckych oblastiach na
Uzemi Slovenskej republiky. Pod pojmom ,vidiecka oblast® sa pre tento program
povazuje mesto, resp. obec s po¢tom obyvatelov do 25 000. Cielom je zleps$it pristup
k dlhodobému financovaniu samostatne hospodariacich rolhikom, prvovyrobcom,
spracovatelom polnohospodarskej produkcie, malym a strednym podnikom vo vidieckych
oblastiach Slovenska a podporit rozvoj vidieckych oblasti. Vyska UGveru je
od 150 000 SKK az do 9 000 000 SKK. Z Gveru je mozné financovat maximalne 75%
opravnenych nakladov. Maximalna doba splatnosti Uveru je do 10 rokov, vratane doby
odkladu splatok istiny na 2 roky odo dfia podpisu Uverovej zmluvy. V roku 2007 boli MSP
akceptované 3 Gvery Rozvoj III - VIDIEK v celkovej vyske 18 000 tis. SKK.

Uver environmentalnych a inych projektov

Uver je financovany z prostriedkov Uverovej linky Nordickej investi¢nej banky. Uverové
zdroje zlinky NIB su urcené na spolufinancovanie projektov za ucCelom vystavby
infrastruktlry, realizacie energetickych projektov, zabezpelenia zasobovania pitnou
vodou, odkanalizovanie, vystavby Ccistiarni odpadovych véd, ako aj podpory investicii
severskych krajin. Z Uveru mozno financovat projekty Strukturdlnych fondov a
Kohézneho fondu, ale tieZz akékolvek iné projekty. Prijemcami Uveru su mali a stredni
podnikatelia, obce, ako aj podniky s majetkovou Ucastou obci. Prijemca, v pripade Ze je
povinny uskutoénit vyberové konanie, musi zahrnit do vyberového konania aj firmy zo
severskych krajin (Dansko, Norsko, Svédsko, Finsko, Island, Loty$sko, Esténsko, Litva).
SZRB poskytuje klientom dlhodoby investi¢ny Uver maximalne do vysky 50 percent
celkovych ndkladov. V niektorych pripadoch je vSak mozZné dohodnlt aj vyssi podiel
uveru. Minimalny objem Uveru je ekvivalent 200 000 EUR. Lehota splatnosti Uveru je
maximalne 12 rokov, s odkladom splatok istiny az do troch rokov odo dna prvého
¢erpania Uveru. Urokova sadzba je stanovend individudine na projekt na zaklade dohody
medzi SZRB a klientom. V roku 2007 bol akceptovany 1 environmentalny projekt
v celkovej vyske 44 000 tis. SKK.
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Tabul'’ka 9: Prehl'ad o poskytnutych Gveroch realizovanych prostrednictvom SZRB podl'a
regionalneho ¢lenenia

Akceptované Uvery - kumulativne Akceptované Uvery - rok 2007
Kraj (v tis. SKK) (v tis. SKK)

Bratislavsky 3434 192 270 945
Trnavsky 410 2 247 504 51 199 264
Trenciansky 469 1929 414 98 263 301
Nitriansky 496 2 042 058 59 110 653
Zilinsky 404 2 591 106 36 377 548
Banskobystricky 694 3149 173 62 147 034
Presovsky 360 2 392 292 30 176 290
Kosicky 517 1 965 319 34 240 487
Spolu 3789 19 751 059 407 1 785 522

Zdroj: NARMSP

Tabul'ka 10: Prehl'ad o poskytnutych tGveroch realizovanych prostrednictvom SZRB podla
odvetvového ¢lenenia

Akceptované Uvery - kumulativne Akceptované uvery - rok 2007
Odvetvie (v tis. SKK) (v tis. SKK)

vyroba 5616 967 142 728
obchod 526 1 987 924 35 104 290
sluzby 471 2 456 060 89 257 184
cestovny ruch 428 1 996 652 33 127 160
polnohospodarstvo 1 246 4 285 231 174 575 067
iné 378 3 408 224 37 579 093
Spolu 3789 19 751 059 407 1 785 522

Zdroj: NARMSP
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Programy Exportno-importnej banky SR

EXIMBANKA SR je Specializovana Statna agentUra, ktora v praxi zabezpecuje politiku
vlady pri podpore exportu vyrobkov domacich vyrobcov. Pésobi od roku 1997
a pontka bankové, zaruéné a poistovacie produkty malym, strednym a velkym
podnikatefom, pri¢om vyuZiva schémy povolenej $tatnej pomoci v stlade s regulaciou EU,
OECD a WTO.

Hlavnym cielom EXIMBANKY SR je maximalna podpora slovenského vyvozu produktmi
zameranymi na zvySenie konkurencieschopnosti slovenskych vyrobcov na zahrani¢nych
trhoch. Podpora exportu za sektor malého a stredného podnikania napriklad za rok 2007
dosiahla celkovu finan¢nd hodnotu 9 808 mil. SKK. Na tomto objeme sa podpora
bankovymi produktmi podielala objemom 3 308 mil. SKK (spolu 1459 obchodnych
pripadov) a poistnymi produktmi 6 500 mil. SKK.

Tabul'ka 11: Podpora MSP produktmi Eximbanky - obchody

_ Pocet obchodov Podpora exportu (v tis. SKK)

Zaruky 41 727 512
Priame zmenky 81 1 534 187
Odkup pohladavok 1337 1 046 311
Bankova divizia spolu 1459 3 308 010
Poistovacia divizia spolu = 6 500 000
Podpora exportu MSP spolu 9 808 010

Zdroj: NARMSP

Tabul'ka 12: Podpora MSP produktmi Eximbanky - klienti

Bankova divizia 100
Poistovacia divizia 250
Podpora exportu MSP spolu 350

Zdroj: NARMSP
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Vybrané podporné programy v ramci rezortov

Okrem uvedenych programov troch hlavnych Specializovanych rezortnych organizacii -
Narodnej agentury pre rozvoj malého a stredného podnikania, Slovenskej zarucnej
a rozvojovej banky a Eximbanky - su realizované aj d'alSie individualne podporné
schémy, programy ¢i nastroje v ramci vybranych rezortov, napr.: Ministerstvo
hospodarstva SR, Ministerstvo prace SR, Ministerstvo zivotného prostredia SR, (i
Ministerstvo Skolstva SR, ktoré Ziadnym sposobom nepodliehaji koordinacii
Narodnej agentury pre rozvoj malého a stredného podnikania, ktord bola povodne
vytvorena s ciel'om realizovat podporu rozvoja a rastu MSP v Slovenskej republike so
zretefom na Statnu Strukturalnu, priemyselnd, technickd, regionalnu a socialnu politiku
a koordinovat aktivity, vratane finanénych, na medzindrodnej, $tatnej, regionalnej a
miestnej Urovni pre podporu a rozvoj MSP v Slovenskej republike

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo hospodarstva SR prostrednictvom Inovacného fondu, n.f., ktory je v jeho
posobnosti, podporuje trvaly rozvoj duchovnych hodn6t v oblasti vedy, vyskumu
a vyvoja a tym urychlit inovaény rozvoj v SR. Inovadny fond je neinvesti¢ny fond,
ktory pracuje na principe navratného financovania. Od svojho vzniku podporil realizaciu
len 13 projektov z oblasti strojarskeho, elektrotechnického, chemického priemyslu. Pre
zabezpecenie navratnosti poskytnutych finanénych prostriedkov Inovacny fond pozaduje
pri uzatvarani zmluv aj zriadenie zalozného prava na majetok ziadatela financnej
podpory. V roku 2007 boli podporené 4 projekty v celkovej vyske podpory menej ako
12 mil. SKK.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Jednou z oblasti, ktord je zameranda na MSP v ramci programu Aktivnej politiky trhu
prace (a manazovana Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny a Gradmi préce,
socialnych veci arodiny) je podpora samostatne zarobkovej cinnosti. V ramci tohto
nastroja sa poskytuje prispevok na Ghradu preukazanych nakladov suavisiacich so
samostatnou zarobkovou éinnostou. Z hladiska podpory vytvarania pracovnych miest
patri tento prispevok medzi najvyuzivanejsi. V roku 2007 bolo vytvorenych a obsadenych
10 038 pracovnych miest na SZC, ¢o je o0 439 menej ako v roku 2006. Z celkového
poCtu vytvorenych a obsadenych pracovnych miest, bolo financovanych 6 546 zo
Stadtneho rozpoc¢tu sumou 463 085 tis. SKK. Od roku 2006 je mozné vyhodnotit
udrzatelnost vytvorenych pracovnych miest, ktoré vznikli vdaka prispevku takto:

e v roku 2004 prijalo prispevok 5 618 0s0b, pricom po skonceni 2 ro¢nej dohodnutej
doby prevadzkovania zivnosti v podnikani pokracuje 4 558 (81%).

e v roku 2005 prijalo prispevok 9 908 0s6b, pricom po skonceni 2 ro¢nej dohodnutej
doby prevadzkovania zivnosti nadalej podnika 4 267 (43%). Podiel podporenych
trvale vytvorenych pracovnych miest oproti roku 2004 sa vyrazne znizil.

Ministerstvo zivotného prostredia SR
Ministerstvo Zivotného prostredia SR je spravcom Environmentalneho fondu (Statneho
Ucelového fondu), ktory tiez poskytuje podporu do sektora malého a stredného
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podnikania. Napriklad v roku 2007 bola Environmentalnym fondom poskytnutd podpora
formou Gveru a formou dotacie:
e v oblasti ochrana ovzdusSia a ozénovej vrstvy Zeme bolo v roku 2007 poskytnutych
5 Uverov v celkovej vyske 36.140.884,00 SKK (z toho bolo v roku 2007 Cerpanych
35.949.725,00 SKK),
e v oblasti ochrana a raciondlne vyuzivanie vod boli poskytnuté v roku 2007
3 Uvery v celkovej vyske 13.150.000,00 SKK (z toho bolo v roku 2007 cerpanych
3.150.000,00 SKK),
e voblasti rozvoj odpadového hospodarstva boli poskytnuté v roku 2007
2 Uvery v celkovej vyske 69.921.000,00 SKK (z toho bolo v roku 2007 cerpanych
64.023.834,30 SKK),
e v oblasti environmentalna vychova, vzdeldvanie a propagacia bolo poskytnutych
v roku 2007 5 dotacii v celkovej vyske 9.069.000,00 SKK (z toho bolo v roku
2007 cerpanych 9.069.000,00 SKK),
e v oblasti prieskum, vyskum a vyvoj zamerany na zistovanie a zlepSovanie stavu
zivotného prostredia boli poskytnuté v roku 2007 4 dotacie v celkovej vyske
8.800.000,00 SKK (z toho bolo v roku 2007 ¢erpanych 6.800.000,00 SKK).

Ministerstvo skolstva SR
Ministerstvo Skolstva SR v ramci rezortnej AgentUry na podporu vyskumu a vyvoja
podporuje okrem inych aj malych a strednych podnikatel'ov prostrednictvom
ucelového programu Podpora vyskumu a vyvoja v malych a strednych podnikoch”
VMSP 2007 - ktorého cielom je stimulacia inovacii v malych a strednych podnikoch
prostrednictvom podpory ich vlastného vyskumu a vyvoja alebo transferu takychto
rieSeni z organizacii vyskumu a vyvoja. V roku 2007 bolo doruc¢enych 103 Ziadosti (Studie
technickej realizovatelnosti 42, projekty vyskumu a vyvoja 61) a celkova vyska
pozadovanych finanénych prostriedkov dosiahla 255 mil. SKK, pricom celkovd podpora
schvalena radou programu je nasledovna:
e Studie technickej realizovatelnosti - podporenych 29 Ziadosti v celkovej vysSke
12,321 mil. SKK (priemernd vyska finanénej podpory na jednu ziadost
0,425 mil. SKK)
e projekty vyskumu a vyvoja - podporenych 35 Ziadosti v celkovej vyske 151,361
mil. SKK (priemerna vyska finan¢nej podpory na jednu ziadost: 4,3 mil. SKK)
Spolu bolo schvalenych 64 Ziadosti v celkovej vyske 163 682 tis. SKK. V priebehu roka
2007 Agentura vyplatila podporu na realizaciu 61 projektov malych a strednych podnikov
v celkovej vyske 132,009 mil. SKK.
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Podpora MSP cez strukturalne fondy

Specifickou mnoZinou potencidlnych zdrojov financovania potrieb MSP predstavuji zdroje
trukturainych fondov EU, ktoré su alokované prostrednictvom Operaénych programov,
vychadzajlcich z Narodného strategického referenéného ramca. Pre programovacie
obdobie 2007 - 2013 sa da identifikovat niekolko opera¢nych programov, z ktorych mézu
MSP na zaklade projektov Cerpat finan¢né prostriedky. Problémom vsak zostava vyrazna
byrokracia spojena s administraciou ziadosti a ¢erpania financnych prostriedkov, ¢o mé6ze
sposobit skepsu MSP pri ziadani o takyto druh podpory. Pritom zdroje EU predstavuju
v stcasnosti jeden z hlavnych néstrojov ekonomického rastu Slovenska. I v pripade EU
fondov je zretelna diverzifikdcia podpory MSP na rozne rezorty, bez jasnej koordinacie
(napr. v podobe NARMSP).

Operaény program Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast

Cielom podpory je zachovat a dalej rozvijat konkurencieschopny a efektivne vyrabajuci
potencial priemyselnej vyroby, energetiky, ako aj potencial cestovného ruchu a dalsich
vybranych sluZieb v podmienkach trvaloudrzatelného rozvoja, atak Gcéinne prispievat
k zvySovaniu ekonomickej vykonnosti Slovenska ako celku a znizovaniu disparit
ekonomickej vykonnosti v regidonoch SR. Pozornost je venovana podpore aktivit
s pozitivnym dopadom na zamestnanost a inovaény rozvoj.

Tabul'’ka 13: Opatrenia pre prioritni os 1- Inovacie a rast konkurencieschopnosti

Prioritnd os programu Nazov opatrenia

1.1 Inovacie a technologické transfery
Inovacie a rast konkurencieschopnosti 1.2 Podpora spolo¢nych sluzieb pre podnikatelov

1.3 Podpora inovacnych aktivit v podnikoch
Zdroj: MH SR

Opatrenie 1.1. Inovacie a technologické transfery

Opatrenie je zamerané na podporu sukromného sektora, kde tzv. ,main stone" inovacii a
transferu technoldgii je rieSenie problému zniZzenia energetickej narocnosti, znizenie
ekologickych dopadov a zvysenia efektivnhosti vyroby, <o zabezpeli zvysSenie
konkurencieschopnosti podnikov a sluzieb, rast pridanej hodnoty, zvysSenie efektivity a
modernizaciu zariadeni atd. Okrem transferu technoldgii a inovacii sa v tomto opatreni
oCakava i vytvaranie novych pracovnych miest prostrednictvom podpory podnikania.
Neoddelitelnou suéastou vyroby je obchod. Preto prostrednictvom tohto opatrenia je
podporovana i Ucast slovenskych vyrobcov na veltrhoch, vystavach, obchodnych misiach
v ramci samostatnej schémy pomoci.

Opatrenie 1.3. Podpora inovaénych aktivit v podnikoch

Hlavnym Ucelom opatrenia je zvySenie konkurencieschopnosti priemyslu prostrednictvom
podpory inovacnych aktivit a suvisiaceho aplikovaného vyskumu u podnikatelov, t.j.
podporou zavadzania novych inovacii pre technoldgie (nie ich nakup), postupy, alebo
vyrobky. Pri zavadzani inovacii do praxe si podnikatelia mozu Ziadat finan¢né prostriedky
ina Uhradu nakladov odbornikov v prislusnej oblasti. Ucelom je aj podpora
implementacie najlepsich postupov a vyrobnych metdd svetovej Urovne do novych
a jestvujucich spolocnosti (napriklad zavadzanie systémov manazérstva kvality, pripadne
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dalsich systémov (napr. certifikdcia vyrobkov eurdpskou znackou zhody Keymark)),
ochrana duSevného vlastnictva, priemyselného dizajnu, ktoré zvysuju
konkurencieschopnost podnikatelov. Cielom je umoznit podnikatelom vybudovat
akreditacny a certifikaCny systém zamerany na zvySovanie kvality produkcie a moznosti
zapojenia sa do medzinarodnej spoluprace.

Tabul'ka 14: Opatrenia pre prioritnt os 2 - Energetika

Prioritnd os programu Nazov opatrenia

2.1 Zvysovanie energetickej efektivnosti na strane vyroby aj
spotreby a zavadzanie progresivnych technolégii v
energetike

Energetika — o, .

2.2 Budovanie a modernizacia verejného osvetlenia pre
mesta a obce a poskytovanie poradenstva v oblasti
energetiky

Zdroj: MH SR

Opatrenie 2.1 ZvySovanie energetickej efektivnosti na strane vyroby aj spotreby
a zavadzanie progresivnych technoldgii v energetike

Ucelom opatrenia je v oblasti energetiky priblizenie energetickej naroc¢nosti Urovni
porovnatelnej s EU 15, dosiahnutie Uspor energie, zvy$ovanie UGdinnosti vyuZitia
primarnych energetickych zdrojov za Ulelom zniZzenia nakladov za energiu, ako aj
zvySenie podielu spotreby obnovitelnych zdrojov energie na celkovej spotrebe energie.
Podporované su aktivity, ktoré vedu k zvySeniu vyuzivania obnovitelnych zdrojov
energie, ako aj aktivity zamerané na Uspory a efektivhe vyuZivanie energie v priemysle
a v sluzbach na to nadvazujacich. Opatrenie je zamerané na podporu projektov
vyuzivajucich progresivne Usporné technoldgie na zasobovanie energiou a zariadenia
s vy$Sou ucinnostou vyuzitia energie s minimalnym dopadom na zivotné prostredie,
celkove zamerané na zniZovanie energetickej narocnosti vyrobnych procesov.

Tabul'ka 15: Opatrenia pre prioritni os 3 - Cestovny ruch

Prioritnd os programu Nazov opatrenia

3.1 Podpora podnikatelskych aktivit v cestovnom ruchu

Cestovny ruch
3.2 Rozvoj informacnych sluzieb cestovného ruchu, prezentacie regiénov a
Slovenska

Zdroj: MH SR

Opatrenie 3.1 Podpora podnikatel'skych aktivit v cestovnom ruchu

Ucelom opatrenia je rast konkurencieschopnosti cestovného ruchu v oblasti
poskytovanych sluzieb podporou investicnych a neinvesticnych aktivit v sikromnom
sektore. Podpora budovania komplexnych sluzieb cestovného ruchu s celorocnym
vyuzitim (vyuzitie minerdlnych a geotermalnych pramenov pre rozvoj letnej a zimnej
turistiky s komplexnymi sluzbami pre zakaznika, vytvaranie rekreacnych centier s
moznostami kultirnych a pozndvacich zdajazdov spojenych s predajom miestnych
vyrobkov napr. sklo, porcelan, vysivky, ochutnavky vin spojenych s predajom a pod.).
Cielom opatrenia je pomdct sikromnému sektoru dosiahnut synergeticky efekt a to
investiciami do infrastruktiry cestovného ruchu s vyznamnymi dopadmi na rast
vykonnosti sektora cestovného ruchu v sikromnej sfére a na rast zamestnanosti.
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Operacny program Vyskum a vyvoj

Tabul'’ka 16: Prioritné osi OP Vyskum a vyvoj

Zoznam prioritnych osi Opera¢ného programu Vyskum a vyvoj

Prioritna os 1 Infrastruktura vyskumu a vyvoja

Prioritna os 2 Podpora vyskumu a vyvoja

Prioritna os 3 Infrastruktidra vyskumu a vyvoja v Bratislavskom kraji
Prioritna os 4 Podpora vyskumu a vyvoja v Bratislavskom kraji
Prioritna os 5 Infrastruktura vysokych Skol

Prioritna os 6 Technickd pomoc pre ciel Konvergencia

Prioritnd os 7 Technickd pomoc pre ciel Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost

Zdroj: MVaRR SR

Prioritna os 2 Podpora vyskumu a vyvoja

Specifickym ciefom prioritnej osi 2 Podpora vyskumu a vyvoja je zefektivnenie systému
podpory vyskumu a vyvoja tak, aby prispieval k zvySovaniu konkurencieschopnosti
ekonomiky, znizovaniu regionalnych disparit, vzniku novych inovativnych (high-tech)
malych a strednych podnikov a tvorbe novych pracovnych miest. Opatrenia prioritnej osi
Podpora vyskum a vyvoja su komplementarne spolufinancované prostrednictvom schém
Statnej pomoci, pricom vacsina prostriedkov implementovanych cez schému Statnej
pomoci je uréenad MSP a mensia ¢ast velkym podnikom.

Opatrenie 2.2 Prenos poznatkov a technolégii ziskanych vyskumom a vyvojom
do praxe

Hlavnym cielom opatrenia je zvySovanie miery spoluprace vyskumno-vyvojovych
institucii so spolo¢enskou a hospodarskou praxou prostrednictvom prenosu poznatkov a
technoldgii a tym prispievanie k zvySovaniu hospodarskeho rastu regidnov a celého
Slovenska. Toto opatrenie je zamerané na podporu inovativnej kultiry vo vyskumnych
organizaciach a na podporu vyskumu orientovaného na redlne vyuzitie jeho vysledkov
v narodnom hospodarstve. Jeho cielom je teda zaroven vytvaranie a podpora prenosu
novoziskanych poznatkov a technoldgii do praxe.

Ramcovy program pre konkurencieschopnost’ a inovécie
Ramcovy program pre konkurencieschopnost a inovacie vytvara ramec pre tri Specifické
viacro¢né programy:

e Program podpory podnikania a inovacii (EIP).

e Program podpory politiky informacnych a komunikac¢nych technolégii (ICT-PSP).

e Program Inteligentna energia pre Eurépu (IEEP).

Program podpory podnikania a inovacii

EIP je S$pecifickym programom Ramcového programu pre konkurencieschopnost
a inovacie, prostrednictvom ktorého sa Eurdpska komisia snazi podporovat inovacie
a MSP v Eurdpskej unii.
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Program podpory politiky informacnych a komunikacnych technolégii

Napriek dosiahnutému pokroku v zavadzani informacno-komunikacnych technoldgii (IKT)
v Eurdpe vo vyuzivani tychto technoldgii existuju rezervy. Podniky, najma MSP, moézu
irSie a lepsie vyuzivat IKT na inovovanie svojich vyrobkov, sluzieb a procesov. Cielom
programu je stimulovat inovacie a konkurencieschopnost prostrednictvom Sirsieho
zavadzania a lepSieho vyuzivania IKT oblanmi, verejnymi spravami a podnikmi, a to
najma MSP. Program ponuka prilezitosti tak pre inovativhe MSP v sektore IKT, ako aj pre
MSP, ktoré mbézu IKT dobre vyuzit na zlepSovanie svojich vyrobkov, sluZieb a
podnikovych procesov.
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Operaény program Zamestnanost a socidlna inkldzia

Prioritna os Podpora rastu zamestnanosti OP Zamestnanost a socidlna inklizia je
zamerand na prevenciu straty zamestnanosti a tvorbu novych pracovnych miest a
umiestnenie nezamestnanych os6b, resp. oséb, ktorym hrozi prepustanie z pracovného
pomeru na volné pracovné miesta. V ramci prioritnej osi su podporované vsetky ludské
zdroje nachadzajluce sa na trhu prace, ako aj podniky, ktoré poskytuju pracovné miesta
pracovnej sile. Podpora podnikov pri tvorbe pracovnych miest a zachovania pracovnych
miest s osobitnym zretefom na MSP vytvara vhodnu koncentraciu zdrojov pre zvysSenie
zamestnanosti.

Tabul'ka 17: Opatrenie prioritnej osi - Podpora rastu zamestnanosti

1.1 Podpora programov v oblasti podpory
zamestnanosti a rieSenia nezamestnanosti

. a dlhodobej nezamestnanosti
Podpora rastu zamestnanosti . . 5 .
1.2 Podpora tvorby a udrzania pracovnych miest

prostrednictvom zvysenia adaptability pracovnikov,
podnikov a podpory podnikania
Zdroj: MVaRR SR

Opatrenie 1.2 Podpora tvorby a udrzZzania pracovnych miest prostrednictvom
zvysSenia adaptability pracovnikov, podnikov a podpory podnikania

Toto opatrenie prepaja tvorbu a udrzanie pracovnych miest mimo nastrojov aktivnej
politiky trhu prace a sluzieb zamestnanosti aje zamerany na tvorbu a udrzanie
pracovnych miest prostrednictvom komplexnej podpory rozvoja podnikov. Vo vztahu
k udrzaniu pracovnych miest sa bude tato komplexnd podpora realizovat aj formou
integrovanych systémovych projektov s cielom posilnenia inovativnej schopnosti
podnikov formou posilfovania a kvalifikacie ich zamestnancov. Adaptabilita je
predovsetkym zamerand na rozvoj Specifického vzdeldvania pre podporu a udrzanie
zamestnanosti, odbornej pripravy a podpory zamestnancov v  sUvislosti
s restrukturalizaciou podnikov a odvetvi ako aj s potrebou vzdeldvania v oblasti
zavadzania novych technoldgii.
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Operacny program Bratislavsky kraj

Cielom Prioritnej osi 2 Vedomostna ekonomika OP Bratislavsky kraj je podpora
konkurencieschopnosti  regiéonu  prostrednictvom podpory inovacii a pristupu
k informacno-komunikaénym technolégiam najma v oblasti MSP. Celkovym zamerom
prioritnej osi je uc¢innd podpora prechodu kraja smerom k vedomostnej ekonomike
prostrednictvom efektivneho vyuzivania inovativnych, informacnych a komunikacnych
technoldgii s dérazom na ich vyuzitie pre MSP.

Tabul'ka 18: Opatrenia prioritnej osi - Vedomostna ekonomika

2.1 Inovacie a technologické transfery
Vedomostna ekonomika

2.2 Informatizacie spoloc¢nosti
Zdroj: MVRR SR

Opatrenie 2.1 Inovacie a technologické transfery

Cielom opatrenia je vyrazne zvysit vSetky typy inovacii v podnikatelskej sfére, podporit
zavadzanie progresivnych technoldgii, a tym zabezpedit dlhodobl konkurencieschopnost
MSP a vysoky rast ich produktivity. Intervencie su predovsetkym zamerané na budovanie
materidlnej a logistickej infrastruktiry pre inovativne podnikatelské aktivity a Cinnosti
zamerané na podporu vyskumu a vyvoja v MSP tak, aby sa zvysila ich inovacna aktivita.
Podpora je zamerana aj na aktivity spojené s ochranou duSevného vlastnictva,
normalizacie, akreditdcie, ale i do kvality. Inovacie v podnikoch budi smerovat i do
projektov transferu novych technoldgii, do inovacie procesov a produktov v podnikoch.

Opatrenie 2. 2 Informatizacia spolocnosti

Cielom opatrenia je podporit rozvoj vedomostnej ekonomiky intervenciami do produktov
v oblasti informac¢no-komunikaénych technoldgii, ulahdit styk oblana a podnikatelskej
sféry s verejnou spravou a prechod na digitalnu administrativu. ZlepSovanie a
rozSirovanie pristupu k IKT je podporované aj priamo v MSP. Podpora MSP je zamerana
na tvorbu a zlepSovanie dostupnosti k IKT, zlepSovanie sluzieb a aplikacii (elektronicky
obchod, vytvaranie sieti, atd.) a ich U¢inné vyuzivanie. Osobitnd pozornost je zamerana
na kombinaciu podpory MSP k pristupu k Sirokopdsmovému internetu
s podporou aktivit zameranych na tvorbu digitalneho obsahu.
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