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Uvod

Medzinarodne prepojeny obchod a digitalizacia prelinajica sa celym zivotnym cyklom
podnikov je nevyhnutnym dosledkom globalizacie obchodnej spoluprace a technologického
vyvoja. V poslednych rokoch to zaznamenali nielen podnikatelia, ale aj spravcovia dani.
Danové spravy Clenskych statov Eurdpskej tnie, ale aj krajin mimo nej zacali vnimat’ ¢oraz
SirSie spektrum digitalnych obchodnych operacii a moznosti oznamovania danovej povinnosti.
Aj preto vznikol tlak na adaptaciu danovej spravy na novy digitalny vek.

Fakttra ako kI"aicovy dokument obchodného styku medzi podnikatel'skymi subjektami, ale
aj nimi a verejnymi subjektami, roky nereflektoval technologicky vyvoj. V mnohych krajinach
je stale dominantnou formou vystavovania faktir vystavovanie papierovych faktura¢nych
dokumentov.

To ma podl'a medzinarodnych obchodnych organizacii, ale aj Europskej unie vplyv na
vyber dani, chybovost’ vo fakturacii, rychlost’ splatnosti, ¢i schopnost’ makroekonomickej
analyzy. Vo vysledku to vedie podl'a odhadu Eurdpskej komisie k strate danovych prijmov jej
¢lenskych Statov v desiatkach miliard eur ro¢ne.

Eurdpska unia teda priSla s iniciativou zaviest' elektronicku fakturaciu, ktora by tieto
problémy vyrieSila. Primdrne navrhovala zavedenie elektronickej fakturacie vo verejnom
obstaravani, ale postupom ¢asu priniesla myslienku SirSieho vyuzitia elektronickej fakturacie v
ramci cezhraniénych obchodnych operécii. Tieto ndvrhy sa za posledné roky menili podla
potrieb trhu a technologického vyvoja, ¢i predstav jednotlivych Statov. Tie elektronicka
fakturdciu zavadzaji v roznych formach, rozsahoch a ¢asovych ohraniceniach. A to chce
Eurdépska tinia zjednotit’ unifikovanymi pristupmi a predpismi.

Na tomto mieste je nutné zdoraznit’, Ze elektronicka faktura nie je len bezna faktira v PDF
alebo inom digitdlnom formate. Aby bola faktira uznand ako elektronickd faktira podla
legislativy EU, musi spiiiat’ $trukturalne a obsahové poziadavky stanovené v Eurépskej norme
EN 16931. Tato norma zabezpecuje jednotny format, interoperabilitu a automatizované
spracovanie medzi verejnymi aj sukromnymi subjektmi. Pojmy "elektronicka faktara"
a "e-faktura" su d’alej v tejto analyze vyuZzivané synonymicky, no vzdy v tomto kontexte.

V prvej kapitole tejto analyzy st popisan¢ dovody a ciele, ktoré viedli k iniciative zaviest’
elektronicktl fakturaciu ako povinni pre vSetky Clenské Staty Eurdpskej unie. Okrem uz
popisaného ma elektronickd fakturdcia priniest’ lepSiu flexibilitu s rozvoj cezhrani¢ného
obchodu. To vyplyva aj z dokumentov OECD, ktoré su v kapitole popisané taktieZ.

Druha kapitola analyzy na prva nadvézuje prikladmi niekol’kych systémov elektronickej
fakturacie, ktoré uz boli zavedené v niektorych ¢lenskych krajinach Eurdpskej tnie. Ide o Staty,
kde je elektronicka fakturacia povinna aj pre rezim medzipodnikového obchodného styku
(B2B). V ramci tejto analyzy sa d’alej zameriame konkrétne na systémy v Mad’arsku, Nemecku,
Pol'sku, Rumunsku a Taliansku. V tejto kapitole je popisany taktiez dopad na mieru
administrativnej a regulacnej zataze podnikatelov vyplyvajucej zo samotného zavedenia
systémov elektronickej fakturacie. Z technického hl'adiska tato kapitola popisuje ako krajiny
dodrziavaju kritéria interoperability Statnych systémov elektronickej fakturacie s komerénymi
softvérmi pouzivanymi vo firmach.

Nakol'ko ciele zavedenia elektronickej fakturdcie smeruju k znizovaniu byrokratickej
zat'aze pre podnikatel'ské subjekty, zameranim tejto kapitoly je aj postidenie, ako a ¢i vobec, sa
krajiny snazili pri zavadzani elektronickej fakturacie odbremenit’ podnikatel'ov od zbytocnych
povinnosti. Medzi zdmery tohto postidenia patri aj rozptylenie obavy, Ze systémy elektronickej
fakturacie vyZaduju pripojenie na internet neustale, a nie len v Case vystavenia faktary.



SBA Analyza systému e-faktara v &lenskych krajindch EU

V neposlednom rade kapitola posudzuje aj pripadné efekty zavedenia elektronicke;j
fakturacie na vyber dani v jednotlivych skimanych krajinach.

Tretia kapitola je venovand procesu zavadzania elektronickej fakturacie na Slovensku. Text
popisuje prvopociatky tohto procesu ohranicené prvymi legislativnymi predpismi
transponujucimi prislusné eurépske smernice az po samotny navrh zakona, ktory v sucasnosti
predpisuje pouzivanie elektronickej fakturacie ako povinnej pre platitel’ov DPH.

Kapitola obsahuje popis meniacich sa stratégii a planov S$tatu, ktory postupom casu
obmienal technické, legislativne i1 rozsahové pristupy pre zavedenie elektronickej fakturacie.
Elektronicka fakturacia mala byt chvil'u povinnou iba pre verejnych obstaravatel'ov a ich
dodavatel'ov, nasledne pre vSetky obchodné spoloCnosti a v sucasnosti je planovana byt
povinnou iba pre platitelov DPH.

Z toho vyplyva prirodzend otazka o moZznom goldplatingu, ¢i nespravne] a
neminimalistickej transpozicii eurdpskych smernic do slovenskej legislativy. Tomu sa venuju
samostatné podkapitoly. Rovnaky priestor je v analyze venovany navrhovanym technickym
rieSeniam. Kapitola sa snazi identifikovat’, aké konkrétne zmeny v sposobe fakturacie ¢akaju
slovenskych podnikatelov.

Zaverecna obsahova kapitola 4 analyzy je venovana kl'icovym zaverom prieskumu, kde st
pomenované odporucania pre formu zavedenia, ¢i samotnu funkénost’ slovenskej elektronickej
fakturacie. Vychadzajic z poznatkov predoslych kapitol je v kapitole zretel’ venovany hlavne
poukazaniu na best practices. Ich aplikovanie by mohlo prispiet’ k odbaraniu byrokratickej
a inej zat'aze podnikatelov pri samotnej implementacii elektronickej fakturacie, ale hlavne po
jej zavedeni.

Kapitola je zamerana taktiez na odporucania vhodnych technickych rieseni, ktoré je mozné
z prikladov uz aplikovanych systémov elektronickej fakturacie hodnotit, ¢i samotny rozsah
povinnosti elektronickej fakturacie a spdsoby komunika¢ného pristupu systému elektronicke;j
fakturacie danovych spravcov s podnikatel'skymi subjektami.
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1. Legislativne vychodiska v oblasti elektronickej fakturacie

Faktura je klI'aicovym obchodnym dokumentom, od ktorého zavisi cely zivotny cyklus
podniku. Okrem samotnej peniaznej transakcie, ku ktorej odberatel’a sluzby, ¢i tovaru zavizuje
jej vyznam spociva aj v tom, ze ovplyviuje hotovostné obehy podniku, ¢i definuje vzt'ah medzi
dodévatel'om a odberatel'om.

Na strane S$tatu, ale aj na trovni medzindrodnych zdruzeni a spoloCenstiev zas faktira
poskytuje nevyhnutné udaje pre vyber dani, dohl'ad na dodrziavanie danovych pravidiel a
informacie pre dolezity ekonomicky monitoring. Na jeho zéklade je mozné predpokladat’ rast
ekonomiky, rozpoctové prijmy, ¢i dlhodobé trendy, ktoré je mozné vo verejnych financidch
ocakavat’.

To je dovodom preco sa o fakturaciu, jej efektivnost’ a kvalitu udajov, ktoré poskytuje
zaujimaju nielen dafiové spravy, ale aj vlady Statov a predstavitelia medzinarodnych
spolocenstiev, ¢i obchodnych organizacii.

Prave medzinarodni aktéri prisli s iniciativou fakturdciu medzinarodne zosuladit’. S cielom
zjednodusit’ medzinarodné transakcie, zvysit’ transparentnost’ a zjednotit’ metodiky hodnotenia
podnikatel'ského prostredia prisli v rdimci OECD v roku 2002 s ideou globalneho zjednotenia
faktura¢nych principov. S ohl'adom na technologicky vyvoj sa v poslednych rokoch dospelo
k zhode prepojenych hospodarskych celkov zavadzat’ povinnu elektronicku fakturaciu.

Ta ma umoznit zjednodusenie obchodnych transakcii, zvysit transparentnost V
monitoringu ekonomickych tdajov a zjednodusit’ podnikatel'om povinnosti stvisiace s daiiovou
spravou.

Dokumenty eurdopskych inStiticii

Na rozvoj myslienky elektronickej fakturacie v ramci OECD reagovala Eurdpska komisia
a nasledne d’alsie europske institucie. Tie zacali konstruovat’ politiky, ktoré vedd k zjednoteniu
pravidiel fakturdcie a zavedeniu elektronickej fakturicie v jej vSetkych c¢lenskych Statoch.
Pociato¢né vizie a rokovania sa postupom casu preniesli do konkrétnych dokumentov
a smernic, ktoré ¢lenské Staty k zavedeniu elektronickej fakturacie zavézuju.

Formulovaniu danych dokumentov predchadzali rozsiahle monitoringy a rozhovory
s predstavitelmi danovych spravcov Statov, politickych reprezentacii CElenskych krajin
a zastupcami podnikatel'ského prostredia. Cielom bolo nastavit podmienky obsiahnuté
v europskych dokumentoch a najmi smerniciach tak, aby zohl'adiovali Specifikd vSetkych
¢lenskych Statov. Vysledkom bola adaptabilita a vol'nost’ moZnosti transpozicie smernic v tom,
pre aké subjekty bude elektronicka fakturdcia povinnou, ¢i v tom ktorych druhov transakcii sa
bude elektronicka fakturacia tykat’.

Eurdpske institlicie pri formovani dokumentov tykajicich sa elektronickej fakturacie
zohladnovali daiiové medzery, charakter ,,Sedej* ekonomiky, Struktiru hospodarstva, ¢i
technologicku pripravenost’ v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
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1.1 Smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme DPH (zmenena Smernicou
2010/45/EU)

Jednym z najvyznamnejsich a prvych krokov eurdpskych institucii pri zavadzani myslienky
elektronickej fakturacie bola Smernica 2006/112/ES!. T4 vznikla hlavne vd’aka myslienke
zjednodusit’ systém vyberu DPH s cielom zvysit’ jeho unifikaciu a efektivitu napriec ¢lenskymi
Statmi Eurdpskej unie.

Zakladom pre ideu zavedenia elektronickej fakturacie bola teda snaha o harmonizaciu
danovej spravy v ramci celej EU. Ako je uvedené v tejto smernici, eurépske institiicie si
uvedomovali, ze pdjde o dlhodoby proces, ktory musi byt spusteny postupne po jednotlivych
etapach, ktoré by mali byt spustané v ¢o najvicSom Casovom stlade medzi jednotlivymi
Clenskymi Statmi.

Smernica sa zamerala aj na znizovanie dafiove] medzery v podobe vyjasnenia
netransparentnych medzindrodnych pravidiel, napriklad pri transakcidch uskuto¢nenych na
palube lietadiel a lodi. Tym padom kladla apel napriklad na idaje o mieste a ¢ase obchodnych
transakcii, ¢im sa priblizila mySlienke unifikacie tidajov na faktarach.

Smernica vo vSeobecnosti zdoraznuje aj fakt, ze nestlad medzi sadzbami DPH jednotlivych
¢lenskych Statov a ciel'mi, €1 principmi danovej spravy vratene sledovanych tidajov na faktirach
vytvara priestor pre neumyselné pochybenia a zdmerné podvody pri sprave dani.

Predpis okrem in¢ho konStatuje, Ze rozdielnost’ medzi danovymi systémami jednotlivych
Statov vytvara aj bariéry pre rozvoj obchodnej aktivity medzi podnikatel'skymi subjektami
jednotlivych c¢lenskych Statov. Smernica taktiezZ vyzyva clenské Staty, aby znizovali sadzby
DPH, a aby sa vietky pokusili priblizit jednotnej trovni v ramci EU.

Smernica taktieZ otvorila moZnost clenskym Statom prijat’ znizené sadzby DPH vo
vybranych sektoroch. Apelovala na to, aby bol tento inStrument prijaty tam, kde bude pre
zavedenie dostato¢ne relevantny argument. Ako ukazala prax v neskorSich rokoch, sa v§ak tento
nastroj zacal naduzivat’ bez meratel'nych pozitivnych vysledkov. Dokument konStatuje aj to, Ze
priliSné striktné pristupy k vyberu DPH v jednotlivych Statoch vedu k stile vyraznému
a pretrvavajicemu problému dvojitého zdanenia. Smernica preto navrhuje zjednotit’ aj pojmy
povinnosti platitel'ov dane, Ci tie, ktoré definuji samotné osoby povinné dan z pridanej hodnoty
platit’.

Z hladiska elektronickej fakturacie sa smernica venuje myslienke zavedenia dobrovolnej
elektronickej fakturacie. Systémy danovych sprav podla dokumentu zlepSia svoje sluzby,
efektivnost’ a zvySia vyber dani vtedy, ak elektronicku fakturaciu zavedl. Pre podnikatel'ov by
podl'a smernice elektronickd fakturacia priniesla niekol'’ko de-byrokratickych efektov, ktoré by
odbtrali nadbyto¢né povinnosti a odstranili nejednoznacnost’ vztahov v rdmci medzinarodnych
transakcii.

Elektronicka fakturacia je v danej smernici oznacena za jeden z nastrojov, ktoré maju
poméhat’ zlepseniu a harmonizécii vyberu dani v ramci &lenskych $tatov EU. V stivislosti s tym
Eurdpska rada vyzyvala aj na ¢o najvacSiu mieru digitalizicie vykazovych povinnosti
podnikatel'ov. Smernica Specidlne vyzyva na ruSenie, alebo zjednodusenie vykazovacich a
archivacnych povinnosti stivisiacich s daiiovymi povinnostami pre malé a stredné podniky.

V ramci elektronizacie spravy dani znenie smernice hovori aj o tom, ze by sa EU a ¢lenské
Staty mali snaZit’ ¢o najviac unifikovat’ zavadzanie elektronickej fakturicie s pristupmi krajin

1 Smernica 2006/112/ES. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006L.0112-20150101
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mimo Europskeho hospodarskeho priestoru. Tato poziadavka je v stilade s ambiciami OECD,
ktora vnima elektronicku fakturaciu aj ako nastroj pre dynamizaciu ekonomického rastu.

Kedze cast’ prijmu z DPH v jednotlivych clenskych Statoch smeruje do eurdpskeho
rozpoctu, europske institucie oznacuju za relevantné, aby Eurdpska rada a d’alSie inStiticie na
europskej urovni vyzadovali harmonizaciu pristupov k sprave dani jednotlivych ¢lenskych
statov EU. Rada v smernici konstatuje aj to, Ze uplatnenie principov harmonizacie dosiahne
ocakéavany efekt v podobe zvySenia vyberu dani a odburania bariér pre medzinarodné transakcie
iba v pripade, Ze bude harmonizacia transponovana vetkymi ¢lenmi EU, ale aj Eurépskeho
hospodarskeho priestoru.

Z textacie smernice je zaroven zrejmé, ze koncept elektronickej fakturacie povazuje za
doplnkovy néstroj vSeobecnej danovej harmonizécie v ramci Europskej tinie. Ku konkrétnym
podobam zavedenia a mechanizmom funk¢nosti elektronickej fakturacie neodporaca konkrétne
rieSenia. Navrhuje iba principy ako unifikdcia udajov a zavedenie povinnosti vstipit do
systému elektronickej fakturacie iba pre podnikatel'ské subjekty, pre ktoré je to z dovodu
obratov, alebo charakteru obchodnych transakcii nevyhnutné. Eurdpska komisia subezne so
smernicou konStruovala aj poradné organy, ktoré¢ dostali za ulohu monitorovat’ vhodnost
pristupov elektronickej fakturacie v jednotlivych &lenskych krajinach EU aj §tatoch mimo nej.

Smernica 2010/45/EU?, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES o spolo&nom
systtme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o pravidla fakturacie rozvinula myslienku
unifikacie fakturacnych pravidiel v ramci EU a Europskeho hospodarskeho priestoru.

Komisia v stvislosti so smernicou predlozila spravu, v ktorej sa zaoberd niektorymi
problémami tykajucimi sa elektronickej fakturacie. V sprave sa zaoberd technologickou
pripravenostou &lenskych $tatov EU na elektronicku fakturaciu, &i zjednodusenim predpisov
tykajucich sa DPH pre ucely zefektivnenia vnutorného trhu a zavedenia elektronickej
fakturécie.

Pre podporu medzinarodného obchodu v EU a v ramci Eurdpskeho hospodarskeho
spoloCenstva je v dokumente navrhnuté zostladenie tidajov na faktarach, ¢i harmonizovanie
splatnosti faktir. Uvadza sa tam aj to, Ze toto zosuladenie md pomahat’ taktiez SirSiemu
vyuzivaniu elektronickej fakturacie.

Ked'Ze pouzivanie elektronickej fakturdcie moéze pomdct’ podnikom znizit' ndklady a
dosiahnut’ va¢siu konkurencieschopnost’, dokument navrhuje prehodnotit’ suc¢asné poziadavky
na elektronicku fakturdciu v stvislosti s DPH, aby sa odstranilo existujice zatazenie a
prekazky, ktoré brania vyuzivaniu elektronickej fakturacie.

Pre danovych spravcov je nevyhnutnou podmienkou zasada rovnakého pristupu pre
papierovu aj elektronicktl fakturaciu. Elektronické faktury preto podla smernice musia
obsahovat’ rovnaké doveryhodné a overitel'né tidaje ako papierové faktury.

Vierohodnost’ a neporuSenost’ elektronickych faktur je podl'a dokumentu mozné zabezpecit’
aj pouzitim niektorych existujucich technoldgii, akymi je napriklad elektronickd vymena
udajov a zdokonaleny elektronicky podpis. Od zdaniteI'nych osob by sa vSak podl'a smernice
nemalo vyzadovat’ pouzivanie Ziadnej konkrétnej technolégie.

Smernica taktiez predpisuje Udaje, ktoré musi e-faktura obsahovat. Nestanovuje vsak
ziadny konkrétny elektronicky format. Clenské Staty maju podl'a smernice moznost’ ustanovit’

2 Smernica 2010/45/EU. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:189:0001:0008:SK:PDF
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osobitné podmienky pre elektronické faktary vyhotovené za tovary alebo sluzby, ktoré boli
dodané alebo poskytnuté na ich tizemi.

Dokument sa zaobera aj technickymi moznostami systémov elektronickej fakturacie.
Navrhuje niekol’ko moznosti, ako by mohli fungovat’ efektivne a subjektom, ktoré do nich
vstupuju zjednodu$ia niektoré povinnosti. Navrhuje napriklad, aby v pripade suborov
obsahujucich viacero elektronickych faktir, ktoré st posielané alebo spristupiiované
rovnakému prijemcovi bolo mozné udaje, ktoré s spolocné pre jednotlivé faktiry, uviest’ len
raz.

Smernica sa zaoberd taktiez pristupovymi moznostami danovych spravcov. V pripade
medzindrodnych transakcii napriklad predpisuje, aby k elektronickej faktire uchovavanej
subjektom v jednej Clenskej krajine mal pristup aj dafiovy spravca druhej Clenskej krajiny,
v ktorej je registrovany druhy subjekt zapojeny do transakcie.

1.2 Navrh Europskej komisie pod nazvom VAT in the Digital Age (ViDA)

Navrh Eurépskej komisie pod nazvom VAT in the Digital Age (ViDA)® z roku 2022
priniesol hlavne rozvinutie myslienky modernizacie systému dane z pridanej hodnoty v
Eurdpske;j tnii. V navrhu je stibor opatreni, ktorymi by mali ¢lenské staty EU zlepsit’ funkénost’
spravy dani pre daiovych poplatnikov a vybudovat’ systémy danovych spravcov, ktoré by boli
odolnejsie vo¢i podvodom. Navrh reaguje aj na transformaciu ekonomiky a zohl'adiiuje nové
fenomény, ktoré do charakteru transakénych mechanizmov vniesla digitalna ekonomika. Navrh
sa teda zaober4 taktiez zdafiovanim a spravou hybridnych transakeii, ¢i fakturdciou digitalnych
sluzieb. KI'icovym opatrenim celého balicka malo byt prave zavedenie systému elektronickej
fakturécie.

Od roku 2022 vsak ¢lenské $taty o navrhu na trovni EU diskutovali a neprijali Ziadne
zavidzky k danym opatrenia. Dovodom boli obavy niektorych ¢lenskych krajin, ktoré nechceli
prijat’ myslienku elektronickej fakturacie, alebo naopak systém elektronickej fakturacie uz
zaviedli a nechceli ho zase rekonStruovat'.

Vysledkom diskusie bola uprava navrhu, ktora bola prijatd Radou pre hospodarske a
financné zalezitosti (ECOFIN) v roku 2024. Aktualizovany navrh ViDA predstavuje
kompromis medzi poziciami jednotlivych ministerstiev hospodarstva a financii ¢lenskych
statov EU.

Upraveny navrh opatreni reaguje okrem in¢ho aj na Spravu o nedostatkoch DPH za rok
2023*, ktora okrem iného konstatuje, Ze &lenské staty EU v roku 2020 prisli o prijmy z DPH v
sumarnej hodnote 99 miliard eur. Podl'a odhadu v sprave tvoria az Stvrtinu tejto sumy uslych
prijmov podvody spojené s DPH. To patri v ramci opatreni ViDA k hlavnym argumentom pre
zavedenie systému elektronickej fakturacie. T4 ma podl'a ViDA pomahat’ aj podnikatel'skému
prostrediu. Sucasny stav dafiovej spravy totiz nadmerne zat'azuje podnikatel'ské subjekty, a to
hlavne tie, ktoré expanduju a robia vel’ké mnoZstvo cezhraniénych transakcii v ramci EU.

Odhad obsiahnuty v aktualizovanom navrhu ViDA hovori o zvySeni danovych prijmov
Clenskych Statov v pripade zavedenia klI'aiCovych opatreni vratane elektronickej fakturacie na

3 Draft Council Directive amending Directive 2006/112/EC as regards VAT rules for the digital age. Dostupné
na: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9681-2024-INIT/en/pdf

4 Publication office of The European Union. VAT gap in the EU 2023. Dostupné na:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/84balbdf-7230-11ee-9220-01aa75ed71al/language-en
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18 miliard eur. Dal§im nekvantifikovatelnym benefitom implementécie opatreni ma byt rozvoj
cezhrani¢ného obchodu a sektoru malych a strednych podnikov.

Navrh ViDA sa v upravenej podobe zameral na tri hlavné oblasti: Gpravu pravidiel pre
digitalne platformy, zavedenie nového unifikovaného systému digitdlneho vykaznictva a
zavedenie unifikovaného pristupu k registracii k DPH.

V oblasti digitalnych platforiem ide napriklad o navrh, ktory ma riesit’ problém so Sedou
ekonomikou v oblasti kratkodobych prendjmov, ¢i zdiel'ané jazdy. Nemenuje konkrétne
spolocnosti, ale zjavne reaguje na vyhybanie sa dafovej povinnosti zo strany sluzieb ako
Airbnb, Uber, Bolt a d’alSie. V pripade ak skuto¢ny majitel’ ubytovania, ¢i vozidla neposkytne
svoje danové udaje, maju byt povazované za zdanovanu osobu digitalne platformy, ktoré
sprostredkovavaju kratkodobé prenajmy a prepravu osdb. Navrh cieli na velké nadnarodné
spolo¢nosti a umoznuje vynimky napriklad pre malé a stredné podniky.

Navrh sa zaobera taktieZ rezZimom OSS, ktory umoziuje podnikom registrovanym v jednom
¢lenskom $tate EU deklarovat’ DPH v celej EU. Okrem drobnych tprav tohto rezimu ViDA
prindsa hlavne roz§irenie rezimu na viac obchodnych aktivit a §irSie spektrum podnikatel'skych
subjektov. Cielom opatreni ma byt aj zjednotenie pravidiel pre registraciu k DPH v ramci
vietkych ¢lenskych statov EU.

ViDA v suvislosti s rezimom OSS rozsiril moznosti prenesenia dafiovej povinnosti. V praxi
sa ma rozsirit’ moznost, aby si kupujici sdm odvadzal DPH v rdmci mechanizmu prenesenia
danovej povinnosti. Navrh chce umoznit’ uplatiiovanie tohto mechanizmu, ked’ predajcovia nie
si usadeni alebo identifikovani na ucely DPH v clenskom State, v ktorom je DPH splatna
a prijemca je identifikovany na ucely DPH.

Tretim pilierom néavrhu je prave elektronickéd fakturdcia a digitdlne vykaznictvo. Navrh
pocita s tym, ze elektronicka fakturacia a zjednotené digitalne vykaznictvo buda od roku 2030
povinné pre vietky cezhraniéné transakcie v ramci EU. Co sa tyka moZnosti zaviest' povinnost’
vstupu do systému elektronickej fakturacie aj pri domacich transakciach, nadvrh hovori iba o
moznosti, nie povinnom zavedeni. Pre zavedenie povinnosti elektronickej fakturacie aj pre
domace transakcie Glenské §taty podla navrhu nebudu musiet’ Ziadat' suhlas EU.

Systém elektronickej fakturacie podla navrhu zjednodusi a zrychli proces vykazovania
DPH. ViDA sa zaobera aj lehotami vystavovania a splatnosti elektronickych faktar. V poslednej
prijatej verzii navrh pocita s lehotou na vystavenie elektronickych faktar 10 dni.

Do systému elektronickej fakturdcie podla navrhu maju byt zahrnuté cezhrani¢né
transakcie predaja a nadobudnutia tovaru v ramci EU aj transakcie, kde je v ramci rezimu OSS
zdaniteI'nou osobou zakaznik.

Struktira a obsah elektronickych faktiar maju podla ViDA re$pektovat’ normy navrhované
smernicou 2014/55/EU°. Zaroven vsak pre transakcie so subjektami mimo EU maju &lenské
Staty moZnost’ akceptovat’ faktiry nereSpektujuce vSetky poziadavky smernice.

Navrh taktiez pozaduje, aby po zavedeni systému elektronickej fakturacie Clenské Staty
zru$ili povinnost’ platitel'ov podavat’ sihrnné vykazy DPH.

Clenskym $tatom EU névrh umoziuje implementovat’ poziadavky na digitalne vykazovanie
aj pre medzipodnikové transakcie, ktoré nespadaju do mandatu EU. Povinnost’ elektronickej
fakturacie by mohla byt vyZadovana od subjektov mimo jurisdikcie EU ak medzipodnikovi

5 Eur-lex. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L.0055
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transakciu vykonaju danovi poplatnici s trvalym pobytom alebo nerezidenti registrovani na
ucely DPH v ¢lenskom State EU.

1.3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU zo 16. aprila 2014 o elektronickej
fakturacii vo verejnom obstaravani sa zaobera hlavne mysSlienkou unifikacie pristupov
k implementacii systému elektronickej fakturacie, jej obsahu a Struktary.

Na tvod je v dokumente konstatované, ze sucasny stav elektronickej fakturécie trpi hlavne
nejednotnostou udajov a netransparentnostou, ktoré si sposobené okrem iného pouzivanim
r6znych medzindrodnych, europskych, ¢i domécich noriem. VA&dcSina z nich je
neinteroperatibilna s inymi, ¢o vyvolava bariéry v cezhrani¢nom obchode i danovej sprave
¢lenskych 3tatov EU. Preto sa chce smernica zamerat' na zostladenie formatov a obsahu
vystavovanych elektronickych faktur.

Pred prijatim tejto smernice neexistovalo ziadne jednotiace pravidlo pre format, ¢i obsah
elektronickej fakttry. Viedlo to k procesu, kedy ¢lenské Staty zavadzajlice systém elektronickej
fakturacie prichadzali s vlastnymi ndvrhmi, Casto operujicimi s domdacimi normami, o
problém zhorSovalo eSte viac.

Rozmanitost’ neinteroperabilnych noriem mé podl'a dokumentu za nasledok neprimerant
zloZitost’, pravnu neistotu a dodatocné prevadzkové ndklady pre hospodarske subjekty
vyuzivajuce elektronické faktury v roznych ¢lenskych statoch. Ide napriklad o problémy, kedy
expandujuci podnikatel'sky subjekt nemdze vstlpit’ do verejného obstardvania v inom ¢lenskom
State, pretoze jeho spdsob elektronickej fakturacie nerespektuje pravidla daného statu. Podobna
prekazka vSak od obchodnej spoluprace odradzala aj podnikatel'ské subjekty v rezime B2B. Ak
obchodny partner z iného clenského Statu vyzadoval splnenie podmienok elektronickej
fakturacie, ktort pouziva, vyzadovalo si to pre druhy subjekt nové naklady (napriklad investicia
do softvéru, administrativne naklady, ¢asové naklady, uctovnicka znalost’).

Smernica teda navrhla zaviest’ jednotni normu pre elektronickt fakturaciu, ktora by vyssie
popisané problémy odstranila. V dokumente je vSak uvedené, Ze ak niektory ¢lensky Stat vo
svojom systéme elektronickej fakturdcie uz pracuje s normou, ktord je v zakladnych
poziadavkach kompatibilna s pripravovanou eurdépskou normou, nemusi sposob elektronickej
fakturacie v tejto oblasti menit’.

Kra¢ovym bodom smernice je navrh povinného zavedenia elektronickej fakturacie vo
verejnom obstaravani. Clenské $taty by podl'a dokumentu mali vd’aka vieobecnej digitalizacii
celého procesu verejného obstaravania ziskat’ benefity v podobe zvySenia transparentnosti
a uspor v administrativnej oblasti. Digitalizacia samotnd ma prispiet’ taktieZ k zvySeniu
konkurencie v sut'aziach, ¢o ma priniest’ lacnejSie a kvalitnejSie verejné zakazky, Mnozstvo
bodov smernice sa venuje vymedzeniu toho, ktori ucastnici verejného obstaravania a akym
sposobom budi musiet’ pouzivat’ vo verejnom obstaravani elektronickl fakturaciu. Popisuje
taktieZ mozné vynimky z tejto povinnosti.

Systém elektronickej fakturacie v kazdom ¢lenskom $tate EU by mal byt podl'a smernice
plne automatizovany. Mal by teda automaticky vytvarat’, zasielat’, prijimat’ a spracovavat’
elektronické faktary, priCom danovi spravcovia maju dostdvat’ data z danych transakcii
okamzite. Dokument odmieta akceptovat’ systémy, ktoré by len spracovavali externe zaslané
elektronické faktiry napriklad v obrdzkovom formate.
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Bez ohl'adu na technologiu, aplikédciu alebo platformu systému elektronickej fakturacie
smernica vyzaduje, aby bolo spracovanie informécii z transakcii technicky mozné pre danové
spravy vsetkych clenskych Statov. Pre dosiahnutie tohto ciela je nevyhnutné pouzivat
v elektronickej fakturacii jednotny digitalny format a rovnaké tidaje. Unifikacia ma priniest’
hlavne k rozvoju cezhraniéného obchodu v ramci EU, moZnost vstupu do verejného
obstaravania pre sutaziacich z viacerych krajin a rozvoj online podnikania, kde budi viac
konkurencieschopné aj podniky zo sektora MSP.

Smernica tiez nariadila, aby Eurdpsky vybor pre normaliziciu pripravil normu pre
elektronicku fakturaciu. Dokument tieZ v snahe o unifikaciu elektronickych faktar vymedzuje
zakladné pojmy, ktoré maja byt obsahom zékonov transponovanych do legislativy jednotlivych
lenskych $tatov EU. Eurdpska norma pre elektronick fakturaciu by mala vychadzat
z existujucich technickych Specifikécii, ktoré boli vypracované v ramci eurdpskych
normaliza¢nych organizacii a mala by zohl'adiiovat’ iné relevantné technické Specifikacie, ktoré
boli vypracované v ramci medzinarodnych normalizacnych organizacii. Eurépska norma pre
elektronickt fakturaciu by mala byt podla dokumentu takisto kompatibilnd s existujicimi
normami pre platby, aby sa umoznilo automatické spracovanie platieb. Od europskej normy
taktiez Europska komisia smernicou vyzaduje, aby bola technicky neutrdlna. Nemala by teda
zavizovat &lenské $taty EU ku konkrétnemu technickému rieSeniu systému elektronickej
fakturacie. D6vodom je zamedzit’ moznému naruSeniu hospodarskej stit'aze, ktoré by hrozilo
v pripade jednotného technického predpisu.

V smernici je d’alej zdoraznené, Ze pripravované systémy elektronickej fakturacie musia
byt uzivatel'sky jednoducho ovladatelné a pochopitelné. Smernica tiez pozaduje, aby bola
pripravend norma rozsahovo ¢o najminimalistickejSia. Dokument kladie apel aj na dodrziavanie
zéasad ochrany udajov. Hoci ma byt nova norma pre elektronicku fakturaciu vyuzivana hlavne
vo verejnom obstardvani, jej obsah by mal umoziovat vyuzitie aj pri transakcidch medzi
podnikmi, s cielom umoznit’ zavedenie elektronickej fakturacie aj v beznom obchodnom
rezime. Rodzne typy transakcii v rdznych sektoroch mézu vyZzadovat’ uvadzanie Specifickych
prvkov na fakture, avSak zédkladné informacie by mali byt’ definovanim tychto unifikovanych
prvkov jednotné.

Jednotiaci pristup smernica vymedzuje aj pri identifikacnych prvkoch podnikatel'skych
subjektov. Tie by mali byt na e-fakturach jednotné, tak aby bol subjekt jednoducho
identifikovatelny dafiovymi spravami vietkych ¢lenskych statov EU. Za pravost’ povodu a
integritu obsahu elektronickej faktiry bude zodpovedat’ odosielatel’ takejto faktary. Smernica
vSak Clenské Staty nabada, aby systém elektronickej fakturdcie nevyZadoval od odosielatel’a iba
jeden verifikacny sposob — napriklad elektronickym podpisom. Tychto moZnosti by malo
existovat’ viac, aby do syst¢ému mohlo vstupovat’ SirSie spektrum podnikatel'skych subjektov
nezavisle od krajiny, kde st registrované.

Pred zavedenim do legislativy ¢lenskych §tatov mala byt norma pre elektronicku fakturaciu
dostato¢ne prakticky otestovand so zapojenim zastupcov podnikatel'ského sektora i verejnymi
obstaravatel'mi. PrisluSné normalizatné organy maji normu pravidelne preverovat
a aktualizovat’ podl'a vyvoja v podnikatel'skom sektore a podl'a tirovne digitalizacie verejnej
spravy.

Hlavnym bodom celej smernice je zavedenie elektronickej fakturacie vo verejnom
obstaravani. Dokument nevyzaduje zavedenie elektronickej fakturacie v d’alSich obchodnych
rezimoch, avSak od verejnych obstardvatelov vyzaduje akceptovanie a vystavovanie
elektronickych faktar po transpozi¢nych lehotach.

Smernica nevyzaduje povinnost pouzivania elektronickej fakturdcie dodavatelmi
verejnych partnerov. Uvadza moznost’ predkladat’ papierova faktaru s tym, Ze jej obsah verejna
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inStitacia prevedie do elektronickej faktary, ak to Statna legislativa umoznuje. Kvalitativnym
pozitivom tejto smernice je taktiez to, ze akceptuje iné smernice a predpisy tykajuce sa
elektronickej fakturacie, ktoré st popisané aj v tejto analyze. Ziadne predpisy teda nenahradza,
alebo nevytvara riziko duplicity, ¢i protikladu.

Komisia v dokumente smernice apeluje taktiezZ na minimalizaciu nékladov pre malé a
stredné podniky, ¢i mikropodniky. Vyslovuje mozné rizikd, v pripade zlej transpozicie
smernice do vnutrosStatnej legislativy, ze menSie podniky budii mat’ problém elektronicku
fakturaciu vo svojom podnikani implementovat. V ramci zdmeru zjednoduSenia pristupu
malych a strednych podnikatel'ov k elektronickej fakturacii smernica navrhuje vyuzit’ eurdpske
fondy pre projekty ako volne pristupnd a bezplatna aplikacia pre pristup do systému
elektronickej fakturacie.

1.4 Europska norma EN 16931

Europska technicka norma EN 16931 bola pripravena na zéklade poziadaviek Smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU. V roku 2017 ju pripravil Eurdpsky vybor pre
normalizaciu (European Committee for Standardization (CEN)). Na Slovensku je technicka
norma vol'ne k dispozicii prostrednictvom Uradu pre normalizaciu, metrologiu a skugobnictvo
Slovenskej republiky, ktory ju medzi slovenské normy preniesol slovenskou technickou
normou STN EN 16931°,

Eurépska norma definuje technické Specifikacie pre obsah a format elektronickych faktur.
Cielom normy je harmonizovat’ elektronicku fakturaciu v ramci Eurépskej tnie. Clenské $taty
maju touto normou predpisany Standardizovany format, implementéaciu a Specifikacné kritéria,
ktoré musia pri vytvarani systému elektronickej fakturacie dodrziavat’.

Zjednotenim formatu elektronickych faktlr a procesu ich implementacie maju ¢lenské Staty
po zavedeni systému elektronickej fakturacie prispiet’ k rozvoju cezhrani¢éného obchodu
a transakcii. Technicka norma je pripravena tak, aby ju bolo mozné pouzit’ v transakcidch medzi
podnikmi a subjektami Statnej spravy (B2G) aj medzi sukromnymi podnikmi (B2B).

Normu EN 16931 tvoria tri zdkladné oblasti, ktorych harmonizovand implementécie je
kl'acova pre zabezpecenie bezproblémove] vymeny elektronickych faktir v ramci subjektov
registrovanych v ¢lenskych $tatoch EU: fakturacny doklad, implementécia, Specifikacia.

Fakturac¢ny doklad

Vystavend e-faktiira musi podl'a normy spiiiat’ pravidla definované pre CORE faktaru, alebo
Specifikaciu CIUS (Core Invoice Usage Specifications).

CORE je oznacenie zdkladného datového modelu faktiry definovaného v eurdpskej norme.
Zahtna zakladné prvky faktury a poskytuje rdmec ako mé vysledny elektronicky dokument
faktiry vyzerat’ a ako ma fungovat’, nezavisle od technického postupu akym bol elektronicky
dokument pripraveny.

CIUS predstavuje rozsirenie zakladného modelu udajov o faktire. Definuje a spresiiuje
zakladiu fakturacnych formatov, ¢o umoziuje pri elektronickej fakturacii pouzivat’ d’alSie
datové prvky a Specifikacie nad ramec zdkladného modelu.

8 Urad pre normalizaciu, metrologiu a skugobnictvo Slovenskej republiky. STN EN 1693 1. Dostupné na:
https://www.normoff.gov.sk/files/docs/e-fakturacia-stn-en-16931-1-a1-614d692fbcaa2.pdf
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Kazdy ¢&lensky $tat EU moze definovat’ svoje vlastné CIUS na rieSenie $pecifickych
pravnych, regulacnych a obchodnych poziadaviek, ktoré¢ nepokryva CORE cast’ normy. CIUS
teda umoziuje krajinam zahrnut' d’alSie datové prvky alebo Specifické forméaty potrebné na
dosiahnutie suladu s miestnymi zdkonmi a pravidlami pre danové vykazovanie, verejné
obstaravanie ¢i Specifickymi predpismi pre konkrétne odvetvie.

E-faktira musi podl'a tejto Casti normy obsahovat’ vSetky povinné informacie, musi mat’
Specifikovanu Strukturu. Uvedené sumy musia byt vypocitané podla Specifikacii a prvky
faktiry musia obsahovat’ iba povolené hodnoty a kédy.

Implementacia

V pasézi normy tykajlicej sa implementécie technickej normy st v jej obsahu popisané dva
hlavné aspekty.

Prijemca elektronickej faktary musi podl'a prvého z nich akceptovat’ a spracovat’ vSetky
faktary, ktoré st v sulade s europskou normou, a to nezavisle, ¢i bola pripravena podl'a CORE,
alebo CIUS. Vsetky, aj volite'né informacie, zahrnuté do dokumentu odosielatel'om musia byt
riadne spracované a nesmu byt odmietnuté.

Druhy popisany aspekt implementécie normy zavéizuje odosielatel'a elektronickej faktury
k tomu, aby bol schopny vytvarat’ e-faktary, ktoré spiiiaji parametre podla CORE, ¢&i CIUS.
Popisané $pecifikacie CIUS si do istej miery mdzu jednotlivé clenské staty EU upravovat
a obmedzovat. Je taktiez mozné navrhnuté¢ CIUS minimalizovat’ s dodrzanim iba zékladnych
poziadaviek.

Specifikacie
Ak je fakturaény doklad a jeho implementécia zaloZen4 na CIUS, tento CIUS musi spiiiat’

konkrétne kritérid popisané v samostatnom bode normy EN 16931. Tieto kritérid zabezpecuju,
ze CIUS je podmnozinou CORE a dodrziava vSetky pravidla CORE.

Ktokol'vek, kto moze aplikovat a spracovat’ celé CORE, moze podl'a normy tiez spracovat’
akékol'vek vyhovujuce CIUS. Ktokol'vek kto aplikuje vlastné CIUS vSak nie je povinny
prijimat’ a spracovavat’ faktiry, ktoré su v stilade s CORE alebo inym CIUS.

Unifikované $tandardy uréené normou maji podla znenia podporit’ interoperatibilitu,
platnost’ a integritu e-faktir. Dodrziavanim jedného formatu podniky v ramci eurdpskych
¢lenskych §tatov vyrazne znizia chybovost spracovania, co ma nasledne smerovat’ k rychlejsim
platobnym cyklom a vysSej prevadzkovej efektivnosti.

Jednotny format e-faktar umoznuje podnikom jednoducho vkladat’ elektronické faktary do
svojich uctovnych systémov a platforiem ERP na d’alSie spracovanie a platby. Norma teda
neobmedzuje pouzivanie Uctovnickych systémov a syst¢émov ERP, ktoré boli podnikmi
pouzivané do prijatia normy.

Normu EN 16931 je mozne implementovat’ pomocou univerzalneho obchodneho jazyka
(UBL) alebo medziodvetvovej faktary (CII). Vyhovujlice formaty st navrhnuté tak, aby splnali
kritéria stanovené v norme a umoznovali podnikom bezproblémovo vytvarat’ vyhovujuce e-
faktury.

Norma sluzi ako usmernenie, aby sa zabezpec€ilo splnenie urcitych kritérii formatovania,
implementécie a Specifikacii, ale clenskym Statom umoznuje flexibilitu prisposobit’ normu ich
potrebam.
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Vdaka ponuke roznych formatov na implementaciu normy EN 16931 maja podniky
flexibilitu pri vybere najvhodnejSej moznosti na zaklade svojich internych systémov,
preferencii obchodnych partnerov a poziadaviek na dodrZiavanie predpisov. Clenské staty EU
by teda pri implementacii systému elektronickej fakturacie nemali podnikatel'ské subjekty
obmedzovat a mali by im umoznit' pouzivanie ktoréhokol'vek z formatov dokumentov
predpisanych normou.

1.5 Dokumenty OECD

Myslienkou elektronickej fakturacie sa zaoberaju spravcovia dani nielen z krajin Eurdpskej
unie. Zakladné idey vyuzitia modernych technologii pri sprave dani boli rozpracované
napriklad v sprave OECD Technologies for Better Tax Administration: A Practical Guide for
Revenue Bodies’.

Tato sprava OECD je prvym a jednym z troch kl'icovych dokumentov, ktoré OECD
vypracovala v rdmci Fora o sprave dani (Forum On Tax Administration) . Platforma tohto fora
vznikla v roku 2002 a zdruzuje datiovych spravcov z viac ako 50 ekonomik OECD. Casom sa
rozsirila aj o krajiny mimo OECD. V ramci Féra o sprave dani si spravcovia dani vymienaju
poznatky, uskuto¢ituju vyskum a vyvijaji nové napady na zlepSenie spravy dani na celom svete.

1.5.1 Technolégie pre lepSiu spravu dani

Technologies for Better Tax Administration: A Practical Guide for Revenue Bodies, OECD
Publishing, Paris sa zaobera tym, ako mozno vyuzit’ technologicky a obchodny rozvoj daiiove;j
spravy k dosiahnutiu prevadzkovej efektivnosti spravcov dani. Sprava analyzuje moznosti
vyuzitia technologii pre zlepSenie sluzieb danovych spravcov a pre zrychlenie splatnosti
obchodnych transakcii.

Sprava upozoriiuje okrem iného na to, Ze sa globalnymi zmenami a technologickym pokrok
meni aj uloha spravcov dani v oblasti dodrziavania danovych predpisov. S osobitnym apelom
na podporu malych a strednych podnikov upozoriiuje na nutnost’ skvalitnenia sluzieb
finan¢nych sprav, ktoré by mali dannova administraciu pre podniky zjednoduSovat’ a zlepSovat’
komunikacné néstroje. Sprava sa zaobera taktieZ tym, ako spravcovia dani vyuZzivaji nové
technologie pre zlepSenie dohl'adu nad dodrziavanim danovych predpisov.

V analytickom materidli su okrem iného popisané mozné benefity zo spoluprace danovych
subjektov s externymi subjektami oznaCovanymi ako tretie strany. Takato spolupraca
s odbornymi subjektami a organizaciami mdze prispiet’ k podpore zavadzania inteligentnych
portalov a podporit’ poskytovanie kvalitnych sluzieb daniovym poplatnikom. Zapdjanie tretich
stran do danovej spravy moze taktiez znizit' zataz, ktorej Celia dafiovnici pri plneni svojich
danovych povinnosti.

Zavadzanie inteligentnych systémov a rieSeni do danovej spravy pomaha podla spravy
lepsSie riadit’ riziko a poskytovat’ cielenejSiu podporu daiiovych poplatnikov.

Spravcovia dane vSak musia pri zavadzani modernych technoldgii do vlastnych systémov
celit mnohym vyzvam — napriklad aplikécii pokrocilych bezpecnostnych prvkov a integracii
novych systémov do tych, ktoré uz danovnici pouzivaju, aby nevznikali dodato¢né nédklady
alebo nova zat'az pre danovych poplatnikov. Pri implementécii novych systémov sprava OECD

" OECD (2016), Technologies for Better Tax Administration: A Practical Guide for Revenue Bodies, OECD
Publishing, Paris. Dostupné na: http://dx.doi.org/10.1787/9789264256439-en
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odporuca, aby danové spravy spolupracovali s danovnikmi s cielom zvysit' stabilitu online
sluzieb

a zlepsit’ kvalitu spravovanych udajov. Nové systémy a aplikacie danovych sprav by mali byt
dorucované cez kandly a platformy dostupné cez viaceré digitalne zariadenia.

Sprava predstavuje aj moznosti, ktoré¢ prinasa technologia Big Data — cloudové analytické
spracovanie rozsiahlych datovych suborov. Dafnovej spradve mdze pomahat zlepsit spdsob
personalizacie informacii pre danovych poplatnikov, a to v redlnom case.

Zapojenie profesionalov zo stkromného sektora do vyvoja inteligentného portalu danove;j
spravy vratane aplikacii si vyzaduju, aby spravcovia dani prehodnotili svoje modely a pristup
k poskytovaniu sluzieb.

Model digitalnej splatnosti dafiovej spravy popisany v sprave by mohol umoznit’ danovym
sprava zefektivnit’ sebahodnotenie v mnozstve faktorov — od hodnotenia kvality poskytovanych
sluzieb az po sledovanie ciel'ov, ktoré si danova sprava stanovuje. Pri zavadzani inteligentnych
technolégii je pritom nevyhnutné priebezné hodnotenie digitalnej vyspelosti danovej spravy.

Po technickej stranke sprava OECD odporuca klast’ zretel' na internetovll prezentaciu,
autentifikacia a bezpe€nost’ systémov, vyuzitie segmentacie danovnikov, ktorym su sluzby
dodavané, poskytovanie personalizovanych sluzieb, dostupnost informadcii, integracia
s centralizovanymi Statnymi systémami, ¢i zapojenie sukromného sektora do rozvoja sluzieb.

1.5.2 Sprava dani 3.0

V roku 2022 OECD pripravila dokument Tax Administration 3.0 and Connecting with
Natural Systems®. Sprava sa zaobera konkrétnymi skisenostami spravcov dani so zavadzanim
inteligentnych technolégii do danovej spravy. Materiall OECD sa zaobera aj vzajomnym
prepojenim danovych sprav viacerych krajin a unifikéciou obsahu spravovanych udajov, ¢i
zjednotenim komunikaénych nastrojov medzi daovymi spravami.

Sprava sa zaoberd aj digitalnou identitou danovnikov, ktora by mala byt medzinarodne
unifikovani. Zaobera sa taktieZ kvalitou sluzieb danovych spravcov. Novym rozmerom
dokumentu je aj to, Ze sa zaoberd moznym vyuZzitim inteligentnych technolégii nielen pri sprave
priamych, ale aj nepriamych dani.

Na oblasti popisované v dokumente Tax Administration 3.0 and Connecting with Natural
Systems v roku 2022 OECD naviazala publikaciou Tax Administration 3.0 and Electronic
Invoicing?®.

Tato sprava okrem iného prezentuje niektoré sklisenosti spravcov dani z viacerych krajin
s implementaciou digitalnych technologii a zberom udajov z faktir. Dokument sa uZ osobitne
zaobera zavadzanim, ¢i reformami systémov elektronickej fakturacie.

Sprava OECD okrem iného konStatuje, ze zavedenie elektronickej fakturdcie moze
mnohym danovym spravam pomahat znizovat' danovi medzeru v DPH. Elektronicka
fakturacia tiez podla sktsenosti spravcov zahrnutych v dokumente pomaha predchadzat
netimyselnym chybam pri vystavovani faktir a v€éasne odhal'ovat’ podvodné schémy.

8 OECD (2022), Tax Administration 3.0 and Connecting with Natural Systems, OECD, Paris. Dostupné na:
https://www.oecd.org/en/publications/tax-administration-3-0-and-connecting-with-natural-systems_53b8dade-
en.html

9 OECD (2022), Tax Administration 3.0 and Electronic Invoicing, OECD, Paris. Dostupné na:
https://www.oecd.org/en/publications/tax-administration-3-0-and-electronic-invoicing_2ffc88ed-en.html
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Staty pouzivajuce elektronicku fakturaciu zaznamenavaji podl'a poznatkov OECD zniZenie
administrativnej zat'aze podnikatel'ského prostredia i spravcov dani. Elektronicka fakturacia
tiez podl'a skusenosti danovych spravcov popisanych v dokumente prispieva zvySovaniu
transparentnosti. Tento jav je sposobeny hlavne pouzivanim elektronickej fakturacie vo
verejnom obstaravani.

Elektronicka fakturacia taktiez prispieva kvalitnejSiemu zberu dat a Staitnemu prehladu
o mnohych ekonomickych ukazovatel'och. Vyhodou elektronickej fakturécie je aj komunikacia
s daflovym spravcom v realnom ¢ase, €o prinasa vécsie moznosti pre rychlejsiu a hlbsiu analyzu
ekonomického vyvoja a prognoz.

Sprava OECD pripusta, ze mo6zu vzniknut’ vysoké naklady na implementaciu elektronicke;j
fakturacie, no zdoraziuje, ze tieto naklady Casom prinaSaju znizovanie administrativnych
nakladov aj na strane daiiovych sprav.

Pri implementicii elektronickej fakturacie je podl'a dokumentu délezité dbat’ na bezpe¢nost’
a integritu systému ukladania a archivécie e-faktar. Prijimanie a spracovanie vel'’kého mnozstva
elektronickych faktar moézZe byt’ vyzvou pre schopnosti daitovej spravy. Sprava OECD uvadza
okrem iného aj to, ze danovnici zvySovanim objemu udajov zdiel'anych s daiiovym spravcov
stracaju doveru v jeho zabezpecovacie systémy, a prave preto je otadzka kvality zabezpe€enia a
ochrany sukromia na strane dafiovej spravy tak dolezita.

Dokument upozoriiuje aj na to, ze pre kvalitnii implementaciu elektronickej fakturicie
nepostacuju kvalitné IKT systémy, ale nevyhnutné je aj preskolenie tiradnikov, ktori musia mat’
adekvatne znalosti na ich pouZzivanie.

Implementacia elektronickej fakturacie musi podl'a odporacani od zaciatku procesu dbat’ aj
na zosuladenie s uz existujlicimi systémami registraénych pokladnic, ¢i inych systémov
vystavujucich potvrdenia o obchodnych transakcidch.

OECD v sprave varuje, Ze rozdielne postupy krajin pri zavadzani systémov elektronickej
fakturacie viedli k medzindrodnému nestladu, ktory spdsobuje problémy medzinarodne
posobiacim podnikatel'skym subjektom. Preto organizicia v dokumente vyzyva na
interoperabilitu systémov a unifikdciu udajov faktar, ¢i pristupov elektronickej fakturacie. Pri
zavadzani systétmov ma byt kladeny apel na Standardizéciu a normalizaciu technickych
parametrov. Udaje z medzinarodnych obchodnych transakcii su totiz v ramci systémov
elektronickej fakturicie spravované a uchovavané u spravcov dani vo viacerych krajinach.

Aj v tejto sprave OECD apeluje na zapdjanie podnikatel'ského prostredia do pripravy
systétmov elektronickej fakturacie. PomodZe to nielen zabranit' zavedeniu nepotrebnych
dodatoénych administrativnych zat'azi pre podnikatel'ov, ale tieZ ul'ah¢it’ prepojenie systémov
elektronickej fakturacie s d’alSimi Statnymi systémami — napriklad systémami colnych sprav.

Po technickej stranke majui byt’ systémy elektronickej fakturdcie podl'a odporac¢ani OECD
modifikovatelné. Na neustaly pokrok vo svete technologii maju byt schopné reagovat
jednoduchymi zmenami vo forme upgradov protokolov. Zatial’ ¢o tidaje z faktr su vo vacSine
danovych sprav uchovavané centralizovane, d’alSie aplikdcie — napriklad bezpecnostné
a podporné — odporuca OECD zverit odbornikom tretich stran.
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2. Porovnanie systémov elektronickej fakturacie v krajinach EU

Napriek spoloénym legislativnym vychodiskam, ktoré boli predstavené v predchadzajuce;j
kapitole, sa praktickd podoba implementacie systémov elektronickej fakturacie v jednotlivych
krajindch Europskej unie vyrazne odliSuje. Plati to v pripade ¢asovych harmonogramov,
legislativnych zamerov, rozsahu zavedenych povinnosti aj technickych rieseni. Vysledkom je
roznoroda splet’ narodnych systémov elektronickej fakturacie, ktoré vsak spiiiaju zakladné
technické Specifikacie.

Sucastou analyzy kazdej zo skiimanych krajin bude postdenie miery administrativnej
zéataze vyplyvajucej zo zavadzania systémov e-faktury. Predpokladom pre toto posudenie je
analyza zavadzanych predpisov a technickych rieSeni, napriklad ¢i systém e-faktury prindsa
povinnost’ duplicitného vystavovania faktir (teda separatne klientovi aj spravcovi dane),
prinasa univerzalny faktura¢ny systém nahradzajuci doterajSie riesenia, pripadne ¢i ponuka
protokol, ktory je mozné prepojit’ s komerénymi softvérmi a uz zavedenymi fakturaénymi
postupmi v podnikoch. Kazda podkapitola preto prinasa prehl'ad narodnej legislativy stvisiace;j
s elektronickou fakturaciou, technickej funkcionality prislusného narodného systému,
administrativnych postupov pre doméce podniky, no taktiez prilezitosti a rizik zvoleného
modelu.

Eurdpska komisia konStatuje, Ze potencidlne naklady st vysoko variabilné v kontexte
konkrétneho podniku a krajiny, a v praxi zavisia nielen od regula¢nych poziadaviek, ale do
znacnej miery aj od rozsahu zmien v existujucich fakturaénych postupov v danom podniku
a konkrétnych cenovych ponuk uctovnych, poradenskych a softvérovych firiem. Efektivne
zavedenie systému e-fakturacie v podnikoch je vSak mozné vnimat’ aj ako investiciu, ktord
nasledne dlhodobo znizuje suvisiace administrativne naklady. Postdenie miery
administrativnej zataze pre potreby tejto analyzy sa preto ststredi na klucové parametre
a kvalitu zavadzanych e-fakturacnych systémov, teda na legislativne a technické poziadavky zo
strany skimanych Statov. V ramci kazdej zo skimanych krajin budi administrativne naklady
posudené na modelovom priklade dvoch podnikov. Modelovy priklad 1 predstavuje
mikropodnik s troma zamestnancami a roénym obratom 200-tisic eur, ktory vystavuje 30 faktar
ro¢ne a nepouziva ziaden uctovny ¢i ERP systém. Modelovy priklad 2 predstavuje maly podnik
s 30 zamestnancami a ro¢nym obratom tri miliény eur, ktory vystavuje 600 faktur rocne
a pouziva pri svojom chode uctovné a ERP systémy.

Stcast'ou analyzy situdcie v kazdej z vybranych krajin je zaroven efektivnost’ zavadzanych
rieSeni pri boji proti danovym uUnikom, a to na zéklade vyvoja v medzere vo vybere DPH
v patro¢nom obdobi rokov 2018 az 2022. Posledné data Eurdpskej komisie z VAT Gap in the
EU: 2024 report st dostupné prave za rok 2022. Vzhl'adom na vysokll ¢asovu variabilitu pri
zavadzani elektronickej fakturacie a skuto¢nost, ze niektoré zo sktimanych krajin su este len
v procese zavadzania tohto systému, podrobné porovnanie Uspe$nosti systémov medzi
jednotlivymi krajinami v tomto momente zatial mozné nie je. Dostupné data za doterajSie
vysledky z krajin ako Taliansko a Mad’arsko, ktoré elektronicku fakturaciu pre B2B sektor
zavadzali ako prvé, a to v rdmci SirSieho balika opatreni na boj proti daniovym unikom, vSak
v tomto ohl'ade pdsobia sl'ubne.

Kazda zo skimanych krajin si vybrala vlastnii podobu systému elektronickej fakturacie
a vlastny harmonogram implementacie, a to v kontexte poziadaviek, zdmerov a moznosti na
narodnej trovni. Od striktnych modelov ako v pripade Rumunska, kde bol hlavnym ciel'om boj
proti dailovym unikom, az po flexibilné¢ modely ako v pripade Nemecka, kde bolo ciel'om skor
podporit’ digitalizdciu podnikov. Nasledujica tabulka predstavuje zakladny komparativny
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prehlad jednotlivych systémov elektronickej fakturacie z hladiska mandatu, zavadzaného
modelu, elektronickej platformy a vyzadovaného formatu faktur. PodrobnejSia analyza
jednotlivych aspektov systémov elektronickej fakturacie v kazdej z tychto krajin, a to vratane

zhodnotenia ich prilezitosti a rizik, je predstavena v prislusnych podkapitolach.

Tabulka 1 Komparacia systémov e-fakturacie vo vybranych krajinach EU

Krajina Mandat
B2G, B2B,

Mad’arsko B2C
B2G,

Nemecko B2B
B2G

9, ]

Polsko B2B
B2G,

Rumunsko B2B,
B2C
B2G,

Taliansko B2B,
B2C

Zdroj: Vlastné spracovanie

Model

Real-time
reporting

post-audit

clearence
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2.1 Mad’arsko

Mad’arsko postupne zaviedlo jeden z najprisnejSich systémov danovej kontroly v rdmci
Eurdpskej tnie s cielom znizit’ dlhodobo vysoku mieru daiiovych tnikov v krajine. Zavadzanie
a nastavenie systému elektronickej fakturacie v Madarsku je teda nutné vnimat primarne
v tomto kontexte ako pokracovanie a rozsirenie predchadzajucich iniciativ a opatreni v tejto
oblasti.

Mad’arsko zaviedlo systém elektronickej fakturacie v podobe povinnosti okamzitého
hlasenia faktur (RTIR: Real-Time Invoice Reporting), ¢o spravcovi dane umoznuje ziskavat’
udaje 0 vsetkych obchodnych transakciach v realnom case. Mad’arsky danovy urad (NAV)
prevadzkuje za tymto ucelom online platformu NAV Online Szamla, ktora sluzi na podavanie
hlaseni o fakturach. Danovnici si tu moézu spravovat svoje ucty, oboznamit sa s platnou
legislativou a ziskat pristup k technickej dokumentacii, usmerneniam a casto kladenym
otazkam. Platforma je dostupna v madaréine, angliGtine a neméine. Specifikom mad’arského
pristupu v porovnani s inymi krajinami je, ze podnikatelia st povinni do Statneho systému
elektronicky hlasit’ daje z vystavenych faktar, pricom faktira samotna je vystavena priamo
odberatel'ovi. Na rozdiel od napriklad clearance modelu to znamena, ze NAV dostava udaje
z faktir okamzite, ale nevystupuje ako sprostredkovatel’ medzi podnikatel'om a zakaznikom.
Podnikatel' ma plni kontrolu nad vystavenim a dorucenim faktiry, ale zaroven musi
zabezpecit, ze udaje su danovému uradu nahlasené vcas a spravne. Zaroven to znamena,
ze podnikatelia v Mad’arsku nemaji povinnost’ posielat’ priamo svojim zakaznikom faktaru vo
formate e-faktira, ale mozu si zvolit’ aj iné formaty.

Povinnost’ okamzitého vykazovania bola v krajine zavedena v roku 2018 a v nasledujucich
rokoch postupne rozsirovand. Od janudra 2021 sa tato povinnost’ vztahuje takmer na vSetky
odoslané faktary, a to vratane cezhrani¢nych transakcii a predaja koncovym spotrebitel'om.
Povinnost’ vyuzivat’ elektronickl fakturdciu sa teda aktudlne vzt'ahuje na B2G, B2B aj B2C
sektor.

2.1.1 Mad’arsky legislativny ramec

Prvym krokom pri zavadzani e-fakturacie v Mad’arsku bolo prijatie zakona CXXVII z roku
2007 o dani z pridanej hodnoty (DPH). VV zmysle §174 tohto zakona bola zavedena moznost’
vystavit faktaru v papierovej alebo elektronickej forme. Dalej §175 tohto zdkona upravil
zéakladné predpoklady a pravidla pre elektronicku fakturaciu'®. Podl'a uvedeného ustanovenia
s verejni obstaravatelia povinni akceptovat’ e-faktury, pokial je zabezpecena ich autenticita a
integrita obsahu v zmysle predmetnej legislativy. Na splnenie tychto poziadaviek mohli
podnikatelia vyuzit elektronicky podpis a ¢asové peciatky alebo implementovat systémy
Elektronickej vymeny tidajov (EDI)!.

Dal§im vyznamnym krokom v zavadzani systému elektronickej fakturacie bolo prijatie
zakona LXXXIII z roku 2016. Tento zakon vytvoril pravny ramec pre systém RTIR, ktory
umoziluje automatizované zasielanie idajov z faktar dafiovému tradu. Dalej tento zakon
splnomocnil danovy urad na vydavanie technickych Specifikacii a prevadzkovych pravidiel
systému RTIR. Zaroven bola touto legislativou zavedena povinnost’ okamzitého hldsenia faktur

10 European Commission. elnvoicing Country Factsheets: Hungary. Dostupné na: https://ec.europa.eu/digital-
building-blocks/sites/display/DIGITAL/elnvoicing+in+Hungary
11 European Commission. elnvoicing Country Factsheets: Hungary. Dostupné na: https://ec.europa.eu/digital-
building-blocks/sites/display/DIGITAL/elnvoicing+in+Hungary
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pri tuzemskych B2B transakciach v hodnote nad 100 000 HUF (len pre platcov DPH), a to od
1. jula 2018.

K 1. jalu 2018 zaroven nadobudol G¢innost’ aj neskorsi zakon LXXXIII z roku 2018, ktory
zaviedol povinnost’ vyuzivat e-fakturaciu pre vsetky B2G transakcie v zmysle smernice
2014/55/EU*2. Od roku 2018 teda plati, Ze kazdy dodavatel pre verejny sektor a kazdy danovnik
registrovany na DPH v Mad’arsku, ktory vystavuje faktiry vo vyske nad 100 000 HUF v ramci
B2B, musi udaje z faktar okamzite a bez manualneho zasahu odosielat’ mad’arskému danovému
uradu (NAV). Tento novy systém online hldsenia nahradil predchddzajuce vykazy domacich
transakcii, ktoré sa podavali mesacne spolu s priznanim k DPH. Zavedenie tejto povinnosti si
vyziadalo upravy fakturaénych procesov a systémov, aby dokazali generovat’ Standardizované
subory v XML formate, ktoré¢ st automaticky odosielané na portal danového uradu.

Postupné rozsirovanie povinnosti vyuzivat elektronickl fakturaciu nésledne prebiehalo
prostrednictvom vydavania technickych $pecifikacii zo strany danového uradu, a to v zmysle
splnomocnenia platnej legislativy. Od 1. jila 2020 bola v zmysle technickej $pecifikacie RTIR
v1.0 rozsirena povinnost’ vyuzivat’ e-fakturaciu na vsetky B2B transakcie bez ohl'adu na sumu.
Nasledne od 1. januara 2021 bola v zmysle technickej Specifikacie RTIR v3.0 roz§irena tato
povinnost’ aj na vSetky B2C transakcie. Zahrnuté boli nielen tuzemské faktury, ale aj faktury
tykajuce sa vyvozu a dodavok v ramci EU™,

2.1.2 E-fakturaény postup a modelové priklady v Mad’arsku

Mad’arsky danovy urad vyuziva centralizovany model okamzitého hlasenia faktar (RTIR).
Toto opatrenie na boj proti daiovym podvodom s DPH bolo zavedené v juli 2018 a stanovuje
povinnost’ okamzitého elektronického hlasenia vSetkych faktir danovym organom. Povinnost’
hlasenia faktur sa v Mad’arsku vzt'ahuje na osoby a organizécie, ktoré nie st platcami DPH,
zahrani¢né subjekty registrované na platbu DPH, zahrani¢né firmy s DPH registraciou na tizemi
Mad’arska. Zaroven plati, Ze zahrani¢ni dial'kovi predajcovia, ktori nemaju sidlo v Mad’arsku
a planuji sa od jila 2021 zapojit’ do dafiového rezimu One-Stop-Shop*, st z povinnosti RTIR
oslobodeni.

Od juna 2021 je pre vSetkych danovnikov povinné pouzivat’ systém NAV Online Szdmla
na predkladanie fakturaénych tdajov. Tento systém zavadza niekolko zmien. Pole pre
informacie o zakaznikovi bolo upravené tak, aby umoznovalo rozliSenie faktur zasielanych do
Mad'arska, do krajin EU a krajin mimo EU. Nad’alej uz nie je mozné stcasne uvadzat
madarské, europske a mimoeurdpske identifikacné ¢islo pre DPH, pri¢om danovnik musi zadat’
iba jedno z nich. Faktury typu B2C nesmu obsahovat’ osobné tidaje ako meno ¢&i adresu®.

Pozadované tdaje je nutné nahlasit’ pri vystaveni faktury okamzite do systému NAV Online
Szamla, a to vyluéne v XML. Odosielanie tdajov musi byt’ plne automatizované a prebiehat’
cez internet priamo z uctovnych, ERP alebo faktura¢nych systémov bez manualneho zasahu.

12 EUR-lex. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=NIM:271618&0id=1581428917945

13 Sovos. Hungary Expands Real-Time VAT Controls. Dostupné na: https://sovos.com/blog/vat/hungary-
expands-real-time-vat-controls/

14 NTCA. The One Stop Shop. Dostupné na: https://nav.gov.hu/en/main-
tiles/e_services/System_for_taxpayers_not_established_in_the EC/The_Mini_One_Stop_Sh020150929

15 European Commission. elnvoicing Country Factsheets: Hungary. Dostupné na: https://ec.europa.eu/digital-
building-blocks/sites/display/DIGITAL/elnvoicing+in+Hungary
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Z pohladu podnikatela potom prebieha proces elektronickej fakturacie v Madarsku
nasledovne. Najprv je potrebné registrovat’ sa v systtme NAV Online Szamla, vytvorit
uzivatel'ské konto a vygenerovat’ technické kl'i¢e. Nasledne je mozné prepojit’ systém NAV
Online Szamla s komerénym fakturanym ¢i G¢tovnym softvérom. Vystavovanie e-faktur
podnikatel’ realizuje vo vlastnom uctovnom softvéri a v redlnom case ju odosle vo formate
XML so vietkymi pozadovanymi udajmi’®. Posielanie faktiir je mozné vykonat’ priamo alebo
prostrednictvom sprostredkovatel’a sluzieb.

Schéma 1 Proces vystavenia e-faktiry v ramci B2B transakcie v Mad’arsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie

16 Fonoa. Hungary E-invoicing Guide. Dostupné na: https://www.fonoa.com/countries/hungary/e-invoicing-and-
digital-reporting#what-does-the-e-invoicing-process-in-hungary-look-like
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Modelové priklady administrativnej zat’aZe pre podniky v Mad’arsku

Modelovy podnik 1 (mikropodnik s troma zamestnancami a rocnym obratom 200-tisic eur,
ktory vystavuje 30 faktur rocne a nepouziva ziaden uctovny ¢i ERP systém):

Systém elektronickej fakturacie v krajine sluzi len na nahlasovanie faktir spravcovi dane, ale
nie na ich odosielanie klientom. V pripade mikropodniku, ktory fakturuje manudlne, teda
okrem povinnosti vystavovat’ faktary v Standardizovanom elektronickom formate vznika aj
procesna duplicita v podobe zasielanie faktiry klientovi prostrednictvom zavedeného kanalu,
no zaroven nahlasovania tejto faktiry spravcovi dane. Vzhladom na nizky pocet
odosielanych faktir rocne v pripade tohto modelového podniku sa vSak jedna o zanedbatel'né
administrativne naklady. Je rozumné predpokladat’, ze podnik s vy$§im objemom fakturacie
by z praktickych podnikatel'skych dévodov v kazdom pripade vyuzival uétovny softvér,
takze tento typ nédkladov nie je Skdlovatelny spolu s velkost’ou podniku. Zanedbatel'nii mieru
bremena mohol sposobit’ aj prvotny prechod na novy systém, nakolko si vyzaduje
obozndmenie sa s novymi postupmi a registraciu na e-fakturacnej platforme. Pre podnik so
zamestnancami s aspon zékladnymi pocitacovymi zruénostami a vybaveny beznou
elektronikou s internetovym pripojenim vsak tento prechod nemohol predstavovat’ zasadnti
vyzvu. Z dlhodobého hl'adiska ma vSak elektronickd fakturdcia pre tento modelovy podnik
vyhody v podobe usetrenia ndkladov na tlacenie, odosielanie a archivaciu papierovych faktur.

Modelovy podnik 2 (maly podnik s 30 zamestnancami a rocnym obratom tri miliony eur,
ktory vystavuje 600 faktur rocne a pouziva pri svojom chode uctovné a ERP systéemy):

Systém elektronickej fakturacie v krajine je kompatibilny s komerénymi uctovnymi a ERP
softvérmi prostrednictvom API prepojeni. Nevznika teda duplicita v procese fakturovania,
ani potreba menit’ uz zavedené interné fakturacné procesy v tomto modelovom podniku.
Prechod na povinny systém e-fakturacie si v kazdom pripade vyzaduje aktualizaciu
pouzivaného softvéru, ktord je vSak zvycajne pokryta platnymi licenciami na ich pouzivanie.
Nakol’ko prepojenia tychto softvérov na Statny e-fakturacny systém st automatické, postupy
prace ostavaju zachované a preSkolovanie zamestnancov teda pravdepodobne nie je nutné.
Samotna elektronickd fakturacia teda pre tento modelovy podnik neprinasa Ziadne, alebo len
zanedbatel'né dodato¢né administrativne néklady. Z dlhodobého hl'adiska ma vsak aj pre
tento modelovy podnik pouzivanie e-fakturacie potencial administrativne naklady znizovat,
a to obzvlast’ v pripade, ak predtym vyuzival papierova formu fakturacie.

2.1.3 Prilezitosti a rizika mad’arského systému

Jednym z najvicSich prinosov madarského modelu elektronickej fakturacie je zvySenie
platobnej transparentnosti a efektivnejsi vyber dani. Systém NAV Online Szamla umoznuje
spravcovi dane okamzity pristup k faktiram firiem, ¢im vyrazne znizuje riziko podvodov
v ramci podnikatel'ského sektora, no zaroven aj podvodného kratenia DPH. V kontexte politiky
prisnych dafiovych opatreni je mozné povazovat za vyhodu aj eliminéciu potreby pre manuélne
podavanie vykazov DPH a dalSich hlaseni, nakol’ko poskytuje automatizované rieSenia na
evidenciu faktir. Dalsim pozitivom je digitalizacia fakturaénych procesov, ktora vedie
k Gsporam casu a nakladov spojenych s vystavovanim, zasielanim a archivéaciou papierovych
faktlr.
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Hoci tento model je cieleny omnoho viac na boj proti daitiovym unikom nez na skvalitnenie
podnikatel'ského prostredia, vyhodou je flexibilita zvolen¢ho technického rieSenia v podobe
systému NAV Online Szamla, ktory je mozné prepojit’ s komerénymi fakturacnymi, uc¢tovnymi
a ERP softvérovymi rieSeniami.

Podl'a hodnotenia mad’arského Narodného zdruzenia podnikatel'ov a zamestnavatelov
(VOSZ) je klIi¢om k uspesnej implementécii elektronickej fakturacie kvalitnd komunikacia
medzi firmami a danovym turadom a jasne nastaveny ciel’ celého procesu. Ako problém sa prave
v tomto kontexte ukazali neustdle zmeny poziadaviek. Pre firmy a softvérové spolo¢nosti by
bolo efektivnejsie, keby boli naroky jasné od zacCiatku, priCom by sa vyhli zbytocnym ndkladom
a opakovanej uprave systémov.

V Madarsku podl'a hodnotenia VOSZ ostava vyskyt chybnych udajov stile vysoky,
nakol’ko fakturacné procesy mnohych firiem nezodpovedaju legislative. Ani zavedenie online
vykaznictva a opakovanych upozorneni od NAV na tom ni¢ zdsadné nezmenili. Uz pocas
priprav je preto vhodné pripravit’ informacné materialy o najCastejSich chybéch.

Medzi rizikové skupiny pri zavadzani elektronickej fakturacie patrili najmd menej
technicky zdatni podnikatelia, ktori mohli mat’ problémy s adaptaciou. RieSenim je v tomto
pripade jednoduchy faktura¢ny néstroj od danového tradu. Naro¢nej a ndkladnej implementécii
celili aj pouzivatelia velkych medzinarodnych systémov ako SAP, nakol’ko tito poskytovatelia
boli relativne pomali v zohl'adiiovani novych legislativnych poziadaviek.

Naopak, medzi vyznamné vyhody elektronickej fakturacie patri jednotny datovy format,
ktory zjednodusSuje vymenu udajov medzi réznymi softvérmi, napriklad medzi fakturacnym
a uctovnym softvérom. Vyhodou su taktiez jednoduchsie a cielenejsie dannové kontroly, ktoré
sa mozu sustredit’ len na rizikové subjekty.

V oblasti medzery vo vybere DPH patri Mad’arsko aktudlne k najlispe$nejSim eurdpskym
krajinam. Podl'a poslednych dostupnych tdajov za rok 20227 sa krajina zaradila na $tvrté
najlepSie miesto spomedzi clenskych krajin. Vyber DPH predstavoval 17,1 miliardy eur,
pricom odhadovana medzera vo vybere dane predstavovala len 400 miliénov eur, teda 2,3
percenta v porovnani s teoretickou dafilovou povinnost'ou. ESte v roku 2018 sa daniova medzera
v Mad’arsku pohybovala na trovni 10,2 percenta (oproti 11,2 percentam priemeru EU), ¢o je v
ramci sledovaného obdobia zdsadny pokles. V kontexte zavadzanej legislativy je tento vyvoj
vysoko pravdepodobne dosledkom systematického boja proti danovym tnikom.

17 European Commission. VAT gap in the EU: 2024 report. Dostupné na: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en#paragraph_1536
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Graf 1 Vyvoj daiiovej medzery DPH v Mad’arsku medzi rokmi 2018 az 2022

2018 2019 2020 2021 2022

= Madarsko mEU

*Danova medzera v DPH (VAT compliance gap) je vyjadrena ako percentudlny rozdiel medzi teoretickou
danovou povinnostou (VITL) a redlne vybranou DPH.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z VAT gap in the EU: 2024 report

2.2 Nemecko

Zavadzanie systému elektronickej fakturacie v Nemecku preslo za ostatné roky vyznamnym
pokrokom, ktory ovplyvnil fungovanie platobného styku s verejnym aj sikromnym sektorom.
Cielom prijimanych opatreni je najmd zvysit efektivitu, rychlost a transparentnost
v platobnom styku a zjednodusit’ administrativne procesy.

Proces zavadzania elektronickej fakturacie v krajine prebieha v postupnych fazach. V
zmysle eurdpskej smernice o verejnom obstaravani bola tato povinnost’ najprv stanovena v
ramci B2G sektoru. Od roku 2017 maji v Nemecku vsetky federalne orgdny povinnost’ prijimat’
a spracovavat e-faktury, a to pre bez ohl'adu na vysku fakturovanej sumy. Od roku 2020 sa tato
povinnost’ vztahuje v pripade verejného obstardvania aj na organy jednotlivych spolkovych
krajin. Konkrétna forma implementécie tychto povinnosti sa vSak v jednotlivych spolkovych
krajinach moze lisit.

Od januara 2025 sa elektronicka fakturacia postupne stdva Standardom aj pre B2B sektor.
Prvé dva roky vSak plati prechodné obdobie, kedy bude dobrovolnd a firmy mézu svojim
prijemcom nad’alej posielat’ papierové faktary. E-faktury v inom ako Standardizovanom
formate, ako napriklad PDF, bude mozné vystavovat’ len so stthlasom prijemcu. Nasledne od
1. januara 2027 budu vsetky firmy povinné vyuzivat’ uz len elektronicka formu fakturacie.

Nemecko si pre fungovanie elektronickej fakturacie zvolilo decentralizované rieSenie v
podobe post-audit modelu. To v praxi znamena, ze faktary si dodavatel’ a odoberatel’ vymienaju
priamo, pricom spravca dane ich kontroluje az po vystaveni. Na rozdiel od clearence a real-
time reporting modelov su teda faktary platné okamzite po vystaveni, a nie je vyzadované
schvalenie faktary vopred zo strany spravcu dane. Spravca dane ma teda v ramci post-audit
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modelu pristup len k obmedzenému mnozstvu informacii v ramci aktudlneho platobného styku,
iba na poziadanie a az po vystaveni faktar.

2.2.1 Nemecky legislativny ramec

Povinnost’ prijimat’ a spracovavat’ e-faktiry plati pre vSetky verejné organy na federalne;j
urovni v zmysle federalneho zakona o e-fakturach z aprila 2017 a federalneho nariadenia o e-
faktarach zo septembra 2017. Pre tGto povinnost’ nie je stanoveny ziaden spodny limit pre
finan¢nt hodnotu predkladanych faktar. E-faktary pre potreby federalnej verejnej spravy musia
byt predkladané vo formate XRechnung, alebo v stlade s normou EN 16931. Predmetna
legislativa stanovuje aj postupny ¢asovy harmonogram implementéacie'®. Nové pravidla zacali
platit’ od novembra 2018 najprv pre najvyssie federdlne orgdny, od novembra 2019 sa ich
pOsobnost’ rozsirila aj na vSetky podriadené instittcie a sektorovych odberatel'ov na federalne;j
urovni. Od novembra 2020 je potom vystavovanie e-faktir povinné pre vSetkych dodavatel'ov
federalnych organov.

Tato legislativa sa vSak vztahuje vyluéne na federdlne organy, vratane sektorovych
obstaravatel'ov, pricom na urovni spolkovych krajin, regiénov a miestnych samosprav je
potrebné prijatic samostatnej pravnej Upravy. Eurdpsku smernicu 2014/55/EU viak
transponovali vSetky spolkové krajiny, takze elektronicka fakturacia pre B2G sektor je
v Nemecku povinnd pre vSetky Grovne verejnej, regionalnej aj miestnej spravy od aprila 2020.

Legislativu upravujucu fungovanie elektronickej fakturacie v B2B sektore upravuje "zakon
na podporu rastu, investicii a inovacii, zjednoduSenie danového systému a zabezpecenie
dafiovej spravodlivosti" z marca 2024°. Od 1. janudra 2025 ustanovuje elektronicki fakturaciu
ako Standardny spdsob fakturacie v B2B sektore v Nemecku, priCom povinnost’ vyuzivania tejto
formy bude implementovand postupne. Od 1. januara 2025 maji vSetky firmy povinnost
prijimat’ e-faktary v stulade s normou EN 16931. Od 1. januara 2026 maji potom vsetky firmy
v B2B styku povinnost’ vystavovat’ e-faktary, no so zdsadnou vynimkou. So sthlasom prijemcu
je totiz nad’alej mozné vystavovat’ aj papierové faktury, e-faktary v nestrukturovanom formate,
alebo nekompatibilné EDI faktary.

Predmetna vynimka sa od 1. januéara 2027 rusi pre firmy s roénym obratom nad 800-tisic
eur, ktoré¢ budu od tohto daitumu povinné vystavovat’ uz len e-faktiry v Standardizovanom
formate. Napokon od 1. januara 2028 sa povinnost’ prijimat’ aj vystavovat’ e-faktiry pri B2B
transakciach uz bude tykat’ vSetkych podnikatel'skych subjektov v krajine bez vynimiek.

2.2.2 E-fakturaény postup a modelové priklady v Nemecku

Nemeckd vlada pre verejné obstaravanie v ramci B2G sektora urCuje alebo odportaca
viacero platforiem pre elektronickl fakturaciu. Povinnost’ pouZivat’ konkrétnu platformu zavisi
od toho, ktorému verejnému orgéanu je faktira uréend. Pre zvySenie prehl'adnosti a efektivity
systému preto Nemecko zaviedlo jednotny systém smerovania faktur (Routing Path ID). Tento
identifikator smerovania umoziuje ktorejkol'vek elektronickej fakturacnej platforme v krajine
dorucovat’ e-faktury ktorymkol'vek zédkaznikom vo verejnom sektore. V rdmci Standardu
XRechnung je identifikator smerovania jednym z povinnych prvkov, ktoré je nutné pri
vystavovani faktury vyplnit. Kazdy Routing path ID obsahuje najmé kod spolkovej krajiny,

18 Bundesministerium der Justiz. Dostupné na: https://www.gesetze-im-internet.de/erechv/BJNR355500017.html
19 Bundesgesetzblatt. Dostupné na: https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2024/108/VO
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konkrétneho adresata a kontrolnu &islicu?®. Vypinanie kodov pre vladne, okresné a obecné
organy nie je povinné.

Pre potreby prijimania a spracovania e-faktur federalnymi organmi bola vytvorena centralna
platforma na prijem faktar ZRE. VSetky firmy musia na tejto platforme predkladat’ faktiry v
Standarde XRechnung. Okrem ZRE bola vytvorend aj druhd platforma pre dodéavatel'ov, ktora
spiiia zakonné poziadavky na prijimanie faktir. Ide o platformu OZG-RE. Nie vietky spolkové
krajiny vSak vyuzivaju OZG-RE, nakol’ko vic¢Sina z nich prevadzkuje vlastné systémy.

Popri ZRE a OZG-RE su zaroven vSetky verejné organy na urovni federalnej aj spolkovych
krajin povinné pontikat' dorucenie e-faktir prostrednictvom siete Peppol. Nakolko format
XRechnung je Specificky pre Nemecko, podnikatel'ské subjekty musia spolupracovat’ s
poskytovatelom akreditovanym nemeckou autoritou Peppol?!. Cielom je zabezpetit, Ze
poskytovatel’ vykonaval transakcie v stilade s nemeckymi predpismi.

Nemecky model elektronickej fakturdcie nema zjednotené ani prenosové kandly, priCom
tieto sa v ramci B2G sektora liSia v zévislosti od verejnej inStitucie, ktorej je faktura
vystavovana. E-faktlry je teda v r6znych pripadoch mozné odoslat’ prostrednictvom priameho
nahratia, vyplnenia online formulara, e-mailom, skrz platformu De-Mail, konkrétnej webovej
sluzby alebo prostrednictvom siete Peppol. Dostupné st zarovenn aj komercné rieSenia
elektronickej fakturacie?.

V Nemecku je zadroveit mozné pre potreby elektronickej fakturacie vyuZzivat r6zne formaty.
Ide o uz spominany XRechnung. Na zéklade rozhodnutia nemeckej Narodnej rady pre
planovanie informaénych technolédgii je tento format Standardom pre federalne, spolkové,
regionalne aj miestne organy. Dalej je k dispozicii format ZUGFeRD. V tomto pripade ide o
hybridny format podporovany Forom elektronickej fakturdcie Nemecka (FeRD), ktory
kombinuje vyhody Struktirovanych udajov s vizualnou reprezentaciou faktary. Napokon je k
dispozicii aj format Peppol BIS Billing 3.0. Ide o eurdpsky Standard pre elektronicku fakturaciu,
ktory je akceptovany aj v Nemecku.

Konkrétny postup pri odosielani a prijimani e-faktiry v Nemecku sa liSi v zavislosti od
toho, &i ide o B2G alebo B2B transakciu®.

V pripade B2G fakturacie su dostupné najmi platformy ZRE, OZG-RE a Peppol.
PouZivanie prvych dvoch si vyZaduje registraciu a vytvorenie uZivatel'ského uctu. Tie nasledne
umoziuju danovym subjektom sledovat’ stav predloZenych e-faktir. V ramci siete Peppol
registracia potrebna nie je. Dodavatel’ nasledne odosiela e-faktiru prostrednictvom jedného z
povolenych prenosovych kandlov, medzi ktoré patria e-mail, Peppol, priame nahranie suboru
alebo manualne podanie na platforme. V pripade vysokého poctu faktir je vSak odporucané
vyuzit webovej sluzby Peppol, alebo e-mailovli komunikéciu. Pre mensSie pocty faktar, alebo
len individudlne faktiry je odporic¢ané manudlne nahratie prostrednictvom centradlnych
vladnych platforiem. Po nahrani faktiry prebehne automaticka kontrola jej syntaxe, ktora musi
zodpovedat’ legislativou urcenym Standardom pre elektronicku fakturaciu.

2 Koordinierungsstelle fiir IT-Standards. Dostupné na: https://xeinkauf.de/app/uploads/2022/11/Leitweg-I1D-
Formatspezifikation-v2-0-2-1.pdf

2L Koordinierungsstelle fiir IT-Standards. Dostupné na: https://xeinkauf.de

22 European Commission. elnvoicing Country Factsheets: Germany. Dostupné na: https://ec.europa.eu/digital-
building-blocks/sites/display/DIGITAL/elnvoicing+in+Germany

2 Fonoa. Germany E-invoicing Guide. Dostupné na: https://www.fonoa.com/countries/germany/e-invoicing-
and-digital-reporting
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Po tspesnom overeni je nasledne faktira spristupnend konecnému prijemcovi, ktory je
identifikovany prostrednictvom referenéného c¢isla kupujuceho (Leitweg ID).

V pripade elektronickej fakturacie v ramci B2B sektora neexistuje zZiadna centralna
platforma, ani povinnost’ nahlasovania transakcii. Fakturacny proces prebieha vylu¢ne medzi
obchodnymi partnermi. Firmy so sidlom v Nemecku maji od januara 2025 povinnost
zabezpecit', aby boli schopné prijimat’ a spracovat’ e-faktury. Na splnenie tejto poziadavky vSak
staCi aj e-mailova schranka, no zmluvné strany sa mézu dohodnut’ aj na inych prenosovych
kandloch. V d’alsich fazach zavadzania elektronickej fakturacie od januara 2027, respektive
januara 2028, kedy budt firmy so sidlom v Nemecku povinné e-faktury aj vystavovat, bude
nutné riadit’ sa pri tom Standardom EN 1693 1. Nakol'’ko nemecka legislativa neurcuje povinnost’
vyuzivat’ konkrétnu siet’ ¢i platformu na prenos e-faktur, firmy si mozu zvolit’ preferovany
spdsob ich odosielania, respektive prijimania®*.

Schéma 2 Proces vystavenia e-faktary v ramci B2B transakcie v Nemecku

Podnikovy softvér
e-faktira
EN 16931

( Dodavatel > ( Odberatel >

Zdroj: Vlastné spracovanie

Modelové priklady administrativnej zat’aze pre podniky v Nemecku

Modelovy podnik 1 (mikropodnik s troma zamestnancami a rocnym obratom 200-tisic eur,
ktory vystavuje 30 faktur rocne a nepouziva ziaden uctovny ¢i ERP system):

Nakol'ko v pripade elektronickej fakturacie v krajine v ramci B2B sektora neexistuje
povinnost’ vyuZivania centralnej platformy na odosielanie faktdr, ani povinnost’ nahlasovania
transakcii, zavddzanie systému nevytvara ziadne administrativne naklady. Podnik ma
zachovanu vysoku flexibilitu vo fakturaénych postupoch, a to vratane zasielania faktlr
klientom prostrednictvom e-mailu. Z dlhodobého hl'adiska ma vsak elektronicka fakturacia
pre tento modelovy podnik vyhody v podobe uSetrenia nékladov na tlacenie, fyzické
odosielanie a archivaciu papierovych faktur.

Modelovy podnik 2 (maly podnik s 30 zamestnancami a rocnym obratom tri miliony eur,
ktory vystavuje 600 faktur rocne a pouziva pri svojom chode uctovné a ERP systéemy):

V pripade tohto modelového podniku rovnako nevyplyvaji zo zavedenia elektronickej
fakturacie ziadne dodato¢né administrativne ndklady, nakol’ko v ramci B2B sektora moze
zachovat’ zavedené fakturacné postupy aj zavedené prenosové kandly. Vzhl'adom k tomu, Ze

24 Fonoa. Germany E-invoicing Guide. Dostupné na: https://www.fonoa.com/countries/germany/e-invoicing-
and-digital-reporting
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faktiry nie je nutné odosielat’ spravcovi dane, a taktiez nie je nutné ohlasovat’ transakcie,
nevznika ani potreba aktualizacie softvérov, ktoré tento podnik vyuziva. Vynimkou moze
byt len drobnéd zmena v podobe generovaného suboru faktur v stilade s platnou legislativou,
ak pouzivany softvér niektory z tychto formatov nepodporoval uz predtym. Tato zmena by
v kazdom pripade nijak nezasahovala do postupov ani funkcionality pouzivaného softvéru,
takze preskol'ovanie zamestnancov sa nejavi ako nutné. Z dlhodobého hl'adiska ma vSak aj
pre tento modelovy podnik pouzivanie e-fakturacie potencidl administrativne néklady
znizovat, a to obzvlast’ v pripade, ak predtym vyuzival papierovi formu fakturacie.

2.2.3 Prilezitosti a rizika nemeckého systému

Nemecky pristup k zavadzaniu systému elektronickej fakturdcie predstavuje pozitivny
priklad vo viacerych aspektoch. Prvym je zavadzanie novych regulaénych povinnosti v
postupnych fazach so stanovenim relativne dlhych prechodnych obdobi. Prislusna legislativa je
taktieZ znama v dostato¢nom predstihu a nepodlieha Castym priebeznym zmenadm. Verejny aj
sukromny sektor tak maju dostatocny Cas na technickd aj procesnt pripravu. Ako logicka sa
javi aj postupnost’ zavadzania novych poziadaviek, kedy sa povinnost’ elektronickej fakturacie
prv vzt'ahovala na verejné obstaravania a az nasledne pre transakcie v sukromnom sektore,
najprv pre vel’ké firmy a az nakoniec pre malé a stredné firmy. Najdlhs$i ¢as na pripravu tak
ziskavaju prave tie subjekty, ktoré by s adaptaciou na nové poziadavky mohli mat’ aspon
teoreticky najvacsie komplikacie.

Za vyhodu je mozné oznacit’ aj zvolenie post-audit modelu elektronickej fakturacie, ktory
si nevyzaduje tak prisne regulacie, ktoré inak Casto sprevadzaju zavadzanie CTC modelov.
Elektronicka fakturdcia pre B2B sektor tak vyzaduje len minimdlne technické poZziadavky
a minimalne zmeny v zavedenych fakturacnych postupoch vo firmach. Nakol'ko nemecky
model je vyrazne decentralizovany s oh'adom na vyuZivanie platforiem aj prenosovych kanalov
pri fakturacii, neobsahuje jediny kriticky bod, ktorého zlyhanie by sposobilo problémy celému
podnikatel'skému sektoru v krajine. Tento model teda kontrastuje so zavadzanim
centralizovanych Statnych systémov v inych krajinach, ktoré sluzia na overenie a prenos faktur
prijimatel'om a s nachylné na technické vypadky. Nevyhodou nemeckého modelu vSak moze
byt niZsia efektivita pri boji proti danovym tunikom.

Vzhl'adom k tomu, Ze Nemecko patri medzi krajiny s najniZSou medzerou vo vybere DPH
v ramci EU, boj proti dafiovym unikom zrejme nie je hlavnou motivaciou pre zavadzanie
elektronickej fakturéacie v krajine. Podl'a poslednych dostupnych udajov za rok 2022 sa zaradilo
na 6sme miesto spomedzi ¢lenskych krajin. Vyber DPH v krajine predstavoval 285,67 miliardy
eur, pricom odhadovani medzera vo vybere dane predstavovala 12,89 miliardy eur, teda 4,3
percenta v porovnani s teoretickou dafiovou povinnostou. Este v roku 2018 vsak danova
medzera predstavovala 9 percent, ¢o predstavuje vyznamné znizenie. Tento vyvoj je v stlade
so $ir§im eurdpskym trendom, no aspon €iastocne je zrejme mozné pripisat’ ho zavadzanym
opatreniam v oblasti elektronickej fakturacie. Nakol'ko tato povinnost’ sa zatial’ vztahuje iba na
B2G, pricom pre B2B bude platit’ az od roku 2027, efekt tychto opatreni sa mdze naplno
prejavit’ az v nasledujicich rokoch.
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Graf 2 Vyvoj daiiovej medzery DPH v Nemecku medzi rokmi 2018 az 2022

2018 2019 2020 2021 2022

m Nemecko mEU

*Darnova medzera v DPH (VAT compliance gap) je vyjadrenda ako percentuadlny rozdiel medzi teoretickou danovou
povinnostou (VITL) a redlne vybranou DPH.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z VAT gap in the EU: 2024 report

2.3 Pol’sko

Pol'sko sa aktudlne nachddza v procese zavadzania systémov elektronickej fakturacie.
V stcasnosti sa tato povinnost’ vztahuje v limitovanej forme len na B2G sektor, no prebiehaju
intenzivne technické a legislativne pripravy pre rozsirenie povinnej elektronickej fakturacie aj
na B2B sektor. V pripade B2C sektora sa zatial’ s tymto rieSenim pocita len na dobrovolnej
baze. Plosna povinnost’ vyuzivania elektronickej fakturacie mala povodne vstipit’ do platnosti
v jali 2024, no pre zistené technické a legislativne nedostatky bol tento datum posunuty az na
rok 2026. Medzi¢asom vlada pristapila k naprave zistenych nedostatkov, verejnym
konzultaciam a pripravuje aj d’alSie opatrenia, ktoré by mali zjednodusit’ zavadzanie systému.

Pol'sko si pre svoj systém e-fakturacie zvolilo centralizované riesenie v podobe clearence
modelu. Vyzaduje vystavovanie faktir medzi danovymi subjektmi v S$tandardizovanom
formate, pricom kazda faktGra musi obdrzat elektronickli overovaciu pecat’ a unikatne
identifikacné ¢islo zo strany spravcu dane. Predkladanie, overovanie a preposielanie faktir
bude po zavedeni tejto povinnosti prebiehat’ prostrednictvom systému KSeF, ktory je
spravovany ministerstvom financii. Ide teda o centralizované technické rieSenie, pristup k nemu
vSak bude zabezpeceny prostrednictvom viacerych rozhrani, vratane mobilnej aplikécie, a
taktiez bude kompatibilny s komerénymi uctovnymi a ERP softvérmi. KSeF je uz v sticasnosti
dostupny pre pouzivanie na dobrovolnej baze.
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2.3.1 Pol’sky legislativny ramec

Zakon o elektronickej fakturacii Dz.U. 2018 poz. 2191 bol v Pol'sku prijaty 9. novembra
20182, pri¢om nova povinnost’ sa vztahuje na verejné obstaravania, koncesie na stavebné
prace, alebo sluzby vo verejno-stikromnych partnerstvach. Dotknuté subjekty verejnej spravy
su v zmysle zékona povinné prijimat’ elektronické faktury v sulade s europskym Standardom
EN16931. Tym bola do polskej legislativy transponovana smernica 2014/55/EU o
elektronickom fakturovani. Nové pravidla nadobudli ¢innost’ v dvoch fazach. Od aprila 2019
vznikla povinnost’ pouZzivania e-fakturacie pre verejnych obstaravatel'ov na zakazky v hodnote
presahujuce 30-tisic eur, od augusta 2019 nasledne pre vSetkych verejnych obstaravatel'ov,
vritane samosprav2°,

Na zéklade zakona Dz.U. 2018 poz. 2191 bola zdroven zriadend narodna platforma pre
elektronické fakturovanie PEF, ktora funguje v ramci siete OpenPeppol.

V roku 2022 Pol'sko poziadalo Eurdpsku komisiu o vynimku zo smernice 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (smernica o0 DPH) s cielom zaviest’ povinné
elektronické fakturovanie pri transakciach v B2B sektore. Pol'sku tato vynimka bola umoznena
na zéklade implementaéného rozhodnutia 2022/1003 z jina 2022 si Pol'sko moze uplatnit’
vlastné zmeny tykajuce sa formatu faktar?’.

V jini 2023 pol’'sky Sejm prijal zdkon Dz.U. 2023 poz. 1598, ktorym sa meni zakon o dani
z tovarov a sluzieb a niektoré d’alSie zdkony. Zamerom tejto legislativy bola zaviest’ povinné
elektronické fakturovanie pre vSetky obchodné transakcie a ustanovit bezplatny Néarodny
systém elektronického fakturovania (KSeF). Tento zdkon mal pévodne vstupit’ do platnosti od
1. jala 2024, no pre technické problémy s implementaciou KSeF bol tento termin eSte v maji
2024 zakonom Dz.U.2024 poz. 852 odloZeny az na rok 2026.

V zmysle aktualne platnej legislativy bude elektronicka fakturacia povinna v ramci B2B
sektora od 1. februara 2026, a to pre podniky s roénym obratom presahujiicim 200 miliénov
PLN (priblizne 46 miliébnov EUR). Od 1. aprila 2026 sa tato povinnost’ nésledne rozsiri na
vSetky podniky a transakcie v ramci B2B sektora.

2.3.2 E-fakturacny postup a modelové priklady v Pol'sku

Pol'sko ma aktudlne v prevadzke dva samostatné systémy pre elektronicka fakturaciu.
Systém Narodnej platformy elektronickej fakturacie (PEF) je urCeny pre verejny sektor, v
skimanom kontexte teda pre potreby B2G. Narodny e-fakturacny systém (KSeF) bol vytvoreny
pre potreby B2B aj B2G. Od roku 2026 vSak ma byt systém KSeF integrovany s platformou
PEF. Hoci podniky budu povinné pouzivat KSeF na spracovanie faktur v ramci B2B transakcii,
v pripade fakturacie pre verejny sektor si budii moct’ vybrat’ medzi oboma platformami.

Systém PEF bol uvedeny do prevadzky v roku 2019. Aktuélne platna legislativa stanovuje,
7e vystavovanie e-faktar zo strany dodavatel'ov v rdmci verejného obstaravania je dobrovolné.
Povinné je vsak ich prijimanie a spracovanie pre vietkych verejnych obstaravatelov?. Tato

5 ISAP. Dz.U. 2018 poz. 2191. Dostupné na:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002191

% PEF. Obowigzek elektronicznego fakturowania. Dostupné na: https://efaktura.gov.pl/fag/obowiazek-
elektronicznego-fakturowania/

27 European Commission. elnvoicing Country Factsheets: Poland. Dostupné na: https://ec.europa.eu/digital-
building-blocks/sites/display/DIGITAL/elnvoicing+in+Poland

28 European Commission. elnvoicing Country Factsheets: Poland. Dostupné na: https://ec.europa.eu/digital-
building-blocks/sites/display/DIGITAL/elnvoicing+in+Poland
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Gprava je v stilade s poziadavkami smernice 2014/55/EU. PEF spravuje Ministerstvo rozvoja a
technologii, pricom tento systém funguje v ramci siete OpenPeppol. Platforma podporuje
europsky Standard elektronickej fakturacie (EN 16931) a Peppol BIS Billing 3.0. Vd’aka tomu
su vSetky pol'ské verejné institucie schopné prijimat’ a spracovavat e-faktury od akychkol'vek
subjektov napojenych na siet’ Peppol. Okrem elektronickej fakturacie platforma PEF podporuje
aj d’alSie procesy v ramci verejného obstaravania, ako st objednavky, potvrdenia o dodavke,
opravy faktar a dobropisy. Fakturdcia v ramci B2B sektora zatial’ ostdva dobrovol'na. Firmy
vSak mézu vyuzivat platformu KSeF, alebo iné systémy, a to vratane tych, ktoré st napojené
na siet’ OpenPeppol.

Systém KSeF spravuje ministerstvo financii. Pre ucely dobrovolného pouzivania bol
spusteny v januari 2022, pricom podniky mohli tymto sposobom motivacne ziskat’ aj urcité
danové zvyhodnenia. Pocas tohto obdobia Ministerstvo financii uskuto¢nilo rozsiahle verejné
konzultacie a objednalo aj externy audit na zabezpecenie plnej funkcénosti systému. Externy
audit odhalil viaceré nedostatky v technickej infraStruktare, ¢o spolu s vysledkami verejnych
konzultacii viedlo k vyraznému odloZeniu datumu povinného zavedenia elektronickej
fakturacie. V zaujme ulahcenia prechodu na novy systém planuje ministerstvo financii
poskytovat’ bezplatné Skolenia, realizovat’ informacné kampane a ponukat individudlne
konzultacie pre podnikatel'ov?®.

KSeF bude od roku 2026 sluzit’ ako centralna vladna platforma na vystavovanie a prijimanie
e-faktar. Tato povinnost’ sa bude vztahovat na vSetky firmy so sidlom v Pol'sku, ale aj na
zahrani¢né firmy s fyzickym zastupenim v krajine. Elektronicka fakturacia bude povinna pre
transakcie v ramci B2G aj B2B sektoru. Vystavovanie e-faktir v ramci B2C sektoru bude
mozné na dobrovol'nej baze.

Systém KSeF bude flexibilny z hl'adiska moznosti prace s faktirami. K dispozicii bude
aplikacia KSeF s plnou funkcionalitou a prepojenim na spravcu dane, aplikacia e-Mikrofirma
s obmedzenou funkcionalitou a prepojenim na spravcu dane, no taktiez mobilna aplikacia
KSeF, ktord umoZzni vystavovanie, prijimanie a spravu e-faktir prostrednictvom mobilnych
zariadeni. Systém zaroven pocita s prepojenim na komercéné uctovné softvéry prostrednictvom
API.

Z hl'adiska praktického postupu pri vystavovani a prijimani faktar v systéme KSeF budu
nahradené doterajSie papierové a PDF faktiry Standardizovanymi sibormi vo formate XML.
Datovnici si budi musiet’ v systéme najprv zaloZzit’ uzivatel'ské konto, ktoré bude vyzadovat
zaruéenu identifikaciu®®. Vsetky vystavené faktiry budii musiet’ byt odoslané do systému na
schvélenie (a to prostrednictvom ktoréhokol'vek z vySSie uvedenych sposobov), pricom po
automatizovanej kontrole bude kazdej fakture vystavena digitdlna Casova peciatka a unikatne
identifikacné ¢islo. Schvalena XML faktura bude prijemcovi odoslana automaticky, alebo
dostupna na manudlne stiahnutie. V pripade faktar vystavenych pocas pripadného vypadku
systému KSeF je danovnik povinny dorucit’ ich do systému do siedmich dni po ukonceni
vypadku.

2% European Commission. elnvoicing Country Factsheets: Poland. Dostupné na: https://ec.europa.eu/digital-
building-blocks/sites/display/DIGITAL/elnvoicing+in+Poland

30 Marosa. E-Invoicing in Poland: Understanding KSeF and Compliance. Dostupné na:
https://marosavat.com/polish-e-invoicing-guide-ksef/
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Schéma 3 Proces vystavenia e-faktary v ramci B2B transakcie v Pol’sku
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Krajowy System znacky a ID faktury

e-Faktur

e-faktura
(xml)

|

Podnikovy softvér,
KSeF aplikacia,
alebo web KSeF

( Dodavatel ) ( Odberatel >
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Modelové priklady administrativnej zat’aze pre podniky v Pol’sku

Modelovy podnik 1 (mikropodnik s troma zamestnancami a rocnym obratom 200-tisic eur,
ktory vystavuje 30 faktur rocne a nepouziva ziaden uctovny ¢i ERP system):

Systém elektronickej fakturacie v krajine nevytvara pre tento modelovy podnik duplicitu
v samotnom procese fakturovania, teda potrebu posielat’ kazdu fakturu separatne klientovi aj
spravcovi dane. V zmysle platnej legislativy je nutné faktury predkladat’ v predpisanom
formate do centralizovaného elektronického systému, ktory vSak zéaroven sluzi aj na
odosielanie faktur klientovi. Z administrativneho hl'adiska teda nevznikaju nové procesy
spojené s fakturaciou, nakol'ko tie predchadzajice (napriklad zasielanie faktur poStou ¢i
e-mailom) su len nahradené novym, Standardizovanym procesom. Samotna elektronicka
fakturacia teda pre tento modelovy podnik neprindSa ziadne dodatocné administrativne
naklady. Zanedbatel'nii mieru bremena moéze sposobit’ len prvotny prechod na novy systém,
nakolko si vyZaduje oboznamenie sa s novymi postupmi a registraciu na e-fakturacnej
platforme. Pre podnik so zamestnancami s asponi zakladnymi pocitaCovymi zru¢nost'ami
a vybaveny beznou elektronikou s internetovym pripojenim vSak tento prechod nebude
predstavovat’ zasadni vyzvu. Na druhej strane, z dlhodobého hladiska ma potom
elektronicka fakturacia pre tento modelovy podnik vyhody v podobe usSetrenia nédkladov na
tlacenie, fyzické odosielanie a archivaciu papierovych faktur.

Modelovy podnik 2 (maly podnik s 30 zamestnancami a rocnym obratom tri miliony eur,
ktory vystavuje 600 faktur rocne a pouziva pri svojom chode uctovné a ERP systéemy):

Systém elektronickej fakturacie v krajine bude kompatibilny s komerénymi t¢tovnymi a ERP
softvérmi prostrednictvom API prepojeni. Nevznikd teda ani duplicita v procese
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fakturovania, ani potreba menit’ uz zavedené interné faktura¢né procesy v tomto modelovom
podniku. Prechod na povinny systém e-fakturacie si v kazdom pripade vyzaduje aktualizaciu
pouzivaného softvéru, ktord je vSak zvycajne pokryta platnymi licenciami na ich pouzivanie.
Nakol'ko prepojenia tychto softvérov na Statny e-fakturacny systém budu automatické,
postupy prace ostant zachované a preSkol'ovanie zamestnancov teda pravdepodobne nebude
nutné. Samotna elektronické fakturacia teda pre tento modelovy podnik neprinaSa Ziadne,
alebo len zanedbateI'né dodato¢né administrativne ndklady. Z dlhodobého hl'adiska ma vSak
aj pre tento modelovy podnik pouzivanie e-fakturacie potenciadl administrativne naklady
znizovat, a to obzvlast’ v pripade, ak predtym vyuzival papierovi formu fakturacie.

2.3.3 Prilezitosti a rizika pol'ského systému

Pol'sko pri implementacii plosného systému e-fakturacie celi predvidatelnym vyzvam v
podobe nedostato¢nej legislativnej a technickej pripravenosti. Obzvlast v pripade
centralizovaného modelu e-fakturdcie hrozi, ze pripadné legislativne nejasnosti, technické
nedostatky ¢i vypadky Statneho systému mozu spdsobit’ chaos v ramei celého podnikatel'ského
sektora. Preto je mozné hodnotit’ pozitivne, ze pol'ska vlada sa v tomto kontexte rozhodla
zavedenie systému elektronickej fakturacie pre B2B sektor odlozit’. To vytvorilo priestor na
upravy v pdvodne zamyslanych pravidlach pre fungovanie a implementacie systému, a taktiez
doladenie technickych vyziev.

Za vysoko pozitivny aspekt procesu implementacie elektronickej fakturacie v Pol'sku je
taktiez mozné oznalit’ otvorenie verejnych konzultacii, ktoré boli otvorené medzi januarom
2022 a novembrom 2024. Podnikatelia mali v tomto obdobi moznost preStudovat’ si
pripravované legislativne aj technické opatrenia a predkladat’ vlade navrhy na ich vylepSenia.
Vysledkom tejto verejnej konzultacie bola séria technickych tprav. Medzi kI'icové patria nové
API funkcionality, ktoré budd spifiat poziadavky sukromného sektora pre spolahlivé
prepojenie s komerénymi softvérmi. Dalej ide napriklad o Gipravu v logickej §truktire faktur,
nastavenie pravidiel pre stanovenie datumov splatnosti, moznost’ pridavat’ prilohy k faktaram
a mnoZstvo d’alSich menSich tprav.

Z hladiska legislativy boli na zaklade spitnej vizby prediZené niektoré lehoty. Napriklad
povinnost’ poskytnut’ ¢islo faktiry zo systému KSeF pri plateni faktur bola posunutd o Sest’
mesiacov na 31. jul 2026. Odkladu sa dockali aj poziadavky na prispdsobenie pokladniénych
dokladov poZiadavkdm KSeF. Zarovenl bolo zavedené prechodné obdobie pre udelovanie
sankcii za nedodrzanie tychto predpisov. Nova legislativna uprava napokon ustanovila
prechodné obdobie pre tzv. digitalne vylucenych danovnikov. Podnikatel'ské subjekty s nizkym
objemom a nizkou hodnotou vystavovanych faktar buda mat’ povinnost’ prejst’ na elektronické
fakturovanie az 30. septembra 202652,

Pol'sky model elektronickej fakturdcie zatial' ponuka pozitivny priklad aspont z hl'adiska
procesu implementacie. Ukazuje totiZ potencidlne prinosy, ktoré prinadsa odloZenie plosného
spustenia nie Uplne pripraveného a vyhovujiceho systému a ponechanie dostato¢ného ¢asu na
jeho vyladenie. Takyto pristup, hoci logicky, nemozeme zd’aleka povazovat za samozrejmu
prax. Zavedenie elektronickej fakturacie v krajine by po verejnej konzultacii a naslednych

31 Marosa. E-Invoicing in Poland: Understanding KSeF and Compliance. Dostupné na:
https://marosavat.com/polish-e-invoicing-guide-ksef/
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upravach, aspon teoreticky, nemalo podnikatelom sposobit’ zdsadné problémy. KIticovou
skuskou vSak bude az uvedenie nového systému do plnej prevadzky.

V kontexte medzery vo vybere DPH patri Pol'sko k eurdpskemu priemeru. Podla
poslednych dostupnych udajov za rok 2022 sa zaradilo na sedemnéste miesto spomedzi
¢lenskych krajin. Vyber DPH v krajine predstavoval 47,67 miliardy eur, pri€om odhadovana
medzera vo vybere dane predstavovala 4,37 miliardy eur, teda 8,4 percenta v porovnani s
teoretickou danovou povinnostou. V porovnani s rokom 2018 vsak daiiova medzera klesla zo
14,2 percenta, ¢o predstavuje vyznamné znizZenie. Tieto data si v sulade so SirSim eurdpskym
trendom. Nakol'ko hlavné casti chystanej legislativy v oblasti elektronickej fakturacie maja
vstupit’ do platnosti az v roku 2026, ich efekt zatial nie je mozné v dostupnych datach
pozorovat’.

Graf 3 Vyvoj dainovej medzery DPH v Pol'sku medzi rokmi 2018 az 2022

2018 2019 2020 2021 2022

m Polsko mEU

*Danova medzera v DPH (VAT compliance gap) je vyjadrena ako percentualny rozdiel medzi teoretickou daniovou
povinnostou (VITL) a redlne vybranou DPH.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z VAT gap in the EU: 2024 report
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2.4 Rumunsko

Krajina za ostatné roky prechddza vyznamnou digitalnou transformaciou, pricom jednym z
jej pilierov je zavadzanie legislativy tykajucej sa e-fakturacie. Tato iniciativa je stcastou
SirSieho europskeho trendu zameraného na zefektivnenie obchodnych procesov a zvysenie
transparentnosti. V kontexte skuto¢nosti, Ze Rumunsko vykazuje podl'a prepoctov Europskej
komisie najvy$§iu mieru dafiovych tinikov v ramci EU, kI'téovou motivaciou zavadzanych
reforiem sa javi byt prave znizenie objemu podvodnych aktivit, obzvlast v pripade vyberu
DPH. Zavadzany systém elektronickej fakturacie je robustny, takze umoziuje rychlu vymenu
a overenie informacii medzi daflovymi subjektmi a $tdtnymi organmi, o prispieva k lepSiemu
monitorovaniu a kontrole finan¢nych tokov.

Rumunsko si pre svoj systém e-fakturacie zvolilo centralizované rieSenie v podobe
clearence modelu. Toto rieSenie vyzaduje vystavovanie faktar medzi danovymi subjektmi v
Standardizovanom formate, pricom kazda faktira musi obdrzat’ elektronickll overovaciu pecat’
zo strany spravcu dane. Samotné predkladanie a overovanie faktur prebieha priebezne
prostrednictvom Statneho systému RO e-Factura, ktory je spravovany Narodnou agentirou pre
danovt administrativu (ANAF) spadajticu pod ministerstvo financii. Systém RO e-Factura bol
vSak navrhnuty tak, aby umoznil integraciu s komerénymi U¢tovnymi softvérmi. Danové
subjekty tak moZu svoje existujuce uctovné systémy prepojit’ s platformou RO e-Factura
prostrednictvom rozhrani API. Toto rieSenie umoznuje automatizovani vymenu faktur a idajov
bez potreby menit’ uz zavedené fakturacné postupy vo firmach.

Rozsah zavadzanych opatreni v oblasti e-fakturdcie v Rumunsku vyrazne presahuje
minimalne poziadavky stanovené Eurdpskou komisiou. Cely proces bol sprevadzany
prijimanim relativne vysokého mnozstva legislativy, nové povinnosti vSak vstupovali do
platnosti vo fazach, ¢o danovym subjektom ponechalo ¢as na pripravu. VyuZzivanie systému e-
fakturacie v Rumunsku je v sucasnosti povinné pre B2G, B2B aj B2C sektor, platna legislativa
vSak obsahuje viaceré vynimky.

2.4.1 Rumunsky legislativny ramec

Proces zavadzania legislativy upravujucej fungovanie e-fakturacie v Rumunsku bol
pomerne komplexny. Zamerom tejto podkapitoly je preto obsahovo a chronologicky predstavit’
len kI'i€ové pravne predpisy, ktoré zavadzanie e-faktiry v Rumunsku upravuju.

Smernica 2014/55/EU o elektronickej fakturacii vo verejnom obstaravani sa stala suéastou
rumunského pravneho systému 8. septembra 2020 prostrednictvom zakona €. 199/2020
o elektronickej fakturécii vo verejnom obstaravani?. Pravny ramec pre elektronicku fakturaciu
vV Rumunsku je upraveny Danovym kodexom platnym od 1. januara 2016, spolu s jeho
vykondvacimi predpismi schvalenymi zdkonom &. 227/2015%,

Vladne nariadenie ¢. 120/2021 vydané v oktobri 2021 nasledne ustanovilo opera¢ny ramec
pre narodny systém elektronickej fakturacie®*. Nasledné nariadenie ¢. 1366/2021 z 5. novembra
2021 nasledne stanovilo technicke Specifikéacie a zdkladné prvky formatu elektronickej faktury

32 Portal legislativ. Zakon ¢. 199/2020. Dostupné na:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/229853

33 ANAF. Zakon ¢. 227/2015. Dostupné na:
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/Law227_11042018.pdf
3 Portal legislativ. Vladne nariadenie &. 120/2021.Dostupné na:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/247243
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RO CIUS na néarodnej trovni*®>. Samotna platforma RO e-Factura je pre rumunské firmy
dostupnd od novembra 2021 pre potreby predkladania faktur subjektom verejnej spravy (teda
pre potreby sektoru B2G) aj medzi stkromnymi spolo¢nostami (teda pre potreby sektoru B2B).

Povinnost’ vyuzivat’ elektronicku fakturdciu pre potreby vystavovania faktur subjektom
verejnej spravy (B2G) vstapila do platnosti od jula 2022. V ramci B2B sektoru vstapila tato
povinnost’ do platnosti taktiez od jula 2022, no prv len pre obmedzeny pocet firiem. Vladne
nariadenie ¢. 130/20213 totiz ulozilo tito povinnost’ povodne len firmam, ktorych obchodna
¢innost’ suvisi s kategoriami produktov, u ktorych bolo identifikované vysoké riziko daiiovych
unikov. Jednalo sa napriklad o alkohol, stavebné materidly, mineralne produkty, odevy, obuv,
ovocie ¢i zeleninu. Tieto kategdrie boli definované v nariadeni Narodnej agentiry pre daitova
administrativu (ANAF) €. 12/2022, ktora bola zverejnena 6. januara 2022.

Plosna povinnost’ vyuzivat systém elektronickej fakturacie pre B2B sektor vstupila do
platnosti od 1. januara 2024 v zmysle zakona ¢. 296/2023 tykajuceho sa fiskalno-rozpoctovych
opatreni pre zabezpedenie dlhodobej finan¢nej stability Rumunska®’. Tato povinnost bola
stanovend pre vSetky danové subjekty so sidlom v Rumunsku, no taktiez pre daiiové subjekty,
ktoré sice nemaju sidlo v Rumunsku, no st v krajine registrované pre u¢ely DPH. Podl'a zakona
296/2023 musia byt’ faktiry odoslané do systému RO e-Factura do piatich kalendarnych dni
odo diia vystavenia faktury, najneskor vSak do piatich kalendarnych dni od lehoty stanovene;j
na vystavenie faktury.

V juni 2024 rumunské ministerstvo financii vydalo mimoriadne nariadenie ¢. 69/2024, ktoré
prinieslo nové pravidla fungovania e-fakturacie pre B2B%,

Povinnost’ ich predkladania sa rozsirila na samofakturacie, d’alej na faktury vystavené
organmi ¢innymi v trestnom konani, a to vratane sudnych exekutorov fakturujicich v mene
dodévatelov so sidlom v Rumunsku. Povinnost’ vystavovat’ e-faktry sa od 1. jula 2025 zaroven
rozSiruje aj na malych dafovnikov, neziskové organizacie a d’alSie vybrané subjekty ako
napriklad ob¢ianske zdruZenia ¢i nadéacie vykonavajiice hospodarsku ¢innost’, pol'nohospodari
v $pecidlnom rezime, kultarne institacie zahrani¢nych Statov posobiace v Rumunsku na zéklade
medzivladnych dohdd.

Predkladanie elektronickych faktar pre B2B cez systém RO e-Factura nebude v zmysle tejto
vyhlasky povinné pre transakcie nepodliehajuce DPH, faktiry nespadajuce do dafiového
zékladu a taktiez pre transakcie, pri ktorych neexistuje povinnost’ vystavit’ faktaru. Vynimky
boli stanovené aj v pripade doddvania tovarov a sluzieb v prospech diplomatickych misii
a medzinarodnych organizacii.

Mimoriadne nariadenie ¢. 69/2024 vS$ak prinieslo aj d’alSie vyznamné rozSirenie povinnosti
pre danovnikov, a to konkrétne zavedenie povinnosti vyuzivat' systém RO e-Factura aj v
pripade transakcii v segmente B2C. V prechodnom obdobi od 1. jala 2024 do 31. decembra
2024 bolo vyuzivanie elektronickej fakturacie pre tento sektor dobrovolné, od 1. januara 2025
je vSak uz povinné. Vynimka plati iba v pripade zjednodusSenych faktir vystavovanych

% Portal legislativ. V1adne nariadenie &. 1366/2021. Dostupné na:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/248303

% Portal legislativ. Vladne nariadenie &. 130/2021. Dostupné na:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/249349

37 Portal legislativ. Zakon ¢. 296/2023. Dostupné na:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/275745

3 Portal legislativ. Mimoriadne nariadenie &. 69/2024. Dostupné na:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/284213
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prijemcom, ktori nepodliehaji zdaneniu. Tieto faktury nebude potrebné odosielat’ do narodného
systému RO e-Factura.

Najnovsie upravy predtym schvélenej legislativy prinieslo mimoriadne nariadenie vlady
¢. 138/2024, ktoré nadobudlo u¢innost’ od 1. januara 2025. Pre B2B transakcie toto nariadenie
zavadza nové kritérium v podobe miesta dodania. Povinnost’ e-fakturacie sa tak bude vzt'ahovat
vyhradne na B2B transakcie medzi rumunskymi subjektmi, ktoré sa uskutoCiiuji na tzemi
Rumunska. Cielom tejto Upravy je vylucit z povinnosti e-fakturacie Specifické pripady
medzinarodnych transakcii medzi rumunskymi daiiovnikmi. Nariadenie ¢. 138/2024 d’alej rusi
predchadzajiicu vynimku pre zjednoduSené faktary, ktoré podla tejto novej upravy teda budu
tiez zahrnut¢ do rumunského systému e-fakturdcie. Tato zmena ovplyvni B2B aj B2C
transakcie. Vynimku budi mat iba zjednodusené faktury vystavené prostrednictvom
elektronickych fiskalnych registracnych systémov.

V pripade B2C nariadenie ¢. 138/2024 zavadza povinnost oznamovat transakcie
prostrednictvom e-reportingu. Této Giprava nadvéizuje na vyrieSenie problematickych aspektov
systému tykajucich sa ochrany osobnych udajov. V ramci e-reportingu tak bude mozné uvadzat’
nuly v 13-miestnom poli pre osobné identifikaéné ¢islo. Tym padom zakaznici nemusia
poskytovat’ tieto informacie svojim dodavatel'om.

2.4.2 E-fakturacny postup a modelové priklady v Rumunsku

Samotny proces vystavovania a prijimania e-faktir v Rumunsku je napriek komplexne;j
legislative v praktickom obchodnom styku pomerne priamociary. Vystavovatelia e-faktar st
povinni odosielat’ svoje faktury do systému e-Factura vo formate XML. Predmetna XML
faktira musi byt’ vystavena v sulade s europskou normou EN 16931, ktora predstavuje zakladny
sémanticky model pre e-faktiry. Zaroveii vSak musi spiiat’ narodné pravidla RO _CIUS
stanovené rumunskymi orgdnmi®®.

Po tspeSnom odoslani stiboru systém e-Factura automaticky prideli faktire jedine¢né
identifika¢né ¢islo, ktoré d’alej sluzi ako referencia v rdmci vSetkych naslednych procesov
a operacii v ramci systému. Nasledne prebieha automaticka kontrola predloZenej faktiry so
zameranim na dva aspekty. Prvym je overenie Struktiry a syntaxe stboru, teda kontrola
spravnosti formatu stboru. Druhym je sémantické overenie, teda kontrola obsahu dat.
V pripade, Ze predlozena faktira spiia vietky poziadavky, Ministerstvo financii na fiu aplikuje
elektronickt pecat’, ktora potvrdzuje oficidlne prijatie faktary v narodnom systéme RO
e-Factura. Za original faktary je povazovany az XML subor s pripojenou elektronickou pecatou
ministerstva financii.

Ak sa pri automatickej kontrole ukéze, ze faktura nespiiia vietky pozadované kritéria,
vystavovatel' obdrZi chybové hlasenie. Po odstraneni zistenych chyb musi faktiru nasledne
odoslat’ do systému e-Factura znovu.

Prijemca faktury obdrzi informaciu az po Gspesnej kontrole a aplikacii elektronickej pecate.
V pripade, ze ma prijemca k faktire vyhrady, alebo pripomienky, moze vystavovatela
kontaktovat’ cez systém e-Factura. Vystavovatel' ndsledne mdze urobit’ potrebné upravy ¢i
opravy, no fakturu musi cez systém odoslat’ znovu podl'a stanoveného postupu. Prijemca si
faktaru stahuje zo systému e-Factura.

39 Fonoa. Romania E-invoicing Guide. Dostupné na: https://www.fonoa.com/countries/romania/e-invoicing-and-
digital-reporting
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Schéma 4 Proces vystavenia e-faktury v ramci B2B transakcie v Rumunsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Modelové priklady administrativnej zat’aze pre podniky v Rumunsku

Modelovy podnik 1 (mikropodnik s troma zamestnancami a rocnym obratom 200-tisic eur,
ktory vystavuje 30 faktur rocne a nepouziva ziaden uctovny ¢i ERP systém):

Systém elektronickej fakturacie v krajine nevytvara pre tento modelovy podnik duplicitu v
samotnom procese fakturovania, teda potrebu posielat’ kazda fakturu separatne klientovi aj
spravcovi dane. V zmysle platnej legislativy je nutné faktury predkladat’ v predpisanom
formate do centralizovaného elektronického systému, ktory vSak zéaroven slizi aj na
odosielanie faktur klientovi. Z administrativneho hl'adiska teda nevznikaju nové procesy
spojené s fakturdciou, nakol'ko tie predchadzajice (napriklad zasielanie faktur poStou ¢i
e-mailom) su len nahradené novym, Standardizovanym procesom. Samotna elektronicka
fakturacia teda pre tento modelovy podnik neprindSa ziadne dodatocné administrativne
naklady. ZanedbateI'nu mieru bremena mohol spdsobit’ len prvotny prechod na novy systém,
nakol’ko si vyZaduje oboznamenie sa s novymi postupmi a registraciu na e-fakturacnej
platforme. Pre podnik so zamestnancami s aspont zakladnymi pocitacovymi zru¢nostami
a vybaveny beZznou elektronikou s internetovym pripojenim vSak tento prechod nemohol
predstavovat’ zasadni vyzvu. Na druhej strane, z dlhodobého hladiska ma potom
elektronicka fakturacia pre tento modelovy podnik vyhody v podobe usSetrenia ndkladov na
tlacenie, fyzické odosielanie a archivaciu papierovych faktur.

Modelovy podnik 2 (maly podnik s 30 zamestnancami a rocnym obratom tri miliony eur,
ktory vystavuje 600 faktur rocne a pouziva pri svojom chode uctovné a ERP systémy):

Systém elektronickej fakturacie v krajine je kompatibilny s komerénymi uctovnymi a ERP
softvérmi prostrednictvom API prepojeni. Nevznikd teda ani duplicita v procese
fakturovania, ani potreba menit’ uz zavedené interné faktura¢né procesy v tomto modelovom
podniku. Prechod na povinny systém e-fakturacie si v kazdom pripade vyZzaduje aktualizéciu
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pouzivaného softvéru, ktord je vSak zvycajne pokryta platnymi licenciami na ich pouzivanie.
Nakol’ko prepojenia tychto softvérov na Statny e-fakturacny systém su automatické, postupy
prace ostavaju zachované a preskolovanie zamestnancov teda pravdepodobne nie je nutné.
Samotna elektronicka fakturécia teda pre tento modelovy podnik neprinasa Ziadne, alebo len
zanedbatel'né dodato¢né administrativne néklady. Z dlhodobého hl'adiska ma vsak aj pre
tento modelovy podnik pouzivanie e-fakturacie potencial administrativne naklady znizovat,
a to obzvlast’ v pripade, ak predtym vyuzival papierova formu fakturacie.

2.4.3 Prilezitosti a rizika rumunského systému

Model e-fakturacie, ktory sa rozhodlo zavadzat Rumunsko, pontka, aspon teoreticky,
niekol’ko vyznamnych prilezitosti pre sukromny aj verejny sektor. Plosna digitalizacia vytvara
impulz pre modernizéciu, zefektivnenie a zrychlenie platobného styku vo vSetkych rumunskych
firmach. Tie m6zu vyhl'adovo t'azit’ zo znizenych vydavkov na tlacenie, posielanie a archivaciu
fyzickych faktar. Elektronické overovanie zaroven vyznamne znizuje priestor pre podvody aj
v ramci samotného sikromného sektora. Hoci zavadzanie povinnosti e-fakturacie aj pre B2B
a B2C sektor nie je europskou legislativou vyzadované, aj tento krok ponuka vyhody v podobe
vysokej Standardizacie vo forme a spdsobe fakturovania naprie¢ celym podnikatel'skym
sektorom. To eliminuje potrebu vyuzivania viacerych Standardov a pravidiel v rdmci
podnikania v krajine, a tym aj dodato¢nu neistotu a administrativne naklady. Vyznamnym
prinosom je napokon aj vysokd bezpeCnost' a transparentnost’ fakturovania cez systém
e-Factura. V tomto ohlade sa vSak vyskytli aj problémy, ktoré si vyziadali dodato¢né
legislativne upravy*’. Tieto skusenosti zdoraziuju potrebu vyvazovat pri navrhovani
podobnych systémov transparentnost’ a ochranu osobnych udajov.

Nakol’ko systém e-Factura je kompatibilny s komerénymi Gétovnymi softvérmi, eliminuje
sa tym bremeno potencialnej potreby menit’ uz zavedené fakturacné a uctovné procesy vo
firméach. Prechod na novy systém si vSak v kazdom pripade vyzaduje aktualizaciu softvéru a
preskolenie zamestnancov. Zmenu faktura¢nych postupov v kazdom pripade museli podstipit’
mensie firmy, ktoré nemaju potrebu pouzivat’ uctovné softvéry a do zavedenia novej legislativy
fakturovali manudlne.

Vyznamnym pozitivom rumunského pristupu je zavadzanie e-fakturicie vo fazach v
priebehu niekol'kych rokov. Tieto mali stanovené skisobné obdobia, kedy vyuzivanie systému
e-Factura bolo na dobrovol'nej baze, a taktieZ prechodné obdobia, kedy nesplnenie podmienok
nepodliehalo sankcidm. Napriek rozsahu zavadzanych zmien tak mal stkromny sektor dostatok
Casu a prileZitosti na pripravu. Negativom v tomto pripade vSak ostdva komplexna legislativa,
ktora prechadzala ¢astymi zmenami.

Zasadnym problémom sa vSak ukdzala slaba technické pripravenost’ zo strany Statu. Podl’a
medializovanych informacii vykazoval systém e-Factura na zaciatku roku 2024, teda po
ploSnom zavedeni povinnosti tento systém vyuzivat, Casté technické vypadky a odhadom
dokazal spracovat’ len §tvrtinu z odhadovaného objemu nahravanych dat*l. Tieto problémy
spdsobili vyznamné Casové straty a oneskorenia vo fakturacidch. Podnikatelia taktiez Zziadali
o zruSenie sankcii, nakol'’ko prisne asové limity pri predkladani faktur nebolo mozné dodrzat’.

Takyto rozsah technickych problémov mohol hned” v Uvode vyznamne oslabit’ doveru

40 Marosa. E-Invoicing in Romania. Dostupné na: https://marosavat.com/romania-e-invoicing-e-reporting/
41 Qutsourcing Today. NextUp: ANAF wants fiscal control on outdated infrastructure. The Romanian state must
postpone the fines for 6 months to have time to prepare. Dostupné na: https://outsourcing-today.ro/?p=10676
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sukromného sektora k zavadzanym zmenam. Tu sa zaroven ukazuje kritické riziko zavedenia
centralizovaného fakturacného modelu. Vypadky a technické problémy v jedinom systéme
jedinej intitiicie mézu vyvolat’ chaos v celom sukromnom sektore®,

Systém sa vSak po vyrieSeni nedostatkov méze ukazat’ ako vel'mi efektivny v jednom
z kI'i€ovych zamerov jeho zavadzania, a sice v boji proti danovym tnikom. Systém e-Factura
umoziuje Statnym organom pristup k idajom o transakciach takmer v redlnom case, o vyrazne
zvySuje efektivitu danovych kontrol, zvySuje transparentnost’ obchodnych operacii a st'azuje
skryvanie prijmov. Automatizacia procesov zaroven znizuje chybovost’ vo faktirach a zvySuje
presnost’ idajov.

Rumunsko je dlhodobo krajinou s najvysSou medzerou vo vybere DPH v radmci Eurdpske;j
unie. Hoci od zavedenia e-fakturacie uplynulo relativne kratke obdobie, data naznacuju
pozitivny trend v znizovani dafiovych Unikov. Posledné dostupné tdaje za rok 2022 ukazujq,
ze vyber DPH v krajine predstavoval 19,24 miliardy eur, priCom odhadovand medzera vo
vybere dane predstavovala 8,48 miliardy eur, teda 30,6 percenta. To predstavuje citel'né
zniZenie z 32,8 percenta v roku 2018*%. Nakol'ko kI'i¢ové Casti legislativy vstipili do platnosti
az v obdobi, za ktoré¢ zatial’ data nie st dostupné, pravdepodobne mézeme v nasledujiicom
obdobi oc¢akavat’ d’alSie znizovanie v objeme danovych unikov.

Graf 4 Vyvoj danovej medzery DPH v Rumunsku medzi rokmi 2018 az 2022

2018 2019 2020 2021 2022

= Rumunsko mEU

*Danova medzerav DPH (VAT compliance gap) je vyjadrend ako percentudlny rozdiel medzi teoretickou danovou
povinnostou (VITL) a redlne vybranou DPH.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z VAT gap in the EU: 2024 report

42 \/ATupdate. Turmoil in Romanian E-Invoice Mandate Sparks Entrepreneurial Frustration. Dostupné na:
https://www.vatupdate.com/2024/01/17/turmoil-in-romanian-e-invoice-mandate-sparks-entrepreneurial-
frustration/

43 European Commission. VAT gap in the EU: 2024 report. Dostupné na: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en#paragraph_1536
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2.5 Taliansko

Taliansko spustilo pripravny proces zavedenia elektronickej fakturacie uz v roku 2007.
Konkrétne klI'i€ové povinnosti vstupovali do platnosti vo fazach pocas nasledujtucich 17 rokov.
Od roku 2014 sa stalo povinnym vyuzivanie tohto nastroja pri transakciach s verejnou spravou.
Nasledne od roku 2018 sa povinnost’ e-fakturacie zacala postupne vztahovat’ aj na B2B sektor
a od roku 2019 postupne aj pre B2C sektor. Pre vacsinu transakcii je povinné vyuZivanie
e-fakturacie povinné od 1. janudra 2024. Taliansko sa tak stalo prvou krajinou v EU, ktora
zaviedla elektronickt fakturaciu pre celt verejny aj sukromny sektor. V procese zavadzania
boli pdvodne pre rozne subjekty stanovené vynimky z pouzivania systému, no tie boli v d’al$ich
fazach postupne ruSené. Systém elektronickej fakturacie v krajine teda presiel v poslednych
rokoch vyznamnymi zmenami a aktudlne je uz etablovanou stcastou platobného styku vo
verejnej aj sukromnej sfére. Hlavnym zédmerom implementovanych zmien bolo zlepsit
platobnu transparentnost’, znizit’ administrativnu zat'az a bojovat’ proti dafiovym unikom.

E-fakturacia v Taliansku je aktualne povinnd pre vSetky podnikatel'ské subjekty, a to
vratane malych a strednych podnikov. Vsetky faktiry musia byt vystavené a zaslané
elektronicky prostrednictvom centralneho systému Sistema di Interscambio spravovaného
talianskou danovou spravou (Agenzia delle Entrate). Tento systém umoziuje automatické
spracovanie a overovanie faktur, ¢im sa znizuje riziko chyb a podvodov. Taliansko si pre svoj
systém elektronickej fakturacie zvolilo hybridny model, ktory kombinuje prvky clearence a
real-time reporting modelu e-fakturacie.

Vymena faktir sice prebieha cez centralizovany Statny systém Sistema di Interscambio,
ktory zabezpecuje validaciu a distribuciu faktur odberatel'om. Systém je mozné vyuzit’ priamo,
no umoziuje aj integraciu s komerénymi uctovnymi softvérmi. Podmienkou vsak je, Ze vSetky
faktiry musia byt’ vystavené v Standardizovanom formate XML FatturaPA, ktory je v sulade s
talianskymi dafiovymi predpismi. Podla informacii Europskej komisie z oktébra 2024
spracoval systém Sistema di Interscambio az dve miliardy B2B faktar ro¢ne*,

2.5.1 Taliansky legislativny ramec

Legislativna priprava na zavedenie e-fakturacie sa v Taliansku zacala s viacroénym
predstithom pred samotnym spustenim systému. Prvou kI'aiCovou legislativou bol zékon ¢. 244
z decembra 2007, ktorym bola zriadena platforma Sdl (Sistema di Interscambio) a zavedena
plosna povinnost’ vyuzivania e-fakturacie v B2G. Konkrétne lehoty a pravidla vSak boli
spresnené az v neskorsich predpisoch. Dalej sa jednalo o dekrét zo 7. marca 2008%, ktory
poveril danovu spravu (Agenzia delle Entrate) spravou vymenného systému pre elektronicka
fakturaciu a ur¢il jej stivisiace povinnosti a ulohy. Tento dekrét zaroven stanovil platformu Sdl
ako povinny kanal na vymenu e-faktir medzi dodavate'mi a verejnou spravou. Nasledoval
dekrét z aprila 2013, ktory ur¢il pravidld o vydavani, prenose a prijimani e-faktr uréenych
pre organy verejnej spravy. Povinnost’ vyuzivania e-fakturacie pre platcov DPH bola stanovena

44 European Commission. elnvoicing Country Factsheets: eInvoicing in Romania. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/sites/display/DIGITAL/elnvoicing+in+Romania

45 Zakon ¢. 244/2007. Dostupné na: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2007-12-
24;244\vig=

46 Presidenza del Consiglio dei Ministri. Dekrét 7/2008. Dostupné na: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2007-12-24;2441vig=

47 Presidenza del Consiglio dei Ministri. Dekrét 3/2013. Dostupné na: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:ministero.economia.e.finanze:decreto:2013-04-03;55%21vig=

44



SBA Analyza systému e-faktara v &lenskych krajindch EU

legislativnym dekrétom z 31. maja 2010, konkrétne lehoty a pravidla vSak boli aj v tomto
pripade spresnené az v neskorsich predpisoch.

V nadvéznosti na tito pripravnu fazu sa v zmysle neskorSich predpisov stalo pouZzivanie
elektronickej fakturacie vo verejnom obstaravani povinnym od 6. juna 2014 pre vsetky
centralne organy verejnej spravy. Rovnaka povinnost’ bola od 31. marca 2015 rozsirena na
vSetky organy verejnej spravy, vratane regionalnych a miestnych samosprav. Samotna smernica
2014/55/EU o elektronickej fakturacii vo verejnom obstaravani sa pritom stala su¢astou
talianskeho pravneho systému az prostrednictvom legislativneho dekrétu cislo 148/2018.
Centralne organy verejnej spravy v zmysle tohto dekrétu museli byt schopné prijimat
a spracovavat’ aj e-faktary vystavené v stlade s europskou normou EN 1693 od 18. aprila 2019.
Konverziu na format FatturaPA pritom mala automaticky zabezpecit’ uz v tom ¢ase vyuzivana
platforma Sdl. Rozsirenie tejto povinnosti na vSetky organy verejnej spravy, vratane
regionalnych a miestnych samosprav, prislo od 18. aprila 2020.

Legislativny dekrét 127/2015 priniesol prvé konkrétne kroky k rozsireniu elektronickej
fakturacie v sukromnom sektore. Od 1. januara 2017 totiz spristupnil platformu Sdl na
dobrovol'né vyuzivanie pre platcov DPH. Zaroveni bol v zmysle tohto dekrétu zriadeny
bezplatny portal pre vytvaranie, odosielanie a archivaciu e-faktur v predpisanom narodnom
formate FatturaPA. Povinné vyuzivanie elektronickej fakturacie v sukromnom sektore bolo
nasledne implementované v niekol'kych fazach pocas nasledujucich rokov.

Zakon 205/2017 stanovil od 1. jula 2018 povinnost vyuzivania e-fakturacie najprv pri
predaji paliv a pre subdodavatel'ov verejného sektora. Od 1. januara 2019 vstupila do platnosti
plosna povinnost’ vyuzivat’ e-fakturaciu pre B2B a B2C transakcie pre platcov DPH. Vynimku
vSak dostali vybrané skupiny datovnikov, obzvlast vSak daiiovnici vo zvyhodnenom a
pausalnom rezime s ronym prijmom do 65-tisic eur. Zakon 36/2022 nasledne priniesol
postupné rusenie tychto vynimiek. Od 1. jala 2022 mali vynimku z vyuzivania e-fakturacie
najmé danovniCi vo zvyhodnenom a pausalnom rezime s ro¢nym prijmom uz len do 25-tisic
eur. Do 30. septembra 2022 vSak v zmysle tohoto zdkona platilo prechodné obdobie s
miernej$Simi podmienkami aj miernejSimi sankciami. Napokon od 1. januara 2024 v zmysle
zakona 36/2022 vznikla povinnost’ vyuzivat e-faktary pre va¢sinu B2B aj B2C transakcii.

2.5.2 E-fakturaény postup a modelové priklady v Taliansku

Hlavnt technicku infrastrukturu e-fakturacie v Taliansku tvori vymenny systém Sistema di
Interscambio. Tento systém je kompatibilny s eurdpskymi Standardmi a kontroluje vSetky
nahrané e-faktury predtym, nez ich d’alej odoSle prijimatel'om. Téato automatizovana kontrola
sa vSak tyka len formy, nie obsahu faktlry. Sistema di Interscambio vSak slizZi len na vymenu
a kontrolu, pricom faktury nearchivuje a tito povinnost' ostava danovym subjektom.
V zaujme boja proti danovym Unikom si spravca dane uchovava len fiskalne Casti e-faktar.
Konkrétne sa jedna o udaje vyzadované smernicou o DPH. Aj v tomto pripade vSak existuju
vynimky v zavislosti od mnozstva a druhu dodaného tovaru alebo sluzieb.

Odosielanie a prijimanie e-faktur je mozné priamo cez systém, alebo prostrednictvom
komer¢ného uctovného softvéru. Podmienkou je v kazdom pripade to, aby bola faktura
Struktiirovana v Standardizovanom formate FatturaPA XML. Jednou z moZnosti je manualne
nahratie pripravené¢ho suboru cez webovu sluzbu danového uradu. Na tento ucel je vSak
potrebné mat’ firemny uzivatel'sky ucet, ktory si danovnik méze vytvorit’ na webovej stranke
dafiového tiradu. Dalsou moznostou je vyuzit' bezplatni mobilni alebo webovu aplikiciu
danového uradu, ktora umoznuje jednoduché a rychle spracovanie faktur priamo z
akéhokol'vek, hoci aj mobilného, zariadenia. Alternativne je mozné vyuzit’ akreditované online
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kanaly, ako su FTP alebo webové sluzby. Akrediticia zvolené¢ho kanala sa vykondva na
webovej stranke Sistema di Interscambio vytvorenim technického pouzivatela a ziskanim
technickych kl'ai¢ov potrebnych na prenos dat. Po odoslani e-faktiry ktoroukol'vek formou
systém vykond automatizovanu kontrolu a faktira je nésledne odoslana prijimatel'ovi.

Schéma 5 Proces vystavenia e-faktury v ramci B2B transakcie v Taliansku
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Modelové priklady administrativnej zat’aze pre podniky v Taliansku

Modelovy podnik 1 (mikropodnik s troma zamestnancami a rocnym obratom 200-tisic eur,
ktory vystavuje 30 faktur rocne a nepouziva ziaden uctovny ¢i ERP systém):

Systém elektronickej fakturacie v krajine nevytvara pre tento modelovy podnik duplicitu
v samotnom procese fakturovania, teda potrebu posielat’ kazdu faktiru separatne klientovi aj
spravcovi dane. V zmysle platnej legislativy je nutné faktury predkladat’ v predpisanom
formate do centralizovaného elektronického systému, ktory vsSak zéaroven sluzi aj na
odosielanie faktir klientovi. Z administrativneho hl'adiska teda nevznikaju nové procesy
spojené s fakturdciou, nakol'ko tie predchadzajice (napriklad zasielanie faktir posStou ¢i
e-mailom) su len nahradené novym, $tandardizovanym procesom. Samotna elektronicka
fakturacia teda pre tento modelovy podnik neprinaSa ziadne dodato¢né administrativne
naklady. ZanedbateIni mieru bremena mohol sposobit’ len prvotny prechod na novy systém,
nakolko si vyzaduje obozndmenie sa s novymi postupmi a registraciu na e-fakturacnej
platforme. Pre podnik so zamestnancami s asponi zakladnymi pocitaovymi zru¢nostami
a vybaveny beznou elektronikou s internetovym pripojenim vSak tento prechod nemohol
predstavovat zasadnu vyzvu. Na druhej strane, z dlhodobého hladiska ma potom
elektronicka fakturacia pre tento modelovy podnik vyhody v podobe uSetrenia nédkladov na
tlacenie, fyzické odosielanie a archivaciu papierovych faktur.

Modelovy podnik 2 (maly podnik s 30 zamestnancami a rocnym obratom tri miliony eur,
ktory vystavuje 600 faktur rocne a pouziva pri svojom chode uctovné a ERP systémy):
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Systém elektronickej fakturacie v krajine je kompatibilny s komerénymi uctovnymi a ERP
softvérmi prostrednictvom API prepojeni. Nevznikd teda ani duplicita v procese
fakturovania, ani potreba menit’ uz zaveden¢ interné faktura¢né procesy v tomto modelovom
podniku. Prechod na povinny systém e-fakturacie si v kazdom pripade vyzaduje aktualizaciu
pouzivaného softvéru, ktora je vSak zvycajne pokryta platnymi licenciami na ich pouzivanie.
NakoTl’ko prepojenia tychto softvérov na Statny e-fakturany systém st automatické, postupy
prace ostavaju zachované a preskolovanie zamestnancov teda pravdepodobne nie je nutné.
Samotna elektronicka fakturécia teda pre tento modelovy podnik neprinasa Ziadne, alebo len
zanedbatel'né dodato¢né administrativne néklady. Z dlhodobého hl'adiska ma vsak aj pre
tento modelovy podnik pouzivanie e-fakturacie potencial administrativne naklady znizovat,
a to obzvlast’ v pripade, ak predtym vyuzival papierova formu fakturacie.

2.5.3 Prilezitosti a rizika talianskeho systému

Taliansko je nielen eurdpskym lidrom v zavadzani elektronickej fakturécie, ale z hl'adiska
spésobu implementacie a fungovania systému mdzeme krajinu oznacit’ aj za uspeSny priklad.
Jednym z hlavnych prinosov e-fakturdcie je zjednoduSenie administrativnych procesov.
Podnikatelia uz nemusia manudlne vytvarat’, odosielat, spracovavat’ a archivovat’ papierové
faktary, ¢o z dlhodobého hladiska Setri ¢as aj naklady. E-fakturacia tiez prispieva k zvyseniu
transparentnosti v platobnom styku v ramci sukromného sektora, a zaroven hra klI'ai¢ovu tlohu
aj v boji proti danovym unikom. Prave to bola zrejme hlavna motivacia pre rozsirenie
povinnosti pouzivania e-fakturacie vysoko nad rdmec poziadaviek eurodpskej legislativy. V Case
transponovania prislusnej eurdpskej smernice malo Taliansko uz zavedeny a funkény systém
pre elektronické fakturdcie vo verejnom sektore a dostatok sklisenosti pre nasledné zavedenie
tejto povinnosti pre B2B a B2C sektor. Vysoko pozitivnou strankou talianskeho pristupu sa
ukdzala priprava legislativy v znacnom predstihu a v nadvézujucich fazach s dostatocnymi
prechodnymi obdobiami.

Nakol’ko sa jednalo o zdsadné zmeny, ktoré sa napokon dotkli vSetkych danovych subjektov
v krajine, implementéacia nového systému bola na uvod spojena so zvySenou byrokratickou
zatazou. Taliansky systém Sistema di Interscambio vSak poskytuje dostato¢nt flexibilitu
v moznostiach predkladania a prijimania faktur, takze v koneénom dosledku zrejme nedoslo
k zdsadnému naruSeniu existujucich fakturaénych postupov vo firmach. Talianska vlada navyse
poskytla r6zne podporné opatrenia a Skolenia, aby ul'ah¢ila prechod na elektronicku fakturaciu
a minimalizovala negativne dopady na podnikatel'ské prostredie. KI'i¢ove boli taktiez vynimky
pre malé a stredné podniky, ktoré platili pocas dostatocne dlhych prechodnych obdobi a rusené
boli iba postupne. Segment podnikov, ktory mohol mat’ potencialne najvacsie problémy prejst’
na novy systém, tak mal dostatok ¢asu na pripravu.

Vyhodou plosného zavedenia e-fakturacie je tiez Standardizdcia vo forme, spdsobe a
overovani faktur, o odstrafiuje pre firmy potrebu fungovat vo viacerych fakturaénych
rezimoch pri podnikani v rdmci svojej doméacej krajiny.

Povinnd elektronicka fakturacia navySe pomdha dosahovat ddlezité ciele v boji proti
daitovym unikom a zjednodusovat’ komunikaciu so sprdvcom dane. Vsetky faktiury vystavené
talianskymi danovymi subjektmi st zaznamenavané v realnom case, ¢o umoziuje spravcovi
dane rychlo identifikovat’ nezrovnalosti a podozrivé transakcie.
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Taliansko tradi¢ne patri ku krajindm s relativne vySSou medzerou vo vybere DPH v rdmci
Europskej unie. Posledné dostupné udaje za rok 2022 ukazuji, ze vyber DPH v krajine
predstavoval 138,53 miliardy eur, pricom odhadovana medzera vo vybere dane predstavovala
16,35 miliardy eur, teda 10,6 percenta*. Spomedzi ¢lenskych krajin sa tak Taliansko v tejto
metrike zaradilo na 20. miesto. To vSak predstavuje vel'mi vyrazné zniZenie z 21,6 percenta
v porovnani s rokom 2018. Tieto data do znacnej miery reflektuju vysledky systematického
boja proti dafiovym Unikom, priCom e-fakturacia predstavuje kl'acovl legislativu. Nakol'ko
dalSie casti tejto legislativy - v podobe rusenia réznych vynimiek z povinnosti vyuzivat
elektronicku fakturéaciu - vstapili do platnosti az v obdobi, za ktoré zatial’ data nie su dostupné,
pravdepodobne mozeme v nasledujucom obdobi ocakévat’ d’alSie znizovanie v objeme
datiovych tnikov.

Graf 5 Vyvoj daniovej medzery DPH v Taliansku medzi rokmi 2018 az 2022

2018 2019 2020 2021 2022

= Taliansko = EU

*Danova medzerav DPH (VAT compliance gap) je vyjadrend ako percentudlny rozdiel medzi teoretickou darnovou
povinnostou (VITL) a redlne vybranou DPH.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z VAT gap in the EU: 2024 report

4 VAT gap in the EU: 2024 report
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3. Transpozicia smernic EU v oblasti elektronickej fakturacie na
Slovensku

Vystavovanie faktar v obchodnom styku v Slovenskej republike je v sti¢asnosti predpisané
niekolkymi legislativnymi normami, hlavne ustanoveniami zdkona o DPH. Fakturacia je
umoznena v listinnej aj elektronickej forme. Zalezi na tom, ¢i sa na listinnej alebo elektronicke;j
forme vystavovania faktir dohodnu obe strany obchodnej transakcie.

Prax vSak podl'a argumentu Ministerstva financii Slovenskej republiky v dovodovej sprave
k novele zdkona o DPH vyzera tak, ze vacSina faktir je podnikatel'skymi subjektami
vystavovana v listinnej forme. To podl’a ministerstva financii sposobuje, ze faktary st v rdmci
podnikatel'ského prostredia asto doru¢ované oneskorene, o nasledne vplyva aj na rychlost’
platieb. Ide o jeden z argumentov, ktoré ministerstvo pouziva pri zdévodneni planovaného
zavedenia elektronickej fakturacie. K tej sa Slovenskd republika zaviazala aj hlasovanim
v ramci Struktar Eurdpskej tnie, kde sa zaviazala reSpektovat smernice popisané v kapitole
1 analyzy.

Aktudlny legislativny stav v Slovenskej republike nepredpisuje ziadnej skupine
podnikatel'ov povinnost’ predkladat’ idaje z vyhotovenych a prijatych faktir financnej sprave
Vv realnom Case. Neplatitelia DPH tito povinnost' nemaju celoro¢ne. Financ¢nej sprave postacuju
raz rocne sumarne informdcie z danového priznania subjektu a dokumentov stivisiacich s nim.
Platitelia dane z pridanej hodnoty st povinni predkladat’ idaje z faktar v kontrolnom vykaze,
ktory majt povinnost’ podévat’ do 25. dila po skonceni prislusného zdanovacieho obdobia.

Dalsim argumentom slovenského ministerstva financii pre zavedenie elektronickej
fakturacie je, Ze kontrolny vykaz v dostato¢nej miere nereflektuje nové trendy vyvoja dailovych
unikov. Za slabé miesto kontrolného vykazu ministerstvo oznafuje Casovo oneskorené
ziskavanie relevantnych udajov z vyhotovenych faktar platiteI'mi dane z pridanej hodnoty. To
podla ministerstva neumoziiuje financnej sprave reagovat’ operativne na identifikované
podozrenia z nekalych praktik danovych subjektov.

Problémom podl'a ministerstva financii je aj umozZnenie opatovného vstupu osob, ktoré sa
aktivne podielali na podvodnych transakciach do systému DPH. Medzi hlavné argumenty $tatu
pre zavedenie elektronickej fakturacie preto patri boj proti danovym podvodom.

Zodpovednou inStiticiou za transpoziciu europskych smernic tykajucich sa elektronicke;j
fakturacie a zavedenie elektronickej fakturacie na Slovensku je prave Ministerstvo financii
Slovenskej republiky. Zasielanie udajov finan¢nej sprave z faktir danovych subjektov je podla
ministerstva nevyhnutnou sucast'ou opatreni, ktorymi chct ministerstvo financii a financna
sprava bojovat’ proti datiovym podvodom, znizovat’ dailovi medzeru a zefektiviiovat’ vyber
dani.

Zavedenim jednotnej elektronickej fakturdcie v celej Eurdpskej tnii ma spolocny
hospodarsky priestor dospiet’ k podpore cezhraniéného obchodu a zavedeniu interoperability v
oblasti e-faktar. Transparentnost’ vystavenych faktur by taktiez mala podl'a europskych smernic
aj Ministerstva financii Slovenskej republiky zniZit' moZnosti medzinarodnych danovych
podvodov, napriklad najroziirenejsich karuselovych podvodov?*®. Klucovou legislativnou
normou, ktord proces zavadzania elektronickej fakturacie spustila je Zakon ¢. 215/2019

49 Europska komisia. VAT Carousel Fraud. Dostupné na: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-carousel-fraud_en
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o zarucenej elektronickej fakturécii a centralnom hospodarskom systéme a o zmene a doplneni
niektorych zakonov®°. Zakon bol Néarodnou radou Slovenskej republiky prijaty v roku 2019.
V tom istom roku zacal aj platit’.

Prijatim uvedeného zdkona Narodna rada Slovenskej republiky technicky uspeSne
transponovala smernicu 2014/55/EU do slovenskej legislativy. Pri implementovani
jednotlivych bodov zdkona apred spustenim samotného procesu vytvorenia a zavedenia
elektronickej fakturacie Slovenska republika pouzila moZnost’, ktora pontika mechanizmus
transponovania eurdpskych smernic, vyuzit' v pripade relevantnych pri¢in odkladny rok na
zosuladenie necentradlnych subjektov pred vytvorenim samotného pldnu na zavedenie
legislativy do praxe. Odsunuty termin na spustenie procesu bol po tomto kroku stanoveny na
18. april 2020.

Slovensko sa rozhodlo do legislativy prioritne implementovat’ hlavne vSeobecnu cast’
smernice 2014/55/EU, ktora obsahuje len miniméalne poziadavky a neprichadza s nadmernym
rozvinutim matérie eurdpskej smernice. Transpozicia tejto smernice bola zaroven z ¢asového
hl'adiska najurgentnejSia. Elektronickd fakturdcia mala byt po implementacii ustanoveni
Z uvedenej smernice podla slovenského zdkona povinna pre prijem a spracovanie faktur pre
ustredné organy, regionalne organy a miestne orgéany.

Podla zakona o garantovanej elektronickej fakturacii musia elektronickt fakturaciu
dodrziavat’ aj dodavatelia ustrednych organov, regiondlnych organov a miestnych orgéanov.
Elektronickt fakturaciu st povinni vyuzivat' v pripade, Ze suma faktiry vystavena verejnym
dodavatel'om je vyssia ako 5000 eur. Pouzivanie e-faktir vo vztahu business to business nie je
zdkonom vyzadované. Je vSak povolené na dobrovolnej baze.

Ako je vanalyze uvedené vysSie, sucasna legislativa na Slovensku v podobe zakona
0 zaruCenej elektronickej fakturacii vSak zatial’ reflektuje iba na zakladné poziadavky Smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU zo 16. aprila 2014 o elektronickej fakturacii vo
verejnom obstaravani. Elektronicka fakturacia tak nie je plne implementovana ani do slovenske;j
legislativy. Stat zatial’ spInil vyzadované minimum jej obsahu.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky v roku 2021 oznémilo, Ze pripravuje navrh
zékona o zasielani faktura¢nych udajov finan¢nej sprave. Predbeznd informécia k navrhu
zdkona®! potvrdila, Ze tento zdkon poéital s celoplosnym zavedenim elektronickej fakturécie,
teda aj v obchodnych vztahoch business to business. Cielom zidkona malo byt podla
predbeznej informacie zaviest’ posielanie faktir v realnom case, ktoré by malo byt postupom
¢asu povinné pre vSetky transakcie v akychkol'vek obchodnych vzt'ahoch.

Verejna konzultacia k uvedenému opatreniu prebiehala podla ministerstva financii do
konca marca 2021. Planovanym terminom zavedenia elektronickej fakturacie podla zdkona
0 zasielani fakturacnych tdajov Finan¢nej sprave bol rok 2023, no doposial’ zakon Narodna
rada Slovenskej republiky neprijala. Po zmene vlad v roku 2023 totiz doslo k prehodnoteniu
dovtedy planovanej stratégie.

%0 Slov-Lex. Zakon ¢&. 215/2019 o zarudenej elektronickej fakturécii a centralnom hospodéarskom systéme.
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2019/215/

51 Slovenska komora datovych poradcov. Predbezna informacia MF/004368/2021-77 k novému zékonu o
zasielani idajov Finan¢nej sprave z faktur danovych subjektov. Dostupné na:
https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/0/430C1ADDC6CA5CEDC125865C003D7496?0pendocument

50



SBA Analyza systému e-faktara v &lenskych krajindch EU

Zakladnou zmenou koncepcie zavedenia elektronickej fakturacie bolo rozhodnutie ustipit’
od transpozicie eurdpskych smernic do slovenskej legislativy prostrednictvom samostatného
zdkona, ako aj zamer otvorit’ systém akreditovanym poskytovatelom. Casti smernic uvedenych
v kapitole 1 analyzy, ktoré eSte neboli transponované, maji byt v budtcnosti do slovenskej
legislativy prenesené prostrednictvom novelizacie uz platnych zakonov.

3.1 Moznosti technického rieSenia elektronickej fakturacie na Slovensku

Z hladiska uréenia technickych Specifikacii v podobe poziadaviek na technické normy
a Standardy uz platny zakon o zaruCenej elektronickej fakturacii nepredpisal ziadne Specifické
protokoly, ktoré by sa mali v elektronickej fakturdcii pouzivat. Implementacia rieSenia
elektronickej fakturacie vSak bude zavizovat zapojenych obchodnych partnerov k vymene
e-faktur v sulade s eurépskymi normami.

V zakone o zarucenej elektronickej fakturacii, ktory na Slovensku zaviedol zékladné
definicie elektronickej fakturacie nie st uvedené ani CIUS (Core Invoice Usage Specifications
— zakladné Specifikacie pouzivania faktar). Ide o Specifikacie parametrov a udajov, ktoré maja
faktury vystavené v systéme elektronickej fakturacie spifiat’.

Ministerstvo financii ma v rdmci pripravy transpozicie eurdpskych smernic zarucit’
dodrzanie Specifikacii, ktoré budu v sulade s eurépskou technickou normou (OASIS UBL 2.1
alebo UN / CEFACT)*. Podla technickej normy je mozné konstatovat, Ze systém by
podporoval format XML. Prinieslo by to ist mieru unifikacie v obehu faktar — vSetky by boli
vystavované v jednotnom formate auz by nedochadzalo k nesuladu medzi jednotlivymi
formatmi faktir podporovanymi roznymi Gctovnickymi nastrojmi, ktoré si niektoré subjekty
nechali pripravit’ na mieru.

Staty spustajuce elektronickll fakturdciu maju moznost’ zvolit' aj iny format ako XML.
Potrebné je vSak dostatocné zdovodnenie. Napriklad preukdzanim toho, Ze v krajine uZ je medzi
podnikatel'mi zavedeny a roz$ireny sposob elektronickej fakturdcie v istom formate. Aj dany
format vSak musi reSpektovat’ technické poZziadavky eurdpskych technickych noriem
a Standardov.

Princip unifikdcie e-faktr musi byt podla eurdpskych smernic dodrzany. Zjednotenie
formatu vystavovanych faktir by malo docielit’ zvySenie transparentnosti, ked’ze vSetky faktary
by obsahovali rovnako pristupné a zjednotené tidaje.

Préave technicka stranka zavedenia elektronickej fakturacie na Slovensku je zatial’ jednou
Z najvacsich otdzok celého procesu. Nie je jasne urcend forma akou sa bude e-faktura
spracovavat’ — nebol doposial’ uréeny jednotny software, protokoly, platformy, programovaci
jazyk, €1 iné Specifikécie pre vytvorenie rieSenia pre vystavovanie e-faktur.

V prezentovanych planoch pripravovaného zédkona o zasielani tdajov Financnej sprave z
faktar danovych subjektov, ani v uz platnom zakone o zaruéenej elektronickej fakturacii nebolo
technické rieSenie jasne definované. Nebolo zrejmé, ¢i sa bude jednat' o jednotny softvér,
pripadne, ¢1 bude existovat’ protokol, ktory zapojenym subjektom umoZzni pouzivat’ externé

52 OASIS Universal Business Language (UBL). Dostupné na: https://interoperable-
europe.ec.europa.eu/collection/eprocurement/solution/oasis-universal-business-language-ubl/release/no-version
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uctovné softvérové produkty tak, aby boli priamo prepojené s financnou spravou podla
poziadaviek zakona.

Poskytovatelia  uctovnickych  systémov v spolupraci s ob¢ianskym  zdruzenim
Slovensko.digital sa na zavedenie elektronickej fakturacie pripravili protokolovym rieSenim,
ktoré zjednotilo technické parametre elektronickej fakturdcie v réznych uctovnickych
softvéroch, ale aj softvéroch planovania podnikovych zdrojov®. Jednotnym protokolom tak
medzi sebou dokazu komunikovat’ softvérové produkty Pohoda, Money S3, Money S4, Money
S5, iDoklad, Money ERP, Vema Ekos, Helios iNuvio, Helios Nephrite, Public, SPIN,
SuperFaktura, Omega, alfa, Kros fakturacia, Onix, Abra gen, SAP ERP, Oberon, Humanet,
Amulet, Dialog 3000Skylla, Ql, KARAT a esol/es.

Povinnosti subjektov zapojenych do elektronickej fakturacie mali byt podl’a ministerstva
financii Specifikované a zavddzané postupne. Parametre elektronickej fakturdcie mali byt
verejnosti prezentované¢ okrem medidlnych informaénych aktivit aj prostrednictvom
prezentovania samotnej implementacie elektronickej fakturacie v praxi. Ta ma byt aj neStatnym
aktérom zrejmé v beZznom zivotnom cykle podniku, a to vd’aka nevyhnutnému pouZzivaniu
platformy elektronickej fakturacie nazvanej Informacny systém pre elektronicku fakturaciu (IS
EFA). Tuto platformu maju podl'a aktudlneho stavu implementa¢ného procesu pouzivat’ vSetky
subjekty povinné zapojit’ sa do elektronickej fakturacie. Doteraz platné zékony vsSak tto
platformu nedefinuja.

V roku 2022 Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska Vv stanovisku®* varovalo pred niekol’kymi
rizikami vyplyvajucimi z vtedajSiecho névrhu. Zdruzenie vyslovilo obavy z nedostatocnej
stability vtedy navrhovaného centralizovaného informa¢ného systému elektronickej fakturacie.
Na zaklade sktisenosti z minulosti podnikatelia vyslovovali taktiez obavy o bezpeénost dat,
ktoré e-faktirami poskytni Finan¢nej sprave SR. Komplikovany systém s bezpecnostnymi
medzerami by mohol viest k strate citlivych obchodnych informacii firiem.

V roku 2025 doslo k vyraznej zmene v planoch na technické rieSenie systému e-faktar. Od
roky zamySl'aného zavedenia centralizovaného rieSenia ministerstvo financii aj finan¢na sprava
ustipili a predstavili plan na prepojenie so systémom Peppol. Ten je decentralizovany
a finan¢na sprava je v iom iba v pozicii autority s jasne vymedzenymi tlohami a pravomocami
definovanymi samotnym systémom. Prepojeny a automatizovany systém otestovany
Vv mnohych krajindch by mal naviac priniest’ benefity v oblasti rychlosti vystavovania e-faktir,
stability systému a bezpec¢nosti idajov.

O ramcoch pripravovaného projektu e-faktr informovala zastupcov podnikatel'ov
(napriklad Republikovii iniu zamestnavatel'ov) a odbornej verejnosti Finanéna sprava SR
v ramci Konzulta¢nej rady, ktora je poradnym organom prezidenta Financnej spravy SR, ¢i na
stretnutiach so zastupcami ZdruZenia podnikatel'ov Slovenska a Slovenského zivnostenského
ZVazu.

%3 Slovensko.digital, Elektronicka fakttira pod zastitou Slovensko.Digital. Dostupné na:
https://slovensko.digital/elektronicka-faktura-pod-zastitou-slovensko-digital/

54 Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska. INFOGRAFIK A: E-faktara na Slovensku - svetovy unikat bez jasného
ciela. 2022. Dostupné na: https://www.zps.sk/novinky/2022/infografika-e-faktura-na-slovensku

52



SBA Analyza systému e-faktara v &lenskych krajindch EU

3.2 Informacny systém pre elektronicku fakturaciu IS EFA

Vlady do roku 2023 mali v plane transponovat’ eurdpske smernice tykajuce sa elektronicke;j
fakturacie do slovenskej legislativy prostrednictvom nového zakona o elektronickej fakturacii,
ktorého presné znenie sa vSak iba pripravovalo. Podobne sa postupom casu formovala aj
predstava o technickom rieSeni zavedenia elektronickej fakturacie. Medzi vladami do roku 2023
existovala zhoda, ze hlavnym nastrojom elektronickej fakturacie bude informacny systém
elektronickej fakturacie (IS EFA). Po roku 2024 ministerstvo financii danu platformu
v kontexte elektronickej fakturdcie nespomina, ale je pravdepodobné, ze Stit bude musiet
pouzivat’ uz pripravovany a vyvijany systém prepdjajuci niekol’ko internych IT nastrojov
uradov.

V roku 2018 Ministerstvo financii Slovenskej republiky vypracovalo §tadiu
uskutoénitelnosti IS EFA%®. V studii st popisané zikladné predstavy toho, ako by mal
informacny systém elektronickej fakturacie fungovat. Zakon, ktory zavedie elektronicku
fakturadciu ma obsahovat’ definiciu zarucenej e-faktury, obsah e-faktiry a postup pri zarucene;j
elektronickej fakturacii. Pri postupe ma byt v legislative definované primarne vyhotovenie
zaruCenej e-faktury, vydanie zarucenej e-faktury dodavatelom a prijatie zarucenej e-faktury
vratane stanovenia momentu dorucenia.

Ministerstvo financii dostalo za ulohu zriadit’ informacny systém elektronickej fakturacie,
ktorého bude sprdvcom. Predpokladom spustenia informacného systému elektronickej
fakturacie je aj legislativne doplnenie pojmu elektronicka fakturacia a povinnosti registrovania
hospodarskych subjektov, pre ktoré bude elektronickd fakturdcia povinnd v informacnom
systéme. Velka cast tychto pojmov bola uzdkonend zakonom o zarucenej elektronickej
fakturacii a centralnom hospodarskom systéme v roku 2019.

V roku 2018 ministerstvo financii pracovalo primérne s myslienkou zavedenia elektronicke;
fakturacie pre verejné subjekty s cielom modernizovat elektronické verejné obstaravanie.
Postupom casu sa vSak zamer posunul smerom k zavedeniu elektronickej fakturdcie pre
sukromné podnikatel'ské subjekty. Pre spustenie informacného systému elektronicke;j
fakturacie je na strane §tatu potrebné pripravit’ d’alSie softvérové Statne produkty - Modul
procesnej integracie a integracie udajov a Centralny ekonomicky systém.

Podrla studie uskutocnitelnosti vypracovanej ministerstvom financii je zrejmé, Ze projekt
budovania informacného systému elektronickej fakturacie bude vyzadovat taktiez zdsahy do
existujucich informacnych systémov §tatu a budovanie d’alSich. Je nevyhnutné zvysit’ pocet
novych optimalizovanych usekov verejnej spravy, vratane modernizacie systémov spravujicich
dane a danova kontrolu. Nevyhnutné je aj modernizacia informac¢nych a komunika¢nych
technoldgii vnltornej spravy uradov.

V sucasnosti st zastaralé taktiez bezpecnostné prvky Statnych informacnych a
komunika¢nych systémov. Po spusteni informacného systému elektronickej fakturacie, ktory
bude pracovat’ s obchodnymi informaciami a d’al§imi udajmi obchodnych subjektov, bude od
systémov pozadované splhanie medzinarodnych noriem. Pre nevyhnutnost prepojenia s
d’alSimi internymi systémami S$tdtu bude tato modernizacia nevyhnutna taktiez v dalSich
usekoch verejnej spravy.

%5 Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Informaény systém elektronickej fakturacie (IS EFA). Dostupné
na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/19931/98/SU_137_MD_IS-EFA_04092018.pdf
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Stadia uskuto&nitelnosti informaéného systému elektronickej fakturacie okrem iného
konstatuje, ze doposial’ zauzivana volnost’ formatov e-faktir vyvolava problémy v sprave
faktur, ich kontrole, ¢i rychlosti ich preplacania.

Cielom vytvorenia informacného systému elektronickej fakturdcie bolo vytvorenie
prostredia pre umoznenie vyhotovenia, odosielania a prijatia e-faktiry pre jej nasledné
spracovanie automatizovanym sposobom v sulade s legislativou Europskej unie a Slovenskej
republiky. Informacny systém elektronickej fakturacie ma Standardizovat’ procesy fakturacie,
zefektivnit’ a zrychlit’ procesy prijatia faktar, podporit’ nasledné spracovanie faktar a zabezpecit’
usporu nakladov na tla¢, postovné a dorucenie faktur.

Ministerstvo financii oznacilo za najvhodnejSiu podobu informac¢ného systému
elektronickej fakturacie model "Digitalizacia a elektronizacia procesov vytvorenia, vydania a
prijatia faktlry, vratane podpory spracovania faktary". S touto ideou sa pracuje do sucasnosti.
Ma ist’ o jednotny systém, ktory sprostredkuje vystavenie, schvalenie i spracovanie faktury, jej
kontrolu, zber dat z nej 1 archivaciu.

Tento model bol vyhodnoteny ako prinosny pre podnikatelov i uradnikov. Hlavnymi
benefitmi pre $tait maju byt uspora Casovych a administrativnych nakladov. Zavedenie
zaruCenej elektronickej fakturdcie ma podla ministerstva prispievat aj k zniZeniu
administrativnej zat'aze podnikatel'ov. Informaény systém, ktory ma byt sti¢astou zavedenia
elektronickej fakturacie mé pre podnikatel'ov priniest’ moznost’ vyhotovenia e-faktir vSetkym
subjektom. Napriklad aj malym podnikatel'om, ktorym by IS EFA bezplatne poskytol online
aplikaciu, v ktorej by mohli vyhotovovat’ a spravovat’ faktiry v predpisanom elektronickom
formate. Zaroven by aplikéacia mala poskytovat’ automatizovanu formalnu kontrolu e-faktar v
redlnom case. Ministerstvo financii predstavilo v roku 2022 technické rieSenie a podobu
Informa¢ného systému elektronickej fakturacie E-faktGra. Podla prezentacie §lo o systém
zarucenej elektronickej fakturacie a zasielania Gdajov z faktr finan¢nej sprave.

K predstaveniu technického rieSenia ministerstvo organizovalo online seminar, ktory je
v$ak k dispozicii iba na socilnej sieti Facebook®®. Vo zverejnenom ozndmeni ministerstva
financii je taktiez odkaz, kde ma navstevnik najst podrobné informacie a ,,vSetky technické
podrobnosti s moznostou otestovania systému‘: https://web-einvoice-demo.mypaas.vnet.sk/
Odkaz vSak zaciatkom roka 2025 nefunguje. Podl'a monitorovanych informacii o zavedeni
elektronickej fakturacie na Slovensku®’, ktoré zbiera Eurépska komisia ma testovacia verzia
informac¢ného systému fungovat' na adrese https://dev.einvoice.mfsr.sk/, ale ani tato cesta
nefunguje.

Podl'a zamerov prezentovanych Ministerstvom financii Slovenskej republiky v roku 2022
méa po svojom dokonceni systém elektronickej fakturdcie okrem primarnej funkcionality
VvV oblasti vystavovania, prijimania, spracovania auchovavania e-faktar poskytovat aj
nadstavbu — prepojenie s d’alsimi internymi Statnymi softvérovymi nastrojmi. To by malo
poskytovat’ taktieZ podporu pre riadenie verejnych financii a cash-flow, rozpoctovanie
a reporting.

$Ministerstvo financii Slovenskej republiky. PRVE PREDSTAVENIE NOVEHO INFORMACNEHO
SYSTEMU E-FAKTURA. Dostupné na:
https://www.facebook.com/ministerstvo.financii.sr/videos/739881183672181

57 CEF Digital. Slovak Republic (2023 elnvoicing Country Sheet). Dostupné na: https://ec.europa.eu/digital-
building-blocks/sites/pages/viewpage.action?pageld=658735770
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V oblasti medzinarodného obchodu by mal systém elektronickej fakturacie zjednoduSovat
obchodny styk slovenskych subjektov so zahranicnymi vd’aka vytvéaraniu Struktirovanych
faktur, ktoré by bolo mozné posielat’ emailom.

Informacny systém IS EFA podl'a prezentovanej podoby v roku 2022 mal podnikatel'om
pouzivajucim vlastny ucltovny softvér ponukat otvorené programové rozhranie,
prostrednictvom ktorého by mohli faktiry vytvarané vo svojich systémoch preniest’ do IS EFA.
Ci uz pri vyuziti $tatnej bezplatnej aplikacie, alebo pri vyuziti vlastného Gétovného softvéru,
ma systém Financ¢nej spravy v prvom kroku overit’ fakturu a nésledne jej pridelit’ identifikator.
Identifikator bude nasledne uvedeny na faktire. Dodévatel’ tidaje z faktiry a identifikator
schvali a zaSle odberatel'ovi. Odberatel’ nasledne vo faktura¢nom softvéri, alebo na verejne
dostupnej aplikécii oznaci faktiru ako prijata pre odpocitanie DPH, pripadne ako prijata pre
zahrnutie faktury do daiovych vydavkov.

Predstava technického rieSenia z roku 2022 pocitala s tym, ze dodéavatelia vystavujuci vel’ky
pocet faktlir vo vlastnom uctovnom softvéri poziadaji Finanénua spravu Slovenskej republiky
0 pridelenie osobitného rezimu, ktory umozni individudlnemu uctovnému softvéru pridelovat
vlastny podpisovy kod.

3.3 Vplyv zavedenia elektronickej fakturacie na vykaznictvo
a administrativnu zataz

Od roku 2014 plati na Slovensku povinnost’ predkladat’ elektronicky podrobné transakéné
udaje v podobe kontrolného vykazu DPH spolu s daflovym priznanim k DPH. Povinnost’ sa
vztahuje na vietky zdaniteI'né osoby registrované na Slovensku pre DPH.%®

Informacie v kontrolnom vykaze su uvddzané detailne a postupne po jednotlivych
transakciach. Udaje je potrebné odosielat’ finanénej sprave prostrednictvom portalu spravcu
dane, alebo pomocou programu na vyplhanie formularov, ktory je distribuovany spravcom
dane. Vyplyva z toho administrativna a asova zat'az pre podnikatel’sky subjekt.

Tato zat'az by mohla byt’ zavedenim elektronickej fakturacie odstrdnend. Financna sprava
by totiz informécie, ktoré su doposial’ vypiiiané v kontrolnych vykazoch ziskavala z kazdej
vystavenej e-faktury. Ide o jeden zo zamerov, ktoré chce ministerstvo financii zavedenim
elektronickej fakturicie dosiahnut. Automatickd komunikécia s finan¢nou spravou, ktord po
zavedeni elektronickej fakturacie ziska vSetky udaje z obchodnych transakcii v redlnom case
totiz nahradi nutnost’ dodavat’ tieto informacie samostatne v kontrolnych vykazoch DPH.

Zavedenim elektronickej fakturacie by na strane Statu bola odstranend nevyhnutnost
overenia informdcii z kontrolného vykazu danovym spravcom. Finan¢nej sprave by to malo
priniest usporu &asu a nakladov. Dal§im dopadom zavedenia elektronickej fakturacie
Vv suvislosti s vykaznictvom by malo podl'a ministerstva financii zniZenie dafovych tnikov
z podvodne, alebo nespravne podanych kontrolnych vykazov DPH.

%8 Finan¢na sprava SR. Kontrolny vykaz DPH. Dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-pridanej-hodnoty/kontrolny-vykaz-dph

55



SBA Analyza systému e-faktara v &lenskych krajindch EU

Na strane podnikatel'skych subjektov by na zdklade vySSie popisaného po zavedeni
elektronickej fakturacie prislo k zruSeniu povinnosti podavat’ kontrolny vykaz DPH. To by
viedlo k uspore asu a ndkladov podnikatel’skych subjektov. Dalsiu Gsporu tychto ndkladov by
malo po zavedeni elektronickej fakturacie priniest’ zjednodusenie archivacie transakénych
informacii. Tie by financnd sprava ziskala automaticky po vystaveni, i prijati faktury
podnikatel'skym subjektom. Podnikatelom by preto odpadla nevyhnutnost’ tieto informécie
z faktar zbierat’ a archivovat’ pre kontrolny vykaz DPH.

Hlavnym benefitom pre podnikatel'ov vyplyvajucim zo zavedenia elektronickej fakturacie
ma byt podl'a ministerstva financii zniZzenie administrativnej zataze. Jednym z néstrojov
dosiahnutia tohto ciel'a mé byt’ spristupnenie bezplatnej aplikécie, ktora umozni vystavovat
faktaru nielen na poéitadi, ale aj mobilnych zariadeniach. Udaje z tejto e-faktary by mali byt
nasledne automaticky odoslané do systému elektronickej fakturacie, archivu a uzivatel'ského
konta subjektu, ktoré bude prepojené s profilom uzivatel’a na finan¢nej sprave.

3.4 Proces zavedenia elektronickej fakturacie v Slovenskej republike.

Subjekty zapojené do elektronickej fakturdcie mali podl'a vysSie uvedenej prezentacie
ministerstva financii z roku 2022 dostat’ pristupové profily v online fakturatnom systéme
prostrednictvom uz existujucich e-schranok. Tie su dostupné cez portal slovensko.sk. Pristup
nemal podl'a doposial’ prezentovaného planu vyzadovat’ elektronicky podpis a doba archivacie
spravovanych faktur mala byt’ 10 rokov.

Podla monitorovanych informacii Europskou komisiou a informdacii zverejnenych
Ministerstvom financii Slovenskej republiky je teda cielom zaviest' elektronicku fakturdciu
prostrednictvom implementacie centralizovaného rieSenia elektronickej fakturidcie. Forma
centralizovaného rieSenia ma zabezpecit' povinny prijem a odosielanie e-faktir a umoznit’
automatické spracovanie v sulade s eurdpskymi normami.

Terminy zavedenia elektronickej fakturacie na Slovensku a plany postupu tohto zavedenia
sa Vv ¢ase menili. Doposial’ v§ak bolo zavedenie elektronickej fakturacie planované v etapovych
procesoch, teda postupne. Neexistuju ziadne data, ktoré by hovorili o jednorazovom spusteni
systému elektronickej fakturacie. VSetky doposial’ prezentované plany pocitaji s postupnym
spuStanim jednotlivych komponentov, tak, aby mali Grady aj povinné subjekty dostatok ¢asu
na osvojenie si novych komunikac¢nych a informaénych systémov.

Etapy procesu zavedenia elektronickej fakturacie na Slovensku planované ministerstvom
financii do roku 2024:%

V prvej navrhovanej etape mé byt podla pldnov ministerstva financii prijem e-faktir
povinny pre obstardvatelov, zatial Co zasielanie e-faktur pre ich dodévatelov ma byt
dobrovolné. Vramci druhej etapy méa byt prijimanie e-faktir povinné pre verejnych
obstaravatel'ov aj ich dodavatel'ov. Na konci tejto pripravy a po tispeSnom procese zavedenia
oboch etap by tak Slovensko splnilo poziadavky eurdpskych smernic, ktoré vyzaduju
pouzivanie e-faktar v obchode s verejnymi subjektami.

% The Netherlands chamber of commerce in the slovak republic. 9 Things you need to know about new
«guaranteed» e-invoicing, 2021. Dostupné na: https://www.netherlandschamber.sk/blog/9-things-you-need-to-
know-about-new-guaranteed-e-invoicing
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Tretia etapa méd podla poslednych dat monitorovanych Europskou komisiou zavadzat
povinné pouzivanie e-faktur pre vSetky obchodné spolo¢nosti, vSetkych dodavatelov aj
odberatel’'ov. V ramci poslednej etapy sa ma taktiez vytvorit’ systém automatického spracovania
e-faktar, ako aj komunikacné prostredie s Finan¢nou spravou.

Na tomto mieste je vSak nutné dodat’, Ze ministerstvo financii na konci roku 2024 zmenilo
rozsah povinnosti vstapit’ do systému elektronickej fakturacie. Podl'a aktualnych informacii,
ktoré este neodraza monitoring Eurdpskej komisie maji byt subjektami povinnymi vstipit’ do
systému elektronickej fakturacie iba platitelia DPH. Ministerstvo taktiez v ramci nového planu
na implementaciu systému e-faktar ustipilo od centralizovaného technického rieSenia
k decentralizovanej forme.

Trvanie pripravy kazdej z etap je predpokladané v rozsahu 10 mesiacov. Ministerstvo
financii Slovenskej republiky vroku 2021 predstavovalo viziu, Ze subjekty dotknuté
elektronickou fakturaciou dostanti 12-mesacnu implementa¢nt lehotu. Zatial’ ¢o 10-mesacné
obdobia st odhadované pre samotnu technicku pripravu kazdej etapy zavadzania elektronicke;j
fakturéacie, podnikatel'ské subjekty, ktoré do systému elektronickej fakturacie musia vstipit,
dostanu d’al§ich 12 mesiacov plynucich az po dokonceni danej technickej etapy zavedenia. 12-
mesacnd implementacna lehota ma zapojenému podnikatel'skému subjektu umoznit’ oboznamit’
sa s procesom elektronickej fakturacie a hlavne zabezpecit' si pozadované technické
podmienky pre zapojenie sa do systému elektronickej fakturacie.

Pre subjekty s povinnostou vstipit' do systému e-faktura je vSak prehladnej$i plan
implementacie povinnosti vychadzajici z ozndmeni a medidlnych vystipeni ministerstva

financii v roku 2025:

1. Verejna konzultacia - prebiehala do 31. janudra 2025 — zainteresované strany mohli
predkladat’ navrhy a pripomienky .

2. Legislativny navrh - navrh novely zdkona o DPH ma byt predlozeny v lete 2025.
3. Faza 1 — domaca B2B - od 1. januara 2027 budu vsetky danové subjekty povinné:
Vydavat, prijimat’ a archivovat’ faktary vo formate EN 16931 (Standard EU). Budu

tiez povinné podavat udaje v redlnom case finan¢nej sprave.

4. Faza 2 — medzinarodna B2B - Od 1. jula 2030 bude povinnost’ rozsirena aj na
cezhrani¢né transakcie podl'a VIiDA.
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3.5 Aktualizovany plan zavedenia elektronickej fakturacie z roku 2024

Po nastupe vlady Slovenskej republiky v roku 2023 doslo k zdsadnym zmenam v Struktire
procesu zavedenia elektronickej fakturacie na Slovensku. Zmenila sa hlavne stratégia, akym
legislativnym navrhom bude elektronickd fakturdcia zavedena. Hlavnym nosiCom obsahu
legislativnej zmeny ma byt novela zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni

neskorsich predpisov®.

Legislativna tprava, ktora bola vo forme predbeznej informacie®! zverejnena v decembri
2024 hovori o zmenenom rozsahu elektronickej fakturacie (ktorych subjektov sa bude tykat)
I 0 zmene terminov pre planované spustenie. Prinasa aj d’alSie zmeny predtym prezentovanych
cielov.

Ministerstvo financii navrhuje upustit’ od velkej Casti planov, ktoré rezort v stvislosti
s elektronickou fakturaciou prezentoval vrokoch 2021 a2022. Vychadza pritom
z Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky zroku 2023%2. V tiom sa vlada
zaviazala zefektivnit’ boj proti danovym tunikom. V ramci tejto stratégie je podl'a vyhlasenia
jednou zo strednodobych priorit vyvinutie snahy zaviest povinni elektronickl fakturaciu
a online oznamovanie udajov z nej financ¢nej sprave.

Novela zakona o DPH ma podl'a predlozenej predbeznej informacie v legislativnom konani
prevziat’ &lanok 0 smernice Rady (EU), ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide
0 pravidla DPH pre digitalny vek®3, schvalent 5. novembra 2024 Radou ministrov (Ecofin). Ide
0 zmenu stratégie zavedenia elektronickej fakturacie, ktora uZz bola komunikovand aj
S partnermi na urovni Europskej tnie.

Podstatnym cielom navrhovanej legislativy a zmenou oproti planom ministerstva financii
z predoslych obdobi je zavedenie povinnej elektronickej fakturacie iba pre zdanite'né osoby,
ktoré su platitel'mi dane z pridanej hodnoty. Pre platitelov dane z pridanej hodnoty ma byt
podla predbeznej informacie k novele zdkona o DPH, zavedend povinnost oznamovania
udajov z e-faktir financnej sprave v redlnom case. V prvom kroku ma byt tato povinnost
zavedend pre vSetky doméce transakcie. Podl'a predbeznej informacie k novele zakona o DPH
ma byt pre platitel'ov DPH povinnost’ oznamovat’ idaje z domacich transakcii prostrednictvom
elektronickej fakturacie financnej sprave platna od 1.1.2027. Tym sa ma do slovenskej
legislativy transponovat’ vyzadované minimum eurdpskych smernic. Nasledujuce obdobie ma
sluzit’ na skvalitnenie informacnych a komunikacnych systémov vyuZzivanych elektronickou
fakturaciou a na osvojenie si tychto systémov tradmi aj povinnymi subjektami. Povinnost’
platitel'ov DPH oznamovat’ udaje finan¢nej sprave prostrednictvom elektronickej fakturacie aj
z cezhrani¢nych transakcii ma byt platna aZ v roku 2030.

80 Slov-Lex. Zakon ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/222/vyhlasene_znenie.html

61 Slov-Lex. Predbezna informacia k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z
pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-
procesy/SK/P1/2024/334

62 Narodna rada Slovenskej republiky. PROGRAMOVE VYHLASENIE VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY2023 - 2027. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=535376

83 Rada Europskej tnie. Navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 904/2010. Dostupné na:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14962-2024-INIT/sk/pdf
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Navrhované technické rieSenie elektronickej fakturacie 2024

Platitelia DPH v pripade zavedenia navrhovanej zakonnej Gpravy v duchu zverejnenej
predbeznej informacie k novele zakona o DPH dostani povinnost' vyhotovovat’ a prijimat’
faktary v ustanovenom elektronickom formate, ktory urc¢i ministerstvo financii. Za e-fakttru sa
podl'a navrhovaného rieSenia bude povazovat' len faktira, ktord obsahuje informécie
vyzadované zdkonom o DPH, a ktora bude vyhotovend, zasland a prijatd v Strukturovanom
elektronickom formate, ktory umozni jej automatické a elektronické spracovanie.

O konkrétnom technickom rieSeni ministerstvo financii do roku 2025 verejne
neinformovalo. Od konca roka 2024 vSak prebehlo nickolko ¢iastocnych konzultacii
s podnikatel'skymi zdruZeniami. V roku 2025 uz ministerstvo financii informovalo o zakladoch
technického rieSenia e-faktur aj verejnost. Z tlaCovych informacii je zrejmé, ze sa zmenil
pristup v otazke centralizacie informacného systému. Plan prezentovany médiam pocita
S decentralizovanym rieSenim a prepojenim so systémom Peppol.

Z predbeznej informacie k novele zakona o DPH bolo mozné vy¢itat’ iba to, Ze ministerstvo
financii bude vychadzat iba z Casti technického rieSenia navrhovaného ministerstvom v rokoch
2021 a 2022. V platnosti nad’alej ostava zdmer ministerstva financii vytvorit’ centralizovany
bezplatny elektronicky informaény systém, ktory podnikatelia budi moéct vyuzivat na
vystavenie e-faktary ako aj jej automatické odoslanie prijimatel'ovi a nasledné odoslanie dajov
finan¢nej sprave. Navrhovana novela zdkona nad’alej pocita aj s vytvorenim bezplatnej online
aplikacie pre elektronicku fakturdciu. Akou formou bude fungovat’ prepojenie uz existujicich
uctovnych softvérov s informacnym systémom elektronickej fakturacie a systémami financ¢nej
spravy vsak doposial’ nebolo ministerstvom financii ozndmené.

Do pripomienkového konania novej legislativy pripravovanej podla predbeznej informécie
k novele zakona o DPH zverejnenej v roku 2024 sa zapojilo napriklad obc¢ianske zdruZenie
slovensko.digital, ktorého aktivity su v analyze popisané vyssie. slovensko.digital prinieslo
iniciativu rieSenia pre unifikacny protokol - pre potreby Slovenska transponovalo format
ISDOC uz davnejsie pouzivany v Ceskej republike.

S cielom zjednotit’ parametre e-faktir sa pre platitelov DPH podl'a predbeZnej informécie
ministerstvo financii ustanovi povinnost’ vyhotovit’ e-faktry v strukturovanom formate, ktory
je vsulade s eurdpskym Standardom pre elektronicka fakturaciu a zoznamom jeho syntaxi
ustanovenych smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU zo 16. aprila 2014
0 elektronickej fakturacii vo verejnom obstardvani.

Od 1.1. 2027 mé& byt v platnosti povinnost’ platitefov  DPH oznamovat udaje
z vyhotovenych aj prijatych faktar pri tuzemskych obchodnych transakcidch. Udaje zo
vSetkych domadcich transakcii sa budi oznamovat’ elektronicky takym spdsobom, ktory bude
stladny so sposobom ustanovenym v smernici Rady (EU), ktorou sa meni smernica
2006/112/ES, pokial ide o pravidla DPH pre digitalny vek. Ta upravuje upravuje predkladanie
udajov z e-faktar pre cezhrani¢né transakcie v ramci Eurdpskej unie. UZ po zavedeni povinnosti
elektronickej fakturacie pre domace transakcie tak ma byt funkéné technické rieSenie, ktoré
bude vyhovujtce aj pre neskorsie zavedenie elektronickej fakturacie pre zahrani¢né transakcie.

Zadmerom zmien, ktoré ministerstvo financii planuje zaviest' do slovenskej legislativy
prostrednictvom novely zédkona o DPH je digitalizovat’ cely proces od vyhotovenia e-faktiry

59



SBA Analyza systému e-faktara v &lenskych krajindch EU

u dodévatel’a az po spracovanie e-faktiry u odberatel’a. Digitalizovane ma nasledne prebiehat’
aj nasledné zaslanie udajov z e-faktary finan¢nej sprave.

Zavedenie elektronickej fakturdcie podla aktudlneho planu ministerstva financii
predpokladd zmenu koncovych sluzieb a nadvézujucich informacnych systémov financne;j
spravy. Ministerstvo financii sucasne predpokladd aj budovanie kapacit na strane Statu
vyuzivajucich nové analytické néstroje na spracovanie ziskanych dat z e-faktur.

Cely proces vystavenia a prijatia e-faktary, rovnako ako jej spracovanie a zaslanie udajov
finan¢nej spravy ma byt podla zameru eurdpskych smernic automatizovany s minimom
manualnych zésahov. Vysledkom oznamovania udajov z faktir financnej sprave
prostrednictvom elektronickej fakturdcie ma byt podla zameru ministerstva financii okrem
in¢ho aj skratenie procesov suvisiacich s prijatim faktur a ich naslednym spracovanim. Zmeny
totiZ maju eliminovat’ vpisovanie udajov z papierovych faktur do elektronickych systémov.

Zatial’ ¢o zavedenie elektronickej fakturacie pre platitel'ov DPH v ramci domacich platieb
ma byt podl'a zameru v predbeznej informacii k novele zdkona o DPH spustené v roku 2027,
povinnost’ pre elektronicku fakturaciu v pripade medzinarodnych transakcii je k zavedeniu
navrhovana az 1.7.2030. Ministerstvo financii tento ¢asovy odstup vysvetl'uje predpokladom,
ze skorSie zavedenie systému elektronickej fakturdcie a oznamovania udajov pre tuzemské
transakcie pripravi podnikatel'ov s povinnost'ou vstupit’ do systému elektronickej fakturacie na
spdsob povinného oznamovania tidajov o cezhraniénych transakciach. Udaje z cezhrani¢nych
transakcii maji byt v rovnakom forméate ako tidaje z domacich platieb.

V ramci cezhrani¢ného obchodného styku je vS§ak mozné predpokladat’ Specifika napriklad
V trvani spracovania e-faktar ¢i v pristupe zahrani¢nych partnerov k akceptacii slovenského
systému elektronickej fakturacie. Odstup medzi zavedenim povinnosti elektronickej fakturacie
pre doméce a cezhrani¢né transakcie mé preto pomahat’ adaptovat’ sa na nové postupy. To sa
tyka nielen podnikatel'ov, ale aj pracovnikov finan¢nej spravy.

Vyvoj pripravovaného technického riesenia systému e-faktir v roku 2025

Vroku 2025 zacalo Ministerstvo financii Slovenskej republiky a Finanénd sprava
Slovenskej republiky verejne prezentovat zaklady technického rieSenia®®, ktoré ma zaistit
funkénost’ systému e-faktur.

Doslo k ustipeniu od planov na centralizovany systém a pripravované rieSenie pocita nielen
s rozSireniami Informac¢ného systému elektronickej fakturacie, ale aj prepojenim so systémom
Peppol. Peppol je decentralizovany systém, kde finan¢na sprava posobi ako Peppol Authority.
Systém umoziuje vymenu faktar prostrednictvom rdéznych certifikovanych poskytovatel'ov bez
nutnosti suhlasu odberatel’a. Vyhodou Peppolu je aj fakt, Zze ho do nejakej miery vyuzivaju uz
v 20 krajinach EU, ¢o zjednodusi medzindrodné fakturovanie.

Decentralizacia s neobmedzenym poctom certifikovanych poskytovatelov ma podla
Finan¢nej spravy SR zarucit’ rozlozenie rizika jedného bodu zlyhania.

54 Finanéné spréva Slovenska republika. Finanéna sprava zadala pripravu na vytvoreni prostredia pre
elektronicku fakturaciu. 2025. Dostupné na: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-
noviniek/detail-novinky/_pripr-efaktura-ts/bc
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Pre podnikatelov je v porovnani s predoslymi predstavami Stitu o technickom rieseni
systému e-faktur podstatnou zmenou to, Ze pri vystaveni e-faktiry nebude potrebné ziskat’
vopred suhlas odberatela so sposobom dorucenia. V systéme budu registrované vsetky
podnikatel'ské subjekty.

E-faktiry maji byt vystavované v celoeurépskom formate xml pomocou zabezpeceného
komunika¢ného protokolu. Vd’aka zacleneniu do Peppol d6jde taktiez k jednoduchsej adaptacii
prevadzkovatel'ov tictovnych a ERP systémov, ¢i vyvojarov. Finan¢na sprava si od technického
rieSenia sl'ubuje aj narast konkurencie na trhu poskytovatel'ov Gactovnych a ERP systémov.

3.6 Zdovodnenie zavedenia elektronickej fakturacie

Ministerstvo financii vysvetl'uje nevyhnutnost’ zdmeru zavedenia elektronickej fakturécie
formou novely zadkona o DPH podobnymi argumentmi ako vlady zrokov 2021 a 2022.
Zdovodnenie vychadza z hlavnych zamerov eurdpskych smernic popisanych v tejto analyze
v kapitole 1, ktoré budu do slovenskej legislativy postupne transponované.

Na strane $tatu mé zavedenie elektronickej fakturacie prispiet k efektivnemu boju proti
dailovym tnikom a podvodom. Podla ministerstva financii ma opatrenie potencidl znizit
danové medzery tak na dani z pridanej hodnoty, ako aj na dani z prijmov pravnickych osob.
Elektronicka fakturdcia by mala prispiet k zlepSeniu celkového vyberu dani. Predbezna
informacia ministerstva financii k novele zakona o DPH vsak tieto predpoklady znizenia
daflovej medzery a zvysSenia vyberu dani nekvantifikuje.

V suvislosti so zamerom boja proti danovym podvodom planuje ministerstvo financii prijat’
s ucinnost'ou od 1. janudra 2026 zatial’ nekonkretizované zmeny v oblasti registracie pre dan.
Ich cielom ma byt eliminacia vyhybania sa registratnej povinnosti k DPH. Zmeny maju
k rovnakému datumu nastat’ aj v oblasti zrusenia registracie k dani. Cielom opatreni ma byt’
zamedzenie opédtovného vstupu osob, ktoré sa preukézatelne aktivne a vedome podiel’ali na
podvodnych transakcidch, do systému DPH.

Okamzité automatické spristupnenie Udajov ze-faktir finan¢nej sprave ma podla
ministerstva financii poméhat’ taktiez rychlejSiemu spracovanie vstupnych dat potrebnych pre
identifikovanie plnenia danovych povinnosti. Uvedené ma dosiahnut’ aj nastavenie urcitych
kontrolnych mechanizmov v ramci analyzy rizika na zamedzenie podvodnych konani.
Zjednodusene povedané, verifikacia udajov na e-faktare prebehne zrychlene a automatizovane
uZ na strane subjektu vystavujuceho faktiru a jej prijimatel’a. Informacny systém elektronicke;j
fakturacie finan¢nej spravy tieto Udaje automatizovane sparuje s uz existujucim profilom
podnikajuceho subjektu. Obcasné spitné overovanie udajov z faktir pracovnikmi financnej
spravy, bezné v aktualnom stave spracovania tdajov z faktir finan¢nou spravou, preto po
zavedeni elektronickej fakturdcie nebude potrebné.

Pre podnikatel'ov vyplyva z aktualizovaného planu zavedenia systému elektronickej
fakturacie podl'a predbeznej informacie k novele zdkona o DPH niekol’ko vyhod. Oproti planu
ministerstva financii z rokov 2021 a 2022 bude zmenami zasiahnuta mensia Cast’ subjektov —
iba platitelia DPH, na rozdiel od povodne zamysl'aného zavedenia pre vSetky podnikatel'ské
subjekty.
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Podl'a aktudlneho stanoviska ministerstva financii obsiahnutého v predbeznej informacii
k novele zakona o DPH d6jde zavedenim elektronickej fakturacie k zjednoduseniu obchodnych
operacii. Tym ma elektronicka fakturacia nepriamo prispiet’ k zlepSeniu efektivnosti a kvality
podnikatel'ského prostredia.

Zavedenim novych automatizovanych procesov v ramci pripravovaného informaéného
systému elektronickej fakturacie financnej spravy ma podla ministerstva financii dojst’ aj
k zvySeniu rychlosti prenosu dat, garancii a zvySeniu doveryhodnosti komunikacie medzi
jednotlivymi subjektami, &i podnikatel'skymi subjektami a finanénou spravou. Uétovnicke
softvéry doposial’ pouzivali rézne Grovne Standardov, kvoli ¢omu dochadzalo ku chybam.
Standardizacia a unifikacia v oblasti elektronickej fakturacie ma toto riziko zniZit.

Novela zakona o DPH mé podl'a zverejnenej predbeznej informacie prejst’ klasickym
legislativnym procesom. Zaciatok pripomienkového konania je predpokladany v 2. §tvrtroku
2025.

O argumentoch predkladatela novely zdkona zastupcovia podnikatel'ov polemizujt.
Spochybiiuju hlavne argument zvySeného vyberu dani a poklesu administrativnych nakladov
podnikatel'ského sektora. K tymto argumentom by bolo zo strany ministerstva financii vhodné
predlozit’ analyzy, ¢i modelové kalkulécie.

3.7 Rizika mozZného goldplatingu

Castym negativnym faktorom pri transponovani eurépskych smernic do legislativy
¢lenskych statov Europskej Unie je takzvany goldplating. Ide o nad interpretovanie eurépskych
smernic tak, Zze Clensky Stat pri preneseni obsahu smernice do vlastnej legislativy sprisni,
skomplikuje €1 rozSiri povinnosti predpisané smernicou. V niektorych ¢lenskych Statoch je
tento jav rozsirenejsi, iné sa snazia drzat’ minimalnych poziadaviek eurdépskych smernic.

Samotné institicie Eurdpskej unie, ktoré smernice prijimaju v zneniach zhruba 2000
doposial’ prijatych smernic nabadaju Clenské Staty k zamedzeniu goldplatingu. A to hlavne
formou dodrzania legislativneho procesu, do ktorého su zapojené aj dotknuté subjekty a
overenim toho, €1 sa obsah smernice uz nenachadza v legislative $tatu pred jej transponovanim.
Odporucané je aj prijimat’ nevyhnutné minimum znenia eurdpskej smernice, a to nasledne
rozvinut’ podla potrieb daného ¢lenského Statu. Uvedené plati aj v pripade eurdpskych smernic
tykajucich sa elektronickej fakturacie, ktoré st popisané v kapitole 1 tejto analyzy.

Pri transpozicii europskych smernic do legislativy ¢lenskych Stitov sa vo vSeobecnosti
uplatiiuju 2 pristupy:

a) minimalistickd transpozicia - ide o doslovné preberanie textu smernice so zohl'adfiovanim
technickej Specifikécie a terminoldgie; pri minimalistickej transpozicii v podstate nemodZze byt
goldplating identifikovany, nakolko sa text smernice takmer uplne kopiruje;

b) neminimalisticku transpoziciu - pri tomto spésobe transpozicie sa meni textacia, nie vSak

rozsah smernice; v danom pripade existuje riziko vzniku goldplatingu vo vnutrostatnej pravnej
uprave.
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Pri legislativnych iniciativach, ktoré maju do slovenskej legislativy zavadzat’ obsah smernic
tykajucich sa elektronickej fakturacie sa zdkonodarca postupne posuva medzi minimalistickou
a neminimalistickou transpoziciou europskych smernic.

Zatial’ o prvé kroky veduce k zavedeniu elektronickej fakturacie bolo mozné hodnotit’ ako
minimalistickd transpoziciu, nasledné plany na celoplo$né zavedenie elektronickej fakturacie
boli neminimalistickym pristupom. Aktualny plan novely zakona o DPH sa pohybuje medzi
obomi pristupmi, ked’ racionalizuje predoslé celoplosné plany, ale stile navrhuje zavadzanie
niektorych opatreni, ktoré neboli eurépskymi smernicami vyzadované.

Uvodnym krokom Slovenskej republiky pri transponovani eurépskych smernic tykajacich
sa elektronickej fakturacie bolo prijatie Zakona ¢. 215/2019 o zaruenej elektronickej fakturacii
a centralnom hospodarskom systéme a o zmene a doplneni niektorych zakonov®®. V roku 2019
sa tym Gspesne transponovala smernica 2014/55/EU do slovenskej legislativy. V tomto kroku
boli do legislativy prijaté hlavne zdkladné pojmy elektronickej fakturacie aich definicie.
Samotny navrh zakona vychadzal z minimalistickej transpozicie, ktora spinala iba zakladné
poziadavky uvedenej smernice.

Dal3im kI'ai¢ovym krokom Slovenska v procese zavedenia elektronickej fakturacie mal byt
navrh zdkona Ministerstva financii Slovenskej republiky o zasielani faktura¢nych udajov
finan¢nej sprave z roku 2021. Ten mal preniest’” do slovenskej legislativy cCasti viacerych
smernic tykajucich sa elektronickej fakturacie.

Tento navrh zakona, na ktorom $tat pracoval az do zmeny vlad v roku 2023, ale nebol nikdy
prijaty, je mozné oznalit' za priklad neminimalistickej transpozicie eurdpskych smernic.
Hlavnym problémom z hladiska goldplatingu bol rozsah zavedenia povinnosti vstipit' do
systétmu elektronickej fakturdcie. Zakon totiz navrhoval postupné zavedenie povinnosti
elektronickej fakturacie pre vietky obchodné spolo&nosti registrované na Slovensku. Co sa tyka
rozsahu, zdkladnou poZiadavkou eurdpskych smernic je zavedenie povinnosti elektronickej
fakturacie pre verejnych obstaravatel'ov, pricom sa za neminimalistickd transpoziciu povazuje
uz roz§irenie povinnosti elektronickej fakturacie pre ich dodavatel'ov.

Neminimalistickou transpoziciou eurdpskych smernic do slovenskej legislativy bola aj
snaha vytvorit’ technické rieSenie pre elektronicku fakturdciu suvisiace s navrhom zakona o
zasielani faktura¢nych udajov finan¢nej sprave. Hlavnym problémom z hl'adiska goldplatingu
bolo, ze $tat prostrednictvom ministerstva financii ani finan¢nej spravy nezapajal do pripravy
tohto rieSenia subjekty, ktorych sa ma zakon tykat. Do konStrukcie technického rieSenia
elektronickej fakturacie neboli dostatone zapojeni zastupcovia podnikatel'ov, ani odborné IT
asocidcie a obc¢ianske zdruZenia, ¢i producenti uc¢tovnych softvérov.

Navrh novely zakona o DPH, ktory mé od roku 2027 zaviest' povinnost’ platitelov DPH
vstapit’ do systému elektronickej fakturacie pri domacich transakciach a od roku 2030 aj pri
cezhrani¢nych transakciach sice sleduje minimélne poziadavky smernice, ale rozvija ich.

Dana Smernica Rady (EU), ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o pravidla
DPH pre digitalny vek vyZaduje vstup platitelov DPH do systému elektronicke;j fakturacie,
avSak za Specifickych podmienok. Ide napriklad o poZiadavku povinnosti vstupit do systému

8 Slov-Lex. Zakon ¢&. 215/2019 o zarudenej elektronickej fakturécii a centralnom hospodéarskom systéme.
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/215/
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elektronickej fakturacie pre platitel'ov s istym objemom fakturovanych siim v transakcii, alebo
0 platitel'ov v ur¢itom obchodnom vzt'ahu — napriklad partnerov verejného sektora.

Néavrh novely zakona o DPH pocita so zavedenim povinnosti vstupu do systému
elektronickej fakturacie pre vSetkych platitelov. Za neminimalisticka transpoziciu je mozné
oznacit’ aj zamer novely zdkona o DPH priniest zmeny v parametroch povinnej registracie
k dani z pridanej hodnoty, ¢i zmeny opakovanej registracie k dani z pridanej hodnoty. Tieto
zmeny europska smernica nevyzaduje. V predbeznej informacii k novele zakona o DPH vsak
neboli zverejnené informacie o tom, 0 aké konkrétne zmeny ma ist’.

Rizikom z hl'adiska goldplatingu budticeho postupu zavedenia elektronickej fakturacie na
Slovensku je hlavne pripadna absencia komunikacie so subjektami, ktorych sa bude zavedenie
povinnosti  elektronickej fakturacie tykat, odbornymi organizaciami =z oblasti IT,
¢i producentmi uctovnych softvérov. Zastupcovia podnikatel’ského sektora vSak konstatuju, ze
od roku 2025 dochéadza k zlepSeniu komunikécie a ministerstvo financii organizovalo niekol’ko
odbornych prezentacii pripravovanej implementacie e-faktiry. Niektoré z hlavnych bodov
pripravovaného projektu boli prezentované aj verejnosti vo forme tlatovej spravy.

V detailoch znamych z pripravy zdkonného znenia transpozicie europskych smernic
tykajucich sa elektronickej fakturacie na Slovensku je mozné konstatovat’ aj jasné znamky
goldplatingu.

Zatial’ ¢o europske smernice vyzaduju zavedenie systému e-faktur od roku 2030, slovensky
navrh pocita s prvou fazou zavedenia uz v roku 2027. Smernice vyzaduji povinnost’ vyuzivat
e-faktary vo vztahu B2B len pri cezhrani¢nej fakturacii, slovensky navrh povinnost’ zavadza
pre vsetkych platitelov DPH. Europske smernice vyzaduju skratenu lehotu na vystavenie
faktiry na 15 dni po doruceni tovaru, €i sluzby pri cezhranicnej fakturacii, Slovensko chce
skratenu lehotu zavadzat aj na doméce e-faktary. Lehotu pritom skracuje viac nez je
pozadované - 10 dni.

Osobitnym rizikom moze byt neustdla zmena stratégii zavedenia elektronickej fakturacie
na Slovensku, ktord v poslednych rokoch vytvara zmitok nielen v podnikatel'skom prostredi,
ale aj samotnych odbornych IT a legislativnych procesoch.

3.8 Mozné prinosy a rizika zavedenia elektronickej fakturacie na Slovensku

Ako je popisané v tejto kapitole analyzy, plany zavedenia elektronickej fakturacie na
Slovensku prechadzajii v priebehu Casu mnohymi zmenami. Pocas niekol’kych poslednych
rokov ministerstvo financii opakovane zmenilo plan zavedenia elektronickej fakturacie ¢o sa
tyka formy, obsahu aj technickej stranky. Hoci aktudlna idea zavedenia elektronickej fakturacie
formou novely zdkona o DPH vyzerd minimalistickejSie a pre podnikatel'ské prostredie
prijatel'nejSie, ako plany na celoplo$né zavedenie elektronickej fakturacie v predoslych rokoch,
prave v neustalych zmenéch planov spocivaju rizika pre §tat i podnikatel'ské prostredie.

Neustale zmeny planov vyvolavaji v podnikatel'skom prostredi neistotu. Zmeny nechavaji
V neistote najmd producentov uctovnickych softvérov a systémov ERP, ktori nemaju jasné
informdcie o tom, ako svoje kli¢ové produkty na pripravované zmeny adaptovat. To sa
nasledne prenasa aj na ich zakaznikov.
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Zmeny V plane samotného legislativneho nosica, ktorym sa elektronicka fakturdcia na
Slovensku zavedie vyvolavaju rizikd moznej duplicity v slovenskej legislative. Pojmy tykajuce
sa elektronickej fakturacie prijaté v jednom zakone a d’alSie pojmy tykajice sa elektronicke;j
fakturacie prijaté v d’alSom zdkone vyvolavaju riziko opakovania sa, ¢i vzajomnej kolizie
jednotlivych zneni zakonov.

Samotny plan zavedenia elektronickej fakturacie formou novelizacie zakona o DPH

vyvolava rizika nadmerného rozsahu zékona o DPH. Idea zavedenia elektronickej fakturacie
samostatnym zakonom, s ktorou sa pracovalo v predoslych rokoch mala vyhodu véicsej
jednoznacnosti a prehl'adnosti. Na druhej strane aktudlny plan zaviest’ elektronicku fakturaciu
novelizaciou zdkona o DPH je racionalny, ked’ze novy plan zavedenia pocita s povinnostou
vstupu do systému elektronickej fakturacie len pre platitel'ov DPH.
Z hladiska obsahu je aktudlny plan zavedenia elektronickej fakturacie len pre platitel'ov DPH
pre podnikatel'ské prostredie prijatel'nejsi ako predoSlé plany na celoplosné zavedenie
povinnosti vstupu do systému elektronickej fakturacie pre vsetky obchodné spolocnosti so
slovenskym domicilom.

Rizikom z hladiska technického riesenia je nejednozna¢nost’ planov ministerstva financii.
O tom, ako bude systém elektronickej fakturacie vyzerat’ a fungovat’ existuje malo oficidlnych
informadcii. Tie sa naviac v ¢ase menili. Centralizované rieSenie vyvolava riziko nedostato¢ne;j
stability Statnych systémov a funkénosti prepojenia s d’alSimi $tatnymi systémami, s ktorymi
musi podnikatel’ pri komunikacii so spradvcom dane pracovat’.

Pripadné nevyuzitie systémov, ktoré boli pre elektronicku fakturaciu zhotovené v rokoch
2018 - 2022 a budovanie systémov elektronickej fakturacie nanovo vyvolava pre $tat riziko
duplicitnych vydavkov a predrazenia samotného projektu zavedenia elektronickej fakturacie.
Prinosy na strane S$tatu prezentované v predbeznej informadcii k novele zakona o DPH st
relevantné. Zavedenie elektronickej fakturacie podl'a ministerstva financii prinasa zlepSenie
vyberu dani a zniZovanie danovej medzery. Prispieva taktiez k boju proti danovym podvodom
a zvyseniu transparentnosti. Na strane ministerstva financii v§ak chyba kvantifikovany odhad
tychto prinosov. Nie je teda moZné posudit’ ¢i planované zniZenie daniovej medzery bude vyssie
ako nédklady na zavedenie elektronickej fakturacie.

Automatické overovanie a zasielanie udajov ze-faktar finan¢nej sprave v pripade
uspeSného zavedenia elektronickej fakturdcie prinesie na strane Statu aj Usporu
administrativnych a ¢asovych nakladov. Na strane ministerstva financii v§ak chyba informacia
0 tom, ako danu Usporu vyuZije — ¢i dany efekt povedie k zniZeniu poctu tradnikov, pripadne
k ich efektivnemu vyuzitiu v ramci novej agendy, ktora skvalitni sluzby pre podnikatel'ov.

Pre podnikatel'ské prostredie mdze byt hlavnym prinosom zavedenia elektronickej
fakturacie odpadnutie povinnosti pre platitelov DPH podavat’ kontrolny vykaz DPH financnej
sprave. To by mohlo priniest’ Gsporu administrativnych a ¢asovych ndkladov na cinnost’
stvisiacu s vykazmi. Ti podnikatelia, ktori pouzivaju papierové faktiry usporia po zavedeni
elektronickej fakturacie aj d’alSie administrativne naklady (papier, tla¢iarne, toner).

Zastupcovia podnikatel'ov namietaju relevantnost’ tvrdeni ministerstva financii o znizovani
byrokratickych  povinnosti  a administrativnych nakladov  podnikatelov. Zdruzenie
podnikatelov Slovenska, ale aj zéastupcovia d’alSich podnikatel'skych organizacii kritizuja
absenciu analyz a kalkulacii, ktoré by tieto tvrdenia podporili datami a faktami.
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Nejasnost’ ohl'adom definicie udajov, ktoré budi musiet byt na e-faktirach povinne
uvedené zas medzi niektorymi podnikatelmi vyvoldva obavy, Ze e-faktury v niektorych
oboroch a velkostnych kategoriach podnikov budu rozsahom uvadzanych poloZiek zatazujuce
az neunosné. Plan ministerstva financii z roku 2025, ktory pocita so zapojenim do siete Peppol
vytvara predpoklady na to, Ze by rozsah oznamovanych udajov nemusel narastat’. Systém
Peppol je medzinarodne pouzivany a pre jeho cezhrani¢né vyuzivanie pozaduje len zdkladné
fakturacné udaje, ktoré podnikatelia na faktirach uvadzali doposial. Systém samotny vSak
pouzivatel'om neprikazuje konkrétny CIUS. Rozsah udajov si mdze krajina, kde sa Peppol
vyuziva upravit. Klucové preto bude, aké udaje bude pozadovat slovenskd legislativa a
finan¢na sprava.

Za vyzvy projektu zavedenia e-faktar je mozné povazovat’ aj technologick naroénost’ pre
menSie podniky, potrebu adaptacie ERP/fakturaéného softvéru na Standard EN 16931
a zabezpecenie stability systému pri velkom objeme dat v redlnom case.

Niekol’ko obav vyslovila ohl'adom zavedenia systému e-faktir aj Republikova tnia
zamestnavatelov. Ziada najmi, aby doslo zavedenim projektu k zmysluplnému vyuZitiu
zbieranych udajov pre podnikatel'ské prostredie a odburaniu inych regulaénych povinnosti
podnikatel'ov. Poukazuje pritom na legislativne normy pozadujlce, aby nova administrativna
zataz bola kompenzovana rusenim existujucich povinnosti minimalne v dvojnidsobnom
objeme. Podobné nazory vyslovilo aj Centrum lepSej regulacie.

Podnikatel'ska aliancia Slovenska okrem iného varuje pred vytvaranim novych paralelnych
systémov pre elektronicku fakturdciu. Poukazuje pritom na to, Ze uz v sucasnosti musia
podnikatelia vykonavat registrdciu a vykazovanie v niekolkych Stadtnych informacnych
systémoch. Tie by bolo dobré zjednotit’.

Problémom pre nadnarodné firmy by mohla byt nutnost’ prispésobovat’ svoje uctovné
softvéry novym slovenskym poziadavkam. Casto totiz pouzivaji softvér svojich materskych
firlem v zahrani¢i. Tie by mohli mat’ problém s upravami a certifikdciou len pre potreby
slovenskych pouZzivatel'ov. V roku 2025 finan¢nd sprava prisl'ubila, Ze prepojenim so systémom
Peppol bude adaptacia a certifikacia uctovnych a ERP softvérovych produktov jednoduchsia.

Elektronicka fakturdcia moze mat pozitivny prinos pre podnikatel'ov taktiez zamedzenim
podvodného konania v obchodnych vztahoch, ¢i zrychlenim prijimania a preplacania faktar
odberate'mi. Prinosom mdze byt aj snaha unifikovat’ e-faktiry a umoznit’ ich vystavovanie
bezplatnou aplikaciou financnej spravy. Pre Cast’ podnikatel'ov to mdZe znamenat’ ustipenie
od nevyhnutnosti vyuzivania uctovnickeho softvéru, ateda Usporu nékladov. Zjednotenie
e-faktar zas znizi poc€et nedorozumeni, ¢i nespravne vystavenych faktar, ktoré ovplyviiuji
rychlost’ preplacania faktar. Negativami naopak moézu byt vySSie administrativne naklady,
Vv pripade, ak sa zmenia poziadavky na detailnost’ idajov vo faktirach, potreba dodato¢nych
nakladov v oblasti kybernetickej bezpecnosti, ¢i nadklady na Gpravu softvérov a investicie do
zruénosti pracovnikov a SZCO, ktoré si zodpovedné za fakturaciu. Nejasné st podl'a zastupcov
podnikatel’'ov tiez naklady tykajuce sa vyuzivania systému Peppol.
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4. Odporucania pre model slovenskej elektronickej fakturacie

Zavadzanie povinnej elektronickej fakturacie je komplexny proces, ktory presahuje hranicu
jedného zakona ¢i jedného informaéného systému. Skiisenosti z viacerych &lenskych statov EU
naznacuju, ze uspech reformy v tejto oblasti nezavisi iba od rychlosti prijatia pravnych
predpisov, ale predovsetkym od pripravenosti vSetkych ztcastnenych stran a od kvality
samotne] implementacie. Hoci nie je mozné a ani ziaduce kompletne skopirovat’ niektory
z existujucich systémov elektronickej fakturacie zavedeny v inej krajine, z analyzovanych
Slovensko. Nasledujice odporucania by preto mali napomdct’ k efektivnemu, udrzatelnému
a vSeobecne akceptovanému zavedeniu elektronickej fakturacie.

4.1 Priebezna a transparentna komunikacia s podnikatel’mi

Jednym z kl'icovych faktorov uspesSnej reformy je dokladné zapojenie podnikatel'ského
sektora do vSetkych faz pripravy elektronickej fakturacie. Slovenskd prax v minulosti neraz
ukézala, Zze ak sa koncepné zmeny zavadzaju bez dostatocnej komunikacie s hlavnymi
uzivateI'mi, dochadza ku komplikacidm v praxi, k oneskoreniam a k neddvere voci celému
projektu. Preto je ziaduce, aby rezort financii, danova sprava a d’alSie relevantné inStitucie od
samého zaCiatku pozyvali zéstupcov podnikatel'skych zdruzeni, IT sektor, Gctovnicke a
auditorské komory ¢i zastupcov malych a strednych podnikatel'ov na pravidelné okrthle stoly
a workshopy.

Podnikatel'om, osobitne malym a strednym podnikom, mdze zavadzanie elektronickej
fakturacie priniest aspon v prechodnom obdobi vyrazny narast byrokratickej a technickej
narocnosti pri ich podnikani. V tejto situédcii vel'mi pomdze, ak §tat poskytne zrozumitelné,
prakticky orientované metodiky, prirucky a odpovede na Casto kladené otazky. Tieto materidly
by mali byt’ pristupné nielen na portali finan¢nej spravy, ale aj na portali slovensko.sk a cez
socidlne siete ¢i partnerské weby podnikatel'skych zdruZeni. Rovnako je prinosné zriadit
Specializovanu telefonickt linku a e-mailovi podporu, kde by odborni pracovnici zodpovedali
praktické otazky podnikatel'ov.

Akdkol'vek zmena terminov ¢i technickych parametrov systému by mala byt vopred
avizovand, a to s Casovym predstihom aspoil niekol’ko mesiacov. Predide sa tak Sokom a
naStrbenej dovere, ktord sa Casto objavi, ak S§tat postupuje nekoordinovane alebo zacina
pokutovat’ subjekty za omeskanie v dosledku nejasnych pravidiel. Transparentna a pravidelna
komunikécia terminov posilni doveryhodnost’ celého projektu aj u opatrnych ¢i skeptickych
podnikatelov.

4.2. Fazovity pristup, dostato¢ny ¢as na pripravu a pilotné testovanie

Zo skusenosti inych krajin, napriklad Nemecka, Talianska ¢i Pol'ska, sa ukazuje, Ze
postupny a diferencovany pristup k zavadzaniu elektronickej fakturacie byva ovel’a uspesne;jsi
ako rychle a vS§eobecné nariadenia. V praxi to méze znamenat,, Ze v prvej faze sa povinnost’ e-
fakturacie zavedie iba pre vel'ké podniky a organizacie verejného sektora, ktoré su technicky i
persondlne lepSie pripravené. Malé a stredné podniky by sa do systému zapojili az po GispesSnom
overeni funk¢nosti a doladeni detailov.

Este pred ostrym nasadenim povinnej e-fakturécie je vhodné vyuzit pilotny rezim, ktory by
umoznil zapojit’ sa dobrovol'nikom — napriklad inovativnym firmam, ktoré by chceli prejst’ na
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e-faktury este pred stanovenou zakonnou povinnostou. Tymto spésobom je mozné v redlnej
prevadzke otestovat  funkénost  rozhrani medzi systémom  finan¢nej  spravy
a uctovnymi softvérmi, rychlost spracovania vicSich objemov faktur, ¢i kompatibilita
rozliénymi formatmi faktar ¢i uctovnych aplikécii. Vystupy z pilotného projektu by mali byt’
priebezne vyhodnocované a zverejiiované, aby sa aj ostatni podnikatelia mohli poucit
z pristupu dobrovolnikov a pripravit’ sa na predpokladané vyzvy.

Okrem rozdelenia podl'a velkosti firiem je mozné uvazovat’ aj o postupnosti nasadzovania
podl’a typu transakcii: najprv verejné na obstardvanie (B2G sektor), nasledne tuzemské B2B
s vysSimi obratmi, aZ potom rozsirenie na vSetky B2B a pripadne B2C. V mnohych krajinach
sa do e-fakturacie B2C zahfiaju najma tie transakcie, pri ktorych dochadza k riziku danovych
unikov, ako napriklad rozne sluzby, gastro sektory, stavebné prace. Takyto selektivny pristup
umoznuje spravcovi dane sustredit’ sa na najrizikovejSie oblasti a zaroven nezahltit' mensich
podnikatel'ov okamzitymi drastickymi zmenami.

Zaroven je nevyhnuté, aby na implementaciu tak rozsiahlej zmeny v podnikatel'skom
prostredi bol vytvoreny dostato¢ny ¢asovy priestor.

4.3. Minimalizacia regulacnej zat’aZe a predchadzanie goldplatingu

Slovensko by sa pri transpozicii eurdpskych smernic a pri implementacii projektov ako
VIDA (VAT in the Digital Age) malo dosledne drzat’ zasady ,,lepSi predpis, nie VACSi“.
Eurdpske smernice v sucasnej podobe nevyzaduju, aby clenské krajiny zaviedli absolutnu
elektronicki fakturdciu v plnom rozsahu i pre mikrosubjekty ¢i pre neplatitelov DPH.
Akykol'vek krok nad tento ramec by sa mal dobre odovodnit’ v sulade s principom tvorby
verejnych politik zalozenych na datach a faktoch. To znamena preukazat, ze prinasa vyznamnu
pridant hodnotu a neprimerane nezatazuje podnikanie. Rovnako by mala mat’ akakol'vek
reguldcia nad ramec poziadaviek EU jasne stanovené a kvantifikované ciele, tak aby bolo
mozné ich porovnanie s o¢akavanymi nakladmi a tiez ex-post hodnotenie ich naplnenia.

Pred formalnym prijatim legislativy je vhodné zrealizovat’ dosledné postdenie vplyvov
(tzv. RIA — Regulatory Impact Assessment), kde sa vyc¢islia nielen o¢akavané prinosy (napr.
zlepSenie vyberu dani), ale aj vSetky priame a nepriame naklady pre podnikatel'ska sféru.
V tejto faze treba uskutocnit’ test MSP, pricom sa do diskusie zapoja samotni mali a stredni
podnikatelia a vyjadria sa k redlnym nakladom zavadzania e-fakturacie (naklady na IT, Skoliace
aktivity, pripadnu potrebu externych konzultacii). Takto sa zisti, ¢i predpokladany termin alebo
rozsah povinnosti nie je pre viaceré sektory netinosny.

Pokial’ by analyza potvrdila, ze pre urcité vel'mi malé subjekty (napr. Zivnostnikov s rocnym
obratom pod ur¢itu hranicu) alebo pre Specifické neziskové organizacie je systém e-fakturacie
neprimerane nakladny, mdze Stat zvazit’ doCasné ¢i trvalé vynimky. Tie by boli nastavené tak,
aby sa sice umoznila digitalizacia ekonomiky, no aby sa zaroven predchadzalo nerovnovahe na
trhu a neprimeranému tlaku na najmensich. RieSenim moézu byt aj zjednodusené¢ moduly
e-fakturacie s obmedzenym rozsahom udajov.

4.4. Prepojenie s inymi informa¢nymi systémami

Elektronicka fakturicia by mala byt integralnou stcastou SirSieho digitdlneho ekosystému
verejnej spravy. Dlhodoba vizia Slovenska by mala smerovat’ k tomu, aby firemné subjekty pri
plneni povinnosti voc¢i danovej sprave, Socialnej poistovni, zdravotnym poistovniam ¢i colnym
uradom komunikovali cez jednotné brany a softvérové API s jednotnymi Standardmi. Takto by
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¢

sa dalo napinat heslo ,,jedenkrat a dost™, kedy udaje poskytnuté v e-faktarach nasledne nemusia
podniky duplicitne vypisovat’ do roznych inych formularov. To znizi administrativne zat'azenie
a zvysi uzitocnost’ celého systému.

V modernom elektronickom ekosystéme sa zvySuje objem citlivych financnych a
obchodnych tudajov, ktoré budu podniky a zivnostnici poskytovat’ danovej sprave v redlnom
Case. Preto je nevyhnutné, aby bola bezpecnost’ na tej najvyssej urovni. Dolezité je Sifrovanie
dat pocas prenosu, bezpecny manazment identit a pristupov (napr. zdokonaleny elektronicky
podpis, eID a podobne), ale aj robustné systémy detekcie titokov. Spravca dane by mal verejne
deklarovat’, aké opatrenia prijal, ako je nastavena ochrana proti inikom a ako budu subjekty
informované pri akychkol'vek incidente.

Z technického hl'adiska moze byt systém e-fakturacie navrhnuty tak, aby bol modulédrny,
Skalovatel'ny a otvoreny pre integracie s uctovnymi programami a ERP systémami r6znych
dodavatel'ov. Pomoze to predist’ situacii, kedy by podniky boli nitené pouzivat’ iba jediny
Statom predpisany softvér. Naopak, mozu si vybrat’ taky uctovnicky nastroj, ktory najlepSie
vyhovuje ich potrebam, pricom sa cez Standardizované API pripoja do centralneho systému
dailovej spravy.

4.5 Metodicka a financna podpora malym a strednym podnikom

KTIiaéovou pomocou zo strany $tatu je ponuknut’ v zakladnej verzii bezplatny online néstroj,
ktory umozni vystavovat’ e-faktiry v sulade so zdkonom. Takyto nastroj, pristupny cez webovu
¢i mobilnu aplikaciu, je mimoriadne uzito¢ny pre najmensich podnikatel'ov, ktori nevlastnia
robustné ERP systémy. Prirodzene by mal spliiat’ vietky bezpe¢nostné a formalne poziadavky
(napriklad kompatibilitu s EN 16931) a automaticky odosielat’ potrebné udaje na finanént
spravu.

Z pohl'adu mikropodnikatel'ov a zivnostnikov je zavadzanie e-fakturicie nielen technickou,
ale aj mentalnou vyzvou. Vhodnym opatrenim je preto aj organizovanie seminarov a Skoleni,
na ktorych budu detaily e-fakturacie vysvetlené jednoduchym spdsobom. Zaroven je vitané,
ak budu existovat’ videonavody, webindre, pripadne kratke priklady spravneho vyplnenia
e-faktlr.

V niektorych krajindch sa osvedcilo, Ze prvu vinu prechodu na e-fakturaciu podporili vlady
cez dafové Ul'avy alebo iné zvyhodnenia pre podniky, ktoré sa zapojili medzi prvymi. Mohlo
by ist’ o kratkodobu dafiova odpocitate'nt polozku (napriklad na hardvérové vybavenie, ktoré
podnik potrebuje pre novli formu fakturacie), alebo o znizené pokuty v prechodnom obdobi.
Takyto pristup podporuje rychlejSie osvojenie si noviniek a pozitivnu motivaciu namiesto obav
z pokut.

4.6 Flexibilita a priebezné vyhodnocovanie po zavedeni

Zavedenie e-fakturacie byva s ohl'adom na svoju komplexnost’ nevyhnutne sprevadzané
roznymi ,,detskymi chorobami®. Je praktické, ak Stat uz vopred vyhradi obdobie (napriklad 6
az 12 mesiacov), pocas ktorého bude zhovievavejsie pristupovat’ k drobnym nedostatkom
a poruseniam novej legislativy. Hlavnym cielom tohto obdobia by nemalo byt sankcionovanie,
ale pomoc podnikom pri zvladani novych povinnosti. Ddlezité je vytvorit’ priestor na
zhromazd’ovanie spitnej vizby a nasledné upravy systému — napriklad v jeho uzivatel'skom
rozhrani, v interpretacii metodik ¢i v softvérovych prepojeniach.
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Medzinarodny trend smeruje ku stdle flexibilnejSiemu prispdsobovaniu sa novym
technologiam, formatom a poziadavkam trhu. Elektronickd fakturacia uz dnes neznamena len
obyCajné PDF ¢i XML, ale zahfila aj moZnosti priamej integracie s platobnymi branami,
s blockchain aplikdciami ¢i automatizovanou kontrolou tthrad cez bankové API. Slovensko by
malo mat’ funkénu metodiku pre priebezné inovéacie, tak aby adoptovalo pripadné vylepSenia,
pokial prinesu redlny uzitok a nebudi netimerne zatazovat’ podniky.

Ak chceme, aby slovenski podnikatelia mohli bez bariér obchodovat’ so zahraniénymi
partnermi, je nutné aktivne sledovat’ vyvoj smernic EU, ako aj normy EN 16931 ¢ mozné
upravy v iniciative ViDA. Rovnako by Slovensko malo priebezne rokovat’ aj s okolitymi Statmi
o interoperabilite svojich e-faktura¢nych systémov. Vhodné je taktiez in§pirovat’ sa systémami,
ktoré sa v praxi ukazali ako funk¢né, napriklad taliansky SdI (Sistema di Interscambio) ¢i
mad’arsky model RTIR, no zaroveni implementovat’ iba tie prvky, ktoré si vhodné a primerané
pre slovenské prostredie. Taktiez je vhodné aj nad’alej sledovat’ pokracujuci vyvoj systémov
elektronickej fakturacie v inych krajinach a ich priebeZné skusenosti. Slovensku to umozni
identifikovat’ nové potencialne vyzvy a prilezitosti, ktoré neboli zrejmé v momente prvotného
navrhovania a zavadzania systému.
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Zaver

Zavedenie elektronickej fakturacie v ¢lenskych 3tatoch EU nie je len d’al§im krokom
v digitalizacii verejnej spravy ¢i v modernizacii podnikatel'ského prostredia. Ide o komplexny
proces, ktory je sti¢ast'ou rozsiahlejSej transformécie v oblasti danovej politiky a efektivnejsej
spravy dani v kontexte digitalnej ekonomiky. Ako ukazuje tito analyza, priprava
a implementécia systémov elektronickej fakturacie je zdrojom prilezitosti, no zaroven prinasa
aj vyznamné rizika a vyzvy.

Jednym z hlavnych dovodov, preco Eurdpska tnia, ale aj iné medzinarodné institucie, a to
najmd OECD, dlhodobo presadzuji zavedenie systémov elektronickej fakturacie, je potreba
zefektivnit’ a modernizovat’ vyber dani. Medzi oCakavané prinosy patri:

* Znizenie danovej medzery: Elektronickd fakturacia umoziuje efektivnejSie sledovat
a kontrolovat’ obchodné transakcie v redlnom Case. Danové spravy dokazu vcas identifikovat
podozrivé schémy (tzv. karuselové podvody ¢i nezrovnalosti pri cezhrani¢nych transakciach)
a ziskat’ presnejSie udaje k vyberu DPH.

* Administrativne uspory pre podniky: V dlhodobom horizonte prindsa elektronicka
fakturacia, hlavne v rezime business-to-business (B2B), zrychlenie fakturacnych a platobnych
procesov. Rovnako zniZuje potrebu pracnych manudlnych zésahov do evidencii, skracuje
archivaciu papierovych dokumentov, pripadne odburava niektoré redundantné vykazovania,
ked’Ze mnohé potrebné uidaje si daniova sprava vie ziskat’ priamo zo systému.

* Prevencia chyb a znizovanie byrokracie: Ked'ze digitidlne systémy umoziuju pripadné
chyby vo faktirach rychlo zachytit' a nasmerovat’ subjekty na ich opravu, v désledku toho
klesa riziko nespravneho vykazovania DPH ¢i oneskoreného podania danovych priznani.
Okrem toho sa viaceré ukony, ktoré predtym podniky vykonavali ru¢ne, automatizuju (napr.
priprava podkladov na mesac¢né alebo kvartalne daniové priznania).

* Rozvoj online podnikania a podpora MSP: Vhodne nastavované systémy elektronickej
fakturacie vedia byt pre malé a stredné podniky impulzom, ktory im ul'ah¢i cezhrani¢nu
expanziu do inych $tatov EU. Digitalne prepojenie fakturaénych a uétovnych softvérov
zjednoduSuje obchodné transakcie, zniZuje transakéné naklady a vnaSa viac transparentnosti
aj do cezhrani¢ného verejného obstaravania.

Tato analyza predstavila prehl'ad procesu zavadzania a praktického fungovania konkrétnych
modelov elektronickej fakturdcie naprie¢ niekolkymi krajinami EU. Hoci tieto modely
vychadzaj zo spolo¢nych eurdpskych smernic a noriem, jednotlivé implementacie sa vyrazne
lisia v legislativnych, technickych aj praktickych aspektoch. Pohl'ad na tieto priklady nam
ukazuje, ze jednotnd eurdpska legislativa je implementovana vysoko variabilne. Kazda krajina
si svoj model elektronickej fakturdcie zavadza v rozsahu a sposobom, ktory kladie doraz na
rozne makroekonomické ciele, a to vratane podpory a modernizacie podnikatel'ského
prostredia, snahy o digitalizaciu podnikov ¢i boja proti daniovym tnikom.

Slovensk4 republika, podobne ako mnoho d’al§ich ¢lenskych krajin, presla viacerymi
legislativnymi a koncepénymi krokmi, ktorymi reagovala na smernice EU, no taktieZ na potrebu
modernizovat’ spravu dane z pridanej hodnoty. Vlada i rezort financii komunikovali rdézne
koncepcie, ktoré sa od seba odliSovali v predstavenom ¢asovom harmonograme, technickom
rieSeni aj v tom, ktorych podnikov a transakcii sa ma elektronicka fakturacia dotknut’. Aktualny
navrh pocita s touto povinnostou pre vsetkych platitelov DPH s moznostou dobrovol'ného
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zapojenia sa mikro a malych podnikatel'ov, ktori nie su platcami DPH. Tym by doslo k pokrytiu
vacsiny relevantnych transakcii, no zaroven by sa predislo prili§ vel'kej regulacnej zat'azi na tie
podniky, ktoré majui vel'mi nizke obraty alebo uskutociiuju iba minimalne mnoZzstvo transakcii.

Pre uspesni implementaciu systému elektronickej fakturacie na Slovensku je vhodné

vychadzat’ zo skusenosti krajin, ktoré tento systém uz zaviedli, alebo uz su v procese jeho
zavéadzania. Ponukaju totiz pozitivne priklady, no zaroven je mozné sa pri navrhovani
domaceho modelu inSpirovat’ ich chybami a vyzvami, ktorym museli Celit’.

Zavadzanie elektronickej fakturacie, hoci ponuka svoje pozitiva, totiz prinasa aj viaceré

rizikd a nedostatky, ktoré su v praxi dolezité:

Goldplating: V pripade, ze Slovensko prijme prisnejsiu ¢i rozsiahlejSiu regulaciu ako sama
EU vyzaduje, moZu z toho vyplyvat’ dodatoéné naklady pre podnikatelov a ohrozenie ich
konkurencieschopnosti. Ak maju napriklad mensie podniky vyvijat’ Specidlne rieSenia len
kvoli slovenskej legislative, mézu byt vystavené neimernému finanénému a casovému
tlaku. Navrh, ktory v roku 2025 predstavuje Ministerstvo financii SR aj Finan¢na sprava
SR vykazuje znamky goldplatingu napriklad v KratSich lehotach vystavovania e-faktar, ¢i
vyssej rychlosti zavedenia povinnosti pouZzivat’ e-faktiry ako vyzaduju eurdépske smernice.

Nedostatocné preskolenie a metodickd podpora: Ani ten najlepSie pripraveny e-fakturacny
systém nevie fungovat’ efektivne, ak ho podnikatelia nevedia spravne pouzivat’. Absencia
zrozumiteI'nych usmerneni, pomoci ¢i hot-line sluzieb a testovacich rezimov moze spdsobit’
masivny odpor podnikatel'ov, najmé v prvych mesiacoch povinnej ucasti.

Obavy o bezpecnost’ a ochranu citlivych dat: E-faktary v realnom ¢ase poskytujt financne;j
sprave detailny pristup k tdajom o obchodnych transakciach. Nespravne nastavené
bezpecnostné procediry alebo zlyhanie systémov mozu ohrozit’ doveru verejnosti. Podniky
sa obavaji moznych Unikov dat, ktoré¢ mézu byt citlivé z hl'adiska obchodnych tajomstiev.

Mozné¢ technické chyby a nestabilita systému: Pri masovom zat'azeni systému, najma v ¢ase
danovych priznani, méze dochadzat’ k pretaZzeniu, pAdovému spravaniu ¢i k nedostupnosti
e-fakturacnej platformy. To by mohlo ohrozit’ plynul¢ fungovanie obchodnych procesov
a zneuZit’ sa na obchadzanie povinnosti.

Finan¢na zéataz pri prechode: Kym v dlhodobom horizonte sa ocakavaji uspory,
v kratkodobom horizonte (zhruba prvy aZz druhy rok od zavedenia) podniky celia
dodatocnym nakladom na upravu systémov, Skolenia zamestnancov a pripadné zavedenie
elektronickych podpisov ¢i Casovych peciatok.

Zvysenie regulacného zataZenia podnikov: Podnikatelia poukazuju na to, ze v stivislosti so
zavedenim povinnosti pouzivat’ e-faktary neprichaddza k predstaveniu proporéne odburane;j
regulacnej zat'aze pri inych povinnostiach.

Nejasnosti ohadom CIUS: Podnikatelia ani v roku 2025 nepoznajt jasné detaily o tom, aké
udaje budll musiet’ na e-faktire uvadzat’. V niektorych oboroch a vel'kostnych kategoriach
firiem to predstavuje riziko neprimeraného administrativneho zatazenia, ¢i vyzradzania
citlivych udajov o obchodne;j stratégii.

Chybajuce dopadové Stadie: Podnikatelia poukazuju na to, ze argumenty pre zavedenie
povinnosti pouzivat’ e-faktiry ako sI'ubovany zvySeny vyber dani a zniZenie byrokratickych
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nakladov podnikatel'skych subjektov nie su predkladatel'mi legislativnej normy dostatocne
podlozené analyzami, ¢i modelovymi kalkuléciami.

V sirsich suvislostiach diskusie o elektronickej fakturacii mézeme pozorovat, Ze Clenské
staty EU prijimaji &oraz rozhodnejiie kroky v boji proti daiovym tnikom a v prospech
modernizacie danovej agendy. Systémy elektronickej fakturdcie sa teda stavaju nielen
nastrojom zamedzujicim danové podvody, ale takisto prostriedkom na zlepSenie digitalnej
pripravenosti podnikov, na urychlenie ich cash-flow procesov, a taktiez na optimalizaciu
administrativy pri obchodnych transakciach.

Na eurdpskej urovni citit’ stale silnejsi tlak na rozsirenie e-fakturacie do vSetkych typov
transakcii, aj na tzv. digitadlne vykaznictvo v redlnom cCase, ako sa ho snazi presadzovat
iniciativa ViDA (VAT in the Digital Age). Okrem toho narastd aj doraz na harmonizované
formaty faktur a interoperabilitu systémov medzi jednotlivymi krajinami, aby podniky pri
cezhrani¢nom obchode nemuseli duplikovat’ procesy ¢i riesit’ technické bariéry.

Hoci implementacia systému elektronickej fakturacie moze kratkodobo znamenat’ zvySené
investi¢né a vzdeladvacie naroky na podniky aj na spravu dani, prinosy do budicnosti maju
potencial vyrazne prevysit’ tieto pociatoéné naklady. Systém elektronickej fakturacie, vhodne
integrovany do inych elektronickych sluzieb, by mohol Slovensku priniest’ stabilnej$i vyber
DPH, obmedzit' rozsah danovych podvodov a zaroven posilnit konkurencieschopnost’
slovenskych firiem na vniitornom trhu EU.

Zaroven treba zdoraznit, Ze tspesnost’ takejto reformy bude vyrazne zavisiet’ od postojov
podnikatel'ov, kvality technického rieSenia aj od spravnej komunikacie zo strany Statu. Ak sa
podceni vysvetl'ovanie novych pravidiel a ak na $tatnej urovni zlyha manazment rizik (napr.
slaba bezpecnost’ udajov, pomalé odstranovanie technickych nedostatkov), moze to cely proces
spomalit’, znechutit’ pouzivatel'ov a ohrozit’ doveru v elektronické rieSenia. Je preto kl'ucové,
aby Slovensko postupovalo systematicky a s prihliadnutim na najlepsie zahrani¢né sktsenosti
1 Specifika domaceho prostredia.

Celkovo vzaté, elektronicka fakturacia predstavuje dolezity krok vpred v digitalizacnych
a reformnych snahach. Je prislubom pre modernej$iu, transparentnej$iu a pruznejsiu spravu
dani, ktora dokaze lepSie reagovat’ na vyzvy globalizovaného trhu. Jej implementacia si vSak
vyziada dosledné planovanie, legislativnu pripravenost’ a sucinnost’ vSetkych zucastnenych
stran. Iba tak moéze priniest Zelan¢ vysledky a stat’ sa pevnou sucastou moderného
podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike.

Pri zavadzani e-fakturacie by Slovensko malo kombinovat’ osvedfené postupy z roznych
krajin, ktoré takyto systém uz zaviedli, alebo zavadzaji. Doraz by mal byt’ kladeny na postupné
zavadzanie  systému, flexibilitu pre  podnikatelov, technologické  prepojenie
s existujucimi systémami a kvalitni technicki podporu. Tieto opatrenia by mohli viest
k efektivnejSiemu vyberu dani a si¢asne minimalizovat’ potencialne zat'azenie podnikatel'ského
sektora. Hoci nie je moZzné a ani ziaduce kompletne skopirovat niektory z existujicich
systémov elektronickej fakturacie v inej krajine, analyzované priklady ponukaju viacero
konkrétnych modelov a pristupov, ktoré sa ukazali ako efektivne.

e Verejné konzulticie a flexibilita pri implementacii: Pol'sko poskytlo pozitivny priklad
otvorenej komunikacie so zéastupcami podnikatel'ského sektora. Verejné konzulticie
s firmami a vc€asné zverejnenie legislativnych a technickych podmienok pomohli
prisposobit’ systém potrebam podnikatelov. Zaroven bolo vysoko prinosné odsunutie
terminu spustenia systému na neskor$i termin, ked sa ukdzalo, Ze nie je dostato¢ne
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technicky a legislativne pripraveny na ostrti prevadzku. Slovensko by si malo osvojit’ tento
model dialogu, aby sa predislo technickym a legislativnym nedostatkom a pripadnému
chaosu pri spusteni systému.

e Postupné zavadzanie a dostatocné prechodné obdobia: Priklad Nemecka ukazuje,
ze postupné zavadzanie e-fakturdcie so stanovenim dostato¢ne dlhych skuSobnych
a prechodnych obdobi poméaha podnikom lepsSie sa pripravit’ na chystané zmeny. Slovensko
by sa malo inSpirovat’ a zaviest' povinnost e-fakturacie najskor pre transakcie v B2G
sektore, nasledne pre velké firmy v B2B sektore a az neskor pre malé podniky
a zivnostnikov.

e Kbvalitna technickd podpora a Skolenia: Rumunsko ukazuje, ze rychle zavedenie nového
a komplexného systému moze viest k technickym problémom na strane Statu aj
k nedostatoCnej pripravenosti na strane uzivatelov. Slovensko by malo zabezpecit
dostato¢nu technicku podporu, pravidelné aktualizacie a Skolenia pre podnikatel'ov, aby sa
minimalizovali po¢iatocné problémy pri zavadzani systému elektronickej fakturacie.

e Centralizovany model s integraciou s existujucimi systémami: Taliansky a mad’arsky model
ukazuju, ze zavedenie centralizovaného modelu Continuous Transaction Controls (CTC)
umoziuje efektivnu kontrolu nad fakturacnymi transakciami a minimalizuje podvody na
DPH. Taliansko prevadzkuje centralizovany systém Sistema di Interscambio, ktory
efektivne kontroluje e-faktury este pred ich dorucenim. Slovensko by si mohlo osvojit
podobné riesenie, taktiez s kvalitnymi API prepojeniami na komer¢né uctovné systémy, ¢o
by minimalizovalo administrativnu zataz podnikatel'ov aj napriek lepSej danovej kontrole.

e Decentralizovany model v B2B sektore: Mad’arsko a Rumunsko pouzivaju centralizovany
model s okamzitym hlasenim faktar spravcovi dane, o umozinuje lepsi boj proti danovym
unikom. Nemecky post-audit model, ktory nepredpisuje podnikatel'om povinnost’ vyuzivat
konkrétny kanal pre vymenu faktir, na druhej strane nechdva viac slobody firmam
a minimalizuje potencial nepriameho regulacného zat’aZenia. Slovensko by mohlo zvazit
kombinaciu oboch pristupov: centralizovany model pre B2G a decentralizovanejs$i pristup
pre B2B.
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